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Sammanfattning

Uppdraget

Statskontorets uppdrag har varit att ge forslag som underlattar uppfyllelsen
av miljokvalitetsmalet Levande skogar. Forslagen ska grundas pa dels en
utvardering av befintliga naturvardsinstrument’, dels en utredning om pa
vilket sétt statens skogsmark kan bidra till malet. Utvéarderingen av natur-
vardsinstrumenten har gjorts med fokus pa Levande skogars delmal 1, dvs.
malet att till ar 2010 undanta 900 000 hektar skyddsvérd skog fran skogs-
produktion.? En utgangspunkt har ocksa varit vad mélet Levande skogar bor
innebara pa langre sikt. | uppdraget har inte ingatt att foresla nya mal efter
ar 2010.

Har malen natts?

Riksdagens mal for hur mycket skyddsvard skog som ska sattas av ar langt
ifrdn natt nar tva tredjedelar av méalperioden 1999-2010 gatt. I tabellen
redovisas hur stora arealer som skyddats genom naturreservat, biotopskydd
och naturvardsavtal.

Mal 1999-2010 | Skyddat t.o.m. | Maluppfyllelse,
2006 procent
Naturreservat 320 000 116 380° 36
Biotopskydd 30 000 13434 45
Naturvardsavtal | 50 000 17 639 35

For frivilliga avsattningar pagar en uppfoljning.* Uppsatt arealmal, ytterli-
gare 500 000 ha mellan 1999-2010, verkar kunna nas, men osékerhet finns
kring avsattningarnas kvalitet och varaktighet.

| denna utvardering diskuterar vi en rad olika forhallanden som &r av bety-
delse for mojligheterna att na malen. Det handlar bl.a. om finansiering av
markatkomst, resurser for administration av vissa naturvardsinstrument, av-
sattningar i statens skogar, tillgang pa ersattningsmark samt incitament for
skogsdagare att avsatta mark.

! Naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal &r instrumenten for formellt
skydd. Markagarnas frivilliga avsattningar ar det fjarde instrumentet.

2 MAlet avser enbart omréaden nedanfor gransen for fjallnara skog.

% Avser areal dar markatkomsten ar klar. Under samma period har beslut fattats om 87 636
ha naturreservat, vilket innebar en maluppfyllelse p& 27 procent.

* Skogsstyrelsen redovisar en uppfoljning av frivilliga avséttningar senare under r 2007.



Forslag

De forslag Statskontoret lagger syftar framst till att forbattra maluppfyllel-
sen av Levande skogars delmal 1 till 2010. Férutom att en viss areal ska nas
ska de skyddade omradena ocksa vara skyddsvarda, dvs. uppfylla grundlag-
gande krav pa kvalitet ur naturvards- och biologisk mangfaldssynpunkt. Pa
sa satt bidrar de till de langsiktiga malen for Levande skogar.

Naturvardsinstrumenten

Battre balans mellan beslutade mal, anvisade instrument samt anslag
till markatkomst och personal.

Den framsta orsaken till att malen inte nas for de formella skydden &r att
beslutade mal inte foljts av tillrackliga resurser for ersattningar till mark-
agare och handlaggande personal for att nd dem. Statskontoret anser att det
hér behovs en béttre balans mellan uppsatta mal och anslagsnivaer.

e Effektivisera processen for naturreservat

Statskontoret foreslar att processerna for naturreservat ses over for att korta
handlaggningstiderna. Lansstyrelserna har hér en central roll att driva pro-
cessen framat sa att de olika momenten fram till beslutade reservat inte tar
onddig tid.

Genom en effektivare process bor beslut om fler naturreservat kunna fattas,
aven om det ar svart att uppskatta omfattningen. Effektivisering bor kunna
ske med befintliga resurser, &ven om beslutade mal inte kan nas enbart med
denna atgard.

e Urvalet av biotopskyddsomraden och naturvardsavtal knyts battre
till de regionala strategierna for formellt skydd av skog

Statskontoret foreslar att urvalet av biotopskyddsomraden och naturvards-
avtal knyts battre till de regionala strategierna for formellt skydd.

Syftet med detta forslag ar framst att sakra att skyddade omraden har en hog
kvalitet. Skogsstyrelsens riktlinjer hanvisar till de regionala strategierna,
men arbetet med att fullfolja dessa riktlinjer behover ga vidare. Det galler
t.ex. att peka ut lampliga biotopskyddsomraden och att gora tydligt var det
ar intressant att teckna naturvardsavtal.



e Om de biologiska vardena kan skyddas och markagaren sam-
tycker bor langsiktiga naturvardsavtal i forsta hand prévas som
formellt skydd

Statskontoret foreslar att langsiktiga naturvardsavtal i forsta hand anvéands
som formellt skydd, men bara om de biologiska vérdena kan skyddas pa
detta satt och om markéagaren ar beredd att teckna ett sadant avtal. Om dessa
tva kriterier inte ar uppfyllda aterstar naturreservat eller biotopskyddsom-
rade som formella skydd.

Forslaget bygger pa en samhallsekonomisk bedémning av de olika instru-
menten. Med den foreslagna inriktningen kommer det finnas en viss oséker-
het i hur manga fall det kan bli aktuellt med naturvardsavtal beroende pa
markéagarnas intresse. En storre flexibilitet kan da behovas i uppsatta mal.

e Utveckla samordningen mellan lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen

Statskontoret foreslar att samordningen mellan lansstyrelserna och Skogs-
styrelsen ytterligare utvecklas, t.ex. nar det géller val av lampligt natur-
vardsinstrument och information kring frivilliga avsattningar.

Bl.a. genom arbetet med de regionala strategierna for formellt skydd har
samordningen mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen forbéattrats. Det
finns dock skél att fortsatta utveckla denna samordning. Foérslaget kan i
forsta hand forvantas bidra till ett battre urval av omraden som skyddas,
men kan dven ha viss betydelse for omfattningen.

e Okad radgivning till skogsagare kring natur- och kulturmiljovarden
med sarskild inriktning pa frivilliga avsattningar

Statskontoret foreslar att Skogsstyrelsen okar radgivningen till skogsagare
kring natur- och kulturmiljovarden. Sarskild uppméarksamhet bor ges de fri-
villiga avséttningarna.

Markéagarna har en viktig roll for att na uppsatta mal inom miljokvalitets-
malet Levande skogar. For att de ska kunna ta sitt miljéansvar ar goda kun-
skaper en viktig faktor. Ett syfte med att sarskilt uppmarksamma de frivilli-
ga avsattningarna ar att 6ka kvaliteten pa dessa.

e Skogsstyrelsen bdr fortsatta med och utveckla uppféljningen av
de frivilliga avsattningarna

Statskontoret foreslar att Skogsstyrelsen aven i fortsattningen foljer upp de
frivilliga avsattningarna. Samtidigt finns behov av att utveckla uppféljning-
arna.



Kunskapen om de frivilliga avséttningarna &r begransade, trots att de frivilli-
ga avsattningarna arealmassigt utgor den storsta delen av delmal 1. Skogs-
styrelsens nuvarande uppdrag att folja upp dessa kommer att 6ka kunskapen.
Behov finns trots det att utveckla uppféljningarna, t.ex. vad géller forbattrat
underlag.

Statens skogar

Statskontorets forslag utgar fran fragan om hur staten som skogsagare pa ett
battre satt kan bidra till maluppfyllelsen av Levande skogar.

Statens egna avséattningar

e Overenskommelsen om Sveaskogs 6verlatelse av skogsmark for
reservatsbildning fullféljs

Statskontoret lamnar har inget eget forslag utan framhaller vikten av att den
traffade dverenskommelsen mellan Naturvardsverket och Sveaskog fullfoljs.

Det ar en mycket begransad del av den avtalade markdverlatelsen som hit-
tills genomforts. Den areal produktiv skogsmark som aterstar att overlata till
Naturvardsverket for reservatsbildning berdknas omfatta ca 70 000 ha. Vi
bedomer att finansieringsbehovet for inlésen av denna mark, beraknat pa
nuvardet, uppgar till 2-2,5 miljarder kr.

e Regeringen uppdrar at Naturvardsverket och Statens
fastighetsverk respektive Fortifikationsverket att traffa
overenskommelser om de skyddsvéarda skogarna

Statskontoret foreslar att regeringen uppdrar at Naturvardsverket att traffa
Overenskommelser med Fastighetsverket och Fortifikationsverket om om-
fattning, former och villkor for skyddet av deras skyddsvérda skogar. Vi
foreslar att regeringen anger nodvandiga principer, villkor och andra forut-
sattningar for snabba Overenskommelser (se dven nasta forslag).

Overenskommelserna traffas med utgangspunkt i genomforda inventeringar
och fordjupade samrad. Inom Fastighetsverkets omrade bedéms skyddsbe-
hovet omfatta ca 42 000 ha skogsmark nedan den fjallndra gransen. Inom
Fortifikationsverkets markomraden uppskattas, enligt preliminar uppgift
fran Naturvardsverket, ca 9 000 ha vara skyddsvard produktiv skogsmark
nedan den fjéallnara gransen.

e Regeringen klargdr principerna om erséattning till statliga
skogsfdrvaltare vid markinlésen

Statskontoret foreslar att regeringen i sin styrning av de statliga skogsfor-
valtarna preciserar de principer for ersattning m.m. som ska galla for deras
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medverkan till avsattningar av skyddsvard skog. De ekonomiska avkast-
ningskraven pa markforvaltarnas skogsbruksverksamhet anpassas till ersatt-
ningsnivan.

Forslaget innebadr att regeringens krav pa de statliga skogsforvaltarnas med-
verkan till att uppfylla miljokvalitetsmalet blir tydligare och undanrojer dar-
med den konflikt som kan uppsta i forhallande till skogsforvaltarens évriga
mal och uppdrag i sin verksamhet. Om ersattningen for marken reduceras
minskar utgifterna pa anslaget for biologisk mangfald.

e Okade frivilliga avsattningar av statlig skogsmark

Statskontoret foreslar, som ett alternativ, att statliga skogsforvaltare sluter
uppgorelser med Naturvardsverket eller Skogsstyrelsen om att avsatta delar
av den skyddsvarda skogsmarken som frivilliga avsattningar istallet for att
overlata marken for reservats- eller biotopskyddsbildning. Statens avkast-
ningskrav anpassas till den minskade volymen produktionsskog.

Frivilliga avsattningar paskyndar skyddsprocessen jamfort med att samma
mark ska Overlatas for reservatshildning. Dessutom skyddas skogsmarken
utan att det belastar vare sig det statliga anslaget for markatkomst eller myn-
digheternas och mark&garnas administrativa resurser. De statliga skogsfor-
valtarna paverkas dock genom att den produktiva skogen minskar.

e Processen for overlatelse och reservatshildning av statlig
skogsmark forenklas och effektiviseras

Statskontoret foreslar att Naturvardsverket och lansstyrelserna tillsammans
med de statliga skogsforvaltarna utvecklar gemensamt forenklade principer
och rutiner for 6verlatelse av mark och reservatsbildning inom de omraden
som parterna har slutit principéverenskommelse om. Mgjligheterna till over-
latelser och finansiering av statlig mark i samlade 16sningar for stérre om-
raden provas.

Forslaget syftar till att paskynda genomforandeprocessen for statlig mark
och skapa okat utrymme for handlaggningen av reservatsarenden pa privat
mark. Nya finansieringsformer bor 6vervdgas som ar béattre anpassade till
bredare l6sningar och som medger att ersattningen till markagaren perio-
diseras over flera ar.

e Tydligare mal och uppféljning av de statliga skogsagarnas
samlade atagande nar det galler miljokvalitetsmalet Levande
skogar

Statskontoret foreslar att Skogsstyrelsen gér en samlad redovisning av
statens egna avsattningar som bidrag till maluppfyllelsen av delmalet 1
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(arealmalet) i Levande skogar. Uppfoljningen bor ocksa visa de mal for
kommande avséttningar av statlig skogsmark som &r planerade och dverens-
komna med ansvariga myndigheter inom ramen for Levande skogar.

En samlad redovisning av statens egna ataganden och bidrag till malupp-
fyllelsen ger en god grund for att synliggora och vérdera statens egen med-
verkan samt beddma behovet av fortsatta insatser for skyddet av de statliga
skogarnas naturvérden.

Statlig ersattningsmark

e Alla skogsagarkategorier inklusive skogsbolagen far majlighet till
ersattningsmark fran Sveaskog

Statskontoret foreslar att méjligheten till ersattningsmark vidgas till att om-
fatta samtliga kategorier av fysiska och juridiska skogségare vid inlésen av
mark for reservatsbildning. Vi foreslar att villkoren laggs fast i dgarens sar-
skilda riktlinjer for Sveaskog.

Forslaget innebér att dven skogsbolagen ska erbjudas erséttningsmark av
Sveaskog. Det berdr ca 60 000 ha produktiv skogsmark pa skogsholagens
marker, som &r identifierade med skyddsvarden for naturreservat. Statens
kostnad for bytesmarken kan uppskattas till ett nuvarde pa ca 2-2,5 miljar-
der kr.

e Agaren ger direktiv till Sveaskog att aktivt medverka till att
ersattningsmark éverlats vid reservatsbildning

Statskontoret foreslar att regeringen ger tydliga agardirektiv (sarskilda rikt-
linjer) till Sveaskog om att prioritera uppdraget att aktivt medverka till att
ersattningsmark kan overlatas vid reservatsbildning. Uppdraget géaller aven
medverkan till s.k. trepartsbyten.

Forslaget syftar till att fortydliga dgarens uppdrag till Sveaskog och dérmed
underlatta bolagets medverkan till en effektiv hantering av erséttnings-
marksarenden. Det paskyndar i sin tur maluppfyllelsen av delmalet 1 i
Levande skogar.

¢ Handlaggningsprocessen for vardering och prisférhandling m.m.
effektiviseras

Statskontoret foreslar att Naturvardsverket och Sveaskog gemensamt ut-
vecklar och enas om en forenklad och snabbare process for vérdering och
prisforhandling i ersattningsmarksarenden. Vi foreslar ocksa att Naturvards-
verket och lansstyrelserna utvarderar systemet med kontrakterade konsulter
for vardering och forhandling. Vidare foreslar vi att parterna provar mojlig-
heterna att bygga in fler tidsbegransningar i &rendeprocessen.
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Forslagen syftar till att forkorta de langa handlaggningstiderna i ersattnings-
marksarendena. Kortare handlaggningstider bedoms ocksa leda till att fler
arenden kan resultera i kontrakt med markégarna.

e Sveaskog och lansstyrelserna utvecklar ett 6ppet
informationsutbyte

Statskontoret foreslar att lansstyrelserna och Sveaskog upprattar rutiner for
ett systematiskt informationsutbyte kring planerade reservatsbildningar och
planerade utforsaljningar av skogsmark. Formerna for informationsutbytet
utvecklas i samrad med Naturvardsverket och fors in i avtalet mellan verket
och Sveaskog.

Forslaget forvantas leda till en effektivare handldggningsprocess och for-
battrade mojligheter att matcha de aktuella behoven av erséttningsmark med
lampliga bytesobjekt.

e Uppfdljning och utvardering av systemet for ersattningsmark
forbéattras.

Statskontoret foreslar att Naturvardsverket och Sveaskog gemensamt gor en
fordjupad utvardering av tillampningen av avtalet om erséttningsmark. Vi
foreslar vidare att parterna i den I6pande verksamheten utvecklar sin redo-
visning och uppfdljning av arendehanteringen. Vi foreslar ocksa att rege-
ringen under de kommande aren foljer utvecklingen av ersattningsmarks-
arenden genom krav pa aterrapportering i Naturvardsverkets arsredovisning.

De berérda parterna far okad information om systemets tillampning och

resultat. Det Okar forutsattningarna for att de gemensamt kan fortsatta att ut-
veckla och forbattra systemet med erséttningsmark.

Ovriga rekommendationer och 6vervaganden

Utover forslagen ovan ger Statskontorets utvardering ocksa underlag for
ytterligare rekommendationer och dvervaganden, som kan bidra till att bl.a.
paskynda maluppfyllelsen i Levande skogar.

Naturvardsinstrumenten

e Overvag battre ekonomiskt utbyte fér markagarna vid
naturvardsavtal

Statskontoret anser att de ekonomiska incitamenten for marké&garna att teck-
na naturvardsavtal kan Gvervagas i syfte att 6ka utbudet och kvaliteten i de
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omraden dar naturvardsavtal tecknas. Det kan da vara aktuellt att dvervaga
ersattningsnivan och/eller beskattningen.

e Utred hur varderingen av mark bor organiseras och genomfdras

Statskontoret foreslar att de olika satten att vardera mark som tillampas av
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor utredas.

Idag mots markagare av tva olika modeller nar det galler organisation och
modeller for vardering nér det galler naturreservat respektive biotopskydds-
omrade. En utredning bor 6vervaga om varderingarna bor ske mer likartat i
dessa fall.

Incitamenten for skogsédgarnas medverkan

Statskontoret pekar har pa ett antal atgarder som staten kan Gvervéga i syfte
att stimulera de enskilda skogsdagarnas medverkan till avsattningar av skogs-
mark for naturvardsandamal.

e Andrade skatteregler vid markoverlatelse

Beskattningen vid ersattningar for markdverlatelser Gvervags i syfte att
stimulera skogségarnas medverkan till formellt skydd av skogsmark med
hoga naturvarden. Vi lyfter fram nagra idéer till andrad beskattning av reali-
sationsvinst vid markoverlatelse eller intrang, ersattning vid naturvardsavtal,
avsdttning till ersattningsfond samt 6versyn av reglerna for toleransavdraget
vid intrangsersattning.

| var analys bedémer vi éversiktligt konsekvenserna av de alternativa skatte-
reglerna for den enskilde skogsagaren, for maluppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalet Levande skogar samt konsekvenserna for statens finanser och
skattesystemet med dess administration.

e Andra statliga insatser for att stdrka skogségarnas incitament att
skydda skog for naturvardsandamal

Vi pekar pa ytterligare ett antal atgarder som staten kan overvaga for att
stirka och stddja skogsagarnas vilja att ta ansvar och medverka till skyddet
av skog. Atgarderna ar inriktade pa att

— stdrka skogsdgarnas intresse for natur- och miljévéarden,

— forbattra de ekonomiska incitamenten for naturvardsavtal,

— utveckla de avtalsbaserade inslagen i skyddet av hdga naturvérden,

— stddja de marknadsdrivna certifieringssystemen,

— forbattra myndigheternas samspel med skogsagarna i skyddsprocessen.

14



Statens skogar

e Statlig ersattningsmark aven vid markatkomst med
intrangsersattning

Statskontoret rekommenderar att regeringen Gvervéger forutsattningarna for
att aven kunna erbjuda statlig ersattningsmark vid intrangsersattning for
naturreservat och biotopskyddsomrade.

Motivet &r att 0ka flexibiliteten i de formella skydden och dérigenom tka
intresset hos markagaren for att medverka till markatkomsten.

e Sveaskogs ekoparker bor fortsatt vara frivilliga avsattningar

Statskontoret rekommenderar att Sveaskogs ekoparker dven fortsattningsvis
redovisas som frivilliga avsattningar under den innevarande malperioden.

e Atgarder for att skydda forn- och kulturlamningar fran skador i det
statliga skogsbruket (delméal 3)

Statskontoret l&mnar ett antal rekommendationer till de statliga skogsfor-
valtarna for att de i sitt skogsbruk ska skydda forn- och kulturlamningar fran
skador och i okad utstrackning bidra till att delmal 3 i Levande skogar
uppnas. Atgarderna handlar om att

— infora och folja upp operativa verksamhetsmal med inriktning pa delmal
3,

— kartlagga och beskriva kulturvéarden pa egen skogsmark,

— inventera kulturlamningar pa blivande avverkningsytor och planera in-
satserna med hansyn till hartill,

— gora tillgangligt och utnyttja information och teknik till skydd for forn-
lamningar och kulturvérden,

— utveckla och férmedla kunskap och kompetens om kulturmiljovarden
samt paverka attityder,

— utveckla kunskap och skotselplaner for bevarandet av det biologiska
kulturarvet,

— frdmja anvéndning och metodutveckling av skonsamma markbered-
ningsmetoder,

— sprida information om kulturvarden och deras skydd pa statlig skogs-
mark.
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1 Inledning
1.1 Uppdraget

’Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden
och sociala varden varnas.”

Sa formuleras det nationella miljokvalitetsmalet Levande skogar — ett av de
nationella mal for miljon som riksdagen beslutade om ar 1999.

Inriktningen ar att de nationella miljokvalitetsmalen — med undantag for
klimatmalet — ska nas inom en generation (2020-2025). P& vagen mot
Levande skogar ska ett antal delmal nas. De ar nodvandiga, men inte till-
rackliga for att slutmalet ska nas. Riksdagen avser att besluta om nya eller
andrade delmal 2009.

De fyra delmalen &r:

1. Yiterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark skall undantas fran
skogsproduktion till ar 2010.

2. Mangden dod ved, arealen &ldre I6vrik skog och gammal skog skall be-
varas och forstarkas till ar 2010 pa foljande satt:

— Mangden hard dod ved skall 6ka med minst 40 procent i hela landet
och med avsevart mer i omraden dar den biologiska mangfalden &r
sarskilt hotad.

— Arealen aldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 procent.
— Arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 procent.
— Arealen mark féryngrad med I6vskog skall 6ka.

3. Skogsmarken skall brukas pa ett sadant satt att fornlamningar inte ska-
das och s att skador pa ovriga kanda vardefulla kulturlamningar ar for-
sumbara senast ar 2010.

4. Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for hotade
arter som har behov av riktade atgarder.

Redan i samband med riksdagens beslut om miljokvalitetsmalen stod det
klart att det 6vergripande malet for Levande skogar skulle bli svart att na
inom en generation, bl.a. beroende pa den langa tid de biologiska proces-
serna i skogen behover for att nd malet. Den I6pande uppféljningen har
ocksa visat att avsattningen av skyddsvard skog inte har hallit tillracklig takt
for att delmal 1 ska nas till 2010. Miljomalsradet senaste rapport, de Facto
2007, bekraftar detta. Delmal 1 beddms med nuvarande takt pa avsattningar
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av formellt skyddad skog férst nas nagon gang mellan ar 2015-2020. | prop.
2004/05:150 anges att en avsevard intensifiering av atgarder kravs for att na
delmal 1.

I januari 2006 fick Statskontoret regeringens uppdrag att utvardera de natur-
vardsinstrument som kan anvandas i arbetet med att nd delmal 1. Utifran
denna utvardering ska vi enligt uppdraget foresla lampliga och langsiktigt
samhallsekonomiskt kostnadseffektiva losningar for att uppna delmalet.

| arbetet ska vi som bakgrund ha riksdagens uttalande om att en storre andel
av avséttningarna av skog bor ske i form av frivilliga avsattningar och att
naturvardsavtal bor anvandas i betydligt storre utstrackning an nu.

Eftersom betydande arealer skogsmark finns i statens ago ska vi ocksa enligt
uppdraget behandla fragan om hur statens skogsmark kan underlatta uppfyl-
lelsen av hela skogsmalet.

For uppdraget som helhet galler att Statskontoret ska lagga forslag till for-
andringar och analysera de samhéllsekonomiska och statsfinansiella effek-
terna samt konsekvenserna for andra relevanta mal. Vi ska ocksa bedoma
atgardernas tillracklighet for att na malen.

Uppdraget ska redovisas senast den 2007-09-30 till Miljédepartementet.
Redovisningen kommer dels att direkt vara ett underlag for Regerings-
kansliet, dels utgora ett underlag for Miljomalsradets samlade bedomning
som ska overlamnas till regeringen 2008-02-28. Radets bedémningar ligger
sedan till grund for en ny proposition om miljokvalitetsmalen. Uppdraget i
sin helhet finns att l&sa i bilaga 1.

1.2 Tolkning av uppdraget samt avgransningar

Uppdraget avser en utvardering av naturvardsinstrumenten for att na miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar. Enligt direktiven ska utgangspunkten i ut-
varderingen ligga pa maluppfyllelse av delmal 1, men dven i regeringens
bedomning av vad miljokvalitetsmalet Levande skogar bor innebéra i ett
generationsperspektiv.

Var utgangspunkt har varit det nu beslutade delmal 1, dvs. att det ar 900 000
hektar skyddsvard skogsmark som ska undantas fran skogsproduktion. Det
har legat utanfor vart uppdrag att ta stallning till hur ett arealmal bor se ut
efter ar 2010. Vara 6vervaganden och forslag kan dock vara av intresse aven
efter ar 2010, oavsett hur langt man da kommit i maluppfyllelsen.

Maluppfyllelse av delmal 1 har vi tolkat sa att det i forsta hand &r tva fakto-
rer som ska vara uppfyllda. Det ska for det forsta vara en viss areal, 900 000
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hektar, som skyddas. For det andra ska de skyddade omradena vara skydds-
varda, dvs. ha en hog kvalitet nar det géller biologisk mangfald sa att de i sa
hog grad som mojligt bidrar till det 6vergripande miljomalet. Bada dessa
faktorer maste vara uppfyllda for att delmal 1 ska kunna sagas vara natt.

For att svara pa dessa Gvergripande fragor ar det darfor nodvandigt att be-
skriva och analysera maluppfyllelsen nar det géller arealmalet. | det ingar
aven att behandla iakttagna orsaker till att arealmalet ar svart att na till ar
2010. Nar det galler kvaliteten i de skyddade omradena har vi framst valt att
behandla processen for urval, men inte foljt upp faktiskt skyddade omraden
ur kvalitetssynpunkt. Utifran detta har vi darefter gjort bedémningar av de
olika instrumentens bidrag till det 6vergripande malet. Bedémningarna byg-
ger hér ocksa pa intervjuer och dokumentation. Med detta som utgangspunkt
lagger vi sedan forslag som kan paskynda uppfyllelsen av arealmalet och bi-
dra till att utvalda omraden har hog kvalitet.

Nar det géller statens skogar har vi tolkat regeringens direktiv sa att utvarde-
ringen av deras bidrag till maluppfyllelsen galler hela miljokvalitetsmalet
Levande skogar.

Vi har avgransat granskningen till foljande insatser av staten som skogs-
agare

e statens egna avsattningar (delmal 1 om langsiktigt skydd av skogsmark),
e ersattningsmark fran Sveaskog (delmal 1),

e skyddet av forn- och kulturlamningar (delmal 3 om skydd for kultur-
miljovarden).

Avgransningen grundas pa Miljémalsradets senaste bedomningar att dessa
delmal ar mycket svara att nd inom den utsatta tiden fram till ar 2010.
Tyngdpunkten ligger har pa fragor som paverkar uppfyllelsen av delmal 1.
Problembilden nér det géller delmal 3 &r i huvudsak generell for alla mark-
agare. Vi har darfor valt att behandla detta Gversiktligt.

Déaremot har delmalet 2 om forstarkt biologisk mangfald (dod ved, aldre
I6vrik skog och gammal skog) avgransats fran utredningen. Anledningen &r
att Miljomalsradet har bedomt att detta delmal bor kunna nas till ar 2010
utan ytterligare insatser.

1.3 Genomférande
Uppdraget har genomforts efter samrdd med Skogsstyrelsen och Natur-

vardsverket. Under arbetet har kontakter skett med dessa myndigheter vid
ett flertal tillfallen t.ex. i samband med intervjuer, statistikinsamling och
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deltagande i konferenser. Dessa myndigheter har ocksa haft mojlighet att ge
synpunkter pa ett rapportutkast. Forutom intervjuer med Skogsstyrelsen
centralt och Naturvardsverket har vi dven intervjuat personal vid lansstyrel-
ser och lokala foretradare for Skogsstyrelsen i fyra lan (S6dermanlands,
Véarmlands, Uppsala och Norrbottens l&an). Kontakter med ytterligare
tjansteman i dessa myndigheter pa regional/lokal niva har ocksa forekom-
mit. Vid la&nsintervjuer har vi tréffat representanter for markégar- och
naturvardsorganisationer. Vi har aven traffat foretradare for denna typ av
organisationer pa central niva.

Alla lansstyrelser och Skogsstyrelsedistrikt har under varen 2007 ocksa om-
betts svara pa en webbenkét kring fragor om arbetet med Levande skogar.
Resultatet av enkéten redovisas i bilaga 2.

Arbetet med statens skogar har genomforts i tva steg. | ett forsta steg har vi
stallt samman och analyserat befintlig dokumentation. Den har utgjorts dels
av externt material fran myndigheter och statliga skogségare, dels av projek-
tets eget arbetsmaterial fran intervjuer m.m.

| ett andra steg har vi kompletterat materialet genom intervjuer med foretra-
dare for berérda myndigheter, statliga skogsdgare och andra intressenter.
Underlaget har dessutom kompletterats med nagra fragor i var enkat till
lansstyrelserna — den enkéat som annars framst utgjort underlag till bedom-
ningen av naturvardsinstrumenten.

1.4  Narliggande aktiviteter

Ett flertal aktiviteter som beror arbetet med Levande skogar pagar eller har
pagatt under utredningstiden. Vi ska har namna de viktigaste av dessa.

1.4.1 Miljomalsradets verksamhet

Miljomalsradet ska folja och rapportera om miljomalsarbetet till regeringen.
Radet redovisar uppfoljningar arligen i publikationen de Facto. Den senaste
uppfoljningen publicerades tidigare under 2007.

Radet ska vart fjarde ar dven gora en fordjupad utvérdering och nasta utvar-

dering ska redovisas till regeringen 2008 infor en ny miljomalsproposition
2009.
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1.4.2 Skogsstyrelsens fordjupade utvardering av
Levande skogar

Som ett underlag till Miljomalsradet har Skogsstyrelsen i uppdrag att redo-
visa en fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet Levande skogar till
Miljomalsradet senast 2007-09-30. | uppdraget ligger dven att foresla nya
delmal efter 2010.

1.4.3 Skogsstyrelsens uppfoljning av frivilliga
avsattningar

Skogsstyrelsen har i uppdrag att fortlépande folja upp och analysera de fri-
villiga avsattningarna for naturvardsandamal. Foér narvarande genomfors en
sérskild studie av de frivilliga avséttningarna. En delredovisning har lamnats
2007-03-01 och slutredovisning kommer att ske under hosten 2007. Projek-
tet &r viktigt for att ge storre kunskap om de frivilliga avsattningarna, efter-
som det inte finns ndgon samlad redovisning av dessa.

1.4.4 Regeringsuppdrag till Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade 2007-07-01 ett regerings-
uppdrag om vilka ytterligare atgarder som bor vidtas inom omradesskyddet
med anledning av konventionen om biologisk mangfalds (CBD) arbets-
program om skyddade omraden och OECD:s rekommendationer som beror
omradesskydd. Arbetet integrerades i stor utstrackning med och komplette-
rar atgardsforslag i fordjupade utvarderingar av flera miljokvalitetsmal och
andra pagaende utredningar.

1.5 Rapportens upplaggning

Kapitel 2 ger en bakgrund till riksdagens beslut om miljokvalitetsmalen och
beskriver kortfattat miljokvalitetsmalet Levande skogar. Vidare presenteras
den nationella strategi for formellt skydd av skog som Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket arbetat fram. Aven det skogspolitiska miljomalet behand-
las.

| kapitel 3 beskrivs naturvardsinstrumenten kort. Maluppfyllelsen for dessa
behandlas darefter.
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| kapitel 4 behandlas naturvardsinstrumenten var for sig utifran de iakttagel-
ser och den problemanalys vi gjort. Forslag ges till hur de olika instrumen-
ten kan bidra till en 6kad maluppfyllelse.

Kapitel 5 behandlar naturvardsinstrumenten som system. Aven dar redo-
visas iakttagelser, problemanalys och forslag for en 6kad maluppfyllelse.
Kapitlet avslutas med en jamforelse av vissa kostnader.

| kapitel 6 gors en jamforande beddmning av de olika instrumenten i ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

Kapitel 7 utgar fran ett markagarperspektiv. Dar diskuterar vi hur incitamen-
ten for, speciellt mindre, markagare kan 6ka for att bidra till en storre mal-
uppfyllelse. Sarskilt behandlas beskattning av olika erséttningar. Olika idéer
presenteras till hur detta kan ske, men hér ger vi inga forslag.

Kapitel 8 behandlar hur statens skogar kan bidra till en 6kad maluppfyllelse.
Forslag ges for avsattningar pa de statliga skogsforvaltarnas marker, men
aven for hur statlig ersattningsmark kan bidra till avsattningar pa andra
skogsagares marker.

Uppdraget framgar av bilaga 1.

| bilaga 2 redovisas svar fran den enkat som skickats ut under varen 2007
till 1&nsstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt.
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2 Levande skogar — mal och strategier

2.1 De nationella miljokvalitetsmalen

2.1.1 De 16 miljokvalitetsmalen

Det Gvergripande malet for miljoarbetet ar att till nasta generation lamna
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r I6sta.

Ar 1999 antog riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal, som styr arbetet
for att na det dvergripande malet. De ersatte ca 170 tidigare tillkomna miljo-
mal med olika status, omfattning och tidshorisont. De nationella miljokvali-
tetsmalen beskriver den kvalitet och det tillstand som landets natur- och kul-
turmiljo maste ha for att samhallsutvecklingen ska vara miljomassigt hall-
bar. Inriktningen pa miljomalsarbetet ar att malen ska vara majliga att na
inom en generation.

I november 2005 antog riksdagen ett sextonde mal. Darmed fick listan Gver
de nationella miljokvalitetsmalen foljande utseende:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Skyddande ozonskikt

Ingen Gvergddning

Levande sjoar och vattendrag
Giftfri miljo

Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skérgard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

For varje mal finns en malansvarig myndighet med uppgift att verka fér och
folja upp “sitt” mal. Samtidigt ar flera myndigheter involverade i varje mal.
Skogsstyrelsen &r ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Vart och ett av miljokvalitetsmalen preciseras genom att antal delmal. Sam-

manlagt finns drygt 70 sadana mal. De antogs av riksdagen under aren
2001-2003. Medan miljomalen definierar det tillstand for den svenska mil-
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jon som miljoarbetet ska inriktas mot, anger delmalen inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljomalsarbetet, dvs. delmalen styr
miljopolitiska atgarder och prioriteringar inom olika samhéllssektorer.

Delmalen, som &r tidsbestdmda och métbara, ar av olika karaktar. I vissa fall
anger de en viss kvalitet som ska vara uppnadd ett visst ar, i andra fall for-
andringar som ska vara genomforda eller program som ska ha sjosatts. Det
finns ocksa etappmal som visar vad som ska uppnas ”i halvtid” for att malen
ska kunna forverkligas.

Riksdagen antog samtidigt atgardsstrategier pa tre omraden som ger en sam-
lad bild av de atgarder som behdvs for att malen ska nas. De omfattar effek-
tivare energianvandning och transporter, giftfria och resurssnala kretslopp
och hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.

| samband med att det sextonde miljokvalitetsmalet antogs 2005 gjorde
regeringen en oversyn av systemet med miljokvalitetsmal, delmal och stra-
tegier. Oversynen ledde fram till att ndgra nya delmal antogs och att vissa
befintliga delmal fick andrad lydelse eller utgick.

Flera av delmalen I6per ut ar 2010. Regeringen har darfor aviserat att under
2009 foresla nya eller andrade delmal under miljokvalitetsmalen.

2.1.2 Miljomalsradet foljer upp och utvarderar
miljomalsarbetet

| samband med att delmalen beslutades utlovade regeringen att arligen lata
folja upp miljomalsarbetet samt att djupare utvardera miljokvalitetsmalen
och delmalen vart fjarde ar.

Miljomalsradet vid Naturvardsverket inrattades 2002 for att regelbundet
rapportera till regeringen. Radet ar ett samradsorgan som bestar av foretra-
dare for de malansvariga myndigheterna, miljomyndigheter, sektorsmyn-
digheter, lansstyrelser, kommuner, frivilligorganisationer och néringslivet.

Nagra av Miljomalsradets uppgifter ar att

e varje ar gora en samlad uppfdljning, bedémning och rapportering till
regeringen av utvecklingen mot miljokvalitetsmalen och tillhérande del-
mal samt belysa eventuella malkonflikter mellan miljokvalitetsmalen
och andra samhallsmal som riksdagen har beslutat,

o foresla indikatorer for miljokvalitetsmalen och grona nyckeltal i samrad
med de myndigheter som ar ansvariga for miljokvalitetsmalen och for
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overgripande miljomalsfragor som underlag for regeringens redovisning
till riksdagen,

e sammanstdlla underlag fran de ansvariga myndigheterna och lamna
underlag till regeringens aterkommande fordjupade utvardering av
miljomalsarbetet.

Miljomalsradets arliga uppfoljning och bedémning av miljokvalitetsmalen
rapporteras till regeringen i publikationen de Facto.

Miljomalsradet gjorde den forsta fordjupade utvarderingen 2004. Miljo-
malsmyndigheterna lamnade underlag till Miljomalsradet. Skogsstyrelsen
svarade for underlaget till utvarderingen av Levande skogar. Nasta samlade
utvérdering ska lamnas till regeringen 2008 infor miljémalspropositionen
2009. Skogsstyrelsen har lamnat sitt underlag om Levande skogar till Miljo-
malsradet i september 2007.

2.2  Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar utgor ett av de sexton nationella miljo-
kvalitetsmalen.®

e Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljo-
varden och sociala varden varnas.

Malet innebar att

— skogsmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras
— skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratthalls

— inhemska vaxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand

— hotade arter och naturtyper skyddas

— frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte

— kulturminnen och kulturmilj6er vérnas

— skogens betydelse for naturupplevelser samt friluftsliv tas till vara.

| propositionen om miljomalen redovisade regeringen ocksa vad som i
ovrigt skulle kravas for att na generationsmalet Levande skogar. Det om-

5 Prop. 1997/98:145, bet. 19989/99:MJU6.
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fattar att naturlig foryngring anvands pa de marker dar metoden ar lamplig,
att skogarnas naturliga hydrologi védrnas och att brandernas paverkan pa
skogarna bibehalls. Skoétselkravande skogar med hoga natur- och kultur-
miljovarden maste vardas sa att vardena bevaras och forstarks och skogar
med hdg grad av olikaldrighet och stor variation i tradslagssammanséttning
varnas. Hotade arter ska ha mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att livskraftiga populationer bevaras.

| propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:
150) bedémde regeringen att miljokvalitetsmalet Levande skogar skulle bli
svart att na inom en generation dven med en intensifiering av de atgarder
som gors. De nuvarande delmalen bor dock kvarsta i saval inriktning som
omfattning. Aven Miljémalsradet bedémer i sin senaste uppfc’jgning att
miljokvalitetsmalet som helhet inte kommer att uppnas till ar 2020.

For miljokvalitetsmalet Levande skogar finns fyra delmal antagna.” De av-
ser langsiktigt skydd av skogsmark, forstarkt biologisk mangfald, skydd for
kulturmiljovarden och atgarder for hotade arter.

2.2.1 De fyradelmalen

Delmal 1 Langsiktigt skydd av skogsmark

e Yiterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark skall undantas fran
skogsproduktion till ar 2010.

Utgangspunkten for 6kningen pa 900 000 hektar &r laget ar 1998. Malet av-
ser omraden nedanfor gransen till fjallnara skog eller till det fjallnara om-
radet.

Regeringen foreslog i sin proposition® om delmalet att 320 000 hektar borde
avsattas som naturreservat, 30 000 hektar som biotopskyddsomraden och
50 000 hektar skyddas genom naturvardsavtal. Férutom statens del bygger
delmalet pa att skogsbolag och enskilda markagare frivilligt skyddar skogs-
mark med hdga natur- och kulturvarden. Sammanlagt ska 900 000 hektar
skyddsvard produktiv skog undantas fran skogsproduktion till ar 2010. Det
innebar frivilliga avsattningar pa 500 000 hektar utdver det som hade avsatts
1998. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

| den forsta fordjupade utvarderingen 2004/2005° bedémde regeringen att
det kravdes en avsevard intensifiering av atgarder for att uppna delmalet och

¢ Miljomalsradets uppféljning av Sveriges miljémal. De Facto 2007.
” Prop. 2000/01:130 "Svenska miljémal — delmal och &tgardsstrategier”.
8 -
Ibid.
® Prop. 2004/05:150 "Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag”.
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att takten i genomférandet av omradesskyddet maste oka. Riksdagen har
ocksa tidigare tillkannagivit att en storre andel av avsattningarna bor ske
genom frivilliga dtaganden och naturvardsavtal. Regeringen ansag darfor att
det behdvdes en Gversyn av hur de olika naturvardsverktygen bidrar till att
uppfylla miljokvalitetsmalet Levande skogar. Oversynen borde dven omfat-
ta skogsbrukets frivilliga avsattningar av skyddsvérd produktiv skogsmark.
Detta ar en bakgrund till uppdraget till Statskontoret.

I Miljomalsradets senaste uppfoljning 2007 bedoms att delmalet inte kan
uppnas fullt ut inom tidsramen. Bristande maluppfyllelse galler i forsta hand
naturreservaten. Malen for biotopskydd och naturvardsavtal kommer inte
heller att nas utan ckade satsningar. Malet for frivilliga avsattningar bedoms
annu inte ha uppnatts, vilket bl.a. beror pa osékerheter om andelen skydds-
vard skog i avsattningarna.

Delmal 2 Forstarkt biologisk mangfald

e Mangden dod ved, arealen aldre l6vrik skog och gammal skog skall be-
varas och forstarkas till ar 2010 pa féljande séatt:

— maéngden hard, dod ved skall 6ka med minst 40 procent i hela landet
och med avsevart mer i omraden dar den biologiska mangfalden ar
sarskilt hotad,

— arealen aldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 procent,
— arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 procent,
— arealen mark foryngrad med I6vskog skall 6ka.

Miljomalsradet bedémer i sin uppféljning 2007 att malen med nuvarande
utveckling klaras med mycket god marginal. Volymen hard dod ved och
arealerna skog och &ldre 16vrik skog Okar kraftigt. Arealen mark féryngrad
med l6vskog forefaller ha 6kat.

Delmal 3 Skydd for kulturmiljovarden

e Skogsmarken skall brukas pa ett sddant satt att fornlamningar inte ska-
das och sa att skador pa 6vriga kanda vardefulla kulturlamningar &r
forsumbara senast ar 2010.

Miljomalsradets bedémning 2007 &r att delmalet inte kan nas inom tids-
ramen. Skadenivaerna pa fornlamningar och kanda kulturlamningar &r fort-
satt oacceptabelt hoga. Nagon pataglig positiv trend i skadeutvecklingen
gar, enligt radet, inte att se.

Det kan noteras att delmal 3 ar avsevart hardare formulerat &n tolkningen av
det Gvergripande miljokvalitetsmalet i generationsmalen.
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Delmal 4 Atgardsprogram for hotade arter

e Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for hotade
arter som har behov av riktade atgarder.

Vid utgangen av ar 2005 hade sammanlagt 23 atgardsprogram for hotade
arter tagits fram med atgardsforslag som beror 52 hotade arter. Delmalet
anses darmed uppnatt. Dessutom gor de positiva erfarenheterna av atgards-
programmen att Naturvardsverket fortsatter arbetet och tar fram program for
ytterligare arter.

Delmalets slutpunkt var utsatt till ar 2005. Samma ar antog riksdagen ett
sextonde miljokvalitetsmal Ett rikt vaxt- och djurliv. Syftet med delmal 4
omfattas darfér nu av det nya miljokvalitetsmalet.

2.2.2 En strategi for formellt skydd av skog

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen arbetade under 2004-2005 fram en
gemensam strategi for arbetet med formellt skydd av sarskilt vardefulla
naturomraden pa skogsmark (delmal 1).*° I arbetet medverkade ocksa Riks-
antikvarieambetet, lansstyrelser och davarande skogsvardsstyrelser.!

Malet med strategin ar att formellt skydd och frivilliga avsattningar ska
komplettera varandra sa att hela delmalet uppnas med skydd av skog med sa
hdga naturvarden som mojligt.

Syftet med den nationella strategin &r att

— tydliggora bevarandeinstrumentens roller och samverkan i arbetet med
bevarande av biologiskt vardefulla skogar,

- tydliggéra myndigheternas forhallningssatt till frivilliga avsattningar
inom ramen for Levande skogar,

— precisera genomforandeprocessen for delmal 1, Langsiktigt skydd av
skogsmark,

— ange prioriteringar och mal for skydd av olika skogstyper,

— uppmarksamma mojligheten till samverkan mellan ekologiska och andra
varden sasom kulturmiljovarden, rekreation och rennéring,

— rationalisera det praktiska samarbetet mellan ansvariga myndigheter,

10 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ”Nationell strategi foér formellt skydd av skog”
(2005).
1 Skogsvérdsstyrelserna ingar sedan den 1 januari 2006 i myndigheten Skogsstyrelsen.
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— ge underlag for enhetligt uppbyggda, gemensamma lénsvisa strategier
for Skogsstyrelsen och l&nsstyrelserna,

— underlatta resultatredovisning, uppféljning och utvérdering.

Strategin riktar sig till lansstyrelser, Skogsstyrelsens distrikt, kommuner,
mark&garorganisationer, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer och
andra ber6rda. Den nationella strategin faststaller bl.a. lansvisa arealmal for
formellt skydd och utg6r dédrmed grunden for de lansvisa strategier som
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen utarbetar for deras arbete med formellt
skydd inom delmal 1. De ska lansvis och arligen ta fram en ettarig genom-
forandeplan for arbetet.

Strategin anger ocksa en enhetlig arbetsgang for lansstyrelser och andra
myndigheter for arbetet med inventering, prioritering och beslut om formellt
skydd av skog. | strategin betonas vikten av att arbetet med skydd av skog
bedrivs i samverkan med berérda markégare.

Prioriterade skogstyper, vardetrakter och urval

Strategin anger hur urval av vardefulla skogsomraden (vardekarnor) ska ske.
Nar omraden ska prioriteras for formellt skydd, véags de skogsbiologiska be-
varandevardena forst samman. Inom de grupper av vardekarnor som erhal-
lits, rangordnas omradena efter betydelse for andra bevarandevarden (andra
miljomal, kulturmiljovard och andra samhéllsintressen) och darefter praktis-
ka prioriteringar. Genom att ha identifierat vardetrakter, som ar landskaps-
avsnitt med sarskilt héga ekologiska bevarandevarden, koncentreras en viss
del av insatserna till dessa omraden. De vardekarnorna delas in efter lamp-
ligaste skyddsform. | strategin anges &ven ett arbetssatt (dialog) gentemot
markagare med manga eller stora vardekarnor pa sina marker.

Nar lanets vardekarnor har bedomts och rangordnats ska arliga genom-
forandeplaner tas fram. Som utgangspunkt for att genomfora strategin maste
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen géra en prelimindr sammanstéllning av
de objekt som ryms inom delmalet. Sammanstallningen kan sedan forandras
i takt med att kunskapen om vardefulla omraden i lanet forbattras.

Arealmal for 1an och regioner

| den nationella strategin strategin har det dvergripande arealmalet fordelats
pa respektive lan utifran dagens kunskap om oskyddade vérdekarnors geo-
grafiska lage i landet. En av forutsattningarna i strategin for att uppna upp-
satta mal ar att staten och statligt 4gda bolag forvéantas skydda en stor andel
av arealen vardekarnor pd sitt markinnehav genom frivilliga avsattningar.
De arealmal som foreslagits i den nationella strategin galler i de lansvisa
strategierna.

Nationella strategin anger vissa riktlinjer for valet av bevarandeformer och
arealmalet har fordelats pa de olika skyddsinstrumenten. Arealmalen for de
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olika skyddsinstrumenten utgar fran regionala férhallanden och instrumen-
tens forutsattningar. Den regionala fordelningen i strategin innebéar en for-
skjutning av andelen naturreservat mot norr och 6vriga instrument mot
sOder. Skalen till detta &r att nyckelbiotoper och naturvérdesobjekt &r fler i
sodra Sverige och att de skyddsvarda omradenas genomsnittsstorlek avtar
mot soder. De skyddsvarda vardekarnorna ar ocksa ofta mindre i soder an i
norr.

2.3  Det skogspolitiska miljomalet

Vid sidan av miljokvalitetsmalet Levande skogar finns det ocksa andra
skogspolitiska mal och regelverk som syftar till att bevara biologisk mang-
fald och skydda vardefulla naturomraden. Det finns ett direkt samband
mellan Levande skogar och dessa andra mal och regelverk.

| de skogspolitiska mal som riksdagen antog 1993 jamstalldes miljomalet
med produktionsmalet. En utgangspunkt var att skog och skogsmark bor
forvaltas pa ett hallbart satt for att tillgodose nuvarande och kommande
generationers sociala, ekonomiska, kulturella och andliga behov. Skogs-
agare, skogsbrukare och myndigheter fick ett 6kat ansvar for att de skogs-
politiska ambitionerna skulle uppfyllas.

Miljémalet lyder: Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska beva-
ras. Biologisk méangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen
ska brukas sa att vaxt- och djursorter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga be-
stand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévérden
samt dess estetiska och sociala varden ska vérnas.

Vi beskriver har kortfattat de nationella skogspolitiska sektormalen och
skogsvardslagens regler om generell héansyn, som bada &r en del i den regle-
ring som utgar fran de skogspolitiska malen.

2.3.1 Nationella skogliga sektorsmal

| 1993 ars skogspolitiska proposition diskuteras savél skogsbrukets sektors-
ansvar for miljévarden som skogsmyndigheternas ansvar for den. Bevaran-
det av arter bor vara en angelédgenhet for skogssektorn och inte ses som en
separat naturvardsfraga. Naturvardens och kulturmiljévardens intressen
maste sa langt mojligt tillgodoses inom ramen for det normalt bedrivna
skogsbruket. Varje skogsédgare maste uppfylla vissa grundlaggande krav till
skydd for mark, véxter och djur.
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Dessa grundlaggande krav kommer bl.a. till uttryck i skogsvardslagens be-
stammelse om hansyn till naturvarden och kulturmiljovarden. Regeringen
betonar nédvandigheten av att sektorsansvaret for miljon fors vidare dven pa
myndighetsniva. Skogsstyrelsen har i uppdrag att vid behov ta fram skogliga
sektorsmal och har nu senast 2005 tillsammans med skogssektorn formule-
rat sddana mal.*

De senaste sektorsmalen &r strukturerade i tre nivaer. Den Gversta nivan &r
de mal som angivits av riksdag och regering, t.ex. det skogspolitiska beslu-
tet och dess miljomal samt miljokvalitetsmalet Levande skogar. | nasta niva
har de évergripande malen brutits ned i en langsiktig malbild. Under denna
foljer tretton kortsiktiga mal med fokus pa i regel 2010.

Flera grupper av de Kortsiktiga sektorsmalen beror eller ar delvis samma
som i Levande skogars delmal 1-3. I sektorsmalen till 2010 ingar bl.a. flera
mal som avser Okad generell hansyn vid foryngringsavverkningar (se
nedan).

2.3.2 Generell hansyn

Maluppfyllelsen av det skogspolitiska miljomalet att sakra skogens biolo-
giska mangfald bygger inte enbart pa de fyra omradesskydden som ingar i
Levande skogars delmal 1.

Enligt skogsvardslagens regler ska skogsagarna ta generell hansyn till natur-
och kulturvarden vid skogsbruksatgarder pa all brukad mark. Den generella
hansynen utgor ett viktigt komplement de statligt finansierade avsattningar-
na och markédgarnas frivilliga avsattningar. Genom att i skogsbruket ta
"generell hansyn” i niva med Skogsstyrelsens radgivningsniva 6kar chan-
serna for att det langsiktiga generationsmalet i Levande skogar ska nas.
Foreskrifterna i skogsvardslagen om generell hansyn anger endast de grund-
laggande kraven for hur skogsbruk ska bedrivas och fungera pa en "minimi-
niva”. Svensk skogspolitik bygger dock pa ett eget ansvar for skogsbruket
som stracker sig langre an skogsvardslagens minimikrav. For att genera-
tionsmalet i Levande skogar och det skogspolitiska miljomalet ska nas,
kravs det darfor att skogsbruket vid avverkningarna tar en generell hénsyn
som ar ambitiosare an den skogsvardslagen kraver.

Skogsstyrelsen foljer upp hur vl kravet pa generell hansyn har uppfyllts.
Vid de arliga inventeringarna bedéms hansynen till miljévariablerna och hur
stor volym virke som avsatts for generell hansyn. Den volym som i Skogs-
styrelsens inventering bedéms kunna krévas enligt skogsvardslagen varierar

12 Nationella skogliga sektorsmal, Skogsstyrelsen mars 2005.
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beroende pa totalvolymen innan avverkning, men uppgar i genomsnitt till
drygt 9 misk per hektar.

Av Skogsstyrelsens senaste inventering framgar att den tidigare positiva
trenden av forbattrad h&dnsyn har stannat av sedan 2002-2003. Ca 25 procent
av andelen avverkningar nar inte upp till lagens krav. For avverkningar med
béttre hansyn an lagens krav ar andelen 38 procent. Resultatet ar samre for
privata skogséagare an for 6vriga markagare. De underkénda avverkningarna
beror framforallt pa att fel hansyn har prioriterats.
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3 Naturvardsinstrumenten for Levande
skogar

3.1 De fyra naturvardsinstrumenten for delmal 1

For att uppfylla Levande skogars delmal 1 om att undanta 900 000 hektar
skyddsvard skog fran skogsproduktion till &r 2010 anger riksdag och rege-
ring tre formella skyddsformer, ndmligen naturreservat, biotopskyddsom-
raden och naturvardsavtal, samt frivilliga avsattningar.

Detta kapitel inleds med en kort beskrivning av de fyra instrumenten. Dér-
efter ges en bild av hur val de av riksdagen uppsatta arealmalen har upp-

fyllts.

3.1.1 Naturreservat

Naturreservat ar den till ytan dominerande formen av de tre formella om-
radesskydden. Naturreservat bildas for att langsiktigt bevara och utveckla
naturmiljoéer med sarskilt stort varde for djur, vaxter och manniskor. Det
maste foreligga ett starkt allmant intresse for att bilda naturreservat och
avsikten &r att skapa ett definitivt skydd. | de fall nya nationalparker inne-
haller skog réaknas denna med inom ramen for malet for naturreservat.

Naturreservat utgor ett omradesskydd enligt miljobalken. Det bildas efter
det att staten fatt tillgang till marken frdn markagaren, antingen genom in-
trangsersattning eller genom kép. Som alternativ forekommer ocksa att
markagaren kompenseras med ersattningsmark, men staten har ingen skyl-
dighet att erbjuda sadan mark. Vid kop ska kopeskillingen motsvara mark-
nadsvardet for fastigheten. En intrangsersattning ska motsvara fastighetens
marknadsvéarde med undantag for ett s.k. toleransavdrag.

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskyddet och lanssty-
relsen ansvarar for omradesskyddet i lanet. Lansstyrelserna samrader med
Skogsstyrelsen om omradesskyddet. Aven kommuner kan bilda naturreser-
vat. Naturvardsverket lamnar ofta bidrag till kommunerna for dessa reser-
vatsbildningar.

3.1.2 Biotopskyddsomraden
Biotopskyddsomraden &r mindre mark- eller vattenomraden (upp till 20 hek-
tar) som utgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter. Malet ar att skydda

livsmiljéer som har stor betydelse for dessa ofta rddlistade vaxt- och djur-
arter.
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De biotopskyddsomraden som behandlas avser omraden som omfattas av
Skogsvardslagen. Sadana biotopskyddsomraden beslutas av Skogsstyrelsen
och omfattas av Miljobalkens bestdammelser. Mark&garen ersatts for det in-
trang i dganderatten, som beslutet medfor. Ersattningen ska motsvara
(minskningen av) marknadsvardet for fastigheten minskat med ett s.k. tole-
ransavdrag.

3.1.3 Naturvardsavtal

Ett naturvardsavtal ar en frivillig dverenskommelse mellan en markégare
och staten for att gemensamt bevara ett omrades hoga naturvarden. Syftet ar
att bevara och utveckla kvaliteter for biologisk mangfald. En forutsattning
for ett naturvardsavtal &r att det finns eller inom kort utvecklas hdga natur-
varden i ett aktuellt omrade (skogsbiologiska vardekarnor) samt en skogs-
agare som &r beredd att acceptera de begransningar avtalet innebér.

Naturvardsavtal ar civilrattsliga avtal mellan staten och markéagaren. Av-
talet, som bygger pa allmanna avtalsrattsliga regler, ar tidsbegransat till
hogst 50 ar och tréffas frivilligt mellan tva parter. Skogsstyrelsen har kunnat
teckna naturvardsavtal sedan borjan av 1990-talet. Fr.o.m. i ar har mojlig-
heten Oppnats for lansstyrelserna att ocksa teckna naturvardsavtal. Vissa
skillnader finns mellan de avtal Skogsstyrelsen respektive lansstyrelserna
kan teckna.

Skogsstyrelsen tecknar naturvardsavtal som i huvudsak omfattar omraden
dar skogsvardslagen géller. Avtalstiden ska normalt vara 50 ar, men alltid
minst 30 ar. Markagaren avstar fran att bedriva skogsproduktion inom om-
radet och forsamra de berorda naturvardena. Ersattning betalas ut till mark-
agaren i form av ett engangsbelopp, som betraktas som en stimulans och
erkansla till skogsagaren.*®

De avtal lansstyrelserna kan teckna omfattar normalt inte omraden dar de
huvudsakliga naturvardena &r skogliga. | vissa fall kan dock skogsmark
omfattas. Det kan galla om lansstyrelsen bildar naturreservat pa en annan
del av fastigheten eller om ersattningsmark férekommer vid bildandet av
naturreservat. Det kan ocksa handla om omraden som prioriterats for bildan-
de av naturreservat, men dar lansstyrelsen inte har majlighet att for tillfallet
fullfélja bildandet eller dar markégaren &r tveksam till att ett naturreservat
bildas. | dessa senare fall anges att en relativt kort avtalstid &r lamplig, 3-5
ar. Naturvardsverket forordar i sin vagledning till lansstyrelserna att ersatt-
ningen till fastighetsagare periodiseras och utbetalas &rligen.™

13 Skogsstyrelsen, Riktlinjer for Skogsstyrelsens arbete med naturvérdsavtal i skogen, pro-
tokoll nr 270 daterat 2006-12-20.
¥ Naturvardsverket, Vagledning for lansstyrelsernas arbete med naturvérdsavtal, 2007.
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Naturvardsverket foreslar i sin vagledning att enbart avtal langre an 30 ar
ska raknas med nar maluppfyllelsen for naturvardsavtal enligt Levande sko-
gars delmal 1 beraknas. I vilken utstrackning dessa avtal kommer att tecknas
for sa lang tid ar for narvarande oklart. Eftersom de naturvardsavtal lanssty-
relserna har méjlighet att teckna helt nyligen har borjat tillampas har vi i var
uppfdljning inte behandlat dessa. Daremot kan dessa avtal vara ett betydel-
sefullt komplement i lansstyrelsernas hantering av omradesskyddet.

3.1.4 Frivilliga avsattningar

Frivillig avsattning &r ett omrade bestdende av sammanhangande produktiv
skogsmark for vilket markégaren frivilligt avstar fran atgarder som kan ska-
da dess naturvérde, kulturmiljo och/eller sociala varde. De frivilliga avsatt-
ningarna ar ett komplement till det av staten beslutade och finansierade om-
radesskyddet. Regeringen har framhallit att oavsett bevarandeform maste
det aktuella omradet uppfylla grundlaggande krav pa kvalitet ur naturvards-
och biologisk mangfaldssynpunkt.

Myndigheterna far inte styra markagarnas frivilliga avsattningar. Det finns
darfor varken nagot myndighetsbeslut eller avtal. Det utgar inte heller nagon
ersattning fran staten till markagarna. Istallet ar det miljocertifieringen av
skogsbruket som motiverar en stor del av de frivilliga avsattningarna av
skogsmark.

Markéagaren fattar alltsa sjalv beslut om att spara omradet, utan forpliktelser
gentemot stat eller kommun. De frivilligt avsatta omradena ska dock finnas
dokumenterade i plan eller annan handling. I de fall markdgaren motsatter
sig formellt skydd och istallet onskar frivilligt bevara omradet ska det nor-
malt tillmotesgas av myndigheten. | dessa fall har Skogsstyrelsen numera en
rutin for att dokumentera det ansvar som markégaren da patar sig (s.k. rad-
givningskvitto).

3.1.5 Andra bidrag till Levande skogar

Utover de fyra instrument som redovisats ovan finns andra insatser eller for-
utsattningar som kan bidra till det dvergripande malet for Levande skogar.
Formella skydd, som naturminnen, djur- och véxtskyddsomraden, kultur-
reservat och annat biotopskydd &n i skog, kan stérka de biologiska vérdena i
skogen. Dessutom finns vad som kan karakteriseras som planeringsforutsatt-
ningar, t.ex. Natura 2000-omraden, riksintressen/oversiktsplanering och at-
gardsprogram for hotade arter. Dartill kommer den generella miljohédnsynen
i produktionsskogsbruket. Agarstyrningen av statliga skogar behandlas i ett
sérskilt avsnitt. Ytterligare ett styrmedel ar de bidrag som kan ges till natur-
och kulturmiljoatgarder i skogsbruket.
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3.1.6

Instrumenten i sammanfattning

| foljande tabell har olika fakta om instrumenten sammanfattats for att ge en
oversiktlig bild av dem.

Naturreservat Biotopskydd Naturvardsavtal Frivilliga
avsattningar
Syfte Langsiktigt bevara och | Bevara mindre mark- | Bevara och utveckla Komplettera

utveckla naturmiljoer
med sarskilt stort varde
for djur, vaxter och
manniskor.

eller vattenomraden
som utgor livsmiljo for
hotade djur- eller
vaxtarter eller som

kvaliteter for biologisk
mangfald

formellt skydd fér
att fylla delmal 1

med skog med sa
hdga naturvarden

Ska ha starkt allmént | annars &r sarskilt som mojligt
intresse skyddsvarda

Storlek, i teorin” <20 ha >0,5ha

Faktisk snitt- 215ha 3ha 7ha ?

storlek

Arealmal 320000 ha 30000 ha 50 000 ha 500 000 ha

1999-2010

Beslutande Lansstyrelsen Skogsstyrelsen Markégaren och Markdagaren
(kommun) Skogsstyrelsen

(kommun)

Varaktighet All framtid All framtid 30-50 ar ?

Skyddsniva Ingen skogsproduktion. | Ingen skogsproduktion. | Avstar fran skogs- Ingen. Mark&garen
Skotsel enbart for att | Skotsel enbart for att | produktion m.m. kan dock vara
behalla/utveckla behalla/utveckla Reglerar gj skdtsel, bunden av krav for
naturvarden naturvérden men mal med avtalet | certifiering.

anges.

Markagarens Sélja, behalla med Behalla med intrdngs- | Behdlla med lagre Behalla.

stallning intrangsersattning eller | ersattning och bibehdl- | ersattning enligt avtal. | Markagaren kan
fa bytesmark. len jaktratt. upphoéra med eller
Markégaren kan fa skifta avsattning.
bibehallen jaktratt

Skatsel Skétselplan i beslut. Tillsyn — skétsel vid Ej enligt avtal. Delat Markagare kan fa

Lst (kommun) for-
valtare. Mark&gare kan
f& skotseluppdrag.

behov. SKS forvalt-
ningsansvar.

SKS eller marké&gare
utfoér. Markagaren kan
fa bidrag till skotsel.

ansvar mellan mark-
&garen och SKS.
Markagare kan fa
bidrag eller géra
frivilligt.

bidrag eller géra
det frivilligt.

Erséttningsmark

Kan erbjudas mindre
privata markdgare av
Sveaskog

Nej

Nej
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3.2 Maluppfyllelse

Statskontorets bedomning ar att uppsatta mal for de tre formella skydds-
instrumenten inte kommer att nas till ar 2010 med nuvarande takt i avsatt-
ningarna. For att nd malet skulle en mycket kraftig 6kning av avsattningarna
kravas under de aterstaende aren. Vi redovisar har for respektive instrument
avsattningarna fran 1999 till och med 2006. Vi har sedan beraknat nodvan-
dig takt i skyddet for de aterstaende aren for att arealmalen ska nas.

3.2.1 Naturreservat
Arealmalet for naturreservat innebar att ytterligare 320 000 hektar produktiv
skogsmark nedan den fjallnara gransen skyddas och undantas fran skogs-

produktion fram till ar 2010 jamfort med laget 1998. | detta arealmal raknas
aven nationalparkerna in.

Figur 3.1 Maluppfyllelse for naturreservat
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Kéllor: Avsattningar 1999-2006: Naturvardsverket. 2007—-2010: Statskontorets berakningar

Maluppfyllelsen ar 2006 &ar 36 procent (116 000 ha) om man raknar efter
markatkomsten.® Ser man istallet till beslutade naturreservat'® & malupp-

1> Med markétkomst menas att staten (eller kommun) kopt eller traffat en dverenskommelse
med markagaren om intrngsersattning for omraden som ska anvandas vid bildande av
naturreservat.

'8 Med beslutade naturreservat menas naturreservat som beslutats av lansstyrelsen (eller
kommun).
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fyllelsen 27 procent (88 000 ha). Ytterligare siffror kring maluppfyllelsen
redovisas nedan under lakttagelser.

For att na malet for naturreservat till ar 2010 skulle kravas en 6kning av den
arliga takten vad galler markatkomst fran i genomsnitt knappt 15 000 hektar
till ca 51 000 hektar. Under 2005-2006 har markatkomsten varit nagot Gver
20 000 hektar per ar. Beslut om naturreservat skulle behdva tas for ca
58 000 hektar arligen mot i genomsnitt knappt 11 000 hektar hittills.

Miljomalsradet redovisar i sin uppfoljning 2007 motsvarande bristande mal-
uppfyllelse for naturreservaten. Miljomalsradet bedomer att malet inte kom-
mer att nas till &r 2010, d&ven om en forstarkning av anslaget for biologisk
mangfald skulle ske.

3.2.2 Biotopskyddsomraden

Arealmalet for biotopskyddsomraden innebér att de skyddade omradena ska
Oka med 30 000 hektar under perioden 1999-2010.

Figur 3.2 Maluppfyllelse fér biotopskyddsomraden
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Kélla: Biotopskyddsomraden aren 1999-2006: Skogsstyrelsen. 2007—2010: Statskontorets
berakningar

Under dren 1999-2006 har ca 13 400 hektar produktiv skogsmark nedan
gransen for fjallnara skog skyddats som biotopskyddsomraden. Det &r en
maluppfyllelse pa 45 procent. | genomsnitt har knappt 1 700 hektar biotop-

38



skyddsomraden bildats per ar hittills under malperioden. Under ar 2005 res-
pektive ar 2006 fattades beslut om 2 000 respektive 1 657 hektar biotop-
skyddsomraden. For att na arealmalet till ar 2010 kravs att den arliga takten
Okas till ca 4 200 hektar.

Miljomalsradet har i sin uppféljning 2007 redovisat motsvarande utveck-
ling. Miljomalsradet bedomer att med samma takt kommer maluppfyllelsen

vara ca 70 procent ar 2010. Miljomalsradet bedémer dock att malet fort-
farande kan nas om anslaget for ersattning till markagare forstarks kraftigt.

3.2.3 Naturvardsavtal

Riksdagens mal &r att naturvardsavtal pa sammanlagt 50 000 hektar skogs-
mark ska slutas under perioden 1999-2010.

Figur 3.3  Maluppfyllelse for naturvardsavtal
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Kallor: Naturvardsavtal 1999-2006: Skogsstyrelsen, 2007—2010: Statskontorets berakningar

Under aren 1999-2006 har ca 17 600 hektar naturvardsavtal tecknats i pro-
duktiv skogsmark nedan gransen for fjallnara skog. Det ar en maluppfyllelse
pa 35 procent. | genomsnitt har ca 2 200 hektar naturvardsavtal tecknats per
ar hittills under malperioden. Under ar 2005 respektive 2006 hade arealerna
stigit till 3521 respektive 3 330 hektar. For att nd arealmalet till ar 2010
kravs dock att den arliga takten 6kas till drygt 8 000 hektar.

Aven har har Miljéomalsradet redovisat motsvarande utveckling i sin upp-
foljning 2007. Med samma takt i genomférandet under den aterstaende
delen av perioden berdknas maluppfyllelsen bli omkring 50 procent. Miljo-
malsradet bedémer dock att det fortfarande ar mojligt att uppna arealmalet
under forutsattning att anslaget for ersattning till marké&garna okar kraftigt.
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3.2.4 Frivilliga avsattningar

For de frivilliga avséttningarna finns ingen motsvarande redovisning som
for de formella skyddsinstrumenten. Skogsstyrelsen har uppdraget att fort-
I6pande folja upp och analysera de frivilliga avsattningarna for naturvards-
andamal samt bedoma avsattningarnas bidrag till maluppfyllelsen av miljo-
kvalitetsmalet. Denna pagaende uppfdljning behandlas i foljande avsnitt.

Av malet for den langsiktigt skyddade skogsmarken forvantas skogsagarna
sétta av ytterligare 500 000 hektar som frivilligt skyddad skogsmark fram
till ar 2010. Det innebar att minst 730 000 hektar produktiv skog ska vara
frivilligt skyddad 2010. Enligt Miljomalsradet 2007 tyder nuvarande kun-
skap pa att detta mal annu inte har uppnatts. Preliminara uppféljningsresul-
tat indikerar visserligen att nivan ar passerad, men osékerheten om hur stor
andel av avsattningarna som avser skyddsvard skog kvarstar. Vidare finns
osakerhet om varaktigheten av dessa avséttningar.

3.2.5 Kommentar kring maluppfyllelsen

Som framgar av redovisningen ovan kommer de uppsatta arealmalen for det
formella skyddet vara mycket svart att na till ar 2010. Olika bedémningar
har gjorts av nar malen for de olika instrumenten kan uppnas. Vi har sett
bedémningar som varierar mellan 2015 och 2025. Vi avstar fran att gora
nagra sadana prognoser. Takten i det fortsatta skyddsarbetet beror av flera
viktiga och svarforutsagbara faktorer, t.ex. anslag, markprisutveckling,
okande konkurrens om skogen, intresset fran markagarna att medverka etc.

Syftet med var utredning ar att ge forslag pa forandringar som kan 6ka tak-

ten och effektiviteten i arbetet med att skydda vardefull skog. Detta gors i
forhallande till nuvarande forutsattningar.
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4 Naturvardsinstrumenten var for sig

4.1 Naturreservat

4.1.1 lakttagelser

Naturreservat ar den dominerande formen for formellt skydd av vardefull
skog. | Sverige &r cirka 4 % av den produktiva skogsmarken skyddad genom
beslut om nationalparker och naturreservat. Huvuddelen av arealen (ca
75 %) finns i det fjallnara omradet och bestar av urskogsartade skogar.
Skyddade skogsomraden nedanfor den fjallnara regionen utgor drygt 1 % av
skogsmarken. Aven har &r just forekomsten av naturskogar nagot som ar
typiskt for den formellt skyddade skogsarealen.

| forhallande till de Gvriga naturvardsinstrumenten har naturreservaten i
genomsnitt storst areal. Under perioden 1999-2006 var arealen for beslutade
naturreservat i medeltal 215 hektar. Minsta medelareal, 75 hektar, hade
Blekinge 1&n. Norrbottens 1an hade hdgst genomsnitt, 842 hektar, foljt av
Jamtland med 323 hektar.

Storre omraden ger generellt en hogre grad av langsiktig funktionalitet med
|lagre risk for att kansliga arter sSlumpmassigt ska do ut.*’

Naturreservat ger ett langsiktigt skydd. | beslutet om naturreservat ska saval
foreskrifter som skotselplan finnas. | skotselplanen anges de atgarder som
behovs for att bevara och/eller utveckla naturvarden i reservatet. Lanssty-
relserna ger ocksa information om befintliga naturreservat, och dar det ar
lampligt vidtar man atgérder for att 6ka tillgangligheten och underlatta for
friluftsliv i reservaten.

Arealen skyddad mark kan redovisas antingen som enbart formellt bildade
naturreservat/nationalparker eller inklusive den mark som férvarvats eller
ersatts for bildande av naturreservat/nationalpark. Motivet till att redovisa
ocksa den forvarvade eller intrangsersatta marken ar att ocksa den &ar undan-
tagen fran aktivt skogsbruk och att det ibland tar lang tid fran forvarv/ersatt-
ning till formellt beslut om att bilda naturreservat/nationalpark.

Avsattningar

Vid arsskiftet 2006/07 var totalt ca 560 000 hektar landareal nedan gransen
for fjallndra skog skyddade genom beslut om naturreservat eller national-
parker. Detta utgor den totala landarealen oavsett naturtyp. Den produktiva
skogsmarken som skyddats genom beslut om naturreservat eller national-
park omfattade vid samma tid knappt 280 000 hektar. Totalt sett utgor sa-

7 Naturvérdsverket, Naturvardsbiologisk forskning — Underlag fér omrédesskydd i skogs-
landskapet. Rapport 5452,
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ledes den skyddade produktiva skogsmarken nu ungefér hélften av den tota-
la skyddade landarealen nedan gransen for fjallnara skog.

Totalt under perioden 1999-2006 har ca 185 300 hektar skyddats med natur-
reservat. Av denna areal utgor ca 24 procent av hav, sjéar och vattendrag
och 76 procent av land. Ca 54 procent av den skyddade totalarealen utgors
av skog. Skogsarealen utgors till 88 procent av skyddad produktiv skogs-
mark.

Figur 4.1  Arealutveckling (ha) naturreservat nedan fjallnara gransen
1999-2006.

200000 1 == Total areal

180000 === Landareal
160000 4 =#&Skogsareal

1000 | e ///
120000

100000 4//0/

80000
60000 -

‘

40000 A
20000

O T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kélla: Egen bearbetning av uppgifter frdn Naturvardsverket.

Nedan gransen for fjallnara skog har andelen produktiv skogsmark utgjort
ca 60 procent av de totalt beslutade naturreservaten under malperioden
1999-2006. Andelen produktiv skogsmark har saledes 6kat under perioden i
forhallande till de totalt beslutade skyddade omradena.

| tabell 4.1 redovisas forvarvad/ersatt mark (ha) resp. bildade naturreservat

(ha) under aren 1999-2006 i produktiv skogsmark nedanfor fjallnaragran-
sen.
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Tabell 4.1. Foérvarvad/ersatt mark respektive bildade naturreservat i
produktiv skogsmark nedanfér gransen for fjallnara skog aren
1999-2006, hektar

Ar Markatkomst | Bildat
(ha) naturreservat
(ha)

1999 12 063 8 753
2000 10 425 20 070
2001 11764 9427
2002 14 605 8 468
2003 11 255 12 601
2004 11 733 8 535
2005 23 984 7932
2006 20551 11 849
Totalt 116 380 87 636

Kalla: Naturvardsverket

Som vi tidigare namnt ar alltsa maluppfyllelsen t.o.m. ar 2006 om man ser
till markatkomsten 36 procent, mot 27 procent for beslutade naturreservat.
Av tabellen ovan framgar att markatkomsten okat under 2005 och 2006.
Under dessa ar var anslagen betydligt hogre &n aren dessférinnan (se tabell
4.2 nedan). Nagon motsvarande okning av beslutade naturreservat kan dock
inte observeras.

Under perioden 1999-2006 har beslutat fattats om 107 kommunala natur-
reservat. Storst antal kommunala naturreservat har bildats i Stockholms lén.
Totalt sett uppgar den skyddade arealen kommunala reservat till 15 700 hek-
tar, varav ca 7 000 hektar ar skyddad produktiv skogsmark. De kommunala
naturreservaten innehaller 8 procent av den skyddade produktiva skogsmar-
ken under perioden 1999-2006.

Ersattningar for naturreservat och nationalparker tas fran Naturvardsverkets
ramanslag for atgarder for biologisk mangfald.® Anslaget ticker &ven
annat, t.ex. skotsel av skyddade omraden. Beslut om férdelning av anslaget
mellan olika andamal sker genom beslut inom Naturvardsverket. Tabell 4.2
nedan redovisar faktiskt utbetalda erséttningar for naturreservat och
nationalparker under aren 1999-2006 respektive ar. Tabellen avser samtliga
naturtyper i hela landet. Nagon avgransning till produktiv skogsmark nedan
grénsen for fjallnéra skog har inte varit mojlig att gora.

18 Anslag 34:3 Atgarder for biologisk méngfald, anslagspost 2.
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Tabell 4.2. Utbetalda ersattningar och 6vriga omkostnader for markatkomst i
samband med bildande av naturreservat och nationalparker
under &ren 1999-2006.

Ar Utbetalda ersattningar | Ovriga omkostnader

totalt for omrades- (mkr)

skydd

(mkr)
1999 297 17
2000 345 24
2001 422 31
2002 472 35
2003 444 39
2004 414 43
2005 991 45
2006 895 46
Totalt 4 280 281

Kalla:Naturvardsverket

Utbetalda ersattningar for omradesskydd har 6kat under malperioden. Storst
utbetalningar hittills till markagare, kommuner och stiftelsers omradesskydd
var under ar 2005 da utbetalningarna uppgick till 991 miljoner kronor. Av
dessa avsag drygt 36 miljoner kronor bidrag till kommuners och stiftelsers
omradesskydd. Under ar 2006 har utbetalningarna sjunkit till knappt 900
miljoner kronor.

Av det totala beloppet under perioden 1999-2006 har huvuddelen av kost-
naderna (69 procent) uppkommit genom koép av mark, 29 procent genom
intrangsersattning och 2 procent genom bidrag. Bidrag utgar bl.a. upp till
50 procent av kopeskillingen vid kommunalt beslutade naturreservat.

Ovriga omkostnader avser kostnader for vardering, forhandling, lantméteri-
kostnader, lagfart och mark&dgarombud. Kostnader for personal vid Natur-
vardsverket och lansstyrelserna ingar inte har.

Tabell 4.3 Antal och kostnader for kép, intrangsersattning och bidrag for
markatkomst vid bildande av naturreservat och nationalparker
oavsett naturtyp under perioden 1999-2006.

Antal |Kostnad, tkr | Areal totalt, | Areal prod.
ha skogsmark, ha
Kép 2813 2 950 374 126 599 77 813
Intrdng | 1632 1229948 49 355 32228
Bidrag 83 99 210 8 822 6 339
Totalt 4528 4279 532 184 776 116 380

Kalla: Naturvardsverket

Ersattningsnivaerna per hektar har ckat betydligt under perioden 1999-
2006. Vid kop har den genomsnittliga ersattningen per hektar 0kat med
57 procent. Nivan pa intrangsersattningarna har dock okat &nnu mer. Ersatt-
ningarna for intrang var ar 2006 nastan tre ganger hogre an de var ar 1999.
Ersattningsnivan for intrang var dock betydligt lagre ar 1999 an ersattningen
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vid kop. Skillnaden i erséttning mellan kop eller intrang har minskat, och in-
trangsersattningarna ar nu i genomsnitt hogre an ersattningarna vid kop.
Detta kan forklaras av att det ar vanligare med intrangsersattning i sodra
Sverige dar markpriserna generellt &r hogre an i norra Sverige. | diagrammet
nedan redovisas erséttningen for alla typer av mark, det har inte varit mojligt
att separera erséttningen for skogsmark.

Figur 4.2 Genomsnittlig ersattning per hektar vid kop respektive intrang
vid bildande av naturreservat och nationalparker oavsett
naturtyp, 1999-2006.
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Kalla:Naturvardsverket

Skotsel

I jamforelse med miljohansyn i skogslandskapet som helhet ar behovet av
skotselatgarder inom nationalparker och naturreservat forhallandevis litet.
De skyddade skogsomradena karaktariseras bland annat av stor forekomst
av mycket gamla trad och dod ved som ett resultat av franvaron av skogs-
bruksatgarder. For att bevara sadana naturvarden faststalls for national-
parker och naturreservat foreskrifter som innebar férbud mot skogsbruks-
atgarder.

Den nationella strategin for formellt skydd av skog inom delmal 1 inom
Levande skogar faststéller att en vardebaserad ansats ska ligga till grund for
det pagaende skyddet vilket innebar att omraden med hoga befintliga varden
ska prioriteras. Enligt strategin ska dven behovet av utvecklingsmarker och
arronderingsmarker i naturreservat beaktas men tillampas pa ett restriktivt
satt. Detta innebdr att en viss areal utvecklings- och arronderingsmarker
inkluderas i naturreservat for att astadkomma helhet och 6kade mojligheter
till langsiktig ekologisk funktionalitet.

Naturreservat och nationalparker skots med utgangspunkt fran syfte, fore-

skrifter och skotselplaner med uppsatta bevarandemal for det aktuella om-
radet. Skotseln finansieras huvudsakligen av den del av anslaget Atgarder
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for biologisk mangfald som Naturvardsverket arligen fordelar till lanssty-
relserna. FOr 2007 har 255 Mkr budgeterats for skotsel av nationalparker
och naturreservat. Medlen anvands till manga olika skotselatgarder, t.ex.
drift och underhall av det statliga vandringsledssystemet i fjallen, skotsel av
vardefulla odlingsmarker, informationsanordningar, vagunderhall och natur-
vardsbranning mm. Endast en mindre del av dessa skétselmedel anvénds till
skotseln av skogsmark i nationalparker och naturreservat eftersom syfte,
foreskrifter och skotselplaner for huvuddelen av den skyddade skogsarealen
innebdr att inga atgarder skall utforas.

Under de senaste fem aren har sadana skotselatgarder inom naturreservat pa
skogsmark utforts pa 2 500 till 3 500 hektar i landet. Det motsvarar ca 600
hektar per &r. Berakningen baseras p& enkatsvar'® fran 14 lansstyrelser. Av
svaren framgar att det framtida behovet av skotselatgarder pa skogsmark ar
stOrre &n den skotsel som genomfors i dag.

Naturvardsverket avser att i samrad med lansstyrelserna ta fram en fordju-
pad skotselstrategi for skogsmark och andra tradbarande marker i natur-
reservat och nationalparker senast 2008.

4.1.2 Problemanalys

Oavsett om man utgar fran inkopt och intrangsersatt mark eller formellt
bildade naturreservat star det klart att malet inte utan mycket omfattande
atgarder kommer att uppnas till ar 2010.

| Statskontorets enkat till lansstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt fragade
vi efter vilka faktorer som forsvarar arbetet med naturvardsinstrumenten och
darmed minskar majligheterna att uppna delmal 1. | enkatsvaren framhalls
personalbrist vid lansstyrelserna och brist pa ersattningsmark som de vikti-
gaste hindren for lansstyrelsernas arbete med naturreservaten. Aven skatte-
regler och brist pa anslag for kop och intrangsersattning lyfts fram som
viktiga faktorer. Brister i kontakten med markégare uppges, men tillmats
mindre betydelse.

Tabell 4.4 De fem viktigaste faktorerna som lansstyrelserna uppger
forsvarar deras arbete med naturreservat

Stor betydelse Viss betydelse Ingen betydelse

Personalbrist 86 14 0

Brist pa ersattningsmark 81 19 0
Skattereglerna 52 48 0
Resursbrist 43 43 14
(kép/intrangsersattning)

Brister i kontakter med 10 71 19
markagare

1% Enkat genomférd av Naturvardsverket.
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Fragor om skatteregler och erséttningsmark behandlas i kapitel 7 respektive
8.

Grundlaggande forutsattningar for takten i reservatsbildningen ar personal-
tillgangen pa lansstyrelserna och anslaget till markatkomst. Vi aterkommer
till dessa fragor. Oavsett dessa faktorer finns andra omstandigheter kring
reservatsprocessen som vi finner anledning att uppmarksamma.

Langa handlaggningstider

De faktorer lansstyrelserna angett som forsvarande, saval de som redovisas i
tabellen ovan som de som bedéms vara av mindre betydelse, forlanger
handlaggningstiderna. De storsta formkraven ligger pa naturreservat, t.ex.
vad géller samrad, foreskrifter och skétselplan. Eftersom det i regel &r storre
omraden som avses skyddas innebér det ocksa att fler markagare &r inblan-
dade.

| manga av vara intervjuer har man pekat pa den langa processen for att bil-
da reservat som en viktig orsak till att reservatsbildningen slépar efter i for-
hallande till malet. Det har emellertid inte gatt att fa en representativ bild av
handlaggningstiderna via befintlig statistik. |1 Naturvardsverkets databas for
uppgifter om naturreservat har man forst under senare tid registrerat tid-
punkter for inledning och avslutning av reservatsarenden.

Daremot har vi under vara intervjuer med personal pa lansstyrelser fatt upp-
gifter om att ett arende om bildande av naturreservat som gar “pa rals” tar
mellan ett och tva ar. Men man papekar ocksa att det nastan alltid uppkom-
mer situationer som gor att tiden blir langre. | ett 1&n uppgav man t.ex. en
genomsnittlig handlaggningstid pa fem ar.

Det arbete som ryms inom de handl&ggningstider vi anger har omfattar i all-
manhet mer &n enbart sjalva avsattningsbeslutet och ar darfor inte helt jam-
forbart med den nationella strategins riktlinjer. Det kan &anda vara skal att
erinra om att lansstyrelsen enligt dem forutsatts fatta beslut om reservat
inom ett ar fran det datum da kop eller intrangsersattning ar fardigforhand-
lade for de flesta fastigheter som ska bli reservat.

Handlaggningstiden paverkas av en lang rad faktorer, hur regelverket &r
utformat, den organisation som ska hantera fragan, de resurser den har till-
gang till och den praxis som har utvecklats. Bildande av naturreservat reg-
leras i miljobalken och forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

Att handlaggningstiden &r lang behover i sig inte vara nagot problem sa
lange det beror pa att markagare och andra intressenter ska ges rimlig chans
att paverka forslaget till omradesskydd. | manga fall berors dessutom flera
markéagare av reservatsplanerna. For markagare kan det vara viktigt att fa tid
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att ta stallning till de olika forslag som finns, t.ex. om erséttning i form av
kopeskilling/intrangsersattning eller ersattningsmark. Det ar darfor nodvan-
digt med en viss tidsutdrékt i processen.

Utifran de intervjuer vi genomfort forefaller handlaggningstiden i manga
fall langre &n vad som kan motiveras av de krav som stalls pa processen i
forhallande till markagare och andra berdrda. Vi uppmarksammar darfor
nagra moment dar det kan finnas anledning att Gvervaga om processen kan
paskyndas. Det skulle i sa fall innebara att malet for avsattning av natur-
reservat nas snabbare. Dessutom skulle osakerheten for inblandade aktorer
kring det slutliga resultatet minska pa ett tidigare stadium. Totalt sett borde
det ocksa leda till att mindre resurser behdver laggas pa varje arende.

Manga aktorer i processen

Lansstyrelserna har ansvaret for omradesskyddet i lanet. | reservatsproces-
sen spelar dock andra myndigheter eller aktorer som agerar pa uppdrag av
myndigheter ocksa viktiga roller. Naturvardsverket ansvarar t.ex. for upp-
handlingar av ramavtal for vérderare och forhandlare. Lansstyrelserna av-
ropar sedan dessa tjanster.

Naturvardsverket svarar for markkop och fastighetsforvaltning for statligt
beslutade naturreservat och for att godkanna avtal om intrangsersattning
med avseende pa finansiering. Lansstyrelserna har ansvar for att traffa avtal
om intrangsersattning, men maste forst fa dem godkanda av Naturvardsver-
ket.

Det blir alltsa fyra aktorer, dvs. lansstyrelsen, Naturvardsverket, véarderare
och forhandlare, som maste samordna sin verksamhet och "prata ihop sig”.
Det tar saval arbetstid som kalendertid. Det finns ocksa risk for oklara an-
svarsforhallanden mellan aktorerna, t.ex. da bade férhandlare och lansstyrel-
sen har anledning att ha kontakter med markagarna.

Vi har ocksa erfarit att det ibland finns problem med systemet med upp-
handlade varderare och forhandlingsmén. Oftast ar det bara en begransad
krets av de upphandlade konsulterna som anlitas fér huvuddelen av darende-
na. Lansstyrelserna vill i forsta hand anvénda konsulter som de sedan tidi-
gare har goda erfarenheter av. Det leder till "véantetider” for de mest anlitade
konsulterna samtidigt som andra inte far mojlighet att 6ka sin erfarenhet och
kompetens i denna typ av arenden.

| intervjuer har ocksa framkommit att det finns en geografisk snedfordelning
i det att det finns ett begransat antal konsulter att tillga i norra Sverige.
Eftersom det dar ar stora arealer som ska skyddas kan handlaggningstiderna
dar komma att forlangas pa grund av brist pa konsulter.
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Forhallandet mellan lansstyrelserna och de anlitade konsulterna syns ocksa
variera en del mellan lanen. | vissa lan har lansstyrelserna tata kontakter
med forhandlarna for att processerna med markatkomst och sjélva reservats-
bildningen ska I6pa parallellt. I andra lan har foérhandlarna framst kontakt
med Naturvardsverket i fragan om markatkomst. I det senare fallet blir dar-
for processerna mer atskilda, nagot som kan férsena reservatsbildningen.

| forhallande till markagarna kan det dessutom vara en fordel att vérdering
och forhandling gors av personer som inte ar direkt anstéllda av lansstyrel-
serna eller Naturvardsverket.

Kontakterna med markagarna ar tidskravande

Kontakterna med markédgarna anges av de intervjuade l&nsstyrelserna som
en del av reservatsbildningen som tar mycket tid. Samtidigt ar samradet med
markagarna i olika skeden av processen en viktig och prioriterad fraga for
att 0ka forstaelsen och acceptansen for lansstyrelsens forslag. Det framhalls
ocksa i den nationella strategin.

| markagarkontakterna kravs saval tydlighet som skicklighet fran lansstyrel-
sens tjansteman. Uppgiften ar att med respekt for markagarna se till att pro-
cessen drivs fram sa snabbt som majligt.

Det tryck som nu finns pa lansstyrelserna att bilda naturreservat kan ocksa
innebdra att l&nsstyrelsens personal prioriterar den formella handlaggningen
i forhallande till kontakterna med markéagarna. Om mer tid kunde laggas pa
tidiga kontakter med markagarna skulle det kunna bidra till en smidigare
fortsattning pa processen. Sarskilt galler det i de fall dar det finns ett direkt
motstand fran markéagare till planerna pa att bilda naturreservat.

Antalet fall dar markagare 6verklagat beslut om naturreservat respektive er-
sattningsfragor kan vara ett matt pa hur val processen fungerar. | tabell 4.5
nedan anges hur manga lansstyrelsebeslut om naturreservat som overklagats
till regeringen under aren 2004-2006.

Tabell 4.5 Antal 6verklagade arenden per lan och ar, 2004—2006.
Lan 2004 | 2005 | 2006 | Totalt
Dalarnas lan 1 1
Gavleborgs lan 1
Kalmar lan
Kronobergs lan 1
Skane lan
Stockholms lan 1 1
Uppsala lan
Varmlands lan
Vastmanlands lan
Vastra Goétalands lan 1
Orebro lan
Totalt 2 3
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En markéagare som inte godtar den erbjudna ersattningen far stimma staten
infor domstol for att fa ett avgérande av ersattningens storlek. | tabell 4.6
nedan redovisas antalet naturreservat dar ersattningen bestdmts i domstol.

Tabell 4.6 Antal naturreservat dar ersattningsfrdgan har avgjorts i domstol
samt areal for dessa objekt, 1999—-2004.

Lan 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |Totalt |Areal,
ha

Blekinge lan 1 1 19
Gavleborgs lan 1 1 2
Jonkopings lan 1 1 11
Jonkopings lan, 1 1 121
Kronobergs lan

Kalmar lan 1 1 1 3 301
Varmlands lan 1 1 2 76
Vasterbottens lan 1 1 8
Vastra Goétalands lan 4 1 1 3 9 961
Totalt 5 4 3 5 1 1 19 1499

Den areal dar ersattningsfragan avgjorts av domstol motsvarar 2 procent av
den totala areal som skyddats med naturreservat under samma period, dvs.
mellan aren 1999 och 2004.

Det kan saledes konstateras att det &r relativt fa drenden dar beslutet om
naturreservat overklagas eller dar den erbjudna ersattningen inte godtas. Det
gar dock inte att utifran dessa siffror uttala sig om instéallningen hos Gvriga
markéagare. Bland dem kan finnas saval de som ar néjda med beslut och er-
sattning som de som ar missnéjda men inte ar beredda att driva fragan
vidare.

Markagarna har flera fragor att ta stallning till

Ur markagarens perspektiv finns det fler fragor att ta stallning till nar det
galler naturreservat an évriga instrument. For det forsta kan det vara fragan
om att vélja mellan att salja fastigheten, behalla den med starkt begransade
mojligheter att bruka den eller fa ersattningsmark i stallet for den mark som
avstas. Darutover kan det bli frdgor om jaktratt och eventuellt uppdrag i
skotseln av omradet. Har kréavs det dels tid att ta fram forslag till markaga-
ren, dels tid for markégaren att ta stallning till forslagen.

Foreskrifter och skdtselplan ska upprattas

I beslut om naturreservat ska foreskrifter och skotselplan ingd. Att ta fram
forslag kring detta &r ytterligare ett moment som lansstyrelserna ansvarar
for. Nar forslaget till beslut ar framtaget ska samrad hallas med markégare
och andra sakéagare.

Anslag till markatkomst

Anslag till markatkomst for naturreservat ingar i ett ramanslag till Natur-
vardsverket for atgarder for biologisk mangfald. Anslaget anvands dven till

50




andra andamal som bidrag till kommuner och stiftelser, utredningar och
inventeringar, skotsel, forvaltning, uppféljning och 6vervakning av skyd-
dade omraden m.m.

Atkomsten till mark &r en process som dger rum under tiden frdn det att ett
omrade pekats ut som reservatsobjekt till dess att lansstyrelsen fattar beslut
om att bilda naturreservatet.

Var bedémning fran intervjuer och enkét ar att arbetet med markatkomst i
stort sett har hallit sadan takt att det inte har varit nagon huvudorsak till de
langa handlaggningstiderna.

Det innebér dock inte att markatkomsten ar utan problem. Tva exempel pa
situationer dar markatkomsten ar problematisk ar dels nar markagaren inte
anser att ersattningen ar tillracklig, dels i vilken utstrackning lansstyrelserna
fattar beslut nér inte alla berérda markégare har traffat verenskommelse.

Av Statskontorets enkat framgar att man i tva lan inte beslutar om natur-
reservat om inte alla markagare har gatt med pa en uppgorelse. Tio lan upp-
ger att man undviker att fatta beslut som gar emot markéagaren, medan nio
l&n fattar beslut utan att ha en éverenskommelse med markagare.

Vart intryck ar att ingen lansstyrelse tar latt pa problemen med markagare
som inte godtar beslut om naturreservat och/eller erbjuden kompensation for
sin mark. Man foérsoker att na uppgorelse dven i de fall dar det finns ett mot-
stand. Trots det uppstar det situationer dar nagon Gverenskommelse inte kan
nas.

| reservatsdrenden dar mindre markagare &r bertrda ar det regel att drendena
omfattar flera markagare. Enligt Naturvardsverket ar det i genomsnitt fraga
om fem markégare per arende. | de fall dar l&nsstyrelserna inte fattar beslut
om inte alla markédgare har godtagit en uppgorelse innebér det att markagar-
na i realiteten har ett slags veto. Sa lange de inte gar med pa en uppgorelse
kan de hindra ett reservatsbeslut. Eftersom lansstyrelserna ar sjalvstandiga
myndigheter har de majlighet att agera pa olika satt i dessa situationer. Vi
uppfattar det dock som ett problem att markagare behandlas olika. Det stam-
mer heller inte med strategins syfte till enhetlighet i reservatsprocessen.

Personalresurserna och anslagen till markatkomst behdver samspela
Det intryck vi fatt i intervjuer och i enkatsvar ar att de begransade personal-
resurserna pa lansstyrelserna hittills har haft en storre betydelse for tidsut-
drékten an nivan pa anslagen till markatkomst. Samtidigt ar anslagsnivan for
markatkomst viktig for att det ska finnas en god framforhallning i arbetet
med att genomfora arealmalet. Om detta anslag skulle minska innebar det
att denna framférhallning ocksa minskar. Lansstyrelsens personal kan da
“komma ikapp” och markatkomsten bli en faktor som ytterligare forsenar
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uppnaendet av arealmalet. En annan risk ar att mojligheten att agera pa
akuta hot mot vérdefulla omraden minskar. Aven om beslut om naturreser-
vat inte hunnit fattas, innebar markatkomsten en form av skydd eftersom
aktivt skogsbruk sa inte bedrivs dar. Vidare minskar méjligheterna att ersét-
ta storre omraden pa Sveaskogs marker, dar 6verenskommelse natts om att
bilda naturreservat (diskuteras vidare i kapitel 8 om de statliga skogarna).

4.2 Biotopskyddsomraden

4.2.1 lakttagelser

Vid arsskiftet 2006/07 fanns 5 327 biotopskyddsomraden med en total areal
av 16 616 hektar. Merparten av detta ar produktiv skogsmark nedan grénsen
for fjallnara skog, 15 826 hektar. Biotopskyddsomraden utgor cirka 5 pro-
cent av den formellt skyddade produktiva skogsmarken nedanfér denna
grans.

Biotopskyddsomrade ar det i genomsnitt till ytan minsta formella skydds-
instrumentet. Medelstorleken &r cirka 3 hektar. Den tidigare begransningen
till maximalt 5 hektar har andrats till 20 hektar. Under ar 2006 har det inne-
burit att nya biotopskyddsomraden blivit nagot storre, i genomsnitt 3,5 hek-
tar.

All hantering av arenden om biotopskydd ligger inom Skogsstyrelsen, dven
om vérderingen gors av annan tjansteman an den som handldgger bildandet
av biotopskyddsomradet. Det underléttar hanteringen och handlaggnings-
tiden &r betydligt kortare an for naturreservat. 1 Skogsstyrelsens riktlinjer
om biotopskyddsomraden anges att arendehanteringen i normalfallet inte
ska ta mer &n 8 manader och i undantagsfall som hogst 18 manader.

Eftersom biotopskyddsomraden ar mindre omraden berérs i regel endast en
ett fatal markéagare. Det underlattar kontakterna. Det skyddsvarda omradet
utgor ocksa ofta bara en del av markégarens fastighet, och darfor kan resten
av den brukas som tidigare.

De omraden som &r aktuella att bli biotopskyddsomraden ar i de allra flesta
fall klassificerade som nyckelbiotoper. Det innebdr att en markéagare som ar
certifierad redan ar forhindrad att avverka inom omradet. Ett beslut om bio-
topskyddsomrade innebar da att markéagaren far ersattning for detta omrade,
som han/hon anda ar forhindrad att avverka. Tillsammans gor detta att
manga markagare kan vara intresserade av denna skyddsform.

| beslut om biotopskyddsomraden behdver heller inga foreskrifter ges eller

skotselplan upprattas. Det gor att arbetsinsatsen begrénsas for Skogsstyrel-
sen hantering.
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Avsattningar

Under aren 1999-2006 har ca 13 400 hektar produktiv skogsmark nedan
gransen for fjallnara skog skyddats som biotopskydd. Detta ska jamforas
med delmalet 30 000 hektar for hela perioden 1999-2010. Med nuvarande
anslag, som styr takten i avsattningarna, kommer malet inte att kunna nas
till ar 2010.

| tabell 4.7 redovisas arealer av produktiv skogsmark som avsatts som bio-
topskydd och hur stora erséttningar som betalats for biotopskydd totalt
under aren 1999-2006.

Tabell 4.7 Areal produktiv skogsmark som avsatts som biotopskydd,
utbetalda ersattningar samt ersattning per hektar under aren

1999-2006.
Ar Hektar [Milj kr | Tkr/hektar
1999 817 30,3 37,0
2000 1187 55,8 47,0
2001 1900 92,1 48,5
2002 2135 104,2 48,8
2003 1947 98,3 50,5
2004 1791 92,1 51,4
2005 2000 116,3 58,1
2006 1657 102,7 62,0

Kallor: Skogsstatistisk arsbok for ar 1999, Skogsstyrelsens arsredovisningar 2000-2006

Skotsel

Det finns inga nationella sammanstéllningar over utford skotsel eller skot-
selbehov. Anslaget har hittills anvants restriktivt for skotselatgarder och
endast for sérskilda akuta skotselbehov. Skotsel finansieras av samma an-
slag som ocksa anvéands for att bilda biotopskyddsomraden och teckna
naturvardavtal, och Skogsstyrelsen har hittills prioriterat att skydda nya
omraden.

Skogsstyrelsen har under 2006 presenterat en studie® som innehaller be-
domningar av hittills genomforda atgarder och kommande skotselbehov
inom biotopskyddat omrade. Skogsstyrelsen berdknar att natur- och kultur-
vardande skotselatgarder har utforts pa ca 180 hektar av biotopskyddade
omraden inom produktiv skogsmark t.o.m. ar 2005. Det mesta av skotseln
har utforts under den senaste trearsperioden.

Skotselbehovet for biotopskyddsomraden inom delmal 1 uppgar enlig
Skogsstyrelsens beddémning till 3000-5000 hektar fér den nérmaste tio-

20 Skogsstyrelsen, Skétsel av natur- och kulturmiljovarden — former och kostnader. Prome-
moria 2006-05-15.
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arsperioden fran det ar som malarealen (30 000 ha), har uppnatts. Kostna-
derna for denna skotsel uppskattas till 10-15 miljoner kronor under en
tioarsperiod.

| beloppet ingar inte kostnader for att administrera skotselarbetet. De admi-
nistrativa kostnaderna for skotselatgarderna inom biotopskyddade omraden
och omraden med naturvardsavtal kommer att uppga till 3—-4 miljoner kro-
nor per ar nar arealmalen for dessa bevarandeformer har uppnatts.

4.2.2 Problemanalys

Miljomalsradet bedomer i sin senaste uppféljning att maluppfyllelsen for
biotopskyddsomraden ar 2010 med nuvarande takt kommer att vara cirka 70
procent. Radet anser ocksa att malen for biotopskyddsomraden och natur-
vardsavtal fortfarande kan nas, men att det kraver att anslaget for ersattning
till markégare okar fran dagens 175 miljoner kronor till nivan 470 miljoner
kronor per ar.

| var enkat till Skogsstyrelsens distrikt fragade vi vad som forsvarar arbetet
med naturvardsinstrumenten och darmed minskar méjligheterna att na del-
mal 1. For Skogsstyrelsen galler denna fraga bade biotopskyddsomraden
och naturvardsavtal. Foljande faktorer pekades ut som de som mest for-
svarade arbetet.

Tabell 4.8 Faktorer som Skogsstyrelsens distrikt uppger forsvarar deras
arbete med biotopskyddsomraden och naturvardsavtal, procent

Stor betydelse | Viss betydelse Ingen betydelse
Resursbrist 92 8 0
(koplintrAngsersattning)
Skattereglerna 43 49 8
Personalbrist 24 47 29
Begransningar i regelverket 10 74 16
Begransningar i rddande praxis 3 60 37

Eftersom svaren galler for bade biotopskyddsomraden och naturvardsavtal
far de tolkas med viss forsiktighet. Kommentarer i de 6ppna svaren handlar
nastan enbart om naturvardsavtal. Darfor ar det troligen dar som de storsta
problemen upplevs. T.ex. galler det beskattningen av ersattningen for
naturvardsavtal. Den faktor som anda klart dominerar som férsvarande ar
resursbristen for att skydda nya omraden, dvs. anslagsnivan. 92 procent av
de svarande anger att detta &r av stor betydelse och 6vriga 8 procent att det
har en viss betydelse.

Till skillnad fran lansstyrelserna forefaller personalbrist vara ett mindre
problem inom Skogsstyrelsen. 24 procent av svaren darifran anger att det ar
en faktor med stor betydelse, 47 procent viss betydelse och 29 procent ingen
betydelse. Eftersom kostnaderna for personalen tas som en andel av anslaget
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till biotopskyddsomraden och naturvardsavtal kan anslagsnivan aven har
antas paverka svaren. Den slutsats vi drar av skillnaden mellan Skogsstyrel-
sen och lansstyrelsernas svar ar att obalansen mellan uppsatta mal och till-
géangliga resurser ar storre for lansstyrelserna &n inom Skogsstyrelsen.

Handlaggning

Utifran intervjuer och enkatsvar kan vi dra slutsatsen att bildandet av bio-
topskyddsomraden gar forhallandevis smidigt. Till det bidrar att omradena
ar sma, antalet markagare begransat och att skétselplan inte upprattas infor
beslutet. Att hela handlaggningen sker inom Skogsstyrelsen bidrar ocksa till
att begransa tiden. Detta inrymmer dock ocksa ett problem. Varderingen av
det aktuella omradet gors av Skogsstyrelsen, om an inte av samma person
som handlagger sjalva bildandet av biotopskyddsomradet. Ur markégar-
perspektiv kan det ifrdgasattas om det ar lampligt att samma organisation
bade vérderar omradet och beslutar i arendet.

Urval

En viktig grund for urvalet av omraden ar den inventering av nyckelbiotoper
som genomforts. Inventeringen omfattar dock betydligt fler omraden an vad
som ryms inom malet for biotopskyddsomraden. Samtidigt har man konsta-
terat att inventeringen langt ifran har hittat alla omraden som uppfyller kri-
terierna for nyckelbiotoper.

Sammantaget har detta inneburit att urvalet av biotopskyddsomraden tidiga-
re har gjorts utifran befintlig kunskap om enskilda omraden, och i mindre
utstrackning fran ett landskapsperspektiv.

Genom den nationella strategin for formellt skydd av skog, de darpa féljan-
de regionala strategierna och de sedan arsskiftet 2006/07 reviderade rikt-
linjerna for biotopskyddsomraden har en process inletts for att 6ka kvali-
teten i urvalet av biotopskyddsomraden. Skogsstyrelsen arbetar for nar-
varande tillsammans med lansstyrelserna med att peka ut vilka omraden
man har for avsikt att skydda inom det regionala arealmalet.

Sarbarhet

Genom att flertalet biotopskyddsomraden har en relativt liten areal blir en
viktig fraga hur biologiskt sarbara de ar. Sarbarheten i mindre omraden
beror pa naturtyp, men en risk ar att mindre omraden som inte ligger i an-
slutning till andra skyddade omraden kan forlora varden som fanns nar
beslutet togs.

Det kan héar noteras att skyddszoner som inte uppfyller kriterierna for bio-
topskydd inte ska inga i biotopskyddsomraden, utan bara det omrade som
naturvardet finns i/foérvantas utvecklas i. Daremot kan en mindre del ut-
vecklingsmark rymmas inom det skyddade omradet.
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Om det behovs en skyddszon kan det formellt regleras i ett naturvardsavtal
under forutsattning att markagaren ar villig att inga ett sadant avtal. Ytterli-
gare ett alternativ ar att markagaren gor en frivillig avséttning, men det ger
ingen garanti for varaktigheten.

Vid urvalet av vilka omraden som ska bli biotopskyddsomraden &r det nod-
vandigt att ta hansyn till den biologiska sarbarheten och lokaliseringen i for-
héallande till andra skyddade omraden. Landskapstanken i saval den natio-
nella som i de regionala strategierna &r ett uttryck for att de olika instrumen-
ten ska stérka varandra.

Skotsel

| beslut om biotopskyddsomraden ingar som namnts ingen skotselplan. Dér
anges enbart vilka varden man vill bevara eller utveckla. Skotselbehovet ska
istallet bedomas av Skogsstyrelsen genom uppfoljningar vart fjarde ar, och
utifran denna bedémning ska eventuella atgarder vidtas.

Att inte uppratta en skotselplan i beslutet om biotopskyddsomraden innebér
att det stalls krav pa en viss insats for regelbundna uppféljningar.

4.3 Naturvardsavtal

4.3.1 lakttagelser

Naturvardsavtal har anvénts for skogsmark sedan 1993. Totalt hade natur-
vardsavtal tecknats pa 23 109 hektar ar 2006. | denna siffra ingar dock bade
produktiv skogsmark ovanfor gransen for fjallndra skog och impediment.
Sedan 1999 har naturvardsavtal tecknats for 17 639 hektar produktiv skogs-
mark nedanfor gransen for fjallnara skog. Delmalet i Levande skogar for
perioden 1999-2010 &r 50 000 hektar skyddad skog i naturvardsavtal. Det
betyder att maluppfyllelsen vid utgangen av ar 2006 ar 35 procent.

Medelarealen for naturvardsavtal ar 7 hektar. Utifran uppgifter i Skogssty-
relsens riksdatabas har vi konstaterat att storleken pa naturvardsavtalen har
okat under malperioden. | borjan 1dg medelarealen pa knappt 4 hektar for att
under senare ar 6ka till ungefar 7,5 hektar.

Avsattningar

| tabell 4.9 visas hur stora arealer som naturvardsavtal tecknats for samt be-
slutad statlig ersattning for samtliga naturvardsavtal under samma period.
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Tabell 4.9 Areal och erséttning fér naturvardsavtal.

Total areal Prod. skog Erséttning, Genomsnittlig

naturvardsavtal | nedan fjallnara | milj. kr. ersattning per
Ar gransen, hektar hektar tkr/hektar
-1998 2228 2152
1999 299 289 2,0 11,9
2000 312 301 24 12,0
2001 953 910 8,3 11,3
2002 4057 3507 334 11,5
2003 4218 3369 32,5 10,9
2004 4191 3375 31,4 10,5
2005 3521 3030 31,5 11,0
2006 3330 2858 23,7 10,9
Totalt 23109 19791 159,2

Kélla: Skogsstyrelsen

Ersattningen per hektar i tabellen ovan har bestamts utifran Skogsstyrelsens
tidigare riktlinjer. Nya riktlinjer antogs strax fore arsskiftet 2006/07 och
innebdr bl.a. ett nytt sétt att bestdamma ersattningen. Denna ska grundas dels
pa det s.k. rotnettot,** dels p& omradets skyddsvarde. Denna férandring be-
domer Skogsstyrelsen kommer att hdja ersattningen till markégarna jamfort
med tidigare riktlinjer. Nagon samlad uppfdljning av ersattningsnivaerna har
nu inte gjorts, men en uppskattning inom Skogsstyrelsen har gjorts att er-
sattningen kan hojas med cirka 30 procent.

All hantering av naturvardsavtal sker inom Skogsstyrelsen. Léansstyrelserna
kan dock teckna naturvardsavtal fr.o.m. 2007, se avsnitt 3.1.3. Naturvards-
avtal tecknas alltid med en fastighetsagare. Formellt &r det saledes ett for-
hallandevis enkelt instrument, men vid intervjuer har papekats att kostnader-
na for administrationen ar hogre for naturvardsavtal an for biotopskyddsom-
raden. Orsaker till detta ar att det &r svarare att hitta marker dar skyddet ar
lampligt och att det kravs en mer noggrann genomgang och avgransning av
omradet som ska skyddas.

Avtalen forutsatter att markagaren &r villig att skriva under naturvardsav-
talet. Avtalet bygger ocksa pa ett delat ansvar mellan staten och markagaren,
vilket bl.a. innebdr att ersattningen blir lagre an for dvriga formella skydd.
Naturvardsavtalen kraver darfor i regel mer kontakter och diskussioner med
markagaren. Handlaggningstiden ar dock i allménhet betydligt kortare &n
for naturreservat.

*! Rotnettovérde = bruttovarde — avverkningskostnad.
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| ett naturvardsavtal regleras inte nagon skotsel. | avtalet kan anges vilka
varden man vill uppnd med avtalet, men inte hur detta ska ske. Det finns
dock majlighet for markagaren att fa bidrag till skotselatgarder, men det
hanteras da skilt fran naturvardsavtalet.

Om ett omrade som &r aktuellt for naturvardsavtal ar klassificerat som
nyckelbiotop &r en certifierad marké&gare redan forhindrad att avverka inom
omradet. Ett naturvardsavtal innebar da att markagaren far ersattning for
detta omrade, som han/hon &nda inte far avverka. Det kan bidra till intresset
for denna skyddsform.

Skogsstyrelsen har hittills haft en lagre aktivitet med formellt skydd av stor-
och mellanskogsbrukets nyckelbiotoper. Endast i enstaka fall har biotop-
skyddsomraden eller naturvardsavtal bildats pa dessa markagares fastig-
heter. Orsaken &r att de inom ramen for certifiering och egna policydoku-
ment har gjort frivilliga ataganden samtidigt som resurserna for biotop-
skyddsomraden och naturvardsavtal ar begransade. Skogsstyrelsen framhal-
ler i sina riktlinjer att denna hallning bor gélla tillsvidare.

Det bor dock papekas att avtal som i formen liknar naturvardsavtal har teck-
nats saval for skydd av vitryggig hackspett med Bergviks skog som for
Sveaskogs ekoparker. For dessa avtal har ingen erséttning betalats ut och de
har heller inte raknats som formellt skyddade i uppféljningen av maluppfyl-
lelsen av formellt skyddad skog. De betraktas i det sammanhanget som fri-
villiga avséttningar.

4.3.2 Problemanalys

Langt kvar till malet

Tidigare redovisade vi att en avsevard okning i takten for tecknandet av
naturvardsavtal behovs for att det av riksdagen uppsatta malet ska nas till ar
2010. Miljomalsradet har i sin senaste uppféljning bedémt att maluppfyllel-
sen for naturvardsavtal ar 2010 med nuvarande takt kommer att vara cirka
50 procent.?? R&det anser ocks& att malen fér biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal fortfarande kan nas, men att det kraver att anslaget for er-
sattning till markagare okar fran dagens 175 miljoner kronor till nivan 470
miljoner kronor per ér.

| avsnitt 4.2 redovisade vi svar fran var enkat till Skogsstyrelsens distrikt.
Fragan om vad som forsvarar arbetet med naturvardsinstrumenten och dér-
med minskar mdjligheterna att nd delmal 1 avser bade biotopskyddsom-
raden och naturvardsavtal. De faktorer som pekades ut som de som mest
forsvarade arbetet var resursbrist (intrangsersattning eller avtalsersattning),

22 Miljomalsradet, Miljomalen — i ett internationellt perspektiv, 2007.
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skattereglerna, personalbrist, begrénsningar i regelverket och begransningar
i rddande praxis.

Kommentarerna i de 6ppna svaren handlar nastan enbart om naturvardsav-
tal, vilket kan tolkas som att det &r d&r man upplever storst problem. De gal-
ler t.ex. beskattningen av ersattningen for naturvardsavtal i och med Skatte-
verkets andrade tolkning av regelverket. Den faktor som anda klart domine-
rar som forsvarande faktor &ar resursbristen for avtalsersattningar till mark-
agarna, dvs. anslagsnivan for avtals- respektive intrangsersattning, dar 92
procent av de svarande anger att den ar av stor betydelse och 6vriga 8 pro-
cent att den har en viss betydelse.

Som tidigare ndmnts uppfattas Skogsstyrelsen inte personalbristen som ett
lika stort problem som lansstyrelserna, bl.a. pa grund av den mer direkta
kopplingen mellan anslaget till erséattning for naturvardsavtal och personal-
kostnaderna.

Med en sa stor del av malet som inte ar uppfyllt kan vi konstatera att en bi-
dragande orsak till att malet inte nas ar otillrackliga anslag. Samtidigt kan
noteras att bade riksdagen och regeringen vill att naturvardsavtal utnyttjas i
betydligt storre utstrackning &n idag.

Utover detta tar vi har upp nagra andra fragor som vi noterat under utred-
ningen.

For- och nackdelar med frivillighet

Naturvardsavtalen ar frivilliga i den meningen att de kraver att markéagaren
ar villig att inga ett sadant avtal. Det finns alltsa ingen méjlighet for staten
att tvinga en markagare till naturvardsavtal. Detta har bade positiva och
negativa konsekvenser.

Genom naturvardsavtalen visar markagaren ett engagemang fér naturvarden
och atar sig att under lang tid avsta fran ett brukande som annars hade varit
mojligt. Detta gors mot en ersattning som ar betydligt lagre &n vérdet av det
brukande som inskranks. Som vi tidigare ndmnt kan det dock i vissa fall helt
eller delvis vara fraga om nyckelbiotoper dér certifierade skogsagare anda
inte kan avverka. Fran samhallets synpunkt ar det sjalvklart positivt med det
engagemang som markagare visar genom att teckna naturvardsavtal.

Nackdelen med naturvardsavtal galler som vi uppfattar det framst urvalet av
omraden och darmed kvaliteten for den biologiska mangfalden. Naturvards-
avtalen ar ocksa begransade i tiden, om &n under en férhallandevis lang tid.

De nya riktlinjer Skogsstyrelsen beslutade om fore arsskiftet 2006/07 be-

doms som tidigare ndmnts innebdra hogre erséttningar till markagarna. Rikt-
linjerna innebar att virkesrika omraden och de med hogst prioriterade varde-
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kdrnor ges hogre ersattning. Om sa blir fallet innebar det samtidigt att den
areal Skogsstyrelsen kan teckna avtal for blir mindre under férutséttning att
anslaget inte hojs.

| Skogsstyrelsens uppfoljningar av de nya riktlinjerna ar det viktigt att klar-
lagga i vilken utstrdckning hdjda erséttningar aven inneburit ett storre intres-
se for att teckna naturvardsavtal och om urvalet av omraden med hdg bio-
logisk kvalitet okat.

Urval

Genom att markéagarna kan valja om de vill teckna naturvardsavtal innebar
det ocksa att de darmed kan motsétta sig denna typ av skydd pa sin fastig-
het. Motiv for att inte vilja teckna naturvardsavtal kan vara 6nskan att fort-
satta bedriva skogsbruk pa marken och enbart vara begransad av de generel-
la krav som finns i skogsvardslagen. Genom att naturvardsavtalen tecknas
for en forhallandevis lang tid kan det ocksa finnas en motvilja mot att binda
markanvandningen for sa lang tid, sarskilt nar hansyn tas till framtida agar-
byten. Ett annat skél kan vara att ersattningen anses for liten och att mark-
agaren inte vill sta for den ekonomiska forlust ett naturvardsavtal innebar. |
det senare fallet kanske mark&garen inte motsatter sig att marken skyddas,
men anser ersattningen otillracklig. Anser Skogsstyrelsen att omradet upp-
fyller kraven for biotopskyddsomrade kan det da erbjudas markagaren.

Av saval intervjuer som var enkéat framgar att naturvardsavtal ar mer lamp-
liga i vissa situationer an i andra. De uppfattas passa bast i skogar som kra-
ver havd. Det ar lattast att teckna avtal i forhallandevis unga skogar, medan
skyddsbehovet ofta ar storst i gammal skog. Dar &r daremot markagarnas
intresse mindre pa grund av det hogre véardet. Om detta andras med Skogs-
styrelsens nya riktlinjer har nu inte kunnat bedémas. Naturvardsavtalen ar
ocksa lampligare i Gotaland och Svealand, vilket avspeglas i de regionala
arealmalen for de olika instrumenten.

Naturvardsavtal bygger pa ett samspel mellan Skogsstyrelsen och markaga-
ren. FOr att ett omrade ska vara aktuellt for naturvardsavtal ska det enligt
Skogsstyrelsens beddémning vara skyddsvért. Det betyder att det ska upp-
fylla de kriterier som satts upp i myndighetens riktlinjer for naturvardsavtal
och samtidigt passa in i den regionala strategin for formellt skydd. Dess-
utom maste markagaren vara med pa att teckna ett avtal.

Detta gor att resultatet, dvs. de skogar dar naturvardsavtal tecknas, delvis
styrs av markagarens intresse att teckna dessa avtal. Vart intryck ar att det ar
mycket svart for Skogsstyrelsen att teckna naturvardsavtal for omraden med
hoga virkesvarden. Saval i intervjuer som i enkatsvar papekas att det darfor
blir svart att folja den regionala strategin for naturvardsavtalen. Samtidigt
kan Skogsstyrelsens nya riktlinjer paverka intresset for att teckna natur-
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vardsavtal i skogar med hogre virkesvarden. | riktlinjerna sags dock att er-
sattningen inte ska Gverstiga halften av virkesvardet i det aktuella omradet.

Om markéagaren inte &r beredd att teckna naturvardsavtal finns andra alter-
nativ. Bedoms omradet sa vardefullt att det anda bor skyddas kan Skogssty-
relsen besluta om biotopskyddsomrade. | regel har denna mojlighet tagits
upp med markéagaren samtidigt med eller innan diskussioner om naturvards-
avtal forts. Skogsstyrelsen kan ocksa samrada med lansstyrelsen om det
finns skal att bilda naturreservat.

Om markdgaren istéllet forklarar att marken ska skyddas som frivillig av-
sattning ska detta normalt respekteras. Skogsstyrelsen har da en rutin for s.k.
radgivningskvitto (se vidare om frivilliga avsattningar). Slutligen kan
Skogsstyrelsen vilja att inte vidta ndgon atgard. Det betyder att marken kan
fortsétta brukas som tidigare, men med de generella krav som finns enligt
Skogsvardslagen.

Sarbarhet

| samband med biotopskyddsomraden diskuterar vi sarbarheten for de bio-
logiska vérdena vid sma omraden. Naturvardsavtal galler i genomsnitt nagot
storre omraden an biotopskyddsomraden, men de ar anda forhallandevis
sma. Beroende pa naturtyp och vilka varden som ska varnas/utvecklas finns
en risk att omradet kan vara sarbart. Denna risk minskar om andra skyddade
omraden finns i anslutning till det omrade som naturvardsavtal tecknats for.

Andamal

Syftet med naturvardsavtal ar i forsta hand att bevara och utveckla kvaliteter
for biologisk mangfald. Andra bevarandevarden som t.ex. frilufts- eller kul-
turvarden kan forstarka vardet av ett skogshiologiskt vardefullt omrade, men
ar i sig inte tillracklig grund for naturvardsavtal. | ett avtalsomrade kan
skydds- eller forstarkningszoner inga i anslutning till en skogsbiologisk
vardekarna.

Bade nar det galler skydd av naturvarden och andra bevarandevérden kan
det vara aktuellt med inskrankningar for allmanheten for att na syftet med
skyddet. Om det behovs sadana sarskilda foreskrifter kan detta inte regleras
genom naturvardsavtal, utan da kravs andra formella skydd. Naturvardsav-
talen kan enbart inskrdnka markégarens forfogande dver fastigheten.

Som vi tidigare konstaterat har den genomsnittliga storleken pa omraden
med naturvardsavtal i stort sett fordubblats under perioden 1999-2006. Vi
har inte kunnat utrona om denna forandring beror pa att man nu skyddar
storre omraden med vérdekarnor eller om andelen skydds- och forstark-
ningszoner okat. Oavsett forklaringen ger denna 6kning av arealen ocksa en
storre genomsnittlig ersattning till markéagaren for ett tecknat naturvardsav-
tal.
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Ersattning

Den ersattning som markagaren far nar naturvardsavtal tecknas ar inte
nagon intrangsersattning utan ska enligt Skogsstyrelsens riktlinjer for arbe-
tet med naturvardsavtal i skogen betraktas som en stimulans och erkénsla
for den insats skogségaren gor for miljon. Nu géllande riktlinjer beslutades i
december 2006 och innebdr delvis andrade principer for berédkning av ersatt-
ning. Faktorer som paverkar ersattningen ar dels omradets naturvérden, dels
skogens rotnettovarde.”® Ersattningen ska aldrig utgdra mer &n hogst halften
av det varde som virkesavkastningen fran omradet kunde ha gett markéaga-
ren.

Skillnaden mellan den mojliga avkastningen och erséttningen blir saledes
storre i kronor raknat ju hogre véarde skogen har. Detta paverkar forstas
markagarens intresse att teckna naturvardsavtal negativt.

| var enkat anger manga skogsstyrelsedistrikt att intresset for att teckna avtal
minskat i och med att Skatteverket numera inte godkanner periodisering av
ersattningen i de fall det inte finns nagon motprestation. Denna fraga disku-
teras ytterligare i kapitel 7.

Av vara intervjuer har vi sett att man i vissa lan tecknar naturvardsavtal
samtidigt som markagaren ges ratt att avverka skog pa en annan del av fas-
tigheten. Aven om det handlar om olika omraden kan det av markégaren
uppfattas som en kompensation for att ett naturvardsavtal tecknas. Detta
forfarande anvéands dock inte generellt i alla distrikt.

Skotsel

| naturvardsavtalet ingar inte nagon skyldighet for markéagaren att utféra
aktiva skotsel- eller andra atgarder inom avtalsomradet. Skogsstyrelsen ska
inte heller ta pa sig nagon sadan skyldighet i avtalet. Ansvaret for skétsel av
det skyddade omradet ar delat mellan avtalsparterna. Markagaren har moj-
lighet att vidta skotselatgarder men ska da samrada med Skogsstyrelsen.

For viss skotsel kan markégaren f olika bidrag. Det tidigare s.k. NOKAS-
bidraget kompletteras med Landsbygdsprogrammet, som delfinansieras av
EU. Markéagaren kan ocksa fa viss ersattning for sina egna arbetsinsatser.
Landsbygdsprogrammet vidgar majligheterna att fa bidrag, men det ar annu
for tidigt att saga vilken betydelse och omfattning det kan fa for naturvards-
avtalen.

Om det behovs skotsel i det omrade dar naturvardsavtal tecknats bestar den
ekonomiska ersattningen ur markéagarens perspektiv av bade ersattningen
for naturvardsavtalet och bidraget for skotsel. | savél intervjuer med myn-

2% Rotnettovarde = bruttovarde — avverkningskostnad.
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digheter som i enkatsvar framhalls att skotselbidraget 6kar intresset for att
teckna naturvardsavtal.

Forutom att samrada med markagaren infor dennes atgarder ska Skogssty-
relsen genomfora regelbundna (vart fjarde ar) kontrollbesok for att planera
skotselatgarder eller utvardera det som redan utforts. Om markagaren inte
genomfor nodvandiga skotselatgarder ska Skogsstyrelsen se till att de vid-
tas. Atgarderna kan utféras av Skogsstyrelsen eller laggas ut som uppdrag
till markdgaren eller andra utforare.

Av Skogsstyrelsens redovisning till den Skogspolitiska utredningen om
skotsel av natur- och kulturmiljévarden framgar att skotsel genomforts inom
omraden med naturvardsavtal pa ca 1 200 hektar mellan aren 1999-2005.
Till det ska ldggas ca 2 000-3 000 hektar dar skotselinsatser genomforts i
nara anslutning till tecknandet av avtalet, men inte inom avtalsperioden. |
skrivelsen gors ocksa en grov uppskattning av skétselbehovet nar arealmalet
for naturvardsavtal natts. Under en tioarsperiod uppskattas skétselbehovet
vara 17 000-23 000 hektar. Skogsstyrelsen uppskattar éversiktligt kostna-
den for skotseln till 65-85 miljoner kronor under tioarsperioden, men pa-
pekar att bedémningarna ar forenade med stor osékerhet. Kostnaderna ér ett
delat ansvar mellan Skogsstyrelsen och markéagaren. Till det kommer kost-
nader for att administrera skotseln. De berdknas for Skogsstyrelsens del till
3-4 miljoner kronor arligen for biotopskyddsomraden och naturvardsavtal.

Varaktighet

Naturvardsavtal &r ett langsiktigt skydd. Som langst kan ett naturvardsavtal
vara 50 ar och det &r ocksa den langd som de flesta avtalen har. Som kortast
kan ett naturvardsavtal vara 30 ar. Eftersom naturvardsavtal &r ett av flera
instrument for langsiktigt skydd av skogsmark ar det nédvandigt att avtalen
galler under en langre tid. Kvaliteten i det avsatta omradet kan ocksa forut-
séttas 6ka under avtalsperioden.

Aven om naturvérdsavtalen tecknas for en 1dng period upphor de nar avtals-
tiden I6per ut. D& kommer fragan upp om vad som ska handa med omradet i
framtiden. Ur statens perspektiv innebdr det att ta stéllning till om det dven i
fortsattningen ska vara skyddat och i sa fall pa vilket satt. Oavsett vilket satt
som véljs kommer ett nytt formellt skydd att vara férenat med nya kostna-
der. Har de biologiska vérdena utvecklats sa att man bedomer att omradet
bor skyddas for all framtid (t.ex. genom naturreservat eller biotopskydds-
omrade) innebér det en ytterligare kostnad som totalt sett Gverstiger kostna-
den for ett permanent skydd redan nu. Ska omradet aven i fortsattningen
skyddas i avtalsform blir det ater fraga om ersattning till markagaren. Mark-
agarens installning vid denna tidpunkt kan inte forutses. Ar intresset for att
skydda omradet vid det tillfallet lagt blir statens val att skydda omradet for
all framtid eller att lata det aterga till skogsbruk.
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Mot eventuellt nya kostnader pa lang sikt kan stallas att markagarnas enga-
gemang i naturvardsavtalet har ett varde. Avtalet &r ocksa ett satt att skydda
vardefull skog till en Iagre omedelbar kostnad, vilket innebér att anslagna
medel pa kort sikt racker till en storre areal.

4.4  Frivilliga avsattningar

4.4.1 lakttagelser

En mycket viktig faktor for att markagare ska gora frivilliga avséttningar av
produktiv skog ar den certifiering av skog som férekommer. Tva olika certi-
fieringssystem dominerar, FSC (Forest Stewardship Council) och PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes). Certifie-
ringen ar ett marknadsdrivet system som markégarna kan ansluta sig till av
omsorg om saval miljon som foretagets goodwill. Motiv kan ocksa vara att
efterfragan har okat pa certifierade varor och krav fran kopare och aktieaga-
re. Det forekommer ocksa att det vid avverkning ges ett ndgot hogre pris for
certifierad skog.

De frivilliga avsattningarna styrs av certifieringssystemens krav. Sadana
krav ar att minst 5 procent av skogen ska sattas av frivilligt och att en skogs-
bruksplan ska upprattas. De nationella miljokvalitetsmalen och deras delmal
har betydelse for vilka miljoéfragor som uppméarksammas av, i forsta hand de
storre, skogsagarna. Malen har dock ingen direkt styrande betydelse for t.ex.
omfattningen av avsattningarna. Det ar alltsa markagarna sjalva som avgor
om och i sa fall var de frivilliga avséttningarna gors.

De frivilliga avsattningarna kommer till stand utan ekonomisk erséttning
fran staten.

Avsattningar

Det finns ingen samlad dokumentation av de frivilliga avsattningarna. Det
betyder att uppgifter om areal, kvalitet och varaktighet maste fangas pa
annat satt. Skogsstyrelsen har darfor ett aterkommande uppdrag att félja upp
och analysera de frivilliga avsattningarna. For narvarande pagar ett projekt
for att redovisa skogsagarnas frivilliga avsattningar saval kvantitativt som
kvalitativt. En delredovisning® har gjorts fran detta projekt, medan slut-
redovisningen planeras till senare under ar 2007.

Skogsstyrelsen definierar frivilliga avsattningar som ett minst 0,5 hektar
stort omrade med sammanhangande produktiv skogsmark dar markagaren
frivilligt har fattat beslut om att atgarder som kan skada dess naturvarde,

%4 Skogsstyrelsen, PM frivilliga avsattningar (2007-03-01).
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kulturmiljo och/eller sociala varde inte ska utforas. Omradet ska finnas
dokumenterat i plan eller annan handling.

Skogsstyrelsens delredovisning ar uppdelad pa smaskogsbruket, mellan-
skogsbruket och storskogsbruket. Uppskattningarna av de frivilliga avsatt-
ningarna baseras pa intervjuundersékningar inom smaskogsbruket 2004 och
2005 och pé uppgifter fran de fem storsta skogsbolagen® inom storskogs-
bruket. For den tredje dgarkategorin, mellanskogsbruken, finns &nnu inga
uppgifter att redovisa.

Resultatet fran smaskogsbruket visar att var tredje skogsagare har frivilliga
avsattningar. Totalt uppskattas har smaskogsbrukets areal frivilliga avsatt-
ningar till ca 183 000 hektar produktiv skogsmark. Det ligger ungefar i niva
med de skattningar av dokumenterade frivilliga avsattningar pa ca 190 000
hektar som gjordes 2001.%° Enligt Skogsstyrelsen kan det réra sig om en
underskattning, eftersom en del skogséagare inte har Iamnat nagra uppgifter.

Skogsstyrelsens faltinventering antyder att ca 70 procent av den frivilligt
avsatta arealen kan vara skyddsvard skogsmark (utvecklingsmark 24 pro-
cent, nyckelbiotop 18 procent, objekt med naturvarde 27 procent). En pro-
cent av de angivna frivilliga avséttningarna bestod av formellt skyddade
omraden i form av naturreservat, biotopskydd eller naturvardsavtal.

Den nu aktuella undersékningen visar att det ar stérre sannolikhet att storre
brukningsenheter (>1 000 hektar) har frivilliga avsattningar &n mindre en-
heter. Foljande tabell visar andelen enheter per storleksklass som gjort fri-
villiga avséttningar.

Brukningsenhet Procent
storlek (ha) FA (%)
5-49 16

50 —199 35

200 — 999 39

> 1000 64

Nara halften av smaskogsbrukets areal av frivilliga avsattningar finns i
Gotaland, dar ca en tredjedel av smaskogsbrukets skogsmarksareal totalt
finns i landet.

Storskogsbruket redovisar 573 000 hektar i frivilliga avsattningar nedanfor
gransen for fjallnara skog. | den siffran ingar dock dven impediment och
andra agoslag. Skogsstyrelsen kan inte forran i slutet av 2007 beddéma hur
stor del av storskogsbrukets avsatta areal som &r skyddsvard. Ca hélften av

% Sveaskog, Fastighetsverket, Holmen, SCA och Bergvik
6 Redovisad i SUS 2001, Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspolitikens
effekter.
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storskogsbrukets frivilliga avsattningar finns i norra Norrland, dér ca 40 pro-
cent av storskogsbrukets areal finns. | Gotaland finns ca 5 procent av avsatt-
ningarna och ca 7 procent av skogsmarksarealen.

| delredovisningen tar Skogsstyrelsen inte stallning till om arealmalet pa
730 000 hektar i frivilliga avsattningar ar uppnatt. Framfor allt finns en
tveksamhet om hur stor del av avsattningarna som kan betraktas som
skyddsvarda. Ett battre underlag i detta avseende réaknar man med att ha i
sin slutredovisning.

Skogsstyrelsen avser ocksa att aterkomma med uppgifter om med vilken
varaktighet som markégarna avsatter mark for naturvard. | storskogsbruket
forekommer en omséttning av objekt. Omséattningen forklaras dels av att
staten forvarvar mark for reservatsbildning som skogsbolagen sedan ersatter
med likvérdiga objekt, dels av att skogsbolagen sjalva byter sina avsatta
omraden.

4.4.2 Problemanalys

Frivilliga avsattningar av skyddsvard skog ar viktiga for att uppfylla hela
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Arealmassigt ar malet for de frivilliga
avsattningarna storre &n for de formella skyddsinstrumenten tillsammans.
Av det som hittills framkommit av Skogsstyrelsens uppfdljning av de fri-
villiga avsattningarna ar omfattningen av dem i narheten av det mal som
satts upp till ar 2010, aven om det finns osakerhet om kvaliteten och var-
aktigheten.

Kvaliteten osaker

Eftersom det inte finns nagon samlad redovisning av de frivilliga avsatt-
ningarna ar det svart att veta vilken kvalitet de har. For att en frivillig avsétt-
ning ska anses uppfylla villkoren enligt Levande skogars arealmal ska det
handla om skyddsvard skog och langsiktigt skydd. Regeringen har ocksa
uttalat att ”oavsett vilken bevarandeform som &r aktuell i det enskilda fallet
sa maste omradet i fraga uppfylla grundlaggande krav pa kvalitet ur natur-
vards- och biologisk mangfaldssynpunkt”.?’

Vilka omraden som sitts av styrs ytterst av markagaren sjélv. | de flesta fall
finns stod i nagon form av skogsbruksplan eller landskapsplanering. Urvalet
styrs darfor dels av kvaliteten i underlaget, dels av markagarens bendagenhet
att folja detta underlag.

P& motsvarande satt som for naturvardsavtal kan markégarens intresse att
gora frivilliga avsattningar styras av det ekonomiska varde som avstas

2" Prop. 2004/05:150, Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.
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genom avsattningen. Har en markagare olika omraden som kan vara aktuella
som frivilliga avsattningar kan det ligga nara till hands att vélja det omrade
som innebér l&gst ekonomisk forlust &ven om det inte har hdgst naturvarde.

Som namnts kommer Skogsstyrelsen i sin pagaende uppféljning att bedoma
kvaliteten i gjorda frivilliga avsattningar for olika markagare och i olika
delar av landet.

| en tidigare studie?® av frivilliga avsattningar i Vastra Gétaland konstatera-
des bl.a. att de frivilliga avséttningarna var Gverrepresenterade pa de samsta
standorterna och nastan helt saknades pa de bésta. Frivilliga avsattningar var
t.ex. Overrepresenterade pa blta och fuktiga marker, dar det kan diskuteras
om det inte i sjalva verket handlade om icke produktiv skogsmark.

Det kan i och for sig finnas skal att gora avsattningar pa marker med lag
produktivitet, eftersom dessa ofta lange har varit orérda och darfor kan ha
hoga naturvarden. Det kan dock inte uteslutas att en del av avsattningarna pa
lagproduktiva marker valjs ut eftersom den ekonomiska forlusten pa sa satt
begrénsas. Slutsatsen i rapporten ar att det formella skyddet i fortsattningen
i &nnu hogre grad bor inriktas mot omraden med hog produktivitet.

Skillnad i urvalet mellan certifiering och miljomalet

Aven om certifieringen ar en mycket viktig orsak till frivilliga avsattningar
ar det viktigt att notera att det finns en skillnad i perspektiv mellan certifie-
ring och miljomal. Certifieringen har ett individuellt perspektiv dar varje
markégare forbinder sig att avsatta minst 5 procent av sin mark. Det bor da
enligt certifieringskraven vara markagarens mest skyddsvéarda omraden som
satts av. Miljomalet har daremot ett nationellt perspektiv och géller skydds-
varda marker i hela landet. Men naturvardena &r inte jamt spridda éver land-
skapet, och det innebar att en markagare kan sakna hdga sadana vérden pa
sin fastighet. Aven om alla markégare satter av sina mest vardefulla marker
innebar det alltsa inte att det totalt sett i landet blir de mest vardefulla mar-
kerna som avsatts.

Varaktigheten oklar

Jamfort med de formella skyddsinstrumenten finns en storre osakerhet om
varaktigheten av de frivilliga avsattningarna. Valjer en markédgare att inte
vara certifierad finns inga krav pa frivilliga avsattningar utdver de generella
skogspolitiska hansynen.

Aven om markégaren ar certifierad ar de frivilliga avsattningarna inte regle-
rade i tiden. Enligt riktlinjerna for certifiering ska de mest vérdefulla om-
radena sparas. Det innebdr att avsattningarna inte bor flyttas om inte mark-
agaren far kdannedom om att ett annat mer skyddsvart omrade. Eftersom det

%8 Skogsstyrelsen, Frivilliga avsattningar — en del i Miljokvalitetsmalet Levande skogar,
Rapport 10/2005.
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generellt rader brist pa kunskap om de frivilliga avsattningarna och risk for
att urvalet inte alltid leder till de mest skyddsvarda omradena, ar varaktighet
och kvalitet i de frivilliga avsattningarna oséker.

Fragan om varaktighet kommer att tas upp i Skogsstyrelsens uppfdljning av
de frivilliga avsattningarna. | delredovisningen uttalas att en omsattning av
frivilliga avséattningar ager rum. Detta &r inte kontroversiellt om andamalet
ar att over tiden forbattra och optimera kvaliteten i avsattningarna. Det lig-
ger dock i Skogsstyrelsens intresse att folja utvecklingen.

Kunskapen begrénsad

Enligt kraven for certifiering ska varje markégare dokumentera sina frivilli-
ga avsattningar, och dokumenten ska lamnas ut vid forfragan. Aven Skogs-
styrelsen har ett krav pa dokumentation for att en frivillig avsattning ska
réknas med i deras uppféljning.

Nagon samlad redovisning om var de frivilliga avsattningarna finns och vil-
ken kvalitet de har finns dock inte. Darfor ar det svart att fa kunskap om
dem. Eftersom de frivilliga avsattningarna arealmassigt utgoér éver halften
av det totala malet skapar det problem nar maluppfyllelsen ska bedémas,
saval nar det galler areal biologiska kvaliteter.

Aven i forhallande till det formella skyddet 4r den begransade kunskapen ett
stort problem. | den nationella strategin for formellt skydd av skog slas
malet fast att “formellt skydd och frivilliga avséttningar ska komplettera
varandra sa att hela delmal 1 fylls med skog med sa hoga naturvarden som
mojligt”.

Staten satter mal, men kan inte paverka

Malet for de frivilliga avsattningarna har satts upp genom riksdagsbeslut.
Staten har emellertid mycket sma majligheter att paverka hur mycket och
var de frivilliga avsattningarna gors. Malet forutsatter att skogsbruket tar sitt
sektorsansvar. | stor utstrackning &r det de marknadsdrivna certifierings-
systemen som styr skogsbrukets sektorsansvar nar det galler frivilliga av-
séttningar.

De styrmedel som star till forfogande for staten &r information och radgiv-
ning. | de fall mark&garen anlitar Skogsstyrelsen for att uppratta s.k. Grdna
skogsbruksplaner kan man dar ocksa foresla frivilliga avsattningar i enlighet
med uppsatta mal. Markéagaren har dock ingen skyldighet att folja planen.
Till statens styrmedel kan ocksa raknas de bidrag som markégaren even-
tuellt kan fa for att framja naturvarden.

Staten satter saledes upp mal for frivilliga avsattningar pa samma sétt som
for de formella skydden. Men eftersom styrmdjligheterna skiljer sig mycket
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at mellan de formella skydden och de frivilliga avsattningarna kan en sadan
likartad malformulering ifragasattas.

45 Overvaganden och forslag

4.5.1 Anslag till markatkomst fér och administration av
naturvardsinstrumenten

Genomgaende for de formella naturvardsinstrumenten har vi berort problem
med bristande resurser for saval markatkomst som for personal som ska
hantera dessa arenden. Med de instrument som nu anvands har tillgéangliga
resurser inte varit tillrackliga for att na uppsatta mal. Skillnaderna mellan de
hittills uppnadda malen och de mal som beslutats av riksdagen ar sa pass
stora att den bristande maluppfyllelsen inte kan forklaras av bristande effek-
tivitet i myndigheternas arbete med naturvardsinstrumenten. Det hindrar inte
att det finns mojliga forandringar i arbetet med instrumenten och vi redo-
visar senare nagra forslag med denna inriktning.

Situationen hittills uppfattar vi som en bristande 6verensstimmelse mellan
beslutade mal och tillgangliga resurser. Myndigheternas arbete utgar ifran
de mal som riksdag och regering satt upp. Blir avstandet mellan uppsatta
mal och tillgangliga resurser for stort riskerar malen att forlora i legitimitet
och myndigheternas arbete att styras av andra mal eller faktorer, eftersom
malet &nda uppfattas som ouppnaeligt. For det fortsatta arbetet med Levande
skogar ar det darfor viktigt att fa en battre balans mellan uppsatta mal,
anvisade medel och tillgéngliga resurser.

Vi ska har utveckla évervagandena kring anslagen till de olika instrumenten.
En viktig faktor for att underlatta arbetet med omradesskydd ar ocksa mark-
agarnas vilja att avsatta mark till naturvardande andamal. Markagarnas
incitament diskuteras i kapitel 7.

Naturreservat

Personalresurser vid lansstyrelserna
| Statskontorets enkéat angav lansstyrelserna personalbrist som det storsta
hindret for att nd Levande skogars arealmal.

Lansstyrelserna ar egna myndigheter som finansierar sin personal med for-
valtningsanslaget till myndigheten. Till det kan komma sarskilda medel till
specifika verksamheter.

Det betyder att varje lansstyrelse utifran sitt befintliga anslag och eventuella
sarskilda medel ska avvaga resurserna for bildande av naturreservat mot sa-
val andra miljéuppgifter som alla andra verksamheter inom lansstyrelsen. |
avsnitt 5.4.1 diskuteras de sérskilda medel som tilldelats lansstyrelserna for
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miljomalsarbetet. Dessa medel har dock kunnat anvéndas till andra verk-
samheter &n bildande av naturreservat.

Vi har inte utifran var utvardering kunnat bedéma om denna férdelning av
anslaget inom lansstyrelserna har varit det mest optimala om detta ses for
miljofragorna i helhet. | en bristsituation har lansstyrelserna att prioritera
mellan verksamheter.

Statistik fran Naturvardsverket visar att lansstyrelserna under 2005 och
2006, nar anslagen till markatkomst varit hogre an tidigare ar, inte har be-
slutat om naturreservat i samma takt som mark sdkrats. En betydande del av
arbetet med att bilda naturreservat ligger efter att markatkomsten &r klar och
en viss fordrojning ar naturlig mellan markatkomst och beslut. Den natio-
nella strategin for formellt skydd av skog sétter som mal att beslut om natur-
reservat ska vara fattat inom ett ar fran det att markatkomsten ar sakrad.
Aven om lansstyrelserna inte hunnit besluta om naturreservat i samma takt
som mark sakrats, innebar kop eller 6verenskommelse om intrangsersattning
ett skydd mot t.ex. avverkning. Det ger ocksa mojlighet till framforhalining
och till “rdddningsaktioner” vid akuta hot mot mycket skyddsvarda om-
raden.

Behovet av personal kommer framdver givetvis att paverkas av hur mycket
som anslas till markatkomst. Det ar darfor inte mojligt att bedoma det fram-
tida personalbehovet. Det har inte varit méjligt att inom ramen for denna ut-
vardering att hitta en l6sning pa fragan om personalbristen pa lansstyrelser-
na. | forsta hand ar detta en fraga for lansstyrelserna och deras interna prio-
riteringar mellan olika verksamheter. Det finns dock olika mojligheter for
regeringen att styra medelstilldelningen for lansstyrelsernas arbete med
bildandet av naturreservat.

Ett satt for regeringen att styra tillgangen pa personalresurser vid lansstyrel-
serna for bildande av naturreservat &r att en del av de medel som nu anvisas
sérskilt i lansstyrelsernas regleringsbrev till miljéarbetet mer precist riktas
till bildande av naturreservat. For att sékra att dessa sarskilda satsningar
kommer reservatsarbetet till godo bor ett redovisningskrav gélla for lanssty-
relserna, bade vad géller medelsanvandningen och verksamhetsresultat.
Dessa medel bor sta i relation till omfattningen av arbetet med naturreserva-
ten, vilket bl.a. bestams av anslagsnivaerna for markatkomst och aterstaende
areal for att na uppsatta mal.

Ett annat satt ar att koppla lansstyrelsernas medel till den markatkomst som
genomfors i lanet. Aven om forutsattningarna skiljer sig at kan man jamfora
med Skogsstyrelsen som far anvanda en viss del av anslaget for biotopskydd
och naturvardsavtal till sin administration.
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Det finns dock flera skal till att det inte gar att direkt fora over Skogsstyrel-
sens modell till lansstyrelserna. Ett skal ar att processen vid naturreservats-
bildning &r betydligt mer utdragen och delvis mindre forutsdgbar. Det gor
att det inte finns samma tidsmassiga samband mellan markatkomst och
arbetsinsats som i Skogsstyrelsens verksamhet.

Ett annat skal ar att ansvaret och anslaget for markatkomst ligger pa Natur-
vardsverket, vilket gor att det finns formella hinder att ange att en viss del
av anslaget for markatkomst ska galla administration pa lansstyrelserna.
Trots dessa hinder anser vi att det bor prévas om en viss del av anslaget till
markatkomst skulle kunna riktas till lansstyrelsernas arbete med att bilda
naturreservat efter det att markatkomsten ar klar. |1 det sammanhanget bor
ocksa prévas om anslaget bor sta i relation till omfattningen pa avsattning-
arna.

Det ar troligen inte rimligt att lansstyrelsernas hela anslag till naturreservats-
bildningen tillfors pa detta satt, men det skulle kunna ge lansstyrelserna ett
tillskott till processen fram till beslut. Denna modell behdver dock Over-
vagas ytterligare. Vi foreslar att detta gors antingen av Naturvardsverket och
lansstyrelserna eller av ndgon utomstaende part. Eftersom det kan finnas
olika intressen mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna kan det senare
alternativet vara att foredra.

Anslag till markatkomst

Vi kan konstatera att huvuddelen av de statsfinansiella kostnaderna for de
formella naturvardsinstrumenten galler erséttning till markagarna for mark-
atkomst. Med nuvarande ersattningsprinciper kommer det darfor kravas
betydande anslag for att na den beslutade malnivan for de formella instru-
menten. Det finns dock nagra majligheter att kunna sanka de statsfinansiella
kostnaderna med nuvarande instrument trots en bibehallen malareal. Ett satt
ar att andra fordelningen mellan instrumenten, sa att naturvardsavtal och/
eller frivilliga avsattningar med lagre eller ingen ersattning till markégaren
okar pa bekostnad av naturreservat och/eller biotopskyddsomraden. Detta
paverkar dock maluppfyllelsen nar det galler den biologiska mangfalden. Ett
annat sétt ar att staten pa annat satt an via statsbudgeten star for en storre
andel av de omraden som sitts av. Belastningen pa anslag till markatkomst
kan da minska, men kostnaden belastar da istéllet statliga bolags eller myn-
digheters resultat.

Att anslagen varit otillrackliga for att na malen har papekats tidigare fran
olika hall, t.ex. av Miljomalsradet, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.
Det &r alltsa inget nytt konstaterande vi gor har. Statskontoret lamnar dock
inte nagra forslag om lampliga anslagsnivaer eller nya mal. Skogsstyrelsen
har nyligen lamnat en fordjupad utvardering av Levande skogar till Miljo-
malsradet dar nya mal foreslas for perioden fram till ar 2020.
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Under perioden har ocksa prisokningen pa skogsfastigheter varit kraftig. Det
innebdr att den tidigare 6kningen i anslag inte har lett till motsvarande
Okning i areal som kunnat sakras for reservatsbildning.

Den fortsatta utvecklingen nar det géller atkomst av mark for naturreservat
paverkas av kommande anslag. Om priserna pa skogsfastigheter fortsatter
att 0ka betyder ofdréndrade eller minskade anslag att den areal som kan
kdpas in eller ersattas minskar i motsvarande grad.

Ytterligare en effekt av oférandrade eller minskade anslag kan bli att inko-
pen av statlig mark forsenas. Sveaskog och Naturvardsverket har slutit en
overenskommelse om vilka omraden som bor bli naturreservat (se vidare i
kapitel 8). Hittills har inkopen av statlig mark genomforts utifran det anslag
som aterstatt nar ovriga markagare ersatts. Om samma princip ska rada
framOver minskar mojligheten att verfora statlig mark. Det innebér att det
tar langre tid att skydda den mark som man redan kommit éverens om.
Storst nackdel av detta har Sveaskog, da man inte kan bedriva skogsbruk
dar, samtidigt som erséttningen for marken dréjer. Med den Gverenskom-
melse Sveaskog har med Naturvardsverket ses de utpekade omradena som
frivilliga avsattningar i avvaktan pa reservatsbildning.

Anslag till biotopskyddsomraden och naturvardsavtal

Maluppfyllelsen for biotopskyddsomraden och naturvardsavtal ar starkt
kopplad till anslaget, eftersom det har ar fragan om ett och samma anslag
for markatkomst och den personal som arbetar med att bilda biotopskydds-
omraden respektive teckna naturvardsavtal. Pa samma satt som for natur-
reservat ar det nodvandigt att skapa en béattre balans mellan beslutad mal-
niva och anslag till markatkomst.

Fragan om anslagsnivans betydelse for maluppfyllelsen har tidigare tagits
upp av saval Skogsstyrelsen som Miljomalsradet. Eftersom biotopskyddet
administreras inom en myndighet och administrationen och ersattningen till
markagarna tas fran samma anslag finns en mer direkt koppling mellan an-
slaget och beslutade biotopskydd &n for naturreservat.

For att na malet om biotopskyddsomraden och naturvardsavtal till ar 2010
skulle alltsa en mycket kraftig anslagsékning behovas. Eftersom det nu ater-
star en forhallandevis kort tid till malperiodens slut skulle en sa kraftig an-
slagsokning innebéra stora variationer Gver tiden i den personal som kravs
inom Skogsstyrelsen for att arbeta med dessa fragor. Miljomalsradet har
uppskattat att anslaget for biotopskyddsomraden och naturvardsavtal beho-
ver oka till 470 miljoner kronor per ar istallet for nuvarande 175 miljoner
kronor. De stora variationer framst i personal som det skulle innebéra talar
for att inte gora en sa stor satsning under en begransad tid, utan att sikta pa
en mer uthallig anslags- och darmed bemanningsniva som géller under en
langre period.
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Viktigt ar har att ge klara och langsiktiga besked om inriktning pa arbetet.
Det betyder att det bor vara ett tydligare samband mellan tilldelade resurser
och uppsatta mal.

Pa samma satt som for naturreservat paverkas arealen beslutade biotop-
skyddsomraden av markprisutvecklingen. Om markpriserna fortsatter att
oka innebar saledes oférandrade anslag en arealmassig minskning av beslu-
tade biotopskyddsomraden.

4.5.2 Effektivisera processen vid bildande av
naturreservat

Statskontoret foreslar att processen kring bildande av naturreservat forand-
ras sa att onddig tidsatgang undviks genom att en aktor tar ett tydligt pro-
cessansvar. Eftersom lansstyrelsen &r den myndighet som beslutar om att
bilda naturreservat ar det rimligt att det ocksa ar lansstyrelsen som har detta
processansvar. Hur detta tydligare processansvar ska utformas boér utvecklas
av representanter for lansstyrelser och Naturvardsverket.

Overvéaganden

Lansstyrelserna beslutar om bildande av naturreservat, medan Naturvards-
verket ansvarar for att kopa in eller ersatta markéagarna for de omraden som
ska ingd i naturreservaten. Lansstyrelserna anlitar fristdende varderare och
forhandlare som Naturvardsverket upphandlar med ramavtal.

Som vi tidigare beskrivit riskerar det faktum att det &r fyra aktorer inblanda-
de fran myndighetssidan att leda till extra tidsatgang och forluster i informa-
tionsoverforingen. Aven for markagaren kan det vara forvirrande att méta
saval lansstyrelserepresentanter som forhandlare. | intervjuer framst med
lansstyrelser har vi ocksa fatt intrycket att samspelet mellan aktorerna varie-
rar. Framst galler det rollfordelningen mellan l&nsstyrelsen och férhandlarna
i fornallande till markagarna, men &ven brist pa eller ovana forhandlare har
namnts som problem i sammanhanget.

Det finns flera motiv for att bibehalla dagens rollférdelning. Fragor om
markatkomst kréver en viss specialiserad kompetens som det ar rimligt att
samla i en organisation, Naturvardsverket. Samtidigt innebar det en fordel
att kontakterna med markéagare tas fran lansstyrelserna, eftersom avstandet
till mark&garen &r mindre.

Motivet for att anlita fristaende vérderare &r att man vill undvika att samma
organisation som ansvarar for anslaget for markatkomsten ocksa genomfor
varderingen. Det skulle kunna leda till misstankar om att vérderingen styr-
des av myndighetens intressen.
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Motsvarande princip finns nar det galler de fristaende forhandlarna. De é&r
en utomstaende part som har till uppgift att genomfora uppdrag fran lans-
styrelserna pa ett sadant sitt som markéagarna kan acceptera. For att halla
isar de olika rollerna ska dessutom varderare och forhandlingsmén i ett
naturreservatsarende inte komma fran samma foretag.

Ytterligare ett motiv till att anlita utomstaende véarderare och forhandlare ar
att alternativet skulle vara att dessa uppgifter skulle utféras pa myndigheter-
na. Om uppgifterna skulle utféras pa lansstyrelserna forutsatter det bade
Okade personalresurser och en breddad kompetens.

Var bedémning ar att det finns majligheter att fa en mer effektiv hantering
av naturreservatsarenden med nuvarande arbetsférdelning genom att peka ut
ett tydligare processansvar for lansstyrelsen. Ett tydligare processansvar syf-
tar till att de olika aktorerna pa "myndighetssidan” ska fungera mer sam-
spelt.

Ansvaret innebdr att se till att de inblandade aktdrerna kommer in i ratt ske-
de av processen och att driva pa under processens gang for att undvika
onddig tidsatgang. Ett sadant exempel ar kring de olika alternativ som mark-
agaren stalls infor, att sélja, behalla med intrangsersattning eller fa ersatt-
ningsmark. For att inte fa en onddig tidsutdrakt bor alla tre alternativen pre-
senteras for markagaren i ett tidigt skede. P4 sa satt far markégaren ett battre
underlag for sitt stallningstagande i ett tidigare skede, samtidigt som man
undviker att de olika processerna sker efter varandra. Vi vill samtidigt be-
tona att vi inte ifragasatter att markagare kan behova viss tid for att tanka
over olika forslag och erbjudanden och att tid behovs for samrad med beror-
da om forslagen.

Tidsatgangen for ett arende paverkas ocksa av lansstyrelsens agerande nar
det finns markéagare som &ar tveksamma eller uttalat negativa. Genom de
naturvardsavtal lansstyrelserna numera kan teckna kan en sadan situation
tillfalligt 16sas under forutsattning att markagaren &r beredd att teckna ett
sadant avtal. Om sa inte ar fallet &r det viktigt att lansstyrelsen tar sitt ansvar
och beslutar om de reservat man prioriterat i den regionala strategin.

Var bild &r att vissa lansstyrelser arbetar i stort efter den modell vi foreslar,
medan andra arbetar mer atskilt fran Gvriga aktorer. Forslaget innebar, at-
minstone i de 1an som inte arbetar fullt ut enligt denna modell, inledningsvis
en viss extra insats. Samtidigt bor arbetsséttet innebéra en effektivare pro-
cess och spara tid, vilket gor att vi bedoémer att det efter hand inte innebar
nagon totalt sett 6kad resursinsats.

Utveckling av det arbetssatt vi har skisserar bor ske i samarbete mellan
Naturvardsverket och lansstyrelserna. Naturvardsverket har ocksa en viktig
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roll att spela i att fora Over erfarenheter av goda arbetssatt mellan l&nsstyrel-
serna.

4.5.3 Styr urvalet av biotopskyddsomraden till
prioriterade omraden

For att fa ett sa bra urval av biotopskyddsomraden som mojligt anser Stats-
kontoret det angeldget att Skogsstyrelsen fullfoljer arbetet med det interna
urvalet av prioriterade biotopskyddsomraden.

Overvéaganden

De regionala strategierna for formellt skydd har inneburit att vardekarnor
pekats ut. Ett syfte med de regionala strategierna &r att se hur de olika
instrumenten kan samverka for att fa ett effektivt omradesskydd. Darefter
har Skogsstyrelsen beslutat om riktlinjer och rutinbeskrivningar for biotop-
skyddsomraden. Utifran detta pagar ett arbete inom Skogsstyrelsen for att
prioritera vilka omraden som bor bli biotopskyddsomraden. Denna priorite-
ring ar viktig for att stodja de regionala strategierna och for att beslutade
biotopskyddsomraden far sa hog kvalitet som méjligt.

4.5.4 Fortydliga var och for vad staten vill teckna
naturvardsavtal

Statskontoret foreslar att tecknandet av naturvardsavtal knyts starkare till de
regionala strategierna for formellt skydd. Med en storre tydlighet gentemot
mark&gare om var och for vad staten vill teckna avtal bor mojligheterna 6ka
att avtal tecknas som stdimmer 6verens med strategierna.

Overvéaganden

| Skogsstyrelsens riktlinjer for arbetet med naturvardsavtal i skogen anges
att de nationella och regionala strategierna for formellt skydd av skog &r ut-
gangspunkten for arbetet med naturvardsavtal. Valet av objekt ska sa langt
mojligt goras enligt strategins principer och prioriteringsmodell. Objekt som
prioriteras for formellt skydd och dar naturvardsavtal bedéms som lamplig
skyddsform bor leda till en dialog med mark&garen.

Det har inte varit mojligt att fa uppgifter om hur stor andel av naturvardsav-
talen som ligger inom de regionala strategiernas vardetrakter. Vart intryck &r
dock att arbetet med de regionala strategierna har bidragit till att naturvards-
avtal nu i hogre utstrackning tecknas utifran strategiernas intentioner, aven
om vi ocksa forstatt att sa inte alltid ar fallet. Denna koppling till de regiona-
la strategierna bor ytterligare starkas genom de lansvisa diskussionerna mel-
lan l&nsstyrelserna och Skogsstyrelsen om urvalet av skyddsobjekt och bést
ldmpade instrument.
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Med tanke pa att anslaget till naturvardsavtal ar begransat bor arbetet med
att teckna naturvardsavtal koncentreras till de sarskilt utpekade omradena i
de regionala strategierna.

For att 0ka forutsattningarna for att avtal tecknas i de mest skyddsvérda om-
radena bor Skogsstyrelsen inom respektive lan gora klart vilken typ av skog
staten helst tecknar avtal for. Ju mer geografiskt detaljerad denna informa-
tion &r, desto lattare ar det for markéagaren att veta vilken typ av omraden
staten &r intresserad av att teckna avtal for.

Vi har dvervagt om denna tkade tydlighet daven skulle kunna utvecklas till
att ”upphandla naturvard”, dvs. att staten inom vissa omraden definierade
vilka kvaliteter man var intresserad av att skydda. Exempel pa detta satt att
skydda omraden finns t.ex. i Finland. Det som ar tilltalande med en upp-
handlingsmodell” &r att det ar de markdgare som &r intresserade av att "leve-
rera naturvard” som far ta initiativet till kontakten med myndigheterna uti-
fran vad som efterfragas.

En viktig fraga om denna metod ska anvandas &r att kunna sakra langsiktig-
heten, en viktig del i det uppstallda malet. | forsta hand ar langsiktigheten
viktig for att na de biologiska malen, men ocksa for att statens kostnader for
naturskyddet ska vara overskadliga. Var bedomning ar att det ar svarare att
fa en tillracklig langsiktighet pa en tillrackligt stor areal for att vi ska foresla
en 6vergang till denna metod. Har kan jamforas med Finland, dar upphand-
lingarna galler betydligt kortare tid &n den period som naturvardsavtalen nu
tecknas for.

45.5 Overvag battre ersattning till/beskattning av
markagarna for naturvardsavtal

Statskontoret anser att de ekonomiska incitamenten for mark&garna att teck-
na naturvardsavtal bor Gvervagas i syfte att 6ka utbudet och kvaliteten i de
omraden dar naturvardsavtal tecknas.

Overvéaganden

Vid intervjuer och i Statskontorets enkéat har framkommit att det ekonomis-
ka utbytet av att teckna naturvardsavtal inte sallan ar ett hinder for att kunna
teckna sadana avtal i omraden som Skogsstyrelsen bedémer lampliga for
detta. Ur ett myndighetsperspektiv ar det ett problem, eftersom det leder till
att naturvardsavtalen istéllet riskerar hamna i andra, mindre vélbelagna och
vardefulla, omraden.

Det ekonomiska utbytet kan galla en hogre erséttning for att teckna natur-

vardsavtal, en mildrad beskattning av erséttningen for naturvardsavtal eller
vidgade majligheter till bidrag for skotseln av avtalsomradet.
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| kapitel 7 diskuteras, utifran ett markagarperspektiv, beskattningen och
mojligheterna att knyta skotseln narmare till avtalen. Har ska framst fragan
om ersattningen for avtalet diskuteras, men nar fragan om det ekonomiska
utbytet for markagaren Gvervags bor fragan om ersattningsnivan och be-
skattningen behandlas samlat.

Skogsstyrelsens riktlinjer for naturvardsavtal innebar som vi tidigare namnt
en dndrad metod for att bestdimma ersattningen. Skogsstyrelsen uppskattar
prelimindrt att ersattningen genom de nya riktlinjerna 6kar med ca 30 pro-
cent. Nér det ekonomiska utbytet av naturvardsavtal for markagarna over-
vags dr det viktigt att utvardera hur denna forandring har paverkat intresset
for och kvaliteten i tecknade avtal. For féljande Gvervaganden har nagon
sadan utvardering inte gjorts, vilket kan innebara att resultatet av 6vervagan-
dena om ekonomiskt utbyte av naturvardsavtal kan paverkas av erfaren-
heterna av de nya riktlinjerna.

Ersattningen for naturvardsavtal ar som vi tidigare konstaterat inte en in-
trangsersattning som ersatter markéagaren for den ekonomiska forlust som
uppstar till foljd av avtalet. Enligt Skogsstyrelsens riktlinjer bor erséttningen
inte Overstiga halften av den virkesavkastning som markégaren skulle ha
kunnat fa.

Med en hogre erséttning kan man vénta att fler markégare blir intresserade
av att teckna naturvardsavtal. Det skulle bidra till att arealmalet nas lattare,
samtidigt som Skogsstyrelsen far fler omraden att vélja mellan. Med ett
storre urval kan kvaliteten vad galler naturvarden ocksa antas Oka. Det
skulle minska dagens problem med att det ar fa avtal som tecknas for skogar
med hoga ekonomiska varden.

En motsvarande effekt kan forvantas om beskattningen pa ersattning for
naturvardsavtal skulle minska eller tas bort helt. Storleken pa denna effekt
beror pa hur mycket ersattningen hojs eller hur skattereglerna andras. Hajd
ersattning vid naturvardsavtal innebar att ytterligare anslag kréavs alternativt
att anslaget racker till en mindre areal. Det senare alternativet innebér att
arealmalet for naturvardsavtal blir svarare att na, men samtidigt erhalls tro-
ligen hogre naturvardskvalitet i de avsatta omradena.

Vi har har inte preciserat nagon niva for hojda ersattningar. Var uppfattning
ar dock att ersattningen daven i fortsattningen bor innebdra att markagaren
inte far full erséattning for de omraden som undantas fran brukande.

En av fordelarna med naturvardsavtal ar att markagaren frivilligt bidrar till
naturvarden och att det sker genom ett avtal med staten. Om full erséttning
skulle ges for naturvardsavtal enligt miljobalken/expropriationslagen skulle
skillnaderna i forhallande till att bilda biotopskyddsomrade med intrangs-
ersattning bli sma for saval markagare som staten. Avtalen ar trots allt tids-
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begransade, medan biotopskyddsomraden avsitts for alltid. Vidare bygger
naturvardsavtalen pa ett gemensamt ansvarstagande fran staten och mark-
agarna for miljomalen. Detta motiverar en skillnad i ersattning.

45.6 Okad radgivning till markagarna om frivilliga
avsattningar

Statskontoret foreslar att Skogsstyrelsen utokar sin radgivning med sarskild
inriktning pa frivilliga avsattningar. Radgivningen bor t.ex. framhalla bety-
delsen av de frivilliga avsattningarna (riktas framst till de markdgare som
inte &r certifierade) och kvaliteten i avsattningarna.

Overvéaganden

Eftersom de frivilliga avsattningarna &r en sa stor och betydelsefull del av
hela Levande skogar bor radgivningen utokas kring dessa. De certifierings-
system som idag tillampas av skogségarna (FSC och PEFC) innehaller bada
krav pa att en viss andel av skogen ska sattas av frivilligt. En stor andel av
de frivilliga avsattningarna gors alltsa tack vare certifieringskraven. | de fall
skogsdgarna inte ar certifierade finns sarskilt behov av att ge rad om bety-
delsen av frivilliga avsattningar.

Kvaliteten i de frivilliga avsattningarna ar viktig for den totala maluppfyllel-
sen. Det ar ocksa en central fraga i Skogsstyrelsens maluppféljning. Som ett
satt att 6ka maluppfyllelsen bor rad ges kring just kvaliteten i avsattning-
arna. Denna radgivning bor riktas till alla typer av markégare, certifierade
saval som ocertifierade.

4.5.7 Skogsstyrelsens uppféljning av frivilliga
avsattningar bor fortsatta

Statskontoret foreslar att Skogsstyrelsen far i uppdrag av regeringen att fort-
satta med regelbundna uppfoljningar av de frivilliga avsattningarna. Skogs-
styrelsen bor ocksa fa i uppdrag att diskutera med certifieringsorganen,
storre skogsagare och skogsdgarorganisationer hur uppfdljningen av de
statliga malen kan underlattas och ges en battre kvalitet.

Overvéaganden

De frivilliga avsattningarna skiljer sig fran de formella skydden genom att
staten inte har nagon heltdckande kunskap om var de finns och vilken kvali-
tet de har. Deras omfattning och kvalitet paverkar behovet av formellt skydd
och spelar en viktig roll for att nd de dvergripande malen for Levande sko-
gar. Sa lange det inte finns nagon skyldighet att anmaéla frivilliga avsattning-
ar ar det nddvandigt att fortsatta med den typ av uppfdljningar som Skogs-
styrelsen nu gor.
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Ansvaret for detta bor dven i fortsattningen ligga pa Skogsstyrelsen, efter-
som det galler att folja upp ett mal som satts av staten. Utifran erfarenheter-
na av den nu pagaende uppfoljningen bor dock Skogsstyrelsen ges i uppdrag
att diskutera med certifieringsorganen, de storre skogségarna och skogsagar-
organisationer hur Skogsstyrelsen pa ett smidigare satt ska kunna fa tillgang
till uppgifter om frivilliga avsattningar. Vidare kan det i de sammanhangen
aven vara vérdefullt att berdra kvalitetskriterier i uppfoljningarna.
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5 Naturvardsinstrumenten som system

Den nationella strategin for formellt skydd beslutades ar 2005. Dess mal &r
att formellt skydd och frivilliga avsattningar ska komplettera varandra sa att
delmal 1 uppnas genom skydd av skog med sa hdga naturvarden som moj-
ligt. En viktig princip ar att bevarandeinsatserna ska ses i ett landskaps-
perspektiv. Strategin bygger pa samverkan mellan myndigheter och andra
aktorer.

Den nationella strategin har foljts av ett arbete med att ta fram motsvarande
regionala strategier. Flertalet sddana strategier beslutades under ar 2006,
men i vissa lan fattades beslut forst under ar 2007.

Det synsatt som den nationella strategin har ar alltsa att instrumenten passar
I olika situationer och att de darfor ska anvandas som komplement till var-
andra. | strategin uttrycks i vilka situationer de olika instrumenten passar
bast. Naturreservat ska normalt t.ex. anvéndas for storre (eller anhopningar
av mindre och storre) vardekarnor, medan biotopskyddsomraden ska anvan-
das for mindre vardek&rnor som uppfyller biotopskyddskriterierna. Natur-
vardsavtal kan enligt den nationella strategin anvandas for omraden dar
markagaren ar villig att ta en storre del av naturvardansvaret sjalv. Dar ges
exempel pa skogstyper som kan vara lampliga, bl.a. vissa skogar med skét-
selbehov. For de frivilliga avséttningarna anges att de &r sarskilt lampliga
och dnskvarda for vardekarnor som inte kan prioriteras for formellt skydd
och dar markégaren ar villig att ta hela naturvardsansvaret sjalv.

Vidare sdgs att kombinationer av olika bevarandeformer kan vara sarskilt
lampliga i vérdetrakter, dar skyddsnivaerna bor vara extra hoga eller dar det
t.ex. ar lampligt att anvanda olika skyddsinstrument for narliggande omra-
den. Den samlat basta I6sningen ska enligt strategin valjas utifran de forut-
sattningar som finns i varje enskilt fall.

5.1 lakttagelser

Beslutet om den nationella strategin togs relativt nyligen. Aven om tankarna
| strategiarbetet bor ha varit kdnda inom de berdrda organisationerna redan
nagot tidigare maste man beakta att arbetet mot Levande skogars delmal 1
tidigare inte utgatt fran detta strukturerade underlag.

Med detta sagt kan man anda anvanda strategin som utgangspunkt for en
diskussion av arbetet mot delmal 1 nér ca tva tredjedelar av malperioden har
gatt och av hur de olika skyddsinstrumenten fungerar som ett system for
skyddsarbetet.

81



Den nationella strategins utgangspunkt, att bevarandeinsatserna ska ses i ett
landskapsperspektiv, far konsekvenser saval for urval av omraden som for
arbetssétt mellan myndigheter och gentemot marké&gare och andra aktorer.
Aven om myndigheterna redan fore strategin har haft en planering for ’sina”
instrument innebdr strategin ett mer strukturerat och samlat arbetssatt.

Genom riktlinjerna i den nationella strategin for den lampligaste anvénd-
ningen av de formella skyddsinstrumenten blir dessa inte utbytbara mot
varandra. Det kan dock férekomma att det inte ar sjalvklart vilket instru-
ment som ska anvandas, men huvudinriktningen &r att de ska ses som ett
komplement till varandra och forstérker varandra i skyddet av den biologis-
ka mangfalden.

Arbetet med de formella skyddsinstrumenten enligt strategin innebar ocksa
forandringar for de inblandade myndigheterna. Skillnaden i arbetssatt ar
som vi uppfattar det storst for Skogsstyrelsen. Lansstyrelserna arbetade
redan tidigare i hogre grad med en langsiktig planering for naturreservaten.
Det berodde bl.a. pa reservatens storre areella omfattning saval totalt som i
fraga om enskilda objekt. De formella kraven for processen ar fler och de
kraver ofta ett mer omfattande arbete nar det galler markatkomsten.

Den 1 januari 2006 forandrades skogsvardsorganisationen i det att hela
organisationen samlades i en myndighet, Skogsstyrelsen. | detta samman-
hang genomfdrdes dven stora interna organisationsforandringar. De pagick
under en stor del av ar 2006.

Detta genomfordes samtidigt som de regionala strategierna arbetades fram,
och det har varit till nackdel for kontinuiteten inom Skogsstyrelsen och i
forhallande till lansstyrelserna nar det géller det regionala strategiarbetet. |
manga fall har organisationsforandringarna inneburit att personer som varit
med och tagit fram strategierna efter organisationsférandringarna inte fatt
till uppgift att sedan genomféra dem. Effekterna av organisationsférandring-
en kan troligen framst beskrivas som en tempoforlust.

| var enkat har vi stallt flera fragor med anknytning till den nationella och de
regionala strategierna. Med undantag for en lansstyrelse har alla svarat ’ja”
eller "delvis” pa fragan om arbetssattet férandrats. Svaren ger en tydlig indi-
kation pa att strategiarbetet har lett till ett forbattrat urval av skyddsobjekt
och ett battre samarbete mellan ansvariga myndigheter. | fallande ordning
har féljande alternativ angetts for forandringen:

— ett forbattrat urval av skyddsobjekt (83 procent)

— battre samarbete mellan ansvariga myndigheter (72 procent)
— formalisering av redan etablerade arbetssétt (57 procent)

— forbattrade rutiner (55 procent)

— béttre férankring hos myndighetsledningen (29 procent)
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En intressant skillnad hittar man i fraga om férankringen hos myndighets-
ledningen. Av lansstyrelserna har 50 procent angett detta som en foéréandring,
medan motsvarande siffra inom Skogsstyrelsen &r 18 procent.

Bland kommentarerna till denna fraga anges att den regionala strategin
ocksa har varit ett stod i kontakterna med markagarna.

Pa fragan om det regionala arbetet med formellt skydd i praktiken féljer det
arbetssatt som har lagts fast i den nationella strategin svarar 90 procent av
lansstyrelserna att sa ar fallet, medan motsvarande andel for skogsstyrelse-
distrikten ar 68 procent. Ovriga svarande anger att deras arbetssétt delvis
foljer den nationella strategin.

Ur kommentarerna till dessa svar hamtar vi nagra exempel pa situationer dar
man inte helt foljer den nationella strategin:

- regionala anpassningar beroende pa naturforutsattningarna

— vill ha utrymme att mota eventuella hot mot véardefulla omraden utanfor
vardetrakterna

— avsteg p.g.a. svar agostruktur

— maste jobba tillsammans med markéagaren, annars nar vi aldrig malen
— brister i dialogen med markégare

— vager tydligare in andra miljomal an Levande skogar

5.2 Problemanalys

5.2.1 Fordelningen last mellan instrumenten

| den nationella strategin har arealmalet brutits ned pa saval instrument som
pa lan. | och med att den nationella strategin antogs justerades dessa detalje-
rade mal nagot mot de fran borjan uppsatta. Men dven om malen justerats
far de ses som uttryck for en viss schablonisering av vilka instrument som
ska anvéandas.

Forutom fordelningen av malen innebér de skilda anslagen mellan markat-
komst for naturreservat och ersattning for biotopskyddsomraden/naturvards-
avtal en viss lasning av hur det 6vergripande malet for lanet ska nas. | den
nationella strategin anges att skyddet ska ske pa ett kostnadseffektivt satt.
Om fordelningen i den nationella strategin &r den mest kostnadseffektiva &r
dock inte klarlagt.
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5.2.2 Skillnader i bedémningar mellan Skogsstyrelsen
och lansstyrelserna

Av Statskontorets enkat framgar att nastan tre fjardedelar av de svarande
anser att det sallan eller aldrig férekommer att l&nsstyrelsen och Skogssty-
relsen har olika syn pa vilket naturvardsinstrument som bor anvandas for att
skydgga ett omrade. En fjardedel menar att det forekommer ibland eller
ofta.

Skogsstyrelsen verkar i viss utstrackning uppfatta skillnaderna som storre,
dven om bade lansstyrelserna och Skogsstyrelsen papekar att de regionala
strategierna gjort att samsynen Okat.

I enkaten angavs en mojlig orsak till skilda uppfattningar mellan Skogssty-
relsen och lansstyrelsen. Det galler nyckelbiotoper utanfor vardekarnor, dar
lansstyrelserna forefaller mer strikta i sin beddmning. Skogsstyrelsen har
tidigare arbetat narmare markéagarna och i mycket utgatt fran nyckelbiotops-
inventeringen. Det &r darfor en storre skillnad for Skogsstyrelsen &n for
lansstyrelserna att arbeta efter en landskapsstrategi. Samtidigt kan noteras
att de regionala strategierna har malarealer for det formella skyddet som
ligger utanfor vardetrakterna. F6r mindre vérdekérnor kan biotopskydds-
omraden eller naturvardsavtal vara lampligare instrument.

En annan anledning till skilda bedémningar mellan lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen kan gélla bedomningar om biotopskyddsomraden eller natur-
reservat ar lampligaste skyddsformen. Av kommentarerna till fragan i en-
kdten framgar att det har forekommit olika syn pa lampligt instrument nar
Skogsstyrelsen velat skydda ett stérre omrade, men inte sett ndgon mojlighet
att finansiera ersattningen inom det befintliga anslaget. Skogsstyrelsen har
da foreslagit lansstyrelsen att istallet bilda naturreservat. Ibland har lanssty-
relsen inte prioriterat detta, utan bedémt att andra omraden varit mer varde-
fulla.

Var beddmning utifran de lamnade svaren &r att det fortfarande finns ett
"glapp” mellan naturreservat och biotopskyddsomraden. Tidigare kunde
detta glapp delvis forklaras med regelverket, dar biotopskyddsomraden inte
skulle 6verstiga 5 hektar. Aven om det inte finns ndgon nedre grins for
naturreservat ar det i regel frdga om stérre omraden. Regeringen har senare
uttalat att biotopskyddsomraden kan vara upp till 20 hektar. Skogsstyrelsen
sager i sina riktlinjer for arbetet med biotopskyddsomraden att man bor
strava efter att arbeta med objekt i storleksordningen 3-10 hektar och nor-
malt inte stOrre an 20 hektar.

2% »|bland” svarar 22 procent, medan 3 procent svarar "ofta”. Se bilaga 2 for mer detaljerad
redovisning.
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| praktiken betyder detta att det fortfarande, men nu frdmst av ekonomiska
skal, kan vara svart att skydda omraden som arealméssigt ligger i "glappet”.
Om biotopskyddsomrade anvéands for ett sadant stérre omrade riskerar det
att ta en stor del av tilldelat anslag. Samtidigt kan lansstyrelsen ha prioriterat
andra omraden hogre for naturreservatshildning. Det bor har namnas att de
arealgréanser vi anger framst géller i s6dra Sverige. | norra Sverige forekom-
mer i hogre utstrackning storre biotopskyddsomraden, samtidigt som natur-
reservaten normalt ocksa ar stérre. Problematiken finns dock aven dar.

5.2.3 Frivilliga avsattningar svarhanterligt komplement

| den nationella strategin for formellt skydd av skog framhalls att skyddet av
vardefull natur ska utga fran en landskapstanke och att de olika instrumen-
ten ska samverka. En forutsattning for att detta ska fungera ar att staten har
kunskap om omfattning, beldgenhet och kvalitet pa de frivilliga avsattning-
arna. Nagon sadan samlad kunskap finns inte. | avsaknad av information om
de frivilliga avsattningarna far lansstyrelserna och Skogsstyrelsen mycket
svart att genomfora strategins intentioner. Eftersom malet for de frivilliga
avsattningarna arealmassigt ar storre an malen for summan av de formella
skydden &r det av central betydelse att de har god kvalitet och att de geo-
grafiskt samverkar med de formella skydden.

| var enkat svarar en tredjedel att instrumenten kompletterar varandra,
medan knappt tva tredjedelar anger att de delvis kompletterar varandra. Vi
tolkar svaren som att de formella skydden kompletterar varandra pa ett i
huvudsak bra sétt. Den helt dominerande kommentaren till denna fraga gal-
ler svarigheten att fa de frivilliga avsattningarna att samverka med de for-
mella skyddsinstrumenten, bade vad géller lage och kvalitet. Aven var-
aktigheten for de frivilliga avsattningarna anges som en osakerhet.

5.2.4 Olika varaktighet

De olika instrumentens varaktighet skiljer sig at. Naturreservat och biotop-
skyddsomraden har inga tidsgranser, utan galler for all framtid.

Naturvardsavtal styrs av avtalstiden, och den &r i flertalet fall 50 ar. Som
tidigare beskrivits innebdr det en osdkerhet om vad som hander med om-
radet sedan avtalet gatt ut. Aven dessforinnan kan det uppsta svarigheter att
uppratthalla avtalet. Det kan t.ex. galla efter ett dgarbyte eller vid andra and-
rade forhallanden. Formellt galler avtalet, men ju langre tid det gar av av-
talstiden, desto storre ar risken att markagaren inte kanner sig bunden av det
eftersom det inte ger nagon ytterligare ersattning.
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Storst ar naturligtvis osakerheten om varaktigheten av de frivilliga avsétt-
ningarna. Har finns inget offentligt regelverk som styr vilka omraden som
avsatts eller under hur lang tid avsattningarna ska galla. Markéagaren kan
ocksa andra de frivilliga avsattningarna om det innebér att de nya avsatt-
ningarna har hogre kvalitet &n de som avvecklas. Huruvida dndrade avsétt-
ningar ger hogre kvalitet ar dock mycket svart att fa kunskap om.

Det finns saledes osékerheter kring varaktigheten av framst frivilliga avsatt-
ningar, men aven av naturvardsavtal. Dessa osakerheter gor att det ocksa
blir osékert hur systemtanken dar alla instrumenten ska samverka fungerar.
Statens mojlighet att paverka galler framst naturvardsavtalen nar det galler
bade urvalet av omraden for naturvardsavtal och villkoren i avtalen.

5.2.5 Problem pa gransen till maluppfyllelse

Aven om det i de flesta lan &terstér en bra bit fram till det mé&l som satts upp
for ar 2010 har vi samtidigt mott fragor fran nagra lansstyrelser om hur man
ska agera nar man narmar sig malet.

| de regionala strategierna har storre omraden pekats ut som vardetrakter an
som ryms inom nu gallande mal. Samtidigt rader det osékerhet om areal-
malet kommer att utokas efter ar 2010. Det som upplevs som problem é&r en
situation dar det finns ett hot mot ett vardefullt omrade som inte ryms inom
prioriteringarna for det nuvarande malet. Med ett 6kat arealmal skulle om-
radet vara intressant for skydd. Agerar man enbart utifran nuvarande mal ar
det risk att omradet avverkas. Det innebér foljaktligen att det inte finns kvar
att skydda om malet skulle utokas.

5.2.6 Olika varderingsmodeller

For narvarande ar varderingsarbetet organiserat pa tva olika satt vid bildan-
de av naturreservat respektive biotopskyddsomrade. For naturreservat utfors
varderingen av sarskilda varderare som upphandlas av Naturvardsverket. Ett
skal till att véardering inte gors inom Naturvardsverket (eller lansstyrelserna)
uppges vara att en vardering utanfoér den organisation som ar motpart till
mark&garen ger en storre rattssakerhet och trovérdighet.

Vérdering vid bildande av biotopskyddsomraden gors inom Skogsstyrelsen,
men inte av samma person som handlagger bildandet. Var bild &r att varde-
ringen fungerar smidigt i processen, men det forekommer att oberoendet
ifragasatts.

Varderingsmetoderna skiljer sig ocksa at i de olika fallen. Delvis beror det
pa skilda forutsattningar beroende pa om det ror sig om en hel fastighet eller
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enbart en del av en fastighet. Det har legat utanfor vart uppdrag att bedoma
de skilda vérderingsmetoderna, men vi har noterat att det férekommer dis-
kussioner mellan organisationerna och i férhallande till externa aktorer
kring detta. For markagare som kommer i kontakt med bada arbetssatten
kan det vara forvirrande att mota olika varderingssatt.

5.3 Overvaganden och forslag

5.3.1 Storre flexibilitet mellan instrumenten

Statskontoret foreslar att lansstyrelserna och Skogsstyrelsen med utgangs-
punkt i de regionala strategierna gor en detaljerad planering for vilka om-
raden som ska skyddas och vilka instrument som ska anvéandas. Under forut-
séttning att de biologiska vardena kan skyddas och att markagaren samtyc-
ker bor i forsta hand naturvardsavtal anvéndas.

Overvaganden

| den nationella strategin for formellt skydd av skog slogs arealmal fast pa
lansniva for de olika instrumenten. Sedan den nationella strategin beslutades
har de lansvisa strategierna arbetats fram. Dessa ska bl.a. préglas av en
”landskapstanke”, och de olika instrumenten ska samverka med varandra.
Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen ska komma 6verens om vilket instru-
ment som ar lampligt for det omrade som ska skyddas.

| det arbete som foljer av de regionala strategierna finns en risk att fastslag-
na regionala arealmal och skilda anslag och organisationer kan motverka ett
kostnadseffektivt skydd. Eftersom anslagen ar begransade kan bade lanssty-
relser och Skogsstyrelsen i forsta hand strava efter att “fylla upp” sina mal.

Den bild vi har fatt av de beddmningar som gors mellan lansstyrelser och
Skogsstyrelsen av val av lampliga naturvardsinstrument ar dock att man i de
flesta fall & dverens. Men det finns exempel pa motsatsen. Det géller t.ex.
omraden i det s.k. glappet, dvs. omraden som lansstyrelsen anser vara for
sma att bilda naturreservat av, samtidigt som Skogsstyrelsen inte anser att
de ryms inom anslaget for biotopskyddsomraden.

Dessa intryck galler med nuvarande detaljerade arealmal pa regional niva.
Det kan finnas situationer nar sadana mal inte leder till ett kostnadseffektivt
skydd.

For att starka det arbetssatt som de regionala strategierna ar uttryck for ar
det viktigt att sd langt mojligt na en samsyn mellan lansstyrelsen och Skogs-
styrelsen om val av omrade for skydd och lampligt instrument. Ett viktigt
kriterium vid val av instrument &r att de biologiska vardena som ska skyd-
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das sakras. For att uppna kostnadseffektivitet ar det darfor inte tillrackligt att
se till kostnaderna for de olika instrumenten, utan ocksa till om malet nas.

| kapitel 6 redovisas en samhéllsekonomisk diskussion kring de olika natur-
vardsinstrumenten. En slutsats dar ar att om skyddet av de biologiska vérde-
na kan uppnas med hjalp av naturvardsavtal och markagaren ar beredd att
teckna ett sadant avtal bor detta instrument valjas i forsta hand.

Markéagaren bor dock informeras om att naturreservat eller biotopskyddsom-
rade med en hogre ersattning ar mojliga forutsatt att omradet uppfyller vill-
koren for dessa instrument. Skalen till att naturvardsavtal bor valjas i forsta
hand ar dels att det innebér en lagre kostnad for staten att nu skydda om-
radet, dels att det &r ett instrument som jamstaller markagaren och staten i
ett avtal.

Anvands denna “prioriteringsordning” mellan de formella skyddsinstrumen-
ten leder det till en viss osékerhet om de regionala arealmalen. Prioritering-
en mellan instrumenten kan, om tillrackligt manga markégare ar intressera-
de, leda till att naturvardsavtal tecknas pa storre areal d4n vad som angivits i
de regionala arealmalen.

Med nuvarande regelverk gar det inte att dndra anslagen efter justerade
regionala arealmal. Anslaget till Skogsstyrelsen avser dock bade biotop-
skyddsomréaden och naturvardsavtal. Aven dar forutsatter en andrad fordel-
ning av anslagen att de totala malen for respektive instrument &ndras.

Som vi konstaterat tidigare har lansstyrelserna och Skogsstyrelsen i de flesta
fall varit 6verens om vilka omraden som ska skyddas och med vilket instru-
ment. Eftersom det i de flesta fall aterstatt att fylla en relativt stor andel av
malen har fragan om justering av de regionala arealmalen inte varit aktuell.
Ju narmare malen man kommer, desto storre anledning kan det vara att
denna fraga kommer upp.

For att kunna gora mer anpassade regionala val av skyddsinstrument &r det
nodvandigt att lansstyrelsen och Skogsstyrelsen tar fram en gemensam plan
for skyddsarbetet i lanet dar utgangspunkten &r att sa hdga biologiska varden
som mojligt ska skyddas och att de mest kostnadseffektiva instrumenten an-
vands for detta. Om det visar sig att det med den angivna prioriteringsord-
ningen mellan de formella naturvardsinstrumenten behévs en annan areal-
fordelning mellan dem &n vad som anges i den nationella strategin kan det
ocksa innebéra att anslagen behover omfordelas.

Ar det fraga om en forandring mellan naturvardsavtal och biotopskyddsom-
raden bor en sadan forandring kunna genomforas i forsta hand genom om-
fordelning av Skogsstyrelsen, i andra hand genom att regeringen ger Skogs-
styrelsen i uppdrag att &ndra fordelningen.
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Ar det i stallet en omfordelning mellan naturreservat och ndgot av de tva
ovriga instrumenten ar tva helt olika anslag berdrda. Vid mer betydande om-
fordelningar bor riksdagen ta stallning till och i samband darmed ocksa be-
sluta om medel till detta. Vid mer begransade omférdelningar far dvervagas
om det kan hanteras med givna anslag, men med den foljden att maluppfyl-
lelsen ytterligare kan forsenas for ndgot av instrumenten.

5.3.2 Utvecklad samordning mellan lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen

Statskontoret foreslar att samordningen mellan lansstyrelserna och Skogs-
styrelsen utvecklas vidare.

Overvaganden

Som vi tidigare konstaterat har samarbetet och samordningen mellan lans-
styrelserna och Skogsstyrelsen forbattrats, inte minst genom arbetet med de
regionala strategierna. Detta &r positivt och nddvéndigt, eftersom myndig-
heterna ansvarar for olika instrument for att nd malen. For att fa en hog mal-
uppfyllelse ar det nodvandigt att de olika instrumenten samverkar i sa hog
grad som mojligt.

Vi vill har peka pa en fraga som galler de frivilliga avsattningarna. | var en-
két kan vi konstatera att svaren pa fragan om vilka kunskaper man har om
frivilliga avsattningar varierar, dven nar man arbetar inom samma lan. |
samverkan mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen bor aven inga att in-
formera varandra om vad man vet om de frivilliga avsattningarna.

For att de frivilliga avsattningarna ska fungera battre tillsammans med det
formella skyddet krévs dessutom antingen att lansstyrelserna/Skogsstyrelsen
far battre kunskap om de frivilliga avsattningarna eller att markagarna tar
hansyn till befintliga och planerade formella skydd nér de gor frivilliga av-
séttningar.

Med en béttre dialog mellan myndigheter och markégare kan en 6kad kun-
skap forhoppningsvis nas om de frivilliga avsattningarna. Nar det galler de
statliga markagarna foreslar vi i kapitel 8 att de ska alaggas att redovisa sina
frivilliga avsattningar, men for 6vriga mark&gare &r det en god dialog som
kravs. Darigenom kan markagarna ocksa fa storre kunskap om och forstael-
se for myndigheternas synsétt i skyddsarbetet. Det kan ocksa leda till att de
frivilliga avsattningarna far en hogre kvalitet.
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5.3.3 Utred hur varderingen bor organiseras

Statskontoret foreslar att en sarskild utredning bor tillsattas for att se dver
hur vérdering av mark sker och bor organiseras nar varderingen gors som ett
led i naturvardsarbetet.

Overvéaganden

For narvarande ar varderingsarbetet organiserat pa olika satt vid bildande av
naturreservat respektive biotopskyddsomrade. Vid bildande av naturreservat
utfors varderingen av sarskilda varderare som upphandlats av Naturvards-
verket. Skalet hartill uppges vara att en vérdering utanfor den organisation
som ar motpart till markagaren ger en storre rattssékerhet och trovardighet.

Vérdering vid bildande av biotopskyddsomraden gors inom Skogsstyrelsen,
men inte av samma person som handlagger bildandet. Var bild &r att varde-
ringen fungerar smidigt i processen, men det forekommer att oberoendet
ifragasatts.

Varderingsmetoderna skiljer sig ocksa at i de bada fallen. Delvis beror det
pa skilda forutsattningar med hansyn till om det ror sig om en hel fastighet
eller om det enbart galler en del av en fastighet. Det har legat utanfor vart
uppdrag att beddma de skilda varderingsmetoderna, men vi har noterat att
det forekommer diskussioner mellan organisationerna och i forhallande till
externa aktorer kring detta. Myndigheterna planerar daven en jamférelse av
varderingsmetoderna och resultatet av dessa.

Vi foreslar att en sérskild utredning tillsatts for att se éver saval organisation
som metoder for véardering av mark som ersétts for att anvandas for natur-
vardsandamal.

54 Kostnader for naturvardsinstrumenten

Tidigare har vi dels behandlat naturvardsinstrumenten var for sig, dels sett
dem som kompletterande delar for att na miljokvalitetsmalet Levande sko-
gar. Det &ar ocksa detta senare synsatt som den nationella strategin for for-
mellt skydd av skog har, dvs. att instrumenten passar i olika situationer och
att de darfor ska anvandas som komplement till varandra.

| det foregaende visades ocksa att det ar viktiga skillnader mellan instru-
menten, bade i de formella forutsattningarna som i den faktiska tillamp-
ningen av de formella instrumenten. Ett sddant exempel &r storleken dar
naturreservat i de flesta fall ar betydligt storre an de dvriga formella skydds-
instrumenten.
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Det kan darfor ifragasattas om det ar meningsfullt att jamfora instrumenten.
Att vardera instrumenten i en jamfdrelse med varandra kan da uppfattas sta i
konflikt med den nationella strategins landskapstanke d&r instrumenten ska
komplettera varandra. Trots detta menar vi att en jamférelse mellan instru-
menten anda ar intressant for att belysa skillnaderna. Det ar inte heller alltid
sjalvklart vilket instrument som bor anvandas i det enskilda fallet. Det kan
t.ex. vara omraden med en begransad areal eller om markégaren ar beredd
att teckna naturvardsavtal.

| detta kapitel jamfor vi vissa kostnader for instrumenten. | kapitel 6 disku-
terar vi sedan samhallsekonomiska effekter av de olika instrumenten.

5.4.1 Administrativa kostnader

| detta avsnitt redovisas och jamfors de administrativa kostnaderna for de
formella skyddsinstrumenten. Som vi redan papekat kan det dock ifraga-
séttas vad som &r meningsfullt att jamfora eftersom instrumenten skiljer sig
at i viktiga avseenden. T.ex. ar de formella kraven pa hanteringen fler nar
det galler naturreservaten, vilket ocksa leder till hogre administrativa kost-
nader. Det bor dock ha ett intresse att anda fa en jamforelse av dessa kost-
nader, trots denna invandning.

Naturreservat

Kostnader for arbetet med reservat inom myndigheterna belastar Natur-
vardsverkets och lansstyrelsernas respektive myndighetsanslag. For att fa en
bild av resursatgangen i arbetet med naturreservat redovisar vi dels anslag,
dels personal som arbetar med dessa fragor. Det har dock inte varit mojligt
att sakert sarskilja hur stor andel som gatt till arbetet med Levande skogar,
utan de uppgifter som har redovisas galler allt arbete med naturreservat
oavsett naturtyp.

For att fa grepp om anslagsforbrukningen pa lansstyrelserna for arbetet med
att bilda naturreservat har vi stéllt fragor om detta i den enkat som riktats till
lansstyrelserna. Déar fragade vi efter kostnader for arbetet med naturreservat
under aren 2004-2006. | var enkat har vi s& precist som mojligt forsokt
fanga de kostnader som féljer av arbetet fram till beslut om naturreservat.
Lansstyrelserna har fatt svara pa vilka kostnader de haft for specificerade
verksamhetskoder enligt sin bokforing. For att fa hela kostnaden har lans-
styrelserna anda fatt géra vissa uppskattningar, da en viss del av kostnader-
na redovisas tillsammans med andra verksamheter.

Kostnaderna for Naturvardsverkets arbete med markatkomst for omrades-
skydd bygger pa uppgift fran Naturvardsverket om antalet arsarbetskrafter
som arbetar med detta. Totalt uppges att det ror sig om 8 arsarbetskrafter. Vi
antar en kostnad per arsarbetskraft pa 700 tkr, vilket ger 5600 tkr. Natur-
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vardsverket bedomer att av dessa arbetar ca 7 arsarbetskrafter med markat-
komst av skog.

Tabell 5.1 Kostnader fér markatkomst och administrativa kostnader for
bildande av naturreservat, tkr

2004 2005 2006

Markatkomst 413 951 990 652 894 875
Ovriga omkostn™ 42 751 45 443 46 470
Lansstyrelsernas 34 526 36 118 47 396
adm.kostnader®

Naturvardsverkets 5600 5600 5600
adm.kostnader®

Summa 496 828 1077 813 994 341
Summa, totalt Ca 500 000 Ca 1 080 000 Ca 1 000 000
uppskattad %

Kallor: Naturvardsverket och Statskontorets enkét

Om vi istéllet ser till personalen pa lansstyrelserna som arbetar med bildan-
de av naturreservat har vi i nedanstaende tabell stallt samman uppgifter fran
tva kallor. Uppgifterna for 2002 och 2005 ar hamtade fran Naturvardsver-
kets enkét och verkets tidigare uppfoljning, redovisade i bilaga 3 till Natio-
nell strategi for formellt skydd av skog. Alla uppgifter galler bildande av
naturreservat i alla naturmiljéer, dvs. inte bara skog. Till verksamheten
raknas arbetet med att inventera, samrada, planera, avgransa och besluta om
naturreservat.

Uppgifterna for 2006 och 2007 ar fran Statskontorets enkat till lansstyrelser-
na. FOr 2007 ar det en uppskattning for innevarande ar. | enkéatsvaren har
lansstyrelserna &ven inkluderat personal som arbetar med inventeringar, lik-
som i uppgifterna for 2002 och 2005. | vissa lan kan detta paverka antalet
arsarbetskrafter kraftigt, eftersom det under avgransade perioder kan syssel-
satta forhallandevis manga personer. | stor utstrackning erhaller lansstyrel-
serna sarskilda medel for inventeringar fran Naturvardsverket.

Tabell 5.2 Antal arsarbetskrafter som arbetar pa lansstyrelserna med att
bilda naturreservat.

2002 2005 2006 2007

Lansstyrelserna Ca70 Ca 60 77 95

% Gvriga omkostnader avser kostnader fér vardering, forhandling, lantméterikostnader, lag-
fart och markdgarombud.

31 Géller totala kostnader fér naturreservatsbildning, inte bara fér skogsmark. En lanssty-
relse saknas.

% Kostnaderna bygger p& uppgift frén Naturvardsverket om antalet rsarbetskrafter som
arbetar med markatkomst for omradesskydd. Totalt uppges att det ror sig om 8 arsarbets-
krafter. Vi antar en kostnad per arsarbetskraft pa 700 tkr, vilket ger 5 600 tkr. Naturvards-
verket bedémer att av dessa arbetar ca 7 arsarbetskrafter med markétkomst av skog.

%3 Till summan i raden ovanfér har lagts en uppskattad kostnad for den lansstyrelse dar upp-
gift saknas. Eftersom den totala summan ar nagot osaker har den avrundats.
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Skillnaden mellan ar 2006 och 2007 beror pa att antalet arsarbetskrafter for-
vantas oka nagot i flertalet lan, &ven om det i nagra lan dven forvantas en
minskning. Ett 1an 6kar sin personal med sex arsarbetskrafter, vilket till stor
del kan forklaras med en 6kning av inventeringsarbete.

Vi har aven tagit del av lansstyrelsernas aterrapportering av hur man anvant
de medel som tillférts miljomalsarbetet fr.o.m. budgetpropositionerna for
2002 respektive 2004. | bada fallen har medel tillforts lansstyrelseanslaget
for att kunna forstérka personalen. Fr.o.m. 2001 har 20 miljoner kronor per
ar for administration m.m. av anslagsmedel avseende sanering och aterstall-
ning av fororenade omraden, kalkning, miljodvervakning samt vissa andra
naturvardsatgarder (bl.a. naturvardsskotsel och arbete med Natura 2000).
Fr.o.m. 2004 tillfors lansstyrelseanslaget 10 miljoner kronor per ar for att
starka lansstyrelsernas arbete med omradesskydd, vard och forvaltning av
redan skyddade omraden samt med att genomféra natverket Natura 2000.
Det ar saledes delvis samma syften med dessa forstarkningar, men det &r
forst fr.o.m. 2004 som det uttryckligen séags att forstarkningen kan ga till
arbetet med omradesskydd.

Lansstyrelserna har fr.o.m. ar 2004 arligen rapporterat hur dessa extra medel
anvants. Av dessa redovisningar framgar att personalen kunnat forstarkas
nagot. Av manga lans redovisningar gar det dock for forstarkningen pa 10
miljoner kronor fr.o.m. 2004 inte att utlasa om och i sa fall hur stor denna
forstarkning &ar nar det géller arbetet med att bilda naturreservat. | flera 1an
har man redovisat att man kunnat forstarka personalen med en hel eller del
av arsarbetskraft, men utan att ange vilken verksamhet som fatt del av detta.
| 6vriga fall varierar det om man anger att forstarkningen gallt omrades-
skydd, skotsel eller Natura 2000. Det gar darfor inte att dra nagra bestamda
slutsatser om hur stor del av forstarkningen som bidraget till en 6kning av
antalet arsarbetskrafter i arbetet med att bilda naturreservat.

Biotopskyddsomraden och naturvardsavtal

Skogsstyrelsen har ett ramanslag for kostnader for intrangserséttning och
vissa civilrattsliga avtala pa naturvardsomradet. Ersattning for biotopskydds-
omraden och naturvardsavtal tas fran detta anslag. Aven Skogsstyrelsens
administration av bildandet av biotopskyddsomraden och tecknandet av
naturvardsavtal finansieras fran detta anslag. Skogsstyrelsens kostnader for
hantering av naturvardsavtal och biotopskydd far under 2007 tackas upp till
hogst 35 mkr fran denna anslagspost.

Féljande kostnader har Skogsstyrelsen haft vid bildande av biotopskydds-
omraden sedan 1999.
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Tabell 5.3 Skogsstyrelsens egna kostnader vid bildande av
biotopskyddsomraden 1999-2006, tkr

Kostnader, tkr Ersattning, tkr Andel egha
kostnader, %

1999 6 819 32 368 21,1
2000 11779 49 623 23,7
2001 19 355 91113 21,2
2002 20 579 109 761 18,7
2003 22513 102 241 22,0
2004 19104 99 692 19,2
2005 18912 121 359 15,6
2006 18 354 104 570 17,6

Kaélla: Skogsstyrelsen

Motsvarande kostnader for naturvardsavtal framgar av féljande tabell.

Tabell 5.4 Skogsstyrelsens egna kostnader for arbetet med naturvardsavtal
1999-2006, utbetalda ersattningar samt andel egna kostnader, tkr

Kostnader, tkr Ersattning, tkr Andel egha
kostnader, %

1999 836 1678 50
2000 1316 2312 57
2001 2673 6 657 40
2002 8131 30 695 26
2003 8 997 34115 26
2004 9107 31875 29
2005 8 692 32 608 27
2006 8 245 23822 35

Kélla: Skogsstyrelsen

Det bor papekas att andelen egna kostnader inte ar jamforbar med motsva-
rande andel for biotopskyddsomraden eftersom ersattningen i naturvards-
avtal ar lagre an for biotopskyddsomraden. Hansyn har inte heller tagits till
de fall nar naturvardavtal slutits utan ersattning.

For att fa fram omfattningen av Skogsstyrelsens personal har vi utgatt fran
uppgifter som bygger pa myndighetens interna tidredovisning. Av den fram-
gar antal dagar, som vi sedan raknat om till arsarbetskraft utifran antagandet
att 200 dagar motsvarar en arsarbetskraft. VVidare framgar av tidredovisning-
en en fordelning mellan biotopskyddsomraden och naturvardsavtal. | denna
typ av sammanstéllningar som utgar fran tidredovisningar finns alltid en
osédkerhet. | detta fall torde det galla fordelningen mellan dessa instrument.
En annan osakerhet &r att frdgor om att skydda omraden kan komma upp i
andra sammanhang utan att det redovisas under respektive instrument. T.ex.
kan fragor om att skydda vissa omraden komma upp vid radgivning eller i
de fall Skogsstyrelsen far i uppdrag att uppratta en skogsbruksplan. Den tid
myndigheten sedan behover lagga ner for att besluta eller teckna ett avtal
kan da begransas.
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Tabell 5.5 Antal arsarbetskrafter i Skogsstyrelsens arbete med

biotopskyddsomraden och naturvardsavtal 2005-2006

2005 2006
Biotopskydd | Naturvards- | Biotopskydd | Naturvards-
avtal avtal
Antal ars- 24,7 11,5 23,5 10,5
arbetskrafter

En nagot hogre total siffra pa hur manga som arbetar praktiskt med att bilda
biotopskyddsomraden och uppratta naturvardsavtal redovisas i den natio-
nella strategin for formellt skydd av skog (bilaga 3). Dér uppges ca 40 ars-
arbetskrafter arbeta med detta under ar 2005.

Frivilliga avséttningar

Eftersom staten inte har nagon del i beslut om frivilliga avsattningar finns
har inga kostnader for staten. Den kostnad for staten som nu kan kopplas till
de frivilliga avsattningarna ar de for den uppféljning som Skogsstyrelsen
ansvarar for. Kostnaden for denna uppfoljning uppskattas av Skogsstyrelsen
till 3 mkr per ar.

5.4.2 Ersattning till markagare

Ersattningen till markagarna skiljer sig ocksa at mellan instrumenten. | den
nationella strategin redovisades berdkningar av kostnader for de olika
skyddsformerna uppdelat pa olika landsdelar. Den ersattning man da utgick
fran baserades pa ersattningsnivan 2002-2003 och det ar enbart dessa upp-
gifter som redovisas i tabellen nedan.

Tabell 5.6 Ersattningsniva 2002—2003 enligt den nationella strategin for
formellt skydd av skog, SEK/ha

Norra Sddra Svealand Gotaland
Norrland Norrland
Naturreservat 25 000 45 000 35 000 45 000
Biotopskydd 33397 54 736 47 785 54 847
Naturvards- 6 888 7 885 6 625 7 471
avtal
Samtliga 25025 43 894 29 332 42 408
skyddsformer

Av denna tabell kan utldsas att ersattningarna for naturreservat och biotop-
skydd varierar betydligt mellan olika landsdelar. Ersattningarna per hektar
ar ocksa hogre for biotopskyddsomraden &n for naturreservat. Nagon for-
klaring till detta ges inte i den nationella strategin.

| denna utredning har vi forsokt fa mer aktuella siffror kring ersattningen for
de olika instrumenten med syfte att kunna jamféra kostnaderna mellan dem.
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Detta har vi dock inte kunnat fullfélja, framst pa grund av att det i Natur-
vardsverkets databas inte gatt att sarskilja ersattningarna till naturreservat
for produktiv skogsmark fran annan mark. I manga fall finns flera natur-
typer representerade i samma naturreservat, men ersattningen galler hela
omradet. For att fa rattvisande jamfcrelser mellan ersattningsnivan for
naturreservat och biotopskyddsomraden behdver bl.a. ocksa hansyn tas till
befintligt virkesbestand. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen planerar nu
att jamfora ersattningsnivaerna for naturreservat och biotopskyddsomraden,
vilket &r positivt for att fa ett underlag dér skillnader och orsakerna till dessa
diskuteras.

De ersattningar vi darfor kan redovisa har géaller biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal. Dessa har sammanstallts i foljande tabell.

Tabell 5.7 Genomsnittlig ersattning for biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal aren 2004-2006, tkr/ha

2004 2005 2006
Biotopskydds- 51,4 58,1 62,0
omraden
Naturvardsavtal 10,5 11,0 10,9

Kélla: Skogsstyrelsen

Av tabellen kan utldsas att ersattningarna for biotopskyddsomraden stigit
kraftigt under aren 2004 till 2006. Detta speglar den markvardesstegring
som skett under denna period.

Vi har tidigare foreslagit att varderingen infor ersattning for naturreservat
respektive biotopskyddsomraden utreds narmare. Den jamforelse av ersatt-
ningsnivaer som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen planerar bor vara ett
vardefullt underlag till en sadan utredning.
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6 Naturvardsinstrumenten i ett
samhallsekonomiskt perspektiv

Utvarderingen av de befintliga naturvardsinstrumenten ska bl.a. att fokusera
pa vad som ar langsiktigt kostnadseffektivt i ett samhéallsekonomiskt pers-
pektiv. Utgangspunkten ar maluppfyllelsen av delmal 1, men dven miljokva-
litetsmalet i ett generationsperspektiv.

| detta avsnitt gor vi en samhéllsekonomisk bedémning av de fyra natur-
vardsinstrumenten i ett jamforande perspektiv. Analysen galler de befintliga
instrumenten i nuvarande skede och begransas till kvalitativa bedémningar
av instrumentens nytta/intékter respektive kostnader.

Med utgangspunkt i en forenklad samhéllsekonomisk modell diskuterar vi
ocksa tankbara konsekvenser om valet av instrument forandras sa att vi far
en annan fordelning mellan de fyra naturvardsinstrumenten. Alternativen
har tagits fram med utgangspunkt i direktivens hanvisningar till 6kad frivil-
lighet och langsiktig kostnadseffektivitet i skydden. En huvudfraga ar om
samma skydd kan uppnas till en lagre kostnad.

6.1  Naturvardsinstrumentens nyttor och
kostnader

Var analysmodell tacker saval intéktssidan som kostnadssidan, men é&r inte
nagon strikt samhallsekonomisk kalkyl (kostnads/intéktsanalys) av natur-
vardsinstrumenten. Bedémningarna ar begransade till grova kvalitativa be-
domningar av instrumentens nytta och kostnader. Det innebdr att vi inte har
angivit nagra kvantitativa varden eller redovisat nytta och kostnader i mone-
tara termer. Det har i flertalet fall inte varit mojligt att redovisa instrumen-
tens intakter i kvantitativa varden, eftersom nyttan av naturvardsinstrumen-
ten iréae ar prissatt pa en marknad eller pa annat satt har en kand betalnings-
vilja.

Vi har dessutom avgransat de nyttor och kostnader som tagits med i analys-
modellen. Utifran en heltdckande samhallsekonomisk analys saknas bl.a. en
rad intaktsposter som kan relateras till skyddet av skog. Har finns olika
externa effekter som inte beaktats i analysen, t.ex. effekter pa klimatforhal-
landen och folkhalsa, men ocksa effekter pa andra samhallssektorer som
turistnaringen, energiomradet etc. Effekterna av miljokvalitetsmalen inom
Levande skogar belyser alltsa ett komplicerat samspel och ibland ocksa kon-

% Det finns olika metoder som anvénds for att méta exempelvis individers vardering av
skogsmiljon. Den vanligaste metoden &r Contingent Valuation Metoden som i enkatform
undersoker den maximala betalningsviljan fér exempelvis hogre miljokvalitet.

97



flikter med andra omraden. Aven om det hade varit 6nskvért med ett hel-
hetsperspektiv i analysen, sa har det inte varit mojligt att tacka in de samla-
de effekterna i samhéllet.

Den samhéllsekonomiskt mest effektiva losningen bygger pa en optimal
sammanvagning av effekterna pa nytto/intakts- och kostnadssidan. Det ar
dock inte meningsfullt att i det h&r fallet vdga samman intakter och kostna-
der i en samlad samhallsekonomisk beddmning eftersom vara kvalitativa
bedémningar, som bestar av uppskattningar i grova kategorier, inte gar att
vardera genom att stalla emot varandra. Trots dessa begransningar gar det
anda att gora vissa jamforelser mellan instrumenten som galler deras nytta/
intakter respektive kostnader. Den kvalitativa analysen kan férhoppningsvis
tjana som ett underlag for en fortsatt diskussion och visa pa faktorer som bor
vara med i sddana bedémningar.

| det foljande beskriver vi ndrmare hur nytto-/intaktssidan respektive kost-
nadssidan ar definierad i analysmodellen.

6.1.1 Nyttor och intakter

For att definiera och avgransa nyttan av instrumenten har vi valt att utga
fran den Overgripande formuleringen av miljokvalitetsmalet i Levande
skogar:

e Skogen och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas sam-
tidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och
sociala varden véarnas.

Vi uppfattar att det finns bade en kvalitativ och en kvantitativ aspekt pa
detta miljokvalitetsmal.

Den kvalitativa aspekten

Miljokvalitetsmalet mal kan delas upp i fyra komponenter, som utgor syner-
gier i bevarandet. De férekommer ocksd i regeringens foérarbeten® till
Levande skogar:

e Bevara och starka den biologiska mangfalden

e Bevara skogsekosystemets funktion (skogsmarkens naturgivna produk-
tionsformaga)

e Skydda kulturmilj6er och kulturhistoriska varden
e Varna skogens sociala varde

% Prop. 2000/01:130, s. 139f.
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Vi utgar fran dessa fyra malkomponenter nar vi bedomer i vilken utstrack-
ning som de olika instrumenten kan bidra till maluppfyllelsen i Levande
skogar och skydda de mest skyddsvarda skogarna. For att skarpa var analys
preciserar vi de fyra malkomponenterna med hjalp av flertalet av de gene-
rationsmal som regeringen lagt fast i sina forarbeten till miljokvalitetsmalet
Levande skogar.*® Vi har i forsta hand valt ut de generationsmal (se tabell
6.1 nedan) som instrumenten syftar till att beframja. Ovriga generationsmal
antas i forsta hand vara relevanta for dvriga delmal i Levande skogar.

Den kvantitativa aspekten

I miljokvalitetsmalet ingar ocksa ett kvantitativt arealmal for hur stor del av
skyddsvard skogsmark som ytterligare ska skyddas fram till ar 2010. Det ar
delmalet 1 i Levande skogar om att

e Yiterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark ska undantas fran
skogsproduktion till ar 2010.

De fyra naturvardsinstrumenten syftar till att med sina specifika bidrag upp-
fylla detta samlade arealmal. | bedomningen av de fyra naturvardsinstru-
mentens nyttosida ingar darfor att dven vardera instrumentens bidrag till
uppfyllelsen av det kvantitativa malet.

Indikatorer och bedémningskriterier m.m.

Av tabellen 6.1 nedan framgar vilka indikatorer (”strecksatserna™) som vi
valt ut som relevanta att "maéta” i jamfoérelsen av instrumentens bidrag till
maluppfyllelsen. De fyra instrumenten har darefter bedémts systematiskt
med ledning av dessa indikatorer. Varje redovisad indikator innefattar en
kvalitativ vardering. Det har inte varit mojligt att redovisa explicita bedom-
ningskriterier (matvarden). Ett undantag ar dock det kvantitativa malet, dar
det finns ett fastlagt arealmal for varje instrument och som har utgor vart
bedémningskriterium.

| nasta steg av analysen har utfallet pa indikatorerna véagts samman och
redovisats i en samlad bedémning av instrumentets maluppfyllelse i de olika
malkomponenterna. Daremot gor vi ingen viktning av de kvalitativa respek-
tive kvantitativa aspekterna med forsok att vdga samman dem pa nyttosidan.

De fyra naturvardsinstrumenten &r olika till sin karaktar och i manga fall
inte utbytbara. Det forsvarar en jamforelse. For att anda forsoka jamfora de
olika instrumenten maste vi definiera vilka skyddade omraden som jam-
forelsen bygger pa. Vi har da utgatt fran skyddade omraden som utgor pro-
duktiv skogsmark och som kan ses som “typiska” for resp. instrument. Det
innebar t.ex. att instrumenten skiljer sig at vad galler storleken pa skyddade
omraden och mdjligheten att fullt ut bestamma vilka omraden som ska ges

% Se prop. 2000/01:130, s. 137f och prop. 2004/05:150, s. 152.
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ett skydd. Var samlade beddmning av instrumenten utgar ifran att dessa
variationer forekommer mellan olika instrument.

6.1.2 Kostnader

Bedomningen av kostnaderna utgar fran malet att minimera kostnaderna.
Léaga kostnader &r darfor ett tecken pa ett kostnadseffektivt instrument utan
hansyn tagen till nyttosidan.

Analysen av kostnaderna sker pa tva nivaer, dels pa samhallsekonomisk
niv4, dels pa statsfinansiell niva.*” Bedémningen av de samhallsekonomiska
kostnaderna begransas till de stdrsta kostnadsposterna. Vi betraktar &ven
uteblivna intakter som kostnader, t.ex. ett skattebortfall som en statsfinan-
siell kostnad. Vi har inte analyserat kostnaderna for andra verksamheter och
aktorer som exempelvis kommuner, foretag, skogsagare eller regionala
effekter till foljd av den geografiska fordelningen av omradesskydden.

Aven bedémningen av kostnaderna inskranks till kvalitativa varden. Det
innebar att jamforelserna bestar av att kostnadsnivaerna rangordnas mellan
olika instrument.

Né&r det géller indikatorer och bedémningskriterier foljer de i stort samma
principer och begransningar som pa intdktssidan. En skillnad &ar dock att vi
pa kostnadssidan har utgatt fran den uppskattade kostnaden per skyddad
hektar for respektive instrument och t.ex. inte beaktat att naturreservat van-
ligtvis &r manga ganger storre an ett genomsnittligt biotopskyddsomrade och
av det skalet medfor hogre samhélleliga och statsfinansiella kostnader.

6.2 Naturvardsinstrumenten i ett jamférande
perspektiv

6.2.1 Nyttan for miljokvaliteten

Bedomningen av instrumentens nytta for miljokvalitetsmalet och jamforel-
sen dem emellan utgar fran nuvarande regelsystem och tillampning samt det
hittillsvarande resultatet under malperioden. Bedomningen av méjligheterna
att uppfylla de kvalitativa malen sker i ett generationsperspektiv medan mal-
uppfyllelsen av de kvantitativa malen i forsta hand avser den fortsatta mal-
perioden.

% Se bl.a. Ekvall, H: "Skogens méngbruk i ett ekonomiskt perspektiv”, bilaga 5 ur Stats-
skogsutredningen (SOU 2002:40). Studien redovisar kostnader som uppstar for samhallet
da anvindandet av skogsmarken forandras fran virkesproduktion till annan produktion,
exempelvis biodiversitet.
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Tabell 6.1

Mojligheter till maluppfyllelse — naturvardsinstrumentens nytta
for miljokvalitetsmalet.

Mal - Levande Generationsmal / Naturreservat Biotopskydd Naturvardsavtal Frivillig avsattning
skogar arealmal
Bevara och stérka o Hotade arter och Goda Ganska goda - goda Ganska goda Vissa
biologisk mangfald naturtyper skyddas
e Inhemska vaxt- och - garanterad varaktig- - garanterad varaktighet | - tidsbegransad var- - oklar varaktighet
djurarter fortlever het - skotselbehov bedéms aktighet - markégare avgor
under naturliga - skotselplaner - urval inom vérde- - skotselbehov bedéms skétselinsatser
betingelser och - urval inom vérde- karnor - urval inom vérdekérnor | - urval avgors av
livskraftiga bestand kérnor - oftast mindre omraden och efter 6k med mark- markéagare
e Hotade arter har - oftast stérre omraden an NR &gare - oklar storlek pa
majlighet att sprida - storre omraden &n BS omréden
sig till nya lokaler...
Bevara skogseko- o Skogsmarkens Goda Ganska goda - goda Ganska goda Vissa
systemets funktion naturgivna produk-
tionsférméaga (- samma som (- samma som ovan) (- samma som ovan) (- samma som ovan)
bevaras "biologisk mangfald”

o Skogsekosystemets
naturliga hydrologi
varnas

o Skogsekosystemens
naturliga funktioner
och processer upp-
ratthalls

ovan)

Varna kulturmiljer e Kulturminnen och Goda Goda Ganska goda Vissa
och kulturhistoriska kulturmiljéer varnas
varden o Skogar med higa - skotselplaner - skétselbehov beddms - skotselbehov bedéms - markégaren avgor
kulturmiljovarden - garanterad var- - garanterad varaktighet - tidsbegransad var- skotselinsatser
vardas s att varde- aktighet - inget skogsbruk aktighet - oklar varaktighet
na bevaras och - inget skogsbruk - mycket begransat
starks skogsbruk
Vérna skogens e Goda forutsatt- Goda Ganska goda Ganska goda Vissa
sociala vérde ningar for aktivt
friluftsliv - atgarder for 6kad - omraden utmérkta - omréden utmarkta - omréden okénda
o Skogens betydelse tillganglighet och m.m. i terrdngen m.m. i terrdngen - inte aktivt anpassade
for naturupplevelser information - mindre omraden - st6rre omraden &n BS tillgéngliga enl. alle-
virnas - stdrre omraden mansratten
o Skydd for tatorts-
nara naturomraden
Delmél 1 - areal o Ytterligare 900 000 Mindre goda Mindre - ganska goda Mindre — ganska goda Ganska goda
skyddad skogsmark hektar skogsmark
undantas fran - resurshegrénsning - resurshegrénsning - resurshegrénsning - oberoende av offent-
skogsproduktion till | - lang omfattande - enklare process - enklare process liga resurser
ar 2010 process - ingen process

- osakert skyddsvérde

Vi gor foljande bedémning av de fyra naturvardsinstrumentens nytta och bi-

drag till maluppfyllelsen av Levande skogar.

101




Naturreservaten ger genomgaende goda mojligheter att uppna de kvali-
tativa generationsmalen i Levande skogar. Naturreservaten omfattar ofta
storre omraden med hdga naturvarden, dven om de i viss utstrackning
ocksa kan innehélla omraden utanfor vardekarnor. Som helhet bedéms
de i denna del vara det instrument som bidrar med storst nytta for miljo-
kvalitetsmalet. Daremot ar naturreservatens majligheter att bidra till det
kvantitativa arealmalet mindre goda och samre an for évriga naturvards-
instrument.

Biotopskyddsomraden har goda eller ganska goda majligheter att uppna
de kvalitativa generationsmalen, men nagot samre an naturreservat. Det
beror framst pa att biotopskyddsomradena ar relativt sma, vilket kan be-
gransa mojligheterna att uppfylla en del av dessa mal. Majligheterna att
na de kvantitativa malen ar forhallandevis sma, men maluppfyllelsen
hittills & anda hogre &n for naturreservat.

Naturvardsavtal ger ganska goda mojligheter att uppna de kvalitativa
malen. Den kvalitativa nyttan bedéms dock vara nagot mindre jamfort
med naturreservat och biotopskyddsomrade. Bedémningen av natur-
vardsavtalen bygger pa att de oftare anvands i omraden med nagot lagre
naturvarden &n for naturreservat och biotopskyddsomraden. Bidraget till
den biologiska mangfalden paverkas ocksd av markagarens vilja att
teckna avtal. Omraden med hoga skogsbruksvérden, som ofta har hoga
naturvarden, riskerar att i mindre utstrackning blir féremal for natur-
vardsavtal. Naturvardsavtalen har en begransad varaktighet, vilket ger
en osakerhet om vad som hander med omradet efter det att avtalet gar ut.
En fordel med naturvardsavtal ar att de kan omfatta stérre omraden. |
forhallande till frivillig avsattning bedéms det positiva vardet av natur-
vardsavtalen vara lattare att pavisa. Nar det galler naturvardsavtalens
mojligheter att bidra till de kvantitativa malen kan de likstéallas med bio-
topskyddsomraden, dvs. en osdkerhet om malet uppfylls beroende pa
begrénsade resurser.

Frivillig avsattning bedoéms leda till minst nytta av de fyra instrumenten
nar det géller bidraget till de kvalitativa generationsmalen. Det finns
ocksa en stor osakerhet och oklarhet om nyttan som kan variera fran god
till mindre god. Det galler samtliga kvalitativa mal. Det beror pa att fri-
villiga avsattningar bygger pa frivillig medverkan och markégarens egna
beslut, vilket gor det svart att bedoma vardet av instrumentet. Det rader
ganska goda mojligheter att na de kvantitativa malen for de frivilliga
avsittningarna, vilket &r battre an for varje annat instrument. Aven har
paverkas maluppfyllelsen av osakerheterna om skyddsvardet i avsatt-
ningarna.

| jamforelsen mellan instrumenten pa nyttosidan bedéms naturreservat till-
sammans med biotopskydd vara de tva instrument som bidrar till mest nytta
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for de kvalitativa delarna i Levande skogar, medan frivilliga avsattningar
ger det svagaste bidraget. Om de kvantitativa malen vags in dkar nyttan i de
frivilliga avsattningarna i forhallande till naturreservaten. Alternativet fri-
villiga avsattningar starks. Nyttan med naturvardsavtalen bedéms ligga
nagonstans mittemellan naturreservat och frivilliga avsattningar. Var be-
démning av naturvardsavtalens méjligheter att nd sina kvalitativa respektive
kvantitativa mal ar ungefar lika goda, eller mojligen nagot samre utsikter att
na de kvantitativa malen. For évriga instrument finns det en tydligare kon-
flikt mellan de kvalitativa och kvantitativa malen i maluppfyllelsen.

Fragan blir annars hur de kvalitativa malen ska varderas i forhallande till de
kvantitativa ndr den samlade nyttan av olika instrument ska varderas. Slut-
satserna av jamforelsen mellan instrumenten ar dessutom svara att dra efter-
som skydden &r avsedda for helt olika omraden och egentligen inte ar utbyt-
bara. De fyra naturvardsinstrumenten ar snarare utformade for att komplet-
tera varandra for att de heltackande ska kunna skydda olika slag av omraden
med hoga skyddsvarden.

6.2.2 Kostnaderna for samhallet och staten

Var bedomning av instrumentens kostnadsbild bestar av en kvalitativ vérde-
ring av de viktigaste kostnadsposterna pa samhéallsekonomisk niva och pa
statens budget (se tabell 6.2 nedan). Det ger oss vissa mojligheter att rang-
ordna kostnadsnivaerna mellan olika naturvardsinstrument. Utgangspunkten
ar malet att minimera kostnaderna for naturvardsinstrumenten pa lang sikt.

Kostnaderna ar uppskattade per skyddad hektar skog. | beddmningen av de
samhéllsekonomiska kostnaderna utgar vi i férekommande fall fran en upp-
skattad alternativkostnad, t.ex. merkostnader i foradlingsledet for skogs-
industrins virkesimport. De statsfinansiella kostnaderna bygger pa nuvaran-
de ersattningsnivaer for olika instrument. Uteblivna intakter betraktas som
en kostnad for statsbudgeten, t.ex. konsekvenserna av ett skattebortfall.
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Tabell 6.2 Miljokvalitetsmalets kostnader — naturvardsinstrumentens
kostnader fér samhallet och staten.

Kostnadsnivd— | Kostnadsposter/-slag | Naturreservat Biotopskydd Naturvérdsavtal Frivillig
mal Avsittning
De samhélls- o Direkta kostnader for | Hoga Hoga Ganska hoga Ganska hoga - ganska
ekonomiska produktionsbortfallet laga
kostnaderna av skogsravara - normalt inget - ordrd skog normalt - begrénsat uttag av
minimeras pa o Kostnader for virkesuttag ur utan virkesuttag virke kan forekomma | - begransat skogshruk
l&ng sikt produktionsbortfall i skyddat omrade - varaktighet all framtid - tidsbegrénsad kan férekomma
foradlingsledet - varaktighet all - urvalet tar inte hénsyn varaktighet - oklar varaktighet
o Utveckling av mark- framtid till produktionsvardet - urvalet kan i viss
nadspriser och - urvalet tar inte man paverkas av - urvalet kan paverkas
sysselséttning hansyn till produktionsvérdet av produktionsvérdet
produktionsvardet
De stats- o Ersattningar till Hoga Hoga Ganska higa Laga
finansiella marké&gare for om-
kostnaderna radesskydd inkl. - hoga ersattningar - hdga erséttningar - lagre erséttningar, - inga erséttningar
minimeras skattekonsekvenser | - stort skattebortfall - stort skattebortfall men ytterligare vid - relativt stort skatte-
o Skatte- /avgifts- - hoga administra- - lagre adm. kostnader fortsatt skydd bortfall
bortfall vid produk- tiva kostnader jmf. NR - relativt stort skatte- - sma uppféljnings-
tionsbortfall - betydande - vissa skotselkostnader bortfall kostnader
o Administrations- skotselkostnader - lagre adm. kostnader | - ev. skétselbidrag
kostnader jmf. NR
o Skotselkostnader/ - lagre skotselkost-
bidrag nader/bidrag

Vi gor foljande beddémning av kostnadskonsekvenserna for att skydda skog
med de fyra olika naturvardsinstrumenten.

— Naturreservat och biotopskydd innebar hoga kostnader for bade sam-
héllsekonomin och den statliga budgeten. Skog som ofta har hogt skogs-
bruksvérde undantas helt fran skogsproduktion for all framtid. Statens
administrativa kostnader och skotselkostnader bedoms vara nagot lagre
for biotopskyddsomraden jamfort med naturreservaten bl.a. till foljd av
farre formkrav.

— Naturvardsavtalen innebar ganska hoga kostnader bade samhéllsekono-
miskt och for staten, men kostnaderna bedéms vara lagre an for natur-
reservat och biotopskydd. Kostnaderna ar mer paverkbara genom att de
bygger pa tidsbegransade avtal med markagaren. Det finns ocksa ett
storre handlingsutrymme att ta hansyn till skogsbruksvérdet o.d. i valet
av omrade. De statliga kostnaderna begransas av att lagre ersattning ut-
gar vid naturvardsavtal jamfort med ovriga formella skydd. Pa langre
sikt tillkommer dock ytterligare statliga kostnader for ersattning till
markagaren nar fornyelsen av avtalsperioden blir aktuell for att uppratt-
halla skyddet.
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— Kaostnaderna for frivillig avsattning bedéms totalt sett vara de lagsta av
alla instrumenten. Det finns dock en betydande osékerhet i uppskatt-
ningen av de samhallsekonomiska kostnaderna. Vi bedémer att de ligger
nagonstans i ett spann fran ganska laga till ganska hdga. Det beror pa
hur hogt skogsbruksvéarde som den avsatta skogen har. Eftersom skogs-
agaren fattar beslutet om val av omrade finns det en risk for att skogs-
agaren soker vélja omraden med lagre skogsbruksvérden. De statsfinan-
siella kostnaderna vid frivillig avséttning kan med stor sdkerhet anses
vara laga. Framsta kostnaden for staten &r de uteblivna skatteintakterna
for skogen som skyddats fran avverkning. Daremot medfor inte de fri-
villiga avsattningarna nagra statliga ersattningar eller betydande admi-
nistrativa kostnader.

Om enbart kostnaderna beaktas bedéms de frivilliga avsattningarna vara det
basta instrumentet for att skydda skogen, bade vad galler samhéllsekono-
miska kostnader och ur ett statsfinansiellt perspektiv. Det finns dock en viss
osédkerhet i bedémningen av att de samhéllsekonomiska kostnaderna &r lagre
for frivilliga avsattningar jamfort med naturvardsavtal. Naturreservaten och
biotopskyddsomradena &r de dyraste formerna av skydd.

6.2.3 En samlad bedomning av naturvardsinstrumentens
nyttor och kostnader

I en renodlad samhéllsekonomisk bedémning vags nyttosidan samman med
kostnaderna for de aktuella insatserna. Det alternativ som visar pa det stors-
ta nuvardet av differensen mellan nytta och kostnader framstar som mest
Ionsamt. | vart fall finns ocksa restriktionen att maluppfyllelsen pa nytto-
sidan — skyddet av naturvardena — maste ligga dver en viss lagsta niva for
att instrumentet ska kunna vara ett acceptabelt alternativ. Denna restriktion
beror framst naturvardsavtalen och frivilliga avsattningar. Dessutom kan
den mest effektiva losningen for vissa vardeomraden antas besta av en
kombination av flera naturvardsinstrument.

Detta understryker svarigheterna att redovisa en samlad vérdering av positi-
va och negativa effekter i en samhallsekonomisk bedémning. Pa nagra
punkter har vi anda forsokt att stalla nytta mot kostnader och pa sa viss fa
fram en sammanvagd profil pa olika naturvardsinstrument.

Vi beddmer foljande
— De naturvardsinstrument som ger mest kvalitativt skydd av naturvérden
for ocksd med sig de hogsta kostnaderna for skyddet. Det innebar aven

att de kvalitativa malen i Levande skogar ar dyrast for samhallet och sta-
ten att uppfylla.
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— De naturvardsinstrument som har lagre samhalleliga och statliga kostna-
der ger ett samre kvalitativt skydd och mer osédkert utfall for genera-
tionsmalen i Levande skogar.

— Nar aven de kvantitativa arealmalen vags in i maluppfyllelsen pa nytto-
sidan okar det samhallsekonomiska vardet av frivilliga avsattningar och
i viss man aven av naturvardsavtalen.

— Naturvardsavtal ar det instrument som bast balanserar maluppfyllelsen
for miljokvalitetsmalet (nyttan) mot kostnaderna for skyddet, dvs. som
uppvisar den minsta konflikten eller skillnaden mellan dess nytta och
kostnader.

— Naturvardsavtalen bedoms leda till en ndgot mindre nytta for miljokvali-
teten dn biotopskyddsomraden, men till en lagre samhéallsekonomisk och
statsfinansiell kostnad.

| en jamforelse mellan instrumenten skulle det i s fall kunna tyda pa att
naturvardsavtal, i de fall naturvardena skyddas pa ett tillrackligt sétt, ar sam-
héllsekonomiskt mer kostnadseffektiva &n biotopskyddsomraden och natur-
reservat. Samtidigt konstaterar vi att instrumenten vanligtvis &r avsedda for
olika omraden och i manga fall inte utbytbara. En forutsattning for att i det
enskilda fallet kunna ersatta ett biotopskyddsomrade eller ett naturreservat
med ett naturvardsavtal ar alltsa att de varden som man vill skydda kan nas
med avtalet och att mark&garen samtycker till ett avtal.

Detta ger oss vissa indikationer pa i vilken riktning som nya forandrade
naturvardsinstrument bor kunna utvecklas.

6.3 Vad ar samhallsekonomiskt effektivt ?

Vara bedomningar leder over till diskussionen om det gar att 6ka den sam-
hallsekonomiska effektiviteten i nagra framtidsalternativ. Fragan galler
vilka losningar som kan anses som mest kostnadseffektiva, dvs. gar det att
uppna samma skydd for naturvardena till en lagre kostnad eller att 6ka nyt-
tan for miljokvaliteten till en oférandrad kostnad for samhéllet och staten?

Vi tanker oss tre slag av forandringar som kan 6ka effektiviteten i skyddet:

e Effektivisering av de enskilda naturvardsinstrumenten (nytta och kostna-
der).

e Forandrad fordelning mellan naturvardsinstrumenten.
e Utveckling av helt nya naturvardsinstrument.
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Fragan om effektivisering av de enskilda naturvardsinstrumenten har vi
diskuterat tidigare i kapitel 4 och den berors éven i kapitel 7 om incitamen-
ten for skogsdgarna. Aven utvecklingen av nya naturvardsinstrument antyds
nagot i kapitel 7 om incitamenten. | det foljande prévar vi den andra para-
metern om att forandra fordelningen mellan instrumenten for att forbattra
effektiviteten. Vi utgar fran oforandrad total areal skyddad mark och tar inte
stallning till ndgon annan omfattning.

| valet av forandringsalternativ utgar vi fran riksdagens uttalande att en
storre andel av avsattningarna bor ske genom frivilliga ataganden och att
naturvardsavtal bor utnyttjas i betydligt storre utstrackning an idag.

I nedanstaende figur bedémer vi konsekvenserna i form av nytta och kostna-
der (pos/neg inom parentes) i tre alternativa scenarier jamfort med nuvaran-
de fordelning mellan instrumenten. Vad hander i forhallande till malen i
Levande skogar och hur paverkar det kostnaderna for samhallet respektive
for staten om man okar inslaget av frivillighet och avtal i skyddet? Som ett
tredje jamférande alternativ analyserar vi konsekvenserna av att 6ka andelen
naturreservat och biotopskydd pa bekostnad av de frivilliga skydden.

Nuvarande fordelning mellan naturvardsinstrumenten andras enligt féljande
tre alternativ.

1. Andelen naturvardsavtal dkar i férhallande till naturreservat och biotop-
skydd.

2. Andelen naturvardsavtal 6kar i forhallande till frivilliga avsattningar.

Andelen naturreservat och biotopskyddsomraden 6kar i forhallande till
naturvardsavtal och frivilliga avsattningar.

Konsekvenser Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3
NA dkar - NA okar - NR/BS oOkar -
NR/BS minskar FA minskar NA/FA minskar
Nytta — miljokvalitet Minskad ) Okad (+) | Okad (+)
Nytta - kvantitet Okad (+) Minskad () | Minskad  (-)
Kostnader — samhallet Minskade (+) | Okade (-) | Okade )
Kostnader — staten Minskade (+) | Okade (-) | Okade @)

Alt.1 med en 6kad andel naturvardsavtal far positiva konsekvenser i form av
minskade kostnader och okade maéjligheter att uppna det kvantitativa malet
for arealen skyddad skogsmark. Den forbattrade maluppfyllelsen for det
kvantitativa malet galler for naturvardsavtalen i forhallande till naturreservat
och biotopskyddsomraden. De negativa konsekvenserna ar att maluppfyllel-
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sen for de kvalitativa generationsmalen minskar om naturvardsavtalen an-
vands i 6kad utstrackning.

Om andelen naturvardsavtal ckar i forhallande till frivilliga avsattningar
(alt. 2) innebar det framférallt hogre kostnader, atminstone for staten, och
troligtvis minskade arealer skyddad mark. A andra sidan betyder sannolikt
en 6kad andel naturvardsavtal pa bekostnad av de frivilliga avsattningarna
att de kvalitativa generationsmalen gynnas av en sadan omfordelning.

Alt. 3 med en hogre andel tvingande skydd i forhallande till de frivilliga
betyder dkade kostnader for bade samhallet och staten. Dessutom minskar
mojligheterna att nd upp till de kvantitativa malen for skyddet av skogs-
mark. De positiva konsekvenserna av detta alternativ ar att mojligheterna att
uppfylla de kvalitativa malen inom Levande skogar okar.

Var slutsats ar att beslutsfattaren infér en omprovning av fordelningen mel-
lan naturvardsinstrumenten bor tydliggora vilken niva som ar godtagbar for
att de kvalitativa generationsmalen inom miljokvalitetsmalet Levande sko-
gar ska anses vara uppfyllda. Dartill behévs en bedémning i vad man de
nuvarande instrumenten leder till att denna niva uppnds. Om “ganska god
kvalitet” ar en acceptabel niva bor naturvardsavtalen oka, eftersom det da
ger goda forutsattningar att uppna miljokvalitetsmalen till lagre kostnader.

En slutsats for den praktiska hanteringen ar darfor att Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen vid varje beslut om att formellt skydda ett omrade i forsta hand
bor préva om de efterstravade miljokvaliteterna kan uppnas med naturvards-
avtal. For att kunna teckna naturvardsavtal dr det dven en forutsattning att
markagaren ar beredd att ta detta ansvar for naturvarden. Det betyder att om
markagaren inte ar villig att teckna naturvardsavtal (eller géra en frivillig
avsattning) far stallning i andra hand tas till om biotopskydd eller natur-
reservat ska anvandas. Denna ansats bidrar till att i varje enskilt omrade
anvanda det mest kostnadseffektiva formella skyddet. Samtidigt gor en
sadan ansats att det i forvag ar svart att sla fast exakta arealmal for de olika
instrumenten.

For att hoja den kvalitativa nivan pa skyddet genom naturvardsavtalen kan
justeringar av det nuvarande regelverket dvervagas. Om ersattningsnivan
hojs eller beskattningen sanks vid naturvardsavtal skulle det kunna leda till
att skyddsvardet pa de skogar som omfattas av dessa avtal 6kar. Detta maste
da avvagas mot de okade kostnader som det medfor for samhéllet och sta-
ten. Erfarenheterna fran den hojning av ersattningen som genomforts fran
och med 2007 bor utvarderas och inga i den samlade bedémningen av er-
sattningsnivan.
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7 Skogséagarnas incitament att skydda
skog med hdga naturvarden

| detta kapitel analyserar vi de incitament eller drivkrafter som finns for
skogségarna att ta ett storre ansvar och medverka till att skog med hdga
naturvarden skyddas genom de fyra naturvardsinstrumenten.

Vi utgar fran den enskilde skogsagarens perspektiv och inriktar analysen pa
privatskogsbruket. De enskilda privata skogsdgarna ager mer &n halften av
Sveriges skogsmarksareal och ar darmed den storsta agarkategorin. Staten
som skogsagare och i viss man skogsbolagens roller for det langsiktiga
skyddet behandlas i kapitel 8.

| detta kapitel analyserar vi

e incitamenten for skogsdgarna i de olika naturvardsinstrumenten (7.2)

e och sarskilt beskattningen vid 6verlatelser av mark for naturvardsanda-
mal (7.3).

| vara slutsatser lyfter vi fram olika atgarder som pa langre sikt skulle kunna
starka de olika incitamenten for skogsagarna att skydda skogen. Dessa at-
garder ska inte ses som fardiga forslag, utan som majliga atgarder som be-
hover dvervagas mer ingaende.

Vi inleder med att kort belysa pagaende forandringar i dgarstrukturen inom
privatskogsbruket och de konsekvenser det kan fa for skogsagarnas med-
verkan och attityder till naturvardshansyn i skogsbruket (7.1).

7.1 FoOréandrad agarstruktur i privatskogsbruket

Privatskogsbruket och dess forandrade agarstruktur

De privata skogsagarna (exkl. skogsbolagen) &r den storsta agarkategorin.
De &ger drygt hélften av Sveriges skogsmarksareal och ca 60 procent av
virkesforradet. De drygt 350 000 skogsédgarna ar verksamma inom knappt
240 000 skogsforetag. Av dessa foretag har ca 40 procent fler &n en &gare.
Knappt 40 procent av skogséagarna ar kvinnor.

Ungefar en tredjedel av skogsbruksforetagen &gs av utbor.*® Fleragda fastig-
heter &gs i hogre utstrackning av utbor. Flertalet av de enskilda skogsdgarna
forsorjer sig huvudsakligen pa andra inkomster &n de fran skogsbruket sam-

%8 Utho 4r skogsagare som bor i en annan kommun 4n den dar brukningsenheten ar belagen.
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tidigt som antalet féretag som kombinerar jord- och skogsbruk minskar.*
Skogségarforeningarna har ca 90 000 medlemmar, som tillsammans &ger
drygt halften av familjeskogsbrukets totala areal. Arealen skogsmark som &r
ansluten till foreningarna har 6kat betydligt under de senaste tio aren.

Till bilden av forandringarna hor att andelen brukningsenheter med flera
deldgare och andelen utbor 6kar. Under 1900-talets tva sista decennier for-
dubblades andelen skogsagare boende utanfor fastighetslanet. Andelen ut-
bodgda brukningsenheter okade fran 22 procent ar 1992 till 34 procent ar
2000 och flera nya markégare ingdr bland utborna. Forandringarna innebéar
att Sveriges skogsagare har blivit 100 000 fler pa tjugofem ar.

Minskad sjalvverksamhet i skogsbruket

SUS 2001 analyserade de strukturella férandringarna i smaskogsbruket mel-
lan 1992 och 2000. Dar tecknades bilden av att den private skogségarens
koppling till sjalva skogsbrukandet (s.k. sjalvverksamhet) minskar.*® Skogs-
dgarna agnar sig vanligen at annan verksamhet an att bruka skogen. Den
nedatgdende trenden i sjalvverksamheten har skattats av Skogsstyrelsen till
en halvering av antalet egna arbetstimmar i verksamheten sedan bérjan av
1990-talet.

| en annan studie** av privata skogsigare framkom att tvé tredjedelar av
skogsagarna arbetade sjalva aktivt med skogsbruket i nagon utstrackning
1997/98. Andelarna kvinnor och flerdgare var lagre i alla verksamheter dar
skogsagarna var aktivt involverade i skogsbruket. Den totalt sett hoga an-
delen sjalvverksamma, trots den pavisade minskningen av arbetsmangd och
leveransvirke, forklarar forskaren med forandringar i sattet att utfora sjalv-
verksamheten. Hans slutsats ar att skogsagarna ar sjalvverksamma i samma
antal som tidigare, men att de i genomsnitt arbetar mindre tid per person.

Lindroos menar att urbaniseringen, med en ¢kande andel av befolkningen
boende i stader och tatorter, pa lang sikt kan forvantas fa effekter pa sjalv-
verksamheten. Skogen som inkomstkalla har idag underordnad betydelse for
de flesta skogsédgarna. Drivkrafterna bakom sjalvverksamheten maste darfor
aven sokas i andra varden som kontroll av fastigheten, arbetstillfredsstallel-
se och traditioner.

% Skogsbarometern 2006. En ¢kande andel av skogségarna uppger att mindre an 10 procent
av inkomsten kommer fran skogen. | undersékningen 2006 uppgav 86 procent av tillfraga-
de skogségare att skogsinkomsten utgjorde maximalt 20 procent av deras sammanlagda
inkomst.

%0 Se dven SOU 2006:81, del 3.

1 Se bl.a. Lindroos, Ola "Sjalvverksamt skogsarbete — smaskaligheten lever” (Fakta Skog,
SLU nr 7, 2005). Se aven Lindroos, Ola "Efficiency and Safety in Self-employment Family
Forestry (Akademisk avhandling, SLU Umed, 2006).
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Professionalisering och 6kat behov av radgivning m.m.

Enligt samma studie kommer dessa utvecklingstendenser att 6ka kraven pa
den skogliga radgivningen. De praktiska fardigheterna kan generellt forvan-
tas forsamras med Okade svarigheter for dessa skogsagare att uppratthalla en
god skogsskotsel.

Enligt Skogsutredningen®® bidrar det till att skogstjansteman uppfattar det
som svart att na ut till skogsagare som bor pa annan ort. Det stéller 6kade
krav pa de skogliga radgivningsorganisationerna. Skogsutredningen betonar
ocksa betydelsen av att skogsdgarna engagerar sig i skogsproduktion och
naturvard. Det kraver tillgang till nédvandig information.

Konsekvenserna av okad professionalisering illustreras ocksa i en forsk-
ningsstudie,*® som bl.a. analyserade processen for att ta fram skogsbruks-
planer inom smaskogsbruket. Av rapporten framgar att kontakten mellan
den professionella skogstjanstemannen och skogsagaren ar en svag punkt
under arbetet med planen. Studien visar bl.a. att ekonomiska forhallanden
inte utgor den huvudsakliga hansynen for planlaggarna i valet av omraden
som avsattes for naturvard i skogsbruksplanen. Studien pekar pa andra fak-
torer som kan tankas styra urvalet av omraden, sasom planlaggarens kom-
petens och tillganglig tid for inventering.

Entreprendrernas roll i privatskogsbruket 6kar

Skogsutredningen 2004 framholl att &ven om manga skogsagare ar sjalv-
verksamma till ndgon del, anlitar de flesta entreprendrer for delar av sitt
skogsbruk. SUS 2001 gjorde en liknande iakttagelse av att det 6kande an-
talet utbodgare leder till att entreprendrer anlitas i 6kad utstrackning inom
smaskogsbruket. Deras insatser bedémdes darfor bli allt viktigare for de
skogspolitiska ambitionerna.

Skogségarens funktion ar idag mindre av ”skogsarbetare” och mer av for-
valtare och planerare for atgarder som lejs bort.** De enskilda privata skogs-
agarna lamnar 6ver den praktiska skotseln av skogen till olika skogsentre-
prendrer, sagverk och andra professionella aktérer inom det skogliga om-
radet.*® Det finns dessutom ett intresse hos virkeskoparna att hardare knyta
upp relationen till skogsagarna for att trygga virkesleveranserna. Lokala
kopsagverk bygger upp skogsbruksorganisationer i samarbete med sma
fristaende entreprenorer och erbjuder full service av skogliga tjanster.

250U 2004:81, del 3.

*® Ingemarson, Fredrik: “Small-scale forestry in Sweden — owner’s objectives, silvicultural
practices and management plans”. Akademisk avhandling, SLU 2004.

* Lidestav, Gun & Nordfjell, Tomas: ”"Svenska skogségare i nytt ljus”. Fakta Skog nr 11,
2002 fran SLU.

* Skog & S&g, nr 2 juni 2004.
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Den véxande marknaden for skogsvardstjanster belyses av den snabba ut-
vecklingen av nyetablerade skogsvardsforetag. Mellan 1999 och 2003 6kade
antalet skogsvardsforetag i landet fran ca 600 till 900 foretag.*® I borjan av
1990-talet fanns knappt ett par hundra foretag. De flesta finns i sddra
Sverige och har privata mindre skogsagare som kunder. Skogsvardsfore-
tagen svarar for en allt storre andel av kundféretagens skogsvard (90 %).*’

Forandrade attityder bland privatskogsbrukarna®®

Attityden till skogens roll har forandrats inom skogsbruket, fran en ensidig
inriktning pa virkesproduktion till hansyn &ven till skogens andra vérden.
SUS 2001 beskriver denna utveckling mot 6kad naturhansyn och minskad
misstro mellan skogsbrukets och naturvardens foretradare. Man fann ocksa
en positiv vilja bland skogséagarna att aterinvestera avkastningen fran skogs-
bruket i skogsvardsatgarder och att det fanns en mer positiv syn pa natur-
varden pa den egna skogsfastigheten. Samtidigt framhdlls att attityderna inte
alltid omsatts i praktisk handling och att andra faktorer styr skogségarens
miljohansyn.

Skogsutredningen har svart att finna entydiga trender for hur skogsagare
agerar och fattar beslut. Andra studier av trender och attityder m.m. bland
skogsagare visar att det inte finns nagra entydiga uppfattningar om motiven
for agandet av smaskogsbruk. Mal och motiv for skogsagandet tacker ett
brett falt fran naturvard till skatteplanering, men det finns en rorelse i rikt-
ning &t ett 6kat intresse for naturvard och bevarande.*

Trenden &r att ekonomiska orsaker spelar allt mindre roll for skogsagan-
det.®® Det stdds av en annan studie som visar att flertalet skogsagare var-
derar nyttan av friluftsliv/rekreation hégre &n nyttan av skogsinkomster.>
Det géller sarskilt for sma skogségare. Men det finns en stor variation i
installningen till att avsta fran att bruka en del av sin skog av naturvards-
hansyn.

*® Eriksson, Birger: ”Morgondagens skogsvardsféretag”. Arbetsrapport fran SkogForsk, nr
580, 2004. Se dven B Eriksson: “Allt mer av skogsvarden utférs av entreprendrer”.
SkogForsk Resultat, nr 1, 2000.

*" Eriksson, Birger: "Kraftig expansion — entreprendrer gér nu 90 procent av skogsvarden”.
SkogForsk Resultat, nr 17, 2004.

* SOU 2006:81, del 3 s. 121.

* Hugosson, Mérten and Ingemarson, Fredrik: ”Objectives and Motivations of Small-scale
Forest Owners; Theoretical Modelling and Qualitative Assessment. Silva Fennica 38 (2):
217-231, (2004).

%0 Ingemarson, Fredrik: “Small-scale forestry in Sweden — owner’s objectives, silvicultural
practices and management plans”. Akademisk avhandling, SLU 2004.

*! Lidestav, Gun & Nordfjell, Tomas: ”Svenska skogsagare i nytt ljus”. Fakta Skog nr 11,
2002 fran SLU.
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Bilden av installningen till att skydda skog for biologisk mangfald &r emel-
lertid ndgot svartolkad. En nordisk undersokning® av skogsdgare som del-
tagit i olika skyddsprocesser visar att de svenska skogségarna har en positiv
syn pa naturskydd generellt. Samtidigt visar undersokningen att de nordiska
skogsagarna har fokus pa skogen som leverantor av virke framfor andra
“produkter” som bl.a. rekreation och miljo for biologisk mangfald. Manga
skogsagare anser att aktivt skogsbruk kan kombineras med att varna den
biologiska mangfalden.

Vara bedomningar och slutsatser

Vi beddmer att dessa trender har betydelse for skogsdgarnas bendgenhet att
medverka till att avsatta och bevara skog for naturvardsandamal. Samtidigt
ar gruppen privata skogsagare i flera avseenden en fortsatt heterogen grupp,
vilket understryker osékerheten i generella bedémningar.

Nagra bedémningar och slutsatser.

e Ett minskat beroende av skogsinkomsten och en mera positiv attityd till
naturhdnsyn kan oka betydelsen av att forstarka andra dan ekonomiska
incitament for skogsdgarens vilja att gora avsattningar for naturvards-
andamal. Okad réadgivning, information och utbildning &r exempel pa
insatser som kan forstarka incitamenten till naturvardshansyn.

e Minskat eget arbete i skogsbruket bland skogségarna kan leda till
minskat intresse hos skogségarna for egen medverkan i skotseln av
skyddade omraden. Det kan ocksa forsvaga skogsagarens motiv till att
skydda skog och till att uppratthalla kvaliteten i de avsattningar som
gjorts, om inte skogsagaren sjalv medverkar i skotseln av skogen.

e Den dkade professionaliseringen med 6kad medverkan av andra aktorer
och intressenter i privatskogsbruket paverkar i praktiken skogsagarens
beslut och atgarder nar det galler frivilliga avsattningar och andra insat-
ser for naturvard. Exempelvis har planldggarna som uppréttar skogsagar-
nas skogsbruksplaner ett inflytande 6ver de frivilliga avséttningarna och
deras framtida skotsel. For att kunna utforma incitament som &r effek-
tiva maste hansyn tas till hur skogséagarens beslut vaxer fram.

e Av professionaliseringen och det okade inflytandet fran olika marknads-
aktorer foljer ocksa att olika marknadsdrivna system for miljchansyn
implementeras och styr skogsagarna. Certifieringssystemen paverkar
marknadstilltradet och samspelar med &vrig professionalisering av

52 Bergseng, E. m.fl: "Holdinger til vern av skog blant nordiske skogeiere”. Rapport fran
Nordiska Ministerradet (2005) "Virkemidler for forvaltning av biologisk mangfold”, del-
rapport 3.
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skogsbruket. S.k. grona skogsbruksplaner med avséttningar av skog for
naturvardsandamal ingar som ett krav for certifiering.

Naturligtvis &r inte fordndringarna i dgarstrukturen de enda omvarldsfakto-
rer som forklarar hur skogsagarna reagerar pa olika incitament att avsatta
skog. Ett sannolikt scenario for framtiden ar att konkurrensen om skogsra-
varan okar och att det ocksa okar trycket pa att lata skogen ga till produk-
tion.

7.2 Incitamenten i naturvardsinstrumenten

Effektiviteten i naturvardsinstrumenten &ar beroende av skogséagarnas vilja
och ansvar till att medverka till langsiktigt skydd av skog med hdga natur-
varden. Vi analyserar hér de incitament eller drivkrafter som stimulerar de
enskilda skogsagarna att medverka till avsattningar av egen skogsmark for
naturvardsandamal. Vi beskriver och jamfor de inbyggda drivkrafterna i de
olika naturvardsinstrumenten. Vi bedémer ocksa vilka effekter som olika
incitament i naturvardsinstrumenten kan tankas ge for det langsiktiga skyd-
det av skog. Det leder fram till nagra slutsatser om vilka atgarder staten kan
vidta for att forbattra incitamenten for skogsagarnas medverkan i avsattning-
arna av skog och maluppfyllelsen av delmalet 1 i Levande skogar.

Den aspekt pa incitamenten som avses har galler deras innehall. Ytterligare
en faktor som paverkar skogsagarnas vilja att medverka till att gora avsatt-
ningar hanger samman med sjélva genomforandeprocessen och samspelet
mellan markagaren och ansvariga myndigheter (skyddsprocessens utform-
ning). Aven om det inte gar att tala om ett renodlat incitament, paverkar
anda denna faktor takten i avsattningarna och mojligheterna att paskynda
genomfdrandet och darmed maluppfyllelsen till ar 2010.

7.2.1 Incitamenten for skogsagaren att gora avsattningar
— iakttagelser och beddmningar

Det finns saval ekonomiska incitament som icke-ekonomiska drivkrafter for
skogsagaren att avsatta skog for naturvardsandamal. De icke-ekonomiska
incitamenten representerar olika immateriella varden som motiverar skogs-
agaren att gora avsattningar. Det kan galla olika existens- och anvéndar-
varden (ex. rekreation) som inte ar prissatta.

De ekonomiska drivkrafterna for skogsagaren handlar om att uppna fére-
tagsekonomiska varden genom att minimera kostnader eller kompensera
kostnader med intékter da skogsagaren avstar fran virkesproduktion pa sin
skogsmark. Skogségaren kan motiveras till avsattningar genom
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— statliga ersattningar och intakter fran forsaljning av skogsravara,
— skattereduktioner,
— laga alternativkostnader for alternativ anvandning av skogsmarken.

| praktiken kan de icke-ekonomiska vérdena ibland &ven ha ekonomiska
implikationer. De kan samverka med varandra eller med andra tvingande
atgarder fran myndigheternas sida. Dessutom kan drivkrafterna uppfattas
och vérderas olika av olika skogsagarkategorier. | en situation dar den en-
skilde skogséagaren star infor olika handlingsalternativ nar det galler att
skydda skogen kan véarderingen av de olika incitamenten bli avgérande for
valet av handlingsalternativ.

Nar vi analyserar effekterna av incitamenten géller det saval avsattningarnas
kvantitativa (arealmalet) som kvalitativa resultat (skyddsvardet). Vasentliga
aspekter har ar hur val olika incitament motiverar skogsagaren att avsatta
skog med hdga skyddsvarden och hur hoga kvaliteter bevaras i den skydda-

de skogen.

Tabell 7.1 Incitamenten for skogségarna att skydda skog med hdga
naturvarden. En jamférelse mellan de fyra
naturvardsinstrumenten.
Instrument / Naturreservat Biotopskydd Naturvardsavtal Frivillig avsattning
Incitament

Icke-ekonomiska - natur- och miljévérde
- mdjlighet till bibehallen

aganderatt

- natur- och miljévérde
- begransad areal /Jomrade
- bibehéllen dganderatt

- natur- och miljévérde

- frivilligt avtal

- tidshegrénsad varaktighet
- alt. till tvingande beslut

- bibehallen &ganderatt

- natur- och miljovérde inkl
certifiering

- frivilligt val av omrade
(areal, skyddsvarde)

- eget beslut om varaktighet

- alt. till tvingande beslut

- bibehdllen &gande- och

kostnader

forlusten paverkbar

brukanderatt
Ekonomiska
o Ersattningar m.m. - erséttning fér mark- - intrdngserséttning - ersattning (bidrag) - certifieringsgrundande
inlésen - skétseluppdrag med - skétseluppdrag med - intakter fran virkesuttag vid
- intrAngsersattning erséttning erséttning naturvard skotsel
- mojlighet till ersatt- - skétselbidrag till viss del | - skotselbidrag till viss del - skotselbidrag
ningsmark - intakt fran begransat - intakter fran begransat
- skotseluppdrag med virkesuttag skogsbruk/gallring
ersattning - certifieringshénsyn - certifieringshansyn
o Skattereduktioner - avséttning till - avsattning till - (erséttningen kan periodi-
ersattningsfond ersattningsfond seras vid motprestation)
(uppskj skatt)
o Léga alternativ- - skogsbruksvardet/ virkes- | - Iagt skogsbruksvarde /

begransad virkesférlust
mojlig

Vi sammanfattar jamforelsen i foljande iakttagelser och bedémningar.
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Natur- och miljovarden ar motiv fér skogsagare att skydda skog

De natur- och miljovarden som vérnas i alla fyra formerna av skydd kan for
manga skogsagare vara drivkrafter for att avsatta skog. Det finns stod for att
svenska skogsagare pa dessa grunder tar ett eget ansvar for att spara skog
och manifesterar sitt engagemang for ett hallbart utnyttjande av skogen.>
Certifieringen av skogséagarens mark blir en bekraftelse pa den enskildes
bidrag till dessa vérden.

Det finns &ven andra immateriella motiv for skogsagaren att skydda vissa
omraden av skog. Det kan vara estetiska skal eller forvaltandet av ett arv.
Dessa avsattningar behdver dock inte sammanfalla med hoga naturskydds-
varden.

Bibehallen besluts- och dganderatt starka incitament for frivilliga
avsattningar

Skogségarnas positiva attityder till att bevara natur- och miljévérden for-
stérks sannolikt om det kombineras med frivillighet. VVasentliga motiv &r att
skogsagaren behaller aganderatten och kontrollen éver sin egendom. Beslu-
ten ligger da kvar hos markagaren och ger ett handlingsutrymme i avsatt-
ningarna. Detta galler frivilliga avsattningar och i viss man ocksa natur-
vardsavtalen. Den nagot mer begransade frivilligheten i naturvardsavtalen
kompenseras delvis genom ekonomisk ersattning. Aven i évriga formella
skydd kan skogségaren behdlla den formella &ganderatten, men da men
starka inskrankningar.

Svagare icke-ekonomiska incitament for naturreservat och
biotopskydd

For naturreservat och biotopskydd ar daremot de icke-ekonomiska incita-
menten for skogsdgaren féarre och relativt svaga. Natur- och miljévérden kan
vara drivkrafter for skogsagare medverka till skydd av skog, men inslaget av
tvang kan samtidigt paverka attityderna negativt till att varna natur- och
miljovarden. Darfor blir styrkan i de ekonomiska incitamenten viktigare for
att ge skogségarna tillrackliga skal att vilja medverka till naturreservat och
biotopskydd.

De marknadsdrivna certifieringssystemen ar starka drivkrafter
Incitamenten for frivilliga avséttningar &r framforallt marknadsdrivna
genom miljocertifieringssystemen som har stor betydelse for dessa avsatt-
ningar. Certifieringsvillkoren far ekonomiska konsekvenser framforallt
genom att de ger skogségarna fullt tilltrade till virkesmarknaden. Certifie-
ringsstandarden kan dven leda till att skogségaren far vissa premier som
priskompensation vid virkesforsaljning.

5% Se bl.a. Nordiska Ministerradets rapport (2005) "Virkemidler for forvaltning av biologisk
mangfold, del 3.
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Certifieringsreglerna har indirekt ocksa viss ekonomisk betydelse for skogs-
agarens vilja att 6verlata mark for naturreservat och biotopskyddsomrade.
Det beror pa att certifieringsreglerna forhindrar virkeskoparna fran att efter-
fraga skyddsvard skog. Darmed far skogsagarna inte avsattning for sadana
avverkningar hos certifierade foretag. Fran ekonomisk utgangspunkt &r det
da en fordel om markagaren istallet kan fa statlig ersattning for att omradet
skyddas genom naturvardsavtal eller som biotopskyddsomrade. Certifie-
ringsreglerna och ersattningen fran staten samverkar har till att motivera
skogsagaren att skydda ett omrade mot ersattning nar det annars inte skulle
finnas avsattning for skogen pa marknaden.

De avsattningar som drivs fram av certifieringsreglerna behdver dock inte
innebéra att skogségaren avsatter skog med de hogsta skyddsvardena, med
hansyn till malen inom Levande skogar (se dven nedan). Det kan bli foljden
om skogségaren forsoker minimera virkesforlusten och samtidigt uppfylla
minimikraven for certifiering.

Svaga ekonomiska incitament fér naturvardsavtal

Naturvardsavtalen &r det instrument som innehaller flest inslag av olika inci-
tament. Har kombineras frivilliga avtal och bibehallen dganderéatt med eko-
nomiska incitament. Ersattningsnivan uppfattas av manga skogsagare som
for 1ag, vilket tenderar att gora avtalen mindre intressanta ur ekonomisk syn-
vinkel. Ersattningsnivan ar lag i fornallande till skogsbruksvardet och dven i
jamforelse med erséttningarna vid 6vriga formella skydd. Dessutom uppfat-
tas beskattningen av ersattningen som ogynnsam jamfort med beskattning
for ersattning i samband med markinlésen och intrang.

Det leder till att den forlorade inkomsten maste vagas upp av andra varden
eller att skogséagaren efterstravar avtal for omraden som har sa lagt skogs-
bruksvéarde (lag alternativkostnad) som mdjligt. Det kan innebara att de kva-
litativa aspekterna pa avsattningen kommer i andra hand for skogsagaren. Pa
sikt kan &ven ersattningarna i samband med skotsel tankas fa mindre bety-
delse som incitament i takt med att skogsagarnas sjalvverksamhet minskar.

Ersattningar vid naturreservat och biotopskydd svara att paverka
Ersattningsprinciperna vid naturreservat och biotopskyddsomrade, som ut-
gar fran marknadsvardet pa den berérda delen av fastigheten, styr ersatt-
ningsnivan som antas motsvara forsaljningspriset vid frivillig avyttring pa
marknaden. For den enskilde skogsagaren blir ersattningsnivan i manga fall
ett svagt incitament, eftersom Overlatelsen eller intranget sker under tvang
och inte kan likstallas med en frivillig avyttring. Mdéjligheterna till ersatt-
ningsmark &r ett alternativ som hittills har tillampats i begransad omfattning
(se vidare kapitel 8).

117



Skattereglerna stimulerar inte till avsattningar

Staten anvénder inte skatteinstrumentet sérskilt aktivt for att stimulera
skogsagarna till att medverka till att skog undantas for naturvardsandamal.
De mojligheter som finns att lindra beskattningen galler i samband med
ersattning for markinlosen eller intrang for naturreservat och biotopskydd.
Skogsagaren kan da gora avsattningar till en s.k. ersattningsfond for att
skjuta upp beskattningen av inkomsten fran intranget. Fran skogsagarhall
kritiseras ibland vissa erséttningsbestdmmelser och skatteregler som anses
direkt motverka viljan till avsattningar.>* Ett sddant exempel &r toleransav-
draget vid intrangsersattningar.

Osakert om incitamenten alltid leder till h6g kvalitet i avsattningarna
De incitament som skogsagarna har for att medverka till naturvardsavtal
eller gora frivilliga avséttningar stoder inte entydigt héga skyddsvarden
(kvalitet) och langsiktighet i avsattningarna. Det galler saval de icke-eko-
nomiska som de ekonomiska incitamenten. | vissa fall riskerar marknads-
ekonomiska Overvaganden styra skogsagaren mot omraden med lagre
skogsbruksvarden, vilket kan begrénsa det skyddsvérde (kvalitet) som upp-
nas i avsattningarna. Certifieringen av den egna skogsmarken &r i detta av-
seende ingen garanti for att de allra hogsta skyddsvardena bevaras lang-
siktigt.

De ekonomiska ersattningarna vid naturreservat och biotopskyddsomrade &r
anpassade till det marknadsvarde som galler for de aktuella intrangen. Er-
sattningen for ett urskogsomrade med hdga skyddsvarden beraknas med
hansyn till forlusten av skogsbruksvardet. Hansynen till certifieringskraven
okar skogsdgarens vilja att medverka till att naturvardsavtal eller biotop-
skyddsomraden bildas pa skogsmark med hdga skyddsvarden.

Vi kan ocksa konstatera att det inte finns nagra incitament for att integrera
formellt skydd med frivillig avsattning pa landskapsniva.

Skotselbidrag ar ett osékert ekonomiskt incitament

Olika stod till skotselatgarder ar i forsta hand ett incitament for att uppratt-
halla eller utveckla kvaliteten i avsattningarna. Bidragen kan ocksa vagas in
I varderingen av de samlade ekonomiska incitamenten i samband med ett
formellt skydd. Ibland &r syftet att omradet ska utvecklas fritt.

NOKAS-bidragen och andra bidrag som stéd for skétselinsatser har ingen
formell koppling till besluten om formella skydd. For skogségaren &r det
osakert om bidrag kan komma att ges for skotselinsatser i omraden som
avsatts med formellt skydd. Skotselbidrag ar darfor ett osakert incitament.

% Se bl.a. Naturvardsverket och Energimyndigheten ”Ekonomiska styrmedel i miljopoliti-
ken”. Rapport 2006.
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Ratt skotselatgarder ar viktiga for att bibehalla kvalitet och biologisk mang-
fald i den skyddade skogsmarken. Det finns dock en risk att skogségarna
uppfattar att incitamenten for deras egen medverkan i skotselinsatser for-
svagas i takt med att de blir allt mindre sjélvverksamma i skogsbruket. A
andra sidan visar nordiska studier att skogségarna foredrar ett avtal om
skydd dar staten kompenserar skogsdgaren for planerade skotselinsatser,
dvs. kompensation for drift, istallet for att 6verlata brukanderéatten till myn-
digheterna.*

Processen viktig for skogsagarnas acceptans

| flera studier® framhalls betydelsen av skyddsprocessens utformning for
skogsagarnas acceptans av utfallet. Missndje med skyddsprocessen &r den
klart viktigaste orsaken till att skogsdgare ar negativa till skydd pa egen
mark. Mjuka skyddsatgarder och hog grad av delaktighet minskar konflik-
terna mellan myndigheterna och markagaren. Ur detta perspektiv &r avtals-
baserade processer att foredra framfor offentlig reglering eller expropriation.
For skogsdgaren ar hanteringen av frivilliga avsattningar 6verlagsna i enkel-
het och snabbhet jamfért med de formella instrumenten. Val av process
(tvang eller avtal) paverkar dven kravet pa ekonomisk kompensation fran
skogségaren och upplevelsen av kompensation.

Det &r viktigt att uppmarksamma att skogsagaren oftast inte fattar beslutet
om att skydda skogsmark pa egen hand. Skogséagaren deltar i ett natverk av
olika aktorer och intressenter. Varderingar och normer hos planldggare,
entreprendrer, virkeskopare paverkar skogsagarna i deras beslut och attity-
der. Ett exempel ar planlaggarens arbete med skogsbruksplanen, som pa-
verkar skogsagaren i valet av frivilliga avsattningar.

7.2.2 Hur kan staten starka incitamenten — slutsatser

Vara slutsatser handlar om vad staten kan gora for att ytterligare starka och
stddja incitamenten for skogségarna att ta ett stort ansvar och medverka till
att avsatta skog for naturvardsandamal. Vi vill understryka att de atgarder
som diskuteras har inte utgor egentliga forslag, eftersom de har tagits fram
med det begrénsade syftet att starka incitamenten for skogsagaren och inte i
en allsidig konsekvensbedémning av effekterna pa miljokvalitetsmalet. | det
sammanhanget dr konsekvenserna for urvalet av omraden och darmed vilket
skydd som uppnas for den biologiska mangfalden en central fraga.

Var bedémning ar att mojligheterna till genomgripande forandringar ar be-
gransade pa kort sikt under innevarande malperiod. Flera av de atgarder som
vi pekar pa ska darfor ses i ett mer langsiktigt perspektiv. Naturhansynen i

> Nordiska Ministerradet (2005) "Virkemidler for forvaltning av biologisk mangfold”, del-
rapport 3.
% Ibid., delrapport 2 och 3.
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privatskogsbruket handlar ocksa i hog grad om generell hansyn vid avverk-
ningar m.m.

Lyft fram och forstark skogségarnas intresse for natur- och
miljovarden

Staten kan pa olika satt ge offentligt stod at de skogliga miljomalen. En vik-
tig del ar att i kontakten med skogségarna framja och lyfta fram de icke-eko-
nomiska vardena i skyddet av skog och den positiva betydelsen av deras
medverkan. Detta géller for alla former av omradesskydd. Staten kan t.ex.
bidra med 6kad kunskap genom utbildning, radgivning och information som
viktiga bestandsdelar i arbetet med att uppmuntra till frivilliga atgarder.
Insatser kan ocksa riktas till den vaxande branschen av skogsbruksstodjande
tjanster.

Utbildning med betydande inslag av naturvard paverkar skogsagarnas attity-
der till naturvard (jfr. "Gronare skog”). | de fall Skogsstyrelsen tar fram
grona skogsbruksplaner blir de ett vasentligt beslutsunderlag for skogsagar-
na. Planerna tar hansyn till naturmiljon och beskriver naturvardena pa
skogsfastigheten. Vi utgdr ifran att det ocksa finns ett fortsatt behov av kun-
skap i naturvardesbeddmningar for att framja de frivilliga avsattningarna av
hdg kvalitet.

Staten bor fortsatta och forstarka detta arbete. Har kan ocksa finnas utrym-
me for okonventionella l16sningar dér staten kan samarbeta med andra akto-
rer som skogsdgarforeningar, andra branschorganisationer eller stédja och
stimulera olika lokala samarbetsnétverk osv.

Forbattra de ekonomiska incitamenten for naturvardsavtalen

Det finns en potential for att 6ka skogsédgarnas medverkan till att bevara och
utveckla naturvérden genom formellt skydd av skog. Detta galler framforallt
de frivilliga naturvardsavtalen. En forstarkning av de ekonomiska incita-
menten for naturvardsavtalen handlar antingen om en hogre ersattningsniva
eller skattereduktion pa inkomsten fran ersattningen. Samtidigt finns det fog
for antagandet att skogséagaren lattare kan godta en lagre kompensationsniva
vid avtalsbaserade skydd an vid tvingande intrang. En forbattring av incita-
menten for naturvardsavtalen behéver darfor inte innebéra en lika hog kost-
nadsniva for staten som vid nuvarande ersattning vid intrang eller kdp.

Forbattrade ekonomiska incitament i form av ersattningar bor ocksa framja
kvaliteten i avsattningarna. Vid en hogre ersattningsniva 6kar skogsagarnas
intresse generellt att teckna avtal for omraden med hogre skogsbruksvérden.
Det borde i sin tur oka forutsattningarna for att nd hogre naturvarden i de
omraden som skyddas av naturvardsavtal.
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Utveckla de avtalsbaserade inslagen i skyddet av hdga naturvarden
Ett annat sétt att starka den enskilde skogsédgarens vilja till medverkan och
ansvar for skyddet av skog &r att utveckla de avtalsbaserade formerna och
inslagen i skyddet.

De nuvarande naturvardsavtalen innehaller flera inslag av ekonomiska driv-
krafter och icke-ekonomiska varden for skogségaren. En 6kad tyngdpunkt
pa avtalsbaserade I6sningar forstarker de icke-ekonomiska incitamenten och
minskar vikten av de ekonomiska. Detta borde kunna vidareutvecklas i olika
varianter av avtalsbaserade lI6sningar, som tillgodoser frivillighet och bibe-
hallen aganderatt samtidigt som skogségarens atagande och ansvar gors tyd-
ligt fran statens sida.

Inom ramen for avtalsbaserade l6sningar kan olika vagar provas for att star-
ka skogsagarnas vilja till medverkan och tkat ansvar. Ett sétt kan vara att
bygga in storre flexibilitet i avtalen med anpassade I6sningar till enskilda
skogsagare, t.ex. ersattningsbetalningar som antingen utgar i form av en-
gangsbelopp eller som &rliga utbetalningar.>” Ett annat sétt att forstarka de
ekonomiska incitamenten for att teckna naturvardsavtal skulle kunna vara
att erbjuda skogsagaren skotseluppdrag med ekonomisk ersattning, som
knyts direkt till avtalen.

En fordel med avtalslésningar, som alternativ till tvingande forsaljning eller
intrang, ar att markéagaren involveras i och far inflytande Gver valet av
skyddsform. Ett exempel pa detta tema ar anbudssystem dar myndigheterna
begdr in anbud fran markéagare som har intressanta naturomraden med sikte
pa speciella restriktioner. Det kan t.ex. vara aktuellt om det finns manga om-
raden med samma varden. | Finland finns en anbudsordning dar markagaren
kan vélja mellan att sélja virke eller biodiversitet. En risk med langt drivna
avtalslosningar kan vara att det leder till bristande langsiktighet i skyddet.

Prova skatteinstrumentet som ett ekonomiskt incitament

Staten har hittills inte namnvart anvant sig av skatteinstrumentet for att sti-
mulera skogsagarnas medverkan till olika omradesskydd av skog. | jam-
forelse med de 6vriga ekonomiska incitamenten finns hér en stérre och hit-
tills oprovad potential. Vi har darfor valt att i nasta avsnitt fordjupa vara
Overvaganden kring beskattningsinstrumentet som ett incitament foér de
privata skogsagarna.

Stod de marknadsdrivna certifieringssystemen

Certifieringssystemen kommer dven fortsattningsvis att spela en allt mera
vasentlig roll for skogsagarnas vilja att ta naturvardshansyn och skydda
skog med hoga naturvarden. Staten kan pa olika sétt understodja den frivilli-

> Ett exempel pé dkad flexibilitet i avtalslésningar &r de naturvérdsavtal som lansstyrelser-
na numera kan teckna om naturvarden. Dessa naturvardsavtal kan tecknas for kortare perio-
der samtidigt som ersattningen till markégarna kan periodiseras och utbetalas arligen.
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ga certifieringen inom skogsbruket. En del i detta &r att folja hur val mark-
nadens egna certifieringssystem samverkar med malen inom Levande sko-
gar. Som skogsagare och virkesaktér pa marknaden kan staten ocksa tillam-
pa certifieringsstandarder och bidra till att certifieringen blir &n mer ekono-
miskt intressant for virkesleverantorerna.

Forbattra samspelet med skogsdgarna

Statens arbete med att utveckla incitamenten bor integreras med insatser for
att forbattra skyddsprocessen och samspelet mellan myndigheter och skogs-
agare. Ansvariga myndigheter kan minska konflikten med skogségare
genom en dialog om skyddsprocessens utformning och genom 6kad infor-
mation.

Skyddsprocessen vid tvingande atgarder ar mest konfliktfylld. | dessa fall
varderar skogsagaren ofta forlusten av marken till ett varde langt 6ver mark-
nadspris. Medvetenheten om detta maste beaktas for att markagaren ska
kunna acceptera intranget fullt ut. En forbattrad process bor i dessa fall vara
inriktad pa att 6ka 6ppenheten och delaktigheten for skogsagarna.

Situationen ar en annan vid avtal dar bada parter vill nd en I6sning. Avtals-
I6sningar med individuella forhandlingar innebar darfor generellt en lagre
konfliktniva. Risken vid ett langt drivet forhandlingsutrymme é&r att skyddet
for de mest vardefulla omradena inte sakras.

| ett framtidsscenario med 6kad konkurrens om skogens nyttjande ligger
ocksa risken for dkade konflikter mellan myndigheter och skogsagare, var-
for fragan om konfliktnivan kan antas bli an viktigare i framtiden.

7.3 Beskattning vid overlatelse av mark for
naturvardsandamal

Vi har iakttagit att skatteinstrumentet hittills inte anvénts aktivt av staten for
att motivera skogsagarna till att i olika former avsatta skog for naturvards-
andamal. Staten har mojligheter att anvanda beskattningen som ett ekono-
miskt styrmedel i arbetet med de formella omradesskydden. Fragan &r vilka
effekter det ger pa avsattningarna och vilka andra konsekvenser som uppstar
av sadana skattemassiga sarlosningar.

Hér betraktar vi beskattningsreglerna som ekonomiska incitament ur den
enskilde markégarens perspektiv. Vi diskuterar nagra tankbara alternativ till
andrade skatteregler som skulle kunna paverka skogsagarens benagenhet att
medverka i arbetet med naturvardsinstrumenten och darmed paskynda mal-
uppfyllelsen av delmal 1 i Levande skogar.
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Foljande fragor behandlas:

— Vilken betydelse har skattereglerna for skogsdgarens attityder och age-
rande samt vilka problem &r relaterade till beskattningen?

— Vilka forandringar av skattereglerna skulle kunna forbattra incitamenten
for arbetet med de olika naturvardsinstrumenten?

— Vilka konsekvenser skulle dessa forandringar kunna fa for den skattskyl-
dige skogsagaren, maluppfyllelsen av Levande skogar och for staten?

Avsnittet inleds med en kort beskrivning av géllande skatteregler och be-
stdimmelser om ersattning.

7.3.1 Gallande beskattningsregler vid naturreservat och
biotopskyddsomrade

Naturreservat

Ersattningsbestdmmelserna for naturreservat finns i miljobalkens kapitel 31.
De bygger i huvudsak pa expropriationslagens bestammelser om ersattning
och inldsen.

Det finns tva olika ersattningsmajligheter. En ar att staten forvarvar reser-
vatsmarken genom ett kopeavtal. Kopeskillingen ska motsvara marknads-
vardet for fastigheten.

En annan majlighet ar att dgaren far intrangsersattning. Agaren behaller da
aganderdtten, men med inskrankningar i nyttjanderédtten och markanvand-
ningen. Erséttningen ska motsvara minskningen i fastighetens marknads-
varde. Erséttningen minskas med ett s.k. toleransavdrag.

Nér ett naturreservat bildas beslutar lansstyrelsen om bildandet och Natur-
vardsverket om ersattningens storlek inklusive ranta. Beloppen utgor en-
gangsersattningar (allframtidsupplatelse) som beskattas enligt reglerna for
realisationsvinstbeskattning, dvs. som vid en vanlig fastighetsforséljning.

Biotopskydd

Ett biotopskyddat omrade skyddas for all framtid. Aganderatten till marken
eller jaktratten paverkas inte av beslutet. Markéagaren far en erséttning for
det intrang som foljer av beslutet. Det & samma ersattningsregler biotop-
skyddsomraden som vid naturreservat (se ovan).

Erséttningen for avtal om biotopskydd &r normalt en ersattning for en all-
framtidsupplatelse (se nedan). Ersattningen ska motsvara fastighetens mins-
kade marknadsvarde och betalas ut som ett engangsbelopp. Ersattningen
beskattas som vid en forséljning av fastighet. Om erséttningen daremot av-

123



ser en begrénsad tid ska den istéllet beskattas som inkomst av néringsverk-
samhet.

Beskattning vid allframtidsupplatelse

Nar en fastighetsagare har fatt engangsersattning i samband med allfram-
tidsupplatelse anses det foreligga en "avyttring av del av fastighet”. Har av-
ses bl.a. en sadan inskrankning i forfoganderatten till fastigheten som skett
enligt miljobalken. (Myndigheterna benamner ofta allframtidsupplatelser
som intrang).

Reglerna for berdkning av kapitalvinst galler for beskattning av engangser-
sattning for allframtidsupplatelse. Erséttning for upplaten avverkningsratt pa
upplatelseomradet som utférs samma ar réknas in i engangsersattningen.
Detsamma galler for 60 procent av ersattningen for avyttrade skogsproduk-
ter.

For skogségare som bedriver enskild naringsverksamhet galler som huvud-
regel en kapitalskatt pa 30 procent av skattepliktig kapitalvinst. Kapital-
vinstskatten beraknas pa 90 procent av vinsten, vilket motsvarar 27 procent
(0,9 x 30). Kapitalvinsten beraknas pa den del av erséttningen som oversti-
ger anskaffningsvardet.®® Det innebar att den effektiva beskattningen av er-
sattningsbeloppet ligger lagre an 27 procent.

Normalt utgor vinsten inkomst av kapital. Om mark avyttras enligt sadana
former som ger ratt till avsattning till ersattningsfond for mark kan den
skattskyldige vélja att beskatta vinsten for marken i naringsverksamheten.

Ersattningsfond

Avdrag for avsattning till ersattningsfond for mark far goras for en engangs-
ersattning som erhalls i samband med tvingande inskrankning av forfogan-
deratten for en fastighet (allframtidsupplatelse). Det betyder i praktiken att
beskattningen skjuts upp.

Ersattningsfonden for mark far markéagaren sedan anvéanda for att anskaffa
av ny mark som &r en kapitaltillgang (aterinvestering i ny fastighet). Nar det
sker utgor det ianspraktagna beloppet inte en skattepliktig intakt. Den ny-
forvarvade fastighetens anskaffningsvérde minskas med det belopp som
tagits i ansprak ur ersattningsfonden. Den skattemassiga effekten (beskatt-
ningen) uppkommer darmed forst vid en framtida avyttring av den anskaf-
fade marken.

Om inte ersattningsfonden har tagits i ansprak for en aterinvestering inom
en tredrsperiod (tredje inkomstaret efter avsattningsaret) ska fondmedlen

%8 Kapitalvinsten beraknas som skillnaden mellan férsaljningsintakten och omkostnads-
beloppet. Omkostnadsbeloppet utgar fran forvarvspriset (ingéngsvardet), som 6kas resp.
minskas med vissa utgifts- och avdragsposter.
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aterforas till beskattning, savida inte en forlangd tidsfrist (sjatte aret) med-
getts genom dispens for sarskilda skal.

A andra sidan kan en fortida aterforing till beskattning bli aktuell om
naringsverksamheten upphor eller overlats. Aterforing ska goras i narings-
verksamheten. Da ska ett sarskilt tillagg pa 30 procent av det aterforda be-
loppet tas upp som skattepliktig intakt. En enskild naringsidkare ska aterfora
avdrag for avséttning till en ersattningsfond i inkomstslaget kapital.

7.3.2 Gallande beskattningsregler vid naturvardsavtal

Naturvardsavtal utgor ett frivilligt civilrattsligt avtal (nyttjanderattsavtal).
Markéagaren far en viss ekonomisk erséttning, men den ar inte direkt rela-
terad till de begrénsningar i brukandet som avtalet medfér. Erséattningen ut-
betalas som ett engdngsbelopp efter det att avtalet traffats.>

Beskattningen av inkomster fran naturvardsavtal skiljer sig fran beskattning-
en av naturreservat och biotopskyddsomrade. Inkomst fran naturvardsavtal
kan beskattas pa tva olika stt.

Inkomst fran ett avtal, som enbart innebar en begransning for fastighets-
agaren att nyttja marken och inte forutsatter nagon motprestation, ska i sin
helhet tas upp som intakt nar fastighetsagaren fatt ratt till ersattningen
(kontrﬁ%ktséret). Detta galler for avtal som har ingatts efter beskattningsaret
2004.

Om naturvardsavtalet daremot innebar en betydande motprestation fran
skogségaren, kan ersattningen periodiseras och intaktsredovisas med samma
arliga belopp under avtalstiden. Loptiden kan variera mellan 30 och 50 ar.

Beskattningen

Ersattningen for naturvardsavtal, som en frivillig tidsbegransad atgérd, be-
skattas som inkomst av naringsverksamhet (marginalskatt mellan 26 och
57 %). Vid aktiv respektive passiv naringsverksamhet utgar dessutom egen-
avgifter respektive sarskild I6neskatt. Om det finns goda tillgangar i
naringsverksamheten kan positiv ranteférdelning tillampas. Det innebar att
beskattningen sker som for inkomst av kapital (30 %). For aktiebolag géller

> Lansstyrelserna har numera méjlighet att teckna naturvérdsavtal om naturvarden inom ett
omrade. Naturvardsverket foreslar i sin vagledning att ersattningen till fastighetsagare
periodiseras och utbetalas arligen. Skattekonsekvenserna for dessa naturvardsavtal behand-
las inte hér.

% Detta &r en ny regel som faststallts av Skatteverket och galler darfor endast for rétts-
tillAmpningen inom Skatteverket. Férvaltningsdomstolarna skulle kunna komma fram till
en annan uppfattning av intaktsperiodiseringen.
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bolagsskatt (28 %) pa redovisad vinst och for aktiedgare 30 procent kapital-
skatt pa utdelningar.

Fonder och pensionssparavdrag

Det finns mojligheter for enskilda naringsidkare att periodisera inkomst i
periodiseringsfonder eller expansionsfonder for att utjdamna inkomster och
utgifter 6ver aren. | en periodiseringsfond kan den skattskyldige satta av 30
procent av arets vinst och behalla den dar i hogst sex ar innan beloppet tas
upp till beskattning. I en expansionsfond kan den skattskyldige under vissa
villkor sétta av obeskattade vinster. P4 medel som sétts av i fonden betalas
en tillfallig skatt pa 28 procent.

Avdrag till egen pensionsforsakring och inbetalning till eget pensionsspar-
konto kan gdras utifran ett beraknat underlag av 6verskottet av den aktiva
naringsverksamheten. Ersattning for naturvardsavtal ar en inkomst av
naringsverksamhet. Den ingdr i den avdragsgrundande inkomsten och okar
utrymmet for avdrag for pensionssparandet. Pensionsavsattningen ar av-
dragsgill i naringsverksamheten liksom den sarskilda 1oneskatt som utgar pa
inbetalningen pa pensionssparkontot.

7.3.3 lakttagelser och problem®

| Statskontorets enkat till lansstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt stéll-
des frdgan om skattereglerna/reavinstbeskattningen forsvarade arbetet med
naturvardsinstrumenten och mojligheterna att uppna delmal 1. Myndig-
heternas svar framgar av tabell 7.2.

Tabell 7.2 Skattereglerna som forsvarande faktor fér arbetet med
naturvardsinstrumenten.

Betydelse / grad Lansstyrelserna (%) | Skogsstyrelsen (%)
Stor betydelse 86 24
Viss betydelse 14 a7
Ingen betydelse 0 29
Antal svarande (22) (38)

Naturreservat och biotopskydd

Vid beskattningen av skogségarnas ersattning i samband med overlatelse av
mark for naturreservat och biotopskydd galler reglerna om realisationsvinst-
beskattning. | enkéten uppgav drygt 85 procent av lansstyrelserna att skatte-
reglerna/reavinstbeskattningen har stor betydelse som orsak till att deras

81 Beskattningsfragor som géller avdrag foér kostnader for forpliktelser behandlas av ”Utred-
ningen om sambandet mellan redovisning och beskattning” (Fi 2004:19). Dessa fragor kan
komma att berdra ersattningar i samband med naturreservat, biotopskydd och naturvards-
avtal. Utredningen kommer att arbeta med fragorna under hésten 2007 och lagga fram sitt
betdnkande i juni 2008.
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arbete med naturreservat forsvarades. Ovriga lansstyrelser uppgav att de har
viss betydelse. Skattereglerna ar darmed den enskilda faktor, tillsammans
med personalbristen, som lansstyrelserna bedémer ha storst betydelse av 12
undersokta faktorer for svarigheterna i arbetet med reservatshildning.

Skogsstyrelsen tillméater inte skattereglerna lika stor betydelse som hinder
for arbetet med naturvardsinstrumenten. Knappt hélften av distrikten anser
att skattereglerna/reavinstbeskattningen har haft viss betydelse for arbetet.
Resultatet for Skogsstyrelsen jamfort med lansstyrelserna &r i viss man svar-
tolkat, eftersom det kan avse saval biotopskydd som naturvardsavtal.

Om svaren specifikt speglar synen pa reavinstbeskattningen handlar det om
beskattningen av erséttning i samband med biotopskydd. En mojlig orsak till
att beskattningen i sa fall ses som ett mindre problem &n vid reservatshild-
ning kan vara att biotopskyddsomradena ar betydligt mindre omraden och
darmed ocksa far mindre skattekonsekvenser for markagaren. En annan for-
klaring skulle kunna vara att Skogsstyrelsens kontakter med skogségarna
uppfattas annorlunda &n lansstyrelsernas arbete vid reservatsbildning.

Ytterligare en mojlig forklaring till skillnaderna mellan myndigheterna ar att
Skogsstyrelsens svar kan galla myndighetens bedémningar av skattereglerna
i samband med naturvardsavtal. | Skogsstyrelsens 6ppna kommentarer ater-
kommer just problemen med skattereglerna vid ersattning for naturvards-
avtal (se nedan).

Samtidigt bor det framhallas att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i flera
sammanhang lyft fram olika skatteregler som forsvarar mojligheterna att na
malen for skydd av skog. Naturvardsverket har bl.a. pekat pa de nuvarande
reglerna for reavinstbeskattning som ett problem i arbetet med att bilda
naturreservat.®? Naturvéardsverket framhaller att de nuvarande reglerna for
reavinstbeskattningen fordyrar, forsvarar och forsenar marklésen for natur-
vardsandamal. Manga skogsagare ifragasatter att reavinsten beskattas lika
hogt vid forsaljning under tvang som vid en frivillig forséljning pa déppna
marknaden. Det leder till att skogségarna pa olika satt efterstravar ekono-
misk kompensation, vilket komplicerar férhandlingarna och fordrojer pro-
cessen.

Naturvardsavtal

Inkomster fran ett naturvardsavtal ska normalt tas upp till beskattning det ar
som fastighetsagaren far ratt till ersattningen (kontraktsaret). Skatteverket
har fr.o.m. ar 2005 andrat uppfattning och beslutat att inte langre godkanna
mojligheten till periodisering av inkomsten fran ersattningen for avtalet nar
det inte & fraga om nagon motprestation. Forandringen innebar att de
skattemassiga villkoren har forsamrats for markégaren. Enligt Skogsstyrel-

62 Naturvérdsverket och Energimyndigheten “Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken”.
Rapport 2006.
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sen har detta skapat ett problem, som medfort en 6kad forsiktighet och
minskat intresse hos markagarna for att teckna naturvardsavtal.®®

Ocksa Skogsstyrelsen framhaller i sina enkatsvar denna andrade rattspraxis
som en forsvarande faktor for arbetet med naturvardsavtalen. Flera skogs-
distrikt kommenterar de férsamrade villkoren for den enskilde skogségaren.
Problemet ar att ersattningsnivan for naturvardsavtalen redan fran bérjan
uppfattas som lag, och villkoren forsamras ytterligare genom att mojlig-
heterna till periodisering av inkomsterna tas bort. Gallande villkor gor det
svart att 6ka andelen naturvardsavtal.

LRF som foretradare for de enskilda skogsagarna har pekat pa samma prob-
lem och driver linjen mot Skatteverket att dessa engangsersattningar ska
periodiseras 6ver avtalsperioden. LRF ifragasatter ocksa Skatteverkets gene-
rella uttalande om att inkomsten inte forutsétter nagon prestation.

Problemet med slopandet av periodiseringen har behandlats i riksdagen.
Finansministern i den forra regeringen uttalade i ett svar pa en riksdagsfraga
att utvecklingen av rattspraxis gor att frigan om beskattningen av inkomster
fran naturvardsavtal bor ses dver.*

7.3.4 Andrade skatteregler som ekonomiska styrmedel —
nagra alternativ

En gemensam utgangspunkt for de alternativa férandringsidéer som vi fram-
for i det foljande ar att de ska underlatta arbetet med att formellt skydda
vardefull skog och darmed beframja maluppfyllelsen av Levande skogar. Vi
betraktar idéerna som ett underlag for fortsatt diskussion och utredning och
inte som direkta forslag.

Vi beskriver kortfattat de olika alternativen till &ndrade skatteregler och gor
ocksa en o6versiktlig konsekvensbedémning av varje alternativ jamfort med
nulaget. Vi bedomer bl.a. hur regelférandringen kan tankas paverka mark-
agarens ekonomi och incitament till att medverka till avsattning av mark for
formellt omradesskydd. Vi bedémer dessutom vilka effekter som forand-
ringen kan fa for maluppfyllelsen av Levande skogar. Vi forsoker aven att
belysa de direkta budgeteffekterna for staten. | det sammanhanget uppmark-
sammas ocksa konsekvenserna for skattesystemets struktur med avseende
pa transparens, enhetlighet och snedvridande effekter samt de rent administ-
rativa konsekvenserna for skattesystemet.

83 Skogsstyrelsens skrivelse till Jordbruksdepartementet 2007-08-13 “Behov av periodi-
sering av erséttning vid tecknande av naturvardsavtal”. Se &ven SOU 2006:81 och Skogs-
styrelsen "Instrument och former for det formella skyddet, PM 2006-05-10.

% Svar pa riksdagsfraga 2005/06:1111, 2006-03-08.
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Forandringar av skattereglerna kan fa olika samhallsekonomiska konsekven-
ser, t.ex. for dgarstrukturen och branschen i évrigt. Vi har inte hdr narmare
analyserat de samhé&llsekonomiska konsekvenserna av olika regelédndringar,
men antyder &nda pa nagra omraden sadana konsekvenser.

Vi analyserar foljande ideer till forandringar. |1 vissa fall utgor idéerna alter-
nativa l6sningar och kan darfor inte genomforas samtidigt.

Naturreservat och biotopskyddsomrade

— Sankt eller avskaffad realisationsvinstskatt vid markoverlatelse eller in-
trang.

— Forléngd tid for uppskov med beskattning av avséattning till ersattnings-
fond.

— Slopat toleransavdrag vid intrangsersattning.

Naturvardsavtal

— Periodisering av ersattningen for naturvardsavtal.

— Skattefri ersattning vid naturvardsavtal.

— Insattning pa skogskonto av ersattningar fran naturvardsavtal.

Sankt eller avskaffad realisationsvinstskatt vid
markoverlatelse eller intrang

Regelandring

Realisationsvinstbeskattningen sanks eller avskaffas vid omradesskydd
enligt miljobalken. Regelandringen avser engangsersattningar i samband
med tvingande inskrénkning till forfoganderatten for fastigheter, s.k. all-
framtidsupplatelse for naturreservat eller biotopskyddsomrade. Andringen
bor galla oavsett om inskrankningen sker genom Gverlatelse av mark eller
genom intrang.

Konsekvensbedémning

Den skattskyldige skogsagaren

En skattereduktion eller skattebefrielse innebér ett dkat ekonomiskt utbyte
for skogsagaren vid forsaljningen av mark eller intrangsersattning. Skogs-
agaren kan ocksa lattare Overblicka de ekonomiska konsekvenserna och
handlingsmajligheterna till foljd av intranget. Det kan t.ex. forbattra forut-
sattningarna for den enskilde att forvarva mark som kompensation for for-
lusten av den 6verlatna marken. Dessutom minskar behovet av skatteekono-
misk planering och forenklar deklarationen av transaktionen.

Var bedomning &r att dessa skatteandringar kan utgora positiva incitament,

som okar viljan hos markéagaren att medverka till dverlatelsen av marken
och reservatsbildningsprocessen. Vi bedomer att samma effekter uppkom-
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mer vid bildandet av biotopskyddsomraden. Naturvardsverket har i flera
sammanhang pekat pa behovet av att se 6ver reglerna for realisationsvinst-
beskatgning for att underlatta en uppgorelse mellan markagaren och myndig-
heten.®

Nar det galler effekterna pa marknaden for skogsfastigheter och prisbilden
ar det knappast troligt att skattereduktionen skulle fa en direkt paverkan pa
det berdrda fastighetsobjektet. Det finns inget sadant omedelbart samband
mellan skattesubventionen och marknadsprissattningen av det enskilda
objektet. Mojligen kan prisforhandlingen och darmed forutsattningarna att
na en dverenskommelse underlattas nagot i det enskilda fallet.

Daremot kan skattesubventionerna indirekt fa effekter och pa sikt paverka
prisnivan (prishilden) pa marknaden for skogsfastigheter, eftersom berérda
skogsagare Okar sin kopkraft pa marknaden vid aterinvesteringar i annan
skogsmark. Det kan innebéra en konkurrensmassig fordel for dessa mark-
agare i forhallande till andra presumtiva skogsagare och darmed paverka
konkurrensen som helhet pd marknaden for skogsfastigheter. Prisutveck-
lingen pa skogsfastigheter paverkas aven av manga andra faktorer. Effekten
av skattereduktionen kan darfor antas vara begrénsad.

Maluppfyllelsen av Levande skogar

Markéagarens 6kade vilja att medverka kommer att kunna paskynda genom-
forandet av overlatelser och dven processen for reservatsbildning. Det inne-
bar att arealmalet i delmal 1 kan nas snabbare och enklare.

Eftersom det &r osdkert vilka effekter skattesubventionen far pa prisutveck-
lingen &r det svart att avgora hur det paverkar arealen skogsmark som kan
l6sas in med tillgangliga resurser (anslag). Var bedémning &r att denna pa-
verkan &r begrénsad.

Naturvardsverket bedomer att sankt eller avskaffad realisationsvinstskatt vid
omradesskydd skulle stodja ett snabbt och effektivt genomforande av ett
utOkat skydd. Verket anser att det bl.a. skulle ge ”sénkta kostnader fér om-
radesskyddet och en snabbare process kombinerat med positiva reaktioner

frn markéagare”. ©

Ekonomiska och administrativa konsekvenser for staten

De ekonomiska konsekvenserna for staten av slopad beskattning innebar ett
skattebortfall som forsdmrar statsbudgetens inkomstsida. Statens ersattning
till markégare for naturreservat och biotopskyddsomrade utgjorde ca 1 mil-

% Naturvardsverket och Energimyndigheten “Ekonomiska styrmedel i miljpolitiken”.
Rapport 2006.

% Naturvardsverket och Energimyndigheten “Ekonomiska styrmedel i miljpolitiken”.
Rapport 2006. Se dven Naturvardsverkets rapport 5390 “Fortsatt gron skattevéxling”,
(2004).
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jard ar 2006. Vi antar har att ungefar 500 miljoner kronor av denna ersatt-
ning utgick till enskilda markagare. Kapitalvinstskatten ar 27 procent pa den
del av erséttningen som overstiger anskaffningsvardet. Om den effektiva
beskattningen antas till 20 procent motsvarar det 100 miljoner kronor i lagre
skatteintakter fran privatskogsbrukarna vid en helt slopad beskattning. Till
skattebortfallet ska ocksa laggas de minskade intakterna fran realisations-
vinstbeskattningen av skogsbolagen och 6vriga storre enskilda skogsédgare.

Om marknadspriserna pa skogsfastigheter forandras till féljd av skattesub-
ventionen far det ocksd indirekt konsekvenser for de relativa kostnaderna
for framtida markinldsen for naturvardsandamal.

Leder skatteandringarna dessutom till att processerna skyndas pa kan det
oka budgetkraven pa staten att bevilja ytterligare medel for markinldsen.

De administrativa konsekvenserna for skattesystemet &r att ytterligare en
undantagsregel byggs in i skattesystemet. Det leder till asymmetrier och
Okad komplexitet i systemet, i synnerhet om idén om en reducerad beskatt-
ning infors. Om realisationsvinstskatten slopas helt &r det en administrativ
forenkling av skattekontrollen i den enskilda transaktionen och minskar
risken for fel.

Den administrativa processen vid markatkomst och reservatsbildning under-
lattas och resursinsatsen minskas i de enskilda arendena, dvs. en produkti-
vitetsokning som innebar en kostnadsbesparing. Budgeteffekten &r mer
osaker.

Sammanfattande bedémning
Vi bedémer att en fordndrad beskattning

e Okar incitamenten for markéagaren till att medverka till dverlatelse av
mark for naturskydd,

e kan fa effekter pa marknaden for skogsfastigheter och prisbilden som é&r
svarbedomda,

e paskyndar Overlatelser av mark och processerna for reservats- och bio-
topskyddsbildning, vilket gynnar maluppfyllelsen,

e innebér ett betydande skattebortfall for staten,

e komplicerar skattesystemet med ytterligare undantag samtidigt som
alternativet "avskaffad skatt” pa realisationsvinsten innebar en administ-
rativ forenkling for skattekontrollen.
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Forlangd tid for uppskov med beskattning av avsattning till
ersattningsfond

Regeléndring

En generell forlangning av den tredriga tidsfristen for aterinvesteringar med-
ges for sadana avsattningar till ersattningsfond som gjorts till féljd av tving-
ande Overlatelser av fastighet i samband med ett formellt naturvardsskydd.
Regelandringen bygger pa att hela eller delar av realisationsvinstbeskatt-
ningen av ersattningar vid overlatelser eller intrang for naturreservat och
biotopskyddsomrade bibehalls.

Konsekvensbeddmning

Den skattskyldige markéagaren

En utstrackt tid forbattrar markdagarens mojligheter att kompensera sin
markforlust med ett annat fastighetsforvarv utan att tvingas aterfora kapital-
vinsten till beskattning, eftersom markagaren far mer tid att finna ratt objekt
och planera sitt forvarv.

Skogségaren far genom en langre tidsfrist ett 6kat handlingsutrymme. Det
skulle kunna innebéra att skogsagaren snabbare &r beredd att medverka till
en dverenskommelse om Gverlatelse eller intrang pa den egna marken. Det
ar dock svart att bedéma den reella effekten av regelandringen, eftersom det
redan idag finns mojligheter att forlanga tidsfristen till sex ar.

Maluppfyllelsen av Levande skogar
Atgarden bedoms kunna f& en viss positiv betydelse for méluppfyllelsen om
regelandringen leder till att processen underlattas och paskyndas.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser for staten
De direkta ekonomiska konsekvenserna for staten bedéms bli marginella i
form av nagot minskade skatteintakter.

De administrativa konsekvenserna ar att en sérregel skapas i skattesystemet
for dessa fall. Innebérden behdver inte bli s dramatisk om t.ex. en generell
dispens alltid ges for denna typ av Overlatelser.

Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att forslaget medfor relativt begransade effekter pa maojligheter-
na att n& malet for Levande skogar. A andra sidan har forslaget inga storre
negativa konsekvenser for statens budget eller skattesystemet.
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Slopat toleransavdrag vid intrangsersattning

Regelandring
Nuvarande toleransavdrag vid intrdngsersattning i samband med naturreser-
vat och biotopskyddsomrade avskaffas.

Vid intrdng som innebéar inskrankning av markens anvéandning ska, enligt
gallande bestammelser i expropriationslagen, ett toleransavdrag dras fran
den beraknade ersattningen av skadan. Vid kop tillampas ingen sadan reduk-
tion. Toleransavdraget &r det belopp som markégaren ar skyldig att tala utan
ersattning (kvalifikationsgransen). Det beskrivs i forarbetena till plan- och
bygglagen och tillampas bl.a. i skogsvardslagen och miljcbalken. Fragan om
toleransavdragets storlek har varit foremal for rattslig prévning i Miljodom-
stolen. Enligt domstolen kan avdraget utgora 5 procent av vardet for den
berérda delen av fastigheten. Domstolens utslag skiljer sig delvis fran den
praxis som hittills har gallt.

Konsekvensbedémning

Den skattskyldige skogsagaren
Skogsagaren far i detta fall erséttning for hela marknadsvéardet av intranget.
Det innebér en ekonomiskt béttre kompensation for markégaren.

Ett slopat toleransavdrag kan komma att uppfattas av skogsagaren som mera
rattvist eftersom staten i praktiken tar Over forfoganderatten till marken.
Dessutom blir det i denna del en ersattningsmassig likabehandling som vid
alternativet marklosen. Det kan Oka intresset for intrangsalternativet i sam-
band med naturreservat och ocksa forstaelsen for beskattningsreglerna.

Myndigheternas tolkning av bestimmelserna for toleransavdraget i kombi-
nation med Ovriga avdrag for naturvardshansyn har moétt kritik fran mark-
agarhall for att hoja kvalifikationsgransen. Det har lett till att storleken pa
toleransavdraget har provats av miljodomstolen. Konflikten kring tolerans-
avdragets storlek har skérpts efter dessa utslag, eftersom det foranlett en
andrad praxis hos myndigheterna.

Maluppfyllelsen av Levande skogar

Vi bedomer att dndrade regler pa denna punkt skulle 6ka skogségarnas be-
nagenhet att medverka till intrdng och Gverlatelse av mark for naturvards-
andamal. Toleransavdraget har varit en forsvarande faktor i forhandlingarna
med markégarna, som forsenat processerna. Forslaget undanréjer detta hin-
der och underlattar darmed genomforandet.

Dessutom forbattras forutsattningarna for genomforandet av skyddet via
intrangsersattning. Det Okar i praktiken handlingsalternativen for parterna i
processen vid bildande av naturreservat. En 6kad andel intrangsersattningar
vid naturreservat borde generellt sett skapa snabbare processer och paskyn-
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da maluppfyllelsen. Daremot &r det svart att beddma om alternativet har
nagon betydelse for Levande skogar fran kvalitetssynpunkt.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser for staten

De ekonomiska konsekvenserna innebéar att statens kostnader for intranget
Okar. Intrangsersattningarna vid naturreservat och biotopskyddsomraden
uppgick till ca 241 miljoner kronor ar 2006. Om det genomsnittliga tole-
ransavdraget antas motsvara 5 procent av intrangsersattningen kan tolerans-
avdraget for 2006 grovt uppskattas till totalt drygt 12 miljoner kronor. Slo-
pandet av toleransavdraget okar darmed statens kostnader for intrang vid
naturreservat och biotopskydd. Om regelandringen dven far dynamiska
effekter i form av snabbare processer och okat intresse for intrangsersattning
i forhallande till marklosen, okar det kraven ytterligare nagot pa statlig
finansiering.

De administrativa konsekvenserna innebar bl.a. att den administrativa pro-
cessen forenklas vid vérderingen och minskar komplexiteten i regelverket.
En orsak till rattsprovningar om toleransavdragets storlek forsvinner.

Toleransavdraget bygger pa expropriationslagens bestammelser och tillam-
pas aven vid statligt intrdng av andra skal an naturvardsandamal. Darmed
uppkommer aven i detta fall en asymmetri i regelsystemet i forhallande till
andra samhélleliga hansyn som ber6r andra markagare. En sarbehandling av
varderingen av intrangsersattningen vid naturvardshansyn skapar ett "ratt-
viseproblem” mot dessa andra markagarkategorier. Ett generellt slopande av
alla toleransavdrag skulle 0ka statens utgifter ytterligare.

Sammanfattande bedémning

Vi beddmer att ett slopande av toleransavdraget underlattar processen for att
bilda biotopskyddsomrade och naturreservat med intrangsersattning. Den
statsfinansiella kostnaden for atgarden &r relativt begransad. Den administ-
rativa processen forenklas for staten, men konsekvenserna av en ekonomisk
sarbehandling av intrang i samband med naturvardshansyn maste analyseras
narmare.

Periodisering av ersattningen for naturvardsavtal

Regelandring

Skogsagaren ges mojlighet att i beskattningen av engangsersattningen vid
naturvardsavtal periodisera intakten over hela avtalsperioden. Detta galler
dven om avtalet inte forutsatter nagon motprestation fran skogsagarens sida.
Forslaget forutsatter antagligen en regeldndring, som innebar att tidigare
rattspraxis om periodisering aterinfors och ersatter nuvarande rattspraxis om
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att engangsersattningen i sin helhet ska tas upp till beskattning kontrakts-
aret.’

Konsekvensbedtmning

Den skattskyldige skogsagaren

Skogségaren far 6kade mojligheter att fordela inkomsten 6ver tiden och dar-
med minska marginaleffekterna av beskattningen av ersattningen. Det eko-
nomiska utfallet av avtalet forbattras darmed nagot for skogségaren. Med
ledning av Skogsstyrelsens uppskattning skulle 90 procent av gallande
naturvardsavtal beroras av regelandringen.

Atgarden &r en atergang till tidigare tillampning innan skattemyndighetens
rattspraxis andrades. Det ekonomiska vardet for skogsagaren bedoms fa en
begransat positiv effekt pa skogsagarens vilja att teckna naturvardsavtal. En
atergang till den tidigare mer formanliga skattetillampningen har sannolikt
ocksa ett psykologiskt varde for skogsagarens attityd till staten som avtals-
part i naturvardsavtalet. Skogsstyrelsen har under senare ar noterat ett vikan-
de intresse for naturvardsavtalen, som bl.a. forklaras med de bristande moj-
ligheterna att periodisera intakten for arbetet.

Periodiseringen av ersattningen innebadr i sig ett merarbete for skogségaren i
den arliga redovisningen och deklarationen av skogsfastighetens intékter.

Maluppfyllelsen av Levande skogar

Forandringen bor kunna framja maluppfyllelsen genom att skogsagarna an-
tas bli mer positiva till att teckna naturvardsavtal nar skattevillkoren forbatt-
ras. Effekten kan dock bli relativt begrénsad, eftersom andringen av skatte-
regeln har ganska liten ekonomisk betydelse i forhallande till ersattnings-
nivan for naturvardsavtal.

Om vi dnda antar att atgarden far positiva konsekvenser for skogsagarnas
attityder bor det leda till dels att processen kring naturvardsavtalet kommer
att paskyndas, dels att antalet skogségare och darmed “utbudet” av mark-
objekt for avtal kommer att 6ka nagot. Det 6kade utbudet av objekt bor 6ka
mojligheterna att uppna god kvalitet i de avtal som Skogsstyrelsen valjer att
teckna.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser for staten
Med en antagen marginalskattesats pa 30 procent kan statens totala skattein-
takter fran naturvardsavtalen ar 2006 berdknas till totalt drygt 7 miljoner

%7 Skogsstyrelsen har vid ett flertal tillfallen framfért behovet av att periodisera ersattningen
for naturvardsavtal. Det har senast skett i Skogsstyrelsens skrivelse till Jordbruksdeparte-
mentet 2007-08-13 “Behov av periodisering av ersattning vid tecknande av naturvards-
avtal” (dnr 2007/5339). Forslaget diskuterades &ven i Skogsstyrelsens underlags-PM till
Skogsutredningen (se vidare SOU 2006:81 och Skogsstyrelsen Instrument och former for
det formella skyddet, PM 2006-05-10).
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kronor. En periodisering av erséttningen innebér troligtvis en lagre margi-
nalskatt for den enskilde och att statens skatteintakter fran naturvardsavtalen
darmed reduceras nagot.

Skogsstyrelsen har uppskattat att 90 procent av gallande naturvardsavtal
skulle beréras av denna regelédndring (avtal utan motprestation). Storleken
pa det faktiska skattebortfallet ar dock oséker och beror pa vilka alternativa
mojligheter som skogsagaren i det enskilda fallet har att reducera skatten
genom att periodisera intédkten eller redovisa den som kapitalinkomst. Den
samlade beddémningen &r att de ekonomiska konsekvenserna for staten vid
atergang till periodisering av erséttningen ger ett marginellt skattebortfall
med nuvarande arlig omfattning pa naturvardsavtalen.

For skattemyndigheten blir de administrativa konsekvenserna 6kad kontroll
eftersom engangsersattningen ska periodiseras och redovisas som intakt
varje ar under hela avtalsperioden.

Sammanfattande bedémning

Vi bedémer att en atergang till periodisering av erséttningen for naturvards-
avtal i nagon man kan starka incitamenten for skogséagaren att inga frivilliga
avtal med staten och kan darmed ocksa framja maluppfyllelsen av Levande
skogar. Den reella skatteeffekten for saval skogségare som staten beddms
vara av begransad ekonomisk betydelse, men kan dnda pa marginalen av en
begransad ersattning ha betydelse for skogsagarens beslut att inga natur-
vardsavtal.

Skattefri ersattning vid naturvardsavtal

Regelandring
Engangsersattningen vid naturvardsavtal blir skattefri for skogsagaren.

Konsekvensbeddmning

Den skattskyldige skogsagaren

En skattefri engangsersattning 6kar det ekonomiska utbytet for markagaren
av naturvardsavtal under forutsattning att ersattningsnivan ar oforandrad.
Den ekonomiska ersattningen har i var undersokning bedémts vara ett
huvudproblem for skogsagarens vilja att teckna avtal. Eftersom avtalet ar
frivilligt bygger det i hogre grad &n andra skydd pa just skogséagarens vilja
att medverka. Det gor det ekonomiska incitamentet i ersattningen sarskilt
viktigt.

Slopandet av skatteplikten i ersattningen ger en positiv signal fran staten och
forstarker inslaget av frivillighet i avtalet mellan tva parter. Det 6kar stimu-
lansen for skogsdgarna inom framst privatskogsbruket till att teckna natur-
vardsavtal. Dessutom uppfattas naturvardsavtalet av skogsagaren som eko-

136



nomiskt mer intressant och beddéms allmént 6ka de privata skogségarnas
engagemang for atagandet.

Fran foretagsadministrativ utgangspunkt forenklas skogsagarens redovis-
ning och deklaration. Problemet med engangsersattning och marginaleffek-
ter i beskattningen bortfaller fér skogségaren.

Maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet

Forslaget okar forutsattningarna for att skogsdgarna inom privatskogsbruket
ska medverka till att teckna frivilliga naturvardsavtal. Det bor innebéra att
fler skogsagare ar intresserade av att inga avtal for att skydda vardefull skog
och dessutom att processerna kring skyddet kan ga snabbare och smidigare.
Det betyder att arealmalet kan nas snabbare och att méjligheterna att avsatta
omraden med hog kvalitet okar.

Dessutom &r det langsiktigt viktigt att mark&garen ar positiv for att det av-
talade omradet ska skdotas val och uppratthalla en hog kvalitet ur naturvar-
dessynpunkt.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser for staten

Den ekonomiska konsekvensen ar att intaktssidan pa statens budget forsam-
ras genom skattebortfall. Nettoeffekten for staten beror pa en rad faktorer,
bl.a. om skattereduktionen utgar istallet for en hojning av ersattningen.
Under ar 2006 utbetalades ca 24 miljoner i ekonomisk ersattning till skogs-
agarna for naturvardsavtal. Vid en antagen genomsnittlig marginalskattesats
pa 30 procent motsvarar det drygt 7 miljoner kronor i skatteintakter for
staten.

De administrativa konsekvenserna for skattesystemet &r att ytterligare en
skatteavvikelse (asymmetri) fran huvudregeln infors i skattesystemet. En
kostnad redovisas som en utebliven intdkt hos staten. Ett administrativt
krangel kan majligen uppkomma om skattebefrielsen for ersattningen vid
upplatelsen ger upphov till oklarheter och gransdragningsproblem i tolkning
och tillampning i forhallande till skatteplikten for andra erséttningar som
kan férekomma i anslutning till avtalet.

For skattemyndighetens del minskar behovet av skattekontroll, savida inte
den antydda "krangeleffekten” uppkommer. Skatteadministrationen forenk-
las ocksa om behovet av periodisering av erséttningen faller.

Sammanfattande beddmning

Var slutsats &r att forslaget kan fa betydande positiva effekter for skogsagar-
nas vilja att medverka till att teckna naturvardsavtal och darmed bidra till
maluppfyllelsen av Levande skogar. De negativa konsekvenserna ar att for-
slaget bidrar till att komplicera skattesystemet och skapa asymmetrier som
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kan vara svara att motivera. Dessutom leder skattebortfallet till ndgot mins-
kade inkomster for staten.

Insattning pa skogskonto av ersattningar fran
naturvardsavtal

Ett forslag som tidigare behandlats vid flera tillfallen i riksdagen galler moj-
ligheten till inséttning pa skogskonto av ersattningar fran naturvardsavtal.
Vi har har enbart valt att redovisa de dvervaganden som statsmakterna gjort
kring detta alternativ och inte funnit anledning att ytterligare utveckla och
beddma alternativet.

Forslaget har lagts i motioner till riksdagen och fragan har dven behandlats
av regeringen i prop. 2002/03:79. Regeringen gjorde i det l&get tolkningen
att sddana ersattningar kunde periodiseras under I6ptiden och ansag det dar-
for inte motiverat att andra reglerna for skogskonto.

Skatteutskottet har senare® framhallit att ersattningen inte motsvarar skogs-
agarens intaktsbortfall eller kostnad och kan darfor inte sattas in pa skogs-
konto. Riksdagen har darmed pa nytt avstyrkt motionsyrkanden i fragan.
Samtidigt betonas att regering och riksdag foljer utvecklingen av praxis i
beskattningen av ersattningar fran naturvardsavtal (se ovan).

Nagra slutsatser om idéerna till &ndrade skatteregler
Vi sammanfattar har vara bedomningar av de effekter som de olika idéerna

till a&ndrade skatteregler kan fa for den enskilde skogségaren, miljokvalitets-
malet Levande skogar samt for statens budget och skatteadministration.

%8 Betankande 2005/2006:SkU17.
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Tabell 7.3 Sammanfattande konsekvensbedémning av idéer till &ndrade
skatteregler.

Konsekvens /
Skatteregel

Skogséagaren

Miljokvalitetsmalet
Levande skogar

Staten
Budget / skatteadm.

Naturreservat/biotopskydd

Sankt eller avskaffad
reavinst

Forlangt uppskov for
beskattning av
ersattningsfond

Slopat toleransavdrag

Naturvardsavtal
Periodisering av
ersattning

Skattefri ersattning

Betydande ekonomiskt
varde och forstarkt
incitament

Ekonomiskt varde i fatal
fall och begrénsat
incitament

Ekonomiskt varde och
forstarkt incitament for
intrdngsersattning

Begréansat ekonomiskt
varde, men forstarkt
incitament

Betydande ekonomiskt
varde och forstarkt
incitament

Positiv effekt pa areal-
malet, snabbare och
enklare process

Begransad positiv effekt.

Okade mojligheter till
avséttningar via intrang,
shabbare process.

Begransad positiv effekt

Positiv effekt pa
arealmalet och kvalitet i
avsattningar, snabbare
process

Betydande skattebortfall,
skatteavvikelse, férenklad
skatteadministration

Marginellt skattebortfall,
begréansade administrativa
konsekvenser

Begréansat skattebortfall,
minskad komplexitet i
regelverk och adm,
séarbehandling

Marginellt skattebortfall,
Okad skatteadministration

Begransat skattebortfall
(ca 7 milj kr),
skatteavvikelse, delvis
férenklad
skatteadministration

Vi bedomer att de starkaste incitamenten for de enskilda skogsagarna upp-
kommer om beskattningen av ersattningarna for dverlaten mark o.d. reduce-
ras eller tas bort. Skattesubventionen blir ett ekonomiskt styrmedel som pa-
verkar skogsédgarnas vilja att medverka till att skogen skyddas genom de for-
mella instrumenten.

Vi beddmer att det dessutom finns ett positivt samband mellan skatteregler-
nas betydelse for skogsdgarens incitament och konsekvenserna for miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar. Det hanger samman med att incitamenten
for skogsagaren underlattar och paskyndar skyddsprocessen. Dessutom okar
i vissa fall mojligheterna for ett battre kvalitativt urval av omraden.

Nar vi betraktar konsekvenserna for statens del &r det den sankta eller av-
skaffade reavinstskatten som far mer betydande budgeteffekter i form ett
skattebortfall (100 milj. kr inom det mindre privatskogsbruket per ar). Ovri-
ga idéer till andrade skatteregler leder, enligt var bedémning, till endast
marginella eller begransade skattebortfall for staten.

De administrativa konsekvenserna for skattesystemet &r att de idéer som har
storst effekt pa Levande skogar ocksa far till foljd att skatteavvikelser
(asymmetrier) byggs in i skattesystemet. Daremot férenklas skatteadminist-
rationen genom de flesta av de diskuterade idéerna till &ndrade skatteregler.
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Sammanfattningsvis beddmer vi att de forandringsalternativ som skapar
starka incitament for skogségaren ocksa far mest positiva effekter pa miljo-
malet Levande skogar, men dven negativa effekter i form av skattebortfall.
Det enskilda alternativ som fortjanar att sarskilt analyseras ndrmare ar den
skattefria ersattningen pa naturvardsavtal. Enligt var 6versiktliga bedomning
far det positiva effekter pa skogsagarens incitament och maluppfyllelsen for
Levande skogar samtidigt som det endast leder till ett begransat skattebort-
fall (<10 milj. kr/ar) for staten. En negativ konsekvens ar att ytterligare ett
undantag fran beskattning byggs in i skattesystemet.
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8 Den statliga skogsmarken

| Statskontorets uppdrag ingar att utreda hur statens skogsmark kan under-
latta maluppfyllelsen av hela miljokvalitetsmalet Levande skogar. | denna
del av utvarderingen fokuserar vi pa delmal 1 och i viss man delmal 3. Vi
behandlar daremot inte delmal 2 om forstarkt biologisk mangfald, som for-
vantas nas till ar 2010, och inte delmal 4 om atgardsprogram for hotade
arter, som nu ingar i det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Utvarderingen galler foljande insatser av staten som skogségare

e Statens egna avsattningar — inom ramen for delmal 1 (avsnitt 8.3)

e Statlig ersattningsmark — inom ramen for delmal 1 (avsnitt 8.4)

e Statens skydd av forn- och kulturlamningar — i enlighet med delmal 3
(avsnitt 8.5).

De tva inledande avsnitten beskriver dversiktligt staten som skogsagare.

8.1 Staten som skogséagare®

Ar 2000 &gde staten 4,8 miljoner hektar produktiv skogsmark. Det utgjorde
ca 20 procent av landets totala areal produktiv skogsmark om dven national-
parker och naturreservat raknas in. Raknas den omradesskyddade marken
bort ager staten ca 18 procent av landets produktiva skogsmark.” Statlig
skog finns éver hela landet, men med storst arealer i Norrland.

Forvaltningen av statens skogsmark fordelades pa 23 statliga verk, bolag
och fonder. Den storsta statliga forvaltaren var Sveaskog AB (3,3 milj. ha),
som svarade for ca 70 procent av den statliga produktiva skogsmarken.”* De
Ovriga storre skogsmarksforvaltarna var Statens fastighetsverk (0,9 milj.
hektar produktiv skogsmark), Naturvardsverket (0,4 milj. ha) och Fortifika-
tionsverket (0,1 milj. ha).”

Ekonomiska motiv for statligt skogsdgande

Historiskt har statens dgande av skogsmark framst haft ekonomiska motiv,
men staten har efterhand angett flera skal. Det har funnits en politisk enighet
om att rennaringens aretruntmarker, kulturhistoriskt intressanta marker,

% Avsnittet 8.1 bygger, om inte annat anges, pd Statsskogutredningen "Statlig skog och
skyddad mark” (SOU 2002:40).

"0 produktiv skogsmark ar sddan skogsmark som kan producera minst en kubikmeter per
hektar och ar i genomsnitt.

™ Inkl. képet av AssiDomén AB.

72 Bland 6vriga statliga forvaltare finns Luftfartsverket, \Vagverket, Jordfonden, Vattenfall
AB, AB Géta kanalbolag, LKAB.
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nationalparker och naturreservat samt att mark for militdira andamal ska
stanna i statens ago och forvaltas i myndighetsform.

I direktiven (2000:60) till Statsskogsutredningen angavs bl.a. foljande skal
till statens skogségande.

e Underlatta langsiktig forvaltning av stérre sammanhangande omraden,
t.ex. for att bevara biologisk mangfald och fran natur- och kulturmiljo-
synpunkt sérskilt vardefull skogsmark.

e Oka antalet séljare pa virkesmarknaden och forbattra tillgdngen pa virke
for kopsagverken.

e Skapa mojligheter till battre arrondering av mark och underlatta mark-
byten med andra agare for att tillgodose friluftslivets, natur- och kultur-
miljovardens behov.

e Oka mojligheterna till hantering av konflikter nar det galler markan-
vandning, sarskilt ovan odlingsgransen.

e Varna intressen och stdarka allmanhetens kénsla for skogen med dess
natur- och kulturmiljovarden som gemensam tillgang och gemensamt
ansvar.

e Vara ett foredome inom skogsnaringen nar det géller virkesproduktion,
natur- och kulturmiljévard m.m.

Samtliga intressen ska varnas samtidigt som det statliga skogsbruket ska
vara ett foredéme for andra skogséagare och bedrivas ekonomiskt effektivt.

8.2 De tre stora statliga skogsforvaltarna

De tre storsta statliga skogsforvaltarna ar Sveaskog AB, Statens fastighets-
verk och Fortifikationsverket. Tillsammans med Naturvardsverket svarar de
for totalt 99 procent av statens produktiva skogsmark. De tre forstndmnda
forvaltarna har alla ett uppdrag att bedriva ett aktivt skogsbruk.

8.2.1 Sveaskog AB

Sveaskog AB dr ett statligt heldgt skogsbolag med skogsbruk och virkesfor-
séljning som huvudsakliga verksamheter. Skogsrorelsen innefattar aven fas-
tighetsforséljning och kommersiell verksamhet av jakt, fiske och naturupp-
levelser.

| enlighet med &garens riktlinjer salde Sveaskog sin industriella del under

2006 och blev dérmed ett renodlat skogsdgande foretag. Sveaskog &ar dock
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storsta &gare (50 %) och virkesleverantor till Setra Group AB, som &r
Sveriges storsta traindustriforetag.

Sveaskog Naturupplevelser AB bildades ar 2006 som ett dotterbolag till
Sveaskog for att utveckla naturens varden. Verksamheten bedrivs pa mark-
nadsmassiga villkor.

Markinnehavet

Sveaskog dr Sveriges storsta skogsagare
och forvaltar ca 4,5 miljoner hektar total
landareal. Av detta utgors 3,4 miljoner
hektar av produktiv skogsmark. Myr och
regid  bergimpediment utgdr huvuddelen av
Vasterbotten ' %  resterande 1,1 miljoner hektar.

Morra Marrbotten

Sveaskogs skogsinnehav &r spritt over i
stort sett hela Sverige, men med koncent-
rationer till Bergslagen och norra Norr-
s lands inland. Ca 80 procent av Sveaskogs
= ooooagen Marker ligger i norra Sverige, men inne-

t havet i Gotaland och Svealand &r mer
vérdefullt. Skogsmarken i sodra Sverige
svarar for ca 60 procent av vardet pa
Sveaskogs skogsinnehav.

Sédra Marrland

Sadra
Bergzlagen

WEstra
Gitaland

Gétaland Agarens mal och riktlinjer

Staten har i sina riktlinjer for bolaget de-
klarerat vérdet av ett langsiktigt agande av skogsmark som en viktig natio-
nell resurs med paverkan pa ravarutillgang, sysselsattning och rekreations-
mojligheter. Agaren framhaller de positiva effekterna for konkurrensen pa
en kommersiell och éppen marknad, ékade mojligheter till markarrondering
och markbyten for naturvardsandamal och med andra markagare.

Ett dvergripande mal for Sveaskog &r att forvalta skogarna pa ett foredom-
ligt satt, bade ur produktions- och miljosynvinkel, for att trygga en langsik-
tig ekologisk och produktionsmassigt hallbar utveckling. Malet har konkre-
tiserats pa vissa punkter. Sveaskog ska bl.a. aktivt verka for att erbjuda om-
arronderings- och tillkdpsmojligheter av mark for att forstarka det enskilda
skogsbruket. Pa sikt ska forsaljningen omfatta 5-10 procent av den ur-
sprungliga arealen. Vidare ska Sveaskog tillhandahalla erséattningsmark till
staten i samband med bildandet av naturreservat och liknande markavsatt-
ningar. Sveaskog ska ocksa utoka sin verksamhet inom omradet naturturism,
rekreation och upplevelser.
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Né&r Sveaskog bildandes angav regeringen att skyddsvard och icke-kommer-
siell mark skulle foras Gver fran Sveaskog till Statens fastighetsverk. Sam-
tidigt skulle mark foras éver fran Fastighetsverket till Sveaskog for att ren-
odla verksamheterna i myndigheten och bolaget.

Sveaskogs egna mal

Sveaskogs styrelse har beslutat om olika mal for foretaget. Malen galler
bl.a. ekonomi, miljo, hallbar utveckling och socialt ansvarstagande. Svea-
skogs miljomal innebar bl.a. att bevara den biologiska mangfalden och
varna om vardefulla kulturmiljéer i skogslandskapet. Inom varje skogs-
region ska 20 procent av den produktiva skogsmarken anvandas som natur-
vardsareal. Inom ramen for detta skapar Sveaskog ekoparker motsvarande 5
procent av den produktiva skogsmarken. Ca 10 procent utgor naturvards-
skogar, som avsatts for naturskydd dar inget skogsbruk bedrivs. Dessutom
tillkommer skogsmark med sarskilda naturhansyn. Ovrig skogsmark ska
brukas pa ett effektivt och miljoriktigt satt med marknadsmassiga avkast-
ningskrav. Sveaskog ska vara ett lénsamt foretag dar skogsrorelsen ska
uppfylla de marknadsmassiga avkastningskraven.

8.2.2 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk &r en statlig myndighet med uppdraget att férvalta
delar av statens fasta egendom. Déribland finns vissa skogs- och markom-
raden som bevaras av hansyn till det kulturhistoriska arvet, naturvarden och
rennaringen. | verksamhetsomradet ingar jordbruk och skogsbruk.

Markinnehavet

Markinnehavet bestar av stora markomraden vaster om odlingsgransen i
Vasterbottens och Norrbottens lan (rennaringens aretruntmarker), liksom
renbetesfjallen i Jamtlands Ian och markomraden i norra Dalarna. | mark-
innehavet ingar ocksa de kungsgardar i mellersta och sodra Sverige som av
kulturhistoriska skél &gs av staten.

Fastighetsverkets forvaltningsansvar omfattar 6,5 miljoner hektar mark. Det
utgors till storsta del av fjall, fjallbjorkskog, myrar och sjoar dar inte nagon
egentlig verksamhet bedrivs. Ca 40 procent av arealen &r dessutom natur-
reservat.

Ca 870 000 hektar mark utgors av produktiv skogsmark, varav 450 000 hek-
tar ar avsatta i reservat och ytterligare ca 120 000 hektar i frivillig avsatt-
ning. Storsta delen av reservaten ligger inom det fjallndra omradet. Ca
400 000 hektar ar indelad skog, dvs. omraden som kartlagts och bestands-
indelats. Betydande omraden av den &ldre skogen har vid naturvardesin-
venteringar klassats som nyckelbiotoper och kommer inte att brukas. Inom
ovriga delar av den indelade skogsmarken bedrivs ett aktivt skogsbruk.
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Mal och uppdrag

Fastighetsverket ska enligt sitt regleringsbrev forvalta varje fastighet pa ett
for staten effektivt satt sa att tillgdngarnas varde behalls pa en langsiktigt
lamplig niva och om mojligt 6kas. God resurshushallning och hdg ekono-
misk effektivitet ska efterstrévas.

Fastighetsverket ska leva upp till de skogspolitiska malen for produktion
och miljo. Verket ska bedriva ett ekonomiskt skogsbruk utifran en ekologisk
grundsyn och forvaltningen ska ske pa ett for staten ekonomiskt effektivt
satt. Verket ska ocksa se till att kultur- och naturmiljévarden brukas, bevaras
och foradlas samt dessutom verka for att vardena levandegors. Fastighets-
verket ska i sin arsredovisning redovisa hur de skogspolitiska malen for pro-
duktion respektive miljo uppfylls.

Fastighetsverket har ett ekonomiskt avkastningskrav pa det genomsnittliga
myndighetskapitalet, men jord och skog utan avkastningsformaga ar undan-
tagna fran avkastningskravet.

8.2.3 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket forvaltar statliga fastigheter som Forsvarsmakten hyr
for sin verksamhet. Storre delen av marken anvands som 6vningsfélt och
skjutfalt. Forsvarsmaktens behov ar overordnat skogsbruket, som bedrivs
dar det & mojligt och da anpassat till forsvaret.

Markinnehav

Fortifikationsverket forvaltar ca 0,4 miljoner hektar mark, varav ca 0,1 mil-
joner utgor produktiv skogsmark. Skogsmarksarealen har under senare ar
minskat till foljd av forsvarsbeslutens inriktning. Skogsarealen &r relativt
jamnt fordelad over landet, men med en viss tyngdpunkt av virkesforradet
sOderut.

Verket har redovisat drygt 60 000 hektar som malklassad skogsmark.
Nyckelbiotoper utgor knappt 2 procent av den malklassade skogsmarken.
Antalet Natura 2000-omraden pa forsvarsfastigheter omfattar en areal pa
drygt 160 000 hektar.”

Mal och uppdrag fran regeringen

Huvudandamalet med skogsverksamheten &r att tillhandahalla mark for For-
svarets dvnings- och skjutfaltsverksamhet. Inriktningen skiljer sig darmed
fran vad man kan kalla normal skogsbruksverksamhet.

™ Naturvérdsverket ”Skyddsvarda statliga skogar och urskogsartade skogar” (Rapport
5339, januari 2004).
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Malen for forvaltningen av fastighetshestandet ar att behalla och om majligt
oka vardet. God resurshushallning och hog ekonomisk effektivitet ska efter-
stravas. Forsaljningen av fastigheter ska vara affarsmassig, och bésta mojli-
ga nettoeffekt efterstravas. Fortifikationsverket har ett avkastningskrav pa
det genomsnittliga myndighetskapitalet. Regeringen har daremot inte lagt
fast nagra specifika mal eller uppdrag som galler verkets forvaltning av
skogsmark. I myndighetens instruktion podngteras hansynen till milj6- och
kulturvérden.

Myndighetens egna mal

Fortifikationsverket har en skogspolicy som utgor ett Gvergripande mal-
dokument med riktlinjer for ekonomi, miljé och naturvard m.m. Det Gver-
gripande malet &r att "bibehalla mark- och skogskapitalets varde samtidigt
som direktavkastningen optimeras med hansyn till huvudandamalet”.

Fortifikationsverket hanvisar till de nationella miljokvalitetsmalen i sin egen
miljopolicy med verkets egna miljomal. Verket havdar att det egna miljo-
arbetet ar integrerat med dessa nationella mal.

8.3  Statens egna avsattningar m.m.

Statens egna avsattningar av skyddad skog for naturvardsandamal &r en
huvudfraga for hur statens skogsmark kan underlatta maluppfyllelsen av
delmalet 1 i Levande skogar. | den nationella strategin for formellt skydd av
skog forutsatts att staten ska ta ett stort och 6kat ansvar for att nd malen.

| detta avsnitt behandlas de tre storsta statliga skogsforvaltarna, dvs. fragan
om skyddsvarda skogar och avséattningar inom Sveaskogs, Fastighetsverkets
och Fortifikationsverkets omraden. Avsnittet inriktar sig sarskilt pa de av-
sattningar som ingar i delmalet 1 till Levande skogar och som avser produk-
tiv skogsmark nedan den fjalinéra gransen.

8.3.1 lakttagelser

Overgripande fraga: Hur bidrar staten genom egna avsattningar till malupp-
fyllelsen av Levande skogar?

Naturvardsverkets inventering av skyddsvarda statliga
skogar

Naturvardsverket fick 2002 regeringens uppdrag att inventera all statlig
skogsmark for att precisera naturvardet pa statens marker. Naturvardsverket
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skulle bl.a. bedéma vilka marker som behdvde fa formellt skydd som natur-
reservat. Den landsomfattande inventeringen utférdes av lansstyrelserna.
Naturvardsverket ansvarade for det slutliga urvalet av omraden och redo-
visade den forsta delen av inventeringen 2004."

Inventeringen ledde till att en stor mangd tidigare okénda skogar med hoga
naturvérden avgrénsades och redovisades. Den resulterade i 885 skyddsvar-
da omraden om sammanlagt drygt 341 000 hektar produktiv skogsmark som
beddmdes ha kvaliteter for att bilda naturreservat.

Tabell 8.1 Areal utvalda omraden férdelade pa statliga markagare.

Statlig skogsforvaltare Produktiv
Skogsmark (ha)

Sveaskog 186 200
Fastighetsverket 138 000
Fortifikationsverket 16 100
Ovriga 1300
Totalt 341600
Varav fjallan

- fijdlindra 154 700

- nedan fjdlinéra 159 000

Kalla: Naturvardsverket, rapport 5339

Ca halften av omradena och 80 procent av arealen ligger i Norrbottens och
Vésterbottens 1&an med en betydande andel i den fjallndra skogen. | Ovrigt
fordelas 10 procent pa évriga Norrland samt Dalarnas och Véarmlands lan.
Resterande 10 procent ligger i sédra Sverige.

Inventeringen visade att oskyddade urskogar och naturskogar fanns kvar i
vasentligt storre utstrackning i nordvéstra Norrland &n i évriga Sverige. De
utvalda omradena i norra Sverige var till ca halften redan undantagna fran
produktionsskogsbruk i de statliga markagarnas skogsbruksplanering och
klassade som vardekarnor med naturvardsmal. Det innebar samtidigt att ca
hélften av de mest skyddsvarda delarna av de utvalda skogarna pa statens
mark l6pte risk att avverkas.

Naturvardsverket bedomde att denna nya samlade kunskap om de statliga
skogsmarkernas naturvarden var av stor strategisk betydelse for miljomalet.
Samtidigt ville Naturvardsverket ytterligare évervaga hanteringen av de ut-
valda omradena i forhallande till arealmalet i delmal 1. Det géllde bl.a. de
statliga omradenas naturvarden jamfort med vardefulla omraden inom den
ovriga skogsmarken. En annan fraga var skyddet i forhallande till gallande

™ Naturvérdsverket ”Skyddsvarda statliga skogar och urskogsartade skogar. Huvudrapport
Over uppdrag om naturvardesbeddmning och skydd av viss skog.” (Rapport 5339, jan.
2004).
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strategier for reservatsbildningen och den fortsatta utvecklingen av natio-
nella och lansvisa strategier.

Naturvardsverket foreslog att de utvalda omradena i Svealand, Gotaland och
Norrland upp till VVasterbottens Ian utanfor den fjallnara skogen borde inte-
greras i reservatsarbetet sa att skyddet fullféljs fore ar 2010 nar miljomalet
ska vara genomfort. | Vasterbottens och Norrbottens 1an kunde inte invente-
ringen genomfdras och avslutas pd samma satt som i 6vriga landet. Dar om-
fattade forslaget skyddsvard skog i en omfattning som oversteg arealmalet
for naturreservat. | dessa lan foreslog Naturvardsverket en fortsatt process
dar skyddsfragan skulle samordnas med strategin for omradesskyddet.
Naturvardsverket bjod in samtliga berorda statliga skogsagare och lanssty-
relser samt skogsvardsorganisationen till fordjupat samrad om de skydds-
varda omradena pa statlig mark. Syftet var att fa till stind en gemensam
vardegrund och samsyn om hur resultaten fran inventeringen borde hante-
ras. Inventeringen i Norrbottens och Vasterbottens lan slutférdes 2004.

De statliga skogforvaltarnas ataganden om egna
avsattningar

De fordjupade samraden syftade till att nd en Gverenskommelse mellan
Naturvardsverket och de statliga skogsforvaltarna om deras dtagande om
avsattningar av skog for naturvardsandamal.

Overenskommelse med Sveaskog

For Norrbottens och Vasterbottens lan resulterade inventeringen i en omfatt-
ning skyddsvard skog som kom att éverstiga vad som kunde forvantas rym-
mas inom arealmalet for naturreservat. Arealen kartlagd skyddsvard skog i
dessa lan bedémdes ocksa Gverstiga de arealer som angivits i nationella och
regionala mal och strategier for formellt skydd. Inventeringen gav upphov
till en viss konflikt mellan naturvardsintressen och skogsbruksintressen.

Sveaskog ar den dominerande dgaren i dessa omraden. Naturvardsverket,
berdrda lansstyrelser och Sveaskog genomférde darfor en prioritering av de
identifierade omradena inom Sveaskogs fastighetsinnehav for att samlat be-
doma och fordela Sveaskogs omraden i Vasterbottens och Norrbottens lan
pa olika kategorier av skydd — formellt eller frivilligt — eller till nyttjande for
skogsbruk.”

Den prioritering som gjordes i 6verenskommelsen av omradena i Norrbotten
och Vasterbotten framgar av féljande tabell.

> | Naturvérdverkets rapporter (5497, 5498) 2005 framgér hur skyddsvérda omraden &r
planerade att utnyttjas i framtiden.
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Tabell 8.2 Areal produktiv skogsmark hos Sveaskog efter féreslagen
skyddsform nedan fjallnara gransen

Omrade / kategori Norrbotten (ha) | Vésterbotten (ha) Totalt (ha)
Redovisade omréden i inventeringen / 95 889 26 522 124 286
skyddsform

1. Naturreservat 36 752 9102 45 854
2. Ekopark 30003 5028 35031
3. Storre hansynsomrade 13 968 7138 21106
4. Hanterade enligt Sveaskogs 9608 2 856 12 464
miljopolicy

Totalt kategori 1-4 90 331 24 124 114 455
3 /4 Ej fardigutredda omréaden 6 494 2398 8892

Kategori 1 ar omraden som avsatts for formellt skydd. Végledande for ur-
valet har varit de grunder som anges i den nationella strategin. Kategori 2
och 3 & omraden som ska omfattas av Sveaskogs frivilliga ataganden. Inom
kategori 3 ska inte ekonomiskt skogsbruk férekomma, men de frivilliga
avsattningarna kan omprévas om ny kunskap kan visa pa storre naturvards-
nytta. Kategori 4 hanteras inom ramen for bolagets miljépolicy, dvs. undan-
tas frivilligt fran brukande eller brukas med generell eller forstarkt hansyn.

Detta utgor parternas gemensamma 6verenskommelse om omradenas fram-
tida hantering. Lansstyrelsen har ansvaret for att omsatta de omraden som
kategoriserats som blivande naturreservat i formellt skydd. Denna process
kommer att paga under en foljd av ar. Parterna bedomer att en vasentlig del
av skogsmalet i Norrbottens lan harigenom uppfylls.

Alla 6vriga utpekade omraden i inventeringen ska bli naturreservat. Darmed
finns det nu en samlad Overenskommelse mellan Sveaskog och berdrda
myndigheter om vilka omraden som bor skyddas.

Ingen 6verenskommelse med Statens fastighetsverk

Naturvardsverket foreslog i den forsta landsomfattande inventeringen 2004
att utvalda omraden inom Fastighetsverkets omraden skulle undantas per-
manent fran skogsbruk genom frivilliga avsattningar. Naturreservat borde
dock kunna inréttas for vissa omraden dar det ar angeldget ur naturvards-
synpunkt.

Naturvardsverket har darefter aven genomfort ett fordjupat samrad med
Statens fastighetsverk om verkets markinnehav i Norrbottens, Véasterbottens
och Jamtlands lan. Syftet var aven har att fa till stand en gemensam vérde-
grund och ¢kad samsyn om skyddsvarden och hur resultaten fran invente-
ringen borde hanteras.

Huvuddragen av de beddmningar om naturvarden och skyddsbehov som

tidigare redovisats kvarstar, men vissa andringar har dock gjorts i det for-
djupade samradet. Arealen produktionsskog har i dessa omraden minskats
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till ca 110 000 hektar (fran 48 400 hektar till 41 900 hektar nedan fjallnara
gransen). Genom denna 6versyn och justering av granser ar ca 9 500 hektar
inte langre aktuella for skydd. Skalet till justeringen var att omradena i
forsta hand skulle avsattas av Fastighetsverket till langsiktigt frivilligt skydd
och inte som reservat. Vardekarnorna kunde da i storre utstrackning renod-
las som skyddsobjekt.

Det framgar av Naturvardsverkets rapport (nr. 5573) att verkens uppfatt-
ningar delvis skiljer sig at om naturvéarden och skyddshehov i berérda om-
raden. Verken har darfor inte kunnat nd en gemensam 6verenskommelse om
omradenas framtida bevarande. Skillnaderna i naturvardesbedémningar for-
klaras i rapporten av att skilda statliga intressen konfronteras i den fjallndra
skogen, dvs. Fastighetsverkets uppdrag att bedriva skogsbruk och den statli-
ga naturvardens uppdrag att skydda vardefulla skogar. Myndigheterna utgar
fran olika kriterier och referensramar for bedémning av skyddsvard natur.

Aven efter den genomférda gransandringen finns skilda uppfattningar mel-
lan Naturvardsverket och Fastighetsverket om naturvarden och skyddsbe-
hov. Bedoémningarna sammanfaller pa ca 67 200 hektar produktiv skogs-
mark. Den kvarstdende skillnaden galler totalt 42 500 hektar produktiv
skogsmark, varav ca 22 400 hektar avser produktiv skogsmark nedan fjall-
nara gransen. Enligt Naturvardsverket bestar de kvarstdende omradena av
urskogsartad skog eller nyckelbiotoper.

| redovisningen av det fordjupade samradet till regeringen foreslar Natur-
vardsverket att 114 redovisade omradena undantas fran skogsbruk och ingar
i den areal som staten av naturvardsskal skyddar frivilligt for att uppna
miljomalen Levande skogar och Storslagen fjallmiljo. Naturvardsverket
anser att berdrda omraden nedan den fjallndra gransen kan ses som ett hog-
kvalitativt bidrag till delmal 1. Fastighetsverket bor acceptera ett frivilligt
skydd som en motsvarighet till det frivilliga skydd som Sveaskog antagit for
ett stort antal omraden.

Naturvardsverket anser att reservatshildning bor ske i en takt som ar lamplig
med hansyn till lansstyrelsernas planering och med héansyn till lokal delak-
tighet. En omfattande reservatsbildning skulle innebéra en tung och lang-
varig administrativ process. Verket hanvisar ocksa till strategin for formellt
skydd déar det forutsatts att de statliga markégarna tar ett eget stort ansvar for
bevarandet av skyddsvéarda skogar. Den lansvisa fordelningen av arealmalet
for formellt skydd &r till vasentlig del berdknad med utgangspunkt i ett
sadant ansvarstagande. Naturvardsverket anser att resurserna for genom-
forande av naturreservat i de tre lanen da istéllet kan riktas mot andra prio-
riterade omraden.
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Fastighetsverket har stéllt sig positivt till att skydda de objekt som Natur-
vardsverket har pekat ut i samradet.”® Forutsattningen ar dock att det sker
som naturreservat, for vilka Fastighetsverket far marknadsméssig ersattning.
Som grund for Fastighetsverkets krav anfor verket en dverenskommelse
mellan de bada verken fran 1995, som godkants i ett regeringsheslut, om
ersattning pd marknadsmassiga villkor for avsattningar av mark for natur-
vardsandamal. Fastighetsverket begar erséttning enbart for de utpekade
omraden dar Fastighetsverkets naturvardesklassning angett ett produktions-
mal, dvs. drygt 42 000 hektar. | de fall parterna ar éverens om klassningen
overlater Fastighetsverket marken utan ersattning till Naturvardsverket.
Oversiktsmassigt beraknar verket den begarda ersattningen till 200 miljoner
kronor. Fastighetsverket anser att kostnader for skydd av natur, utéver det
frivilliga skyddet bor belasta "naturvardens konto”. Fastighetsverket betonar
ocksa vikten av att ha handlingsutrymme for utformning och lokalisering av
det frivilliga skyddet utifran verkets uppdrag att ta stor hansyn till ren-
naringens intressen.

Sammanfattningsvis innebar detta att Naturvardsverket och Statens fastig-
hetsverk inte har natt nagon éverenskommelse om skyddet for de utpekade
omradena inom Fastighetsverkets omrade. Den kvarstaende konflikten gal-
ler skyddsformen i kombination med ersattningen for de av Naturvards-
verket utpekade omraden (ca 22 000 hektar nedan fjéllndra gransen) som
Fastighetsverket har klassificerat med produktionsmal.

Sarbehandling av Fortifikationsverkets skogsmark

Fortifikationsverket ingick i den nationella inventeringen av statliga skogar.
I huvudrapporten 2004 redovisades att 16 100 hektar produktiv skogsmark
inom Fortifikationsverket hade sa hoga naturvarden att den borde skyddas
genom bildande av naturreservat, varav ca 12 700 hektar ligger i fjallanen
Dalarna och Norrbotten. Sammanlagt ar det 65 omraden om ca 9 200 hektar
skogsmark, som é&r identifierade som s.k. SNUS-objekt nedan den fjéllnara
gransen.

Naturvardsverket ansag att utvalda omraden pa Fortifikationsverkets marker
borde skyddas som naturreservat dar detta ar forenligt med forsvarets intres-
sen. For Ovriga omraden, dar naturreservat inte bedomts som lamplig
skyddsform, foreslogs istallet nara samrad mellan lansstyrelserna och Forti-
fikationsverket nér skotselplaner for dvnings- och skjutfalt upprattas.

Efter inventeringen har inte Naturvardsverket genomfort nagot formellt for-
djupat samrad med Fortifikationsverket. Darfor finns det inte heller nagon
formell Gverenskommelse om hur de skyddsvarda skogarna ska hanteras
inom Fortifikationsverkets omrade.

"8 Fastighetsverkets skrivelse till Miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet 2006-06-26.
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Déremot har det framkommit i vara intervjuer att det finns en underhands-
overenskommelse mellan Naturvardsverket och Fortifikationsverket om de
skyddsvarda omradena. Den innebér att omradena visserligen ar registrerade
som skyddsvarda, men att verket svarar for bade skogsbruk och naturvards-
skydd. Fortifikationsverket avverkar det som kravs for forsvarets 6vnings-
verksamhet, men avstar fran att bedriva ekonomiskt skogsbruk. En bak-
grund till sarbehandlingen av Fortifikationsverket &r att dess marker inte
lyder under skogsvardslagen. Omradena utgor i det avseendet en grazon,
som Naturvardsverket inte kan krava skydd for.

Det aktuella laget for statens egna avsattningar

Vi har inte funnit nagon dokumenterad uppfdljning som samlat redovisar de
statliga skogsforvaltarnas bidrag till maluppfyllelsen av Levande skogar. Vi
har dock sa langt mojligt forsokt kartlagga det aktuella laget for de tre stat-
liga skogforvaltarnas faktiska avsattningar av produktiv skogsmark till for-
mellt och frivilligt skydd. En viktig fraga ar ocksa utfallet av skogsagarnas
redan genomforda avsattningar i relation till 6verenskommelsen med Natur-
vardsverket och i forhallande till de regionala strategierna.

Sveaskogs mal i egen miljopolicy ar 20 procent naturskyddad skog
Sveaskog har som mal i sin miljopolicy att avsatta 20 procent av den pro-
duktiva skogsmarken i varje region till naturvardsareal. Ca 10 procent kom-
mer att vara s.k. naturvardsskogar och i 7,5 procent av skogsmarken tas
sarskilda naturhansyn. Under den hittillsvarande delen av malperioden
(1999-2006) har inga ytterligare omraden identifierats for frivilliga avsétt-
ningar av naturvardsskogarna. Sveaskog planerar daremot att skilja ut
150 000 hektar av naturvardsskogarna som frivillig avsattningar under
resten av malperioden fram till &r 2010."

Sveaskog inrattar ocksd s.k. ekoparker som &r storre sammanhangande
skogslandskap med hdga naturvéarden. Sveaskogs mal ar att skapa ekoparker
pa 5 procent av den produktiva skogsmarken fram till ar 2012. Planen om-
fattar 34 parker och ca 175000 hektar produktiv skogsmark, varav ca
100 000 hektar kommer att skyddas fran skogsbruk for naturvard. Sveaskog
redovisar arealen som redan skyddad dven om ekoparkerna annu inte fullt ut
ar inrattade. Ekoparkerna réaknas som frivilliga avsattningar, aven om det
langsiktiga skyddet for deras natur- och kulturvérden sékras utan ekonomisk
ersattning i sarskilda ekoparksavtal med Skogsstyrelsen.

" Innan malperiodens bérjan 1999 hade 150 000 hektar av Sveaskogs naturvérdsskogar
skyddats genom frivilliga avsattningar. Totalt beraknas darmed 300 000 hektar naturvards-
skogar vara skyddade som frivilliga avsattningar ar 2010. | denna areal ingar inte eko-
parkerna.
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Sammanfattningsvis innebédr Sveaskogs redovisning att 250 000 hektar pro-
duktiv skogsmark ar frivilligt avsatta t.o.m. 2006 och att 400 000 hektar
kommer totalt att vara frivilligt skyddade till ar 2010.

Naturvardsverkets 6verenskommelse med Sveaskog genomfors, men
Overlatelserna av utpekade marker gar langsamt

Efter en lang process mellan Naturvardsverket och Sveaskog galler nu
overenskommelsen om vilka arealer och omraden som ska skyddas som
naturreservat eller som frivillig avséttning. Totalt omfattar 6verenskommel-
sen ca 85 000 hektar skogsmark nedan den fjallnéra gransen som ska over-
latas till Naturvardsverket for reservatsbildning. Alla utpekade omraden
soder om Jamtland ska bli naturreservat. | dverenskommelsen ingar dess-
utom skogsmark som skyddas frivilligt i ekoparker, stérre hansynsomraden
eller enligt Sveaskogs miljopolicy. Det aterstar att traffa en dverenskom-
melse om de omraden pd ca 9 000 hektar som kategoriserades som ej
fardigutredda omraden” i det fordjupade samradet. De regionala arealmalen
i de norra lanen rymmer inte alla utpekade omraden. Ett antal omraden i
Vaésterbotten och Norrbotten &r bortprioriterade for att inte sodra Sverige
ska falla bort i skyddet.

Naturvardsverket har borjat sakra dessa 6verenskomna omraden och kopa in
dem fran Sveaskog. Fram till juli 2007 har Naturvardsverket st in ca
15000 hektar skogsmark. Darmed aterstar ca 70 000 hektar som sa
smaningom ska l6sas in och bilda naturreservat.

Sveaskogs uppféljning av Overlatelserna av de s.k. SNUS-objekten till
Naturvardsverket for reservatshildning framgar av féljande tabell. Tabellen
visar andelen overlatelser i forhallande till identifierade omraden samt Gver-
laten areal t.0.m. juli 2007.

Tabell 8.3 Overlatna SNUS-objekt fran Sveaskog till Naturvardsverket mars

2007.7®
Distrikt Andel 6verldtna | Overlaten areal
objekt (%) produktiv
skogsmark (ha)
Norrbotten 2 2712
Vasterbotten 8 1016
Sddra Norrland 16 3181
Bergslagen 33 3011
Gotaland 50 5604
Totalt 21 15525

"8 Uppgifter om andel 6verlatna objekt resp. dverlaten areal (ha) har inhdmtats frn Svea-
skog.
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Det ar framforallt i Norrbotten och Vasterbotten som processen gar lang-
samt. | sodra Sverige, sarskilt Gotaland, ar omradena mindre, och dar har
ocksa dverlatelserna kommit langre. Overlatelserna i Gétaland har priorite-
rats till f6ljd av stormen Gudrun. Det ar oklart hur Iangt man hinner éverlata
kvarstaende objekt fram till ar 2010.

Fastighetsverkets bidrag till Levande skogar

Fastighetsverket redovisar totalt ca 870 000 hektar produktiv skogsmark,
varav ca 450 000 hektar dr avsatta i naturreservat. Storsta delen av dessa
reservat ligger inom det fjallnara omradet. Fastighetsverket avser att skydda
ytterligare mark som frivilliga avsattningar. Totalt kommer dédrmed 571 000
hektar att vara skyddade. Det motsvarar 2/3 av den sammanlagda produktiva
skogsmarken. Eftersom myndighetens marker ligger pa bada sidor om den
fjallnara gransen ar det svart att exakt félja upp den skyddade arealen i for-
hallande till arealmalet i Levande skogar.

De befintliga naturreservaten pa Fastighetsverkets marker bildades redan
innan malperioden for Levande skogar inleddes 1999 och kan darfor inte
tillgodoraknas arealmalet. Darefter har inga ytterligare Gverlatelser gjorts
eller naturreservat bildats inom myndighetens omrade.

Fastighetsverket redovisar ca 400 000 hektar som bestandsindelad skogs-
mark. Verket uppger att ca 32 000 hektar av denna mark &r frivilligt skyd-
dad nedan det fjallnara omradet. Till detta ska ldggas en mindre areal oin-
delad skogsmark som ar frivilligt skyddad. Dessutom undantas ytterligare
mark fran framtida skogsbruk i s.k. hansynsomraden i samband med avverk-
ning.

Ingen 16sning i konflikten mellan Naturvardsverket och
Fastighetsverket

| juni 2006 konstaterade Naturvardsverket och Fastighetsverket i sina res-
pektive skrivelser till Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet att de inte
natt en uppgorelse om skyddet av de utpekade omradena. Vi har inte heller
fatt nagra indikationer pa att fragan darefter har kommit narmare en losning.
Myndigheterna har inte fort nagra fortsatta diskussioner och regeringen har
inte fattat beslut i fragan. Léaget ar alltsa osdkert for skyddet av de utpekade
omradena, liksom mojligheterna att forutse de processer som kravs for att
astadkomma ett skydd inom tiden for miljokvalitetsmalet 2010.

Fortifikationsverket svarar for skyddet av egna skogar
Fortifikationsverkets innehav av produktiv skogsmark &r ca 100 000 hektar.
Drygt 10 procent, dvs. ca 10 000 hektar utgér idag omraden med natur-
vardsmal. Merparten av dessa omraden bedoms ligga nedan den fjallnara
grénsen och betraktas av verket som frivilliga avsattningar.
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Naturvardsverkets inventering 2004 visar att det finns stora skillnader i be-
domningen av naturvarden. Av den areal som lansstyrelserna har klassifice-
rat som vardekarnor pa Fortifikationsverkets mark har forvaltaren sjalv mal-
klassat 62 procent av arealen som produktionsskogar med generell hédnsyn.

Naturvardsverket hade vid tiden for inventeringen registrerat 141 hektar
som naturreservat inom Fortifikationsverkets markinnehav. Under 2006
overlats tre objekt till Naturvardsverket pa totalt 196 hektar for reservats-
bildning.

Vi har tidigare redovisat att det inte finns nagon formell éverenskommelse
med Naturvardsverket. Ansvaret for skyddet av skogen ligger pa Fortifika-
tionsverket. | intervjuer med Naturvardsverket bekréftas att det finns en
samsyn i underhandsdiskussionerna med Fortifikationsverket om hantering-
en av den skyddsvarda skogen.

Med stdd av statlig reglering” erbjuds Naturvérdsverket att for naturvards-
andamal forvarva den skogsmark, som Fortifikationsverket avser att avveck-
la. Ovriga skyddsvarda skogsmarker (SNUS-objekten) hanteras av Fortifi-
kationsverket sjalvt och &r for narvarande inte prioriterade av Naturvardver-
ket for reservatsbildning. Darmed &r det inte mojligt att beddma i vilken om-
fattning som de utpekade objekten kan komma att overforas till formellt
skydd inom malet for Levande skogar. Fortifikationsverket avvaktar ett
samradsunderlag fran Naturvardsverket om de utpekade omradena.

Vi har oversiktligt undersokt hur styrningen av naturvardshansynen inom
Fortifikationsverket framgar av olika styrdokument. Regleringsbrevet inne-
haller inga mal och riktlinjer for myndighetens naturvardshansyn. Verkets
egen skogspolicy utgor ett dvergripande maldokument for skogsverksam-
heten med riktlinjer for bl.a. miljo- och naturvard. | verksamhetsplanen
anges att skogsverksamhetens évergripande mal ar att "bibehalla mark- och
skogskapitalets varde samtidigt som direktavkastningen optimeras med hén-
syn till huvudandamalet™.

I sin miljopolicy hanvisar myndigheten till de 15 miljokvalitetsmalen. Myn-
digheten har ocksa upprattat Gvnings- och miljoanpassade skotselplaner
(OMAS) for ett antal av 6vningsfalten. Inget av myndighetens styrdokument
gor dock nagon koppling till Levande skogar och delmalet 1.

" Forordning om forvaltning av statliga fastigheter m.m. (SFS 1993:527) resp. Férordning
om Gverlatelse av statens fasta egendom m.m. (SFS 1996:1190).

155



8.3.2 Problemanalys

Overgripande fraga: Vilka hinder finns det for att statens egna avsattningar
effektivt ska bidra till maluppfyllelsen och hur kan de forklaras?

Utgangspunkten for var analys ar de inventeringar och éverenskommelser
om skyddsvard statlig skog som redovisats i foregaende avsnitt. Vi har inget
underlag for att i sak ifragasatta eller ompréva de bedémningar av skydds-
vard skog som de bygger pa. Vi har t.ex. inte provat fragan om det finns
ytterligare mojligheter till avsattning av skyddad statlig skogsmark.

Var analys &r inriktad pa de hinder som finns for att de utpekade omradena
pa ett effektivt satt ska komma att bidra till att arealmalet ar 2010 uppfylls.
Vi soker ocksa forklaringarna till varfor genomférandet av uppgorelsen mel-
lan Naturvardsverket och Sveaskog gar trogt och varfor uppgorelser med
Fastighetsverket och Fortifikationsverket om skyddet av deras skyddsvarda
skogar &nnu inte kunnat traffas. En bidragande orsak till att de statliga
skogsforvaltarnas bidrag till arealmalet hittills &r begransade ar ocksa att
inventeringarna av den statliga skogsmarken och de fordjupade samraden
har kommit relativt sent under malperioden.

Ett problem i sig &r ocksa att det saknas en samlad och entydig bild av sta-
tens eget bidrag till maluppfyllelsen av Levande skogar.

Den statliga anslagsramen begransar utrymmet for inlésen av statlig
skogsmark

Det arliga anslaget till Naturvardsverket for inkop av skogsmark for reser-
vatsbildning &r begransat och bestammer i betydande utstrackning takten pa
Naturvardsverkets inlosen av mark. De planerade statliga avsattningarna &r
sd omfattande att en omedelbar inldsen inte ar majlig att finansiera inom
den arliga resursramen. Myndigheterna prioriterar de “privata reservaten”
och kan darfor inte fordela samtliga medel pa statliga avsattningar. Det
innebar att de aterstaende disponibla medlen for inlésen av statlig mark &r
begransade och hindrar den fortsatta reservatsprocessen pa dessa omraden.
En grund for denna prioritering ar att Naturvardsverket betraktar dessa om-
raden som i praktiken skyddade, eftersom man utgdr ifran att de statliga
agarna inte kommer att bedriva aktivt skogsbruk har under véantetiden”.

Naturvardsverket prioriterar saledes inte 6verlatelserna av mark fran Svea-
skog &ven om bolaget har beredskap att medverka och processerna tycks
I6pa forhallandevis smidigt. Naturvardsverket tar éver Sveaskogs mark i
den takt det finns medel att finansiera markkdpen. Den aterstdende delen av
planerade markdverlatelser fran Sveaskog uppgar till ca 70 000 hektar skog.
Det motsvarar med nuvarande ersattningsprinciper en kostnad pa 2—2,5 mil-
jarder kronor. Finansieringen via det arliga anslaget uppges ocksa vara ett
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hinder for att genomfdéra samlade lésningar (”paketlésningar”) for storre
omraden.

Finansieringsproblemet leder till att Naturvardsverket i vissa fall forsoker fa
till stdnd andra alternativ till skydd fran de statliga skogsférvaltarna, t.ex.
frivilliga avsattningar utan ansprak pa ersattning istallet for markinlésen for
reservatshildning. Da skapas ett utrymme for att finansiera andra reservats-
bildningar. Det ger ibland upphov till konflikt med den statlige markférval-
taren som fran sina utgangspunkter foresprakar reservatsalternativet med
marknadsmaéssig ersattning for en del av den utpekade marken. Just denna
konflikt i finansieringsfragan rader mellan Naturvardsverket och Fastighets-
verket. Fastighetsverket betraktar en del av den foreslagna avséttningen som
produktionsklassad skogsmark och begar darfor erséttning.

Forutom den totala finansieringsramen ar aven ersattningsnivan till de statli-
ga skogsagarna en faktor som paverkar takten i reservatsprocessen. Princi-
pen om marknadsmaéssig ersattning for dverlatelsen av statlig mark innebéar
en Okande kostnad for marken med hansyn till prisutvecklingen och dess-
utom utdragna varderings- och férhandlingsprocesser om varje enskilt
objekt.

Var slutsats ar att en orsak till att reservatsprocessen drar ut pa tiden ar att
det med nuvarande finansieringssystem rader obalans mellan disponibla
medel for inlésen av mark och de planerade avsattningarna av statlig mark
for reservatsbildning.

Troga reservatbildningsprocesser och begrénsad handlaggnings-
kapacitet nedprioriterar reservatsarenden pa statlig mark

Var bedomning &r att de trogheter, som pavisats i processerna for markat-
komst och reservatshildning pa statlig mark, inte enbart kan forklaras av
finansieringsproblem och malkonflikter. Vi betraktar det som ett generellt
problem &ven for privata markdgare att handlaggningen av &renden som ror
markinldsen och reservatsbildning ar langsam. Sveaskogs uppfoljning av
overlatelser av deras mark visar att det &r ytterst fa av de planerade Gver-
latelserna i Norrland som hittills har genomforts.

Vi uppfattar att det hos Sveaskog finns en organisatorisk beredskap att med-
verka till att de planerade Gverlatelserna sker sa snabbt som majligt, men att
bolaget maste invanta Naturvardsverkets och lansstyrelsernas underlag och
handlaggning. Nar vél processen for overlatelse har inletts beskrivs vagen
fram till en uppgdrelse som forhallandevis smidig, eftersom det redan finns
en principdverenskommelse om att objektet ska Gverlatas och att uppgorel-
sen i det har fallet bara omfattar tva parter.

Vi har tidigare diskuterat problemet med att handldggningen av privata
mark&gares &renden ar tids- och resurskravande och att lansstyrelserna inte
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har kapacitet att paskynda arbetet. Den langsamma administrativa processen
aterverkar darfor ocksa negativt pa dverlatelserna av statlig mark och den
efterfoljande reservatsbildningen. Utifran vara intervjuer har vi ocksa fatt
indikationer pa att myndigheternas konsultresurser for faltarbetet med upp-
datering av skogsbruksplaner och vardering i vissa omraden utgor flask-
halsar i processen med bl.a. Sveaskog.

Var bild ar att det i radande situation ar ett medvetet val fran lansstyrelserna
att prioritera reservatsarenden pa privata marker fore arenden som galler
statlig mark. Myndigheterna tar sig an Sveaskogs objekt nar trogheterna ar
for stora i de privata drendena och det finns resurser tillgdngliga. De over-
enskommelser som finns med statliga skogférvaltare (Sveaskog) betraktas
som en garanti for att de utpekade omradena kommer att skyddas fran av-
verkning o.d. i avvaktan pa overlatelser. Fran de statliga skogsforvaltarnas
sida ar tidsutdréakten en klar nackdel, och de pekar uttryckligen pa problemet
med de langa handlaggningstiderna hos myndigheterna och de fataliga 6ver-
latelserna.

Ett satt for myndigheterna att undvika de troga reservatsbildningsprocesser-
na ar att istallet fa de statliga markagarna att skydda marken genom frivilli-
ga avsattningar. Reservatsbildningarna pa statlig mark kan i vissa fall vara
svdra att genomfora och drabbas av forseningar, t.ex. i Norrlands inland dar
det ibland finns en kritik fran kommuner och andra lokala intressen mot
ytterligare reservatsbildningar. Dessutom ar reservatsbildningar har ett
problem med ytan uppdelad pa manga geografiskt splittrade omraden.

Bristande samsyn och dverenskommelser mellan statliga aktérer
skapar oklar styrning och garanti for skyddet

Den del av den statliga skogsmarken som genom inventeringen ytterligare
identifierats som skyddsvard (SNUS-objekten) utgdr ungefar en procent av
den totala statliga skogsmarken. Vara iakttagelser &r att det i vissa avseen-
den forekommer skilda uppfattningar mellan de naturvardande myndigheter-
na och de statliga markdgarna om skyddet av den statliga skogsmarken.
Detta &r en forklaring till att det saknas bindande 6verenskommelser mellan
Naturvardsverket och Fastighetsverket. Myndigheterna gor har olika be-
démningar av naturvardena i vissa skogsbestand. Det har ocksa i intervjuer
fran Fastighetsverkets sida havdats att myndigheterna gar for langt i for-
hallande till lagstiftningen och miljomalen nar de kraver att vissa omraden
ska skyddas. Naturvardsverket ifragasatter, & sin sida, den formella grunden
for att ersatta en annan statlig myndighet med intrangserséattning.

Nar det géller de skyddsvéarda omradena pa Fortifikationsverkets marker ar
problemet att myndigheterna annu inte genomfort nagot formellt samrad i
fragan. Fortfikationsverket avvaktar att Naturvardsverket ska presentera ett
samradsunderlag med forslag till hantering av de utpekade SNUS-objekten.
Var beddmning &r att det kan bli svart for myndigheterna att nd en uppgorel-
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se om dessa omraden pa 9 000 hektar som tar hansyn till bade naturvardens
och forsvarets intressen.

En konsekvens av att det saknas dverenskommelser mellan myndigheterna
ar att det darmed rader oklarhet om vilket skydd skogen har med risk for att
nodvandiga naturvardshansyn inte tas i forvaltningen. Skyddet for skogen
blir i praktiken en fraga for den statlige markagaren. Problemet tydliggors
av att Naturvardsverket och den statlige skogsforvaltaren inte alltid ar dver-
ens om lampliga skotselatgarder i de berérda omradena.

Franvaron av Overenskommelser mellan Naturvardsverket och de statliga
skogforvaltarna stannar upp processen och leder till att de berérda omradena
inte kan raknas tillgodo i maluppfyllelsen av arealmalet i Levande skogar.

Malkonflikter mellan bevarandet av biologisk mangfald och de statliga
skogsfdorvaltarnas uppdrag

Brister i samsynen om naturskyddet och trégheter i genomférandeprocessen
kan delvis forstas i ljuset av olika intressen i de statliga skogsforvaltarnas
verksamhet. Det finns har malkonflikter mellan naturvardshansynen och de
statliga skogsforvaltarnas andra mal och uppdrag for sin verksamhet. Det
handlar i praktiken om att kunna balansera dessa intressen mot varandra.

Samtliga de tre storre statliga skogsfOrvaltarna har uppdrag att bedriva
skogsbruk med ekonomiska mal. Staten har som huvudman eller dgare lagt
fast direkta ekonomiska avkastningskrav for verksamheten. Bade Sveaskog
och Fastighetsverket hdavdar, med stdd av olika avtal och beslut, principen
om marknadsmassig ersattning for att avsta delar av sin skogsmark. De stat-
liga skogsforvaltarna hanvisar ocksa i olika sammanhang till att de i sin
verksamhet har ett ansvar gentemot branschen, regional utveckling, néring-
en, forsvarets intressen etc. Sveaskog har sitt ansvar som hélftendgare i
Sveriges storsta sagverksrorelse och ar en av de viktigaste virkesleveranto-
rerna till detta foretag. Fastighetsverket tar hansyn till rennéringens intres-
sen och de lokala sagverkens virkesforsorjning osv.

Déarmed uppstar ocksa i praktiken fragan om att avvaga de ekonomiska av-
kastningskraven mot bevarandet av den biologiska mangfalden. Har upp-
kommer oklarheter och intressekonflikter mellan de naturvardande myndig-
heterna och de statliga skogforvaltarna nar det galler t.ex. val av omraden,
omfattningen, skyddsformen och erséttningen.

Malkonflikten mellan ett aktivt skogsbruk med ekonomiska avkastningskrav
och naturvardshansynen har bidragit till att Naturvardsverket och Fastig-
hetsverket inte kunnat komma éverens om avsattningarna inom Fastighets-
verkets omrade och att bevarandeprocesserna pa verkets omraden har
stannat upp. Fastighetsverket anser att myndigheten genom sina reservats-
bildningar och frivilliga avsattningar uppfyllt miljokvalitetsmalen med bred
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marginal, men har samtidigt accepterat Naturvardsverkets krav pa skydd av
ytterligare skogsmark. Fastighetsverkets villkor ar dock att myndigheten far
full ekonomisk ersattning for dessa ytterligare avsattningar som myndig-
heten klassificerat som produktionsskogar. Fastighetsverket hanvisar till
sina ekonomiska avkastningskrav och sitt uppdrag samt till géllande avtal
om erséttning pa marknadsmassiga villkor for omraden som skyddas av
naturvardsskal.

Sveaskogs strikta tillampning av marknadsmassig prissattning vid overlatel-
ser av mark har bidragit till krdvande forhandlingar i varje enskilt fall for att
n& fram till Gverenskommelser. Aven om det finns en principéverenskom-
melse om vilka omraden som ska Gverlatas forutsatter det individuella upp-
gorelser om varje enskilt objekt.

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att de statliga skogsagarnas upp-
drag att forena ett aktivt ekonomiskt skogsbruk med kraven pa avsattning av
skyddsvard skogsmark for naturvardsandamal bidrar till trogheter i proces-
sen for att na malen inom Levande skogar.

8.3.3 Fdrslag

Overgripande fraga: Hur kan staten pa ett mera effektivt satt bidra till mal-
uppfyllelsen av Levande skogar genom egna avsattningar?

Vi redovisar nagra atgarder som bor kunna évervagas for att forbattra sta-
tens medverkan till uppfyllelsen av arealmalet ar 2010 genom egna avsatt-
ningar av statlig skogsmark for naturvardsandamal. De syftar i forsta hand
till att paskynda processer och undanréja hinder for ataganden kring den
inventerade skyddsvarda skogsmarken.

Aven om forslagen genomfors blir det troligen svart att uppna skyddet av de
utpekade omradena fore malperiodens slut ar 2010. Forslagen kan darfor
framst ses som ett stod for genomforandet i ett langre tidsperspektiv efter ar
2010.

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket och Statens fastighetsverk
resp. Fortifikationsverket att traffa verenskommelser om skyddet for
berérda skogar

Forslag

Vi foreslar att regeringen uppdrar at Naturvardsverket att traffa Gverens-
kommelser med Fastighetsverket resp. Fortifikationsverket om omfattning,
former och villkor for skyddet av de markférvaltande myndigheternas
skyddsvarda skogar. Overenskommelserna triffas med utgdngspunkt i
genomforda inventeringar och fordjupade samrad mellan myndigheterna. Vi
foreslar att regeringen i uppdraget till myndigheterna anger nodvandiga
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principer, villkor och andra forutsattningar for att kunna na en snabb over-
enskommelse (se dven nésta forslag).

Overvéganden

Forslaget syftar till att bryta det "dodlage” och den oklarhet som nu rader
om skyddet for utpekade omrdden inom myndigheterna. Detta géller i
synnerhet laget for Fastighetsverkets omraden. Nar det géller Fortifikations-
verkets skogsmark forutsatts det att Gverenskommelsen foregas av ett for-
djupat samrad med utgangspunkt i den tidigare inventeringen. Det forutsét-
ter i sin tur att Naturvardsverket presenterar ett underlag for det fordjupade
samradet med Fortifikationsverket.

Dessa dverenskommelser behdvs for att fa igang processerna for att skydda
skogen i enlighet med miljokvalitetsmalet och minska risken for att skydds-
vard skog kommer att avverkas. Vi bedémer ocksa att uppgorelserna ligger i
alla parters intresse och ar nédvéndiga forutsattningar for att staten i dessa
omraden ska kunna bidra till arealmalet. Vi har tidigare pekat pa olika orsa-
ker till att uppgorelserna hittills har uteblivit. Det &r angeléget att regeringen
I uppdragen till myndigheterna anger de principer, villkor och andra forut-
sattningar som ger grund for parterna att nd en snabb uppgorelse.

De omfattande fordndringarna inom Forsvarsmakten innebar bl.a. avveck-
ling av 6vningsomraden m.m. All skogsmark som &r aktuell for utforsalj-
ning fran Fortifikationsverket ska, enligt gallande regler, erbjudas till Natur-
vardsverket att forvarva for ombildning till naturreservat eller som bytes-
mark vid reservatshildningar pa privat skogsmark.® Vi bedémer att en sam-
lad 6verenskommelse mellan myndigheterna om hanteringen av den skydds-
varda skogsmarken bor kunna paskynda arbetet med Gverlatelser av skogs-
mark som forsvaret inte behover.

Regeringen klargdr principerna om ersattning m.m. till statliga
skogsforvaltare vid markinlésen for omradesskydd

Forslag

Vi foreslar att regeringen i sin styrning av de statliga skogforvaltarna pre-
ciserar de principer for ersattning m.m. som ska galla for deras medverkan
till avsattningar av skyddsvérd skog. Om principen innebér att den statlige
markéagaren far en icke marknadsmassig ersattning for 6verlatelsen av mark
forutsatts det att de ekonomiska avkastningskraven pa skogsbruksverksam-
heten anpassas till ersattningsnivan for dverlaten mark.

8 Fdrordning (1996:1190) om 6verlatelse av statens fasta egendom m.m. Fastighetsforval-
tande myndighet ska infor en forséljning samrada med annan statlig myndighet om den
senare myndigheten behdver fastigheten for intressen som den ska bevaka. Naturvarden kan
utgora sddana sarskilda skal.
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Overvéaganden

Utgangspunkten ar de dverenskommelser om skydd for skyddsvarda skogar
som traffats mellan Naturvardsverket och de statliga skogforvaltarna. Ett
alternativ ar att marken Overlats utan att ersattning utgar till markforvalta-
ren. Ett annat alternativ ar att 6verlatelsen sker med nagon form av "rabatt”.
Denna kan galla hela det aktuella omradet eller endast de delar av omradet
som inte &r produktionsklassade av markagaren. Det senare tillampas i prak-
tiken pa Sveaskogs marker och har dven foreslagits av Fastighetsverket i
samband med det aktuella samradet med Naturvardsverket.

Forslaget innebadr att regeringens krav pa de statliga skogsforvaltarnas med-
verkan till att uppfylla det skogliga miljomalet blir tydligare. Det undanrdjer
darmed i viss man den konflikt som kan uppsta i forhallande till den statlige
markagarens Gvriga mal och uppdrag i sin verksamhet. Det bor underlatta
overenskommelser med de naturvardande myndigheterna. Om ersattnings-
principerna forenklas kan det ocksa gynna och paskynda processen (varde-
ring och forhandling) kring enskilda objekt och &renden. Om erséttningen
till de statliga skogsforvaltarna reduceras, minskar utgifterna pa anslaget for
biologisk mangfald och det frigor ett budgetutrymme for markforvarv fran
privata markagare. Sammantaget bor det underlatta uppfyllelsen av areal-
malet.

Forslaget innebdr samtidigt att den ekonomiska avkastningen i myndig-
hetens eller bolagets verksamhet forsdmras. Den forsvagade intaktssidan hos
skogforvaltarna betyder de facto ocksa en belastning pa statsbudgeten. Aven
andra mal och hansyn som de statliga skogsforvaltarna har att beakta i sin
verksamhet kan forsvaras om naturskyddet av skogen pa detta sétt priorite-
ras.

Okade frivilliga avsattningar frigor ekonomiska och personella
resurser for reservatsbildning pa privat mark

Forslag

Statliga skogfdrvaltare sluter uppgorelser med Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen om att avsétta delar av den skyddsvarda skogsmarken som frivil-
liga avsattningar istallet for att overlata marken for reservats- eller biotop-
skyddshildning. Statens avkastningskrav pa skogférvaltarna anpassas till
den minskade volymen produktionsskog.

Overvéganden

De statliga skogségarna tar redan idag ett stort eget ansvar for bevarandet av
skyddsvarda skogar. Betydande delar av deras skyddsvarda skogar skyddas
genom frivilliga avsattningar. 1 Naturvardsverkets uppgorelse med Svea-
skog ingar t.ex. betydande arealer som ekoparker, storre hansynsomraden
och andra omraden som hanteras enligt Sveaskogs miljopolicy. Dessa om-
raden utgor skogsmark med utpekade naturvarden som pa detta satt skyddas
I 6verenskommelser om frivilliga avsattningar.
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Det finns flera motiv for att statliga skogsagare medverkar till 6kat skydd
genom frivilliga avsattningar. Om inventerad statlig skogsmark i 6kad ut-
strackning skyddas som frivilliga avsattningar innebér det en snabbare och
smidigare process for att genomfdéra skyddet &n om samma mark ska dver-
latas och bli naturreservat. Dessutom sker frivilliga avsattningar utan att
ersattning utgdr till markagaren for den skyddade marken. Det innebéar att
skogsmarken skyddas utan att belasta det statliga anslaget for markatkomst
eller myndigheternas och markégarnas administrativa resurser.

Forslaget skapar darmed ett ekonomiskt och administrativt utrymme for att
rikta insatserna mot andra prioriterade omraden som ingar i strategierna for
formellt skydd och att paskynda processen for naturreservat. De aktuella
omradena ar inventerade som omraden med hdga skyddsvarden. Vi bedo-
mer darfor att dessa frivilliga avsattningar ocksa kommer att karakteriseras
av hog kvalitet fran miljomalssynpunkt.

Fran samma utgangspunkter kan det dock finnas invandningar mot en ¢kad
inriktning mot frivilliga avsattningar av statlig mark. Ett problem &r att de
frivilliga avsattningarna utgor ett svagare skydd for skogsmarken &n ett for-
mellt skydd som naturreservat. Statliga skogsforvaltare skulle darmed fa
anvéanda ett svagare skydd &n vad som skulle tillampas for motsvarande
skogsmark som dgs av privata skogsédgare. Det férekommer dock en modell
dar frivilliga avsattningar av statlig skogsmark kombineras med att skyddet
av marken regleras i sarskilda avtal med ansvarig myndighet. Det ar fallet
med Sveaskogs ekoparker som rdknas som frivilliga avsattningar, men har
et reglerat skydd genom avtal med Skogsstyrelsen.

En omfordelning av skyddet av statlig skogsmark fran naturreservat till fri-
villiga avsattningar far ocksa konsekvenser for de lansvisa strategierna och
de planerade avsattningarna for olika former av skydd. En ¢kad andel statlig
skogsmark som frivilliga avséttningar minskar behovet av frivilliga avsatt-
ningar fran privatskogsbruket for att uppna arealmalet. Samtidigt okar be-
hovet av formellt skydd pa privata skogsmarker om nuvarande mal behalls.

Forenklad och effektiviserad process for markoverlatelse och
bildande av naturreservat pa statlig skogsmark

Forslag

De naturvardande myndigheterna och de statliga skogsforvaltarna utvecklar
gemensamt forenklade principer och rutiner for att paskynda processen for
overlatelse av mark och reservatsbildning inom de omraden som parterna
har slutit en principdverenskommelse om. Méjligheterna att effektivisera
processen genom Overlatelser och finansiering av statlig mark i samlade
l6sningar for storre omraden prévas, dar ersattningen kan periodiseras Gver
flera ar.
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Overvéaganden

Lansstyrelsen har ansvaret for att omsatta de omraden som kategoriserats
som blivande naturreservat med formellt skydd. Det &r processer som kom-
mer att paga under en foljd av ar, dven efter ar 2010. Vi bedomer att alla
parter har ett gemensamt intresse av att dessa processer kan genomforas sa
snabbt som majligt och att de darfor antas vara motiverade till att medverka
| detta arbete.

Vi har i tidigare avsnitt redovisat vara 6vervaganden och forslag till att all-
mant effektivisera handlaggningen av drenden om markatkomst och reser-
vatsbildning. Vi beddmer att det finns sarskilda forutsattningar att forenkla
och paskynda denna process ytterligare i arenden som ror statlig skogsmark.
Varderingarna av objekten och prisforhandlingarna mellan parterna borde
kunna forenklas och sammanfdéras om principerna for 6verlatelsen av mark
forandras i enlighet med forslaget ovan.

Om det ska ga att genomfora stérre samlade overlatelser maste dock finan-
sieringsfragan losas sarskilt. Nuvarande finansieringssystem med arliga an-
slag for markforvarv m.m. &r inte anpassat till bredare I6sningar. Vi anser
darfor att nya finansieringsformer bor dvervégas som t.ex. medger att ersétt-
ningen till markéagaren kan periodiseras 6ver flera ar.

Tydligare mal och uppféljning av de statliga skogsagarnas samlade
atagande nar det galler miljokvalitetsmalet

Forslag

Vi foreslar att Skogsstyrelsen upprattar en samlad redovisning av statens
eget bidrag till maluppfyllelsen av Levande skogar. Av redovisningen bor
det framga vilka avsattningar totalt som hittills gjorts av statlig skogsmark
och dven hur avsattningarna fordelas pa storre statliga skogsagare och olika
naturvardsinstrument. Uppfoljningen bor ske mot arealmalet (delmal 1
Levande skogar) och darmed avse avsattningarna i produktiv skogsmark
nedan den fjéllnara skogen. Redovisningen bor ocksa visa de mal for kom-
mande avséttningar av statlig skogsmark som ar planerade och Overens-
komna med ansvariga myndigheter. Uppgifterna bor kunna relateras till
géllande lansvisa strategier.

Overvéaganden

Var utvardering har visat pa bristen av en samlad redovisning av statens
egna ataganden och bidrag till maluppfyllelsen av arealmalet i Levande
skogar. Det férsvarar beddomningen av hur vél de statliga skogforvaltarna
bidrar till arealmalet och vilka eventuella problem som bér uppmarksammas
i det fortsatta arbetet. Vi bedomer ocksa att en samlad redovisning ar en vik-
tig gemensam grund for parterna for att kunna enas om fortsatta insatser for
skyddet av de statliga skogarnas naturvarden. Vi ser ocksa ett allmant varde
i att staten som skogsédgare gar fore och visar sitt aktiva bidrag till miljo-
kvalitetsmalet.
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Sveaskogs ekoparker raknas som frivilliga avsattningar och bidrar till
maluppfyllelsen av Levande skogar

Forslag
Vi foreslar att Sveaskogs ekoparker dven fortsattningsvis raknas som frivil-
liga avsattningar under den innevarande malperioden.

Overvaganden

Vi har aven, i enlighet med vara direktiv, 6vervagt fragan om hur Sveaskogs
ekoparker kan bidra till maluppfyllelsen. Ekoparkerna ar landskap med hoga
miljoambitioner dar minst 50 procent av arealen har naturvardsmal. Av
Sveaskogs inrattade och beslutade ekoparker utgor ca 100 000 hektar skogs-
omraden som ar malklassade for naturvard. Ekoparkerna ar betecknade som
frivilligt avsatta omraden utan ersattning, men atnjuter ett 50-arigt juridiskt
bindande skydd genom de s.k. ekoparksavtalen som slutits med Skogsstyrel-
sen. Ekoparkerna ar i det senare avseendet narmast att likna vid formellt
skyddade omraden med naturvardsavtal.

Vid planeringen av skydd och skotsel inom ekoparkerna ingar samrad med
bl.a. lansstyrelserna. Naturvardsverket har i inventeringen 2004 stallt sig
bakom den nuvarande planeringsmodellen nar det galler naturvardsinrikt-
ning och samrad for att bevara naturvardena i de speciellt utvalda omradena
inom ekoparkerna utan formellt skydd. En betydande del av de inventerade
omradena i Norrbotten och Vasterbotten ingar i ekoparkerna. Enligt dver-
enskommelsen med Sveaskog fattas de slutliga besluten om markanvand-
ningen i ekoparkerna i samrad med bl.a. lansstyrelserna.

Vi beddmer att ekoparksavtalen tillsammans med uppgoérelsen mellan
Naturvardsverket och Sveaskog ger en tillracklig grund for att skyddet av
naturvardena i de inventerade omradena kan garanteras i nuvarande former
med ekoparker. Skyddet av dessa omraden kan da uppratthallas utan att det
uppkommer nagon direkt kostnad pa statsbudgeten.

En annan fraga ar om det finns skl att redovisa Sveaskogs ekoparker som
en del av den areal som tillgodoréknas naturvardsavtalen istallet for de fri-
villiga avsattningarna. Vi konstaterar att en dndrad kategorisering av skyd-
det i praktiken inte paverkar den skogsmark som redan &r skyddad som eko-
parker. Ekoparksavtalen och skyddet av omradena galler oavsett hur eko-
parkerna redovisas mot arealmalet. En 6verforing av ekoparksavtalen till
naturvardsavtal forbattrar daremot resultatet for maluppfyllelsen i de for-
mella skydden. Motsvarande areal ska da reduceras fran den areal som redo-
visas som frivillig avsattning.

Den reella effekt som en forandrad kategorisering av ekoparkerna kan fa ar
om den indirekt paverkar de prioriteringar och beslut om skydd av skogs-
mark som kommer framéver med hansyn till malen for de olika naturvards-
instrumenten. Det skulle t.ex. kunna 6ka kraven pa andra skogsagare att
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gora frivilliga avsattningar. Bedomningen av maluppfyllelsen och utvérde-
ringen av de olika instrumentens effekter skulle mojligen ocksa kunna pa-
verkas av hur ekoparkerna redovisas.

Var samlade bedémning ar att skalen for att inte férandra redovisningen av
ekoparkerna Gvervager. Vi narmar oss slutet av malperioden och en plotslig
omdefiniering av en betydande skyddsinsats riskerar snarare att skapa oklar-
heter om maluppfyllelsen och forsvara utvarderingen av de olika instrumen-
ten. Déremot kan det finnas det anledning att ompréva redovisningen av
ekoparkerna for nasta malperiod.

8.4  Systemet med statlig ersattningsmark

Erbjudanden om statlig ersattningsmark vid reservatsbildningar omfattar
skogsmark som forvaltas av Sveaskog. De Ovriga stora statliga skogsfor-
valtarna har inte motsvarande uppdrag att medverka till att erbjuda ersatt-
ningsmark. Naturvardsverket kan dock férvarva mark fran andra statliga
markagare for att anvandas som bytesobjekt vid inlésen av privat mark.
Skogsmark som forvaltas av vissa statliga fonder kan ocksa i vissa fall an-
vandas som bytesmark vid reservatsbildning.

lakttagelserna i detta avsnitt ar baserade pa intervjuer med Naturvardsver-
ket, lansstyrelser, Sveaskog, de stora skogsbolagen och andra markégarkate-
gorier. Dessutom har styrdokument och utfallsstatistik analyserats. | under-
laget ingar ocksa synpunkter fran lansstyrelserna, som hamtats in i Statskon-
torets enkatundersokning. Andra viktiga underlag utgoér ocksa de privata
skogsbolagens skrivelse till regeringen (2007-04-04) med forslag till effek-
tivisering av reservatsprocessen samt Sveaskogs respektive Naturvardsver-
kets yttrande (2007-05-31) 6ver detta forslag.

8.4.1 lakttagelser

Overgripande fraga: Hur val fungerar Sveaskogs medverkan till ersattnings-
mark for maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet?

Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla ersattningsmark.
Sveaskog har ett uppdrag att medverka till att erbjuda ersattningsmark till
skogsagare som avstar egen skogsmark for reservatsbildningar. Sveaskogs
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uppdrag gar tillbaka till tidpunkten nar Doméanverket ombildades till det
statliga aktiebolaget Doman AB.%

Av gallande bolagsordning framgar att Sveaskog ska medverka till att mark-
byten underlattas genom saval forvarv som forsaljningar. Av agarens sar-
skilda riktlinjer for bolaget framgar att Sveaskog ska tillhandahalla ersatt-
ningsmark till staten i samband med bildandet av naturreservat och markav-
sattningar for andra allmannyttiga andamal. Overforingen av mark fran
Sveaskog ska ske till marknadsmassiga priser och pa affarsmassiga villkor.

Overenskommelse mellan Naturvardsverket och Sveaskog om
ersattningsmark

Sveaskog AB och Naturvardsverket slot 2003 ett avtal om Gverlatelse av
ersattningsmark. Avsikten med 6verenskommelsen var att astadkomma en
gemensam tolkning och tillampning av uppdraget vid Domanverkets bola-
gisering fran 1992.

Enligt avtalet kan erséttningsmark erbjudas till fysiska personer och juridis-
ka personer som bedriver skogsbruk i former som liknar enskilt skogsbruk
(markinnehavet hogst 5000 ha). Aven allmanningsskogar, besparingsskogar
och haradsallmanningar kan erbjudas ersédttningsmark. Ersattningsmark
erbjuds som kompensation for 6verlatelse av mark till staten. | forsta hand
efterstravas ersattningsmark i anslutning till markagarens brukningsenhet,
men aven ersattningsmark pa stérre avstand kan bli aktuell. For att tillgodo-
se behovet av ersattningsmark ska Sveaskog aven erbjuda bytesmark vid
s.k. trepartsbyten.

| forsta hand ska markagaren erbjudas full kompensation i relation till vardet
av den mark som denne avstar ifran. Overlatelse av mark fran Sveaskog ska
ske till marknadsmassiga priser, som bestams vid forhandling. Sveaskog far
ocksa ekonomisk kompensation for det arbete som bolaget lagger ned.

Parterna i avtalet foljer regelbundet upp och utvérderar verksamheten. Vid
dessa tillfallen behandlas bl.a. omfattningen, handl&ggningstider, konsek-
venser av arealbegransningen 5000 hektar och atgarder for att rationalisera
processen.

81 | det s.k. bolagiseringsavtalet fran 1992 mellan staten och det nybildade bolaget fastslogs
att bolaget skulle hjalpa staten vid markbyten genom att tillnandahalla ersattningsmark nar
staten forvarvade mark for olika samhallsnyttiga insatser, t.ex. for att skydda vérdefull
naturmiljo. Overlatelser skulle ske till gangse marknadspris. Avtalet har sedan féljt med nar
Domén AB blev AssiDoman. Nér staten 1998 bildade Sveaskog AB som ett separat statligt
skogsbolag forutsatte riksdagen att bolaget skulle erbjuda ersdttningsmark till markégare
som séljer mark for naturvardsandamal. Ar 2001 nar Sveaskog skulle forvirva AssiDoméan
var det ett av regeringens skal att Sveaskog var for litet for att kunna fullfolja de sérskilda
uppgifter om ersattningsmark som staten tog péa sig vid bildandet av Sveaskog (prop.
2001/02:39).
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Enligt Sveaskog innebar avtalet att méjligheterna till ersattningsmark vidga-
des. Nu kan ersattningsmark &ven erbjudas i andra kommuner och via en
tredje part samt ocksa till vissa juridiska personer.

Skogsbolagen omfattas inte av avtalet om erséattningsmark

Det framgar av avtalet mellan Naturvardsverket och Sveaskog att storre
skogsdagare (juridiska personer) som skogbolagen inte omfattas av mojlig-
heten att erbjudas ersattningsmark av Sveaskog. Daremot kan dven de stora
skogsbolagen inga som part i s.k. trepartsbyten med Sveaskog, dvs. dar er-
sattningsmark erbjuds via medverkan av ytterligare en markégare i bytet.

Den nuvarande 6verenskommelsen ar sa langt som Sveaskog har ansett sig
kunna ga utifran géllande agardirektiv. Men varken det gallande bolagise-
ringsavtalet fran 1992 eller Sveaskogs bolagsordning innehaller nagon be-
gransning av vilka markéagarkategorier som kan fa ersattningsmark.

De tre privata skogsbolagen SCA, Bergvik Skog AB och Holmen Skog AB
har i skrivelse till regeringen 2007 foreslagit att alla markagarkategorier
skall kunna fa ersattningsmark fran Sveaskog vid Overlatelser av mark for
naturreservat.®? Bolagen framhaller att de skulle vara beredda att aktivt
medverka till en effektivisering av reservatsprocessen genom att overlata
reservatsmark till Naturvardsverket och medverka i trepartsbyten om de fick
tillgang till ersattningsmark.

Naturvardsverket har i sitt yttrande 6ver Skogsutredningens slutbetankande
2004%% framha&llit méjligheterna att 6ka takten i formella avsattningar om
statlig ersattningsmark kan utga till alla markagarkategorier. | ett remiss-
yttrande over skogsholagens nu aktuella skrivelse delar Naturvardsverket
skogsbolagens beddmning av behovet av mojlighet till ersattningsmark for
alla markagarkategorier.3* Sveaskog avstyrker i sitt yttrande forslaget att ge
skogsbolagen méjlighet att f& ersattningsmark.®

Utfallet av &renden om erséattningsmark

Sveaskogs sammanstéllning®™ &ver arenden med aktualiserad ersattnings-
mark visar att dessa i huvudsak ar koncentrerade till perioden fran ar 2004
och framat. Fram till mars 2007 hade knappt 150 drenden med begéaran om
ersattningsmark inkommit till Sveaskog. Bolaget har ldmnat erbjudanden
om erséttningsmark i ca 125 (drygt 85 %) av dessa arenden. Resultat i form

82 Skrivelse med bilaga till Naringsdepartementet 2007-04-04. LRF/Skogsagarna, Egen-
domsndmndernas samarbetsorgan och ENSO tillstyrker férslaget som aven omfattar erbju-
dande om medverkan till trepartsbyten.

8 Mervardesskog (SOU 2006:81).

8 Naturvérdsverket yttrande (dnr 329-3866-07 No) "Forslag till effektivisering av reser-
vatsprocessen”, (N2007/3836/SA).

8 Sveaskogs yttrande till Naringsdepartementet (2007-05-31) éver “Forslag till effektivise-
ring av reservatsprocessen” (N2007/3836/SA).

8 Sveaskog "Ersattningsmark” (2007-03-15 uppdaterad).
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av Overlatelse av ersattningsmark har natts i 44 arenden (ca 30 % av antalet
inkomna &drenden) och avslutade arenden utan overlatelse ar 45 (ca 30 %).
Ovriga arenden (ca 40 %) pégick fortfarande. Den geografiska spridningen
ar relativt ojamn. Forhallandevis fa forséljningar av ersattningsmark har
skett i 6vre Norrland, medan antalet kontrakt med ersattningsmark i Orebro
lan &r 12 av totalt 44. Under ar 2006 genomfordes 20 forsaljningar av er-
sattningsmark om sammanlagt 1 350 hektar.

Handlaggningstiden fran det att Sveaskog lamnat ett erbjudande om ersatt-
ningsmark till tidpunkten for en uppgorelse (kontraktsdatum) har i genom-
snitt (medianvardet) varit ca 15 manader. Om tiden réknas fran tidpunkten
nar arendet inkommit till Sveaskog till avslutat &rende blir handlaggnings-
tiden ca 4 manader langre. | berdkningen av den genomsnittliga handlagg-
ningstiden ingdr inte de arenden som annu inte hade avslutats. Dessutom
forekommer det i vissa fall en informell drendehantering (underhandskon-
takter) innan en begéaran blir ett formellt &rende.

Fa arenden med trepartsbyten

Uppfdljningen visar att trepartsbytena har en mycket begransad omfattning.
Av var enkat till lansstyrelserna framgar att endast 4-6 trepartsarenden arli-
gen har overlamnats till Sveaskog under perioden 2004-2006. Totalt redo-
visar lansstyrelserna 5 genomforda trepartsarenden med Sveaskog under
samma period. Over 70 procent av lansstyrelserna uppger att de séllan eller
aldrig overvéager mojligheten till trepartsbyten i samband med reservatsbild-
jningar.

Sveaskog och skogsbolagen bekraftar i intervjuer att det bara finns enstaka
exempel pa genomforda trepartsbyten.

Resultatet i férhallande till mal och intentioner

Féljande tabell redovisar arealen produktiv skogsmark som Sveaskog Over-
latit som ersattningsmark till privata skogségare under perioden 2002—-2007
i samband med reservatsbildningar.
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Tabell 8.4 Sveaskogs Overlatelser av ersattningsmark under perioden
2002—juli 2007 (ha).®’

Omréade Overlaten

areal (ha)
Norrbotten 1992
Vasterbotten 842
Soédra Norrland 808
Bergslagen 818
Gotaland 294
Totalt 4754

Bolaget har under dessa ar dverlatit totalt 4 750 hektar produktiv skogsmark
Ca 60 procent av den éverlatna arealen ligger i Norrbotten och Vasterbotten.
| forhallande till den totalt skyddade arealen skogsmark pa 116 300 hektar
utgor ersattningsmarken en liten del i sammanhanget.?® Var uppfdljning
visar ocksa att det ar en mindre del av de arenden dér ersattningsmark har
aktualiserats som har lett till en uppgorelse.

Det finns inga uttalade mal for ersattningsmarkens bidrag till uppfyllelsen
av delmalet 1 i Levande skogar. | den nationella strategin for formellt skydd
av skog framhalls betydelsen av en effektiv hantering av bytesfragan. Nagra
andra mal och intentioner &n de som &r uttryckta i redovisade statsmaktsut-
talanden, dgardirektiv, avtal o.d. ovan har inte kunnat dokumenteras. En
analys av utfallet sa har langt gar darfor inte att knyta till nagra kvantitativa
mal.

8.4.2 Problemanalys

Overgripande fraga: Vilka hinder finns for att systemet med erséattnings-
mark effektivt ska bidra till maluppfyllelsen av Levande skogar och hur kan
de forklaras?

I inledningen av var problemanalys vill vi framhalla att systemet med er-
sattningsmark inte borjat fa genomslag i praktiken forran ar 2004, trots att
uppdraget till det statliga skogsbolaget har gallt sedan 1992.

| var granskning av systemet framkommer en bristande samsyn om
problembilden och dess orsaker hos de inblandade aktorerna. De beskriver
olika bilder av situationen och redovisar olika forklaringar till utfallet. Den
samlade bilden som den 6vervagande delen av lansstyrelserna ger i enkaten

8 Kalla Sveaskog (2007).

8 Uppgiften om skyddad areal avser har markatkomst for reservatsbildning under perioden
1999-2006. Den totala arealen bildade naturreservat under samma period ar drygt 88 000
hektar.
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ar att systemet som helhet fungerar daligt. Endast tva lansstyrelser har upp-
givit att systemet fungerar bra. | intervjuerna med berérda inom lansstyrel-
ser och Naturvardsverket framhalls pa liknande satt olika svagheter och
brister i systemet.

Detta aterspeglas inte i den gemensamma uppfoljning som Naturvardsverket
och Sveaskog I6pande gor av avtalets tillampning. Deras dvergripande be-
domning ar att avtalet fungerar val och att de i stort ar néjda. Samma be-
démning framkommer i vara intervjuer med Sveaskogs representanter.

| var analys har vi funnit ett antal problem i tillampningen av systemet och
orsaker till det hittills begransade resultatet. Vi analyserar har foljande fak-
torer:

utbudet av lamplig ersattningsmark ar begrénsat

langa handlaggningstider

komplicerade vérderingsprocesser och prisférhandlingar
skogsholagen ar exkluderade ur systemet

trepartsbyten ar komplicerade &renden med svaga incitament
o otydligheter och malkonflikter i Sveaskogs uppdrag.

Sveaskogs utbud av lamplig ersattningsmark ar begréansat

I Naturvardsverkets enkat till lansstyrelserna 2004 ansag de att bristen pa
ersattningsmark var en av de mest forsvarande faktorerna for att na malet
for naturreservat. Lansstyrelserna ansag ocksa att detta var ett skal till att
reservatsarendena drar ut pa tiden och att flera markégare ar negativa.

| Statskontorets enkat ar den dominerande forklaringen till att ett &rende om
ersattningsmark inte kunnat l6sas att Sveaskogs erbjudande om erséttnings-
mark inte varit tillrackligt attraktivt for den berdrda markagaren. Av de sva-
rande lansstyrelserna uppger 75 procent att bristen pa lamplig ersattnings-
mark haft stor betydelse for att en dverenskommelse inte kunnat traffas.
Néra 80 procent av dessa lansstyrelser anser att Sveaskogs erbjudande om
ersattningsmark har varit alltfor begransat for att resultera i en uppgorelse.

Vid vara intervjuer med berérda myndigheter i lanen har de fort fram upp-
fattningen att statens mark i storre utstrackning borde kunna anvandas som
bytesmark. Ett erbjudande om ersattningsmark skulle underlétta férhand-
lingarna om naturreservaten med markégarna. Samtidigt har flera lansstyrel-
ser framhallit att Sveaskog inte alltid har geografiskt och bestandsmassigt
lampliga skogsmarker att erbjuda.

Vi har ocksa upprepade ganger mott uppfattningen att Sveaskog ofta erbju-
der ersattningsmark med alltfor snava avgransningar av omradet eller mind-
re attraktiva bestand i forhallande till vad skogsagarna uppfattar att de lam-
nar ifran sig. Sveaskog uppfattas i vissa fall erbjuda bytesmark med lagre
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varden an den mark som ska l6sas in, trots att lansstyrelser och markagare
anser att det finns andra omraden pa Sveaskogs mark som skulle vara intres-
santare som bytesmark.

Sveaskog framhaller, a sin sida, att bolaget med sitt markinnehav har be-
gransade mojligheter att erbjuda ersattningsmark med lage och skogsbe-
stand som svarar mot skogséagarens intresse. For att om mojligt tillmétesga
markagaren lamnar Sveaskog flera bud i mer an halften av alla arenden. Det
finns, enligt intervjuerna med Sveaskog, orimliga forvantningar pa bolaget
om att fullt ut kunna ersatta den skogsmark som markégaren tvingas avsta
vid reservatshildning. Man framhaller sérskilt de begransade mdjligheterna
att erbjuda ersattningsmark i Gotaland.

En speciell fraga galler Sveaskogs utforsaljningar av skogsmark till privata
skogsbrukare. Har finns tillgang till skogsmark som enligt lansstyrelser
kunde vara lamplig for erbjudanden om erséttningsmark, men som Svea-
skog dnda véljer att salja ut. Sveaskog forklarar detta med bristande infor-
mation om vilka omraden som star infor planerade reservatsbildningar.

Det faktum att avtalet begransar erbjudanden om ersattningsmark till fysiska
personer innebdr att fragan om ersattningsmark i manga fall forblir geogra-
fiskt ointressant for de mindre skogsagare som avstar mark till reservat. Den
stora potentialen for systemet med ersattningsmark nar det galler areal lig-
ger inte i erbjudanden till fysiska personer utan till stora juridiska skogséga-
re. Om skogsbolagen aktivt kunde delta i systemet med erséattningsmark
skulle nya och vidgade mojligheter 6ppnas att via trepartsbyten tillgodose
de privata mindre skogségarnas énskemal om ersattningsmark.

Vi har funnit att det rader en gemensam uppfattning hos parterna om att det
stora problemet ligger i det begrénsade utbud av lamplig ersattningsmark
som erbjuds markégarna. Daremot har parterna skilda uppfattningar om or-
sakerna till dessa begransningar. Var bedémning ar att erbjudanden som inte
ar tillrackligt attraktiva for markdgarna ar en viktig orsak till bristande
intresse hos berdrda markégare att sluta avtal om ersattningsmark. Dessa
begransningar bidrar ocksa till de langa handlaggningstiderna (se nedan).
Bristen pa attraktiva ersattningsalternativ for forlorad mark bidrar till att
mark&garna har en negativ instéallning till reservatsarendena.

Langa handlaggningstider praglar arendena om ersattningsmark

De langa handlaggningstiderna i arenden om ersattningsmark &r en faktor
som lyfts fram som ett problem nar det galler att na en Gverenskommelse
med markégarna. | vissa fall avstar de just pa grund av tidsutdrakten fran att
forsoka traffa en uppgorelse om ersattningsmark. Handlaggningstiderna
framgar delvis av Sveaskogs sammanstéllning och bekraftas av intervjuer
med bade lansstyrelser och markagare samt i var enkat till lansstyrelserna.

172



Alla parter medger att handlaggningstiderna ar langa, men lamnar olika
forklaringar till det.

Arendena innebér en komplicerad process, som forutsétter samverkan av
manga aktorer med olika intressen. Lansstyrelsernas handlaggning &r inrik-
tad pa sjalva reservatsbildningen och de ar formellt ansvariga for den delen
av arendet. Men i praktiken dr det ofta varderare och forhandlare som pa
konsultbasis driver &rendena och skdter lansstyrelsens kontakter med mark-
dgaren och Sveaskog. Aven om konsulterna driver processen ar det Natur-
vardsverket som ar part i den slutliga uppgorelsen och tecknar kontrakt med
Sveaskog om markéverlatelse.

Som vi ocksa observerat i samband med utvarderingen av naturvardsinstru-
menten ar det ett problem att ansvaret for drendet ar delat mellan lansstyrel-
sen och Naturvardsverket. Med manga parter inblandade i processen upp-
kommer “vantetider” (liggtider) i &rendena utan direkt insyn och oklarheter
om vem som ager fragan for att driva arendet vidare. Processen ar pa sa satt
ocksa resurskravande och leder till betydande kostnader for hanteringen av
arendena.

Vi har ocksa fatt indikationer pa att systemet med kontrakterade konsulter i
vissa fall ar en trdng resurs i processen. Det rader en regional obalans i till-
gangen till konsulter med bl.a. brist pa varderare i norra delen av landet.
Dessutom utnyttjas inte konsultresursen effektivt, eftersom fordelningen av
uppdragen mellan kontrakterade konsulter &r ojdmn. Det kan dock hénga
samman med hur myndigheterna bedémer konsulternas tidigare resultat och
effektivitet.

Handlaggningstiderna paverkas ocksa av att Naturvardsverket och Sveaskog
gOr egna separata varderingar av den aktuella marken som grund for den
atfoljande prisforhandlingen (se nedan). Bade véarderingsproblemen och
prisforhandlingen kraver uppgorelser mellan parterna, dar skilda uppfatt-
ningar paverkar processen. Denna ordning med dubbla processer innebéar
flera arbetsmoment med successiva uppgorelser mellan parterna. Prisfor-
handlingarna drar ut pa tiden, men man kommer oftast éverens.

En annan vasentlig forklaring till de langa handlaggningstiderna ar att mark-
agaren behover tid for att prova och dvervaga olika alternativ i en situation
dar denne har att avsta fran den egna skogsmarken. Sveaskog framhaller
denna omstandighet och har darfor tidsbegrénsat sina erbjudanden for att
paskynda markégarens stallningstagande.

Samtidigt har vi uppmarksammat att man fran myndighets- och markégar-
hall ifragasatter Sveaskogs aktiva medverkan till en snabb och smidig pro-
cess. | kritiken mot Sveaskog anges flera orsaker, bl.a. for snédva avgrans-
ningar av ersattningsmarken och Overvardering av det egna bestandets
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virkesmangd. En viktig orsak till att handlaggningstiderna blir langa &r att
Sveaskogs forsta bud sallan ar tillrackligt attraktivt for att resultera i en upp-
gorelse. Darfor kravs ofta ytterligare ett eller flera bud fran Sveaskog. Det
tar tid att ta fram nya bud som ska 6vervagas. Har ligger en betydande del
av véntetiden i arendena.

Handlaggningen av bytesaffarer ar ocksa paverkad av regelanpassade be-
teenden hos markagarna. En del fastighetségare forsoker senareldgga rea-
vinstskatten genom att krdva kompensation i form av bytesmark. En del av
de bytesaffarer som Naturvardsverket arbetar med ar initierade av dgare som
ett satt att senareldgga beskattning.®® Det innebér i praktiken att handlagg-
ningstid och administrativa resurser tas fran de arenden som faktiskt syftar
till en uppgorelse om erséttningsmark.

Olika varderingar och prisférhandlingar skapar trogheter i processen
Vérderingsproblemen och prisforhandlingarna har i vissa sammanhang lyfts
fram som kritiska moment for att na fram till uppgorelser om ersattnings-
mark. Vi undersokte i enkéten till lansstyrelserna vilken betydelse dessa fak-
torer har haft for att verenskommelse om ersattningsmark inte kunnat tréf-
fas med Sveaskog. Merparten av de lansstyrelser som besvarat fragan upp-
ger att dessa faktorer inte har haft nagon betydelse for svarigheterna att na
en uppgorelse. Daremot framhaller flera lansstyrelser i sina kommentarer att
de orsakat betydande trogheter i processen och att handlaggningen drar ut pa
tiden. Problemen kring vérderingarna och férhandlingarna om férséljnings-
priset har ocksa tagits upp i vara intervjuer med Naturvardsverket och Svea-
skog samt i sarskilda skrivelser till Sveaskog fran ett par lansstyrelser.

Virderingsproblematiken dr komplicerad eftersom den géller bade den mark
som ska l6sas in och den ersattningsmark som Sveaskog erbjuder. Lanssty-
relserna anvander sina ackrediterade varderare i bada fallen, medan Svea-
skog anlitar egna vérderingsforetag. Parterna har inte kunnat enas om att
genomfora en gemensam oberoende vardering, vilket leder till att parterna
har olika underlag for sina varderingar och kommer till skilda resultat.

Det far till foljd att parterna inte ar Gverens om vardet pa det erbjudande om
ersattningsmark som Sveaskog l&mnar till markdgaren och att prisférhand-
lingarna forsvaras. Naturvardsverket och lansstyrelserna havdar att Svea-
skog begar hogre ersattningsnivaer an de flesta som ocksa accepterar en
gemensam vérdering, medan Sveaskogs uppfattning &r att bolagets varde-
ring bygger pa det aktuella marknadsvardet och den marknadsprissattning
som verksamheten har att utga ifran.

8 Naturvardsverket och Energimyndigheten (2006) “Ekonomiska styrmedel i miljopoliti-
ken”,s. 223.
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Avtalet inskranker mojligheterna till ersattningsmark for
skogsbolagen

Avtalet mellan Naturvardsverket och Sveaskog om ersattningsmark omfattar
inte de stora skogsholagen. De ar darmed forhindrade fran mojligheten att
erbjudas ersattningsmark fran Sveaskog nar staten vill 6verta deras skogs-
mark i samband med reservatsbildning. Denna inskrdnkning, som inte géller
trepartsbyten, hindrar reservatsbildningarna pa skogsbolagens mark. Natur-
vardsverket bedomer att de berérda bolagens och kyrkans marker omfattar
mer &n 60 000 hektar produktiv skogsmark, som ar planerade for skogs-
reservat (ca 500 stycken) och som relativt omgaende skulle kunna forvarvas
av Naturvardsverket om mojligheterna till ersattningsmark fanns for dessa
agarkategorier.®® Verket berdknar att arealen ersattningsmark till bolagen
och kyrkan skulle utgéra mindre an tva procent av Sveaskogs skogsmarks-
innehav.

Skogsbolagen har lange kritiserat restriktionen i avtalet och har vid flera till-
fallen begart att dven de ska fa mojlighet att forvarva ersattningsmark.
Skogsbolagen hédvdar att nuvarande avtal &r en ensidig inskrankning i det
ursprungliga avtal som tecknades nar Domanverket bolagiserades 1992.
Forhallandet har lett till att skogsbolagen inte langre &r beredda att aktivt
medverka till att deras skogsmark avyttras for ytterligare reservatsbild-
ningar, dvs. reservatsarendena pa skogsholagens mark &r blockerade. Bola-
gen har foretagsekonomiska skal att uppratthalla en hog virkesforsorjning
for sin produktionskapacitet och det minskar deras vilja till avsattningar av
mark fOr naturreservat.

Skogsbolagen framhaller i intervjuer att det finns lamplig ersattningsmark
hos Sveaskog, som bolagen &r beredda att forhandla om i samband med
reservatsarenden pa deras egna marker. Bolagen hanvisar ocksa till att Svea-
skog bjuder ut mark till forsaljning till enskilda skogsbrukare, som skulle
kunna vara intressant som ersattningsmark. Aven om skogsbolagen numera
har rétten att kopa upp kompensationsmark pa den éppna marknaden, anser
de mojligheterna vara begransade, bl.a. till foljd av den harda konkurrensen
pa marknaden for skogsfastigheter.

For att undvika reavinstbeskattning av ersattningen for den éverlatna mar-
ken maste bolagen aterkopa mark inom en begransad tid. Det ar ocksa svart
att pa oppna marknaden kompensera den ofta avverkningsmogna skog, som
de avstar fran i reservatshildningen. Dessutom menar de att processen for att
aterkopa skogsmark pa 6ppna marknaden for skogsfastigheter ar tung och
kostnadskravande.

% Naturvardsverkets yttrande 2007-05-31 (dnr 329-3866-07 No).
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Naturvardsverket har i sitt remissyttrande dver Skogsutredningen foreslagit
att alla kategorier skogségare, dvs. aven skogsbolagen, ska kunna erbjudas
ersattningsmark. Flera lansstyrelser ger i enk&ten samma synpunkter.

| vara intervjuer bedomer Naturvardsverket och lansstyrelserna att systemet
med ersattningsmark rymmer en stor potential om bolagen aktivt kan inga i
utbytet. Da 6ppnas majligheter for helt nya typer av I6sningar som kan gora
processen smidigare och leda till mer omfattande uppgorelser. Bolagens
stora markinnehav gor erbjudanden om erséttningsmark mindre geografiskt
beroende. De kan t.ex. omfatta markomraden i andra lan o.d. Forutsattning-
arna for att genomfora trepartsbyten okar ocksa, vilket bor underlatta moj-
ligheterna for mindre skogségare att finna geografiskt attraktiv ersattnings-
mark.

| intervjuerna med Sveaskog har skalen till att skogsbolagen inte omfattas
av systemet med ersattningsmark angetts vara att en forsaljning av ersétt-
ningsmark till skogsholagen paverkar relationerna mellan aktorerna pa
virkesmarknaden, vilket inte &r forenligt med Sveaskogs roll att vara en
"oberoende aktor” som ska bidra till 6kad konkurrens pa virkesmarknaden.
Sveaskog hévdar att skogsindustriféretag utan egen skog missgynnas kon-
kurrensmassigt, om Sveaskog inte langre i samma utstrackning kan erbjuda
dem leveranser av virke. Sveaskog hanvisar saledes till ekonomiska och
marknadsmaéssiga skal for sitt stallningstagande. Konflikten mellan Svea-
skogs olika uppdrag riskerar ocksa att skarpas om de markomraden som
omfattas av utforsaljningsprogrammet till privatskogsbruket Gppnas for
ersattningsmark at skogsbolagen. Sveaskog pekar pa att svarigheterna att
fullfélja programmet lokalt kan bli betydande.

Var beddmning &r att denna avgransning mot skogsbolagen som markagar-
kategori i avtalet ar det enskilt storsta hindret for att systemet med ersétt-
ningsmark ska kunna bidra till uppfyllelsen av arealmalet i Levande skogar.

Trepartsbyten &r komplicerade drenden med delvis svagt motiverade
parter

Avtalet mellan Naturvardsverket och Sveaskog omfattar dven mojligheten
till trepartsbyten av mark i samband med reservatsbildningar. | detta fall kan
aven de stora skogsholagen inga i utbytet. Var kartlaggning visar dock att
antalet genomforda trepartshyten ar ytterst fa, vilket tyder pa att systemet
inte fungerar val. Det bekraftas ocksa av bade vara intervjuer och enkaten.

Hanteringen med flera parter inblandade i bytet & komplicerad. Sveaskog
har fran borjan haft en kritisk hallning till mojligheterna att tillampa tre-
partsbyten med framgang. Trepartsbyten kraver mycket arbete, men ger ett
begransat resultat. Kritiken mot systemet ar bl.a. att intresset att inga i en
uppgorelse skiftar mellan olika parter. Nagon part efterstravar vanligtvis ett
mervarde ur bytet medan en annan part egentligen inte ar intresserad av en
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uppgorelse. Samtidigt finns det fran andra parter kritik mot att Sveaskog
inte tillrackligt aktivt samarbetar i dessa drenden. Bolagens uppfattning ar
att trepartsbyten i praktiken inte fungerar, &ven om avtalet medger mojlig-
heten.

Flera lansstyrelser har framhallit att det finns en potential for trepartsbyten i
deras lan. Naturvardsverket bedomer ocksa att vasentligt forbattrade mojlig-
heter till trepartsbyten skulle medféra att tempot kunde hdjas i skyddet av
ovriga skogsagares mark. Enligt Naturvardsverket skulle de forbattrade maj-
ligheterna till trepartsbyten berdra ett stort antal planerade naturreservat.

Var bedémning &r att trogheten i trepartsbytena delvis hanger samman med
att de stora bolagen inte ingar i systemet med ersattningsmark fran Svea-
skog. Parterna har inte utvecklat former for samarbete i trepartsbytena och
det finns en 6msesidig skepsis mellan Sveaskog och bolagen att medverka i
sadana byten. Vi instammer i bedomningen att det finns en stor potential i
dem, eftersom Sveaskogs och bolagens marker kompletterar varandra nar
det galler fordelning Gver omraden och regioner. Det 6kar mojligheterna att
erbjuda enskilda skogsdgare ersattningsmark i omraden nara deras eget
innehav.

Otydligheter och malkonflikter i Sveaskogs uppdrag

Flera av de problem som kunnat pavisas i hanteringen av fragan om ersatt-
ningsmark kan forklaras av det uppdrag Sveaskog har som stor statlig
skogsagare. Staten har som agare angett olika mal och riktlinjer for Svea-
skogs verksamhet och det &r bolagets ansvar att leva upp till dgarens krav.

Ett av Sveaskogs uppdrag &r att medverka till forsaljning av erséttnings-
mark, som ska ske till marknadsmassiga priser. Det betyder att bolaget
maste gora en avvagning mellan dess ekonomiska mal och detta atagande.
Kravet pa marknadsmassiga priser leder till att processen i det enskilda
arendet innehaller komplicerade vérderingsprocesser och prisforhandlingar.
Sveaskog framhaller att det ekonomiska resultatet paverkas negativt av de
avverkningsvolymer som faller bort om systemet med ersattningsmark ut-
vidgas.

| dgarens riktlinjer till Sveaskog ingar ocksa att bolaget aktivt ska verka for
att erbjuda omarronderings- och tillkopsmaojligheter av mark till det enskilda
jord- och skogsbruket. Agaren preciserar i sina riktlinjer omfattningen av
denna utforsaljning i ett arealmal (5-10 % av ursprunglig areal). Problemet
ar att detta uppdrag leder till utférsaljning av skogsmark som skulle kunna
anvandas som ersattningsmark i samband med reservatsbildningar. Utfor-
saljningen minskar tillgangen pa ersattningsmark, likaval som ett utvidgat
system med ersattningsmark far varierande effekter for utforsaljningspro-
grammet i olika delar av landet. Sveaskog hé&vdar att utférsaljningsprogram-
met hotas om bolagen far ratt att forvarva ersattningsmark. Det ar darfor
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vasentligt att staten i sitt uppdrag till Sveaskog gor en tydligare prioritering
mellan utforséljningsprogrammet och bolagets medverkan till erséttnings-
mark.

Ytterligare en patalad malkonflikt hanger samman med &garens riktlinjer om
att Sveaskog ska vara en “oberoende aktdr” och bidra till 6kad konkurrens
pa virkesmarknaden. Alla kunder ska behandlas pa ett affarsmassigt och lik-
vardigt satt. | intervjuerna med Sveaskog har detta framhallits som ett skal
till att de storre skogsbolagen inte omfattas av avtalet om ersattningsmark.
Sveaskogs tolkning ar att utférsaljning av ersattningsmark till skogsbolagen
I praktiken forandrar relationerna mellan bolagen inom skogsindustrin
genom att de skogsagande skogsholagen far en relativ fordel i sin virkesfor-
sorjning i forhallande till de skogsbolag som inte sjalva ager skogsmark.
Sveaskog hanvisar ocksa till problem med att fullfélja sina leveransavtal
med kopsagverken.

Var slutsats dr att staten som agare pa ett tydligare satt bor precisera upp-
draget till Sveaskog nar det géller bolagets medverkan i systemet med er-
sattningsmark. Ett tydligare uppdrag maste ocksa innebara att de malkon-
flikter som hittills lyfts fram i diskussionen kring systemet med ersattnings-
mark elimineras.

8.4.3 Fdrslag

Overgripande frdga: Hur kan systemet med statlig ersattningsmark och
dess forutsattningar forbattras for att underlatta maluppfyllelsen av Levande
skogar?

Utgangspunkten for vara forslag ar att de ska framja uppfyllelsen av del-
malet 1 i Levande skogar. Vara iakttagelser visar att systemet med ersétt-
ningsmark hittills bara i begransad utstrackning har bidragit till uppfyllelsen
av arealmalet i Levande skogar. Samtidigt bedomer vi att det finns en bety-
dande potential i systemet till att omfatta storre arealer och darmed ocksa
bidra till att underlatta processerna att bilda naturreservat. Okad tillgang till
lamplig erséttningsmark skulle innebara en mer positiv installning till natur-
reservatsarbetet och i manga fall en snabbare handlaggning av naturreser-
vatsdrendena.

Vi foreslar darfor att systemet med ersattningsmark utvecklas och stérks
som ett instrument for att fullt ut kunna bidra till uppfyllelsen av arealmalet
i Levande skogar. Vi foreslar ett antal forandringar som galler det nuvaran-
de systemet med Sveaskogs medverkan till statlig ersattningsmark. Dess-
utom Gvervéager vi ytterligare nagon forandring som vidgar mojligheterna att
anvéanda statlig ersattningsmark i samband med att naturreservat bildas.
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Sveaskogs medverkan till statlig ersattningsmark

Sveaskog ges ett tydligare och prioriterat uppdrag fran agaren att
aktivt medverka till ersattningsmark vid reservatsbildning

Forslag

Vi foreslar att staten i sina agardirektiv fortydligar uppdraget till Sveaskog
att aktivt medverka till att statlig ersattningsmark kan Gverlatas vid reser-
vatsbildning inklusive medverkan till s.k. trepartsbyten. Vi foreslar darfor
att Sveaskogs uppdrag preciseras i dgarens sarskilda riktlinjer (&dgardirek-
tiven) till bolaget. Riktlinjerna bor tydligt ange att bolaget, i sin forséljning
av skogsmark, ska prioritera Gverlatelse av ersattningsmark framfor ovrig
utforséljning av produktiv skogsmark till det enskilda skogsbruket. Agaren
bor ocksa klargora att prioriteringen av detta uppdrag ar forenligt med de
évriga mal, uppdrag och roller som galler fér bolaget.

Overvéaganden

Syftet med vart forslag &r att 6ka utbudet av lamplig ersattningsmark for att
underlatta bildandet av naturreservat. Bristen pa lamplig erséttningsmark har
i var utvardering visat sig vara en huvudorsak till att inte fler d&renden med
ersattningsmark genomfors.

Var bedémning ar att dgarens styrning av Sveaskog behover fortydligas nar
det géller bolagets uppdrag att medverka till ersattningsmark vid reservats-
bildningar. Det ar bl.a. viktigt for att eliminera de malkonflikter som idag
kan finnas i tolkningen av uppdraget. Sveaskogs roll pa detta omrade skulle
darmed markeras som en viktig del i det samlade statliga arbetet for att bidra
till att uppna miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Samtidigt kan vart forslag komma att medfora att tillganglig skogsmark for
Sveaskogs utforsaljningsprogram i viss man minskar och darmed begransar
bolagets mojligheter att erbjuda mark for omarrondering och tillkop at det
enskilda jord- och skogsbruket. A andra sidan syftar forslaget till att under-
latta for samma markdagarkategorier att forvarva skogsmark som ersattning
for markforluster i samband med reservatsbildningar. Utforsaljningspro-
grammet omfattar 5-10 procent av Sveaskogs ursprungliga markinnehav.
Fram till september 2006 har 3,4 procent av innehavet salts ut inom ramen
for detta program.

Om éven de stora skogsbolagen far mojlighet att forvarva ersattningsmark
fran Sveaskog handlar behovet om mindre &n 2 procent av Sveaskogs mark-
innehav. Sveaskog pekar i sitt remissyttrande® p& konsekvenserna for utfor-
séljningsprogrammet om systemet med ersattningsmark utvidgas till att ock-
sa omfatta skogsbolagen. Vi kan inte utesluta att det i vissa regioner kan
uppsta konkurrens om enskilda objekt mellan uppdraget att bidra med er-

% Sveaskogs yttrande till Naringsdepartementet (2007-05-31; dnr N2007/3836/SA).
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sattningsmark och utforsaljningsprogrammet till privatskogsbruket. Var be-
domning &r dock att detta inte hindrar méjligheterna att fullfélja Sveaskogs
utforsaljningsprogram och att bada programmen kan férenas inom Svea-
skogs uppdrag.

Ett tydligare uppdrag till Sveaskog att medverka till naturvardshansynen bor
ocksa vara en viktig riktningsgivare for agerandet i avvagningen mot fére-
tagets ekonomiska mal. Vi anser dock att marknadsvardet for skogsmarken
bor bibehallas som princip for prissattningen av ersattningsmarken, men att
Sveaskog utifran sitt uppdrag ska medverka till en smidigare process for
vardering och prisférhandling. Med en marknadsmassig ersattning for over-
latelsen av mark kompenseras Sveaskogs ekonomiska resultat for minskade
virkesforrad och avverkningsvolymer som forsaljningen ger upphov till.

Sveaskog ges riktlinjer av dgaren att medverka till ersattningsmark for
samtliga skogsagarkategorier

Forslag

Vi foreslar att erbjudandet om ersattningsmark ska vidgas till att omfatta
samtliga kategorier av fysiska och juridiska skogségare vid inlésen av mark
for reservatsbildning. Vi foreslar att Sveaskogs agare lagger fast dessa vill-
kor i sina sarskilda riktlinjer till bolaget. Aven intentionen att Sveaskog
aktivt ska medverka till s.k. trepartsbyten preciseras i agarens riktlinjer for
bolaget.

Som en foljd av forslaget bor Naturvardsverket och Sveaskog sluta ett nytt
avtal som foljer &garens preciserade riktlinjer till bolaget.

Overvéaganden

Vart forslag innebér att dven de storre skogsbolagen far mojlighet att forvar-
va erséttningsmark av Sveaskog i utbyte mot inlésen av deras mark for
reservatsbildningar. Vi delar Naturvardsverkets bedémning i remissyttrandet
Over Skogsutredningen att det ger mojligheter att 6ka takten i de formella
avsattningarna om statlig ersattningsmark kan utga till alla markagarkatego-
rier. Uppskattningsvis handlar det om ytterligare ca 60 000 hektar skogs-
mark som kan komma att avsattas for reservatsbildning inom skogsbolagens
omraden. Vara iakttagelser tyder pa att begransningen mot skogsholagen &r
ett direkt hinder for fortsatta reservatsbildningar inom deras omraden. Om
systemet med trepartsbyten tillampas i hogre utstrdckning kan det ytterligare
bidra till att underlatta reservatsbildningar pa privat skogsmark.

Vi vill samtidigt lyfta fram de ekonomiska konsekvenserna och finansie-
ringen av forslaget. Vi uppskattar att en markinlosen pa 60 000 hektar
skogsmark for naturreservat motsvarar ett nuvarde pa ca 2-2,5 miljarder kr.
Om Sveaskog far full marknadsmassig ersattning for den 6verlatna marken
uppkommer ett motsvarande finansieringsbehov via anslag 6ver statsbud-

180



geten. | annat fall leder det till en férsdmring av Sveaskogs resultat, som
aven det kommer att belasta statens finanser.

Ett skal mot att lata skogsbolagen omfattas av majligheten till ersattnings-
mark &r att det skulle paverka mojligheterna att fullfélja Sveaskogs utfor-
saljningsprogram till privatskogsbruket negativt. Vi har i det foregaende
redovisat var bedémning att detta inte hindrar mojligheterna att fullfolja
detta program.

Ett annat anfort skal mot forslaget kan betecknas som ”"marknadsvardande
konkurrensskél”. Sveaskog ska, enligt dgarens riktlinjer, vara en oberoende
aktor som bidrar till okad konkurrens pa virkesmarknaden. Samtidigt ar
Sveaskog storsta dgare och leverantor till Setra Group AB, som &r Sveriges
storsta traindustriforetag. Om skogsbolagen far mojlighet att kompensera sin
markforlust med ersattningsmark rubbar det, enligt Sveaskog, relationen till
ovriga skogsindustrin som inte sjalva dger produktiv skogsmark. Detta skul-
le da vara svarforenligt med den oberoende roll och de leveransataganden
som Sveaskog har. Till detta kan da héavdas att det aven med nuvarande vill-
kor, déar skogsbolagen inte far kompensera sin forlust av produktiv skogs-
mark med ersattningsmark, de facto uppstar en forandrad relation mellan
aktorerna pa virkesmarknaden nar produktiv skogsmark overfors fran aktivt
skogsbruk till skyddade naturreservat.

Var bedémning &r att den ersattningsmark som kan bli aktuell for skogs-
bolagen totalt sett ar av sa begransad omfattning att det inte langsiktigt pa-
verkar relationerna mellan aktérerna inom skogsindustrin pa nagot avgoran-
de satt ndr det galler deras virkesforsorjning.

Uppféljning och utvardering av systemet for ersattningsmark
forbattras

Forslag

Vi foreslar att Naturvardsverket och Sveaskog gemensamt gor en fordjupad
utvardering av hur avtalet tillampas mot bakgrund av de iakttagelser m.m.
som vi har redovisat. | utvérderingen bor representanter for alla berérda par-
ter ge sin syn pa tillampningen av systemet.

Vi foreslar ocksa att Naturvardsverket och Sveaskog pa ett tydligare satt
dokumenterar och redovisar den Iopande uppféljningen och utvérderingen
av avtalets tillampning. Resultatet féljs upp l6pande genom redovisning av
utfallsstatistik 6ver verksamheten.

Vi foreslar vidare att ett IT-baserat informationssystem upprattas Gver
arendehanteringen for ersattningsmark med register dver alla drenden som
I6pande uppdateras. Systemet bor gora det mojligt for parterna att folja
aktuell status i drenden samt att bearbeta och ta fram heltdckande uppfélj-
ningsstatistik.
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Vi foreslar slutligen att regeringen i regleringsbrevet till Naturvardsverket
begéar en aterrapportering i myndighetens arsredovisning av den arliga om-
fattningen m.m. av statlig ersattningsmark i samband med reservatsbildning.

Overvéaganden

Var utvardering visar att det i betydande delar saknas en samsyn bland be-
rorda parter om hur det nuvarande systemet med ersattningsmark fungerar.
Manga tillfragade aktorer har pekat pa brister och svagheter i tilllampningen
av systemet. Vi anser att det behdvs en fordjupad utvérdering av avtalets
tillampning som bl.a. inriktas pa de problemindikationer som kommit fram i
var granskning. Vi bedomer det ocksa nodvandigt att de ansvariga parterna
kommer fram till en gemensamt dokumenterad analys som grund for atgéar-
der att effektivisera systemet.

Vi anser vidare att det behdvs en utvecklad 16pande uppféljning av avtalets
tillampning mellan Naturvardsverket och Sveaskog. Vara iakttagelser visar
att nuvarande uppféljningar inte i tillracklig utstrackning har fangat upp och
hanterat de problem som nu uppmarksammats. Det behdvs en béttre uppfolj-
ningsstatistik som pa ett tydligare sétt belyser pagaende verksamhet och
resultat. Det ar t.ex. angeldget, att bade I6pande och sett Gver tiden, béttre
kunna folja upp handlaggningstider, erbjudanden om ersattningsmark, an-
talet arenden med trepartsbyten etc.

Detta forutsdtter sannolikt att ett enkelt informationssystem med register
over arenden med ersattningsmark upprattas som stod at parterna. Antalet
poster och parametrar i registret bedoms vara relativt fa. Upplaggning och
ajourhallning av registret innebér visserligen en kostnad for Sveaskog, men
bor samtidigt medfora vissa rationaliseringsvinster genom minskad manuell
hantering av uppgifter ur arendeakterna vid sammanstallningar o.d. Det sto-
ra vardet av informationssystemet ligger i de mojligheter till informations-
uttag for uppfdljning och analys av resultatet.

Var bedémning &r att det finns en vésentlig potential i systemet med ersatt-
ningsmark att bidra till att arealmalet i Levande skogar uppfylls. Det ar
angelaget att den tas till vara. Regeringen bor darfor narmare under nagra ar
kunna folja hur detta instrument utvecklas. Det kan ske genom att Natur-
vardsverket i sin drsredovisning redovisar omfattningen av verksamheten
med statlig ersattningsmark.

Oppet informationsutbyte mellan lansstyrelserna och Sveaskog om
planerade reservatsbildningar och utforsaljningar av mark.

Forslag

Vi foreslar att lansstyrelserna och Sveaskog upprattar rutiner for ett syste-
matiskt informationsutbyte kring planerade reservatsbildningar och plane-
rade utforsaljningar av skogsmark. Parterna far ett uttalat ansvar att med god
framforhallning 6ppet informera varandra om forestdende planer sa att
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lamplig ersattningsmark kan reserveras vid behov. Vi foreslar att formerna
for informationsutbytet utvecklas i samrad med Naturvardsverket och ingar i
avtalet mellan Naturvardsverket och Sveaskog.

Overvéaganden

Bristen pa lamplig erséttningsmark framstar som en av huvudorsakerna till
att inte fler kontrakt om Gverlatelse av ersattningsmark upprattas. Da &r det
viktigt att tillgdngliga markobjekt som kan vara lampliga som ersattnings-
mark inte avyttras for andra andamal. Ett problem som patalats ar att Svea-
skog och lansstyrelserna inte alltid har tillracklig information om varandras
planerade atgarder for reservatshildningar respektive utforsaljning av skogs-
mark.

Vi utgar ifran att anvandningen av Sveaskogs mark for ersattningsandamal
ska prioriteras fore utforsaljning till privatskogsbruket. Lé&nsstyrelserna
maste i det laget informera Sveaskog om planerade reservatsbildningar sa
att Sveaskog kan beakta detta i sin planering av utforsaljningsprogrammet
och skapa beredskap for att bidra med ersattningsmark. P4 samma satt maste
Sveaskog informera lansstyrelserna om sina planer i god tid fore en utfor-
séljning sker. Det forutsatter att de olika lansstyrelserna och Sveaskogs
organisation tillsammans finner former for att hantera detta informationsut-
byte pa ett smidigt sétt.

Snabbare och enklare handlaggningsprocess for vardering och
prisférhandling om ersattningsmark

Forslag

Vi foreslar att Naturvardsverket och Sveaskog utvecklar och kommer Gver-
ens om en forenklad och snabbare process for vardering och prisférhandling
i ersattningsmarksarenden. Parterna enas om formerna for ett gemensamt
underlag for vardering och forhandling om erséttningsmarken.

Vi foreslar att Naturvardsverket i samrad med lansstyrelserna utvarderar
systemet med kontrakterade konsulter for vardering och férhandling med
inriktning pa att effektivisera resursutnyttjandet.

Vi foreslar i Gvrigt att parterna prévar mojligheterna att bygga in tidsbe-
gransningar i arendeprocessen for myndigheternas, kontrakterade konsulters
och Sveaskogs handlaggning.

Overvéaganden

De langa handlaggningstiderna i arenden med ersattningsmark forklaras
bl.a. av de krangliga procedurerna kring vardering och prisférhandling om
skogsmarken. Parterna genomfor, utan démsesidig insyn, parallella varde-
ringar som berdr bade den aktuella reservatsmarken och den tilltankta er-
sattningsmarken. Detta upprepas dessutom flera ganger i arenden dar mer &n
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ett bud om ersattningsmark lamnats av Sveaskog till markagaren. De skilda
varderingarna ligger sedan till grund for forhandlingen om priset.

Vi anser att dessa komplicerade processer leder till betydande tidsutdrakter
som i vissa fall bidrar till att markdgaren avbryter sitt intresse for ersatt-
ningsmark. Darfor &r det angeléget att parterna utvecklar former for en
enklare och smidigare vardering av skogsmarken och darmed ocksa den
efterféljande prisforhandlingen. Vi beddémer att en saddan procedur atminsto-
ne maste bygga pa att parterna tar fram och godkénner ett gemensamt
underlag om bestandsuppgifter som grund for varderingen innan prisfor-
handlingen pabérjas.

Lansstyrelserna anvéander sarskilt kontrakterade konsulter for vardering och
forhandling i samband med arenden om ersattningsmark. Vi har indikationer
pa att fordelningen av uppdrag ar ojamnt fordelad mellan konsulterna. Det
kan innebara ett ineffektivt resursutnyttjande med kompetensproblem pa
bade kort och lang sikt. Dessutom tycks det rada en regional obalans med
brist pa konsulter i norra Sverige och darmed risk for flaskhalsar i proces-
sen. Vi anser att dessa problem med dess bakomliggande orsaker och kon-
sekvenser for systemet behdver analyseras narmare i syfte att effektivisera
denna del av handlaggningen.

Sveaskog tidsbegransar for ndrvarande sina erbjudanden om erséttnings-
mark till markagarna. Syftet ar att detta ska paskynda markagarnas stall-
ningstaganden. Tidsbegransade erbjudanden kan ocksa motverka att bytes-
arenden initieras for att forhala ett reservatsarende. Vi har inte utvérderat
effekterna, men anser principiellt att tidsgranser o.d. &ven for andra aktorers
insatser i arendehandlaggningen bor kunna provas.

Ovriga forslag om statlig ersattningsmark

Forutsattningarna for statlig ersattningsmark vid naturreservat och
biotopskydd med intrdngsersattning utreds

Forslag

Vi foreslar att forutsattningarna 6vervags for att kunna erbjuda statlig er-
sattningsmark aven vid markatkomst med intrangsersattning. Forslaget kan
galla bade naturreservat och biotopskyddsomrade.

Overvaganden

Motivet &r att underséka mojligheterna att géra de formella skydden mer
flexibla genom att kunna erbjuda markéagaren flera olika alternativ till kom-
pensation for intranget och darigenom underlatta reservatsbildningsproces-
sen. Det skulle kunna vara mojligt att i 6kad utstrackning anpassa kompen-
sationsformerna till den enskilde markéagarens Onskemal och situation
genom att t.ex. kombinera ersattningsmark med en reducerad intrangsersatt-
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ning. Den totala kompensationen till markéagaren skulle inte férandras med
en sadan losning, eftersom intrangsersattningen skulle minska i samma ut-
strackning som ersattningsmark erhalls.

En nackdel kan vara att ersattningsformerna darigenom riskerar att bli mer
komplexa. Det kan bl.a. férsvara mojligheterna att finna likvéardiga kompen-
sationsnivaer i det enskilda fallet och kanske &ven forsvara markéagarens
stallningstagande till erbjudandet. Risken finns att det dven forsvarar for-
handlingsprocesserna och staller 6kade krav pa myndigheternas insatser for
sadana uppgifter.

Var slutsats ar dock att idén bor analyseras narmare for att se hur ett forslag

skulle kunna utformas och vilka konsekvenser det far for processen for
reservatsbildning.

8.5 Skyddet av forn- och kulturlamningar pa
statlig skogsmark

8.5.1 lakttagelser

Overgripande fraga: Hur val bidrar staten i sitt skogsbruk till att forn- och
kulturlamningar skyddas fran skador och att delmal 3 i Levande skogar
uppnas?

Av det skogliga kulturarvet har de fasta fornlamningarna ett formellt skydd.
De &r skyddade enligt lagen om kulturminnen (KML 1998:950). Lagen
innehaller ett forbud mot skador pa fasta fornlamningar. Ansvaret for tillsy-
nen av fasta fornlamningar ligger pa lansstyrelsen.

Skyddet av ovriga kulturlamningar regleras i skogsvardslagen och ingar
bland de generella hédnsynen i skogsbruket. Enligt foreskrifterna skall skador
undvikas eller begransas i och invid hénsynskrdvande biotoper och vérde-
fulla kulturmiljoer i skogen. Atgarderna ska avvagas mot andra mal. Om det
finns flera olika hansynskravande objekt kan detta leda till att kulturhén-
synen uteblir. Tillsynen av évriga kulturlamningar ligger pa Skogsstyrelsen.

Skogens biologiska kulturarv ar beroende av skotsel om vérdena ska besta.
Det finns inte nagon tvingande lagstiftning for detta.

Den generella kunskapen om kulturvarden och fasta fornlamningar

Det finns kunskap om kulturvarden och fasta fornlamningar genom de in-
venteringar som gjorts via fornminnesinventeringen och projektet Skog &
Historia. Information finns i fornminnesregistret (FMIS) som administreras
av Riksantikvariedmbetet och i Skogsstyrelsens digitala register Kotten.
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Idag férekommer det information i digital form om fornminnen och kultur-
varden i stora delar av landet och digitalisering av aterstdende information
pagar. Riksantikvarieambetets fornminnesregister ar tillgangligt i hela lan-
det sedan 2006.

Projektet Skog & Historia har inventerat drygt 20 procent av landets skogs-
mark sedan starten 1995. En fullstdndig inventering beréknas inte hinna
genomforas till ar 2010.

Den generella kunskapen om skador pa kulturvarden och fasta
fornlamningar

Hittills har det varit svart att redovisa nationella siffror pa skogsbrukets pa-
verkan pa forn- och kulturlamningar. Nu har Skogsstyrelsen och Riks-
antikvariedmbetet startat ett samordnat indikator- och uppféljningssystem
for fasta fornlamningar och ett uppféljningssystem for dvriga kulturlam-
ningar. Riksantikvarieambetets undersokning 2005 visar att manga forn-
lamningar (40 %) skadas eller forstors av skogsbruket.

De viktigaste kategorierna av skdtselberoende kulturlamningar ar kanda
men inte antalet eller arealen. Lamningarnas kvalitativa tillstand &r inte hel-
ler kdnda.

Den samlade informationen om de statliga skogarnas kulturvarden ar
begréansad

Naturvardsverket utredde 2004 pa regeringens uppdrag de skyddsvérda stat-
liga skogarna. Utredningen sammanstallde och bedémde den befintliga kun-
skapen om de statliga skogsmarkernas kulturvéarden. Naturvardsverket ana-
lyserade den nuvarande tillgangen till information om bl.a. kulturvérden,
dvs. hur kulturvérden &r registrerade hos de statliga skogségarna.

Det sammanfattande resultatet av utredningen var att flertalet statliga forval-
tare saknade rutiner for inventeringar av fornlamningar och kulturvarden
och hur de ska skyddas. Ingen av de stora forvaltarna har kdnnedom om kul-
turvarden pd sina innehav.*® Enligt utredningen anvands inte befintlig extern
information om fasta fornlamningar rutinmassigt. Nagra sammanstallningar
eller annan 6vergripande information om fasta fornlamningar eller kultur-
varden fanns inte hos de stora statliga skogsforvaltarna.

Vara intervjuer med Sveaskog och Statens fastighetsverk visar att de idag
inte 6verblickar hur stor del av deras marker som &r inventerade av ansva-
riga myndigheter. Fastighetsverket har pa eget initiativ borjat inventera och
dokumentera kulturlamningar pa sina marker. Sveaskog och Fastighetsver-

% Naturvardsverket "Skyddsvarda statliga skogar och urskogsartade skogar. Huvudrapport
Over uppdrag om naturvardesbedémning och skydd av viss skog”. Rapport 5339, januari
2004.

% Ibid. sid. 101.
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ket inventerar ocksa blivande avverkningsomraden for att forhindra skador
pa okanda kulturlamningar.

De statliga skogsforvaltarna har inga egna mal som ar knutna till
delmal 3

Ingen av de tre stora statliga skogsforvaltarna har nagra egna uttalade mal
som &r direkt kopplade till delmalet 3 i Levande skogar. Bade Sveaskog och
Statens fastighetsverk uppger dock i intervjuerna att de har som operativt
mal att inventera marken infor varje planerad avverkning. Sveaskog har som
policy att all tillganglig information ska anskaffas och anvéandas.

Ingen egentlig uppféljning av delmal 3 pa den statliga skogsmarken

Skogsstyrelsen lamnade i december 2006 ett preliminart underlag till den
fordjupade utvarderingen av delmal 3. Dar beddms mdjligheterna att na
delmalet som sma. Skadenivaerna pa fasta fornlamningar och dvriga kultur-
lamningar ar fortfarande alltfor hog och nagra patagliga forbattringar har
inte skett sedan forra utvarderingen. Resultaten fran projektet Skog &
Historia indikerar att det kan finnas upp emot 600 000 okanda lamningar pa
de 80 procent av skogsmarken som &nnu inte har inventerats inom projektet.

Det finns inget dokumenterat underlag som visar pa skador av fornlamning-
ar och kulturvarden i de statligt &gda skogarna. Darfor gar det inte heller att
visa pa nagot resultat 6ver hur val staten bidrar genom sitt skogsbruk till att
delmalet 3 uppfylls. Skogsstyrelsen uppger i intervju att det inte finns nagra
undersokningar eller annan dokumentation som specifikt visar skador av
kulturvérden i de statliga skogarna och som kan jamféras med motsvarande
skador i skogar med andra agare.

Fran intervjun med Fastighetsverket bekraftas bilden av att myndigheten
inte har nagon egen statistik 6ver skadorna pa kanda forn- och kulturlam-
ningar. Darmed kan Fastighetsverket inte heller bedoma utvecklingen dver
tiden pa skadorna. Bristen pa statistik galler bade skador orsakade av skogs-
bruket, men ocksa av andra orsaker forstorda kulturlamningar pa Fastig-
hetsverkets skogsmarker.

Olika system och atgéarder for att skydda forn- och kulturlamningar
Sveaskog utnyttjar nu den digitaliserade information om inventeringarna
som ar dokumenterade i fornminnesregistret. Digital kartinformation hamtas
hem till de egna databaserna. Sveaskog bedoms ocksa ligga langt framme
nar det galler att utnyttja GPS i skogsmaskinerna. Sveaskog har ocksa ett
planeringssystem som medger att skyddet l&ggs in i planeringen av avverk-
ningen o.d.

Sveaskog har satsat pa utbildning kring forn- och kulturminnen i skogsbru-
ket. Skogsbruksplanerare, avverkningslag och végentreprenorer deltar och
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far okad kunskap om bl.a. hur man hittar och kanner igen fornminnen som
inte ar utmarkta. Utbildningen sker i samarbete med lansstyrelser.

N&r man hittar okédnda fornlamningar rapporteras det till lansstyrelse och
lansantikvarie. Lansstyrelsen registrerar fornminnen och i takt med att
registren digitaliseras 1aggs de 6ver i Sveaskogs kartor i faltdatorerna.

Sedan 2006 pagar ett arbete med att utveckla Fastighetsverkets digitala kart-
underlag och foga in all samlad kunskap om kénda forn- och kulturlamning-
ar. All information som finns tillganglig har Fastighetsverket lagt in i GIS-
systemet och anvéander som planeringsstod infor olika skogsbruksatgarder.
Digitala fornminnesarkiv ldggs in i skogsarbetarnas féltdatorer. En pilot-
inventering ska ocksa goras pa blivande avverkningsomraden for att for-
hindra skador pa hittills okénda kulturlamningar.

8.5.2 Problemanalys

Overgripande fraga: Vilka hinder finns det for att staten p& sin skogsmark
och i sitt skogsbruk skyddar forn- och kulturlamningar fran skador och hur
kan de forklaras?

Markberedningen i skogsbruket ar stérsta riskfaktorn

De storsta riskerna for skador forekommer i samband med olika skogsbruks-
atgarder. Utredningar och uppféljningen av delmal 3 har visat att markbe-
redningen utgor den storsta riskfaktorn for skador. Detta bekraftas &ven i
intervjuerna med de statliga markagarna.

Ett problem &r att de maskiner och metoder som anvands for markberedning
inte &r tillrackligt skonsamma for att skydda kénsliga delar i skogsmarken.
Det har bl.a. framhallits i vara intervjuer att markberedarna behover utveck-
las tekniskt sa att hansynen till fornlamningarna underlattas.

Bristande inventeringar dkar risken for skador

Ett kvarstaende generellt problem ar bristande inventeringar och dokumen-
tation av kulturmiljoer i skogsmark. Manga forn- och kulturlamningar ska-
das till foljd av bristande kunskap och information om var lamningarna
finns. Detta galler dven pa de statliga skogsforvaltarnas marker.

Kunskapsbristen far konsekvenser pa alla nivaer anda ner till utféraren av
skogsarbetet. Myndigheterna saknar kunskap och kan inte informera mark-
agaren om vardefulla lamningar. Markdgaren kan inte sjélv ta fram kunska-
pen utan far forlita sig pa den fragmentariska kunskapen som myndigheter-
na kan bidra med. Det leder i sin tur till att marké&garen har begransad kun-
skap att formedla till den enskilde entreprendren/ maskinféraren vid mark-
beredningen o.d.
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Endast drygt 20 procent av skogsmarken ar inventerad i fraga om forn- och
kulturlamningar. En orsak till att inventeringsarbetet slépar efter ar de bris-
tande resurserna for inventering inklusive inmatning och digitalisering av
uppgifter noterade i falt. Inventeringsarbetet har bromsats upp till féljd av
att projektet Skog & Historia saknar fortsatt finansiering.

Konflikten mellan ekonomiska intressen och hansyn till
skyddsbehovet

Generellt inom skogsbruket sker manga skador av lamningar trots att det
finns kunskap. En bidragande faktor till problemen ar att det 6verlag rader
tidsbrist och ekonomisk press pa entreprendrerna i skogsbruket som kan
leda till bristande planering och i dvrigt otillracklig hansyn till fornlamning-
arna. Det gor att skador latt uppstar.

Vid intervjuer med Skogsstyrelsens foretrddare har beddmningen gjorts att
statliga Sveaskog haller en relativt hog ambitionsniva i skyddet av forn- och
kulturlamningar. Det innebdr ett storre utrymme for egna anstéllda och
entreprendrer att noga planera olika insatser och ta merkostnaderna for detta
for att undvika att dessa varden skadas.

Olika regelsystem for forn- och kulturlamningar

Ett problem ar de olika regelsystem som géller for fornlamningar respektive
kulturlamningar. Fornlamningarna &r skyddade av kulturminneslagen, som
ar tvingande, medan skyddet for kulturlamningarna ingar bland de generella
hansynen i skogsbruket, vars atgarder ska avvagas mot andra mal. De skilda
regelsystemen som far olika konsekvenser i praktiken kan framsta som
otydliga och svartolkade. Det kan medféra svara avvagningar i den hansyn
som skogsdgarna ska ta.

Lang handlaggningskedja och oklara ansvarsférhallanden mellan
myndigheterna

Tillsynen av forn- och kulturlamningar pd skogsmark kompliceras av ett
delat ansvar mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen samt en utdragen och
komplicerad handlaggningsprocess.

Skogsstyrelsen har i utvarderingar av delmal 3 pekat pa ett antal orsaker till
skador:

— brister i kommunikation mellan tjansteman pa lansstyrelser och Skogs-
styrelsen regioner, mellan tjansteman och markagare, markégare och
entreprendrer samt mellan entreprendrer och maskinforare.

— bristande rutiner vid handlaggning av kulturmiljévardséarenden i skogen

— bristande kunskap om skogens kulturmiljéer bland handlaggare pa den
skogliga myndigheten, skogsbrukets tjanstemén, markédgare och entre-
prendrer.
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Skogsstyrelsen konstaterar i sin uppfdljning av lansstyrelser och skogs-
vardsdistrikt att det rader betydande skillnader i hur myndigheterna hand-
lagger drenden som ber6r forn- och 6vriga kulturlamningar. Det tycks ocksa
forekomma skillnader i lagtolkning mellan lansstyrelserna.

Ett problem &r den langa process med manga lankar i en kedja som maste
fungera for att skogsagaren ska fa information om eventuell hansyn till forn-
och kulturldamningar vid en avverkning. Skogsstyrelsen tar emot avverk-
ningsanmélningar och férmedlar information till lansstyrelserna som har det
formella ansvaret och ska meddela skogségaren. Problemet ar att handlagg-
ningsrutinen kan ta sa lang tid att lansstyrelsens beslut inte kommer i tid
innan avverkningen pabdrijats. Information till skogstjansteman och maskin-
lag ar nodvandig for att de ska kunna beakta skyddsbehovet, men ocksa for
att skapa motivation och forstaelse for gallande krav och skyldigheter.

Skotsel- och kontrollbehovet svart att tillgodose

De statliga skogsagarna har inga mojligheter att 6vervaka alla de vardefulla
forn- och kulturlamningar som finns pa myndighetens marker. De kan,
enligt intervjuerna, inte att utesluta att en del aldre kulturlamningar forstors
genom skadegorelse eller ovarsamhet, dven av andra orsaker an skogs-
bruket.

Det biologiska kulturarvet i skogen (exempelvis skogsbetesmarker, skogs-
bryn rika pa lovtrad) ar ofta miljoer som &r starkt skétselberoende. Behovet
av att restaurera och kontinuerligt skoéta dessa “relikta véardekarnor” kréver
bade kunskap och ekonomiska resurser.

8.5.3 Rekommendationer

Overgripande fraga: Hur kan staten forbattra sitt skogsbruk for att skydda
forn- och kulturlamningar fran skador och i 6kad utstrackning bidra till att
delmal 3 i Levande skogar uppnas?

Vara iakttagelser tyder pa att vasentliga problem ligger i forutsattningarna
for skogsdgarna att beakta skyddsbehovet och att de ar oberoende av agar-
kategori. Darfor bor dven atgarder som kravs for att forbattra skyddet av
forn- och kulturlamningarna riktas till ansvariga myndigheter.

Vart uppdrag ar emellertid att foresla atgarder som de statliga skogsagarna
sjdlva kan vidta for att forbattra skyddet. Var dvergripande bedomning &r att
de statliga skogsforvaltarna pa olika omraden kan paskynda den utveckling
som de redan driver och pa vissa omraden aven ga fore i utvecklingen. Det
handlar om att fordjupa och anvanda kunskapen om kulturvardena, utveckla
kompetens och framja goda attityder i arbetet, forbattra interna rutiner i
arbetet etc.
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Vi riktar foljande rekommendationer till de statliga skogsférvaltarna:

e Skogsforvaltarna infor egna operativa verksamhetsmal for atgarder i
skogsbruket som styr mot delmal 3 om skyddet for forn- och kultur-
lamningar. Malen foljs upp och resultatet redovisas.

e Kulturvarden pa egen skogsmark kartlaggs och beskrivs systematiskt.
Skogforvaltarna infor rutiner for inventering och dokumentation (digita-
liserad i databaser) av forn- och kulturlamningar pa statlig mark. For att
systematiskt kunna genomféra inventering och dokumentation med god
kvalitet kan de statliga forvaltarna behdva anlita och finansiera extern
kompetens.

e Inventeringar av kulturlamningar pa de blivande avverkningsytorna gors
alltid infor planering och anmélan av avverkning pa statlig skogsmark.
Radgivning ges ocksa i falt i samband med skogsbruksatgérder, och
maskinforare informeras.

e Den information om fornldmningar och kulturvarden som finns tillgéng-
lig integreras helt i databaser och grona skogsbruksplaner. Det digitala
kartunderlaget utvecklas och blir tillgangligt i geografiska informations-
system (GIS-systemet). De statliga markforvaltarna bor bidra till att pa-
skynda denna utveckling.

e GIS-systemet utnyttjas och anvéands for samarbete och informationsut-
byte mellan bl.a. statliga forvaltare och skogsentreprendrer. Skogsbruks-
maskinerna bor vara utrustade med digitala kartor och GPS-teknik som
anvands i arbetet.

e Skogsforvaltarna utvecklar och formedlar kunskap och kompetens om
kulturmiljovarden samt paverkar aktorernas attityder till skyldigheter
och ansvar i skogbruksarbetet. Det sker genom utbildning, information
och radgivning till egen personal och entreprendrer (jfr. Gront kort; cer-
tifieringskrav). Ett konkret forslag ar att stalla s.k. kulturstubbar (hog-
stubbar av dod ved) som markeringar i terrangen som visar ett omrade
med forn- och kulturlamningar som ska skyddas i samband med mark-
beredning eller andra skogsbruksatgarder.

e Kulturmiljovarden och kunskapen om det biologiska kulturarvet pa stat-
lig mark bor utvecklas dven pa annat satt. Skotselplaner m.m. for beva-
randet av det biologiska kulturarvet uppréttas och foljs. Alternativa skot-
selmetoder bor utvecklas for att bevara det biologiska kulturarvet.

e Vid upphandling av skogsentreprendrer fér markberedning bor hénsyn
tas till skonsam teknik. Utférda markberedningsarbeten féljs upp med
avseende pa skador pa berdrda kulturlamningar. De statliga forvaltarna
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bor ocksa kunna vara med och framja metodutvecklingen av skonsamma
markberedningsmetoder.

e Kommunikation via Internet utnyttjas for att presentera och sprida infor-
mation om kulturvarden och deras skydd pa statlig skogsmark.
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Regeringen uppdrar it Statskontorer att gora en utvirdering av befintliga
naturvirdsinstrument samt hur statens skogsmark kan underlitta
méluppfyllelsen av hela miljskvalitetsmalet Levande skogar.

Statskontoret skall lagga forslag till eventuella forindringar som kan
behova beslutas av regeringen eller riksdagen. Statskontoret skall
analysera de samhillsekonomiska och statsfinansiella effekterna av
forslagen inom alla berdrda utgiftsomriden samt deras konsekvenser for
andra av riksdagen faststillda relevanta mil. Statskontoret skall ocksd
redovisa en bedémning av de foreslagna 3tgirdernas tillrickligher for att
nd miluppfyllelse av miljdkvalitetsmilet Levande skogar och de delmil

forslagen avser.

Uppdragen skall genomforas efter samrid med berdrda myndigheter,
organisationer och andra intressenter. Uppdragen skall redovisas till
regeringen senast den 30 september 2007.

Statskontoret skall erhilla ersittning fér uppdragen med hégst 500 000
kronor. Ersittningen utbetalas av Regeringskansliet (Miljs- och
samhillsbyggnadsdepartementet) efter rekvisition av Statskontoret.
Kostnaden for uppdragen skall belasta utgiftsomride 1 ramanslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. anslagsposten 1 Till regeringens disposition
Budgetram 9. Till redovisningen av uppdragen skall bifogas en
ekonomisk redogorelse av uppdragens utférande. Medel som inte
forbrukas for det beviljade andamaler skall dterbetalas till
Regeringskansliet (Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet).

Fostadress Talefonvixel
103 33 Stockholm 08-405 1000
Besdksadress Talefax
Tegelbacken 2 08-24 16 29

E-post: registrator@sustainable. ministry se

Talex
154 99 MINEN 5
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Bakgrund

Regeringen har i propositionen Svenska miljémal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150) aviserat dtgirder och uppdrag i syfte att
miljékvalitetsmalen och de delmil som riksdagen beslutade om i april
1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183) samt i
november 2001 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) skall kunna uppnds. Vad regeringen anfér i prop.
2004/05:150 om miljskvalitetsmalet Levande skogar, skall utgéra en
utgdngspunkt vid genomférandet av uppdragen.

Miljdkvalitetsmilet Levande skogar bedéms som svirt att nd inom en
generation. De nuvarande delmélen bér dock enligt riksdagens beslut
den 25 november 2005 kvarstd i sdvil inrikening som omfattning. En
intensifiering av insatta dtgirder krivs for att nd alla delmil.

Uppdraget

Statskontoret skall utreda pa vilket sitt statens skogsmark kan underlitta
miluppfyllelsen av miljokvalitetsmilet Levande skogar. Detta inkluderar
bl.a. att underséka hur den mark som avsitts av Sveaskog AB som s.k.
ekoparker kan bidra till m&luppfyllelsen.

Statskontoret skall vidare efter samrid med Skogsstyrelsen och
Naturvirdsverket, utvirdera befintliga naturvirdsinstrument och limna
forslag som frimjar limpliga och langsiktigt samhillsekonomiskt
kostnadseffektiva l6sningar for uppfyllandet av delmil 1 under Levande
skogar. Riksdagens tillkinnagivande att man anser att en stérre andel av
avsittningarna bor ske genom frivilliga dtaganden och att naturvirdsavtal
bér utnyttjas i betydligt stérre utstrickning 4n i dag utgdr en bakgrund
till uppdraget. Utvirderingen skall omfatta dels det formella skyddet i
form av verktygen naturreservat, biotopskyddsomride och naturvirds-
avtal, dels skogsigarnas frivilliga avsittningar av produktiv skogsmark.
Utvirderingen skall fokusera pi vad som ir lingsiktigt kostnadseffektivt
i ett samhillsekonomiske perspektiv. Utvirderingen skall géras med
utgingspunkt i maluppfyllelse av delm3l 1, men 4ven i regeringens
beddmning av vad miljdkvalitetsmalet Levande skogar bér innebira i ett
generationsperspektiv.

Statskontoret skall dven analysera hur delmilet, genom ovan nimnda
verkuyg, bidrar till uppfyllelse av och synergieffekter med sivil andra
relevanta miljkvalitetsmal som mailen fér den 6vergripande naturvirds-
politiken, skogspolitiken och andra berérda politikomraden.

Utéver ovan nimnda miljdpropositioner bor dven Skogsstyrelsens
redovisningar av skogsigarnas frivilliga avsittningar av skogsmark
anvindas som underlag. Fér sivil formellt skyddade omriden som
frivilligt avsatt skogsmark bér befintligt underlag, i form av areal och
avgrinsning, naturvirden och ldngsiktighet i tagandet, anvindas. Vidare
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skall Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens redovisade Nationell
strategi for formellt skydd av skogsmark gilla som utgingspunkt for
arbetet.

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket skall bist Statskontoret med
underlag for genomférandet av uppdragen.

Pé regeringens vignar

na Sommestad

NoteT feomgn_

Nilla Thomson

Miljidepackeuren ket Unr 20770920 beuiljnt actt
UPP dugef rdivicas seuast 1003- lo-0g,
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Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementer A, Mk
Niringsdepartementet SA, HUB
Skogsutredningen (N2004:12)
Statens fastighetsverk
Fortifikationsverket

Samtliga linsstyrelser
Riksantikvarieimbetet

Statens jordbruksverk

Sveriges Lantbruksuniversitet
Naturvirdsverket

Miljémalsridet

Skogsstyrelsen

Sveaskog AB
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Bilaga 2

Redovisning av svar i enkat till lansstyrelser och
Skogsstyrelsens distrikt

Under varen 2007 har en webbenkét skickats ut till alla lansstyrelser och
distrikt i Skogsstyrelsen. Alla 21 lansstyrelser och 35 av 43 skogsstyrelse-
distrikt besvarade enkaten.

Syftet med enkéaten har varit att fa en bild av arbetet med miljokvalitets-
malet Levande skogar, och sérskilt delmal 1, pa regional/lokal niva.

Manga fragor var gemensamma for alla svarande, men vissa fragor riktade
sig enbart till lansstyrelserna.

Vi redovisar hur manga som svarat pa respektive fraga. | de fall antalet svar
ar farre an antalet som svarat pa enkaten beror det antingen pa att man valt
att inte svara pa denna fraga eller att det ar en féljdfraga som bara skulle be-
svaras om man svarat pa ett speciellt sétt pa en tidigare fraga.

Vi har av utrymmesskal valt att inte redovisa kommentarer i fritext, men
dessa har vagts in i var analys. Vidare har vi inte redovisat svar pa vissa
fragor, dar vi bedomer att fragan inte varit tillrackligt preciserad och svaren
darmed blir svartolkade. Framforallt galler det vissa uppgifter om lansstyrel-
sernas skotsel av naturreservat.
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Hur stora arealer (hektar) produktiv skogsmark nedan fjallnara gréansen
beddmer ni kommer att vara skyddade genom beslut om naturreservat (NR) i
lanet alt. biotopskyddsomraden/naturvardsavtal (BS/NVA) i SKS-distriktet ar
2010? Forutsatt nuvarande resursniva.

Lan NR Maluppfyllelse BS/NVA Maluppfyllelse 2010
2010 (%) BS/NVA

Blekinge 2 460 64 1650 100
Dalarna 17 000 53 4225 53
Gotland 5 000 74 !

Gévleborg 12 500 71 2410 55
Halland 3485 55 1360 50
Jamtland 15 000 61 3460 57
Jonkoping 4 000 72 740 40
Kalmar 11 000 100 1650 45
Kronoberg 3473 44 650 25
Norrbotten 14 190 23 3237 Ej svar for hela lanet
Skane 1620 31 930 Ej svar for hela lanet
Stockholm 5500 45 0 Ej svar for hela lanet
Sddermanland 4 500 70 2 300 107
Uppsala 9 000 94 1500 47
Véarmland 8 000 43 4 500 97
Vasterbotten 22 500 66 2440 41
Vasternorrland 6 012 39 2 360 61
Véastmanland 1069 22 240 15
Vastra Gotaland 6 358 34 3410 Ej svar for hela lanet
Orebro 8 000 91 1100 50
Ostergétland 5000 48 380 11
Totalt 165 667 52 38 542 48

For hur stor areal av det nu aterstaende arealmalet finns utpekade omraden som
ni avser att skydda?

Totalt, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen,
% % %

0% 0 0 0
10 % 6 0 9
20 % 2 0 3
30 % 9 5 12
40 % 2 0 3
50 % 9 0 15
60 % 4 0 6
70 % 13 15 12
80 % 4 5 3
90 % 6 10 3
100 % 45 65 33
Antal svar 53 20 33

! Fér Gotland redovisas NR/BS/NVA tillsammans, eftersom skogsfrdgorna ingar i
lansstyrelsens verksamhet.
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Anser ni att ytterligare arealer, utéver det regionala malet (delmal 1), skulle
behdva formellt skydd for att sékerstélla en langsiktig biologisk mangfald?

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Ja, ytterligare areal skulle behévas 73 95 61
skyddas.
Osékert 24 5 34
Nej 3 0 5
Antal svar 59 21 38
Vilka faktorer forsvarar arbetet med naturvardsinstrumenten och darmed
minskar majligheterna att uppna delmal 1?
Resursbrist(kép/intrangsersattning)

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 75 43 92
Viss betydelse 20 43
Ingen betydelse 5 14
Antal svar 59 21 38
Begransningar i regelverk

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 7 0 10
Viss betydelse 59 30 74
Ingen betydelse 34 70 16
Antal svar 58 20 38
Begrénsningar i rddande praxis

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 3 5 3
Viss betydelse 53 40 60
Ingen betydelse 43 55 37
Antal svar 58 20 38
Brist pd ersattningsmark

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 43 81 22
Viss betydelse 24 19 27
Ingen betydelse 33 0 51
Antal svar 58 21 37
For hog vardering av ersattningsmarken

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 6 6 6
Viss betydelse 23 33 18
Ingen betydelse 71 61 76
Antal svar 51 18 33
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Bristande/brister i strategier

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 3 0 5
Viss betydelse 26 10 35
Ingen betydelse 71 90 60
Antal svar 58 21 37

Bristande underlag/kunskap om det enskilda objektet

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 2 0 3
Viss betydelse 46 48 45
Ingen betydelse 52 52 52
Antal svar 59 21 38

Bristande samarbete med andra myndigheter

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 3 0 5
Viss betydelse 24 24 24
Ingen betydelse 73 76 71
Antal svar 59 21 38
Brister i kontakter med markagare

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 5 10 3
Viss betydelse 54 71 45
Ingen betydelse 41 19 52
Antal svar 59 21 38

Brister i kontakter med ideella organisationer och allmanhet

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 4 0 5
Viss betydelse 17 15 19
Ingen betydelse 79 85 76
Antal svar 58 20 38
Personalbrist

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 46 86 24
Viss betydelse 35 14 a7
Ingen betydelse 19 0 29
Antal svar 59 21 38
Skattereglerna/reavinstbeskattningen

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 46 86 24
Viss betydelse 35 14 47
Ingen betydelse 19 0 29
Antal svar 59 21 38
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Skulle ni vilja gora en annan arealférdelning mellan naturvardsinstrumenten i

forhallande till det uppsatta totala regionala malet inom delmal 1?

Naturreservat
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Okad andel 42 47 39
Minskad andel 9 5 11
Ingen forandring 49 48 50
Antal svar 57 21 36
Biotopskyddsomraden
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Okad andel 54 45 60
Minskad andel 5 0 8
Ingen forandring 41 55 32
Antal svar 57 20 37
Naturvardsavtal
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Okad andel 23 20 24
Minskad andel 37 30 41
Ingen forandring 40 50 35
Antal svar 57 20 37
Frivilliga avsattningar
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Okad andel 7 0 11
Minskad andel 33 56 21
Ingen forandring 60 44 68
Antal svar 55 18 37

Hur ofta forekommer det att lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har olika syn pa
vilket naturvardsinstrument som bor anvandas for att skydda ett omrade?

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Ofta 3 0 5
Ibland 22 9 29
Séllan 56 67 50
Aldrig 19 24 16
Antal svar 59 21 38
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Vad beror dessa skillnader i synsatt pa? (Denna fraga stalldes till dem som
svarade ofta, ibland eller sallan pa foregaende fraga.)

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Medelsbrist for inkép och 50 57 47
erséttningar till markégare
Regelverket gallande 27 29 27
naturvardsinstrumenten
Olika beddmningar av skyddsvéarde 41 43 40
Begréansad adminstrativ kapacitet 14 7 17
inom myndigheten
Praxis for naturvardsinstrumenten 34 43 30
Annat 14 14 13
Antal svar 44 14 30
Har ni kunskap om de frivilliga avsattningarna i ert omrade?
Ja, om areal
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Statliga skogar 71 73 71
Bolagsskogar 74 100 62
Enskilt agd skog 31 0 46
Antal svar 35 19 43
Ja, om lage
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Statliga skogar 77 82 74
Bolagsskogar 70 82 63
Enskilt &gd skog 20 0 32
Antal svar 30 18 32
Ja, om kvalité
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Statliga skogar 41 50 38
Bolagsskogar 35 75 23
Enskilt &gd skog 59 77
Antal svar 17 18
Ja, om varaktighet
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Statliga skogar 46 60 38
Bolagsskogar 46 40 50
Enskilt &gd skog 23 38
Antal svar 13 10
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Enligt den nationella strategin ska de fyra skyddsinstrumenten komplettera
varandra. Kompletterar instrumenten varandra i det praktiska regionala arbetet?

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Ja 33 20 39
Delvis 62 80 53
Nej 5 0 8
Antal svar 58 20 38

Vilken betydelse skulle féljande féréandringar ha for att forbattra de fyra
naturvardsinstrumentens majligheter att fungera tillsammans?

Hogre ersattningsnivaer till markagarna

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 30 19 37
Viss betydelse 46 38 50
Ingen betydelse 24 43 13
Antal svar 59 21 38

Storre flexibilitet i gallande regelverk for naturvardsinstrumenten

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 15 0 24
Viss betydelse 59 57 60
Ingen betydelse 26 43 16
Antal svar 59 21 38

Okad samordning mellan lansstyrelsen och Skogsstyrelsen

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 3 9 0
Viss betydelse 48 48 47
Ingen betydelse 49 43 53
Antal svar 59 21 38

Okat informationsutbyte med markéagarna

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 32 33 32
Viss betydelse 54 57 52
Ingen betydelse 14 10 16
Antal svar 59 21 38

Inférandet av anmalningsplikt for frivilliga avsattningar

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 41 63 29
Viss betydelse 33 37 32
Ingen betydelse 26 0 39
Antal svar 57 19 38
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Annat

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Stor betydelse 50 75 43
Viss betydelse 22 25 21
Ingen betydelse 28 36
Antal svar 18 14
Forekommer det att markégarens énskemal om att gora en frivillig avsattning av
ett skyddsvart objekt ersatter upprattande av ett formellt skyddsomrade?
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Ja, det férekommer ofta 4 0 5
Ibland, vid enstaka tillfallen 64 67 63
Nej, det forekommer aldrig 32 33 32
Antal svar 59 21 38
Har myndigheten ndgon praxis i situationer dar 6verenskommelse inte gar att na
med mark&garen om naturreservat alt. biotopskydd?
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Vi fattar beslut utan att ha en 27 43 18
Overenskommelse med markégare
I regel undviker vi att fatta beslut 63 48 71
som gar emot markagaren
Vi fattar aldrig beslut utan att ha en 10 9 11
overenskommelse med markagaren
Antal svar 59 21 38
Har kunskapsunderlaget varit tillrackligt for att kunna gora ett sa bra urval av
skyddsobjekt som mojligt?
Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Ja 44 48 42
Delvis 46 43 47
Nej 10 9 11
Antal svar 59 21 38
Hur manga skyddsvarda omraden har ni prioriterat bort frdn omradesskydd,
sedan det regionala arealmalet faststalldes?
Antal omraden Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
0 14 10 16
1-5 37 30 41
6-10 7 5 8
11-30 19 35 11
31-50 2 5
51-100 10
101- 17 5 24
Antal svar 57 20 37
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Foljer det regionala arbetet med formellt skydd i praktiken det arbetssétt som har
lagts fast i den Nationella strategin for formellt skydd av skog?

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Ja 76 90 68
Delvis 24 10 32
Nej 0 0 0
Antal svar 59 21 38

Har arbetssattet forandrats efter att arbetet med den regionala strategin for
formellt skydd inleddes?

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Ja 49 38 55
Delvis 49 57 45
Nej 2 5 0
Antal svar 59 21 38

P& vilka satt har arbetet forandrats?

Antal omraden Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Béttre samarbete mellan ansvariga 72 75 71
myndigheter

Formalisering av redan etablerade 57 65 53
arbetssatt

Forbattrade rutiner 55 65 50
Ett forbattrat urval av skyddsobjekt 83 85 82
Béattre férankring hos 29 50 18
myndighetsledningen

Annat 12 10,0 13,2

Pa vilka satt har andra aktorer varit delaktiga vid utformningen av den regionala
strategin?

g ) g% 8 == =

= 59 E T2 € c

< z g 3 x o & <
Allmanheten 25 32 8 44 40
Andra statliga myndigheter 36 17 17 36 81 6
Enskilda skogsagare 27 41 4 11 30 33
Kommuner 48 33 15 48 85 4
Lokal social ekonomi 13 38 8 8 31 38
Naturvardsorganisationer 49 37 22 67 78 4
Skogséagarforeningar 48 42 25 71 75
Stdrre skogsbolag 47 43 26 68 72 4
Traforadlingsindustri 29 38 10 21 66 17
Universitet/hdgskolor 24 25 33 46 71 17
Andra aktorer 20 45 20 50 75 20

205



Har myndigheten samverkat med grannlénen i skyddsarbetet?

Totalt, % Lansstyrelsen, % Skogsstyrelsen, %
Ja, det férekommer ofta 39 48 33
Endast i undantagsfall 45 43 47
Nej, aldrig 16 9 20
Antal svar 57 21 36
o s . .
Fragor som enbart stéllts till [Ansstyrelserna
Vilken betydelse har foljande faktorer haft for att verenskommelse om
ersattningsmark inte kunnat traffas med Sveaskog? Fragan galler de arenden
dar begaran om ersattningsmark har éverlamnats till Sveaskog.
Antal Stor, % Viss, % Ingen, %
svar
Brist pa lamplig ersattningsmark 12 75 25 0
Erbjudandet om ersattningsmark ar fér begransat 14 86 14 0
Olika principer for varderingen av 11 0 18 82
ersattningsmarken
Priset pa ersattningsmarken (forhandlingen) 10 0 30 70
Annan 5 60 0 40

Hur ofta har fragan om trepartsbyten enligt avtalet mellan Naturvardsverket och

Sveaskog fran ar 2003 6verva
Totalt, %
Ofta 21
Séllan 53
Aldrig 26
Vet ej 0
Antal svar 19

ts sedan &r 2004?

Hur manga arenden om ersattningsmark genom trepartsbyte har éverlamnats till

Sveaskog aren 2004-20067

Antal omraden 2004, % 2005, % 2006, %
0 57 67 71
1 29 27 14
2 14 0
3 0
4 7
5- 0
Antal svar 14 15 14
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Hur manga trepartsbyten har genomforts (kontrakt med Sveaskog) under

perioden 2004-2006?

Antal omraden 2004, % 2005, % 2006, %
0 86 93 80
1 14 13
2 0 0
3 0 7
4- 0,0 0,0 0,0
Antal svar 14 15 15

Hur uppfattar ni som helhet méjligheten att erbjuda markégare

ersattningsmark?

Totalt, %
Det fungerar bra 10
Det fungerar delvis bra, delvis 37
daligt
Det fungerar daligt 53
Antal svar 19
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Hur manga arsarbetskrafter har anvants pa lansstyrelsen for bildande av
naturreservat under 2006?

Hur manga arsarbetskrafter bedomer ni kommer att anvandas pa lansstyrelsen
for bildande av naturreservat under 2007?

L&an Ar 2006, &rsarbetskrafter Ar 2007, beddmt &rsarbetskrafter
Blekinge 15

Dalarna 4,5 5
Gotland 1 1,2
Gavleborg 3 4
Halland 4 3
Jamtland 3 9
Jonkoping 4 6
Kalmar 3,5 4,5
Kronoberg 3 5
Norrbotten 3,1 34
Skane 51 6,5
Stockholm 2,5 3,5
Soédermanland 2,8 2,1
Uppsala 35 4
Varmland 5 5
Vasterbotten 6,5 7
Vasternorrland 3 3,8
Vastmanland 3

Vastra Gotaland 9

Orebro 4

Ostergétland 2,5 3,5
Totalt 77,5 95,5
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Ange totala kostnader under ar 2004, 2005 respektive 2006 for arbetet med att
bilda naturreservat, dvs. fram t.o.m. beslut om att inratta naturreservat?

(Den efterfragade kostnaden ska hanforas till verksamhetskoderna 5110, 5111,
5112 samt den del av 500 som kan uppskattas hora till arbetet innan naturreservat
bildas.)

Lan Ar 2004, tkr Ar 2005, tkr Ar 2006, tkr
Blekinge 193 439 498
Dalarna 3 386 2490 3065
Gotland 700 700 700
Gavleborg 1204 1166 1194
Halland 1271 1614 2275
Jamtland 1500 1 500 1500
Jonképing 1500 2 000 4 000
Kalmar 2400 1800 1700
Kronoberg 1649 2017 2 856
Norrbotten 925 575 1350
Skane 1269 2 657 2734
Stockholm 1350 1600 1200
Sddermanland 1010 1140 1900
Uppsala Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Varmland 2200 2200 3900
Vasterbotten 2 660 2 350 3590
Vasternorrland 1541 1771 2725
Vastmanland 900 870 1260
Vastra Goétaland 3400 4100 5400
Orebro 2770 3030 2178
Ostergétland 2 698 2 099 3371
Totalt 34 526 36 118 47 396

Kommentarer: | kostnaderna i tabellen ovan ingar kostnader for invente-
ringar, vilka kan variera mellan ar och lan. Som fragan formulerades skulle
den andel av kostnaden for verksamhetskod 500, dvs. Allmant och évergri-
pande inom naturvard och miljéskydd, som avsag bildande av naturreservat
uppskattas. Dessa uppskattningar av andelen av dessa 6vergripande kostna-
der kan variera mellan lanen och paverka de uppgivna totala kostnaderna.

| enkaten efterfragades ocksa en uppskattning av hur stora kostnader under
respektive ar som avsag naturreservat som bidrar till maluppfyllelsen av
Levande skogars delmal 1. Da det finns betydande osakerheter i dessa upp-
skattningar valjer vi att redovisa en samlad siffra for hela landet. Tva lan har
inte gjort ndgon uppskattning, varfér den andel som redovisas har blir nagot
underskattad. For ar 2004 blev andelen 76 procent, ar 2005 81 procent och
under ar 2006 bedémdes kostnaden till 72 procent.
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Hur stor andel (%) av skotseln under ar 2006 har utforts av markagare,
lansstyrelsens personal, entreprenér eller annan?

Antal svar 0-20 % 21-40 % 41-60 % 61-80 % 81-100 %
Markagare 14 57 36 7
(aven f.d. markagare)
Lansstyrelsens 16 69 12 6 12
personal
Entreprendr anlitad 15 27 7 33 27 7
av lansstyrelsen
Annan 8 75 25

Har antalet skotseluppdrag i naturreservat till markagare (eller f.d. markagaren)
forandrats sedan ar 1999?

Totalt, %
Okat 56
Oférandrad 44
Minskat 0
Antal svar 16

Har den utforda skotseln huvudsakligen varit inriktad mot att 6ka de biologiska

vardena eller tillgdngligheten?

Totalt, %
Biologiska vérden 41
Tillgangligheten 41
Bada i lika delar 18
Antal svar 17
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