1 v

[ia]
A 2007:17 S STATSKONTORET

Verksamhetsanknutna
statsbidrag till
kommuner och
landsting

En studie av hur bidragen f6ljs upp och
utvarderas

44 4



Y v

[
% STATSKONTORET MISSIV

DATUM DIARIENR
2007-11-27 2007/83-5
ERT DATUM ER BETECKNING
2007-03-22 Fi2007/2153 (delvis)
Regeringen
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Uppdrag om uppfoljningen och utvarderingen av
specialdestinerade statsbidrag till kommuner och
landsting

Statskontoret fick den 22 mars 2007 i uppdrag av regeringen att genomfora
en utredning avseende uppfoljningen av specialdestinerade statsbidrag till
kommuner och landsting.

Statskontoret ska kartldgga och beskriva de storre specialdestinerade stats-
bidragen till kommuner och landsting som utgick under 2006 samt den
uppfoljning och utvirdering som gjorts av dessa bidrag. I uppdraget ingar
dven att bedoma hur statsbidragen paverkat kommunernas och landstingens
egen styrning av verksamheten samt att analysera om bidragen dverensstim-
mer med de principer for specialdestinerade statsbidrag som finns sedan
tidigare. I uppdraget har Statskontoret mojlighet att ge rekommendationer
om hur dessa statsbidrag mer generellt bor utformas samt att 1dmna syn-
punkter pa om nigot av de nuvarande bidragen bor inordnas i det generella
statsbidraget till kommuner och landsting.

Uppdraget redovisas hdrmed i rapporten (2007:17) Verksamhetsanknutna
statsbidrag till kommuner och landsting — En studie av hur bidragen foljs
upp och utvdrderas.

Generaldirektor Peder Tornvall har beslutat i detta drende. Utredningschef
Annika Nordlander Finn, avdelningsdirektor Rickard Broddvall samt
organisationsdirektor Leif Lundberg, foredragande, var narvarande vid den
slutliga foredragningen.

Enligt Statskontorets beslut

Peder Tornvall

Leif Lundberg

PosTADRESs: Box 8110, 104 20 Stockholm. Besoksabress: Fleminggatan 20. TeLeFon vxL: 08-454 46 00.
Fax: 08-791 89 72. statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se



Innehall

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

5.1
5.2
5.3
5.4

6.1
6.2
6.3

6.4
6.5

Sammanfattning

Inledning

Uppdraget

Genomfdrande av uppdraget

Den statliga budgetprocessen m.m.
Vissa metodfragor

Rapportens upplaggning

Anslag inom utgiftsomrade 9, Halso- vard, sjukvard
och social omsorg

Anslag inom utgiftsomrade 16, Utbildning och
universitetsforskning

Anslag inom 6vriga utgiftsomraden

Utgiftsomrade 1, Rikets styrelse

Utgiftsomrade 6, Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
Utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar
Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid
Utgiftsomrade 19, Regional utveckling

Utgiftsomrade 20, Allman milj6- och naturvard
Utgiftsomrade 21, Energi

Analys av statsbidragen
Inledning
Ansvarsfordelningen i stort
Vad ér ett statshidrag?
Typer av statsbidrag

Bedémningar och forslag
Sker uppféljning och utvérdering?
KEK:s kriterier

Bidragens paverkan pa de kommunala huvudmannens egen

styrning
Avslutande synpunkter och forslag
Verksamhetsanknutna bidrag som bor generaliseras

Bilaga Regeringsuppdraget

13
13
13
14
17
21

23

45

63
63
64
67
76
81
82
85

89
89
92
96
97

101
101
102

105

109
114

119






Sammanfattning

Uppdraget

Statskontorets uppdrag har varit att kartlagga och beskriva de storre special-
destinerade statsbidragen till kommuner och landsting som utgick under
2006 samt den uppfoljning och utvéardering som gjorts av dessa bidrag. Vi
ska ocksa bedéma hur statshidragen paverkat kommunernas och landsting-
ens egen styrning av verksamheten samt analysera om bidragen Overens-
stimmer med de principer for specialdestinerade statsbidrag som finns
sedan tidigare. | uppdraget har vi &ven haft mgjlighet att ge rekommenda-
tioner om hur dessa statsbidrag mer generellt bor utformas samt att lamna
synpunkter pa om nagot av de nuvarande bidragen bor inordnas i det gene-
rella statsbidraget till kommuner och landsting.

| studien ingar specialdestinerade (fortsattningsvis kallade verksamhetsan-
knutna) statsbidrag till kommuner och landsting under 2006 som omfattade
mer &n 50 miljoner kronor.

Kartlaggningen

En central del av vart uppdrag har varit att redovisa vilka &ndamal riksdagen
faststéllt for de olika har aktuella statsbidragen, hur bestammelserna om
statsbidraget och regleringsbrevet utformats i det enskilda fallet, hur respek-
tive bidrag fordelats samt vilken uppféljning och utvérdering som gjorts av
bidraget. Denna redovisning l&mnas i kapitlen 2—4 i rapporten.

Var genomgang visar sammanfattningsvis att det under 2006 utgick 38
verksamhetsanknutna statsbidrag (storre an 50 miljoner kronor) till kommu-
ner och landsting. Totalt var det 30 anslag pa statsbudgeten som innehéll
denna typ av bidrag. Av statsbidragen aterfanns 13 stycken inom utgiftsom-
radet Halsovard, sjukvard och social omsorg (UO 9) och 12 stycken inom
omradet Uthildning och universitetsforskning (UO 16). De ovriga 13 stats-
bidragen fordelade sig pa sju olika utgiftsomraden, med hogst tva statsbi-
drag inom nagot av dessa omraden.

Totalt utgick under 2006 drygt 42 miljarder kronor fran de 38 statshidragen.
Statsbidragen inom utgiftsomrade 9 inneholl de storsta beloppen, framst
beroende pa att det dar fanns ett bidrag (till lakemedelsformanerna) som
ensamt stod for drygt 20 miljarder kronor. Darutdver fanns sex statsbidrag
dar utfallet till kommunala huvudmén var 1 miljard kronor eller mer.

Analysen

| kapitel 5 analyserar vi bl.a. de skillnader som finns mellan de hér aktuella
statsbidragen nér det géller statens och de kommunala huvudmannens roller
och ansvar samt statsbidragens syften.



| var analysmodell ar den ena ytterligheten statsbidrag inom verksamheter
for vilka staten entydigt &r ansvarig och dar kommunernas eller landstingens
roll &r att utféra vissa uppgifter. Vi bedémer att sex av statsbidragen ar av
denna typ. Den andra ytterligheten utgors av statsbidrag som utgar inom
verksamheter for vilka kommuner eller landsting entydigt &r ansvariga.
Statens roll ar har att forsoka paverka de kommunala huvudmannens in-
satser och/eller prioriteringar. Enligt var bedomning ar 14 av statshidragen
av denna typ.

Mellan dessa ytterligheter finns tva andra typer av statshidrag. Tio stats-
bidrag utgar inom verksamheter dar ansvaret antingen ar delat mellan stat,
kommuner och landsting eller dar ansvarsfordelningen ar oklar. De atersta-
ende atta statsbidragen utgar inom verksamheter dar kommuner eller lands-
ting ar huvudansvariga, men dar staten har nagon form av delansvar.

Beddmningar och forslag

| kapitel 6 behandlar vi de aterstaende fragorna i uppdraget. | kapitlet redo-
visar vi ocksa ett antal punkter som vi anser olika statliga organ bor tanka pa
i samband med inrattandet och hanteringen av verksamhetsanknutna statsbi-
drag till kommuner och landsting.

Forekomsten av uppfdoljningar och utvarderingar

Var genomgang av statshidragen visar att det nastan undantagslost — i reg-
leringsbrev eller sarskilda regeringsbeslut — finns krav pa att de berérda
myndigheterna ska gora uppfoljningar av statsbidragen eller de verksamhet-
er som statshidragen utgor en del av samt att de ska rapportera resultatet av
uppfoljningarna till Regeringskansliet. En sadan rapportering sker ocksa
regelmassigt. De fall dér vi inte funnit krav pa uppféljningar avser i forsta
hand statshidrag som bygger pa en éverenskommelse eller ett avtal med
mottagarna.

Det &r betydligt mindre vanligt att regeringen ger myndigheterna eller andra
organ i uppdrag att gora utvarderingar av statsbidragen. Uttalade krav pa
utvardering ar vanligast nar det galler statsbidrag som utgar for verksam-
heter eller insatser inom omraden dar det ar kommunerna eller landstingen
som har det primara ansvaret for verksamhetens genomférande. Var bedém-
ning &r for Ovrigt att de utvarderingar i dessa sammanhang som gjorts av
framst Socialstyrelsen och Skolverket framstar som bade ambitidsa, seridsa
och (sannolikt) resurskravande.

Kommunalekonomiska kommitténs kriterier

Kommunalekonomiska kommittén (KEK) utgick fran att alla statshidrag till
verksamheter som kommuner eller landsting var ansvariga for borde inord-
nas i det generella statsbidragssystemet. KEK menade dock att statsbidrag
av foljande fem typer kunde fortsatta att utga som specialdestinerade bidrag;
1) Ersattningar for utford tjanst at staten, 2) Investeringsbidrag, tidsbegran-



sade stimulansbidrag o.dyl, 3) Arbetsmarknadspolitiska bidrag, 4) Bostads-
politiska bidrag samt 5) Bidrag som utgar till andra bidragsmottagare pa
samma villkor som till kommuner eller landsting.

Statskontoret kan konstatera att flera verksamhetsanknutna statshidrag idag
utgar i enlighet med KEK:s kriterier. Det handlar da om statshidrag som ut-
gar till kommuner och landsting som erséttning for utford tjanst, arbets-
marknadspolitiska statshidrag och bidrag som utgar till kommuner och
landsting pa samma villkor som till andra aktorer.

Huvuddelen av de statsbidrag som ingar i var kartlaggning, drygt 20 styck-
en, kan dock hanforas till kategorin stimulansbidrag, som utgar inom verk-
samheter som ar kommunala ansvarsomraden. Enligt KEK borde sadana
statsbidrag antingen vara tidsbegransade eller pa sikt inordnas i det gene-
rella statsbidragssystemet. Vi har dock sett flera exempel pa att dessa aspek-
ter, om tidsbegransning eller inordning, inte har beaktats i bestammelserna
om de aktuella statsbidragen.

Statsbhidragens paverkan pa huvudmannens egen styrning

Styrning genom riktade statsbidrag kan vara effektiv, i den meningen att av-
sedda effekter uppnas. Samtidigt kan tidsbegransade insatser av denna typ
skapa en oforutsédgbar och ryckig styrning. Kommunerna och landstingen
kan ha svart att forutse vilka resurser som de kommer att forfoga dver och
nar. Insatserna riskerar ocksa att upphora nar statshidraget forsvinner. Det
kan dven vara resurskravande for kommuner och landsting att planera for
och att soka statsbidrag till utvecklingsprojekt och liknande, sarskilt om det
finns krav pa att de sjélva ska bidra till projektets finansiering.

Statskontoret beddmer att dessa problem forstarks om statsbidrag inrattas
utan forvarning och med krav fran statens sida pa att de kommunala huvud-
mannen snabbt bade ska kunna ans6ka om bidraget och darefter kunna starta
den bidragsberattigade verksamheten. Det ar inte heller ovanligt att krav
stalls pa att insatserna ska utvarderas innan nagra patagliga effekter rimligen
kan ha uppkommit.

De statsbidrag som vi anser skapar de storsta och allvarligaste problemen
for huvudmannens egen styrning ar bidrag som utgar till verksamheter och
omraden som kommunerna och landstingen genom lagstiftning givits an-
svaret for. Orsaken &r att nar staten ger verksamhetsanknutna statsbidrag till
en séarskild sektor eller verksamhet innebdr det att forutsattningarna for
kommunernas prioriteringar och avvéagningar fordndras. Detta leder till att
den verksamhet som kommunen samlat bedriver inte speglar den avvégning
mellan sektorer och verksamheter som kommunens fortroendevalda annars
skulle ha gjort. Konsekvensen kan bli att varken staten eller kommunen
kanner ansvar for den verksamhet som faktiskt bedrivs och att kommun-



invanarna inte heller vet om det ar i riksdags- eller i kommunvalet de ska
visa sitt gillande eller ogillande med kommunens verksamhet.

Vanligtvis utgar de verksamhetsanknutna statshidragen ocksa for att bekosta
en avgransad insats inom ett storre verksamhetsomrade (exempelvis per-
sonaldkningar i skolan eller personalutbildning inom aldreomsorgen) eller
for en sarskild malgrupp (t.ex. lagutbildade eller personer med missbruks-
eller psykiska problem). Bidragen ar i regel dven konstruerade sa att om en
kommun inte 6kar sina insatser inom det utvalda omradet sa & kommunen
inte berattigad till nagon del av bidraget. Vi anser att det skapar betydande
problem for de kommunala huvudmannens planering om statshbidrag bara
ges till de kommuner som — enligt statsmakternas uppfattning — inte satsat
tillrackliga resurser inom ett omrade och dar staten (i flertalet fall) inte ger
nagot bidrag alls till de kommuner som valt att sjalva satsa pa detta omrade.

Nar och varfér uppfdljning och utvardering?

Det finns enligt var uppfattning skal for regeringen att mer aktivt ta stallning
till om och ndr uppfoljningar och utvarderingar av bidragen ska ske. Det
avgorande bor vara hur dessa rapporter &r tankta att anvandas. Vi tror att det
i vissa fall finns goda skal att avsta fran arliga uppféljningsrapporter men att
i stallet med viss regelbundenhet, exempelvis vart tredje eller fjarde ar,
forutsattningslost prova om det aktuella statsbidraget fortfarande behdvs och
om det fungerar som det var tankt.

Det &r enligt Statskontorets mening vid dessa tillfallen som det &r viktigt att
det finns ett underlag fran myndigheterna att bygga denna omprévning pa.
Om uppgiften att gora en sadan omprovning ligger pa myndigheten eller pa
regeringen bor ocksa vara klart uttalat.

Forutsattningarna for verksamhetsanknutna bidrag

I likhet med KEK anser vi att staten bor vara mycket aterhallsam med att in-
ratta och utnyttja styrmedlet verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner
och landsting, och da sarskilt inom omraden dar de kommunala huvudmén-
nen har verksamhetsansvaret. Om staten anda valjer att anvanda sig av sada-
na stimulanshidrag maste detta beslut enligt var mening grundas pa en verk-
lig och ingaende kunskap om de problem, resurser och insatser som finns
inom det aktuella omradet. Inte minst kravs kunskap om vilka variationer i
de har ndmnda avseendena som finns mellan de olika kommunala huvud-
mannen.

Svarigheterna att mata stimulansbidragens effekter

| rapporten pekar vi dven pa svarigheterna med att gora en serios utvarde-
ring av stimulansbidragen, eftersom dessa bidrag ofta utgér sma resurstill-
skott (relativt sett) som utgar under en begransad tid. Det betyder att den
absoluta huvuddelen av de prestationer som astadkoms inom verksamheter-
na och de effekter som dessa leder till endast i mycket begrénsad utstrack-
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ning kan beddmas ha ett samband med det statliga bidraget. Att ta fram ut-
varderingsmodeller som isolerar effekterna av det statliga stimulansbidraget
fran de effekter som betingas av den normala och langsiktiga verksamheten
och finansieringen ar enligt var bedémning i manga fall inte mojligt.

Behov av helhetssyn och forbattrad kunskap

Vi anser att det &r viktigt att staten, i har aktuella sammanhang, har en hel-
hetssyn pa de styrmedel som anvands, och att de olika styrmedlen maste ut-
formas sa att de inte motverkar varandra. Vi vill ocksa understryka att for-
utsattningen for en effektiv statlig styrning, sarskilt inom de aktuella om-
radena, ar att styrningen baseras pa en faktisk kunskap om forutsattningarna
och forhallandena i de berérda kommunala verksamheterna.

Statskontoret anser darfor att det finns ett klart behov av ett uppféljnings-
system med nationellt faststéllda indikatorer som ger staten, kommunerna,
landstingen och medborgarna en nationellt jamforbar bild av kommunala
verksamheters kvalitet, kostnader, utfall och av den statliga styrningens
effektivitet. Ett sddant system bor vara tillgangligt for alla och utformas sa
att alla enskilda medborgare kan ta del av informationen.

Verksamhetsanknutna bidrag som bér generaliseras

Vart uppdrag ger oss mojlighet att Iamna synpunkter pa om nagot av de nu-
varande verksamhetsanknutna statsbidragen bor inordnas i det generella
statsbidraget. Ett antal statshidrag som enligt Statskontorets bedémning bor
kunna inordnas i det generella statsbidraget redovisas i rapporten.
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1 Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen gav i mars 2007 Statskontoret i uppdrag att undersoka vilka
effekter de specialdestinerade statsbidragen haft i kommuner och landsting i
forhallande till de mal som riksdag och regering har faststéllt for respektive
bidrag. Statskontoret ska vidare gora en beddémning av hur statshidragen
paverkat kommunernas och landstingens egen styrning av verksamheten.

Uppdraget ar begrénsat till beloppsmassigt storre specialdestinerade stats-
bidrag som funnits under 2006 och som avser bidrag till kommuner och/
eller landsting for konsumtion. For de bidrag som undersoks ska enligt upp-
dragsdirektivet bl.a. redovisas

vilka &ndamal som riksdagen beslutat om,

hur bestdmmelser om statshidrag och regleringsbrev utformats,

hur bidragen fordelats,

vilken uppféljning som gjorts av statshidragen pa nationell niva samt
bidragens resultat, effekter och maluppfyllelse.

Ar 1993 ersattes ett stort antal specialdestinerade bidrag av ett nytt generellt
statsbidrag till kommunerna. Undantag gjordes dock for vissa typer av spe-
cialdestinerade bidrag. | Statskontorets uppdrag ingar att analysera om de
specialdestinerade bidrag som i dag utbetalas omfattas av de kriterier som
da angavs for att ett statshidrag inte ska inordnas i det generella systemet.

Utifran undersdkningen har Statskontoret mojlighet att ge rekommendation-
er om hur specialdestinerade statshidrag bor utformas, dels for att vara moj-
liga att folja upp och utvérdera, dels for att ge planerad effekt. Statskontoret
har ocksa majlighet att inom ramen for uppdraget lamna synpunkter pa om
nagot av de nuvarande specialdestinerade statsbidragen bor inordnas i det
generella statsbidraget. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2007.

Regeringens uppdrag till Statskontoret redovisas i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Genomforande av uppdraget

Studien har genomforts av en projektgrupp bestdende av Leif Lundberg,
projektledare, och Rickard Broddvall vid Statskontoret, Enhet 1. Projekt-
gruppen har under utredningsarbetets gang haft fortlopande kontakter med
personal vid Finansdepartementets enhet for kommunal ekonomi (Fi/KE).
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Utredningsarbetet har skett dels genom studier av litteratur, utredningsbe-
tdnkanden, propositioner, utskottsbetdnkanden och liknande dokument, dels
genom intervjuer av ett antal foretradare for centrala myndigheter och
departement samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Flertalet av de
intervjuade har ocksa fungerat som sakgranskare av de faktabeskrivningar
om anslag och statsbidrag som aterges i kapitlen 2—4 nedan.

Ett viktigt underlag for det aktuella uppdraget har ocksa varit de erfarenhet-
er och kontakter som projektgruppen erhallit vid en tidigare studie av stats-
bidragsgivningen till kommuner och landsting. Denna tidigare studie redo-
visades av Statskontoret i januari 2003 i rapporten (2003:5) Statsbidragen
till kommuner och landsting — En kartlaggning och analys.

Eftersom en del av de sakforhallanden som vi behandlar i det nu aktuella
uppdraget & desamma som i den tidigare studien har vi valt att i vissa fall
aterge delar av den text som fanns i den tidigare rapporten med i huvudsak
endast mindre redaktionella dndringar. Det géller i forsta hand den beskriv-
ning av den statliga budgetprocessen som redovisas senare i detta kapitel.

Vart uppdrag ar att beskriva och analysera statshidragsgivningen till kom-
muner och landsting. Som bl.a. kommer att framga senare i detta kapitel
kraver en sadan beskrivning ett antal stallningstaganden nar det galler t.ex.
val av kéllor, avgrénsningar och redovisningsstruktur. Orsaken &r att det ar
langt i fran sjalvklart vad som kan och bor betecknas som statsbidrag till
kommuner och landsting. Vi kommer darfor att i detta inledande kapitel
behova behandla ett antal fragor av metodkaraktar.

Innan vi gar in pa dessa fragor har vi dock bedomt det som nédvandigt att
kortfattat beskriva den statliga budgetprocessen samt att introducera och
kommentera vissa begrepp som brukar anvéndas i detta sammanhang.

1.3 Den statliga budgetprocessen m.m.

Grundlaggande regler och principer

De mer grundlédggande reglerna om den s.k. finansmakten och den statliga
budgetprocessen aterfinns i regeringsformen (RF), riksdagsordningen (RO)
och i lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Till den sistn&mnda lagen finns
ett antal forordningar, av vilka framst anslagsforordningen (1996:1189) ar
av intresse i detta sammanhang.

Grundtanken i regeringsformens regler om finansmakten &r att bestam-
manderétten Over statens inkomster, utgifter och formégenhet tillkommer
riksdagen ensam. | praktiken har dock regeringen ett betydande inflytande
inom omradet, eftersom mycket av verkstilligheten med nddvéandighet
maste ligga pa detta organ. Sarskilt tydligt ar detta nar det géaller statens ut-
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gifter. Men det ar anda viktigt att vara klar pa att de grundlaggande besluten
inom omradet fattas av riksdagen. | huvudsak sker detta genom riksdagens
beslut om statsbudgeten.

Tidplan fér budgetarbetet

Statsbudgeten ar en finansiell plan for det kommande arets inkomster och
utgifter. 1 normalfallet dverlamnar regeringen sitt budgetforslag till riks-
dagen senast den 20 september. Under valar kan tiden for avlamnande av
budgetpropositionen dock utstrackas till den 15 november. Regeringens
budgetforslag ska vara heltdckande och nagra ytterligare forslag om utgifter
och inkomster for det kommande aret far endast i undantagsfall lamnas
senare under hosten. Riksdagen beslutar om det kommande arets budget i
december manad.

Riksdagen har mojlighet att genom en tillaggsbudget (TB) géra &ndringar i
statsbudgeten under ett I6pande budgetar. Normalt sker detta tva ganger per
ar, namligen i anslutning till riksdagens behandling av den s.k. ekonomiska
varpropositionen i april och nar budgetpropositionen laggs i september.

Innehallet i riksdagens budgetbeslut

| statsbudgeten anvisar riksdagen medel till regeringen att anvanda for olika
andamal. Detta sker i form av anslag. Anslagshesluten avser bade belopp,
anslagstyp och dndamal.

Den enda anslagstypen som i praktiken anvands i statsbudgeten ar raman-
slag. For ramanslag galler att anslaget tillfalligt far 6verskridas genom att
regeringen tar i ansprdk en anslagskredit pa hogst tio procent av anvisat
anslag. En utnyttjad anslagskredit ska tackas med hjalp av anvisade medel
under efterféljande ar. For ramanslagen géller att outnyttjade medel far an-
vandas under féljande budgetar.

Totalt omfattar statsbudgeten cirka 500 anslag. Anslagen i statsbudgeten
grupperas i 27 olika &mnesomraden, kallade utgiftsomraden (UO). For varje
utgiftsomrade har riksdagen faststallt en utgiftsram. Anslagen underindelas
ocksa i ett femtiotal politikomraden (PO). Syftet med den sistnamnda indel-
ningen ar att mojliggora en battre mal- och resultatstyrning av den statliga
verksamheten. Vissa anslag omfattas inte av politikomradesindelningen.

Det bor betonas att det inte finns ndgon begransning av riksdagens rétt att i
budgetbeslutet uppstélla villkor nér det galler de enskilda anslagen. Det lig-
ger dock i sakens natur att riksdagens beslut &r av mer dvergripande karak-
tar. Det blir darfor i regel en uppgift for regeringen att komplettera det en-
skilda anslagsbeslutet med nédvandiga villkor och preciseringar.
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Regeringens verkstallande av budgetbeslutet

Efter att riksdagen anvisat medel for olika dandamal till regeringen &r det
regeringens uppgift att se till att de olika myndigheterna far tillgang till be-
hovliga medel. Detta sker genom s.k. regleringsbrev (RB) till respektive
myndighet. | regleringsbreven aterfinns regeringens beslut om vilka medel
olika myndigheter ska disponera men ocksa beskrivningar av bl.a. vilka mal
som satts upp for arbetet vid respektive myndighet och vilka krav pa dessa
som finns vad galler aterrapporteringen om resultatet. Regleringsbreven
aterfinns i samlad form i den s.k. statsliggaren, som Ekonomistyrningsverk-
et (ESV) ansvarar for att publicera. Statsliggaren publiceras fr.o.m. 2003
endast i elektronisk form.

Regeringen kan under pagaende budgetar andra forutsattningarna for myn-
digheter och anslag genom att besluta om &ndring av regleringsbrev. Det ar
vanligt att sddana andringar sker.

Grunden for medelsférdelningen i regleringsbreven utgdrs av riksdagens
budgetbeslut. Regleringsbreven ar dock betydligt mer detaljerade och styr-
ande. Det dr exempelvis vanligt att anslag i regleringsbreven delas in i an-
slagsposter eller delposter. | anslagsférordningen anvéands dessa beteckning-
ar pa foljande satt: Ett anslag ar ett av riksdagen anvisat anslag som rege-
ringen tilldelat en myndighet med ett visst belopp for ett bestamt andamal.
Med en post avses ett belopp som har forts upp under ett anslag for ett visst
delandamal. Av anslagsférordningen framgar att bestimmelserna om anslag
aven galler for en post.

| vissa fall & uppdelningen av ett anslag i poster en naturlig konsekvens av
att det ar flera myndigheter som har att dela pa samma anslag. Men i manga
fall ar syftet att bestamma hur stort belopp som far utga for ett visst delanda-
mal inom ett anslag.

Det ar ocksa vanligt att anslag, anslagsposter och delposter férenas med s.k.
anslagsvillkor. Dessa villkor har mycket skiftande karaktar. | manga fall an-
ger villkoren helt enkelt vilka kostnader som ska belasta respektive anslag
eller post. Det forekommer dock ocksa att villkoren t.ex. klart anger hur
mycket pengar fran anslaget eller posten som ska utga till vissa mottagare
eller hur mycket som ska eller far anvandas for en sérskild verksamhet inom
anslagets eller postens ram.

Nér det galler anslagstyper anvander regeringen sig nastan undantagslost av
ramanslag. | regleringsbreven anvénds dock dessa anslagsbestamningar, i
tillampliga fall, d&ven pa postniva. | stort sett har beteckningen ram-(anslag)
samma innebdérd i detta sammanhang som nar den anvands i statsbudgeten.
En skillnad, bland flera, &r att for dessa ramanslag stadgas i anslagsforord-
ningen att ett anslagssparande som overstiger tre procent av féregaende ars
anslag ska dras in om inte regeringen beslutar annat.
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Myndigheternas dispositionsratt

Tidigare har ndmnts att regleringsbreven ger myndigheterna ratt att dispo-
nera ett anslag eller en post. Med dispositionsratt avses, enligt anslagsfor-
ordningen, en ratt for myndigheten att enligt gallande villkor och bestam-
melser anvanda statens medel for de andamal som anslaget avser och en
skyldighet att avrakna anslaget i enlighet med géllande regler. Med gallande
villkor avses i detta sammanhang bl.a. villkor i regleringsbrevet samt an-
slagsvillkor for respektive anslagstyp. Med gallande bestammelser avses
bl.a. bestdammelser i lagar, foérordningar och foreskrifter.

1.4 Vissa metodfragor

Studien omfattar statsbidrag 6ver 50 mkr

| direktivet till vart uppdrag star att studien ska avse beloppsmassigt stérre
specialdestinerade statsbidrag som funnits under 2006 och som avser bidrag
till kommuner och/eller landsting for konsumtion. Efter kontakter med upp-
dragsgivaren (Fi/KE) har vi valt att i studien ta med och narmare undersoka
anslag som fanns 2006 och som hade utbetalningar till kommuner eller
landsting pa mer &r 50 miljoner kronor. Som kommer att forklaras narmare
nedan har vi dock ocksa behovt gora en fordjupad analys av dessa anslag for
att faststédlla om anslaget verkligen utgor ett beloppsmassigt storre statsbi-
drag eller inte.

Redovisningsuppgifterna ar hamtade fran ESV

Redan i var tidigare studie fann vi att det inte ar majligt att fa fram sékra
uppgifter om transfereringarna till kommuner och landsting genom kontakt-
er direkt med Regeringskansliet och de olika ansvariga myndigheterna. Till
en viss del beror detta pa att det finns skillnader mellan hur myndigheterna
registrerar och internt anvander siffror 6ver budgeterade medel och utfall.

Mer betydelsefullt & dock att en del av de bidrag som vi hér studerar regel-
massigt overfors mellan olika statliga myndigheter innan de slutligen utbe-
talas till avsedd mottagare och i avsett syfte. Det galler exempelvis de stat-
liga bidragen till kommunerna inom naturvardsomradet och socialtjansten,
dar bidragen forst gar fran den centrala sektorsmyndigheten till lansstyrelsen
(och da ses som ett bidrag till en statlig myndighet) och forst darifran beta-
las ut till kommunerna. For att komma forbi denna svarighet har vi valt att i
studien konsekvent utga fran siffror som vi erhallit fran Ekonomistynings-
verket och som vi kommenterar ndgot ytterligare nedan.

| Ekonomistyrningsverkets uppgifter ingar att lamna underlaget till arsredo-
visningen for staten till regeringen. Arsredovisningen for staten baseras pa
den information som myndigheterna inklusive affarsverken lamnar till stats-
redovisningen och den information som presenteras i deras respektive ars-
redovisningar. Ekonomistyrningsverket lamnar ocksa underlag till national-
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rakenskaperna, som sammanstélls av Statistiska centralbyran. | detta under-
lag presenteras en realekonomisk fordelning av statens inkomster och utgift-
er, uppdelade pa exempelvis konsumtion, transfereringar och investeringar
samt med en majlighet att kunna se en fordelning pa vilka som &r de slutliga
anvandarna av medlen. Statistiken ar konsoliderad, vilket bl.a. betyder att
transaktioner inom och mellan myndigheter har tagits bort.

For att sa langt mojligt utga fran en kalla med enhetligt redovisade uppgifter
har vi saledes valt att hamta alla data om transfereringar, budgeterade medel
och utfallssiffror i var rapport fran Ekonomistyrningsverket. Det bor dock
ségas att vi i ett flertal fall varit tvungna att dven hamta in kompletterade
sifferunderlag och annan information om statsbidragen till kommuner och
landsting fran berérda departement och myndigheter.

Ett anslag &r inte samma sak som ett statsbidrag

| var tidigare studie kunde vi konstatera att det ar latt att trassla in sig i de
begrepp som ofta anvands nér man talar om statsbidragsgivningen till kom-
muner och landsting samt om antalet och omfattningen av statshidragen till
den kommunala sektorn. Vi kan dessvarre bara konstatera att det ar svart att
beskriva dessa sammanhang pa ett enkelt och pedagogiskt satt.

Som tidigare framkommit beslutar riksdagen om anslag, som i sin tur av
regeringen (i regleringsbreven) kan underindelas i anslags- och delposter.

Nagon belopps- eller verksamhetsmassig grans mellan vad som ska utgora
ett anslag respektive en anslagspost finns inte. Avgorande for detta blir i
stallet i praktiken vilken grad av styrning i forhallande till regeringen riks-
dagen vill, kan och anser sig behdva ge inom ett givet verksamhetsomrade.
Det ror sig med andra ord ytterst om fragor om maktférdelning och andra
politiska avvagningar.

En konsekvens av detta — av direkt betydelse for den har aktuella studien —
ar att ibland motsvarar ett anslag som helhet ett statsbidrag till kommuner
och landsting. | andra fall motsvaras statshidraget av en anslagspost, och i
ytterligare fall av delar av ett anslag eller en anslagspost. Men, det &r ibland
annu mer komplicerat &n sa.

Nagon given definition pa vad som ska anses vara ett statshidrag finns inte.
Om det exempelvis fran en anslagspost utgar en viss summa pengar till
samtliga kommuner for att de har ett ansvar inom det angivna omradet, och
det samtidigt pa samma anslagspost finns en annan i regleringsbrevet fast-
stalld summa som utbetalas till vissa kommuner efter en sarskild prévning,
exempelvis for tidsbegransade projekt inom samma omrade. Ror det sig da
om ett eller om tva statshidrag? Det enklaste svaret pa denna fraga ar att
sdga att det beror pa vilket perspektiv man har och vilken information man
ar intresserad av.
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Ser man pa statsbidragsgivningen fran statens (dvs. givarens) utgangspunkt
kan det vara naturligt att sdga att det ror sig om ett statsbidrag, eftersom
bada summorna anvands for ett och samma (del-)andamal eller syfte.

Tillndr man daremot mottagarna (dvs. befinner sig i den roll som kommuner
och landsting har i var studie) ar det knappast av nagot storre intresse hur ett
visst bidrag kategoriserats i den statliga budgeten och medelstilldelningen.
Det som é&r intressant for dessa, dvs. mottagarna, ar rimligen i forsta hand
storleken pa och villkoren for de enskilda bidragen. Av detta skal har vi, om
det finns en angiven summa pengar for bidrag till kommuner och landsting
och samtidigt sérskilt faststallda villkor for fordelningen av just dessa med-
el, valt att i den fortsatta redovisningen rékna detta som ett statsbidrag. Ett
anslag eller en anslagspost kan darfor, i enlighet med detta stéllningstagan-
de, innehalla flera olika statsbidrag.

ESV:s uppgifter om utgifter finns inte pa postniva

Vi har redan tidigare sagt att vi i rapporten anvander oss av uppgifter ham-
tade ur Ekonomistyrningsverkets sammanstéllning av den realekonomiska
fordelningen av statens inkomster och utgifter for 2006. Ett problem i sam-
manhanget ar att denna redovisning inte ar uppdelad pa anslagspostnivan.
Uppgifter om transfereringar till kommuner och landsting kan saledes bara
utlasas pa anslag och myndighet. Det betyder rent praktiskt att i de fall en
myndighet disponerar flera anslagsposter i ett anslag — vilket inte ar ovanligt
— sa vet vi inte hur de eventuella transfereringarna fordelar sig mellan dessa
anslagsposter.

| de fall vi inte kunnat utldsa vilken anslagspost medlen utgatt fran har vi
genom kontakter med den ansvariga myndigheten forsokt fa klarhet i hur
fordelningen mellan anslagsposterna ser ut. Av skal som tidigare berorts har
det dock i en del fall inte varit mojligt att komma fram till ett helt sékert
svar pa denna fraga.

Tillaggas kan att enligt uppgift fran Ekonomistyrningsverket kommer det att
fr.o.m. budgetaret 2007 vara mojligt att ur den realekonomiska redovis-
ningen utlasa storleken pa exempelvis transfereringar till kommuner och
landsting pa anslagspostniva.

Inte bara myndigheternas uppfoljning och utvéardering

Vart uppdrag ar att bl.a. beskriva och analysera den uppfoljning och utvar-
dering av statsbidragen som har skett pa nationell niva. Som kommer att
framga i kommande kapitel ar detta regelméssigt en verksamhet som utfors
av ansvarig statlig myndighet efter direktiv fran regeringen. Det forekom-
mer dock dven att uppgiften att folja upp och utvérdera specialdestinerade
statshidrag till kommuner och landsting lagts pa en sarskild utredning eller
annat organ. Nar sa varit fallet har vi dven beskrivit den uppf6ljning och ut-
vardering som skett i sadan sarskild ordning.
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Nagra ytterligare bestamningar

| var beskrivning av de olika anslagen i de kommande kapitlen anvander vi
uttrycket budgeterat belopp. Med detta avses de medel som sammantaget
tilldelats myndigheten i regleringsbrevet eller i kompletterande reglerings-
brev for budgetaret 2006. Det &r vart att papeka att myndigheterna mycket
val darutéver kan ha ett anslagssparande fran tidigare budgetar som myndig-
heten kan anvénda for den aktuella verksamheten. Detta kan vara forklaring-
en till att de registrerade utbetalningarna i vissa fall 6verstiger det budgeter-
ade beloppet.

Redan i var tidigare studie konstaterade vi att det finns en del oklarheter nar
det géller de begrepp som anvénds for att kategorisera statsbidragen till
kommuner och landsting.

Det &r vanligt i dessa sammanhang att man anvénder begreppen generella
och specialdestinerade statsbidrag. Dessa begrepp &r dock inte helt okompli-
cerade. Ar t.ex. ett generellt bidrag generellt for att det ar avsett for alla
kommuner eller landsting, for att det inte ar knutet till en specifik verksam-
het eller badadera? Ar ett specialdestinerat bidrag riktat mot en specifik
verksamhet, mot vissa kommuner eller landsting eller badadera?

Vi har i stéllet valt att utga fran tva analysgrunder. Den ena syftar till att
undersdka om ett statsbidrag ar avsett for alla kommuner eller landsting,
eller vissa kommuner eller landsting. Den andra analysgrunden avser om ett
anslag ar verksamhetsanknutet, dvs. avsett for en specifik verksamhet men
inte for andra, eller icke verksamhetsanknutet.

| den hér aktuella studien undersoker vi bara anslag och bidrag som — i
enlighet med var terminologi — ar verksamhetsanknutna. Vi kommer dock
att i de kommande kapitlen anvanda oss av bedémningen om anslaget ar
avsett for vissa eller for alla kommuner/landsting, som ett av flera sétt att
beskriva de aktuella bidragen.

Enligt vara direktiv har vi mojlighet att lamna synpunkter pa om nagot av de
nuvarande specialdestinerade statsbidragen bor inordnas i det generella
statsbidraget. Vi har valt att i rapporten ocksa anvanda detta uttryck aven
om det generella statshidraget fr.o.m. den 1 januari 2005 ingar som en del i
systemet for inkomstutjdmning.

En central del i vart uppdrag &r att redovisa vilken uppfoljning och utvarde-
ring som skett av de statsbidrag som vi undersoker. Det finns darfér anled-
ning att nagot berdra innebdrden i begreppen uppfdljning och utvardering.

Lat oss forst saga att det inte finns ndgon entydig och allméant accepterad

definition av dessa begrepp. Det ligger ocksa utanfor ramen fér denna studie
att pa ett mer allmant plan forsoka utveckla och precisera dessa begrepp. For
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att anda ge en viss véagledning for lasaren av denna rapport redovisar vi dar-
for nedan de beskrivningar av dessa begrepp som anvénds i Ekonomistyr-
ningsverkets publikation ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten
(ESV 2004:14). Dar definieras uppfoljning och utvardering pa foljande sétt:

”Uppfoljning — Beskrivning av hur nagot har utvecklats.

Uppfdljning kan avse bade forhallanden inom en myndighet, t.ex. hur hand-
laggningstiderna forandrats, och forhallanden utanfor myndigheterna, t.ex.
hur de samhallsférhallanden man velat forandra med myndighetens verk-
samhet utvecklats. Uppfoljningar kan ske vid enstaka tillfallen men sker
normalt I0pande. Denna I6pande karaktar gor att data bor vara lattillgang-
liga. Syftet med uppféljning ar oftast att man snabbt ska kunna vidta olika
korrigerande atgarder innan det ar for sent eller som en utgangspunkt for
att kunna gora djupare analyser.”

”Utvardering — Efterhandsanalys, dvs. en analys som gors efter det att en
atgard har vidtagits (ex post).

En analys i forvag (ex ante) av en forvantad eller stipulerad utveckling &r
darfor inte en utvardering, utan snarare en konsekvensbedémning. | en ut-
vardering, till skillnad mot en uppféljning, ar analysen det centrala inslaget.
Om uppfdljningen, nagot forenklat, ar en beskrivning av olika handelsefor-
lopp &r utvarderingen forklaringen till och bedémningen av dessa handelse-
forlopp. Hur omfattande eller hur vetenskaplig” en analys maste vara for
att kallas utvardering ar ett standigt debatterat &mne. Utvarderingar kan
galla olika steg och vara inriktad pa olika saker, t.ex. beslutsprocessen,
implementeringen, maluppfyllelsen och effekterna.”

1.5 Rapportens upplaggning

Som framgar av uppdragsdirektiven ingdr som en central del i vart uppdrag
att redovisa vilket andamal riksdagen faststallt for de olika har aktuella
statsbidragen, hur bestammelserna om statsbidraget och regleringsbrev ut-
formats i det enskilda fallet, hur respektive bidragen fordelats samt vilken
uppfoljning som gjorts av statshidraget pa nationell niva. Det ligger i sakens
natur att sadana faktabeskrivningar med nodvandighet blir tamligen omfatt-
ande. Av rent praktiska skal har vi darfor valt att dela upp dessa beskriv-
ningar i tre separata kapitel (kapitel 2-4).

| kapitel 2 l&mnas en beskrivning av de mer betydande statsbidragen till
kommuner och landsting som utgar inom utgiftsomradet 9, Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg. Kapitel 3 innehaller en motsvarande redovisning
nar det galler bidragen inom utgiftsomradet 16, Utbildning och universitets-
forskning, och i kapitel 4 beskrivs bidragen inom de 6vriga utgiftsomradena.
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I kapitel 5 summerar vi den tidigare kartlaggningen och problematiserar
fragorna om varfor och i vilken roll som staten ger bidrag till kommuner
eller landsting samt vad som egentligen &r ett statsbidrag. Kapitlet avslutas
med att vi forsoker urskilja olika typer av statshidrag utifran vilket syfte som
statsbidrag utgar, vilka roller som bidragsgivare (staten) och bidragsmottag-
are (kommun eller landsting) har samt vilket ansvar som staten respektive
kommunerna och landstingen har for den verksamhet dar statsbidrag utgar.

| kapitel 6 behandlar vi ett antal av de fragor som stélls i uppdraget. Dessa
fragor ar:

e vilken uppféljning och utvardering som gjorts av de statsbidrag som in-
gar i studien,

e hur de undersokta verksamhetsanknutna statshidragen Gverensstammer
med Kommunalekonomiska kommitténs Kriterier for statsbidrag som
inte bor inordnas i det generella systemet,

e hur bidragen paverkar de kommunala huvudmannens egen styrning,
samt

e vilka statshidrag som enligt var mening kan generaliseras.
| kapitlet redovisar vi ocksa ett antal punkter som vi anser olika statliga

organ bor tanka pa i samband med inréttandet och hanteringen av verksam-
hetsanknutna statsbidrag till kommuner och landsting.
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2 Anslag inom utgiftsomrade 9, Halso-
vard, sjukvard och social omsorg

Anslaget 13:1, Tandvardsformaner m.m.

Anslaget ingick i politikomrade 13, Halso- och sjukvardspolitik. Anslaget,
som var indelat i tre anslagsposter, var ett ramanslag budgeterat till drygt 3
miljarder kronor 2006. Det disponerades av regeringen (anslagspost 3),
Socialstyrelsen (anslagspost 4) och Forsékringskassan (anslagspost 5). Det
totala utfallet for 2006 var drygt 3 miljarder kronor. Utfallet till landsting
var 835 miljoner kronor for 2006, dvs. 28 procent av det totala utfallet fran
anslaget. Statsbidrag till landstingen utgick fran anslagsposterna 4 och 5.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 13:1, Tandvardsformaner m.m., utgick tva statsbidrag till
landstingen under 2006 fran tva olika anslagsposter. Huvuddelen av medlen
fran detta anslag gick dock inte till patienter i landstingens tandvard utan till
tandvarden hos privata vardgivare.

Det forsta statsbidraget utgick fran anslagsposten 4, Kompetenscentrum pa
tandvardsomradet, som var budgeterad till 13 miljoner kronor och hade ett
utfall pa 12,7 miljoner kronor. Socialstyrelsen disponerade anslagsposten
for ekonomiskt stod till kompetenscenter pa tandvardsomradet. Hogst 12,5
miljoner kronor fick betalas ut till sddana center, varav hogst 4,5 miljoner
kronor fick anvéndas till Socialstyrelsens kunskapscentrum fér dentala
material. D&rutover fick ett belopp om hogst 500 000 kronor anvéandas forst
efter beslut av regeringen. Under 2006 utgick 8 miljoner kronor till tre kom-
petenscenter i Vastra Gotalandsregionen, Jonkdpings lans landsting och
Vaésterbottens lans landsting.

Det andra och huvudsakliga statsbidraget utgick fran anslagsposten 5, Tand-
vardsersattning, som var budgeterad till drygt 3 miljarder kronor och hade
ett utfall pa knappt 3 miljarder kronor. Fran anslagsposten lamnade Forsak-
ringskassan statsbidrag till ersattning for tandvard enligt lagen om allméan
forsakring. Sadan erséttning lamnas med ett grundbelopp som bestams for
varje atgard. Grundbeloppens storlek framgar av bilagan till forordningen
(1998:1337) om tandvardstaxa.

Efter forslag fran regeringen sammanfordes sjuk- och moderskapsforsak-
ringen, folkpensioneringen och tillaggspensioneringen till ett enhetligt sys-
tem i en ny lag om allman férsakring fr.o.m. den 1 januari 1963.* Som fram-
gar av 1 kap. 1 § i lagen (1962:381) om allmén forsakring bestar den all-
manna forsékringen av sjukforsakring, som handhas av Forsakringskassan.

! Prop. 1962:90, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om allman
forsakring, m.m.
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Det anges i 2 kap. 3 8 i lagen om allmén forsékring att erséttning for tand-
vard lamnas om varden ges vid en folktandvardsklinik, en hogskola dar
odontologisk utbildning och forskning bedrivs eller annars genom det all-
mannas forsorg. Bestammelsen om ersattning for tandvard fanns aven i den
ursprungliga lagen fran 1962. Erséttning lamnas ocksa om varden ges hos
en enskild néringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk person, under
forutsattning att vardgivaren ar uppford pa en forteckning som uppréttats av
Forsakringskassan. For att bli uppford pa en sadan forteckning ska vard-
givaren antingen sjalv vara legitimerad tandlakare eller legitimerad tand-
hygienist eller ha tillgang till en eller flera legitimerade tandlakare eller
tandhygienister. Vidare kravs att vardgivaren har F-skattsedel. Enligt 3 a §
maste en vardgivare som avser att ge tandvard i enskild verksamhet mot er-
séattning enligt denna lag skriftligen anmaéla detta till Forsakringskassan.

Uppféljningar och utvarderingar

Socialstyrelsen har inte haft i uppdrag att géra nagon sarskild uppféljning av
de medel som utbetalas till kompetenscenter inom tandvardsomradet. Av det
skalet har ingen sadan uppfoljning gjorts. De kompetenscenter som fatt bi-
drag har, i samband med arsredovisningarna fér 2006 och ansékan om me-
del for 2007, angivit att verksamheten har f6ljt medlens intentioner.

Forsakringskassan ansvarar for uppféljning och utvardering av tandvards-
ersattningen. Enligt 23 § i forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa &r
vardgivare skyldiga att, pa begéaran av Forsakringskassan, lamna uppgifter
om behandling enligt denna férordning for uppféljning och utvérdering.

I regleringsbrevet for 2006 fick Forsakringskassan i uppdrag att redovisa
hur de olika tandvardsatgarderna samt grundbeloppen enligt forordningen
(1998:1337) om tandvardstaxa fordelar sig. Forsakringskassan skulle ocksa
uppskatta hur stort antal av de olika atgarderna som utfors under ett ar. Upp-
draget skulle redovisas i samband med &rsredovisningen.? I redovisningen
av uppdraget konstaterar Forsakringskassan att fordelningen av andelen bas-
tandvard och protetik i stort sett har varit konstant mellan aren 2004, 2005
och 2006. Pa sikt menar dock Forsékringskassan att den nya tandvardsfor-
sékringen kan innebdra férandrade konsumtionsménster som kan ge utslag i
&tgardsfordelningen.®

Ett annat uppdrag i regleringsbrevet var att Forsékringskassan skulle se dver
ersattningsnivaerna i férordningen om tandvardstaxa for titankomponenter
vid tandvard som omfattas av hogkostnadsskyddet. Forsakringskassan
skulle 1dmna ett eller flera motiverade forslag till ny reglering av erséttning-
en. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 april 2006.* Férsakringskas-

2 Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Férsakringskassan.

3 Férsikringskassan (rapport 070413), Atgérdsfordelningen inom tandvardsférsakringen ar
2005 och 2006.

* Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Forsakringskassan.
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sans analys visade att de foreslagna forandringarna ger bade vinnare och
forlorare. Om regeringen véljer att genomféra nagot av forslagen ar det,
menade Forsakringskassan, viktigt att det gors en uppfdljning for att ut-
vérdera konsekvenserna.”

Klassificering
Statsbidraget fran anslagspost 4 var avsett for vissa landsting, medan stats-
bidraget fran anslagspost 5 var avsett for alla landsting.

Anslaget 13:2, Bidrag for lakemedelsférmanerna

Anslaget ingick i politikomrade 13, Halso- och sjukvardspolitik. Anslaget
var ett ramanslag budgeterat till 20,55 miljarder kronor 2006. Det dispo-
nerades av Socialstyrelsen. Det totala utfallet for 2006 var 20,55 miljarder
kronor. Utfallet till landstingen var 20,55 miljarder kronor fér 2006, dvs.
alla medel fran anslaget har utbetalts till landstingen.

Syfte, konstruktion och villkor
Hela anslaget 13:2, Bidrag for lakemedelsférmanerna, utgjordes av ett stats-
bidrag till landstingen.

Sedan 1998 har staten och Landstingsforbundet tecknat fortlopande Over-
enskommelser om nivan pa statsbidraget for lakemedelsformanerna. Genom
overenskommelsen slar parterna fast ett gemensamt ansvar for lakemedels-
formanerna. Den senaste Gverenskommelsen galler aren 2005-2007. Ersatt-
ningen &r avsedd att tdcka landstingens kostnader for lakemedel och for-
brukningsartiklar som ingar i lakemedelsformanerna samt for speciallivs-
medel for barn och unga upp till 16 ar. Lakemedelsférmansnamnden &r den
statliga myndighet som beslutar om ett lakemedel eller en vara ska inga i
lakemedelsformanerna. Namnden faststdller ocksa forséljningspriset for
l&dkemedlen och varorna.

Hur stor andel av statshidraget som respektive landsting far bestams dels
med beaktande av befolkningens behov av lakemedel, dels med hansyn till
att mycket kostsamma lakemedelsbehandlingar for vissa sjukdomar &r
ojamnt férdelade Gver landet.

For att inte enskilda landsting ska belastas oskaligt hart ar utgangspunkten,
enligt parterna, att mycket kostsam ldkemedelsbehandling for vissa sjuk-
domar som &r ojamnt fordelade mellan landstingen och har en hdg belast-
ning pa det enskilda landstingets budget ska finansieras solidariskt. Denna
modell for finansiering inférdes genom 6verenskommelsen 2005-2007.

% Férsakringskassan (rapport 060421), Titankomponenter inom hdgkostnadsskyddet — For-
slag till forandringar av tandvardsersattningen.
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Senast den forsta november aret fore ersattningsaret ska Landstingsforbund-
et (numera Sveriges Kommuner och Landsting) inkomma med underlag till
Socialstyrelsen for faststallandet av fordelningen av statsbidraget till respek-
tive landsting. Bidragen betalas ut med en tolftedel per manad.

Uppféljningar och utvarderingar

Né&r en ny Overenskommelse tréffas gor parterna (dvs. staten och Lands-
tingsforbundet) vissa avstamningar. Det kan t.ex. gélla en vardering av den
samlade utvecklingen inom lakemedelsomradet eller bedémningar av hur
kostnadsutvecklingen for lakemedelsférmanerna forhaller sig till den Gver-
enskomna ersattningen.®

I regleringsbrevet for 2006 fanns inga skrivningar om att Socialstyrelsen
skulle utvérdera lakemedelsformanerna. Daremot lamnar Socialstyrelsen pa
regeringens uppdrag sedan 2005 en arlig uppféljning i form av en rapport
om lakemedelsforsaljningen i Sverige. Enligt 2007 ars rapport har kostnad-
erna for lakemedel som ingar i lakemedelsférmanen okat sedan slutet av
2006. Okningen for 2007 beddéms bli 3,5 procent (19,4 miljarder kronor +
moms) och for 2008 och 2009 vantas 6kningen bli ca 4,5 procent per ar.
Faktorer som ligger bakom kostnadsdkningen ar framst att utbudet av nya
lakemedel okar, att volymen salda lakemedel 6kar samt att dverféringarna
av lakemedel till slutenvarden har minskat sedan slutet av 2006.

Vissa lakemedel (framst immunsuppressiva ldkemedel och onkologiska
lakemedel) har forts over fran lakemedelsférmanen till slutenvarden de se-
naste aren, men enligt Socialstyrelsen minskar éverforingarna nu i betyd-
else. | vissa landsting har centraliserad upphandling av vissa férbruknings-
artiklar och dndrade distributionsrutiner ocksa inneburit att landstingen
sjalva star for kostnaderna. Detta kan i statistiken tolkas som att kostnaderna
for lakemedelsformanerna sjunker, medan kostnaderna for lakemedel i
sjalva verket stiger nagon annanstans. Samtidigt bor noteras att eftersom
inga stora patentutgangar vantas de narmaste aren har kostnadsokningarna
mellan 2003 och 2006 varit begransade.’

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla landsting.

® Socialdepartementet och Landstingsforbundet (2004-09-08), Overenskommelse om statens
ersattning till landstingen for kostnaderna for lakemedelsformanerna aren 2005 t.o.m.
2007.

7 Socialstyrelsen (september 2007), Lakemedelsforsaljningen i Sverige — analys och prog-
nos, intervjuer pa Socialstyrelsen.
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Anslaget 13:8, Sjukvard i internationella forhallanden

Anslaget ingick i politikomrade 13, Halso- och sjukvardspolitik. Anslaget
var ett ramanslag budgeterat till 358 miljoner kronor 2006. Det disponera-
des av Forsékringskassan. Det totala utfallet for 2006 var 385 miljoner kro-
nor. Utfallet till landsting var 108 miljoner kronor, dvs. 28 procent av det
totala utfallet fran anslaget. Statsbidrag till landstingen utgick fran delar av
anslaget.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 13:8, Sjukvard i internationella forhallanden, utgick medel for
sjukvardsformaner enligt forordning (EEG) nr. 1408/71 och gallande &ver-
enskommelser om social trygghet som Sverige tecknat med andra l&nder.
Medlen gick i huvudsak till andra lander och till enskilda individer samt del-
vis till landstingen.

Anslagets andamal var att finansiera ersattning for sjukvardsformaner i
internationella forhallanden och det administrerades av Forsékringskassan.
Kostnader for sjukvard i internationella forhallanden har i huvudsak kopp-
lingar till det svenska medlemskapet i den Europeiska unionen och till sjuk-
vardsavtal/konventioner som Sverige tecknat med andra lander. Personer
som ar forsakrade i Sverige kan ha rétt till vardformaner i andra lander. Pa
motsvarande satt kan forsdkrade i andra lander ha rétt till vardformaner i
Sverige. Med vardformaner avses sjukvard, tandvard, lakemedel m.m. som
ges fritt eller till reducerat pris inom ramen for det allménna sjukvardssyste-
met i ett land. Vilka vardférmaner som ingar i ett lands allméanna sjukvards-
system bestdms av landets nationella lagstiftning.

Den statliga ersattningen till landstingen var indelad i omradena pensionérs-
vard, konventionsvard, sjukvardstjanster samt turistvard. | begreppet pensio-
narsvard ingar vard for svenska pensionarer som valt att bosatta sig i annat
medlemsland samt vard for pensiondrernas familjemedlemmar. Konven-
tionsvard avser kostnader som féljer av bilaterala Gverenskommelser om
vardférmaner och betalningsavstaenden med lander utanfor EU. | turistvard
ingar vard for svenska turister som blivit sjuka i samband med tillfallig vis-
telse i annat EU-land, vard for studerande och utsanda samt planerad vard
som ges efter det att forhandstillstand beviljats. Sjukvardstjanster avser
kostnader for erséttningar i enlighet med EG-fordragets artiklar 49 och 50
om den fria rérligheten for varor och tjanster.

Uppféljningar och utvarderingar

Det fanns inga formuleringar eller uppdrag i Forsékringskassans reglerings-
brev for 2006 om att kassan skulle folja upp eller utvardera erséttningen
som betalas ut for sjukvard i internationella forhallanden. Daremot lamnar
Forsékringskassan varje ar ett budgetunderlag till regeringen, med bl.a.
prognoser for de kommande aren.
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Enligt Forsakringskassan var anslagsbehovet storre an tillgangliga medel for
2006. For att inte 6verskrida anslagskrediten for 2006 betalade Forsakrings-
kassan darfor ut delar av 2006 ars planerade utbetalningar for turistvard
under 2007.

Forsakringskassan konstaterar i sitt budgetunderlag for aren 2008-2010 att
intresset for att soka vard i ett annat EU/EES-land 6kar kontinuerligt. Dartill
kommer att Regeringsratten den 30 januari 2004 beslutade i tre mal om er-
hallen sjukvard i ett annat EU-land. Det innebar en helt ny méjlighet for for-
sakrade att erhalla vard i ett annat medlemsland. Domsluten innebar att en i
Sverige forsakrad person som fatt vard i ett annat EU-land kan utnyttja sin i
EG-fordraget (EG-fordragets artiklar 49 & 50 om frihet att tillhandahalla
tjanster) grundade rétt att ta emot medicinska tjanster och i efterhand begéara
ersattning for kostnaderna hos Forsakringskassan.

Socialdepartementet utreder dock fér narvarande mdjligheterna till en natio-
nell lagstiftning, Ratten till ersattning for kostnader for vard i annat EES-
land — En 6versyn (Ds 2006:4), som kan komma att begransa mojligheten
att soka ersattning i efterhand for sjukvardstjanster. En sadan lagstiftning
kan bli aktuell tidigast under 2008. Pa langre sikt ar, menar Forsakringskas-
san, utvidgningen av Europeiska Unionen den formodligen framsta kost-
nadsdrivande faktorn eftersom utvidgningen medfér att gruppen av lander
véxer i vilka vard kan berattiga till ersattning.®

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla landsting.

Anslaget 13:9, Bidrag till psykiatri och social psykiatri

Anslaget ingick i politikomradel3, Halso- och sjukvardspolitik. Anslaget,
som var indelat i tva anslagsposter, var budgeterat till 199 miljoner kronor
2006 och disponerades av Socialstyrelsen. Det totala utfallet for 2006 var
170 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting var 153 miljoner
kronor for 2006, dvs. 90 procent av det totala utfallet fran anslaget. Av
dessa medel gick 49 miljoner kronor till kommuner och 104 miljoner kro-
nor till landsting. Statsbidrag till kommuner och landsting utgick fran bada
anslagsposterna.

Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 13:9, Bidrag till psykiatri och social psykiatri, utgick tva stats-
bidrag till kommuner och landsting fran tva olika anslagsposter.

Riksdagen beslutade efter forslag fran den davarande regeringen om en sats-
ning inom psykiatrin och inom socialtjansten for personer med psykisk sjuk-
dom och/eller psykiskt funktionshinder. For detta andamal inréttades detta

® Forsakringskassan, Budgetunderlag for 2008-2010, del 2.
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anslag, samtidigt som 500 miljoner kronor avsattes 2005 och 200 miljoner
kronor 2006. Det har inte tidigare funnits ndgot anslag med liknande inrikt-
ning. Daremot var en del av medlen i den nationella handlingsplanen for ut-
veckling av hélso- och sjukvarden samt de darpa foljande dverenskommel-
serna avsedda for psykiatrin. Regeringens mal med satsningen var bl.a. att
hoja ambitionsnivan, oka tillgangligheten inom saval dppenvard som sluten-
vard, utoka samarbetet mellan kommuner och landsting, forbattra den orga-
nisatoriska samordningen, utveckla gemensamma arbetsformer samt att
astadkomma ett utokat informations- och kunskapsutbyte.

Det ena statshidraget utgick fran anslagsposten 1, Vard, sysselsattning, bo-
ende, som 2006 var budgeterad till 200 miljoner kronor och hade ett utfall
pa 100 miljoner kronor. Denna forsta del avsag 400 miljoner kronor 2005
och 100 miljoner kronor 2006, for satsningar pa vard, sysselsattning och
boende.

Medlen for del 1 fordelades l&ansvis. Kommuner och landsting i varje lan
skulle skicka in en ansokan, som skulle innehélla en redovisning av mal-
gruppen och dess 6vergripande behov av insatser i form av vard, sysselsatt-
ning och boende. Ansokan skulle ocksa innehalla en redovisning av gemen-
samma mal och utvecklingsomraden. Ansokan maste vara gemensam for de
landsting som ingar i lanet och deltagande kommuner. Enligt bestammelser-
na maste antingen landstinget och minst halften av lanets kommuner eller
det antal kommuner som representerar minst halften av befolkningsunder-
laget i l4net delta for att medel skulle utbetalas.

Det andra statshidraget utgick fran anslagsposten 2, Verksamhetsutveckling,
som var budgeterad till 98,8 miljoner kronor och hade ett utfall pa 70 mil-
joner kronor. Denna andra del inbegrep 100 miljoner kronor vardera for
aren 2005 och 2006 och avsag en sarskild satsning pa verksamhetsutveck-
ling (t.ex. inom samverkan, rehabilitering, sysselsattning, kvalitet och
arbetssétt).

Ansdkan om medel for del 2 i satsningen (verksamhetsutveckling) prévades
av den utsedda styrgruppen eller av enskilda tjansteméan pa delegation fran
gruppen. Medel kunde sokas av statliga myndigheter, landsting och kom-
muner. Huvuddelen av medlen skulle ga till kommuner och landsting. Malet
med satsningen var att den skulle generera goda exempel som kunde imple-
menteras i befintliga verksamheter samt att mindre effektiv verksamhet
skulle kunna avvecklas.

Socialstyrelsen administrerade och beslutade om utbetalning av medel for
bade del 1 och 2. I del 1 skulle Socialstyrelsen besluta om utbetalning av
medel i nara samarbete med den nationella psykiatrisamordnaren. | del 2
skulle Socialstyrelsen besluta om utbetalning efter forslag fran psykiatri-
samordnaren.
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Uppféljningar och utvarderingar

Bada statshidragen skulle betalas ut i enlighet med regeringsbeslut nr. 2 a
den 20 januari 2005. Enligt regeringsbeslutet skulle ansékningar om bidrag
for del 1 vara utformade pa ett sadant satt att de kunde foljas upp. Social-
styrelsen skulle bestdmma kriterier for detta. Vidare var kommuner och
landsting skyldiga att for Socialstyrelsens uppféljning redovisa vilka atgard-
er som de hade vidtagit inom ramen for satsningen. Deltagande lan skulle
utse lansvisa kontaktpersoner for landsting och kommuner. Kontaktperson-
erna skulle ha en kontinuerlig dialog med styrgruppen om hur utvecklings-
arbetet bedrevs och fortgick utifran de satsningar som gjordes inom lanet.

Nar det galler del 2 skulle mottagare av medel ata sig att redovisa till Social-
styrelsen hur medlen hade anvénts och pa begaran lamna det underlag som
behovdes for en granskning av den inldmnade redovisningen. Mottagare
som inte forbrukade medlen eller inte anvédnde dem i enlighet med ansdkan
eller det uppdrag som lamnats kunde bli aterbetalningsskyldiga.®

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att, i samrad med den nationella psykiatri-
samordnaren, folja upp satsningen. | sin rapport fran augusti 2007 konsta-
terade Socialstyrelsen foljande: Satsningen pa psykiatri och socialtjanst har
foljt intentionerna och mobiliserat de berérda aktdrerna samt inneburit en
pataglig kraftsamling. Satsningen har vidare haft en mycket positiv inverkan
nar det galler att hoja ambitionsnivan for personer med psykiska sjukdomar
och funktionshinder. Samverkan mellan kommuner och landsting har for-
battrats och kunskapen om malgruppens sammansattning och behov har
okat. Socialstyrelsen konstaterade ocksa att satsningen inte har 16st det dver-
gripande problemet med att ett stort antal individer saknar en meningsfull
sysselséttning eller en samordnad rehabilitering. Enligt Socialstyrelsen bi-
drog punktinsatser med statliga projektmedel endast i mycket liten grad till
att 16sa de resurs-, kompetens-, och strukturproblem som finns inom psykia-
trin och socialtjansten. Vidare beddmde Socialstyrelsen att foérandrings-
arbete kraver langre tid 4n tva &r om det ska uppstd nagon varaktighet.*”

Medlen fran anslaget fick anvandas t.0.m. augusti 2007 (bl.a. eftersom det
fanns ett stort anslagssparande). Over tid har inriktningen pd medlen inom
ramen for del 2 forandrats nagot, bl.a. har Socialstyrelsen kunnat disponera
mer medel for uppfoljning nar tiden har forlangts. Tva femarsprojekt pagar
ocksa t.0.m. 2011 vid universiteten i Karlstad och Lund. Sedan januari 2007
finns ett nytt anslag som dven det har beteckningen 13:9. Socialstyrelsen
disponerar medlen for regeringens nya satsning pa psykiatrin. Det handlar
bl.a. om malstyrda satsningar for att ¢ka tillgangligheten och kvaliteten i

® Regeringsbeslut 2a (2005-01-20), Uppdrag om satsning p& psykiatri och socialtjansten
for personer med psykisk sjukdom och/eller psykiskt funktionshinder.

10 Socialstyrelsen (2007), Satsning pa psykiatri och socialtjanst 2005-2006 — Socialstyrel-
sens uppfoljning.
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barn- och ungdomspsykiatrin, satsning pa kompetensutveckling av personal
samt forstarkningar av Socialstyrelsens arbete med kvalitet och utveckling.

Klassificering

Det ena statsbidraget (fran anslagsposten 1) var avsett for alla kommuner
och landsting, medan det andra (fran anslagsposten 2) var avsett for saval
kommuner och landsting som statliga myndigheter.

Anslaget 14:1, Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar

Anslaget ingick i politikomrade 14, Folkhalsopolitik. Anslaget, som var ett
ramanslag budgeterat till 154 miljoner kronor 2006, disponerades av
Socialstyrelsen. Det totala utfallet for 2006 var 151 miljoner kronor. Ut-
fallet till kommuner och landsting var 115 miljoner kronor for 2006, dvs.
76 procent av det totala utfallet fran anslaget. Av dessa medel gick 43 mil-
joner kronor till kommuner och 71 miljoner kronor till landsting.

Syfte, konstruktion och villkor

Anslaget 14:1, Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar, var
framst avsett att anvandas for statsbidrag till ideella organisationer respek-
tive till kommuner och landsting som bedriver verksamhet for att férebygga
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar. Statsbidragen till ideella
organisationer fordelades enligt forordningen (2006:93) om statsbidrag till
verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar.

Enligt 1 § i forordningen &r det endast ideella organisationer som kan vara
bidragstagare. Darutéver utgick statshidrag fran anslaget som fordelades
enligt en arlig dverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om vissa ersattningar inom folkhalsoomradet. Medel kunde &ven
anvandas till finansiering av insatser pa nationell niva och till 6vergripande
samordning och uppféljning m.m.

Sedan budgetaret 1986/87 har riksdagen varje ar anvisat sarskilda medel for
insatser mot hiv/aids. Fran och med 1998 har medlen utgatt fran tva anslag
(14:1 och 48:2). Denna konstruktion med ett anslag for statshidrag till
huvudmaénnen i storstadsregionerna och ett anslag till évriga insatser gjorde
en samlad uppféljning svarhanterad.

I december 2005 antog regeringen en nationell strategi mot hiv/aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar. Den tog sin utgangspunkt i de utma-
ningar som samhallet stod infor da det gallde hiv/aids och andra sexuellt
overforbara och blodburna sjukdomar och de ataganden som varldens lander
gemensamt kommit 6verens om i den deklaration som antogs vid den séar-
skilda sessionen om hiv/aids i FN:s generalférsamling 2001 (UNGASS).
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Regeringen konstaterade att det fanns behov av ett fortsatt starkt statligt
atagande i fraga om forebyggande insatser mot hivinfektion och andra sexu-
ellt dverforbara och blodburna sjukdomar. Grunden for samhallets insatser
skulle utgdras av den nationella folkhalsopolitiken och uppféljningen av det
overgripande folkhalsopolitiska malet. Det langsiktiga forebyggande arbetet
skulle forbli grunden i den statliga satsningen inom omradet. Ansvarsfordel-
ningen mellan de statliga akt6rerna borde renodlas och fortydligas. Former-
na for det statliga bidraget till frivilligorganisationer pa riksniva borde re-
formeras for att underlatta langsiktighet i frivilligorganisationernas arbete.

| budgetpropositionen for 2006 féreslog den davarande regeringen att 90
miljoner kronor skulle foras dver fran anslaget 48:2 i utgiftsomrade 25 till
anslaget 14:1. Beslut togs nar riksdagen tog stéllning till budgetproposition-
en for 2006. Syftet var att mojliggéra en samlad uppféljning av de hiv-pre-
ventiva insatser som sker genom statsbudgeten.

En nyordning infordes i mars 2006 genom att en forsta dverenskommelse
om statsbidrag traffades mellan staten och Svenska Kommunférbundet samt
Landstingsforbundet. Enligt dverenskommelsen skulle 100,8 miljoner kron-
or fordelas for preventivt arbete mot hiv/aids och andra sexuellt dverforbara
och blodburna sjukdomar. Pengarna fick dock inte anvéndas forran efter be-
slut av regeringen (medlen fanns fram till dess till regeringens disposition
och maste foras dver till Socialstyrelsen innan utbetalning kunde ske).**

I 6verenskommelsen for 2006 gjordes inga storre forandringar av den for-
delning av medlen som gallt under 2005. Propositionen Nationell strategi
for hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar kom i december 2005
och det fanns darfor ingen tid for detta. Den inriktning som angavs i propo-
sitionen kom darfor forst till uttryck i 6verenskommelsen for 2007.

I budgetpropositionen for 2008 skriver regeringen att det hiv-férebyggande
arbetet dven fortsattningsvis bor inforlivas i de lokala huvudmannens ordi-
narie arbete. Ett satt att stimulera till intensifierat arbete mot hiv/aids pa
lokal niva &r att de medel som regeringen avsatter fordelas i enlighet med
den arliga 6verenskommelsen mellan regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL).*

Socialstyrelsen fordelar, enligt villkor i myndighetens regleringsbrev, éven
stod till ideella organisationer eller kommuner och landsting (detta statsbi-
drag ar framst avsett till projektstod till insatser som inte ingar i forordning-
en eller dverenskommelsen; inriktningen presenterades i propositionen
Nationell strategi for hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar).

11 Gverenskommelse mellan staten, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
om vissa ersattningar inom folkhalsoomrédet fér ar 2006 (2006-03-30).

12 Prop. 2007/08:1, Budgetproposition fér 2008, UO 9, beslut i bet. 2007/08:FiU1, planerad
behandling i kammaren 2007-11-21.
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Uppféljningar och utvarderingar

| 6dverenskommelsen for 2006 mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting angav parterna att man skulle géra en genomgang av den befint-
liga bidragsgivningen och en grundlig 6versyn av vilka prioriteringar och
vilka kriterier som skulle galla fér insatserna fr.o.m. 2007.%

I regleringsbrevet for 2006 fanns inga skrivningar om att Socialstyrelsen
skulle utvérdera pagaende insatser. Fran och med regleringsbrevet for 2007
har Socialstyrelsen daremot fatt i uppdrag att bade folja upp och utvérdera
de insatser som anges i Overenskommelsen. Detta uppdrag galler dven andra
insatser som genomférs inom ramen for anslaget 14:1.

Klassificering
Statsbidraget var delvis avsett for alla kommuner och landsting, delvis for
andra aktorer (bl.a. ideella organisationer).

Anslaget 14:8, Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder

Anslaget ingick i politikomrade 14, Folkhalsopolitik. Anslaget var ett ram-
anslag budgeterat till 249 miljoner kronor 2006 som disponerades av rege-
ringen. Det totala utfallet for 2006 var 232 miljoner kronor. Utfallet till
kommuner/landsting var 90 miljoner kronor for 2006, dvs. 39 procent av
det totala utfallet fran anslaget. Av dessa medel gick 42 miljoner kronor till
kommuner och 49 miljoner kronor till landsting.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 14:8, Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder, utgick bl.a.
tva statshidrag till kommuner och landsting for projekt och satsningar inom
alkohol- och narkotikaomradet. Huvuddelen av medlen gick dock till andra
aktorer. Samtliga statsbidrag som fordelades fran anslaget var satsningar for
att forverkliga malen i de nationella handlingsplanerna for alkohol och nar-
kotika.

Det huvudsakliga statsbidraget utgick till (framst ettariga) projekt dar lans-
styrelserna efter ansokan fordelade medel till bl.a. kommuner, landsting och
frivilligorganisationer. Medlen var avsedda att dels utveckla arbetet med
alkoholforebyggande insatser inom priméarvarden, dels for alkohol- och nar-
kotikaforebyggande insatser i kommunerna. Ett villkor for statsbidragen till
landstingen och kommunerna var att de finansierade minst 50 procent av
kostnaderna for insatsen ifraga.

Nar det géllde bidraget till insatser inom primarvarden kunde landstingen
anstka om medel hos Socialdepartementet. Kommunerna kunde ansdka hos
lansstyrelserna om medel for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser.

¥ Overenskommelse mellan staten, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
om vissa ersattningar inom folkhalsoomradet for ar 2007 (2006-12-15).
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Insatserna kunde genomféras av frivilligorganisationer men en kommun var
alltid tvungen att std for ansokan om medel. De statliga medlen fordelades
till lansstyrelserna utifran antalet invanare i respektive lan. Ett villkor for
statsbidragen till landstingen och kommunerna var att de finansierade minst
50 procent av kostnaderna for insatsen ifraga.

Ett annat statshidrag fran anslaget syftade till att kommuner skulle kunna
anstélla lokala samordnare for alkohol- och narkotikafragor. Efter projekt-
tidens slut valde flera kommuner att sjalva anstalla och finansiera lokala
samordnare. Det var ocksa statens ambition att sa skulle ske. Ett villkor for
statsbidragen till kommunerna var att de finansierade minst 50 procent av
kostnaderna for insatsen ifraga.

Fran anslaget utgick daven medel till lansstyrelserna for att det i samtliga lan
skulle finnas regionala lanssamordnare for alkohol- och narkotikafragor
samt medel till ett nationellt projekt om en satsning pa ansvarsfull alkohol-
servering. Projektet var en del av den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador (se mer under anslaget 18:1, Bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m. nedan). Lansstyrelserna kunde ansoka om statliga
projektmedel hos Socialdepartementet.

Uppfoéljningar och utvarderingar

Enligt ett regeringsbeslut (nr. 40 den 12 april 2007) fick Socialstyrelsen i
uppdrag att gora en sammanstallning 6ver lansstyrelsernas fordelning av
medel for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser. Detta uppdrag ska
redovisas till Socialdepartementet senast den 15 februari 2008. Dértill kom-
mer att Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att, i samverkan med
Statens folkhalsoinstitut och l&nsstyrelserna, folja upp och utvérdera hur
medlen for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser har anvants.

Klassificering
De tva statshidragen var bada avsedda for alla kommuner och landsting.

Anslaget 16:2, Vissa statsbidrag inom handikappomradet

Anslaget ingick i politikomrade 16, Handikappolitik. Anslaget, som var in-
delat i tva anslagsposter, var ett ramanslag som var budgeterat till 273 mil-
joner kronor 2006. Det disponerades av Socialstyrelsen. Det totala utfallet
for 2006 var drygt 273 miljoner kronor. Utfallet till landsting var 274 mil-
joner kronor for 2006, dvs. alla medel fran anslaget har utbetalts till lands-
ting. Statshidrag till landstingen utgick fran bada anslagsposterna.

Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 16:2, Vissa statshidrag inom handikappomradet, utgick tva
statsbidrag till landstingen fran tva olika anslagsposter.
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Det ena statsbidraget utgick fran anslagsposten 1, Radgivning och annat
stod, som var budgeterad till 199 miljoner kronor och hade ett utfall pa 199
miljoner kronor. Detta statsbidrag fordelades av Socialstyrelsen till alla
landsting for radgivning och annat stod till vissa funktionshindrade enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Varje landsting ansvarar, om inte annat éverenskoms, enligt 9 § 1. i LSS for
radgivning och stéd medan varje kommun, om inte annat Gverenskoms, en-
ligt 9 § 2-10. i LSS ansvarar for dvriga insatser med sérskilt stod och sér-
skild service. Statshidraget for rddgivning och stod fordelades utifran in-
vanarantalet i respektive landsting den 31 december aret fore bidragsaret.
Medlen utbetalades per kvartal i efterskott utan rekvisition, enligt riktlinjer i
prop. 1992/93:159.*

Det andra statshidraget utgick fran anslagsposten 2, Tolktjanst, som var bud-
geterad till 74 miljoner kronor och hade ett utfall pa 74 miljoner kronor. Det
rorde sig om statsbidrag for tolktjanst. Efter forslag i den ovan ndmnda pro-
positionen infordes en bestammelse i hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
om att landstingen &r skyldiga att organisera, finansiera och tillhandahalla
tolktjanst for vardagstolkning till déva, dovblinda, vuxenddva och horsel-
skadade. Samtidigt infordes resursforstarkningar i form av ett statsbidrag.™

Statshidraget for tolktjanst fordelades utifran invanarantalet i respektive
landsting den 31 december aret fore bidragsaret. Medlen utbetalades per
kvartal i efterskott utan rekvisition, enligt riktlinjer i prop. 1992/93:159.'
Bidraget till Orebro lans landsting for tolktjanst var dock 80 procent hogre
an for riket i dvrigt."’

Enligt uppgift fran Socialdepartementet har det under en langre tid dis-
kuterats om medlen fran detta anslag borde inordnas i det generella stats-
bidraget. Det har statshidraget har haft samma utformning och inriktning
samt niva sedan det infordes 1992. Socialdepartementet avvaktar nu for-
slagen fran LSS-kommittén (S 2004:06) innan fragan om generalisering av
detta bidrag bereds vidare.

Uppfoéljningar och utvarderingar

Socialstyrelsen féljer upp verksamhet som ror funktionshindrade ur ett
handikapperspektiv med utgangspunkt i FN:s standardregler. Socialstyrelsen
ar ocksa sektorsmyndighet for den nationella handlingsplanen. Planen be-
skriver ett antal mal for handikappolitiken; som t.ex. okad tillganglighet,
béttre bemdtande och jamlikhet i levnadsvillkor. Socialstyrelsen ansvarar
saledes aven for uppféljningen av de medel som utgar fran anslaget.

14 Beslut i bet. 1992/93:SoU19, rskr. 321.

> prop. 1992/93:159, beslut i bet. 1992/93:SoU19, rskr. 321.

18 Beslut i bet. 1992/93:S0U19, rskr. 321.

7 Prop. 1994/95:100, bilaga 6, beslut i bet. 1994/95:SoU15, rskr. 294.
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I regleringsbrevet for 2006 fick Socialstyrelsen i uppdrag att underséka om
personer som tillhor LSS personkrets fick sina behov av habilitering och re-
habilitering tillgodosedda inom ramen for den verksamhet som bedrivs en-
ligt halso- och sjukvardslagen. Enligt rapporten kunde Socialstyrelsen inte
besvara fragan om personer som har insatser enligt LSS far sina behov av
habilitering eller rehabilitering tillgodosedda genom insatser fran hélso- och
sjukvarden. Personer med omfattande funktionsnedsattningar hade ofta be-
hov av insatser fran flera olika hall. Det fanns brister nar det géllde att till-
godose behoven for personer som omfattas av LSS inom flera av de olika
stodsystemen. Socialstyrelsen drog darfor slutsatsen att fragan om tillgang
till habilitering eller rehabilitering inte ensam var avgorande for att behoven
hos personer som omfattas av LSS skulle tillgodoses. Fragan om rehabilite-
ring och habilitering gick inte att sérskilja frén andra nérliggande insatser.*®

| en rapport fran 2004 redovisade Socialstyrelsen resultaten fran en uppfolj-
ning av landstingens tolktjanstverksamhet 2000. Uppfdljningen visade att
fler tolktjanstuppdrag hade genomforts &n vid den forra uppfoljningen, att
antalet inréttade tolktjanster hade dkat och berdknades 6ka ytterligare under
de narmaste aren samt att antalet vakanta tjanster samtidigt hade minskat.
Enligt Socialstyrelsen var tolkbristen stor pa sina hall, trots att antalet inrat-
tade respektive besatta tjanster hade 6kat. Vidare hade antalet tolkanvéndare
och tolktiden per anvandare 6kat. Uppfoljningen visade ocksa att tolkarnas
utbildningsniva hade okat. Tillgangligheten till tolktjanst pa kvéllar och
helger hade daremot inte dkat. Socialstyrelsen konstaterade ocksa att kost-
naderna for tolkning varierade mellan landstingen. Obalansen berodde pa att
statsbidraget fordelades efter invanarantal, inte efter den belastning i form
av antal anvandare eller bestallda tolkuppdrag som landstingen hade.®

Klassificering
Bada statsbidragen var avsedda for alla landsting.

Anslaget 16:3, Statsbidrag till sarskilt utbildningsstéd

Anslaget ingick i politikomrade 16, Handikappolitik. Anslaget, som var in-
delat i tva anslagsposter, var ett ramanslag budgeterat till 176 miljoner
kronor 2006. Det disponerades av Socialstyrelsen. Det totala utfallet for
2006 var 176 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting var 61
miljoner kronor for 2006, dvs. 34 procent av det totala utfallet fran anslag-
et. Av dessa medel gick 28 miljoner kronor till kommuner och 33 miljoner
kronor till landsting. Statsbidrag till kommuner och landsting utgick fran
anslagsposten 4.

18 Socialstyrelsen (2007), Tillgang till habilitering och rehabilitering fér personer som har
insatser enligt LSS.

19 Socialstyrelsen (2001), Uppféljning av landstingens tolktjanstverksamhet for barndoms-
dova, dovblinda, vuxenddva och horselskadade ar 2001.

36




Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 16:3, Statshidrag till sarskilt utbildningsstod, utgick ett stats-
bidrag till kommuner och landsting for sérskilt utbildningsstéd. Huvuddelen
av anslaget utgick dock till andra.

I budgetpropositionen for 1995 foreslog regeringen att ett sérskilt bidrag
skulle inrattas inom Utbildningsdepartementets omrade for elever vid riks-
gymnasierna i Orebro for déva och horselskadade elever samt svart
rorelsehindrade elever i sarskilt Rh-anpassad utbildning. Det sérskilda bi-
draget som betalades ut enligt férordningen (1987:406) om arbetsmarknads-
utbildning upphorde.?

Fran anslagsposten 4, Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod, som var bud-
geterad till 169 miljoner kronor och hade ett utfall pa 169 miljoner kronor
2006, utgick det statliga bidraget till sarskilt utbildningsstod. Bidraget ad-
ministrerades av Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus).
Sisus har i uppdrag att forbattra studiemdjligheterna for unga och vuxna
med funktionshinder. For att kunna gora det ansvarar Sisus for vissa stod-
former inom tre utbildningsomraden (nér det inte ar en uppgift som kom-
munen, Forsakringskassan, folkhogskolan, universitetet eller hogskolan bor
tillgodose).

Sisus ansvarar for statsbidrag till sérskilt utbildningsstdd/assistans till del-
tagare med funktionshinder och for ett tillaggshidrag som gar till sarskilt
kostnadskravande utbildningsinsatser for deltagare med funktionshinder vid
folkhogskola. Sisus ansvarar ocksa for statsbidrag till sarskilt utbildnings-
stod/assistans till studenter med rorelsehinder. Slutligen ansvarar Sisus for
statshidrag till omvardnadsinsatser, habilitering och elevhemsbhoende med
personlig omvardnad vid riksgymnasier for svart rorelsehindrade ungdomar.

Bidrag till sérskilt utbildningsstod och tillaggsbidrag regleras i férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
Enligt 4-5 8§ lamnas bidrag for skaliga kostnader for resa fran den ordinarie
bostadsorten till skolan vid lasarets borjan och fran skolan till den ordinarie
bostadsorten vid lasarets slut, hogst 18 fram- och aterresor mellan utbild-
ningsorten och den ordinarie bostadsorten for eleven, en familjemedlem
eller annan narstaende till eleven, och dagliga resor mellan bostaden pa ut-
bildningsorten och utbildningsplatsen. Bidrag Iamnas dven for elevens kost-
nad for kost och logi pa utbildningsorten. For elever vid riksgymnasierna i
Orebro lamnas ocksé ersittning for kostnad for annan service i samband
med boendet.

20 prop. 1994/95:100, Budgetproposition fér 1995, beslut i bet. 1994/95:SfU12, rskr. 278.
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Ansokan om bidrag gjordes pa en sarskild blankett till Centrala studiestods-
namnden. Bidraget betalades ut manadsvis i forskott och kunde under vissa
forutsattningar aterkravas.

Uppféljningar och utvarderingar

Som framgick av regleringsbrevet for Socialstyrelsen 2006 har Statens insti-
tut for sérskilt utbildningsstod (Sisus), i samverkan med universitet och hog-
skolor genomfort en trearig forsoksverksamhet med sarskilt utbildningsstod
till studenter med psykiska och neuropsykiatriska funktionshinder. Forsoks-
verksamheten har rapporterats arligen med bérjan i arsredovisningen 2003.
En utvérdering av forsoksverksamheten redovisades i oktober 2005 till rege-
ringen. Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) fick da i
uppdrag att fortsatta forsoksverksamheten t.o.m. den 31 december 2006.

Darut6ver fanns det krav pa uppfoljning av verksamheten. Enligt reglerings-
brevet skulle Sisus (som da inordnats i Socialstyrelsen) halvarsvis redovisa
utbetalningar till den kommunala sektorn uppdelade pad kommuner, lands-
ting och kommunala organisationer. Rapporteringen skulle ske inom en
manad efter avstamningsdatum och ange anslag och utbetalt belopp med
kommentarer om dndamél.**

Klassificering
Statsbidraget var avsett for vissa kommuner och landsting.

Anslaget 17:1, Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken

Anslaget ingick i politikomrade 17, Aldrepolitik. Anslaget, som var indelat
I sju anslagsposter, var ett ramanslag budgeterat till 772 miljoner kronor
2006. Det disponerades av Socialstyrelsen (anslagsposterna 1, 3 och 6), re-
geringen (anslagsposterna 2 och 4) och Regeringskansliet/Socialdeparte-
mentet (anslagspost 7). Det totala utfallet for 2006 var 753 miljoner kronor.
Utfallet till kommuner och landsting var 664 miljoner kronor for 2006, dvs.
88 procent av det totala utfallet fran anslaget. Av dessa medel gick 7 mil-
joner kronor till kommuner och 657 miljoner kronor till landsting. Stats-
bidrag till kommuner och landsting utgick fran anslagsposterna 1, 4 och 8.

Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 17:1, Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken, ut-
gick tre statsbidrag till kommuner och landsting fran tre anslagsposter.

Det forsta statsbidraget utgick fran anslagspost 1, Stimulansbidrag till FoU-
center inom dldreomradet, som var budgeterad till 9,9 miljoner kronor och
hade ett utfall pa 9,9 miljoner kronor 2006. Det handlade om stimulansbi-

*! Regleringsbrev fér Socialstyrelsen avseende 2006.
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drag till FoU-center inom é&ldreomradet, enligt riktlinjer i prop. 1999/
2000:149.%

Stodet till FoU-center inom aldreomradet ingick som en del i den nationella
handlingsplanen for utveckling av halso- och sjukvarden. Under tre ar
(1999-2001) fordelade regeringen 37 miljoner kronor for uppbyggnad och
utveckling av 15 regionala FoU-center dar landsting och kommuner tillsam-
mans med universitet och hdgskolor skulle bedriva FoU-verksamhet med
syfte att utveckla dldreomsorg och aldresjukvard. Satsningen forlangdes da
regeringen avsatte ytterligare 60 miljoner kronor under tre ar (2002—-2004)
for fortsatt stod till regionala FoU-center. Under 2006 fordelade Social-
styrelsen totalt 9,4 miljoner kronor till 27 FoU-center. Resterande medel,
0,5 miljoner kronor, anvandes av Socialstyrelsen for att administrera och
folja verksamheten.?®

Det andra statsbidraget utgick fran anslagspost 4, Stod till anhdrigvarden,
som var budgeterad till knappt 120 miljoner kronor och hade ett utfall pa
115 miljoner kronor. Statsbidraget var avsett for vidareutveckling av stddet
till anhoriga som hjalper och vardar narstadende. Under aren 1999 till 2001
satsade staten 300 miljoner kronor for att stimulera utvecklingen av stodet
till anhoriga — Anhorig 300. Kommunerna uppréttade utvecklingsplaner for
sitt arbete och samtliga kommuner fick stimulansmedel.

Anhorig 300 foljdes av annu en satsning, i den nationella handlingsplanen
for utveckling av hélso- och sjukvarden och det avtal som sl6ts mellan stat-
en, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet. | budgetproposi-
tionen for 2005 forstarktes statsbidraget for anhorigstodet med ytterligare 25
miljoner per ar under aren 2005 till 2007. Fran 2006 fyrdubblades stodet och
omfattade sammanlagt 125 miljoner kronor. Av dessa medel var 100 miljon-
er kronor avsatta for att kommunerna skall forbattra det varaktiga stodet till
anhorigvardare och gora det mer lattillgangligt. Darutver avsattes 20 mil-
joner kronor i budgetpropositionen for 2006 for att kommunerna skulle ut-
veckla frivilliginsatser. Medlen skulle i forsta hand anvéandas for uppbygg-
nad av infrastruktur for anhérigstod och inte for tillfalliga projekt.*

Stimulansbidraget fordelades till respektive lansstyrelse utifran antalet per-
soner som ar 65 ar och éldre i lanet. Kommunerna ansokte hos lansstyrelser-
na om medel. L&nsstyrelserna kunde aven initiera utveckling av stod till an-
horiga i kommuner déar behov hade uppmérksammats.

Det tredje statsbidraget utgick fran anslagspost 8, Till regeringens disposi-
tion, som var budgeterad till 617 miljoner kronor och hade ett utfall pa 606

22 Beslut i bet. 2000/01:SoUS5, rskr. 53.

2 Socialstyrelsen, www.socialstyrelsen.se, intervjuer med Socialdepartementet.

% Prop. 2005/06:115, Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om &ldre, beslut i bet.
2005/06:SoU26, rskr. 301.
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miljoner kronor 2006. Statsbidraget infordes genom den ekonomiska var-
propositionen 2006. Medlen var avsedda for att genomféra propositionen
Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om aldre (prop. 2005/06:
115). Satsningen pa 600 miljoner kronor skulle méjliggora personalforstark-
ningar som skulle leda till en kvalitetshdjning i kommunernas och lands-
tingens vard och omsorg om de mest sjuka. Konkret var medlen avsedda
bl.a. for rehabilitering, nutritionsarbete, lakemedelsgenomgangar och for-
starkt lakarmedverkan. Enligt ett regeringsbeslut (nr. 13 a den 21 juni 2006)
fick Socialstyrelsen i uppdrag att foérdela medlen med 70 procent till kom-
munerna och 30 procent till landstingen. Kommuner och landsting fick valja
vilka omraden som har storst behov av satsningar och ansoka innan den 15
september. En del av stimulansbidraget fick anvéndas for att kompensera
kommunerna och landstingen for de kostnader som uppstar genom Okade
krav pa dokumentation och inlamning av statistikuppgifter.

De resterande 17 miljoner kronorna fran anslagspost 8 var avsedda for en
delegation for boendefragor for dldre (2 mkr), uppdrag till Socialstyrelsen
om att utveckla ett nationellt kompetenscentrum for vard och omsorg om
aldre (5 mkr), uppdrag till Socialstyrelsen att ansvara for genomférande av
nationella brukarundersékningar om aldreomsorgen (5 mkr) samt uppdrag
till Socialstyrelsen att svara for genomférande och uppféljning av utveck-
lingsplanen (5 mkr).?

Uppféljningar och utvarderingar

Socialstyrelsen ansvarade for att administrera och folja upp verksamheten
med stod till regionala FoU-center. Det fanns dock inga konkreta formuler-
ingar i regleringsbrevet for 2006 om att Socialstyrelsen skulle utvérdera de
utbetalade medlen och deras effekter.

Nér det géller stodet till anhoriga hade Socialstyrelsen och lansstyrelserna i
uppdrag att ta fram villkor och forutsattningar for kommunerna att fa ta del
av stimulansbidraget samt hur olika satsningar ska végas mot varandra.
Lansstyrelserna skulle lamna en arlig rapport till Socialstyrelsen om utveck-
lingen i lanet. Socialstyrelsen svarade for en arlig utvardering och samman-
stéllning av de lansvisa rapporterna. Enligt regleringsbrevet for 2006 skulle
Socialstyrelsen ocksa redovisa hur medlen hade anvants och vilka effekter
som uppnatts. Detta skulle rapporteras till regeringen senast den 30 juni
varje ar. Socialstyrelsen hade aven i uppdrag att utveckla metoder for att
folja utvecklingen av anhorigstdd i kommunerna. | juni 2007 redovisade
Socialstyrelsen en uppféljning som gav en nationell bild av hur anhérigstod-
et utvecklades 2006.%°

% Prop. 2005/06:100, 2006 ars ekonomiska varproposition, UO 9, beslut i bet. 2005/06:
Fiu20, rskr. 369.
%6 Socialstyrelsen, Kommunernas anhérigstdd — Utvecklingslaget 2006.
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| den ekonomiska varpropositionen 2006, dar stimulansmedlen for vard och
omsorg av aldre tillférdes, angavs att Socialstyrelsen skulle ges i uppdrag att
svara for genomforande och uppféljning av utvecklingsplanen for vard och
omsorg av aldre.?’” Det fanns inga konkreta formuleringar om att Socialsty-
relsen skulle utvardera medlen och deras effekter. Enligt bestdmmelserna
for fordelning av statsbidraget 2007 skulle Socialstyrelsen félja upp och ut-
vérdera de utvecklingsinsatser som kommuner och landsting genomfort med
hjalp av stimulansmedlen.

Klassificering

Ett statsbidrag (fran anslagspost 4) var avsett for vissa kommuner och lands-
ting, medan de tva andra (fran anslagsposterna 1 och 8) var avsedda for alla
kommuner och landsting.

Anslaget 18:1, Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Anslaget ingick i politikomrade 18, Socialtjanstpolitik. Anslaget, som var
indelat i sex anslagsposter, var ett ramanslag som var budgeterat till 415
miljoner kronor 2006. Det disponerades av Socialstyrelsen (anslagsposterna
2, 3 och 4) och regeringen (anslagsposterna 1, 5 och 6). Det totala utfallet
for 2006 var 453 miljoner kronor. Utfallet till landsting for 2006 var 34
miljoner kronor, dvs. knappt 8 procent av det totala utfallet fran anslaget.
Bidrag till kommuner och landsting utgick fran anslagsposterna 3 och 5.

Syfte, konstruktion och villkor

Detta anslag var inte kodat som transferering till kommuner eller landsting i
det underlag fran ESV som vi har utgatt ifrdn. Enligt detta underlag utgick
34 miljoner kronor i statshidrag till landsting och 81 miljoner kronor till
organisationer och ideella féreningar inom den kommunala sektorn under
2006. Vi har valt att inkludera anslaget eftersom vi, som framgar av nedan-
staende text, vet att det utgatt betydligt mer an 34 miljoner kronor till fram-
for allt kommuner for insatser inom missbrukarvarden. Uppgifterna om bud-
get och utfall pd de ber6rda anslagsposterna ar hamtade fran Socialdeparte-
mentet.

Fran anslaget 18:1, Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., utgick tre
statsbidrag till kommuner fran tva anslagsposter.

Det ena statsbidraget utgick fran anslagspost 3, Bidrag till organisationer pa
det sociala omradet, som var budgeterad till 104,7 miljoner kronor och hade
ett utfall pa 104,7 miljoner kronor. Enligt uppgift anvandes anslagspost 3
tillfalligt under 2006 for statsbidrag till organisationer inom det sociala om-
radet. Av det skalet lades darfor 77, 5 miljoner kronor in pa anslagsposten
(som redan innehdll 23 miljoner kronor for organisationsbidrag enligt for-

*" Prop. 2005/06:100, 2006 ars ekonomiska varproposition, UO 9, beslut i bet. 2005/06:
FiU20, rskr. 369.

41




ordningen (1998:1814) om statshidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet).

Regeringen beslutade att medlen under 2006 skulle fordelas till lansstyrel-
serna. Kommunerna kunde tillsammans med ideella kvinno-, tjej- och
brottsofferjourer anséka om medel hos lansstyrelsen for att utveckla organi-
sationen inom kommunen fér omhéandertagande av valdsutsatta kvinnor och
deras barn. Aven ideella jourer i kommuner som inte ville géra en gemen-
sam anstkan kunde efter en provning av lansstyrelsen beviljas medel. En
kommun dar det saknades verksamhet for valdsutsatta kvinnor kunde ocksa
pa egen hand ansoka om medel for uppbyggnad av sadan verksamhet. Ett
krav for att kommunerna skulle kunna ansoka om medel var att de delfinan-
sierade verksamheten.”®

Anslagspost 5, Till regeringens disposition, var budgeterad till 216,1 mil-
joner kronor och hade ett utfall pa 216,1 miljoner kronor. Fran anslagspost-
en finansierades regeringens satsning pa missbrukarvarden, Ett kontrakt for
livet.

Enligt regeringen var utvecklingen fran mitten av 1990-talet till 2002 sadan
att de allméanna resurserna for missbrukarvarden hade minskat, samtidigt
som det tunga missbruket hade 6kat. Ar 2004 tillsattes darfor en utredning®
med uppdraget att foresla en vardoverenskommelse mellan staten och kom-
munerna om missbrukarvarden, och framfor allt varden av personer med
tungt missbruk, som preciserade vad kommunerna skulle géra for att fa del
av ett riktat statsbidrag under aren 2006 och 2007. Enligt uppgift var det
overgripande syftet med satsningen och statshidragen att starka hela vard-
kedjan och att engagera kommunerna i storre utstrackning.

Ett kontrakt for livet omfattar bade direkt och indirekt stod till kommunerna.
Totalt avsattes 100 miljoner kronor for 2006 och 250 miljoner kronor for
2007 for statsbidrag i direkt stod till kommunerna. Dartill kom 120 miljoner
kronor som var avsedda for insatser inom kriminalvarden.

Enligt regeringens beslut om vardéverenskommelse kunde statsbidrag utga
till kommunerna for att infora en specialiserad missbruksenhet, for att orga-
nisera en gemensam missbruksenhet med andra kommuner eller for att in-
ratta lokala Gppenvardsmottagningar tillsammans med landstinget. Vidare
kunde bidrag utga till kommuner for att inféra och tillampa lokala behand-
lingsgarantier om en langsta vantetid till ett forsta samtal och till att en indi-
viduell vardplan upprattades. Bidrag kunde ocksa anvandas for att infora,

28 Arendet har beretts vidare genom prop. 2006/07:38, Socialtjénstens stod till valdsutsatta
kvinnor, beslut i bet. 2006/07:SoU10, rskr. 145. Fr.o.m. 2007 fordelas medlen for att mot-
verka vald mot kvinnor fran anslagspost 4.

*° Dir. 2004:164, SOU 2005:82, Personer med tungt missbruk — Stimulans till battre vard
och behandling.
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anvanda samt folja upp individuella vardplaner for personer med tungt miss-
bruk. Lansstyrelserna skickade ut information om att kommunerna kunde
ansOka om bidrag samt fordelade statsbidragen till kommunerna.

Fran anslagspost 5 utgick dven en annan del av Ett kontrakt for livet, som
rérde den vard som sker utan den enskilde individens samtycke. Genom ett
statshidrag till kommunerna skulle vardinnehallet i och eftervarden till
LVM-varden forstarkas. Under 2005 avsattes 50 miljoner kronor och for
aren 2006 och 2007 avsattes 100 respektive 250 miljoner kronor. Detta bi-
drag kunde, skrev regeringen, stimulera samverkan med kommunerna, i
synnerhet avseende § 34-placeringar och kontraktsvardsutredningar. Genom
detta indirekta stod fick de kommuner som &tog sig att aktivt medverka i
vardplaneringen och att folja upp LVM-varden med fortsatta vardinsatser
samt bostad, sysselsattning och psykosocialt stod efter genomgangen LVM-
vard sin avgift vasentligt reducerad under den tid som vard i annan form en-
ligt 27 § LVM pdgick. Statens institutionsstyrelse (SiS) genomforde sats-
ningen pa regeringens uppdrag.

I enlighet med regeringens beslut (nr. 10 den 22 december 2004) skulle 99,1
miljoner kronor anvéndas for att stodja en forstarkt vardkedja inom miss-
brukarvarden. SiS genomfor sedan 2004 en forsoksverksamhet med en for-
starkt vardkedja i LVM-varden. Forsoksmodellen omfattar ett begransat
antal kommuner eller kommundelar och LVM-hem. | enlighet med reger-
ingens beslut (nr. 34 den 18 december 2003) avsattes 7 miljoner kronor for
detta. Darutdver skulle 100 miljoner kronor anvéndas i enlighet med rege-
ringens beslut (nr. 8 den 12 januari 2006).

Uppfoéljningar och utvarderingar

Enligt Socialstyrelsens regleringsbrev for 2006 skulle medlen fran anslags-
post 3 fordelas till kvinnojourernas riksorganisationer samt for kvinnojour-
ernas verksamhet. Medel skulle &dven utgd till invandrarorganisationer,
kvinno- och mansorganisationer m.fl. som arbetar for att motverka vald mot
kvinnor. Stodet borde huvudsakligen fordelas av riksorganisationerna i en-
lighet med riktlinjer som Socialstyrelsen skulle meddela. Det fanns inga
formuleringar i regleringsbrevet om att Socialstyrelsen skulle félja upp med-
len eller utvérdera deras effekter.

Efter forslag i den ovan ndmnda utredningen har Socialstyrelsen regeringens
uppdrag att folja upp och utvérdera effekter av satsningen Ett kontrakt for
livet. En slutrapport ska ldmnas i december 2009. | enlighet med ett annat
regeringsuppdrag redovisade Socialstyrelsen en uppfoljningsrapport i juni
2006. Rapporten inneholl en avrapportering av for vilka och till vad medlen
hade anvants. Socialstyrelsen konstaterade att manga verksamheter nyligen
hade startat eller holl pa att realiseras och darfor var effekter svara att mata.
Det behdvdes en annan typ av fordjupad utvérdering av hur medlen anvants
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for att fa svar pa om och i sa fall hur dessa bidragit till den langsiktiga ut-
vecklingen av missbrukarvarden.*

SiS fick i december 2004 i uppdrag att administrera statsbidraget for en for-
starkt vardkedja inom misshrukarvarden (100 miljoner kronor). Enligt upp-
draget skulle SiS félja kostnadsutvecklingen och om stédet hade varit kost-
nadsdrivande eller lett till andra effekter samt utvardera effekterna av upp-
draget.®

| sin arsredovisning for 2006 konstaterade SiS att vardkedjeprojekten, men
aven Ett kontrakt for livet med dess krav pa gemensamma avtal, hade lett till
en fordjupad kontakt och ett battre samarbete med kommunerna savél pa det
Overgripande planet som nér det galler den enskilde. Vidare bedémde SiS
att Ett kontrakt for livet och Vardkedjeprojektet hade haft positiva konse-
kvenser for manga klienter inom missbrukarvarden. Det tata samarbetet med
socialtjansten och den langsiktiga planeringen for den enskilde forefoll att
ge resultat. Manga klienter hade emellertid sa svara och mangfacetterade
problem att det kunde vara svart att uppna drogfrihet. Satsningen maste ock-
s& beddmas i ett langre perspektiv.®* Enligt uppgift fran Socialdepartementet
har satsningen Ett kontrakt for livet forlangts t.o.m. 2008, som en foljd av de
positiva resultat som uppnatts.

Klassificering

Statshidraget fran anslagspost 3 var avsett for saval kommuner som organi-
sationer inom det sociala omradet. Det ena statsbidraget fran anslagspost 5
var avsett for alla kommuner, medan det andra statsbidraget fran samma an-
slagspost var avsett for vissa kommuner.

%0 Socialstyrelsen (2006), Férdelning av medel till alkohol- och narkotikaférebyggande
atgarder, ungdomsvard och missbrukarvard samt en sammanhallen vardkedja &r 2005.

3! Regeringsbeslut nr. 10 den 22/12 2004 (dnr. S2004/9650/ST), Uppdrag att stodja en for-
starkt vardkedja inom missbrukarvarden.

%2 Statens institutionsstyrelse, Arsredovisning 2006.
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3 Anslag inom utgiftsomrade 16,
Utbildning och universitetsforskning

Anslaget 25:3, Utveckling av skolvasende, forskole-
verksamhet och skolbarnomsorg

Anslaget ingick i politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget, som var
indelat i fem anslagsposter, var ett ramanslag som 2006 var budgeterat till
446 miljoner kronor. Det disponerades av Skolverket (anslagspost 3), Myn-
digheten for skolutveckling (anslagsposterna 6, 7 och 8) samt Regerings-
kansliet/Utbildningsdepartementet (anslagspost 5). Det totala utfallet for
2006 var 444 miljoner kronor. Utfallet till kommuner var 148 miljoner
kronor for 2006, dvs. 33 procent av det totala utfallet fran anslaget. Stats-
bidrag till kommuner utgick fran anslagsposterna 6 och 8.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 25:3, Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg, utgick tva statsbidrag till kommunerna, fran anslagsposterna 6
och 8.

Anslagsposten 6, Utvecklingsarbete och kompetensutveckling m.m. — Myn-
digheten for skolutveckling, som var budgeterad till 131 miljoner kronor och
hade ett utfall pa 132 miljoner kronor, anvandes bl.a. for utvecklingsarbete,
kompetensutveckling och rektorsutbildning men ocksa for tavlingar, pro-
duktion av utbildningsprogram samt for att finansiera doktorander och vissa
forskningsprojekt. Anslagsposten fick &ven belastas med Myndigheten for
skolutvecklings utgifter for administration av rektorsutbildningen. Fran
denna anslagspost utgick under 2006 lite drygt 8 miljoner kronor till kom-
munerna.®

Anslagspost 8, Fordelas efter beslut av regeringen — Myndigheten for skol-
utveckling, var budgeterad till 209 miljoner kronor och hade ett utfall pa 208
miljoner kronor. Medel fran anslagsposten fordelades efter beslut av rege-
ringen till bl.a. informationsinsatser, utveckling och produktion av larome-
del samt en satsning for att erbjuda larare kompetensutveckling (hogst 10
miljoner kronor). Bidraget till kommuner fran denna anslagspost under 2006
var ca 114 miljoner kronor.*

Uppfdljningar och utvarderingar

| 2006 ars regleringsbrev for Myndigheten for skolutveckling var inskrivet
att myndigheten skulle redovisa for vilka andamal tilldelade medel pa an-
slagsposterna 6 (och 7) har anvants. Redovisningen skulle dven fordelas pa

%% Uppgiften hamtad frdn Myndigheten for Skolutveckling.
% Uppgiften hamtad frdn Myndigheten for Skolutveckling.
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kostnadsslag. Av redovisningen skulle framga utbetalda medel till kommun-
er och andra organisationer. Rektorsutbildningen skulle sérskilt redovisas.

Myndigheten skulle ocksa, som ett led i uppdraget att utveckla rektorsut-
bildningen, redovisa larande exempel pa hur kommuner, forskolor och
skolor byggt upp sina ledningsfunktioner, hur dessa var organiserade samt
hur man arbetade med kompetensutveckling av ledningsgrupper. Det stod
aven i regleringsbrevet att myndigheten skulle begara in redovisningar fran
de organisationer eller enskilda som fick bidrag fran de anslagsposter som
myndigheten disponerade i anslaget 25:3.

Myndigheten fick vidare den 12 februari 2004 i uppdrag av regeringen att
utveckla den statliga rektorsutbildningen. Uppdraget slutredovisades den 1
mars 2006 i rapporten REKTORSPROGRAMMET - ett nationellt program
for utbildning av rektorer och stéd for rektorsfunktionen (Dnr 2006:29).

Klassificering
Statsbidragen var avsedda for alla kommuner.

Anslaget 25:6, Sarskilda insatser pa skolomradet

Anslaget ingick i politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget, som be-
stod av tva anslagsposter, var ett ramanslag budgeterat till 295 miljoner
kronor 2006. Anslagspost 1 disponerades av Specialpedagogiska institutet
och anslagspost 2 av Skolverket. Det totala utfallet for 2006 var 289 mil-
joner kronor. Utfallet till kommuner och landsting var 286 miljoner kronor
for 2006, dvs. 99 procent av det totala utfallet fran anslaget som helhet. Av
dessa medel gick 279 miljoner kronor till kommuner och 6 miljoner kronor
till landsting.

Syfte, konstruktion och villkor
Hela anslaget 25:6, Sarskilda insatser pa skolomradet, utgick som tva stats-
bidrag till kommuner och landsting med ett bidrag fran varje anslagspost.

Anslagsposten 1, Bidrag till kommuner for séarskild undervisning pa sjukhus
m.m. samt vissa utbildningsinsatser for elever med funktionshinder, var bud-
geterad till 113 miljoner kronor och hade ett utfall pa 111 miljoner kronor,
Statshidragsgivningen fran anslagsposten styrs i forsta hand av férordningen
(1991:931) om statsbidrag till sarskilda insatser pa skolomradet. Kommuner
(inklusive landsting och kommunalférbund) kan ansdka hos Specialpedago-
giska institutet om bidrag for kostnader for insatser av regional art som
kommunen vidtog for elever med funktionshinder eller med andra sérskilda
behov i grundskolan och gymnasieskolan, elever med flera funktionshinder i
séarskolan och elever i grundskolan for vilka sarskild undervisning anordnas
pa sjukhus eller motsvarande enligt 10 kap. 3 § skollagen (1985:1100).
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Fran anslagsposten gavs ocksa bidrag till nagra ytterligare sarskilt specifi-
cerade verksamheter (till Goteborgs kommun foér undervisning i kommu-
nens grundskola av elever med dévhet vilka i annat fall tillhér VVénerskolans
upptagningsomrade, for stod till sarskilt anordnad utbildning for ungdomar
med svar synskada vilka efter grundskolan behover ett s.k. mellanar fore
valet av gymnasial utbildning samt for utvecklingsprojekt och analyser som
syftade till att utveckla larandemiljon for elever med funktionshinder). Stats-
bidragen betalades ut med en fjardedel under manaderna mars, juni, septem-
ber och december.

Anslagsposten 2, Sarskilda bidrag for riksrekryterande gymnasial utbild-
ning for elever med funktionshinder, var budgeterad till 182 miljoner kronor
och hade ett utfall pa 178 miljoner kronor. Medel fran anslagsposten utgick
for elevbaserade tillaggsbidrag till Goteborgs, Kristianstads, Stockholms
och Umed kommuner for gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
elever. Mer an halften av anslagsposten utgick dock till Orebro kommun
som stod for gymnasieutbildning av dova, horselskadade och dévblinda
elever. Fran anslagsposten utgick daven medel till Landstinget i S6derman-
lands 14n och Orebro kommun samt till Salbohedskolan.

Uppféljningar och utvarderingar

Specialpedagogiska institutet skulle enligt regleringsbrevet for 2006 redo-
visa fordelningen av bidrag per skolform som hade gjorts i enlighet med
dels forordningen (1991:931) om statshidrag till sarskilda insatser pa skol-
omradet, dels riktlinjerna for anslaget. Institutet skulle darutéver gora en be-
démning av bidragens andamalsenlighet och hur institutets anvandning av
bidragen skulle kunna utvecklas och effektiviseras. Uppdraget skulle redo-
visas till regeringen senast den 1 juni 2006. En sadan aterrapportering gjor-
des i maj 2006 i en skrivelse till Utbildnings- och kulturdepartementet (Dnr
01-2006/1930, Daterad 2006-05-29).

Skolverket skulle enligt sitt regleringsbrev for 2006 redovisa kostnader for
administrationen av statshidrag fran bl.a. anslag 25:6 samt gora en bedém-
ning av effektiviteten i verkets egen bidragshantering.

Klassificering
Bada statshidragen var avsedda for vissa kommuner (och landsting).

Anslaget 25:8, Maxtaxa i forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg m.m.

Anslaget ingick i politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget, som var
ett ramanslag budgeterat till 3,66 miljarder kronor, disponerades av Skol-
verket. Det totala utfallet foér 2006 var 3,66 miljarder kronor. Utfallet till
kommuner var 3,66 miljarder kronor for 2006, dvs. alla medel fran anslaget
utgick som statsbidrag till kommunerna.
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Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 25:8, Maxtaxa i forskoleverksamhet, skolbarnomsorg m.m.,
utgick tva statsbidrag till kommuner.

Regeringens proposition (prop. 1999/2000:129) om maxtaxa inom forskole-
verksamheten och skolbarnomsorgen overldmnades till riksdagen den 25
maj 2000. | propositionen ingick aven forslag om att kommunerna ska vara
skyldiga att erbjuda forskoleverksamhet till barn vars foréldrar ar arbetslosa
respektive foraldralediga samt att kommunerna ska fa en skyldighet att er-
bjuda forskola till alla barn fr.o.m. hosten det ar da barnet fyller fyra ar
(allmén, avgiftsfri forskola). Den allménna férskolan omfattar 525 timmar
om aret, vilket motsvarar tre timmar per dag under terminstid. | ett rege-
ringsbeslut 2001-12-13 (U2001/4684/S) gavs Statens skolverk i uppdrag att
folja upp denna reform som helhet.

Som tidigare framkommit kunde kommuner som tilldimpade systemet med
maxtaxa i forskoleverksamhet och skolbarnomsorg ta del av det rubricerade
statshidraget och de kunde ocksa ansoka om medel fran detta anslag for
kvalitetssakrande atgarder. De dvriga delarna i reformen — 6kad tillganglig-
het for arbetslésas och fordldraledigas barn samt allmén forskola — lagreg-
lerades och finansierades genom en nivahdjning av det generella statsbi-
draget. | den fortsatta beskrivningen kommer vi bara att uppehalla oss vid
den uppféljning och utvardering som gjorts av systemet med maxtaxa.

Regeringen konstaterade i forarbetena till reformen att de kommuner som
valjer att tillampa maxtaxa for avgifterna i forskoleverksamheten och skol-
barnomsorgen ska kompenseras for det intdktsbortfall som detta medfor.
Enligt regeringens forslag skulle statsbidraget beraknas med barnomsorgs-
modellen i det kommunala utjdmningssystemet som grund. Erséttnings-
systemet skulle inforas successivt fr.o.m. 2002 och tva ar framat. Vidare
foreslogs att kommunernas intdktsminskning skulle begrénsas till 100 kro-
nor per invanare 2002 och 300 kronor/invanare 2003.%

Statshidraget for kvalitetssakrande atgarder infordes samtidigt som stats-
bidraget fér maxtaxan, i syfte att sakerstalla kvaliteten i barnomsorgen i de
kommuner som infor maxtaxan. | den ekonomiska varpropositionen 2000
avsatte regeringen 500 miljoner kronor per ar for att sakra och forbéattra kva-
liteten i forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen.

Detta statshidrag skulle, enligt regeringens forslag, daven det fordelas med
barnomsorgsmodellen i det kommunala utjdmningssystemet som grund.
Statsbidraget lamnades under forutsattning att bidraget anvands till perso-
nalforstarkningar i verksamheterna eller kompetenshojande atgarder for for-
skoll&rare, fritidspedagoger och barnskotare som arbetade inom verksamhet-

% Prop. 1999/2000:129, beslut i bet. 2000/01:UbUS5, rskr. 46.
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erna.® Sedan den 1 mars 2005 har bidragets syfte utvidgats och det anges
nu i den aktuella forordningen att statshidrag ges for kvalitetssakrande at-
garder i forskola, familjedaghem, 6ppen férskola och fritidshem.®’

Bidrag lamnas fran anslaget i enlighet med férordningen (2001:160) om
statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg samt forordningen (2001:161) om statsbidrag for kvali-
tetssakrande atgarder inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, till
kommuner som tillampar maxtaxa. Statsbidragen infordes i praktiken den 1
januari 2002. Sedan den 1 januari 2003 tillampar alla kommuner maxtaxa.

Statsbidraget for kvalitetssakrande atgarder beraknades ocksa av SCB och
faststalldes av Skolverket. Bidraget, som utgjorde 500 miljoner kronor av
medlen fran anslaget, betalades ut av Skolverket efter rekvisition tva ganger
per bidragsar. Vid rekvisitionen skulle kommunen ange vilka kvalitetssak-
rande atgarder som bidraget var avsett att anvandas till. Bidraget betalades
ut tva ganger per ar med hélften av bidraget per gang.

SCB beréknade statsbidraget for maxtaxa for varje kommun och darefter
faststéllde regeringen det sammanlagda bidraget till kommunerna. Bidraget
berdknades pa foljande satt: For bidragsaret skulle berdknas ett index for
varje kommun. Detta index berdknades genom att kommunens standard-
kostnad for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt 6 § férordning-
en (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning dividerades med den for
landet genomsnittliga standardkostnaden. Det sammanlagda statsbidraget
dividerades med antalet invanare i landet den 1 november aret fore bidrags-
aret. For att berakna en kommuns bidragsbelopp multiplicerades bidraget
per invanare i landet med det index som angavs i forsta stycket och med an-
talet invanare i kommunen den 1 november aret fore bidragsaret samt med
en korrigeringsfaktor. Korrigeringsfaktorns varde bestamdes séa att summan
av bidragen till de enskilda kommunerna stdmde Gverens med det faststéllda
sammanlagda statsbidraget.®

| oktober varje ar far kommunerna besked om preliminéra bidragsramar for
kommande bidragsar. Skolverket faststaller slutligt statshidrag per kommun
senast den sista december varje ar. Statsbidraget betalas ut med ett visst be-
lopp per kommun, under forutsattning att kommunen féljer villkoren i for-
ordningen (2001:160). Bidrag betalas ut tva ganger per ar med halften av bi-
draget per gang.

% Prop. 1999/2000:129, beslut i bet. 2000/01:UbUS, rskr. 46.

% Férordning (2001:161) om statsbidrag for kvalitetssakrande &tgarder inom forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg till kommuner som tilldmpar maxtaxa.

% Forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom for-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg, 6-7 88.
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Uppféljningar och utvarderingar

Skolverket ska folja upp och utvardera effekterna av statsbidragen for max-
taxa och for kvalitetssakrande atgarder. Vidare ska Skolverket sprida infor-
mation om hur statsbidragen anvands i kommunerna.** En kommun som far
statsbidragen ar skyldig att ld&mna nddvéndiga uppgifter som behdvs for
uppfoljning och utvérdering till Skolverket. Om en kommun inte genomfor
de atgarder som statshidraget syftade till far Skolverket besluta att bidrag
helt eller delvis ska héllas inne frdn kommande utbetalningar.*°

I regeringsuppdraget till Skolverket var angivet att uppféljningen av max-
taxan bl.a. skulle omfatta foljande omraden:

e reformens genomslag,

e barns vistelsetider,

o forandrad efterfragan,

e kommunal avgiftspolitik,

o kvalitetsfragor,

o effekter paA kommunalekonomi, samt

o effekter pa sysselséttning och arbetskraftsutbud.

Dessutom skulle Skolverket redovisa 6vriga uppgifter som anses ha betydel-
se for uppfoljningen samt sarskilt redovisa hur de sarskilda medlen for kva-
litetssakrande atgarder har anvants.

Under perioden 2002 till 2006 har Skolverket redovisat resultatet av sin
uppfoljning i fyra delrapporter. En slutrapport avlamnades till regeringen i
april 2007. | slutrapporten redovisades svaren pa de i regeringsuppdraget an-
givna fragorna samt diskuterades resultaten i forhallande till de mal och
syften som angavs i propositionen Maxtaxa och allman forskola m.m. Slut-
rapporten inneholl dven Overvdganden om det fanns andra resultat eller
effekter av reformen an de tankta och hur dessa i sadana fall forholl sig till
de ténkta effekterna.

Sammanfattningsvis var Skolverkets bedémning att effekterna av reformen i
stor utstrackning dverensstamde med de mal och syften som angavs i propo-
sitionen. Det sades dock aven i slutrapporten att det fanns vissa effekter pa
verksamheten som sammanhéngde med reformen och som i férlangning
kunde leda till brister, till exempel nar det gallde barns behov av kontinuitet.

Klassificering
Bada statshidragen var avsedda for alla kommuner.

% Regeringsbeslut 2001-12-13 (U2001/4684/S).

0 Férordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom for-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg, 10-12 8§, forordning (2001:161) om statshidrag for
kvalitetssikrande atgarder inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, 8-10 §8.
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Anslaget 25:9, Bidrag till personalférstarkningar i forskola

Anslaget ingick i politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget var ett
ramanslag som 2006 var budgeterat till 2 miljarder kronor och disponerades
av Skolverket. Det totala utfallet for 2006 var 2,3 miljarder kronor. Utfallet
till kommuner var 2,3 miljarder kronor fér 2006, dvs. alla medel fran an-
slaget utgick som statsbidrag till kommunerna.

Syfte, konstruktion och villkor
Hela anslaget 25:9, Bidrag till personalférstarkningar i forskola, utgick som
ett statsbidrag till kommunerna.

| 2005 ars budgetproposition (prop. 2004/05:1, UO 16) och i propositionen
om Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11) foreslog regeringen inférandet av
ett nytt statshidrag till kommunerna under tre ar for personalforstarkningar i
forskolan, motsvarande kostnaden for anstallning av 6 000 forskolelarare,
barnskétare och annan personal.

I den andring av Skolverkets regleringsbrev som regeringen beslutade om
2007-07-04 var inskrivet att enligt forordningen (2005:23) om statsbidrag
till personalfdrstarkningar i forskola skulle Skolverket betala ut statsbidrag
till kommuner for ndmnda syfte. Férutom administration av utbetalningen
ansvarade Skolverket for uppfoljning och utvardering av hur statsbidraget
utnyttjats.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2007 avskaffades detta anslag fr.o.m.
den 1 januari 2007. Samtidigt forstarktes anslaget 48:1, Kommunalekonom-
isk utjamning, inom utgiftsomrade 25 med 2 miljarder kronor per &r.**

Uppfdljningar och utvarderingar

Uppfoljningen ska arligen rapporteras. | regleringsbrevet for 2006 hade
tillagts att rapporteringen av uppfoljningen skulle géras i arsredovisningen
och att utvarderingen skulle slutredovisas senast den 1 december 2008.

Som tidigare ndmnts har detta anslag avskaffats fr.o.m. den 1 januari 2007. |
Skolverkets regleringsbrev for 2007 har regeringen skrivit in att verket an-
svarar for uppféljning och utvérdering av hur statsbidraget har utnyttjats och
att utvarderingen ska slutredovisas senast den 2 april 2008.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla kommuner.

1 Prop. 2006/07:1, UO 186, s. 99, beslut i bet. 2006/07:UbU1, rskr. 54.
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Anslaget 25:10, Bidrag till personalférstarkningar i skola
och fritidshem

Anslaget ingick i politikomrade 25, Uthildningspolitik. Anslaget var ett
ramanslag som 2006 var budgeterat till 1 miljard kronor och disponerades
av Skolverket. Det totala utfallet for 2006 var 925 miljoner kronor. Utfallet
till kommuner var 923 miljoner kronor for 2006, dvs. alla medel fran ansla-
get utgick som statsbidrag till kommunerna.

Syfte, konstruktion och villkor
Hela anslaget 25:10, Bidrag till personalforstarkningar i skola och fritids-
hem, utgick som ett statsbidrag till kommunerna.

Bidrag utgick enligt foérordningen (2001:36) om statsbidrag till personalfor-
starkningar i skola och fritidshem. Enligt denna férordning lamnas bidrag
under forutsattning att bidraget anvénds till personalférstarkningar som syft-
ar till att ge barn och ungdomar 6kade mojligheter att nd malen for utbild-
ningen eller verksamheten. Bidraget far aven anvandas dels for att 6ka per-
sonaltatheten i kommuner med vikande elevunderlag, dels for att motverka
en minskning av personaltatheten i kommuner som ingatt éverenskommel-
ser med staten genom Kommundelegationen, Bostadsdelegationen, Statens
bostadsndmnd eller Statens bostadskreditndmnd.

Enligt forordningen faststalls for varje kommun en bidragsram som berak-
nas pa grundval av antalet barn och ungdomar i aldersgruppen 6-18 ar i
kommunen kalenderaret fore bidragsaret. Vid berakningen av statshidraget
ska hansyn tas till omfattningen av de atgarder som kommunen planerar att
anvanda bidraget till. Om en kommun inte genomfor de atgarder for vilka
statshidrag har lamnats far Statens skolverk besluta att bidrag helt eller del-
vis ska hallas inne for kommande utbetalningar. | vissa fall far Skolverket i
stéallet helt eller delvis krava tillbaka bidraget.

Detta anslag infordes i och med riksdagens beslut om budgetpropositionen
for 2001. Satsningen pa okad larartathet pagick under &ren 2001-2006.%
Den 1 januari 2007 fordes resurserna fran anslaget over till anslaget 48:1,
Kommunalekonomisk utjamning, inom utgiftsomrade 25.%%

Uppfoéljningar och utvarderingar

Som tidigare framkommit presenterades forslaget om ett sérskilt statshidrag
for personalforstarkningar i skola och fritidshem i budgetpropositionen for
2001. Enligt propositionen gavs Skolverket i uppdrag att folja upp statsbi-
draget. Darmed borde, enligt propositionen, en samordning ske med annan
uppfoljning for att fa kunskap om hur undervisningskostnaderna och perso-
naltdtheten utvecklas.

“2 Prop. 2000/01:1, UO 16, beslut i bet. 2000/01:UbU1.
*3 Prop. 2006/07:1, UO 16, s. 72 f, beslut i bet. 2006/07:UbU1, rskr. 54.
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I regleringsbrevet for 2001 gav regeringen Skolverket i uppdrag att férutom
administrationen av utbetalningen fran statsbidraget ansvara for uppfoljning
och utvérdering av hur statshidraget utnyttjas. Uppfoljningen skulle rappor-
teras arligen i verkets arsredovisning. Vidare sades i regleringsbrevet att ut-
varderingen ska redovisas i en delrapport senast den 1 juli 2003 samt slut-
redovisas senast den 1 april 2007.

I Skolverkets slutrapport (Rapport 295, 2007) beskrevs vilka personalfor-
stdrkningar som skett under bidragsperioden samt diskuterades huruvida
statsbidraget haft effekter pa elevers maluppfyllelse. Andra fragor som ana-
lyserades var hur statsbidraget styrt kommunerna och vilka andra faktorer
som paverkat personaltathetsutvecklingen. | rapporten behandlades aven
fradgan om statsbidragets praktiska utformning och genomférande.

Under rubriken kortsiktiga effekter redovisades och analyserades dels hur
personaltatheten forandrats, dels de atgarder kommunerna hade vidtagit for
att med hjalp av personalen forbattra forutsattningarna for elevernas mal-
uppfyllelse. 1 denna del beskrevs exempelvis i hur hég grad statsbidraget
hade utnyttjats och hur det hade fordelats av kommunerna samt hur mycket
resurser kommunerna totalt sett hade lagt pd personalforstarkningar under
bidragsperioden.

| rapporten analyserades &ven de langsiktiga effekterna av statshidraget.
Med detta avsags de eventuella effekterna av statsbidraget pa resultat och/
eller maluppfyllelse, dvs. i detta fall om barn och elever genom statsbidraget
fatt 6kade majligheter att na malet for sina utbildningar.

Under rubriken resultat och maluppfyllelse sags i rapporten att maluppfyll-
elsen i den svenska skolan har 6kat nagot under bidragstiden om man ser till
vissa sammanfattande matt som exempelvis genomsnittligt meritvarde i ars-
kurs 9. Denna forbattring ar resultatet av en mangd olika faktorer. En 6ppen
fraga som stalls i rapporten ar om statshidraget och medféljande personal-
tathetsokning ar en av orsakerna till att maluppfyllelsen har okat, eller kom-
mer att leda till 6kad maluppfyllelse i framtiden.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla kommuner.
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Anslaget 25:11, Bidrag till viss verksamhet motsvarande
grundskola och gymnasieskola

Anslaget ingick i politikomrade 25, Uthildningspolitik. Anslaget, som var
indelat i tva anslagsposter, var ett ramanslag som 2006 var budgeterat till
139 miljoner kronor och disponerades av Skolverket. Det totala utfallet for
2006 var 145 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting var 54
miljoner kronor fér 2006, dvs. 38 procent av det totala utfallet fran anslaget.
Av dessa medel gick 53 miljoner kronor till kommuner och 1 miljon kronor
till landsting. Statsbidrag till kommuner och landsting utgick fran bada an-
slagsposterna.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 25:11, Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola
och gymnasieskola utgick tva statshidrag till kommuner och landsting, ett
fran varje anslagspost.

Anslagsposten 1, Sarskilt verksamhetsstdd till vissa utbildningar, var bud-
geterad till 24 miljoner kronor och hade ett utfall pa 23 miljoner kronor.
Fran anslagsposten utgick sarskilt verksamhetsstod till vissa utbildningar
med sarskild inriktning i atta kommuner som angav i Skolverkets regler-
ingsbrev. Dessutom utgick fran anslagsposten bidrag till fyra angivna kom-
muner for forberedande dansutbildning i grundskolan. Hela det utbetalade
beloppet pa denna anslagspost gick till kommuner.

Anslagsposten 2, Statsbidrag for vissa gymnasieutbildningar m.m., som var
budgeterad till 116 miljoner kronor och hade ett utfall pa 122 miljoner kron-
or, finansierade bl.a. kostnader for vissa gymnasieutbildningar (exempelvis
till internationell gymnasial utbildning i Stockholm och Goéteborg samt till
Sigtuna Humanistiska Laroverk) samt statsbidrag till riksinternatskolor,
internationella skolor samt nordiska och utlandssvenska elever. Av de ut-
betalade medlen pa denna anslagspost gick 30 miljoner kronor till kommun-
er och 1 miljoner kronor till landsting. Huvuddelen av de utbetalade medlen
pa denna anslagspost gick saledes till andra mottagare an kommuner och
landsting.

Uppféljningar och utvarderingar
| Skolverkets regleringsbrev for 2006 fanns angivet flera uppgifter och upp-
drag som Skolverket hade i anslutning till det rubricerade anslaget. Enligt
regleringsbrevet skulle Skolverket se till att redovisning av det sarskilda
verksamhetsstodets anvéndning (dvs. anslag 25:11) fanns tillganglig hos
verket senast den 15 februari 2006.

Skolverket skulle senast den 15 juni 2006 lamna en redovisning till Utbild-
nings- och kulturdepartementet av omfattningen av statsbidrag till kommun
eller landsting for elever fran nordiska lander for hostterminen 2005 och
varterminen 2006. En jamforelse mellan de tre senaste aren skulle goras.
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Skolverket skulle vidare redovisa eventuella genomférda forandringar i
verkets hantering av statsbidraget samt lamna forslag till eventuella forfatt-
ningsforandringar med anledning av kostnadsutvecklingen. En sadan redo-
visning har lamnats i skrivelsen Dnr 34-2006:130.

Skolverket skulle redovisa kostnader for administrationen av statsbidrag
fran bl.a. anslaget 25:11 samt g6ra en bedémning av effektiviteten i myndig-
hetens bidragshantering. Skolverket skulle sdrredovisa utgifterna under an-
slaget 25:11 anslagspost 2 uppdelat pa de olika verksamheterna.

Skolverket fick i regleringsbrevet ocksa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for
hur delar av nuvarande resurser for verksamhetsstod till riksrekryterande
utbildningar kunde omvandlas till ett etableringsstod fran 2007. Riktlinjerna
skulle utga ifran intentionerna med den Gversyn av systemet med verksam-
hetsstdd, som regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2006, dvs. att
det ar rimligt att delar av stodresurserna i framtiden omvandlas till ett tids-
begrénsat stod i en etableringsfas for utbildningar av sérskilt nationellt in-
tresse och hoga initiala investeringskostnader. Uppdraget skulle redovisas
senast den 1 maj 2006. En sadan redovisning har lamnats i Skolverkets skri-
velse Dnr 01-2006:1563.

Klassificering

Det forsta statsbidraget var avsett for vissa kommuner. Det andra statsbi-
draget var avsett for vissa kommuner och landsting samt dven for andra
mottagare.

Anslaget 25:16, Statligt stod for utbildning av vuxna

Anslaget ingick i politikomrade 25, Uthildningspolitik. Anslaget, som var
indelat i tva anslagsposter, var ett ramanslag som 2006 var budgeterat till
knappt 1,8 miljarder kronor. Det disponerades av Skolverket (anslagspost 1)
och Myndigheten for skolutveckling (anslagspost 4). Det totala utfallet for
2006 var knappt 1,8 miljarder kronor.

Utfallet till kommuner var knappt 1,8 miljarder kronor for 2006, dvs. i prin-
cip alla medel fran anslagsposten har utbetalts till kommuner. Tillaggas kan
att anslagsposten 4 omfattade mindre &n 2 miljoner kronor.

Syfte, konstruktion och villkor

| princip utgick alla medel fran anslaget 25:16, Statligt stod for utbildning
av vuxna, som statsbidrag till kommunerna. | den fortsatta redovisningen
har vi valt att saga att det utgick tva olika statsbidrag fran anslagsposten 1.

Den sérskilda satsningen pa vuxenutbildning — det s.k. kunskapslyftet — in-

leddes den 1 juli 1997. Kunskapslyftet avsag att under fem ar (1997-2002)
arligen stalla statliga medel till forfogande for att genomfora vuxenutbild-
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ning motsvarande som mest 100 000 arsstudieplatser inom kommunal
vuxenutbildning och folkhdgskola.

| februari 2001 éverlamnade regeringen till riksdagen propositionen Vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72). | denna
proposition foreslogs inrdttandet av ett nytt riktat statsbidrag motsvarande ca
47 000 platser i kommunal vuxenutbildning och ca 7 000 platser inom folk-
hdgskolan for perioden 2003-2005. Tanken var att bidraget fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2006 skulle inordnas i den generella bidraget till kommunerna. Riks-
dagen beslutade pa dessa punkter i enlighet med regeringens forslag.

| 2005 ars ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:100) féreslog reger-
ingen (i finansplanen) att, for att sédkerstalla antalet platser i den kommunala
vuxenutbildningen, behalls det riktade statliga stodet for vuxenutbildning i
ytterligare tre ar, dvs. dven under aren 2006-2008. Ett konkret forslag med
denna innebord aterfanns i 2006 ars budgetproposition (prop. 2005/06:1,
UO 16), som ocksa antogs av riksdagen. En utredning tillsattes ocksa om
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Anslagspost 1, Statligt stod for utbildning av vuxna, var 2006 budgeterad till
1,78 miljarder kronor och hade ett utfall pa 1,79 miljarder kronor. Fran an-
slagsposten utgick bidrag enligt férordningen (2002:398) om statligt stod for
utbildning av vuxna. Inriktningen av medelsférdelningen skulle vara att ut-
bildningsmojligheter erbjods i en omfattning som motsvarade minst 43 100
arsstudieplatser. Dartill stalldes hogst 3 976 000 kronor av anslagsposten till
Skolverkets forfogande for utbildning som kompletterar den gymnasiala
vuxenutbildningen vid Nationellt centrum for flexibelt larande.

Bidrag fran anslagsposten kunde bara sokas av kommuner och anstkan
skulle ges in till Myndigheten for skolutveckling. Stod kunde ges for grund-
ldggande vuxenutbildning respektive for gymnasial vuxenutbildning samt
for pabyggnadsutbildning och for sarvux fr.o.m. 2006. Anstkan om bidrag
gjordes hos Myndigheten for skolutvecklingen och medlen betalades ut av
Skolverket.

Stod for grundlaggande vuxenutbildning ldmnades till kommuner som hade
en hog andel kommuninvanare med utomnordisk bakgrund bland den vuxna
befolkningen eller hog arbetsloshet. Ett ytterligare krav var att omfattningen
av den kommunalt finansierade grundlaggande vuxenutbildningen uppgar
till minst 82 procent av stédet. Regeringen beslutade sérskilt om omfattning-
en av stodet for grundlaggande vuxenutbildning. Detta betraktas som det
ena statsbidraget till kommunerna.

Stod for gymnasial vuxenutbildning, pabyggnadsutbildning och gymnasial

sarvux kunde sokas och erhallas av alla kommuner. Bidraget bestod av ett
grundbidrag pa 150 000 kronor samt ett rorligt bidrag som baserades pa
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kommunens andel av de icke sysselsatta i landet som helhet. For att fa fullt
stod kravdes att den kommunalt finansierade verksamheten inom omradet
uppgick till minst 82 procent av bidragen, annars reduceras stédet i motsva-
rande man. Myndigheten for skolutveckling hade majlighet att i enskilda
fall minska detta finansieringskrav till 41 procent. Detta betraktas som det
andra statsbidraget.

Stodet skulle beraknas for ett ar i taget och lamnades med ett belopp per ars-
studieplats. Stodet betalades ut av Skolverket med en fjardedel fore utgang-
en av varje kvartal.

Uppfoéljningar och utvarderingar

Uppdraget att folja verksamheten i kunskapslyftet och ta fram underlag for
en reformering av vuxenutbildningen Iag pa den parlamentariska Kunskaps-
lyftskommittén (KLK). Samtidigt gavs Skolverket i uppdrag att i samrad
med ett antal andra statliga myndigheter ansvara for halvarsvisa rapporter
till regeringen avseende uppféljning av kunskapslyftet. KLK 6verlamnade
sitt slutbetankande Kunskapsbygget 2000 — det livslanga larandet (SOU
2000:28) till regeringen i april 2000. I anslutning till sitt remissvar dver
KLK:s slutbetankande presenterade Skolverket rapporten Med vuxenutbild-
ningen i fokus, som ar en sammanfattande analys av de tre forsta aren inom
kunskapslyftet.

| regleringsbrevet for 2005 gav regeringen Skolverket i uppdrag att foresla
forandringar i uppféljningssystemet med syftet att anpassa den nationella
uppfoljningen av det offentliga skolvéasendet for vuxna till den pagaende re-
formeringen. Samrad skulle ske med Myndigheten for skolutveckling samt
Nationellt centrum for flexibelt larande och uppdraget skulle redovisas
senast den 1 november 2005. En sadan rapport avlamnades den 1 november
2005 (dnr. U2005/8398/SV).

Dértill kommer att Skolverket som ndmnts ovan redan sedan tidigare haft i
uppdrag att halvarsvis folja upp och redovisa omfattning, innehall och form
for kommunal vuxenutbildning. Detta uppdrag skulle redovisas senast den
15 december respektive den 15 maj for det narmaste foregaende halvaret for
aren 2004-2007.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) foreslog den nytilltrddda
regeringen att det rubricerade anslaget ska avvecklas och att medlen i stéllet
efter en reducering med 600 miljoner kronor, skulle inordnas i det generella
bidraget fér kommunerna fr.o.m. 2007. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

Klassificering

Det ena statsbidraget var avsett for vissa kommuner och det andra for alla
kommuner.
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Anslaget 25:18, Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning

Anslaget ingick i politikomrade 25, Uthildningspolitik. Anslaget, som var
indelat i tva anslagsposter, var ett ramanslag som 2006 var budgeterat till
1,1 miljarder kronor. Det disponerades av Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning. Det totala utfallet fér 2006 var 1 miljard kronor. Utfallet till
kommuner och landsting var 488 miljoner kronor foér 2006, dvs. 48 procent
av det totala utfallet fran anslaget. Av dessa medel gick 461 miljoner kronor
till kommuner och 27 miljoner kronor till landsting. Statsbidrag till kommu-
ner och landsting utgick fran anslagspost 1.

Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 25:18, Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning utgick ett stats-
bidrag fran anslagspost 1 till kommuner och landsting under 2006.

Regeringen foreslog* i januari 2001 att den tidigare forsoksverksamheten
med kvalificerad yrkesutbildning skulle bli en ny reguljar eftergymnasial
utbildningsform fr.o.m. den 1 januari 2002.

Syftet med att inrtta utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildning var,
enligt regeringen, att underlatta for olika aktdrer inom utbildnings- och
arbetsmarknadssektorerna att medverka till mgjligheterna till l1arande i olika
skeden i livet. Enligt regeringen krévdes det samverkan mellan arbetsliv och
utbildningssektor for att astadkomma en utbildning med relevans och legi-
timitet. Vidare borde fragan om vilka utbildningar som ska anordnas delvis
styras av efterfragan, delvis av nationellt faststallda kriterier (som utarbet-
ades av Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning).

Mot denna bakgrund borde det, ansag regeringen, finnas prognoser och be-
domningar av aktuella och framtida arbetsmarknadsbehov som underlag i
besluten om att bevilja statsbidrag for utbildning. En ny myndighet, Myn-
digheten for kvalificerad yrkesutbildning, skulle inrattas. Myndigheten
skulle bl.a. ha ett dvergripande nationellt planeringsansvar, préva ansok-
ningar om statshidrag fran utbildningsanordnare och utifran givna forutsatt-
ningar prioritera och férdela anslagna medel.

Regeringen efterstravade en mangfald av utbildningsanordnare och darfor
stalldes samma krav pa motprestation for statshidragen oavsett vilken org-
anisationsform som anordnaren har. Ett statsbidragssystem med inslag av
forhandlingar skapar, menade regeringen, forutsattningar for lokal kvalitets-
sékring samtidigt som nationella intressen kan tillvaratas. Statsbidraget
skulle verka for att framja samordning och effektivt resursutnyttjande och
samtidigt for att snabbt styra utbildningsinsatser till prioriterade omraden.

* Prop. 2000/01:63, Kvalificerad yrkesutbildning, beslut i bet. 2000/01:UbU14.
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Enligt 4 8 i forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning &r
det Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning som administrerar ansok-
ningar fran anordnare som vill halla en KY-utbildning. I 1 kap. 5 § i férord-
ningen anges tre kriterier som ska beaktas i besluten om statsbidrag. Myn-
digheten faststéaller ocksa uthildningsplaner och administrerar utbetalningar
till de anordnare som fatt beslut om att anordna KY-utbildning samt
ansvarar for den statliga tillsynen av KY-utbildningar.

Anslagsposten 1, Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning, var 2006 budget-
erad till 1,1 miljarder kronor och hade ett utfall pd 1 miljard kronor. Fran
anslagsposten utgick bidrag enligt bestammelser i lagen (2001:239) om kva-
lificerad yrkesutbildning och férordningen (2001:1131) om kvalificerad
yrkesutbildning samt utgifter for personskadeforsékring samt ansvarsforsak-
ring under larande i arbete for studerande.

Utbildningsanordnare av kvalificerad yrkesutbildning kan, enligt regering-
ens forslag, vara statliga universitet och hogskolor, kommuner, landsting
samt enskilda fysiska eller juridiska personer. Detta regleras nu i 1 § i lagen
(2001:239) om kvalificerade yrkesutbildningar. Utbildningarna ska finansie-
ras med statsbidrag eller sarskilda medel, som férdelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer (Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning).

Uppfoéljningar och utvarderingar

| forarbetena till lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning poangte-
rade regeringen att myndigheten (for kvalificerad yrkesutbildning) borde an-
svara for l6pande tillsyn, ekonomisk uppféljning och viss utvérdering av ut-
bildningarna. Utvérdering av hela utbildningsformen, ett visst utbildnings-
omrade eller av myndighetens verksamhet borde daremot goras av en obero-
ende instans pa uppdrag av regeringen.

Enligt uppgift har ingen oberoende instans fatt i uppdrag att géra en sadan
utvardering. Riksrevisionen har daremot gjort en granskning av utbildnings-
formen. | rapporten konstaterade Riksrevisionen bl.a. att systemen for att
folja upp utbildningarnas genomférande inte var helt andamalsenliga, att
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning inte féljde upp kostnaderna
for genomforda utbildningar och att det darmed inte heller fanns nagon
information om hur kravet pa medfinansiering fran utbildningsanordnare
efterlevdes. Enligt Riksrevisionen hade regeringen inte givit Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning tillrackligt goda resursméssiga forutsatt-
ningar att fullgéra sitt uppdrag.*

Som framgar av 5 kap. 3 § i férordningen om kvalificerad yrkesutbildning
ar de utbildningsanordnare som deltar i anordnandet av en utbildning skyl-

*® Riksrevisionen (2006:13), Kvalificerad yrkesutbildning — Utbildning fér arbetsmarknad-
ens behov.
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diga att utvérdera verksamheten och att medverka i den uppféljning och ut-
vardering av utbildningen som initieras av Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning. Enligt 1 kap. 8 § far Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning ocksa aterkrava statsbidrag om utbildningsanordnaren eller nagon
annan som medverkar i anordnandet av utbildningen i vasentlig man asido-
satter nagon bestammelse eller nagot villkor som galler for bidraget.

Nar det galler tillsynsfragorna skulle Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning enligt sitt regleringsbrev 2006 aterrapportera omfattning och in-
riktning av myndighetens tillsyn, antal och typ av arenden som uppkommit
pa initiativ av dels myndigheten, dels andra aktorer samt redovisa sin be-
démning av gjorda iakttagelser och resultat av vidtagna atgarder. Det fanns i
regleringsbrevet inga angivna krav pa att myndigheten, eller nagon annan
instans, skulle utvardera statsbidragen och deras effekter.

Klassificering

Statsbidraget var delvis avsett for vissa kommuner och landsting, delvis foér
andra aktorer (foretag, organisationer, myndigheter).

Anslaget 25:20, Utveckling av pabyggnadsutbildningar

Anslaget ingick i politikomrade 25, Utbildningspolitik. Anslaget, som var
indelat i fem anslagsposter, var ett ramanslag som 2006 var budgeterat till
109 miljoner kronor. Det disponerades av Regeringskansliet (anslagsposter-
na 1 och 6) och Statens skolverk (anslagsposterna 3, 7 och 8). Det totala ut-
fallet for 2006 var 108 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting
var 99 miljoner kronor for 2006, dvs. 91 procent av det totala utfallet fran
anslaget. Av dessa medel gick 95 miljoner kronor till kommuner och 4 mil-
joner kronor till landsting. Statsbidrag till kommuner och landsting utgick
fran anslagspost 3.

Syfte, konstruktion och villkor

Huvuddelen av medlen fran anslaget 25:20, Utveckling av pabyggnadsut-
bildningar, utgick i form av statsbidrag till kommuner och landsting for ut-
veckling av pabyggnadsutbildningar.

| budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1D14) foreslog regeringen
att det borde prévas om vissa pabyggnadsutbildningar kunde vidareutveck-
las till utbildningsformer med ett statligt ansvar och en statlig finansiering.
Det var, ansag regeringen, viktigt att de kortare yrkesuthildningarna som
bygger pa gymnasieskolan utvecklades i takt med arbetslivets behov. Pa-
byggnadsutbildningarna motsvarar, tillsammans med den kvalificerade
yrkesutbildningen, yrkeshdgskoleutbildningarna och de kompletterande
utbildningarna viktiga utbildningsbehov. Finansieringen av pabyggnads-
utbildningarna genom reglerad interkommunal ersattning fungerade, enligt
regeringen, inte pa ett tillfredsstallande sétt. Det fanns darfor skal att préva
om vissa pabyggnadsutbildningar kunde overforas till statlig finansiering
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genom att de vidareutvecklades till utbildningsformer med ett statligt an-
svar. 300 miljoner kronor 6verfordes darfor under 2005-2006 fran anslaget
48:1 Kommunalekonomisk utjamning till detta anslag.

| januari 2004 forordnade Uthildningsdepartementet en samradsgrupp for
utveckling av kommunala pabyggnadsutbildningar med uppgift att leda
arbetet med overforing av vissa utbildningar till statlig finansiering. Sam-
radsgruppen Gverlamnade i november 2004 ett forslag till Utbildnings-
departementet om Overféring av vissa pabyggnadsutbildningar till statligt
finansierade utbildningsformer. Skolverket lamnade, i enlighet med rege-
ringsuppdrag den 16 december 2004 (U2004/5167/SV), statshidrag till vissa
pabyggnadsutbildningar och kompletterande utbildningar under 2005.

| september 2005 utfardade regeringen forordningen (2005:676) om stats-
bidrag till viss pabyggnadsutbildning. Enligt uppdraget beslutar Skolverket
om vilka utbildningar som far bidrag, antalet utbildningsplatser samt bidrag-
ets storlek. Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2006.

Fran anslagspost 3, Statsbidrag till statligt finansierade pabyggnadsutbild-
ningar, som 2006 var budgeterad till drygt 99 miljoner kronor och hade ett
utfall pa 99 miljoner kronor, utgick bidrag till kommuner och landsting en-
ligt bestammelser i forordningen (2005:676) om statsbidrag till viss pabygg-
nadsutbildning. Skolverket far meddela narmare foreskrifter om lokala kurs-
er, sdrskilda forkunskapskrav m.m. Statsbidrag kunde ges till kommuner
och landsting for sadana pabyggnadsutbildningar inom den kommunala
vuxenutbildningen som bedrivs i samverkan mellan flera kommuner eller
landsting, anordnas i samrad med foretag, organisationer m.m. eller vander
sig mot ett visst yrkesomrade.

Statsbidrag lamnades efter ansdkan till Skolverket, som ocksa beslutade om
och betalade ut bidragen. Bidrag fick inte lamnas for utbildningar eller ut-
bildningsplatser till vilka det utgick statsbidrag fran andra hall. Bidragen
betalades ut med en fjardedel fére utgangen av mars, juni, september och
december. Om den som fatt bidrag inte genomfort den utbildning som bi-
draget gavs for kunde Skolverket helt eller delvis krava tillbaka medlen.

Uppféljningar och utvarderingar
Skolverket svarade for tillsyn av pabyggnadsutbildningar med statligt stod
samt for de kompletterande utbildningarna.

Enligt regleringsbrevet for 2006 skulle Skolverket redovisa kommenterad
statistik for kompletterande utbildningar samt statligt finansierade pabygg-
nadsutbildningar. Av redogorelsen fér kompletterande utbildningar skulle
bl.a. framga antalet elever som deltagit i respektive fullféljt en utbildning,
antalet utbildningar och skolor uppdelat pa stédform samt utbildningskate-
gorier. Av redogorelsen for pabyggnadsutbildning skulle bl.a. framga hur

61



bidrag fordelats till olika huvudman, vilka utbildningar som erhallit stats-
bidrag, storleken pa statsbidraget samt antalet platser och deltagare. Alla
uppgifter om elever i saval pabyggnadsutbildning som kompletterande
utbildning skulle vara fordelade pa &lder och kon.*

Klassificering
Statsbidraget var delvis avsett for vissa kommuner och landsting, delvis foér
andra aktorer (foretag, organisationer, myndigheter).

Anslaget 25:76, Ersattningar for klinisk utbildning och
forskning

Anslaget ingick i politikomrade 25, Utbildningspolitik.*” Anslaget, som var
indelat i atta anslagsposter, var ett ramanslag som 2006 var budgeterat till
knappt 2 miljarder kronor. Det disponerades av universiteten i Uppsala,
Lund, Goteborg, Umed och Linkdping samt av Karolinska institutet. Det
totala utfallet for 2006 var knappt 2 miljarder kronor. Utfallet till landsting
var knappt 2 miljarder kronor for 2006, dvs. alla medel fran anslaget har ut-
betalts till landsting.

Syfte, konstruktion och villkor
Hela anslaget 25:76, Ersattningar for klinisk utbildning och forskning, med
dess atta anslagsposter, utgick som ett statsbidrag till landsting.

Fran anslaget utgick ersattning till vissa landsting enligt avtal om samarbete
om grundutbildning av lakare, medicinsk forskning och utveckling av halso-
och sjukvarden samt om samarbete om grundutbildning av tandlékare,
odontologisk forskning och utveckling av tandvarden. Det nu gallande av-
talet r‘gellan staten och de bertrda landstingen galler fr.o.m. den 1 januari
2004.

Uppféljningar och utvarderingar

Nagon sarskild uppféljning av anslaget sker inte. Enligt avtalet ska lands-
tingen redovisa hur ersattningen anvants till respektive universitet, som i sin
tur inkluderar denna information i sin arsredovisning till regeringen.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for vissa landsting.

*® Regleringsbrev for budgetéret 2006 avseende Statens skolverk.

" Anslaget hade under budgetaret 2005 beteckningen 25:77, under budgetéret 2006 var be-
teckningen 25:76 och i budgetpropositionen for 2007 ar beteckningen 25:72.

*8 Regeringsbeslut nr. 15, 2003-12-11.
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4 Anslag inom ovriga utgiftsomraden

4.1 Utgiftsomrade 1, Rikets styrelse

Anslaget 46:1, Allmanna val och demokrati

Anslaget ingick i politikomrade 46, Demokrati. Anslaget, som var ett ram-
anslag indelat i fem anslagsposter, var 2006 budgeterat till 295 miljoner
kronor. Anslaget disponerades av Vetenskapsradet (anslagspost 2), Valmyn-
digheten (anslagsposterna 1 och 4), regeringen (anslagspost 7) och Rege-
ringskansliet/Justitiedepartementet (anslagspost 5). Det totala utfallet for
2006 var 283 miljoner kronor. Utfallet till kommuner och landsting var 117
miljoner kronor for 2006, dvs. 41 procent av det totala utfallet fran anslaget.
Av dessa medel gick 116 miljoner kronor till kommuner och 1 miljon kro-
nor till landsting. Statsbidrag till kommunerna utgick fran anslagspost 4.

Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 46:1, Allménna val och demokrati, utgick ett statsbidrag till
kommunerna fran anslagspost 4.

En ny vallag (2005:837) tradde i kraft den 1 januari 2006. Underlaget till
denna lag redovisades i regeringens proposition 2004/05:163. Ambitionen
med den nya vallagen var i forsta hand att den pa ett strukturerat, pedago-
giskt och mer lattillgangligt satt skulle reglera forfarandet vid val. | den nya
lagen samlades ocksa det lokala ansvaret for val hos kommunerna som dér-
med skulle ta hand om all rostmottagning som sker i landet. Ansvaret for
denna uppgift 1ag tidigare pd Valmyndigheten som utnyttjat postkontor och
Svensk Kassaservice AB:s kontorsnét for den s.k. postrostningen. Eftersom
denna andring innebar en utvidgning av kommunernas uppgifter maste kom-
munerna — i enlighet med finansieringsprincipen — kompenseras for upp-
komna merkostnader.

| propositionen foreslogs detta ske genom att den del av valanslaget som
Valmyndigheten anvande for den s.k. postréstningen och institutionsrost-
ningen Overfordes till kommunerna. Avdrag gjordes dock for Posten AB:s
kostnader for distribution av fortidsroster som tagits emot i landet samt for
kostnader som avser lantbrevbérarnas medverkan vid val. FOr dessa kost-
nader erh6ll Posten AB ersattning fran Valmyndigheten.

Till kommunerna utgar for de ar det halls val eller folkomréstning ett spe-
cialdestinerat bidrag for att ticka kommunens kostnader for fortidsrostning.
Bidraget bestar av en fast och en rorlig del. Utformningen av detta statsbi-
drag 6verensstammer med vad Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet tidigare foreslagit. Enligt propositionen bedémde regeringen att
ersattningen till kommunerna for deras nya uppgifter vid val borde uppga
till 103 miljoner kronor for 2006. Av beloppet avsag 8 miljoner kronor kost-
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nader av engangskaraktar. Fordelningen mellan kommunerna skulle regleras
i en sérskild forordning.

De medel som var 6éronmarkta for kommunerna i detta anslag (anslagspost
4, Statsbidrag for fortidsrostning, med budget och utfall pa 103 miljoner
kronor) var saledes de medel som avsattes for att ersatta kommunerna for
deras kostnader for fortidsrostning.

Medlen fordelades i enlighet med forordningen (2005:888) om statsbidrag
for kommunernas medverkan vid 2006 ars val med 30 000 kronor per kom-
mun samt ett belopp som motsvarade kommunens andel av det totala antalet
rostberattigade vid val till kommunfullméktige (rdknat per den 1 mars
2006), multiplicerat med 94 300 000 kronor.

Uppféljningar och utvarderingar
| budgetpropositionen och i Valmyndighetens regleringsbrev for 2006 fanns
inga sérskilda skrivningar om uppféljning eller utvérdering av anslaget.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla kommuner.

4.2 Utgiftsomrade 6, Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet

Anslaget 7:5, Krisberedskap

Anslaget ingick i politikomrade 7, Skydd mot olyckor. Anslaget var ett ram-
anslag, indelat i sex anslagsposter, som 2006 var budgeterat till 1,79 mil-
jarder kronor. Det totala utfallet for 2006 var 1,73 miljarder kronor. Anslag-
et disponerades av Post- och telestyrelsen (anslagspost 2), Affarsverket
Svenska Kraftnat (anslagspost 3), Krisberedskapsmyndigheten (anslagspost-
erna 1 och 12) och Regeringskansliet/Forsvarsdepartementet (anslagsposter-
na 10 och 11). Utfallet till kommuner fran anslaget var 424 miljoner kronor
2006, dvs. 25 procent av det totala utfallet. Statsbidrag till kommunerna och
landstingen utgick fran (delar av) anslagspost 1.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 7:5, Krisberedskap, utgick tva statshidrag till kommunerna
och landstingen fran anslagsposten 1.* Medel utgick aven till andra aktérer
I krisberedskapssystemet (bl.a. lansstyrelserna).

* Enligt uppgift frén Krisberedskapsmyndigheten utgick statsbidrag till kommuner fran an-
slagsposterna 1 och 12 under forsta halvaret 2006. Darefter utgick statsbidragen endast fran
anslagsposten 1.
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| samband med férnyelsen av totalférsvaret gjordes olika utredningar® om
den framtida beredskapen mot extraordindra handelser i fredstid. Regering-
en konstaterar med utgangspunkt i dessa utredningar att en kris alltid intraf-
far i en kommun och i den vardagliga verksamheten som bedrivs av kom-
munen, av en myndighet eller av ndringslivet. En reformerad struktur for
krishantering borde bygga pa ett sektors- och ett omradesansvar och att sér-
skilt det omradesvisa ansvaret borde ges 6kad tyngd. Pa lokal niva utévas
omradesansvaret av_kommunen, pa regional niva av lansstyrelsen och pa
nationell niva ytterst av regeringen.

Statens ansvar inom krishanteringsomradet borde avse atgarder som var spe-
cifikt inriktade pa extrema handelser med lag sannolikhet och med mycket
allvarliga och langtgdende konsekvenser. Staten borde vidare bidra till at-
garder som syftade till att ge samhallet erforderlig krishanteringsformaga pa
lokal, regional och nationell niva for savél svara pafrestningar pa samhallet i
fred som hojd beredskap. Administrativa beredskapskostnader, kostnaderna
for planlaggning, utbildning av egen personal for kris- och krigsorganisa-
tion, évningsverksamhet m.m. borde finansieras av den verksamhetsansvari-

ge.

De statliga anslag som 2006 anvisades for hojd beredskap skulle ocksa
kunna anvandas for insatser som starker samhéllets beredskap mot svara pa-
frestningar och som véasentligen okar formagan under hojd beredskap. Dess-
utom skulle medel inom verksamhetsomradet det civila forsvaret kunna an-
vandas for vissa civila internationella insatser. De ekonomiska resurserna
for verksamhetsomradet det civila forsvaret, som tidigare fanns pa tio an-
slag, sammanfordes till ett anslag. Krisberedskapsmyndigheten skulle for-
dela huvuddelen av dessa medel i enlighet med de planeringsforutséttningar
som beslutats av regeringen.

Fran anslagspost 1, Svara pafrestningar pa samhallet i fred, som 2006 var
budgeterad till 1,3 miljarder kronor och hade ett utfall pa 1,3 miljarder kro-
nor, utgick medel till tgarder som starker samhéllets krisledningsférmaga,
operativa formagan samt formagan i samhéllsviktig verksamhet att motsta
allvarliga strningar. En liten del av medlen fran anslaget anvandes for for-
béattringar i kommunalteknisk forsorjning.

Under 2006 var, enligt uppgift fran Krisberedskapsmyndigheten, 258°* mil-
joner kronor villkorade som statsbidrag (erséttning) till kommunerna inom
ramen for anslagspost 1. Medel utgick ocksa till atgarder som starker for-
magan vid svara pafrestningar pa samhallet i fred och som inte var direkt
kopplade till att skapa en grundlaggande forsvarsformaga (anslagspost 12)
eller till de avgiftsfinansierade verksamheterna (anslagsposterna 2 och 3).

%0'SOU 2001:41, SOU 2001:86, SOU 2001:98.
51 Under forsta halvéret 2006 var 250 miljoner kronor villkorade. Under andra halvaret ut-
Okades det villkorade beloppet till 258 miljoner kronor.
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Under perioden 2006-2008 avsatts darutdver totalt 30 miljoner kronor for
ersattning till landstingen for tillkommande uppgifter med anledning av be-
stammelserna i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder in-
for och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.

Kommunernas och landstingens krishantering regleras i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handel-
ser i fredstid och hojd beredskap. De uppgifter som aldaggs kommuner och
landsting &r:

risk- och sarbarhetsanalyser,
geografiskt omradesansvar,
utbildning och 6vning,

hojd beredskap, samt
rapportering till staten.

I lagen anges ett antal krav som stélls pa kommunernas forberedelsearbete
infor och vid extraordindra handelser kopplat till bl.a. planering, kunskap
och formaga. Statshidragen ska bidra till att kommunerna uppfyller dessa
krav.

Ersattningen reglerades tidigare i ett avtal mellan staten (Krisberedskaps-
myndigheten) och Svenska Kommunférbundet (numera Sveriges Kommun-
er och Landsting). Sedan den 1 juli 2006 regleras erséttningen i den ovan
ndmnda lagen och i férordningen (2006:637) med samma namn. Ersattning-
en raknas upp arligen med konsumentprisindex (KPI) och bidraget fordelas
utifran kommunens invanarantal. Det finns fasta belopp for uppgifter under
héjd beredskap, grundbelopp for en funktion med kompetens fér samord-
ning av kommunens uppgifter, verksamhetsersattning for planering samt
risk- och sarbarhetsanalyser, ett startbidrag sa att kommunerna snarast kan
paborja uppgifterna samt tillagg till Stockholm, Goteborg och Malmo med
vissa narliggande kommuner p.g.a. en hogre riskbild. Bidragen till lednings-
platser och kommunalteknisk forsérjning betalas ut efter rekvisition nar at-
garder genomforts. | samband med utbetalningen sker ocksa kommunernas
och landstingens delfinansiering for atgarderna.

Forutom ersattningar till kommuner och landsting lamnar Krisberedskaps-
myndigheten &ven bidrag till Socialstyrelsen, Statens energimyndighet,
Livsmedelsverket och Statens Raddningsverk, som i sin tur kan lamna bi-
drag till kommuner och landsting. | flera fall handlar det om att myndighet-
erna stodjer kommuner och landsting i olika avseenden som exempelvis ut-
bildningsinsatser. Medel som direkt eller indirekt berér kommuner och
landsting utgar, enligt Krisberedskapsmyndigheten, fran anslagspost 1.
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Uppféljningar och utvarderingar

Systemet med dessa uppgifter och erséttningar infordes nér den tidigare lag-
en (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och
landsting tradde ikraft. Kommunernas forsta planer skulle trada ikraft den 1
januari 2006 och fran den tidpunkten sker en uppbyggnadsperiod under tre
ar. Krisberedskapsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting
svarar tillsammans for en fortlépande avstamning av genomforandet under
hela uppbyggnadsperioden. Systemet ska utvarderas under 2009 och det kan
da bli aktuellt med justeringar av uppgifter och erséttningssystem.

Klassificering
Statsbidragen var avsedda for alla kommuner och landsting.

4.3 Utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar

Anslaget 10:3, Kommunerséattningar vid flyktingmottagande

| det foljande beskriver vi hur anslag och myndigheters ansvar sag ut under
budgetaret 2006. Denna beskrivning &r emellertid inte langre relevant. Det
huvudsakliga skélet &r att Integrationsverket lades ned den 30 juni 2007.
Sedan den 1 juli 2007 &r det Migrationsverket som tillsammans med lans-
styrelserna ansvarar for flyktingmottagandet. Migrationsverket disponerar
anslaget 10:3 och beslutar om samt betalar ut erséttningen for flyktingmot-
tagandet. Lansstyrelserna har det operativa ansvaret for forhandlingar och
dverenskommelser med kommunerna om mottagande och introduktion i
sina respektive lan.

Anslaget ingick i politikomrade 10, Integrationspolitik.>* Anslaget, som var
indelat i nio anslagsposter, var ett ramanslag budgeterat till 3,1 miljarder
kronor 2006. Anslaget omfattade totalt nio anslagsposter. Atta av de nio an-
slagsposterna disponerades av Integrationsverket och den nionde av re-
geringen. Det totala utfallet for 2006 var drygt 3 miljarder kronor. Utfallet
till kommuner och landsting var drygt 3 miljarder kronor, dvs. alla medel
fran anslaget utbetalades till kommuner och landsting. Av dessa medel gick
30 miljoner kronor till landsting och resten till kommuner. Statsbidrag till
kommuner och landsting utgick fran alla nio anslagsposter.

Syfte, konstruktion och villkor
Samtliga medel som utgick fran anslaget 10:3, Kommunersattningar vid
flyktingmottagande, utgick som ett statsbidrag till kommuner och landsting.

Det nu géllande systemet for erséttning till kommuner for flyktingmottagan-
de infordes den 1 januari 1991, da forordningen (1990:927) om statlig er-
sattning for flyktingmottagande m.m. tradde ikraft. Syftet med det nya sys-

52 Frén och med budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) ingér politikomrédet Inte-
grationspolitik i utgiftsomrade 13.
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temet var, enligt regeringen, att markera kommunernas ansvar for flykting-
mottagande samt att skapa incitament for dem att (i samverkan med arbets-
formedlingarna) vidta aktiva atgarder for att flyktingarna ska bli sjalvforsor-
jande snabbare.

Det nya systemet, som bl.a. utgar fran schablonersattningar, ersatte det ti-
digare systemet med statlig erséttning for faktiskt utgivna socialbidrag i
kommunerna. Forutom schablonersattningen utgdr ett antal andra ersatt-
ningar, bl.a. for kostnader for vissa handikappade och &ldre flyktingar, for
ensamma flyktingbarn och for vissa extraordinara kostnader.>® Aven om
kommunen har ett samordnande ansvar for att ta emot nyanlanda flyktingar
och att genomfdra en god introduktion ar flera statliga myndigheter enligt
lag skyldiga att medverka i introduktionen.>* Berérda myndigheter &r
Migrationsverket, Integrationsverket (under 2006) och Arbetsmarknads-
verket.

Ett aterkommande tema i utredningar och propositioner inom har aktuellt
omréde har varit vikten av samverkan for en framgangsrik introduktion. Ar
2001 slot Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Skolverket, Migra-
tionsverket och Svenska Kommunférbundet en central dverenskommelse
om utveckling av introduktionen for flyktingar och andra invandrare. Over-
enskommelsen har reviderats arligen och fr.o.m. 2003 ar aven Myndigheten
for skolutveckling en part i 6verenskommelsen.

Overenskommelsen reviderades i mars 2006 och inneholl tydliga &taganden
for var och en av myndigheterna. En partsgemensam styrgrupp var kopplad
till dverenskommelsen och Integrationsverket var processansvarig. Gruppen
skulle arligen folja upp och aktualisera innehallet i 6verenskommelsen samt
redovisa det arbete som parterna genomfort under aret for att utveckla och
implementera introduktionen. Den centrala 6verenskommelsen har resulterat
i sval regionala som lokala dverenskommelser.*®

Som framgatt ovan betalades alla medlen fran anslaget ut till kommuner och
landsting. Fordelningen av medlen till dessa huvudmaén styrs av férordning-
en (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. Erséttning-
en fran detta anslag ar endast avsedd for flyktingar som har fatt uppehalls-
tillstand. Ersattning utgar ocksa for anhoriga till flyktingar, men inte for an-
horiga till anhériga. Kommunernas ersattning for flyktingar som saknar

>3 Prop. 1989/90:105, beslut i bet. 1989/90:SfU21, rskr. 281.

> Férordning (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av inte-
grationspolitiken. Sedan 2003 har Migrationsverket i uppdrag av regeringen att samverka
med kommuner och arbetsférmedling for att underlétta individens introduktion vid ett
eventuellt uppehallstillstand.

%5 Utvardering av den centrala 6verenskommelsen (december 2005), Rambéll Management,
pa uppdrag av beredningsgruppen for den centrala 6verenskommelsen.
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uppehallstillstand utgick fran anslaget 12:2 och till viss del fran anslaget
12:3 (se nedan).

Fran anslagsposten 1, Grundersattning, som 2006 var budgeterad till 109
miljoner kronor och hade ett utfall pa 116 miljoner kr, utgick den s.k. grund-
ersattningen. Grunderséttning kraver en Overenskommelse med staten
(under 2006 Integrationsverket) men ingen ansOkan. Erséttningen utgick
2006 med 534 900 kronor till de kommuner som hade en dverenskommelse
med staten om mottagande och introduktion. Kommunstorlek eller antalet
mottagna flyktingar har saledes inte nagon betydelse for grundersattningens
storlek. Genom Gverenskommelserna far kommunerna ersattning for pla-
nerat mottagande.

Ersattning per faktiskt mottagen flykting utgick fran anslagspost 2, Schab-
lonersattning, och denna erséttning utgjorde huvuddelen av anslaget. An-
slagspost 2 var 2006 budgeterad till 1,9 miljarder kronor och hade ett utfall
pa 2 miljarder kronor. Alla kommuner som tagit emot flyktingar har majlig-
het att fa schablonersattning, oavsett om de har 6verenskommelse med stat-
en eller inte. Ersattningen ska tdcka kommunernas sérkostnader for flykting-
mottagande.

Fran anslagspost 3, Ersattningar for aldre och funktionshindrade, som 2006
var budgeterad till 170 miljoner kronor och hade ett utfall pa 129 miljoner
kronor, utgick ersattning som skulle ticka kommunernas kostnader for flyk-
tingar som ar aldre an 60 ar eller arbetsoférmogna vid ankomsten till Sve-
rige. Det utgar dock ingen ersattning for forsorjningsstod enligt socialtjanst-
lagen for de flyktingar som har s.k. aldreforsorjningsstod (dvs. ar éver 65
ar). Medlen fran anslagsposten ska framst ga till kommunernas kostnader
for forsorjningsstod till flyktingar upp till 65 ar.

Kommuner kan anséka om erséttning for kostnader som uppstatt efter det att
20 manader har gatt fran det forsta mottagandet i en kommun. Trafikhuvud-
man enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik (kom-
muner och landsting i samverkan) har ocksa rétt till erséttning fran denna
anslagspost for kostnader for fardtjanst for vissa utlanningar.

Anslagsposten 4, Ersattning for barn utan vardnadshavare, var 2006 bud-
geterad till 91 miljoner kronor och hade ett utfall pa 74 miljoner kronor.
Kommuner kan ansoka om erséttning for sina kostnader for bl.a. familje-
hemsplacering och grupphem.

Anslagsposten 5, Extraordinéra ersattningar, var 2006 budgeterad till 60
miljoner kronor och hade ett utfall pa 49 miljoner kronor. Fran anslagspost-
en utgick, efter ansokan, ersattning till kommuner och landsting om deras
kostnader inte tacktes av de tidigare ndmnda erséttningarna. Denna anslags-
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post ar den enda som har en fast ram, till skillnad fran 6vriga anslagsposter,
dar utbetalningarna och utfallen styrs av den har aktuella férordningen.

Anslagsposten 6, Sjukvardsersattningar, var 2006 budgeterad till 155 mil-
joner kronor och hade ett utfall pd 106 miljoner kr. Sjukvardsersattningar
ska tacka kommunernas och landstingens kostnader for varaktig vard enligt
34 § i forordningen. Kommuner och landsting kan ansoka om erséttning.

Anslagsposten 7, som regeringen disponerade, var 2006 budgeterad till 30
miljoner kronor men hade inget utfall. Det berodde pa att medlen, genom en
andring i Integrationsverkets regleringsbrev (2006-06-21), fordes over till
anslagspost 5 ovan. Anslagspost 7 finansierar eventuella behov av ersattning
for extraordindra kostnader utdver vad Integrationsverket disponerade i an-
slagspost 5 under 2006.

Under budgetaret 2006 gjordes en andring i Integrationsverkets reglerings-
brev och tva anslagsposter lades till.

Anslagsposten 8, Sarskild ersattning for utokat flyktingmottagande, inratt-
ades som en foljd av att den s.k. erséttningsforordningen (1990:927) kom-
pletterades med en ny 27 §. Anslagsposten var budgeterad till 70 miljoner
kronor och hade ett utfall pa 99,2 miljoner kronor. Enligt 27 § fick Integra-
tionsverket inom ramen for anvisade medel ldmna ersattning for sarskilda
extraordindra kostnader till en kommun som traffade en 6verenskommelse
med Integrationsverket och som innebar ett utdkat mottagande under 2006
av skyddsbehovande och andra utlanningar som angavs i 3 §. Sadan ersatt-
ning far lamnas for insatser som syftar till att underlétta och paskynda ett
utokat mottagande. Integrationsverket fick fatta beslut om sadan ersattning i
direkt anslutning till att en 6verenskommelse om utfkat mottagande tréffas
med en kommun. Den kommun som beviljades ersattning skulle redovisa
hur medlen hade anvénts.

Anslagsposten 9, Tillfalligt statligt stod for flyktingmottagande under 2006,
som var budgeterad till 500 miljoner kronor och hade ett utfall pa 436 mil-
joner kronor, inrattades for att finansiera ett tillfalligt stod under 2006. En-
ligt forordningen (2006:1005) om tillfalligt stéd for flyktingmottagande
under 2006 lamnades tillfalligt statligt stod till kommuner som traffade
dverenskommelser med Integrationsverket som innebar ett utdkat mottag-
ande under 2006 av skyddsbehdvande och andra utlanningar som angavs i 4
8. Tillfalligt stod 1dmnades utdver den erséttning som betalades ut enligt er-
sattningsforordningen (1990:927). Tillfalligt stod lamnades om Overens-
kommelsen mellan kommunen och Integrationsverket innebar att kommun-
en under 2006 tog emot fler utlanningar &n kommunen genomsnittligt tagit
emot per ar under perioden den 1 januari 2001-31 december 2005 samt att
kommunen forband sig att ta emot utlanningar med uppehallstillstand fran
Migrationsverkets forlaggningar enligt en sérskilt 6verenskommen tidsplan.
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Uppféljningar och utvarderingar

Det a&r kommunerna sjélva som foljer upp och utvarderar introduktionernas
resultat. Integrationsverket skulle dock, enligt 2 8 i férordningen (1998:201)
med instruktion for Integrationsverket, folja upp kommunernas introduktion
for skyddsbehévande och andra nyanldnda invandrare for vilka kommuner-
na far statlig ersattning. Verket skulle ocksa aterfora resultatet till kommun-
erna, andra myndigheter och regeringen. Den s.k. introduktionen foljdes upp
med statistik exempelvis 6ver sysselsattningen, men dven med hjalp av en-
kater till handlaggare i kommunerna och till de nyanlénda. Integrationsverk-
et gjorde ocksa arliga stickprovskontroller for att kontrollera om individuel-
la introduktionsplaner utarbetats.

Integrationsverket var inte nagon tillsynsmyndighet och introduktionsinsats-
erna kunde komma fran manga olika hall/parter. Enligt férordning (1986:
856) om de statliga myndigheternas ansvar for att genomfora integrations-
politiken, skulle berérda myndigheter stddja kommunernas introduktion och
samrada med Integrationsverket om hur sérskilda insatser skulle utformas.

Statlig ersattning far, enligt 41 § i forordningen (1990:927) om statlig ersétt-
ning for flyktingmottagande m.m., krdvas tillbaka om kommunen har lam-
nat oriktiga/ofullstindiga uppgifter. Kommuner och landsting var darfor
skyldiga att Iamna Integrationsverket de uppgifter som kravs for att verket
ska kunna beddma deras rétt till erséttning.

| Integrationsverkets regleringsbrev for 2006 angavs sérskilt att verket
skulle lamna en redovisning av verkets bidrag till mottagning, bosattning
och introduktion av nyanlédnda kvinnor, man, flickor och pojkar. Av redovis-
ningen skulle dels framga hur manga kommuner som verket traffat verens-
kommelser med om att ta emot nyanléanda invandrare samt vilka kriterier
som legat till grund for valet av. kommuner, dels i vilken omfattning Inte-
grationsverket medverkat vid bosattningen av nyanlédnda invandrare.

I regleringsbrevet stod &ven att verket skulle rapportera vilka forberedelser
som gjorts for att mojliggora en uppfoljning av i vilken grad den statliga er-
sattningen enligt forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m. tdckte kommunernas genomsnittliga kostnader for forsorj-
ningsstod for flyktingar mottagna 2002—2003.

Det stod vidare i regleringsbrevet att verket hade ett pagaende uppdrag att
ansvara for att en samlad Overgripande analys genomfordes av integrations-
politikens utveckling och resultat. Analysen skulle bygga pa sektorsmyndig-
heternas analyser och redovisning av indikatorer. Dér det &r relevant skulle
barns och ungdomars levnadsvillkor analyseras sérskilt. Integrationsverket
skulle &ven bista myndigheterna med kunskap om och metodik for integra-
tionspolitisk analys. Rapporten skulle lamnas till Integrations- och jam-
stalldhetsdepartementet senast den 30 juni 2007.
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Migrationsverket har Gvertagit ansvaret for anslagen, och darmed ansvaret
for att folja upp erséttningen till kommuner, medan lansstyrelserna overtar
det mer operativa ansvaret for att félja upp insatserna inom integrationen.
En utredning tillsattes i april 2007 for att se éver och lamna forslag om an-
svar, utformning och finansiering av flyktingmottagande. | uppdraget ingar
sdledes att se 6ver hela systemet for statlig ersattning till kommuner.*®

Klassificering

Statsbidraget var delvis avsett for alla kommuner (anslagsposterna 1, 2, 3, 4,
5 och 6), delvis for alla landsting (anslagsposterna 5 och 6), delvis for vissa
kommuner (anslagsposterna 8 och 9).

Anslaget 12:2, Ersattning och bostadskostnader

Anslaget ingick i politikomrade 12, Migrationspolitik. Anslaget, som var in-
delat i tre anslagsposter, var ett ramanslag budgeterat till 2,7 miljarder kro-
nor 2006. Hela anslaget disponerades av Migrationsverket. Det totala ut-
fallet for 2006 var drygt 2 miljarder kronor. Utfallet till kommuner och
landsting var knappt 1,13 miljarder kronor, dvs. 54 procent av det totala ut-
fallet fran anslaget. Av dessa medel gick 505 miljoner kronor till kommuner
och 587 miljoner kronor till landsting. Statsbidrag till kommunerna och
landstingen utgick fran anslagsposten 2.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 12:2, Ersattning och bostadskostnader, utgick statshidrag till
kommunerna och landstingen fran anslagsposten 2. Medel (ca 600 miljoner
kronor) utbetalades ocksa till enskilda asylsokande.

Detta anslag har funnits under en langre tid, atminstone sedan 1991. Inga
storre forandringar har skett sedan dess, varken av belopp eller av inrikt-
ning. Undantaget var den forandring som gjordes infor budgetaret 2006, da
kostnaderna for personal inom mottagandet flyttades till Migrationsverkets
forvaltningsanslag. Ersattningen som utgar fran anslaget beror pa antalet
flyktingar och bestammelserna ar reglerade i forordningar. Det innebar att
kostnaderna for ersattningen varierar fran ar till ar samtidigt som den maste
betalas ut.

Anslagsposten 2, Ersattningar till asylsokande, kommuner och landsting var
for 2006 budgeterad till 2,4 miljarder kronor och hade ett utfall pa 1,8 mil-
jarder kronor. Fran anslagsposten utgick ersattning till asylsokande, kom-
muner och landsting. Ersattningarna regleras i forordningen (1996:1357) om
statlig ersattning for halso- och sjukvard for asylsékande samt i forordning-
en (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

% Dir. 2007:52, Effektiva insatser och incitament fér snabbare arbetsmarknadsetablering
for nyanlanda flyktingar m.fl.
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Enligt forordningen (1996:1357) ar det Migrationsverket som beslutar om
och betalar ut ersattning. Ersattning ges bl.a. for hélso- och sjukvard och
tandvard (samt vard som inte kan ansta, forlossningsvard, modravard m.m.
for personer som fyllt 18 ar). Halso- och sjukvard ersétts i form av en schab-
lonersattning som ldmnas med ett visst belopp per kvartal och person for ut-
lanningar som bor inom landstinget eller kommunen och som &r registrerade
hos Migrationsverket den sista dagen i kvartalet.

Ersattningen betalas ut i den manad som foljer varje kvartalsskifte. Schab-
lonersattningen foljer olika nivaer for barn, personer fr.o.m. 19 ar t.o.m. 60
ar samt for personer som ar 61 ar eller aldre. Aven halsoundersokningar
samt kostnader for tolk i samband med denna inkluderas i erséttningen. Er-
séttningen betalas ut kvartalsvis i efterskott efter ansokan.

For vard &t vissa utlanningar far Migrationsverket betala ut sarskild erséatt-
ning, om kostnaden for en vardkontakt uppgar till mer &n 100 000 kronor
beréknad enligt riksavtalet for halso- och sjukvard. Den sérskilda erséttning-
en ska motsvara den kostnad som &verstiger 100 000 kronor. Om behand-
ling av vardnadshavare ar nodvandig for barnets vard inom barn- och ung-
domspsykiatrin ska dven kostnaderna for sadan behandling ingd i en vard-
kontakt. Séarskild erséttning betalas ut efter ansokan till Migrationsverket
efter avslutad vardkontakt.

Enligt férordningen (2002:1118) ar det Migrationsverket som beslutar om
ersattning och betalar ut denna. Migrationsverket ska traffa dverenskommel-
ser med kommuner om att dessa ska ta emot ensamkommande asylsokande
barn. For detta har kommunen ratt till en arlig ersattning om 500 000 kro-
nor. Ersattningen ska betalas fore utgangen av januari manad under det
kalenderar for vilken dverenskommelsen galler. For 6verenskommelser som
avser delar av ett kalenderar ska erséttningen per paborjad manad uppga till
en tolftedel av arsbeloppet.

Ersattningar betalas ocksa ut till kommuner som tecknat Gverenskommelser
om mottagande av ensamkommande barn med 1 400 kronor per dygn for
varje dverenskommen plats och darutéver 250 kronor per dygn for varje
belagd plats.

| férordningen regleras &ven kommunernas ratt till ersattning for kostnader
(bl.a. for utredning inom socialtjansten samt bistand, transporter, utbildning,
plats i forskola, vard av barn under 18 ar, forebyggande stodinsatser enligt
socialtjanstlagen samt for god man till ensamkommande barn). Flera av
dessa ersattningar utgar i form av schablonbelopp. Kommuner och landsting
kan ansoka om erséttning hos Migrationsverket och de ar skyldiga att lamna
Migrationsverket de uppgifter som kravs for att verket ska kunna betala ut
ersattning enligt denna forordning. Ersédttning som en kommun eller ett
landsting mottagit enligt denna forordning far kravas ater helt eller delvis
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om den utbetalats till foljd av att kommunen eller landstinget lamnat orik-
tiga eller ofullstandiga uppgifter.

En utredning ska tillsattas under hosten, for att se dver hela mottagande-
systemet med angrénsande lagstiftningar. Utredningen berdknas arbeta ett
ar, men kommer antagligen inte att se 6ver eller félja upp ersattningarna till
kommuner och landsting.

Uppféljningar och utvarderingar
Migrationsverket skulle enligt anvisningarna i regleringsbrevet for 2006 i
arsredovisningen bl.a. redovisa:

e utgifter for de ersattningar som betalats till utlanningar som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA),

e utgifter for erséttning till landsting och kommuner avseende halso-,
sjuk- och tandvard respektive skola, god man m.m.,

e utgifter for ersattning till kommunerna for utbetalda ersattningar till ut-
lanningar som enligt 1 § andra stycket 3 LMA har ansokt om uppehalls-
tillstand i Sverige och av sarskilda skal medgetts ratt att vistas har
medan ansdkan provas,

e utgifter for ersattning till kommuner och landsting for utlanningar som
av medicinska skal beviljats tidsbegransat uppehallstillstand understi-
gande ett ar enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 utlanningslagen,

Samtliga ovanstaende utgifter skulle redovisas dels sammanslaget for per-
soner i eget boende och i anldaggningsboende, dels for personer i forvaren. |
regleringsbrevet skrev regeringen ocksa att Migrationsverket, inom ramen
for sin reguljara verksamhet, skulle utveckla och effektivisera samverkan
med andra berorda aktorer i enlighet med den centrala éverenskommelse om
utveckling av introduktionen for flyktingar och andra invandrare som traf-
fats mellan ett antal myndigheter, Svenska Kommunfdrbundet och Lands-
tingsforbundet (numera Sveriges Kommuner och Landsting).

Migrationsverket skulle tillsammans med andra aktorer identifiera och
undanréja hinder for att astadkomma en sammanhallen introduktion for ny-
anlanda invandrare i arbetsfor alder. Verket skulle i samband med arsredo-
visningen for 2006 redovisa inriktning, omfattning och resultat av denna
samverkan. Migrationsverket skulle beskriva hur verket gett information
och underlag for bostads- och arbetsmojligheter till den enskilde samt hur
verket genomfort en tidig kartlaggning av yrkes- och utbildningsbakgrund i
samverkan med arbetsformedling och resultatet av detta. | redovisningen
skulle aven inga hur manga asylsokande som omfattats uppdelat pa kvinnor
och man.
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Regeringen (Justitiedepartementet) far manadsrapportering fran Migrations-
verket samt prognoser for utvecklingen av anslaget. Darutéver har departe-
ment och verk moten en gang i manaden. Den uppf6ljning som departemen-
tet gor avser hur Migrationsverket forbrukar medel i forhallande till ansla-
get. Migrationsverket foljer i sin tur upp de utbetalningar som sker till kom-
muner och landsting samt asylstkande.

En utredning om ratt till utbildning m.m. for barn som haller sig undan verk-
stallighet av beslut om avvisning eller utvisning (SOU 2007:34) foreslog
nyligen att kommunernas ersattning ska utga i form av ett specialdestinerat
statshidrag, bl.a. eftersom bara kommuner som har sadana barn ska kunna fa
statlig ersattning. | avvaktan pd denna utredning tillfordes anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 i statsbudgeten 50
miljoner kronor for saval aren 2006 som 2007.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla kommuner och landsting.

Anslaget 12:3, Migrationspolitiska atgarder

Anslaget ingick i politikomrade 12, Migrationspolitik. Anslaget, som var in-
delat i nio anslagsposter, var ett ramanslag budgeterat till 291 miljoner kro-
nor 2006. Det disponerades av Migrationsverket (anslagsposterna 4, 5, 6, 7,
8 och 9), regeringen (anslagsposterna 1 och 3) samt Regeringskansliet/UD
(anslagspost 2). Det totala utfallet 2006 var 251 miljoner kronor. Utfallet till
kommuner var 231 miljoner kronor, dvs. 92 procent av det totala utfallet
fran anslaget. Statsbidrag till kommunerna utgick fran anslagspost 6.

Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 12:3, Migrationspolitiska atgarder, utgick ett statshidrag till
kommunerna fran anslagsposten 6.

Anslagsposten 6, Vidarebosattning m.m, var budgeterad till 257 miljoner
kronor och hade ett utfall pa 230 miljoner kronor. Samtliga dessa medel ut-
gick till kommuner. Utbetalningarna fran denna anslagspost utgdr schablon-
berdknade ersattningar till kommuner for mottagande av flyktingar m.fl.
som organiserat dverfors till Sverige samt for personer som ska tas emot i
Sverige med stdd av 6verenskommelsen den 11 juni 1998 mellan den inter-
nationella tribunalen for f.d. Jugoslavien och Sverige om 6éverforing av per-
soner som vittnar infor tribunalen och som behdver skydd eller for andra
personer som Overfors till Sverige for vidarebosattning i de fall Sverige in-
gar sarskilda internationella 6verenskommelser om detta.

Bestammelser om erséttning finns i den ovan beskrivna férordningen

(1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. for organi-
serat 6verforda flyktingar. Enligt uppgift har det inte skett nagra storre for-
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andringar i det hér anslaget, varken av belopp eller av inriktning. Schablon-
en som styr ersattningen har dock raknats upp nagot.

Uppféljningar och utvarderingar

Eftersom utbetalningarna fran detta anslag i praktiken utgar i samma syfte
som ersattningen fran anslaget 10:3, Kommunerséattning vid flyktingmot-
tagande galler det som sédgs om uppfdljning och utvérdering av anslaget
10:3 dven for det har rubricerade anslaget.

I regleringsbrevet for Migrationsverket 2006 stod dock att verket skulle
redovisa antalet vidarebosatta som beviljats uppehallstillstand, fordelat pa
medborgarskap, alder och kon.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla kommuner.

4.4 Utgiftsomrade 17, Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Anslaget 28:4, Forsoksverksamhet med &ndrad regional férdelning av
kulturpolitiska medel

Anslaget ingick i politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget var ett raman-
slag som 2006 var budgeterat till 151 miljoner kronor. Det disponerades av
Statens kulturrad. Det totala utfallet for 2006 var 151 miljoner kronor. Alla
dessa medel har utbetalts till landsting.

Syfte, konstruktion och villkor
Hela anslaget 28:4, Forsoksverksamhet med andrad regional fordelning av
kulturpolitiska medel, utgick som ett statshidrag till landsting.

Statsbidragsgivningen fran anslaget regleras i forordningen (1998:305) om
forsoksverksamhet med &ndrad férdelning av statsbidrag till regional kultur-
verksamhet. Anslaget avser statsbidrag till landstinget i Skane lan (Region
Skane). Statsbidraget betalas ut fyra ganger per ar. | anslagsvillkoren raknas
ocksa upp ett antal regionala kulturinstitutioner i Region Skane som ska er-
halla bidrag fran anslaget. En utgangspunkt for Kulturradets medelsfordel-
ning ska vara att huvudmannens motprestation ligger kvar pa minst 2005 ars
niva for att oférandrat statshidrag ska erhallas.

Den aktuella férordningen upphérde att galla den 1 januari 2003. Konstitu-
tionsutskottet har dock beslutat att férordningen skulle tillampas pa Region
Skane t.0.m. utgangen av 2006, som en foljd av att den pagaende forsoks-
verksamheten med &ndrad regional ansvarsférdelning férlangdes.>’

57 Prop. 2004/05:8, beslut i bet. 2004/05:KU?7, rskr. 68.
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Medlen fran anslaget finansierade sadan verksamhet hos landstinget i Skane
lan som Gvriga landsting fick statshidrag for fran andra kulturanslag inom
politikomrade 28 (se nedan).

Uppféljningar och utvarderingar

Medlen som utgick fran detta anslag hade samma syfte som de medel som
utgick fran anslaget 28:6, Bidrag till regional musikverksamhet samt regio-
nala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner. Enda skillnaden var
att pa det har anslaget aterfanns endast de medel som fordelades av det
regionala sjalvstyrelseorganet i Skane. Beskrivningen av den eventuella
uppfoljning och utvardering som gors av dessa anlag aterfinns darfor under
texten avseende anslag 28:6.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla landsting.

Anslaget 28:6, Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner

Anslaget ingick i politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget var ett raman-
slag som 2006 var budgeterat till 756 miljoner kronor. Det disponerades av
Statens kulturrad. Det totala utfallet for 2006 var 756 miljoner kronor. Ut-
fallet till kommuner och landsting var 384 miljoner kronor for 2006, dvs. 51
procent av det totala utfallet fran anslaget. Av dessa medel gick 65 miljoner
kronor till kommuner och 319 miljoner kronor till landsting.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 28:6, Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner, utgick ett statsbidrag till
kommunerna och landstingen.

Regeringen presenterade i september 1996 en ny nationell kulturpolitik med
foljande mal:

1. varna yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for alla att an-
véanda den,
2. verka for allas mojlighet till kulturupplevelser och eget skapande,

3. motverka kommersialismens negativa verkningar och framja kulturell
mangfald, konstnarlig férnyelse och kvalitet,

bevara och bruka kulturarvet, samt att

5. frdmja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer inom
landet.

Malen skulle enligt regeringen vara direkt styrande for statens insatser inom
olika delar av kulturpolitiken. Den tidigare Kulturutredningen féreslog att
malen skulle konkretiseras for delomradena inom kulturomradet. Regering-

7l




en bedomde dock att fler malnivaer skulle motverka sitt syfte, dvs. inte bi-
dra till 6kad resultatorientering. Istéllet ville regeringen arbeta vidare med
att ange inriktningen for de framtida insatserna, bl.a. i 6vergripande mal och
verksamhetsmal for myndigheter inom kulturomradet.

Regeringen foreslog ocksa att det statliga bidragssystemet skulle forandras
den 1 januari 1997. Det tidigare grundbeloppssystemet skulle forenklas, ges
en mer generell utformning och omfatta fler regionala kulturverksamheter.
Forslaget var att bidraget skulle fordelas i s.k. stddenheter (schablonbelopp),
att en forutsattning for bidrag var att verksamheten éven stéds av en kom-
mun eller ett landsting samt att mottagare av bidrag maste uppfylla vissa
faststallda mal for verksamheten och redovisa resultatet av den. Sedan 1998
raknas bidragen upp med lénekostnadsindex.®

Fran anslaget fordelas statshidrag enligt forordningen (1996:1598) om stats-
bidrag till regional kulturverksamhet. Enligt nya bestammelser som inférdes
den 1 januari 2006 far statsbidrag lamnas till sadana institutioner som rege-
ringen forklarat berattigade till sddant stod. Det galler bl.a. lansmusik och
teater-, dans- och musikinstitutioner. I anslagsvillkoren raknas upp vilka in-
stitutioner och organ som é&r bidragsberéattigade. Statsbidrag lamnas dock en-
dast till regionala och lokala institutioner som ocksa far bidrag fran ett
landsting, en kommun eller nagon annan huvudman. Enligt anslagsvillkoren
ska en utgangspunkt for Kulturradets medelsfordelning till institutionerna
vara att huvudmannens motprestation ligger kvar pa minst 2005 ars niva for
att oforandrat statshidrag ska erhallas.

De regionala och lokala institutionerna kan anstka om bidrag hos Statens
kulturrad (och hos Riksarkivet nar det galler statsbidrag till regionala arkiv-
institutioner). Ansokan ska innehalla en verksamhetsplan och ett yttrande
fran det landsting eller den kommun som avser att lamna bidrag till kultur-
verksamheten. Kulturinstitutionerna ska arligen rapportera till Statens kul-
turrad hur de har anvént de statliga medlen. Statshidraget lamnas i form av
stodenheter, vilkas storlek faststélls av regeringen varje ar.

Uppféljningar och utvarderingar

Statens kulturrad &r, enligt 1 § i sin instruktion, en central forvaltningsmyn-
dighet inom kulturomradet. Radet ska félja utvecklingen inom omradet och
ge ett samlat underlag for den statliga kulturpolitiken samt bista regeringen
vid genomforandet av denna. Radet ska, enligt 2 § punkterna 2 och 5, sér-
skilt svara for uppfoljning och utvérdering av de statliga insatserna samt an-
svara for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.*®

%8 Prop. 1996/97:3, beslut i bet. 1996/97:KrU1, rskr. 129.
% Férordning (1988:676) med instruktion for Statens kulturréd.

78



| regleringsbrevet for 2006 angavs att Statens kulturrad bl.a. skulle forbattra
metoderna for uppfdljning och utvérdering av kulturpolitiken i syfte att 6ka
och sprida den samlade kunskapen inom kulturomradet. Nar det galler verk-
samhetsgrenen bidragsgivning skulle Radet till regeringen redovisa malupp-
fyllelse i forhallande till malen, samt férklara resultatet och foresla atgarder
som bidrar till att 6ka graden av maluppfyllelse. Radet skulle ocksa kartlag-
ga, sammanstélla och analysera det regionala utfallet av myndighetens verk-
samhet for 2005 respektive 2006. Analysen skulle avse samtliga anslag som
myndigheten disponerar och i forsta hand fordelas pa de olika lanen. For-
andringar 6ver tiden skulle kommenteras och analyseras.

Statens kulturrad skulle vidare sammanstalla och analysera regionala ana-
lyser fran myndigheter och institutioner inom kulturomradet. Kulturradet
skulle ocksa redovisa och analysera det regionala utfallet av relevanta bi-
drag fran andra statliga sektorer och fran EU. Utformningen av denna redo-
visning skulle ske i samrad med Utbildnings- och kulturdepartementet. Den
samlade redovisningen och analysen skulle tillsammans med Kulturradets
slutsatser av utfallet rapporteras till regeringen senast den 1 juni 2006 res-
pektive den 1 juni 2007.%°

I samband med en andring av regleringsbrevet for 2006 tillkom ett stycke,
som angav att Statens kulturrad fick anvanda hogst 500 000 kronor for ut-
vardering av verksamhet som fatt bidrag fran detta anslag samt for konfe-
renser och utbildningsinsatser i anslutning till detta arbete. Darutéver infor-
des ?ﬁt sarskilt aterrapporteringskrav om lokal och regional medfinansie-
ring.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla kommuner och landsting.

Anslaget 28:10, Sysselsattningsatgarder inom kulturomradet

Anslaget ingick i politikomrade 28, Kulturpolitik. Anslaget, som var indelat
i tva anslagsposter, var budgeterat till 298 miljoner kronor och disponerades
av Statens kulturrad (anslagspost 1) och Statens fastighetsverk (anslagspost
2). Det totala utfallet pa anslaget for 2006 var 291 miljoner kronor. Utfallet
till kommuner och landsting var 123 miljoner kronor fér 2006, dvs. 42 pro-
cent av det totala utfallet fran anslaget. Av dessa medel gick 82 miljoner
kronor till kommuner och 41 miljoner kronor till landsting. Statsbidrag till
kommunerna och landstingen utgick fran anslagspost 1.

Syfte, konstruktion och villkor
Fran anslaget 28:10, Sysselsattningsatgarder inom kulturomradet, utgick ett
statsbidrag till kommunerna och landstingen fran anslagspost 1.

%0 Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Statens kulturréd.
61 Regleringsbrev for budgetéret 2006 avseende Statens kulturrad, &ndring 2006-01-26.
Aterrapporteringskravet aterkom &ven i &ndringen av regleringsbrevet 2006-11-09.
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Fran anslagsposten 1, Till Statens kulturrdd, som var budgeterad till 273
miljoner kronor och hade ett utfall pa 273 miljoner kronor utgick medel for
regeringens satsning pa sysselsattningsatgarder inom kultursektorn enligt
bestammelser i forordningen (2005:1093) om bidrag till sysselsattningsat-
gérder inom kultursektorn.

Enligt 2 § i forordningen far bidrag lamnas till myndigheter och juridiska
personer som helt eller delvis finansieras av offentliga medel och som ver-
kar inom musei-, kulturmiljo-, arkiv-, scenkonst-, biblioteks-, bild- och
form- eller film- och fotoomradet. Bidrag kan lamnas for gallring, registre-
ring, restaurering, dokumentation, konservering, digitalisering, magasine-
ring och liknande atgarder nar det galler foremal, samlingar och arkivalier.
Atgarder som syftar till att tillgangliggéra samlingar, foremal eller arkivalier
ska prioriteras. Det ska ocksd beaktas om atgarderna framjar samarbete
mellan kulturinstitutioner.

Enligt 4 § far bidrag lamnas for kostnaderna for personer som anstélls med
anledning av sddana atgarder som avses i 3 8. Bidrag lamnas med hogst
30 000 kronor per manad och anstalld. Ansékan ska goras pa ett sarskilt
formular som tillhandahalls av Statens kulturrad senast den 16 januari res-
pektive den 15 mars varje ar. Enligt 8 § far Statens kulturrad besluta att ett
beviljat bidrag inte ska betalas ut om det kan antas att bidraget har beviljats
pa grund av felaktiga uppgifter. Darutéver far Statens kulturrad anvanda
hdgst 2 miljoner kronor for administrationskostnader i samband med ge-
nomforandet av denna satsning.

Uppféljningar och utvarderingar

Enligt regleringshrevet for 2006 skulle Statens kulturrad redovisa effekterna
av sysselsattningsatgarderna till regeringen senast den 1 juni 2006 och
2007.%

Det framgar av 9 § i férordningen (2005:1093) om bidrag till sysselsatt-
ningsatgarder inom kulturomradet att den som fatt bidrag for uppféljning
och utvardering av effekterna av sysselsattningsatgarderna och genomforda
projekt ska lamna Statens kulturrad de uppgifter som radet bestammer.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla kommuner och landsting.

62 Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Statens kulturrad.
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4.5 Utgiftsomrade 19, Regional utveckling

Anslaget 33:1, Allmanna regionalpolitiska atgarder

Anslaget ingick i politikomrade 33, Regional utvecklingspolitik. Anslaget,
som var indelat i 24 anslagsposter, var ett ramanslag som 2006 var budget-
erat till 1,48 miljarder kronor. Det disponerades av Verket for naringslivs-
utveckling (anslagspost 22, med 12 delposter), lansstyrelserna (anslagspost-
erna 1-21), regeringen (anslagspost 26) och Regeringskansliet/Narings-
departementet (anslagspost 23). Det totala utfallet fér 2006 var 1,5 miljarder
kronor. Utfallet till kommuner och landsting var 248 miljoner kronor for
2006, dvs. 16 procent av det totala utfallet fran anslaget. Av dessa medel
gick 210 miljoner kronor till kommuner och 38 miljoner kronor till lands-
ting.

Syfte, konstruktion och villkor

Fran anslaget 33:1, Allméanna regionalpolitiska atgarder, utgick relativt be-
tydande medel som bidrag till kommuner och landsting. Det &r dock inte
mojligt att sdga att vissa medel eller anslagsposter var oronmérkta for dessa
huvudman.

Medel fran anslagsposterna 1-21 och 22:2-22:12 skulle i sa stor utstrack-
ning som mojligt medfinansiera atgarder och insatser inom ramen for regio-
nala tillvaxtprogram och EU:s strukturfondsprogram. Medlen fick anvandas
for

Regionala investeringsstod,

Regionalt bidrag till foretagsutveckling,
Stod till kommersiell service,
Smaforetagsstod,
Sysselsattningsbidrag,
Saddfinansiering,

Regional projektverksamhet (i 1&n med sjélvstyrelseorgan samt i Kalmar
och Gotlands lan),

Uppféljning och utvérdering,
9. Aldre regionalpolitiska atgarder.

No gk wbdRE

Uppfdljningar och utvarderingar

I regleringsbrevet for 2006 avseende detta anslag stod bl.a. att Verket for
naringslivsutveckling ansvarade for uppfoljningen av hemsandningsbidrag,
som kunde utga till kommuner enligt forordningen (2000:284) om stod till
kommersiell service.
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Det fanns ocksa flera skrivningar i regleringsbrevet som berérde medel for
uppfoljning och utvardering. Exempelvis var ett av de andamal som anslaget
fick anvandas for rubricerat Uppfoljning och utvardering. Under denna
rubrik angavs det hdgsta beloppet — utdver ordinarie ramanslag for forvalt-
ningsandamal — som det anslagsmottagande organet fick anvanda i detta
syfte.

Under anslagsposten 22:1. som disponerades av NUTEK, stod under rubrik-
en 6. Viss administration, uppféljning och utvardering att NUTEK fick an-
vanda hogst 11 miljoner kronor, utdver ordinarie ramanslag for forvalt-
ningsandamal, for bl.a. uppfoljning av enskilda stodarenden och projekt
samt viss utvardering av den egna stodverksamheten. Medlen fick &ven an-
vandas for att sdkerstalla uppfdljningssystem m.m. i samband med bemyn-
digandesystemet pa anslaget.

Klassificering
Statsbidraget var avsett for alla kommuner och landsting.

4.6 Utgiftsomrade 20, Allman miljé- och
naturvard

Anslaget 34:3, Atgéarder for att bevara den biologiska mangfalden

Anslaget ingick i politikomrade 34, Miljopolitik. Anslaget, som var indelat i
tre anslagsposter, var ett ramanslag som var budgeterat till 1,96 miljarder
kronor. Anslagsposterna 1 och 2 disponerades av Naturvardsverket, medan
anslagspost 3 disponerades av regeringen. Det totala utfallet for 2006 var
1,99 miljarder kronor. Utfallet till kommuner var 797 miljoner kronor for
2006, dvs. 40 procent av det totala utfallet fran anslaget. Statsbidrag till
kommunerna utgick fran anslagsposterna 1 och 2.

Syfte, konstruktion och villkor

Endast delar av anslaget 34:3, Atgarder for att bevara den biologiska mang-
falden, utgick som bidrag till kommuner. Vi beddémer att det ar ett statsbi-
drag vardera som utgick fran delar av anslagsposterna 1 respektive 2.

Anslagsposten 1, Bidrag till kalkning av sjéar och vattendrag, som var bud-
geterad till 218 miljoner kronor och hade ett utfall pa 211 miljoner kronor,
finansierade bl.a. bidrag till kalkning av sjoar och vattendrag enligt bestdam-
melser i forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjdar och
vattendrag. Fran anslagsposten utgick dven hogst 30 miljoner kronor for
analys av kalkningens langsiktiga effekter samt hogst 10 miljoner kronor for
markkalkning i enlighet med Skogsstyrelsens atgardsprogram mot mark-
forsurning. Kommuner, men ocksa andra aktorer, kunde anstka om bidrag
hos lansstyrelserna. Bidrag fick lamnas for hogst 85 procent av kostnaderna
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for bl.a. inkop, transport och spridning av kalk. Enligt uppgifter fran Natur-
vardsverket betalades cirka 163 miljoner kronor ut till kommunerna for
genomfdrande av kalkningsverksamhet under 2006.

Anslagspost 2, Kostnader for investeringar for naturvard och skotsel av
skyddade omraden m.m., som var budgeterad till 1,75 miljarder kronor och
hade ett utfall pa 1,78 miljarder kronor, var bl.a. avsedd for investeringar for
naturvard och skotsel av skyddade omraden. Anslagsposten anvéndes bl.a.
for statsbidrag till kommuner eller kommunala stiftelser for sakerstéllande
av mark for naturvardsiandamal. Aven dessa medel formedlades via lanssty-
relserna. Fran denna anslagspost bedéms drygt 630 miljoner kronor ha be-
talts ut till kommuner under 2006.

Uppfdljningar och utvarderingar

| 2006 ars regleringsbrev fanns angivet att Naturvardsverket skulle rappor-
tera hur anslaget anvants de tre senaste aren fordelat pa foljande kategorier:
Omradesskydd, Skotsel av skyddade omraden, Friluftsliv, Viltforvaltning,
Vattenrelaterat arbete, Atgardsprogram for artbevarande samt Ovrigt.

Vidare angavs bl.a. att Naturvardsverket skulle rapportera om kalknings-
verksamhetens utveckling pa nationell och regional niva i forhallande till
den nationella kalkningsplanen och forsurningsutvecklingen. samt hur stats-
bidraget till lokala och kommunala naturvardsprojekt hade fordelats pa lan
och kommuner samt hur stor del av medlen som hade anvants for natur-
vards- respektive friluftslivsatgarder.

Klassificering
Statsbidragen var delvis avsedda for vissa kommuner, delvis for andra akto-
rer.

Anslaget 34:4, Sanering och aterstallning av férorenade omraden

Anslaget ingick i politikomrade 34, Miljopolitik. Anslaget, som var indelat i
tre anslagsposter, var ett ramanslag som var budgeterat till 525 miljoner
kronor. Det disponerades av Naturvardsverket (anslagspost 1), Sveriges
Geologiska undersokning (anslagspost 3) och Statens stralskyddsinstitut
(anslagspost 4). Det totala utfallet for 2006 var 618 miljoner kronor. Utfallet
till kommuner var 595 miljoner kronor fér 2006, dvs. 96 procent av det tota-
la utfallet fran anslaget. Bidrag till kommuner utgick fran anslagspost 1.

Syfte, konstruktion och villkor
Av anslaget 34:4, Sanering och aterstallning av fororenade omraden, ar det
endast anslagsposten 1 som (delvis) anvants for statsbidrag till kommuner.

Fran anslagsposten 1, Sanering och efterbehandling av férorenade omra-

den, som var budgeterad till 517 miljoner kronor och hade ett utfall pa 614
miljoner kronor, utgick bl.a. bidrag enligt forordningen (2004:100) om stats-
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bidrag till atgarder for utredning och efterbehandling av férorenade omra-
den. Enligt 2 § far bidrag lamnas for undersokning i syfte att utreda om ett
omrade ar fororenat, ansvarsutredning, den utredning som behdvs for att
efterbehandlingséatgarder ska kunna genomféras, efterbehandlingsatgarder
som pa grund av fororeningar behdvs for att avhjalpa skada eller olagenhet
for ménniskors halsa eller miljon eller for att forebygga, hindra eller mot-
verka att sadan skada eller oldgenhet uppstar, och uppféljning och utvérde-
ring av efterbehandlingsatgarder.

Bidrag far lamnas med hogst 90 procent av de kostnader som lansstyrelsen
godkanner. Om det ar fraga om mycket hoga kostnader eller om det finns
andra sarskilda skal, far bidrag lamnas med hogst det belopp som motsvarar
de godkanda kostnaderna. Vid berékning av bidrag sker ocksa vissa avrak-
ningar. Naturvardsverket beslutar om bidraget och betalar sedan ut det till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen far besluta att dverlamna bidraget till en kom-
mun eller till en annan myndighet som ar huvudman for utredningen eller
efterbehandlingen. Naturvardsverket far besluta att lansstyrelsen ska betala
tillbaka bidrag, om bidragsbeslutet har grundats pa oriktiga eller ofullstandi-
ga uppgifter eller om villkor for bidraget inte har foljts och avvikelsen inte
ar av mindre betydelse.

Uppfoéljningar och utvarderingar

I regleringsbrevet for 2006 stod om denna verksamhetsgren och detta anslag
att Naturvardsverket skulle aterrapportera genomforda insatser med redovis-
ning av hur anslagsmedlen foérdelats samt forvéantade effekter. | reglerings-
brevet gavs Naturvardsverket ocksa i uppdrag att redovisa en lagesheskriv-
ning av efterbehandlingsarbetet (av fororenade omraden) i landet till senast
den 28 februari 2006. En sadan rapport lamnades i skrivelsen Lagesredovis-
ning av efterbehandlingsarbetet i landet (Dnr 642-470-06Rf, daterad 2006-
02-23).

Klassificering
Statsbidraget var avsett for vissa kommuner.
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4.7 Utgiftsomrade 21, Energi

Anslaget 35:2, Insatser for effektivare energianvandning

Anslaget ingick i politikomrade 35, Energipolitik. Anslaget, som var indelat
i atta anslagsposter, var ett ramanslag som 2006 var budgeterat till 170 mil-
joner kronor. Det disponerades av Konsumentverket (anslagspost 3), Statens
energimyndighet (anslagsposterna 1, 2, 5 och 8), Boverket (anslagsposterna
6 och 7) samt Regeringskansliet/Miljo- och Samhéllsbyggnadsdepartemen-
tet (anslagspost 4). Det totala utfallet pa anslaget for 2006 var 164 miljoner
kronor. Utfallet till kommuner och landsting var 87 miljoner kronor for
2006, dvs. 53 procent av det totala utfallet fran anslaget. Av dessa medel
gick 87 miljoner kronor till kommuner och 1 miljon kronor till landsting.
Statsbidrag till kommuner och landsting utgick fran anslagsposterna 1 och 2.

Fran anslaget 35:2, Insatser for effektivare energianvandning, utgick tva
statshidrag till kommuner och landsting fran anslagsposterna 1 och 2.

Anslagspost 1, Kommunal energiradgivning, som var budgeterad till 90 mil-
joner kronor och hade ett utfall pa drygt 90 miljoner kronor, fick anvandas
for atgarder som genomfors i enlighet med forordningen (1997:1322) om
bidrag till kommunal energiradgivning. Hogst 15 miljoner kronor far anvan-
das for kompetensutveckling och organisering av kommunal energiradgiv-
ning, de regionala energikontorens m.fl. samordning av den kommunala
energirddgivningen samt planering, uppféljning och utvardering av verk-
samheten.

Bidrag lamnas endast for sadan energiradgivning som en kommun ensam
eller i samarbete med andra kommuner ansvarar fér. Bidrag lamnas per
kalenderar i form av ett grundbelopp om 255 000 kronor. Darutéver lamnas
med héansyn till antalet invanare i kommunen ett tillaggsbelopp. Tillaggs-
beloppet for Stockholm, Géteborg och Malmo ska uppga till 155 000 kro-
nor. For dvriga kommuner géller féljande tillaggsbelopp: For kommuner
med fler &n 30 000 invanare uppgar beloppet till 35 000 kronor, for kom-
muner med fler &n 60 000 invanare till 65 000 kronor samt for kommuner
med fler an 100 000 invanare till 105 000 kronor.

En ansdkan om bidrag ska vara skriftlig och ges in till Statens energimyn-
dighet senast den 1 november aret fore det ar som ansokan avser. Ansokan
ska innehalla en beskrivning av den verksamhet som planeras eller som har
genomforts. Ett beviljat bidrag ska betalas ut senast den 1 mars det ar an-
sOkan avser. Den bidragsmottagande kommunen ska redovisa skriftligt till
Statens energimyndighet den verksamhet som bidraget géaller. Statens
energimyndighet ska aterkrava ett bidrag om bidraget har beviljats pa grund
av att kommunen har lamnat oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter, bidraget
har anvénts for annat andamal an det varit avsett for, eller energiradgiv-
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ningsverksamheten inte har genomforts eller véasentligen har andrat inrikt-
ning i forhallande till den verksamhet som bidrag beviljats for. Enligt
Energimyndighetens arsredovisning for 2006 har bidrag till kommunal
energiradgivning for 2006 beviljats 290 kommuner till ett totalbelopp pé ca
76 miljoner kronor.

Anslagspost 2, Information, utbildning m.m., var budgeterad till 29 miljoner
kronor och hade ett utfall pa 34 miljoner kronor. Medel fran anslagsposten
fick anvandas for atgarder for informationsspridning, utveckling och sprid-
ning av verktyg, metoder och utbildning om energieffektiv teknik som riktas
till berérda aktorer pa lokal, regional eller central niva. Statsbidraget till
landsting och kommuner fran denna anslagspost uppskattas till ca 12 miljo-
ner kronor.

Uppféljningar och utvarderingar

Energimyndigheten har under en rad ar arbetat med att utveckla uppfolj-
ningsmetoderna och samarbetsformerna med utgangspunkt i bl.a. de arliga
uppféljningarna avseende den kommunala energiradgivningen som rege-
ringen begért i regleringsbreven. | juni 2004 redovisade Energimyndigheten
ett uppdrag enligt regleringsbrevet for 2004 om vilka metoder och matt som
borde véljas for analyser av stérre informations- och utbildningsinsatser
med avseende pa uppméarksamhet och kunskapshojning (dnr N2004/5356/
ESB). | uppdraget ingick aven att redovisa metodutvecklingsarbetet for att
underlatta en systemsyn vid energieffektiviseringsatgarder.

I den arliga uppféljningen av detta anslag skulle myndigheten enligt regle-
ringsbrevet for 2006 redovisa vasentliga insatser som genomforts under éret
och beddmda effekter. Myndigheten skulle darvid bl.a. sarskilt redovisa:

e vilka slag av aktiviteter som de kommunala energiradgivarna har
genomfort i syfte att nd allméanheten,

e antalet kommuner som beviljats medel for kommunal energiradgivning
samt totalbeloppet for detta,

e andel av allmanheten respektive i mojlig man specifika anvandargrupper
som kanner till att deras kommun erbjuder kommunal energiradgivning,
andel som varit i kontakt med en energiradgivare och andel som till f6ljd
av detta vidtagit nagon atgard for energieffektivisering, samtliga andelar
fordelade pa kvinnor och mén.

Kommunerna skulle varje ar rapportera till Energimyndigheten hur man be-
drivit sin energiradgivning. De tidigare redovisningarna fran kommunerna
finns sammanstallda i rapporten 2005 ars uppféljning av den kommunala
energiradgivningen (ER 2006:20). Kommunernas redovisningar av den
kommunala energiradgivningen under 2006 redovisades 2007 i rapporten
2006 ars uppféljning av den kommunala energiradgivningen (ER 2007:24).

86



Klassificering
Det forsta statsbidraget var avsett for alla kommuner och det andra var del-
vis avsett for kommuner och delvis for andra aktorer.
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5 Analys av statsbidragen

Det hér kapitlet inleds med en summering av kartlaggningen som redovisats
i de foregaende kapitlen 2, 3 och 4. Darefter problematiserar vi fragor om
varfor och i vilken roll som staten ger bidrag till kommuner eller landsting
samt vad som egentligen ar ett statsbidrag. Kapitlet avslutas med att vi for-
soker urskilja olika typer av statsbidrag utifran vilket syfte statshidrag utgar,
vilka roller bidragsgivare (staten) och bidragsmottagare (kommun eller
landsting) har samt vilket ansvar staten respektive kommunerna och lands-
tingen har for den verksamhet dar statsbidrag utgar.

5.1 Inledning

Det ar drygt 30 anslag fran 2006 som ingar i var undersokning. | det féljan-
de ger vi en sammanfattande bild av det totala antalet anslag, anslagsposter
och statshidrag inom varje utgiftsomrade. Anslag m.m. inom utgiftsomrade
9 framgar av figur 5.1.

Figur 5.1  Utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg

Anslag Anslagsposter med Statsbidrag
statsbidrag®?
13:1 | Tandvardsformaner m.m. 2 2
13:2 | Bidrag for lakemedelsformanerna - 1
13:8 | Sjukvard i internationella férhallanden - 1
13:9 | Bidrag till psykiatri och social psykiatri 2 2
) Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
14:1 , 1
sjukdomar
14:8 | Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder - 2
16:2 | Vissa statsbidrag inom handikappomradet 2 2
16:3 | Statshidrag till sérskilt utbildningsstdd 1 1
171 St|mulansb|drag och atgarder inom aldre- 3 3
politiken
18:1 | Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 2 3
10 anslag 16 anslagsposter 18 statshidrag

6% \V/id summeringen av antalet anslagsposter i denna kolumn raknas anslag utan postindel-
ning som ett anslag med en anslagspost.
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Av de tio anslagen inom utgiftsomrade 9 ror fyra stycken hélso- och sjuk-
vard medan tva anslag vardera ror folkhalsa, funktionshindrade och &ldre-
omsorg. Anslag som endast har en anslagspost markeras med ett streck i
figuren. | de allra flesta fall innebér anslagspost och statshidrag samma sak,
men som figuren visar finns undantag. Det galler anslagen 14:8 och 18:1 dar
tva olika statshidrag utgar frdn samma anslag/anslagspost. | figur 5.2 pre-
senteras anslag m.m. inom utgiftsomrade 16.

Figur 5.2  Utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning

Anslag Anslagsposter med Statsbidrag
statsbidrag®
) Utveckling av skolvéasende, férskole-
25:3 2 2
verksamhet och skolbarnomsorg
25:6 | Sarskilda insatser pa skolomréadet 2 2
258 Maxtaxa i férskoleverksamhet, skolbarn- 9
' omsorg m.m.
25:9 | Bidrag till personalférstarkningar i férskola - 1
i Bidrag till personalférstérkningar i skola och
2510 | fiigshem !
) Bidrag till viss verksamhet motsvarande
25:11 . 2 2
grundskola och gymnasieskola
25:16 | Statligt stod for utbildning av vuxna 1 2
25:18 | Bidrag till kvalificerad yrkesuthildning 1 1
25:20 | Utveckling av pabyggnadsuthildningar 1 1
9576 Ersattmngar for klinisk utbildning och 8 1
forskning
10 anslag 20 anslagsposter 15 statsbidrag

Figur 5.2 visar att statsbidrag till kommuner och landsting utgar fran tio an-
slag inom utgiftsomrade 16. Halften av anslagen, fem stycken, rér forskolan
och skolan. Ett anslag avser utbildning for elever med funktionshinder, ett
anslag ror vuxenutbildning, tva anslag inrymmer kvalificerad yrkesutbild-
ning och ett anslag ror hogre utbildning (av lakare och tandlakare). | de allra
flesta fall utgar ett statshidrag per anslagspost. De tre undantagen ar anslag-
en 25:8 och 25:16, dar tva statshidrag utgar fran samma anslag/anslagspost,
samt anslaget 25:76 dar ett statsbidrag fordelas pa atta anslagsposter. Figur
5.3 visar anslag m.m. inom &vriga utgiftsomraden.

% Vid summeringen av antalet anslagsposter i denna kolumn raknas anslag utan postin-
delning som ett anslag med en anslagspost.
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Figur 5.3  Ovriga utgiftsomraden

Utgifts- Anslag Anslagsposter med Statsbidrag
omrade statsbidrag®s
1 46:1 Allmanna val och demokrati 1 1
6 75 Krisberedskap 1 2
) Kommunersattningar vid
103 flyktingmottagande 9 1
8 122 Erséttning och bostads- 1 1
kostnader
12:3 Migrationspolitiska atgarder 1 1

Forsoksverksamhet med
284 andrad regional férdelning av - 1
kulturpolitiska medel

Bidrag till regional musik-

17 ) verksamhet samt regionala och
28:6 1
lokala teater-, dans- och
musikinstitutioner
2810 SysselsatEnlngsatgarder inom 1 1
kulturomradet
19 331 f\llnjanna regionalpolitiska 24 1
atgérder
343 A_tgarder for gtt bevara den 9 9
20 hiologiska mangfalden
_ Sanering och &terstallning av
34:4 " o 1 1
fororenade omraden
21 35 Insats_er fqr eﬁgkﬂvare 9 9
energianvandning
7 utgifts- .
omriden 12 anslag 45 anslagsposter 15 statsbidrag

De flesta statshidragen finns inom omradena skola, vard och omsorg (ut-
giftsomradena 9 och 16). Darutover finns, som figur 5.3 visar, tolv anslag
med statshidrag inom sju utgiftsomraden. Inom utgiftsomradena 8 (integra-
tion och migration) och 17 (kultur) finns tre anslag vardera och inom ut-
giftsomrade 20 (milj6- och naturvard) finns tva anslag. | de flesta fall utgar
ett statshidrag per anslagspost. Fran anslaget 7:5 utgar dock tva statsbidrag
fran samma anslagspost. | tva anslag &r ett och samma statsbidrag uppdelat
pa flera anslagsposter. Det galler anslaget 10:3 (med olika erséttningar) och
anslaget 33:1 (med bl.a. en anslagspost per lansstyrelse).

Som framgar av kapitel 1 ovan har vi i det har uppdraget avgransat oss till
att analysera statsbidrag som omfattar minst 50 miljoner kronor. | figur 5.4
redovisar vi endast anslagen och anslagsposterna som innehaller statshidrag
pa minst 50 miljoner kronor.

% Vid summeringen av antalet anslagsposter i denna kolumn raknas anslag utan postindel-
ning som ett anslag med en anslagspost.
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Figur 5.4 Samtliga utgiftsomraden, anslag, anslagsposter och statsbidrag

Utgiftsomraden Antal Antal anslags- Antal Utfall till K +
anslag poster med statshidrag L (mkr)
statshidrag
9 Halsovard, sjukvard 9 12 13 93 35466

och social omsorg

Utbildning och

16 e . 9 17 12 11 754
universitetsforskning
L1681 tyriga siu
17, 19, ut if?sorrjlréden 12 44 13 7262
20,21 |19
9 utgiftsomraden 30 anslag 3 38 42 370 mkr

anslagsposter | statsbidrag

Som framgar av figur 5.4 fanns 38 statshidrag pa minst 50 miljoner kronor
vardera under 2006. Dessa 38 statsbidrag omfattade totalt drygt 42 miljarder
kronor. Det bor patalas att enbart lakemedelsformanerna (anslaget 13:2)
stod for néastan halften av den summan. Darutdver har vi funnit ytterligare
sex statshidrag som omfattade 1 miljard kronor eller mer.

Flest antal statshidrag (13 stycken) utgick 2006 inom utgiftsomrade 9, foljt
av Ovriga utgiftsomraden (13 statsbidrag). De 13 statshidragen inom utgifts-
omrade 9 inneholl de storsta beloppen, framst beroende pa anslagen 13:2
(lakemedelsférmanerna) och 13:1 (tandvardsformaner).

Figur 5.4 visar att antalet statsbidrag &r stérre dn antalet anslag, 38 stycken
jamfort med 30. Det beror pa att flera statshidrag kan utga fran samma an-
slag. Men varfor ar antalet anslagsposter stérre an antalet statsbidrag. Jo,
som tidigare namnts har vi i nagra fall valt att redovisa medel som utgar fran
flera anslagsposter som ett statshidrag eftersom medlen i princip haft samma
mottagare, konstruktion och syfte. Figuren visar ocksa tydligt det som vi
namnde i kapitel 1, namligen att det inte finns nagon direkt koppling mellan
antalet anslag, anslagsposter och statshidrag.

5.2 Ansvarsfordelningen i stort

Figurerna 5.1-5.4 ger en bild av att statens bidrag till kommuner och lands-
ting ar konstruerade pa manga olika satt och har vitt skilda syften. Statsbi-
drag bor séledes inte betraktas som en enhetlig utan som en mangfacetterad

% Som framgar av kapitel 2 finns det fér anslaget 18:1, Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m., skillnader i utfall mellan ESV:s underlag och det underlag som vi fétt fran
Socialdepartementet. Var bedémning &r att 200 miljoner kronor utbetalades till kommuner-
na under 2006 fran detta anslag.
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och komplex foreteelse. Var utgangspunkt &r att statsbidrag utgar i en kon-
text, som formats Over tid och resulterat i ett perspektiv pd a ena sidan
statens och & den andra sidan kommunernas och landstingens roller och an-
svar inom olika verksamheter. Anslagen och statsbidragen har namn som
antyder ett sadant bakomliggande perspektiv. Vissa statsbidrag utgar t.ex.
som ersattning, medan andra handlar om stimulansbidrag eller atgarder.

For att senare i rapporten kunna problematisera varfor och i vilken roll som
staten ger bidrag till kommuner eller landsting, maste vi forst ge en éver-
siktlig bild av ansvarsfordelningen mellan stat och kommunala huvudman
inom de verksamheter som berdrs hér.

Halso- och sjukvard

Inom halso- och sjukvarden har ett antal omraden forts éver fran stat till
kommunala huvudmén de senaste femtio aren, samtidigt som regleringen av
hélso- och sjukvarden har andrat inriktning. Regleringen har utvidgats till att
bl.a. omfatta 6ppen sjukvard utanfor sjukhus, psykiatrisk vard, smittskydds-
verksamhet och senare halso- och sjukvardspersonalens ansvar. Samtidigt
var ambitionen med den nu géllande hélso- och sjukvardslagen att minska
detaljregleringen av kommunernas och landstingens verksamhet.

Staten formulerar ett allmant mal i halso- och sjukvardslagen, men det ar en-
tydigt landstingen och kommunerna som enligt 3 och 18 88 i samma lag &r
alagda att erbjuda medborgarna en god hélso- och sjukvard. Vissa undantag
finns dock, exempelvis nar det géller finansiering av lakemedel och delar av
smittskyddsomradet, dar staten har ett delansvar. Det &r saledes ocksa lands-
tingen och kommunerna som till storsta delen bade finansierar och till-
handahaller hélso- och sjukvard for medborgarna.

Social omsorg

Staten har sedan flera hundra ar tillbaka alagt kommunerna (tidigare sock-
narna) en skyldighet att bl.a. ansvara for omsorgen om fattiga, aldre, funk-
tionshindrade och senare barn och ungdomar samt missbrukare. Enligt 2
kap. 1 § i den nu géllande socialtjanstlagen ar kommunerna dlagda att an-
svara for socialtjansten inom sitt omrade och enligt 4 kap. 1 § i lagen har
den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat satt ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning och for sin
livsforing i 6vrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig
levnadsnivd. Kommunerna har saledes sedan lange ansvaret for att bade
handlagga och finansiera de flesta uppgifterna inom social omsorg.

Utbildning och hdgre utbildning

Statens styrning av utbildning inom fér-, grund- och gymnasieskolan har
forandrats fran en utpraglad regel- och resursstyrning till en mer mal- och
resultatorienterad styrning i kombination med decentralisering av ansvaret.
Enligt 4 § i den nu gallande skollagen & kommunerna alagda att ansvara for
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grundskola och forskoleklass. Kommunerna och landstingen ar, enligt sam-
ma paragraf, alagda att ansvara fér gymnasieskolan.

Staten formulerar ett Overgripande mal for utbildningen i det offentliga skol-
vasendet, men det ar entydigt kommuner (och till viss del landsting) som &r
alagda att erbjuda alla barn och ungdomar utbildning. Det ar saledes ocksa
kommunerna och landstingen som till storsta delen bade finansierar och till-
handahaller utbildning fér medborgarna.

Ansvaret for vuxenutbildning ar delat mellan stat och kommunala huvud-
man. Kommunerna och landstingen ar, enligt 1 kap. 10 § i skollagen, alagda
att ansvara for kommunal vuxenutbildning (komvux), medan enbart kom-
munerna ar alagda att ansvara for vuxenutbildning for utvecklingsstérda
(sérvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi). Staten ansvarar for
andra former av eftergymnasial vuxenutbildning, exempelvis kvalificerad
yrkesutbildning och olika arbetsmarknadsutbildningar.

Aven om kommunerna ar alagda att erbjuda alla barn och ungdomar utbild-
ning har staten sedan lange bidragit till finansieringen av vissa institutioner
inom utbildningsomradet. Det handlar dels om statsbidrag till riksgymnasier
for dova och horselskadade elever samt svart rorelsehindrade elever i sar-
skilt Rh-anpassad utbildning, dels om bidrag till vissa speciella gymnasie-
utbildningar med riksintag (bl.a. utbildningar till guldsmed och urmakare).

Nar det galler hogre utbildning och forskning ar det staten som entydigt &r
ansvarig. Universitet och hdgskolor &r egna statliga myndigheter som lyder
direkt under regeringen.

Kulturomradet

Kulturomradet hor till de omraden som brukar raknas till den kommunala
allmanna kompetensen, dvs. kommuner och landsting ar inte alagda i lag att
ansvara for insatser inom kulturomradet men de har méjlighet och befogen-
het att gora det. Ett undantag ar kravet i bibliotekslagen om att det ska fin-
nas minst ett folkbibliotek i varje kommun. Huvuddelen av kommunerna
och landstingen stoder ocksa kulturomradet pa olika satt.

Sedan borjan av 1970-talet finns en nationell kulturpolitik med mal beslu-
tade av riksdagen. Var bedomning ar att ansvaret for kulturomradet inte &r
vare sig entydigt statligt eller kommunalt utan i praktiken &r det andra akto-
rer (stiftelser, organisationer m.m.) som konkret sysslar med kulturfragor.
Déremot har staten och de kommunala huvudménnen i nagon man tagit pa
sig ett delat ansvar for att ekonomiskt stodja kulturomradet. Staten fordelar
t.ex. via kommunerna och landstingen regionala bidrag till aktorer inom
kulturomradet. Det gemensamma ansvaret kommer till uttryck genom att
dessa aktorer endast kan fa statliga bidrag om en kommun eller ett landsting
samtidigt ger ett minst lika stort bidrag.
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Migration och integration

Staten har ett Overgripande ansvar for asylpolitik och flyktingpolitik, men i
Ovrigt ar ansvaret delat mellan stat, kommuner och landsting. Enligt social-
tjanstlagen &r t.ex. kommunerna ansvariga for att ge stdd och hjalp till alla
som vistas i kommunen och enligt halso- och sjukvardslagen ska landsting-
en erbjuda alla en god vard. Det 6vergripande statliga ansvaret kommer ock-
sa till uttryck i namnen pa anslagen fran vilka statsbidrag till kommuner och
landsting utgar. Det handlar om att staten betalar ut olika ersattningar till
kommuner och landsting, i form av schablonbelopp per flykting, ersattning-
ar for halso- och sjukvard samt tandvard osv. Dérutdver betalar staten ut er-
séttningar till de enskilda asylstkande.

Miljoomradet

Det framgar av miljobalken att ansvaret for att besluta om skydd av omrad-
en &r delat mellan staten (lansstyrelserna) och kommunerna. Staten ger dock
statshidrag till kommuner (eller till kommunala stiftelser) for omradesskydd
av vardefulla naturomraden. Staten ger ocksa statsbidrag till bl.a. kommuner
for kalkning av sjoar och vattendrag, sa att kommunerna kan utfora uppgift-
en om ingen annan aktor gor det.

Inom miljoomradet géller principen om att den som férorenar ska betala.
Det huvudsakliga ansvaret for att sanera fororenad mark har darmed verk-
samhetsutdvaren som bedrivit verksamhet i det aktuella omradet. Det &r inte
ett kommunalt aliggande att sanera fororenad mark. Staten har dock tagit pa
sig ansvaret att sanera fororenade omraden i de fall som ingen annan aktor
gor det. FOr detta ger staten bidrag till kommunerna som da ansvarar for
sanering av fororenade omraden.

Ovriga omraden som ingdr i vart uppdrag

Kommunerna &r enligt vallagen alagda att ansvara for att ta emot roster vid
allmanna val och folkomrostningar. Ansvaret for fortidsréstning lag tidigare
pa den statliga Valmyndigheten, men har nu o6verforts till kommunerna.
Staten ger statsbidrag for att ticka kommunernas kostnader for fortidsrost-
ning.

Ansvaret for att hantera kriser &r i huvudsak delat mellan stat, kommuner
och landsting, samtidigt som kommunerna &r alagda att inom sitt omrade
ansvara for att hantera kriser och svara pafrestningar saval i fredstid som
under hojd beredskap. Staten ger statsbidrag for att kommunerna ska kunna
uppfylla ett antal lagreglerade krav, samt bidrag for extrema héndelser med
lag sannolikhet och med mycket allvarliga och langtgdende konsekvenser.

Regionala utvecklingsfragor ar ett statligt ansvar som hanteras av bl.a.

Verket for néaringslivsutveckling (NUTEK) och lansstyrelserna. Undantagen
ar i Vastra Gotaland och Skane dar landstingen ansvarar for de regionala
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utvecklingsfragorna som en foljd av den pagaende forsoksverksamheten
med andrad regional ansvarsfordelning.

Inom ramen for energipolitiken, som ar ett statligt ansvar, har staten valt att
ge statshidrag till kommuner som uppfyller vissa reglerade krav pa energi-
radgivning. Energirddgivning ar annars ingen obligatorisk kommunal upp-
gift utan ligger inom ramen for den kommunala allmanna kompetensen.

5.3 Vad ar ett statsbidrag?

Formella utgadngspunkter

Kommunalekonomiska kommittén (KEK) konstaterade 1991 i sitt beténk-
ande (SOU 1991:98) att det inte finns nagon entydig definition av vad som
ar ett statshidrag till kommuner eller landsting. Statsbidrag som begrepp
forekommer anda i bade reglering och offentlig statistik. Det &r da vanligt
att statshidrag delas in i generella och specialdestinerade/riktade bidrag. Den
principiella utgangspunkten for statsmakternas bidragsgivning &r att statshi-
drag till kommuner och landsting ska utga som generella bidrag.

| en tidigare rapport konstaterade vi att begreppen generella och special-
destinerade statsbidrag inte ar helt okomplicerade. Ar t.ex. ett bidrag gene-
rellt for att det ar avsett for alla kommuner och landsting, for att det inte &r
knutet till en specifik verksamhet, eller badadera? Ar ett specialdestinerat
bidrag riktat mot en specifik verksamhet, mot vissa kommuner och landsting
eller badadera? Vi viljer att dven har anvanda begreppen icke verksamhets-
anknutna (generella) statsbidrag och verksamhetsanknutna statsbidrag, dvs.
statsbidrag avsedda for en specifik verksamhet men inte for andra. | det har
uppdraget ingar endast verksamhetsanknutna statsbidrag.®’

For att identifiera de verksamhetsanknutna statsbidrag som fanns 2006 har
vi valt att utgad fran de bidrag som i statsbudgetsystemet Hermes kodats som
transfereringar till kommuner och landsting fér konsumtion. Det ar dock
inte sékert att samtliga anslag som berors ar kodade som transfereringar till
kommuner och landsting. | de fall da de statliga medlen avsedda foér kom-
muner eller landsting forst fordelas till en myndighet (t.ex. en lansstyrelse)
och sedan vidare till kommuner eller landsting kan anslaget ha kodats som
transferering till statlig myndighet, trots att den slutliga mottagaren ar en
kommunal huvudman. Det innebér darfor en viss osékerhet att enbart an-
vanda koderna for att identifiera fran vilka anslag som statliga medel utgar
till kommunal sektor.

¢ Mer information finns i Statskontoret (2003:5), Statsbidragen till kommuner och lands-
ting — En kartlaggning och analys.
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Vi anser att Hermes-koderna for transfereringar till kommuner och lands-
ting, i kombination med separata undersékningar och intervjuer, ger en bild
av vilka och hur manga statsbidrag som utgar till kommuner och landsting
varje budgetar samt vilka belopp det rér sig om. Daremot sager koderna
naturligtvis inte nagot om statsbidragens syfte, konstruktion m.m. Dartill
kommer att olika statsbidrag har olika stark koppling mellan staten som bi-
dragsgivare och kommunen eller landstinget som bidragsmottagare. Huvud-
delen av de statsbidrag som behandlas har utgar inom verksamheter som
kommuner och landsting ar alagda att ansvara for enligt lag. Det finns dock
flera statsbidrag som utgar for verksamheter dar det inte &r sjalvklart att
kommuner eller landsting kan vara bidragsmottagare.

Som namns ovan utgar statsbidrag i olika syften, pa olika satt och i olika
omfattning. Det &r t.ex. skillnad nér staten ger bidrag till personalforstark-
ningar i skola och fritidshem, jamfort med nér staten ger bidrag till klinisk
forskning och utbildning. Det ar ocksa skillnad nar staten betalar ut ersatt-
ning for tandvard, jamfort med nar staten ger bidrag for att utveckla den
kommunala missbrukarvarden.

Vi kan alltsa identifiera skillnader mellan statsbidrag i olika dimensioner,
t.ex. nér det géller deras omfattning, konstruktion, villkor och historik. Men
vad bestar skillnaderna egentligen i och hur kan man beskriva dem?

54 Typer av statsbidrag

Vi har valt att fokusera pa fragor som ror i vilket syfte som statsbidrag utgar,
vilka roller som bidragsgivare (staten) och bidragsmottagare (kommun eller
landsting) har samt vilket ansvar som staten respektive kommunerna och
landstingen har for den verksamhet déar statshidrag utgar. Med dessa fragor
som utgangspunkt ar det mojligt att beskriva olika typer av statsbidrag, men
innan vi gor det ar det noédvandigt att resonera kring olika statsbidrag i vart
kartlaggningsunderlag for att belysa likheter och olikheter.

Exempel fran kartlaggningen

| var kartlaggning framkommer att vissa statshidrag beskrivs pa ett sadant
satt i forarbeten och reglering att de paminner om ett entreprenadforhallande
mellan stat och kommuner eller landsting. De kommunala huvudménnen har
narmast ett utféraransvar for en viss uppgift, dvs. det ar staten som ar an-
svarig for och anger malen for samt ambitionen med den aktuella verksam-
heten medan kommunens eller landstingets roll &r att se till att detta utfors
pa basta mojliga stt.®®

% Mer information om modeller med olika ansvar finns i Statskontoret (2005:2), Modeller
for styrning.
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Ett sadant statsbidrag finns i anslaget 25:76, Ersattningar for klinisk utbild-
ning och forskning, dér staten betalar ut ersattning till vissa landsting for
bl.a. grundutbildning av l&kare och tandlékare. Ett annat exempel ar stats-
bidraget i anslaget 28:10, Sysselsattningsatgarder inom kulturomradet, dar
staten bidrar till olika sysselséttningsatgarder inom kulturomradet. Hogre ut-
bildning och arbetsmarknadsfragor ar ocksa statliga ansvarsomraden.

Andra statshidrag kan sagas ha till syfte att astadkomma effekter i verksam-
heter som & kommunala ansvarsomraden, dvs. dar kommuner och landsting
enligt lag ar huvudman for verksamheterna ifrdga. Det galler framfor allt
statshidrag inom halso- och sjukvard samt utbildning (forskola, skola,
vuxenutbildning). Exempel pa sadana statshidrag finns i anslagen 13:9
(Bidrag till psykiatri och social psykiatri), 17:1 (Stimulansbidrag och
atgarder inom aldrepolitiken), 18:1 (Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m.), 25:3 (Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och skolbarn-
omsorg), 25:8 (Maxtaxa i forskoleverksamhet, skolbarnomsorg m.m.) och
25:10 (Bidrag till personalforstarkningar i skola och fritidshem).

En tredje typ av statsbidrag bedéms ga till verksamheter som enligt lag ar
kommunala ansvarsomraden, men dar staten av olika skal har nagon form
av delansvar. Delansvaret, som bl.a. kan innebéra att staten bidrar till finan-
siering, kan vara en foljd av att verksamheten ifraga har varit ett statligt an-
svar tidigare, att verksamheten ingar i storre statliga system eller att en viss
verksamhet eller institution endast finns i ett fatal kommuner. Det handlar
saledes om att staten och de kommunala huvudmannen har nagon form av
gemensamt genomférandeansvar for verksamheten ifraga.®

Ett exempel pa ett statshidrag av denna tredje typ finns inom anslaget 13:1
(Tandvardsformaner m.m.), dar staten ger ersattning for tandvard till lands-
tingen enligt lagen om allman forsékring. Ett annat exempel finns inom an-
slaget 13:2 (Bidrag for lakemedelsformanerna), dar staten och sjukvards-
huvudmannen ingéar en éverenskommelse om att dela pa kostnaderna for
vissa lakemedel. Ytterligare exempel finns inom anslaget 16:3 (Statsbidrag
till sarskilt utbildningsstdd), dar staten ger bidrag for dova och hérselskad-
ade samt svart rérelsehindrade elever vid vissa riksgymnasier, och inom an-
slaget 46:1 (Allmanna val och demokrati) dar staten ersatter kommunernas
kostnader for fortidsrostning.

En fjarde typ av statsbidrag som vi kan urskilja utgar dven den inom verk-
samheter som &r kommunala ansvarsomraden, men dar ansvarsfordelningen
mellan stat och kommuner/landsting av olika ské&l antingen &r oklar eller dar
ansvaret av olika skal ar delat mellan statliga och kommunala huvudman.
Det géller t.ex. anslagen 25:18 (Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning),

% Mer information finns i Statskontorets rapport (2005:2) Modeller fér styrning.

98



25:20 (Utveckling av pabyggnadsutbildningar), 7:5 (Krisheredskap) och
10:3 (Kommunersattningar vid flyktingmottagande).

Olika typer av statsbidrag

Med utgangspunkt i det som sagts ovan kan vi konstatera att det finns olika
typer av statshidrag, som skiljer sig at nar det géller statens och de kommun-
ala huvudmaénnens roller och ansvar samt statsbidragens syften. Granserna
mellan de olika typerna ar emellertid flytande och det ar inte mojligt att ut-
forma tydligt avgransade kategorier, Det betyder att statsbidragen kan sagas
tillnora olika typer beroende pa vem som gor analysen och i vilket syfte.

Vart primara syfte ar, aterigen, att illustrera statens och de kommunala
huvudmannens roller samt att det ar skillnad pa statsbidrag och statsbidrag.
De typer av statshidrag som vi presenterar har och som aterges i figur 5,5
nedan bor saledes ses som analytiska modeller eller verktyg. Som alla
modeller &r vara typer ett forenklat sétt att strukturera och beskriva verklig-
heten.

Figur 5,5 Typer av statsbidrag

Staten ansvarig. Kommuner, lands-
Kommuner, lands- ting ansvariga, staten
ting utfor péaverkar
-25:76 -25:18 (ap 1) -13:1 (ap 5) -13:9(ap 1)
-12:2 (ap 2) -25:20 -13:2 -14:1
-28:10 (ap 1) -7:5(pl) -13:8 -17:1 (ap 4, 8)
-34:3(ap 1, 2) -10:3 -16:2 (ap 1, 2) -18:1 (ap 3; 5, 2 statsh.)
-34:4 -12:3 (ap 6) -25:6(ap 1, 2) -25:3 (ap 8)
-16:3 (ap 4) -46:1 (ap 4) - 25:8 (2 statsb.)
-28:4 -25:9
-28:6 - 25:10
-33:1 - 25:16 (ap 1, 2 statsh.)
-35:2(ap1l)

Vi tanker oss alltsa att statshidragen fordelar sig langs en skala. Den ena,
vanstra, ytterligheten utgors av statsbidrag inom verksamheter for vilka
staten entydigt &r ansvarig och dar kommunernas eller landstingens roll ar
att utfora vissa uppgifter. Som framgar av figur 5.5 ar sex statsbidrag av
denna typ. Den andra, hogra, ytterligheten utgors av statsbidrag som utgar
inom verksamheter for vilka kommuner eller landsting entydigt ar ansvar-
iga. Statens roll &r att forsoka paverka de kommunala huvudmannens in-
satser och/eller prioriteringar. Enligt figuren &r 14 statshidrag av denna typ.
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Mellan dessa ytterligheter finns tva typer av statshidrag. Till véanster i figur
5.5 ser vi tio statsbidrag som utgar inom verksamheter dar ansvaret antingen
ar delat mellan stat, kommuner och landsting eller dar ansvarsférdelningen
ar oklar. Till hoger ser vi atta andra statsbidrag som utgar inom verksamhet-
er dar kommuner eller landsting &r huvudansvariga, men dar staten har
nagon form av delansvar.

Figur 5.5 visar att flertalet statshidrag som ingar i var undersokning, 22
stycken, aterfinns i den hogra dnden av skalan. Dessa statsbidrag utgar sa-
ledes inom verksamheter for vilka kommuner eller landsting ensamma eller
till storsta delen har ansvaret for.
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6 Beddmningar och forslag

| detta kapitel behandlar vi de aterstdende fragorna i uppdraget. Dessa fragor
ar: vilken uppféljning och utvérdering som gjorts av de statsbidrag som in-
gar i studien, hur de understkta verksamhetsanknutna statshidragen over-
ensstammer med Kommunalekonomiska kommitténs kriterier, hur bidragen
paverkar de kommunala huvudménnens egen styrning, samt vilka statshi-
drag som enligt var mening bor generaliseras.

| kapitlet redovisar vi ocksa ett antal punkter som vi anser olika statliga
organ bor tanka pa i samband med inréttandet och hanteringen av verksam-
hetsanknutna statsbidrag till kommuner och landsting.

6.1 Sker uppféljning och utvardering?

| kapitlen 2—4 har vi redovisat vilken uppfoljning och utvardering som sker
av de olika h&r aktuella verksamhetsanknutna statsbidragen till kommuner
och landsting.

Var genomgang av statshidragen visar att det nastan undantagslost — i regle-
ringsbrev eller sarskilda regeringsbeslut — finns krav pa de berérda myndig-
heterna att de ska gora uppféljningar av statsbidragen eller de verksamheter
for vilka statshidragen utgar samt att rapportera resultatet av uppféljning-
arna till Regeringskansliet.

De fall dar vi inte funnit sadana krav avser i forsta hand statshidrag som
bygger pa en 6verenskommelse eller ett avtal med mottagarna. Det galler
medlen for Krisberedskap (anslag 7:5), Bidrag for lakemedelsformanerna
(anslag 13:2), Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar
(anslag 14:1), Allménna val och demokrati (anslag 46:1) samt Erséattning for
klinisk utbildning och forskning (anslag 25:76).

Det &r betydligt mindre vanligt att regeringen ger myndigheterna eller andra
organ i uppdrag att gora utvarderingar av statsbidragen. Vanligast med ut-
talade krav pa utvardering ar det — intressant nog — néar det galler statsbidrag
som enligt var bedomning utgar for verksamheter eller insatser inom om-
raden dar det &r kommunerna eller landstingen som har det priméra ansvaret
for verksamhetens genomférande.

Krav pa utvardering har exempelvis stéllts inom hélso- och sjukvardsom-
radet samt socialtjanstomradet for Bidrag till psykiatri och social psykiatri
(anslag 13:9), Vissa statshidrag inom handikappomradet (anslag 16:2),
Statshidrag for sarskilt utbildningsstdd (anslag 16:3), Stimulansbidrag och
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atgarder inom aldrepolitiken (anslag 17:1) samt Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. (anslag 18:1).

Inom utbildningsomradet finns uttalade krav pa utvardering for nastan samt-
liga hér aktuella statshidrag (anslagen 25:3, 25:6, 25:8, 25:9, 25:10, 25:11
samt 25:16). Undantagen utgdrs av statsbidragen till kvalificerad yrkesut-
bildning och liknande (anslagen 25:18 och 25:20) samt Erséattningar till
klinisk utbildning och forskning (anslag 25:76).

Det fortjanar att papekas att de utvarderingar i dessa sammanhang som
gjorts av framst Socialstyrelsen och Skolverket enligt var bedémning fram-
star som bade ambitidsa, seridsa och (sannolikt) resurskravande. Det ar t.ex.
vanligt att utvarderingarna omfattar flera delrapporter som sedan samman-
fattas och kompletteras i och med en slutrapport.

Tilldggas kan att &ven en del av de rapporter som bendmns uppféljningar i
vissa fall innehaller avsnitt som handlar om bidragens maluppfyllelse och
effekter. Var bedémning &r darfor att man ibland, bade inom Regerings-
kansliet och inom myndigheterna, anvander begreppen uppféljning respek-
tive utvardering pa ett satt som inte helt Gverensstammer med den innebdrd
som Ekonomistyrningsverket valt att ge begreppen (se vidare i kapitel 1 i
denna rapport). Detta kan vara forvillande, inte minst vid en bedémning av
om myndigheterna har levt upp till de aterrapporteringskrav som angivits
exempelvis i ett regleringsbrev.

Vid vara intervjuer med foretradare for departement och myndigheter har vi
vid flera tillfallen slagits av svarigheten att fa ett klart svar pa fragor om for
vem och i vilket syfte uppféljningarna och utvérderingarna egentligen gors.
Pafallande ofta svarar myndighetsforetradarna att man tar fram rapporterna
for att man har ett krav pa sig fran departementet att gora det. Detta
motsvaras av att de handldggande tjansteménnen i Regeringskansliet ofta
verkar se rapporterna som ett kvitto pa att en uppfoljning eller utvardering
av statshidragen verkligen gjorts. Vem som forutsétts dra slutsatser av
rapporterna och som har ansvaret for att eventuellt initiera omprévningar av
bidragets syfte eller konstruktion framstar, enligt var bedémning, i flertalet
av dessa fall som oklart. Vi aterkommer till dessa fragor i ett senare avsnitt i
detta kapitel.

6.2 KEK:s kriterier

Nar Kommunalekonomiska kommitten (KEK) tillsattes 1990 var regering-
ens utgangspunkt att statens bidrag sa langt mojligt skulle fordelas efter
generella principer. En av kommitténs fyra huvudfragor var ocksa, enligt
direktiven (1990:20), att utreda hur de specialdestinerade statsbidragen kan
generaliseras. Det ar for Ovrigt, kan vi konstatera, alltjamt riksdagens och
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regeringens officiella huvudprincip att statshidrag till kommuner och lands-
ting bor utgd i form av generella bidrag.”

KEK utgick fran att alla statshidrag till verksamheter som kommuner eller
landsting var ansvariga for borde inordnas i det generella statsbidragssys-
temet. Syftet var att kommuner och landsting skulle ges mdjlighet att, inom
ramen for lagstiftningen och den kommunala sjélvstyrelsen, bestdmma om
utformning och prioritering av de verksamheter som man ansvarade for.
KEK menade dock att statsbidrag av foljande fem typer kunde fortsatta att
utga som specialdestinerade bidrag:

e Ersattningar for utford tjanst at staten.

e Investeringsbidrag, tidsbegransade stimulansbidrag o.dyl.
e Arbetsmarknadspolitiska bidrag.

e Bostadspolitiska bidrag.

e Bidrag som utgar till andra bidragsmottagare pa samma villkor som till
kommuner eller landsting.

Det &r dessa typer av statshidrag som avses nar vi, enligt vart uppdrag, ska
analysera om de kriterier for specialdestinerade statsbidrag som formulera-
des i borjan av 1990-talet dven galler for de statshidrag som utgar idag.
Fragan ar da: Hur star sig KEK:s kriterier om vi tillampar dem pa stats-
bidragen som ingar i var kartlaggning?

Kommunalekonomiska kommitténs kriterier och vara statsbhidrag

KEK konstaterade att vissa statsbidrag utgick till kommunerna eller lands-
tingen som ersattning for utford tjanst at staten, dvs. dar staten var ansvarig
for verksamhetens existens och bedrivande. Sadana statshidrag borde enligt
kommittén inte generaliseras.

KEK:s beskrivning av dessa statsbidrag har stora likheter med den vénstra
ytterligheten pa var skala (se figur 5.5 i foregaende kapitel). Ett av stats-
bidragen, bidraget for lakarutbildning, fran nuvarande anslaget Ersattningar
for klinisk utbildning och forskning (25:76), fanns med redan i KEK:s be-
tankande. Fler statshidrag som ligger till véanster pa var skala i figur 5.5 och
som KEK behandlade finns inom nuvarande anslagen Krisberedskap (7:5),
Kommunerséattningar vid flyktingmottagande (10:3), Bidrag till regional
musikverksamhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitu-
tioner (28:6). Jamfort med KEK har vi identifierat ytterligare tolv statsbi-
drag som kan sagas tillhéra denna typ av statsbidrag.

KEK ansag att det var oklart om bidragen till civilt férsvar och beredskaps-
planlaggning (delar av nuvarande anslaget 7:5) utgick till insatser som kom-

70 Bland annat uttalat i prop. 1991/92:150, del I samt prop. 2007/08:1
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munen var ansvarig for eller om det handlade om ersattning till kommuner-
na for utford tjanst at staten. Statsbidraget till kommunerna for atgarder for
flyktingar var, enligt KEK:s bedémning, erséttning for insatser som staten
primért var ansvarig for. Nér det galler kulturmedlen konstaterade KEK att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner var sadan att staten skulle
stimulera men inte styra den regionala verksamheten. KEK fdrordade ocksa
att bidraget till beredskapsplanldggning och bidraget till regional musik-
verksamhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner
skulle inordnas i det generella statsbidragssystemet.

Enligt KEK kunde det finnas skal till att investeringsbidrag, tidsbegransade
stimulansbidrag och liknande utgick som verksamhetsanknutna statsbidrag.
Det handlar om statsbidrag som utgar till verksamheter som kommunerna
och landstingen &r ansvariga for. KEK forutsatte dock att stimulansbidrag
och liknande antingen tidsbegransades eller, om det var fraga om permanen-
ta insatser som berdrde alla kommuner under en langre tidsperiod, att de pa
sikt skulle inordnas i det generella statshidragssystemet.

KEK:s motiv for detta var bl.a. att kommunerna och landstingen &r ansva-
riga for verksamheter dar sadana statsbidrag utgar och darfor borde de kom-
munala huvudméannen ocksa ansvara for det utvecklingsarbete som syftar till
att forbattra den egna verksamheten. KEK skrev bl.a. att det inte bor vara
“statens ansvar att bevilja medel till projekt, som syftar till att utveckla och
fornya verksamhet for vars utformning den kommunala sektorn ansvarar
eller att bidra till kostnaderna for utbildningsinsatser for kommunalt anstalld
personal”.

Vissa av statsbidragen av denna typ som KEK behandlade finns med &ven i
var kartlaggning. Det galler exempelvis statsbidrag fran nuvarande anslagen
Tandvardsformaner m.m. (13:1), Insatser mot hiv/aids och andra smittsam-
ma sjukdomar (14:1) och Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod (16:3).
Som framgar av figur 5.5 ovan har vi identifierat ytterligare ett tjugotal
statsbidrag som kan sagas tillhora denna typ av statsbidrag.

KEK ansag att tandvardsersattningen, informations- och utvecklingsmedlen
for insatser mot aids samt bidraget till vardartjanst (nuvarande utbildnings-
stdd) inte borde inordnas i det generella statshidragssystemet. Daremot for-
ordade KEK att de extra bidragen till Stockholm, Géteborg och Malmé for
insatser mot aids borde generaliseras samt att bidraget till kommuner som
anordnar gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade borde betraktas som
en ersattning for att kommunen utfor en tjanst at staten.

En annan typ av statshidrag som enligt KEK:s beddmning kunde utgd som
verksamhetsanknutna statsbidrag var bidrag som utgar till kommuner och
landsting pa samma villkor som till andra aktorer. I var kartlaggning har vi
identifierat ett antal sddana statshidrag, varav flera ingick i KEK:s underlag.
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Det galler statsbidrag fran nuvarande anslagen Tandvardsférmaner m.m.
(13:1), delar av anslaget Bidrag till psykiatri och social psykiatri (13:9),
Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar (14:1), Bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning (25:18), Allmanna regionalpolitiska atgarder
(33:1), Atgarder for att bevara den biologiska mangfalden (34:3) och Sane-
ring och aterstallning av fororenade omraden (34:4).

Sammanfattande kommentar

Statskontoret kan konstatera att flera verksamhetsanknutna statsbidrag idag
utgar i enlighet med KEK:s kriterier. Det handlar dd om statshidrag som
utgar till kommuner och landsting som erséttning for utford tjanst, arbets-
marknadspolitiska statshidrag och bidrag som utgar till kommuner och
landsting pa samma villkor som till andra aktorer.

Huvuddelen av de statsbidrag som ingar i var kartlaggning, drygt 20 stycken
enligt figur 5.5, kan dock hanforas till kategorin stimulansbidrag, som utgar
inom verksamheter som ar kommunala ansvarsomraden. Enligt KEK borde
sadana statsbidrag antingen vara tidsbegransade eller pa sikt inordnas i det
generella statsbidragssystemet. Vi har dock sett flera exempel pa att dessa
aspekter, om tidsbegrénsning eller inordning, inte har beaktats i bestdmmel-
serna om de aktuella statsbidragen.

6.3 Bidragens paverkan pa de kommunala
huvudmannens egen styrning

Att undersoka hur kommunerna och landstingen mer konkret paverkats av
enskilda statsbidrag har inte varit méjligt att gora inom ramen for vart upp-
drag. Detta eftersom en serids sadan undersokning skulle kréava bade langre
tid och mer resurser &n vad som kunnat avsattas for hela det har aktuella
uppdraget.

Det vi kommer att gora under detta avsnitt ar darfor att pa ett mer generellt
plan diskutera hur kommunernas och landstingens planering och styrning
kan paverkas av de olika typer av statsbidrag som ingar i studien. Underlag
for dessa bedomningar och overvaganden ar i forsta hand hamtade fran
KEK:s betdnkande Kommunal ekonomi i samhéllsekonomisk balans (SOU
1991:98) samt fran en del av de utredningar™* som Statskontoret tidigare
gjort inom omradet.

™| forsta hand rapporten Statsbidragen till kommuner och landsting, Statskontoret (2003:5)
samt vara rapporter till Ansvarskommittén; Reglering och andra styrmedel, Statskontoret
(2005:28), Modeller for styrning, Statskontoret (2005:2) samt Hur styr staten kommuner-
na?, Statskontoret (2003:26).
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Inledningsvis kan sdgas att de motiv som framforts for att statsbidragen ska
ges i generell form i forsta hand &r att kommuner och landsting maste fa
storre frihet att sjélva utforma, organisera och prioritera sin verksamhet. |
KEK:s betankande framhalls t.ex. att en sadan frihet &r en forutsattning for
att den kommunala verksamheten ska kunna férnyas och effektiviseras inom
de i framtiden begransade ekonomiska resurserna. Utredningen séger ocksa
att ett generellt statsbidragssystem ar viktigt eftersom det ger kommuner och
landsting ett dkat ansvar for sin verksamhet.

Vi aterkommer senare i detta avsnitt till fragan om vilken typ av statsbidrag
som i forsta hand kan beddmas skapa problem i kommunernas och lands-
tingens styrning av den egna verksamheten samt varfor. Men innan vi gar in
pa denna fraga finns anledning att sdga nagra ord om olika faktorer i sam-
band med statshidragsgivningen i allménhet som kan skapa problem i kom-
muner och landsting.

| var rapport Reglering och andra styrmedel, Statskontoret (2005:28) har vi
konstaterat att det inte & ovanligt att staten samtidigt anvander sig av flera
(olika) styrmedel for att paverka hur de kommunala huvudméannen bedriver
sin verksamhet inom olika omraden. Det kan exempelvis réra sig om kom-
binationer av avtal/6verenskommelser, reglering, kampanjer och statsbidrag.
| rapporten konstateras att om manga styrmedel anvands samtidigt sa ar det
svart att fa en samlad bild av statens styrinsatser och styrambitioner. Dess-
utom torde det vara sa att ju fler typer av andra styrmedel som férekommer
samtidigt, desto stOrre &r risken att dessa styrmedel Gverlappar varandra, i
saval tid som innehall.

| samma rapport sags aven att styrning genom arliga 6verenskommelser
eller riktade statshidrag naturligtvis kan vara effektiva, satillvida att avsedda
effekter uppnas. Samtidigt kan tidsbegransade insatser, som ofta inkluderar
statsbidrag, skapa en ofdrutsagbar och ryckig styrning. De styrda (kommu-
nerna och landstingen) kan ha svart att forutse vilka resurser som de kom-
mer att forfoga dver och nér. Insatserna kan ocksa komma att upphora nar
statsbidraget forsvinner. Det kan aven vara resurskravande for kommuner
och landsting att planera for och att soka statsbidrag till utvecklingsprojekt
och liknande, sérskilt om det finns krav pa att de sjalva ska bidra till projek-
tets finansiering.

Vi kan har ocksa lagga till att manga av ovan de namnda problemen for-
starks i de fall ett statsbidrag inrattats utan att de kommunala huvudmannen
har fatt en férvarning i rimlig tid. Denna typ av politiska utspel &r inte ovan-
liga inom de omraden som kommunerna och landstingen har det primara
ansvaret for (och da framst inom omradena skola, vard och omsorg). I
manga av dessa fall tillkommer att informationen om villkoren for att er-
halla statsbidraget kommer ut sent och att tiden for att ansoka om bidraget &r
kort. Manga ganger stalls ocksa orealistiska krav pa huvudmannens formaga
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att, efter att de val erhallit bidraget, snabbt kunna starta upp den bidragsbe-
rattigade verksamheten och att de forvantade effekterna av verksamheten
ska uppsta (och kunna métas och dokumenteras) redan efter en kort tid.

De problem vi ndamnt ovan ar sadana som kan uppkomma oavsett vilken typ
av statsbidrag det ror sig om. De statsbidrag som vi anser skapar de storsta
och allvarligaste problemen ar dock statshidragen som utgar till verksam-
heter och omraden som kommunerna och landstingen genom lagstiftning
givits ansvaret for.

I den beskrivning vi gor nedan anvénder vi kommunerna som exempel. Det
beror framst pa att bredden i uppgifter som kommunerna kan och maste be-
driva &r betydligt storre &n vad som géller for landstingen. Detta innebar att
det ar mer komplicerat bade att planera for och att prioritera mellan olika
verksamheter i kommunerna. De resonemang och slutsatser som redovisas
galler dock ocksa for landstingen, dven om de problem som uppstar dar kan
vara mindre.

Den kommunala verksamheten utgor en blandning av statligt alagda, lag-
stadgade uppgifter och uppgifter som kommunens invanare — via sina valda
representanter i kommunfullmaktige — sjélva valt att bedriva for att de anses
gynna de egna medborgarna eller det egna omradet.

Nar det galler de lagstadgade uppgifterna sa har kommunerna atminstone
formellt inte nagon valmojlighet. Det som bestamts i speciallagarna inom ett
omrade ska genomforas oavsett om det i en enskild kommun skulle finnas
en medborgarmajoritet som anser att uppgiften ar onddig eller att den i
lagen faststallda ambitionsnivan for verksamheten ar for hogt stalld. Sam-
tidigt bor ségas att flertalet speciallagar ger kommunerna rétt att inte bara
valja formerna for hur verksamheten ska genomforas utan aven betydande
mojligheter att sjalva bestimma och pa annat sétt paverka ambitionsnivan
for kommunens insatser inom omradet. Till detta medverkar dven det fak-
tum att malformuleringarna samt bestamningarna av_ kommunens uppgifter
och skyldigheter i de aktuella lagarna ofta & mycket generellt hallna.”

Det ar de fortroendevalda i kommunerna som har till uppgift att balansera
krav pa kommunala insatser inom och mellan olika sektorer och verksam-
heter. Som tidigare framkommit kommer dessa krav inte bara fran de egna
kommuninvanarna utan ocksa — och i realiteten faktiskt i huvudsak — fran
staten, genom speciallagstiftningarna, samt de system for 6verklagande, till-
syn och paverkan som staten har byggt upp inom de olika omradena. Denna
politiska balansakt pa kommunal nivd maste ocksa hela tiden ske med be-
aktande av kommunens ekonomiska forutsattningar, inklusive kommun-

72 En utférligare analys och diskussion om dessa forhallanden gérs i var rapport Modeller
for styrning, Statskontoret (2005:2).
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invanarnas villighet att genom kommunalskatten betala for den verksamhet
som kommunen bedriver.

Nér staten ger verksamhetsanknutna statsbidrag till en sarskild sektor eller
verksamhet innebdr det att forutsattningarna for dessa prioriteringar och av-
vagningar forandras. Vissa verksamheter blir plétsligt gratis eller atminstone
billigare for kommunen att bedriva. Det leder till att den verksamhet som
kommunen samlat bedriver inte langre speglar den avvéagning mellan sekto-
rer och verksamheter som kommunens fortroendevalda annars skulle ha
gjort.

Naval, ar da detta ett problem? Den tillkommande verksamheten kostar ju
inget extra for medborgarna i den enskilda kommunen.

Ja, det &r ett problem om denna typ av statsbidrag leder till att varken staten
eller kommunen k&nner ansvaret for den verksamhet som faktiskt bedrivs
och om kommuninvanarna inte heller vet om det ar i riksdags- eller i kom-
munvalet de ska visa sitt gillande eller ogillande med kommunens verksam-
het.

Det finns dock ocksd mer konkreta problem som kan uppsta néar staten ger
verksamhetsanknutna statsbidrag inom omraden dar kommunerna eller
landstingen har det egentliga verksamhetsansvaret.

Som framgatt av vara tidigare beskrivningar (i kapitlen 2-4) &r det vanligt
att dessa statsbidrag utbetalas for att bekosta en avgransad insats inom ett
storre verksamhetsomrade (exempelvis personalokningar i skolan eller per-
sonalutbildning inom &ldreomsorgen) eller for en sarskild malgrupp (t.ex.
lagutbildade eller personer med missbruks- eller psykiska problem). Dessa
bidrag ar i regel konstruerade sa att om en kommun inte 6kar sina insatser
inom det utvalda omradet sa ar kommunen inte beréttigad till nagon del av
detta verksamhetsanknutna bidrag.

Det innebdr i praktiken att en kommun som exempelvis har en relativt hog
larartathet — genom att den prioriterat denna insats pa bekostnad av t.ex.
underhallet av skollokaler, inkop av laromedel eller pa bekostnad av nagon
annan kommunal verksamhet, exempelvis dldreomsorgen, — tvingas att vélja
mellan att antingen bli helt utan detta bidrag, eller att 6ka sin larartéathet trots
att den redan i utgangslaget hade en hogre larartathet an kommunerna i all-
manhet. Det kan vara ett bittert val for kommunen, sarskilt om kommunen
samtidigt vet att den, jamfort med andra kommuner, har en lagre standard
inom en rad andra omraden just for att kommunen valt att prioritera pa detta
satt.

Man kan utan Overdrift havda att det ar problematiskt fran styrningssyn-
punkt med ett system dar statsbidrag bara ges till de kommuner som — enligt
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statsmakternas uppfattning — inte satsat tillrackliga resurser inom ett omrade
och som i manga fall inte ger nagot bidrag alls till de kommuner som valt att
sjalva satsa pa detta omrade.

Vi aterkommer i nasta kapitel till fragan om vilken kunskap som staten har
som underlag nér den fattar beslut om denna typ av satsningar. Vi ndjer 0ss
har med att konstatera att det knappast &r en god forutséttning for den kom-
munala planeringen och det kommunala ansvartagandet om kommunen vet
att den i vissa fall binder ris at egen rygg om den satsar alltfér ambitiost pa
omraden som kan vara av sarskilt intresse for staten i allmanhet och riks-
politikerna i synnerhet.

6.4 Avslutande synpunkter och férslag

Nar och varfor uppfdljning och utvardering?

En central fragestallning i denna studie har varit att kartlagga och analysera
den uppfoljning och utvardering som skett av verksamhetsanknutna statsbi-
drag till kommuner och landsting. Statskontoret har tidigare i detta kapitel
konstaterat att sddana uppfoljningar regelmassigt skett och att det inte heller
ar ovanligt att de enskilda statsbidragen dessutom blivit foremal for utvérde-
ringar. Ett sadant konstaterande &r naturligtvis inte synonymt med att de
uppféljningar och utvérderingar som gjorts skulle vara alltigenom tillfreds-
stallande. Vad vi vill ta upp i detta sammanhang &r dock en annan fraga,
som vi beddémer ar minst lika viktig som fragan om férekomsten av och
kvaliteten pa eventuella uppféljningar och utvarderingar. Denna fraga ar: for
vem gors dessa uppféljningar och utvérderingar?

Nar vi talat med personer pa Regeringskansliet och myndigheterna har vi,
som tidigare redovisats, inte kunnat fa ndgot klart svar pa denna fraga. Ett
svar som namnts &r att uppfoljningarna ger ett underlag for regeringens
aterrapportering till riksdagen. Samtidigt har vi dock fatt intrycket att det
inte finns ndgon gemensam syn inom Regeringskansliet (atminstone inte
mellan de hér aktuella departementen) pa hur och nar denna resultatinfor-
mation ska lamnas till riksdagen. Vi har dven fatt en bild att det manga
ganger ar oklart vem — myndigheten eller regeringen — som har ansvaret for
att reagera och agera med anledning av vad uppféljningarna eller
utvarderingarna visat.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser Statskontoret att det finns skal
for regeringen att mer aktivt ta stallning till om och nér uppféljningar och
utvéarderingar av bidragen ska ske. Det avgorande bor enligt var mening
vara hur dessa rapporter ar tankta att anvéndas.

Enligt Statskontorets mening kan det exempelvis i vissa fall finnas goda skal
att avsta fran arliga uppféljningsrapporter men att i stallet med viss regel-
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bundenhet, exempelvis var tredje eller fjarde ar, mer forutséattningslost prova
om det aktuella statsbidraget fortfarande behdvs och om bidraget fungerar
som det var tankt. Det &r enligt var mening vid dessa tillfallen som det &r
viktigt att det finns ett underlag fran myndigheterna att bygga denna
omprévning pa. Om uppgiften att géra en sadan omprévning ligger pa
myndigheten eller pa regeringen bor ocksa vara klart uttalat.

Forutsattningarna for de s.k. stimulansbidragen

| direktiven till vart uppdrag star att Statskontoret utifran undersokningen
har mojlighet att ge rekommendationer om hur specialdestinerade statsbi-
drag bor utformas, dels for att vara mojliga att folja upp och utvérdera, dels
for att ge planerad effekt.

Eftersom Statskontoret anser att de statsbidrag som ar mest problematiska &ar
bidragen som utgar till verksamheter och omraden som kommunerna och
landstingen genom lagstiftning givits ansvaret for (ofta kallade stimulans-
bidrag) kommer vi hér att begransa oss till att kommentera forutsattningarna
for och utformningen av denna typ av bidrag.

Vi har tidigare sagt att de s.k. stimulansbidragen latt skapar problem for
kommunernas och landstingens styrning av den egna verksamheten. Som
kommer att framga nedan anser vi att dessa bidrag ocksa skapar problem for
och inom staten.

Det &r viktigt att vara medveten om att de statsbidrag vi hér talar om — trots
att de tillhor de storsta verksamhetsanknutna statshidragen till den kommu-
nala sektorn — ndstan undantagsvis svarar for endast ett mindre tillskott till
de resurser som de kommunala huvudménnen sjalva avsatter for de aktuella
verksamheterna.

Som exempel kan ndmnas att kommunernas kostnader for forskoleverksam-
het, skolbarnomsorg samt utbildning 2006 uppgick till néstan 180 miljarder
kronor, av vilket personalkostnaderna svarade for knappt 105 miljarder kro-
nor.”® Under samma &r uppgick statsbidragen till personalférstarkningar i
skola, fritidshem och férskola™ till drygt 3,2 miljarder kronor, dvs. till
mindre dn 2 procent av de totala kostnaderna och cirka 3 procent av perso-
nalkostnaderna inom dessa verksamheter.

Eftersom de statliga bidragen inom dessa omraden med nédvandighet endast
utgor punktinsatser — volym- och tidsmassigt — &r det extra viktigt att den
statliga insatsen verkligen gar till omraden eller malgrupper som éar efter-
satta och som ocksa skulle forbli eftersatta utan detta statliga bidrag.

™ SCB, Kommunernas hush&llning med resurser 2006, OE 25 SM 0701, s. 17
" Dvs. anslagen 25:9 och 25:10
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Om verksamheten inte ar eftersatt innebar det att manga kommuner eller
landsting redan pa eget initiativ och med egna resurser satsat pa verksam-
heten. Att i ett sadant lage endast ge bidrag till de huvudman som inte
genomfort en sadan satsning framstar — som berorts i tidigare avsnitt — som
en mindre val genomténkt statlig strategi. Inte sérskilt mycket béattre &r det
om de huvudman som redan satsat pa det aktuella omradet faktiskt far ta del
av bidraget, men bara under villkor att bidragsmedlen anvands inom det
anvisade verksamhetsomradet.

Om verksamheten inte skulle forbli eftersatt utan det statliga bidraget blir
situationen annu mer besynnerlig. Varfor betalar da staten éver huvud taget
ut detta bidrag? Ar motivet (i stillet) att kommunerna eller landstingen i
stort behover ett resurstillskott for att klara en sadan satsning — dvs. de har
medvetenheten och viljan, men inte resurserna — sa talar det for att bidrags-
medlen i stéllet borde ges som ett generellt stod. Da slipper man ocksa
problemet med att en del av huvudménnen redan avsatt resurser for den
aktuella verksamheten.

Ett satt att komma till ratta med detta problem vore for dvrigt att de kommu-
ner och landsting som redan ligger pa eller dver den av staten efterfragade
ambitionsnivan inom ett omrade gavs motsvarande bidrag, men da utan krav
pa hur medlen skulle anvandas. Invandningen mot en sddan ordning ar
sjalvklar: da anvands inte medlen for avsett syfte. Det ar riktigt, men anled-
ningen ar ju da att syftet med det riktade bidraget inte ar tillampligt i ett an-
tal enskilda fall och att man dragit konsekvensen av detta.

Den slutsats vi drar av det ovan sagda &r att om staten anda valjer att anvan-
da sig av stimulanshidrag maste detta beslut grundas pa en verklig och in-
gaende kunskap om de problem, resurser och insatser som finns inom det
aktuella omradet. Inte minst kravs kunskap om vilka variationer i har
namnda avseendena som finns mellan de olika kommunala huvudménnen.

Eftersom en sadan kunskap enligt var uppfattning inte bara behovs som ett
underlag for beslut om verksamhetsanknutna statsbidrag utan fér hela den
statliga styrningen av den kommunala sektorn aterkommer vi till denna
fraga under en separat rubrik nedan.

Det ar svart och ibland omojligt att méata effekterna av punktinsatser
Som tidigare framgatt (i kapitlen 2-4) gors ofta ambitiésa utvarderingar av
framfor allt de statshidrag som utgar till verksamheter och omraden som
kommunerna och landstingen genom lagstiftning givits ansvaret for, dvs.
stimulansbidragen. Detta ar vart att notera eftersom man pa goda grunder
kan havda att denna typ av statsbidrag ar de som &r allra svarast att utvarde-
ra, om man med utvardering menar att mata effekterna av insatserna. Vad
bygger vi da ett sddant pastaende pa?
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Det vi har talar om ar stora och komplexa verksamheter som avser produk-
tion av sociala tjanster (i forsta hand skola, vard och omsorg). Kanneteck-
nande for dessa omraden dr ocksa — med vissa gradskillnader — att den statli-
ga regleringen av verksamheterna ar relativt allmant hallen och att utrymmet
for huvudménnens egna bedémningar och prioriteringar &r betydande. Slut-
satsen ar att det ar langt fran okomplicerat att ta fram matt som med rimlig
grad av allmén acceptans kan anvandas for att mata graden av maluppfyllel-
se inom de har aktuella verksamheterna. Detta ar dock inte det storsta pro-
blemet i sammanhanget.

Ett storre problem ér att de s.k. stimulanshidragen endast utgor sma resurs-
tillskott (relativt sett) som utgdr under en begransad tid. Det betyder att den
absoluta huvuddelen av de prestationer som astadkoms inom verksamheter-
na och de effekter som dessa leder till endast i mycket begransad utstrack-
ning kan bedémas ha ett samband med det statliga bidraget. Att ta fram ut-
varderingsmodeller som kan isolera effekterna av det statliga stimulans-
bidraget fran de effekter som betingas av den normala och langsiktiga verk-
samheten och finansieringen ar enligt var bedémning i manga fall inte
mojligt.

Mot denna bakgrund ifragasatter vi det meningsfulla med att regelméssigt
ge olika statliga myndigheter i uppgift att utvardera effekterna av de har
aktuella bidragen, dvs. stimulansbidragen. Det som enligt var mening kan
och bor foljas upp ar att bidragen anvénds i enlighet med givna foreskrifter.
Det &r t.ex. naturligt att en uppfdljning (eller om man vill kalla det for en ut-
vardering) gors om bidraget till personalforstarkningar eller vidareutbild-
ning verkligen anvénts i detta syfte och hur stor personaldkningen respek-
tive 6kningen i utbildningsvolym blivit.

Statsbidragen bara en del av den statliga styrningen

Statskontoret vill i detta sammanhang understryka att statsbidrag bara &r ett
av flera medel som staten anvander for att styra den kommunala sektorn.
Som tidigare ndmnts har vi i ett antal rapporter till Ansvarskommittén
narmare beskrivit och analyserat den statliga styrningen av olika kommun-
ala verksamheter.

Det finns varken mojlighet eller anledning att har narmare aterge de slutsat-
ser vi kommit fram till i dessa rapporter. Det som bor sdgas ar dock att det
enligt var mening framfor allt & inom de omraden dar kommunerna och
landstingen genom reglering givits ansvaret som det latt uppstar problem
nar staten samtidigt anvénder sig av det vi i rapporterna valt att kalla for
andra styrmedel (t.ex. nationella handlingsplaner, éverenskommelser eller
statsbidrag).

Det vi framhallit i de tidigare ndmnda rapporterna &r bl.a. att det &r viktigt i
dessa sammanhang att staten har en helhetssyn pa de styrmedel som an-
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vands och att de olika styrmedlen maste ges en utformning sa att de inte
motverkar varandra. Vi har ocksa understrukit att forutsattningen for en
effektiv statlig styrning, sarskilt inom de har aktuella omradena, ar att styr-
ningen baseras pa en faktisk kunskap om férutséttningarna och forhallande-
na i de berdrda kommunala verksamheterna. Vad detta mer konkret kan
innebdra utvecklas ytterligare i avsnittet nedan.

Styrning kraver kunskap

| var rapport Reglering och andra styrmedel, Statskontoret (2005:28) fram-
for vi uppfattningen att ett grundlaggande problem for den statliga styrning-
en av kommuner och landsting ar bristen pa verklig kunskap om den aktuel-
la situationen i de olika kommunala verksamheterna. Vi betonar vidare att
om staten ska anvanda andra styrmedel (som exempelvis verksamhets-
anknutna statsbidrag) vid sidan av reglering och darmed i vissa fall bryta
den grundlaggande styrstrategin och ansvarfordelningen maste dessa styr-
medel ha legitimitet. Grunden for legitimitet ar enligt var uppfattning att
styrmedlen baseras pa en verklig kunskap om den verksamhet som ska
styras.

En av vara slutsatser i rapporten ar att det finns ett behov av att utveckla ett
uppfoljningssystem med nationellt faststillda indikatorer som ger staten,
kommunerna, landstingen och medborgarna en nationellt jamférbar bild av
kommunala verksamheters kvalitet, kostnader, utfall och av den statliga
styrningens effektivitet. Detta system anser vi bor vara tillgangligt for alla
och utformat sa att alla enskilda medborgare kan ta del av informationen.

| rapporten sags aven att om man bygger en gemensam kunskap pa det satt
som ett sadant uppféljningssystem kan bidra till kan man ocksa uppna flera
andra positiva effekter, exempelvis att

e Skapa en gemensam forstaelse mellan staten och kommunsektorn, om
den aktuella situationen och om de styrinsatser som borde/maste goras.

e Tydliggora for alla (stat, kommuner, landsting, medborgare) vem som
har det politiska ansvaret for olika verksamheter. Det kan i sin tur paver-
ka den demokratiska processen i kommuner och landsting samt under-
latta medborgarnas politiska ansvarsutkréavande.

e Behovet av statlig styrning kan kanske minska pa vissa hall, genom att
information fran systemet redan har uppmarksammat kommunerna och
landstingen sjélva eller medborgarna pa brister i verksamheter.

Vi menar att detta resonemang och de slutsatser som dragits ovan &r helt
tillampligt nar det galler framfor allt de statshidrag som utgar i stimulanssyf-
te, dvs. bidrag som utgar till verksamheter och omraden som kommunerna
och landstingen genom lagstiftning givits ansvaret for.
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6.5 Verksamhetsanknutna bidrag som bor
generaliseras

| vart uppdrag &r inskrivet att vi har mojlighet att lamna synpunkter pa om
nagot av de nuvarande specialdestinerade statsbidragen bor inordnas i det
generella statsbidraget.

Vi menar att det finns tre huvudsakliga aspekter som bor beaktas i diskus-
sioner om ett statshidrag bor generaliseras eller inte. Dessa tre aspekter &r:

1. typ av statshidrag som det ar fragan om,
2. bidragets malgrupp, samt
3. formerna for fordelning av bidraget.

Som framgar av bl.a. kapitel fem ar det mojligt att resonera kring olika typer
av statsbidrag, dar vissa typer av statsbidrag utgar inom verksamheter som
ar statliga ansvarsomraden medan andra typer av statshidrag utgar inom
verksamheter dar kommuner eller landsting &r alagda att ansvara for verk-
samheten ifraga. Vi har ocksa konstaterat att den mest problematiska typen
bestar av sadana statsbidrag som utgar till verksamheter och omraden som
kommunerna och landstingen enligt lagstiftning givits ansvaret for.

Det ar enligt var uppfattning inte lampligt att inordna alla typer av statsbi-
drag i det generella statshidraget, vilket ocksa var KEK:s uppfattning. Det
ar t.ex. svart att tanka sig att statsbidrag som utgar till kommuner eller
landsting som ersattning for utférd tjanst kan generaliseras. Samma sak
galler statsbidrag som utgar till vissa kommuner eller landsting, for vissa
specifika forhallanden, verksamheter eller institutioner.

Detta for oss in pa punkten 2 ovan, om statshidragens malgrupper. | var tidi-
gare statshidragsrapport var en analysgrund om statshidraget ifraga var av-
sett for alla eller vissa kommuner eller landsting. Eftersom det generella
statshidraget utgar till alla kommuner och landsting pa samma villkor ar det
| forsta hand de statsbidrag som ar avsedda for alla kommuner och landsting
som kan vara aktuella att generalisera. Det bor ocksa sagas att vi har talar
om statshidrag dar de enda malgrupperna ar kommuner och landsting. | lik-
het med KEK anser vi att statshidrag som utgar till andra aktorer pa samma
villkor som till kommuner och landsting inte bér inordnas i ett generellt
statsbidrag.

Den tredje punkten, formerna for fordelning av statshidrag, paverkar ocksa
forutsattningarna for att generalisera ett statsbidrag. Statsbidrag som for-
delas till alla kommuner eller landsting pa ett schabloniserat satt (t.ex. per
capita ett visst antal ganger per ar) har storre forutsattningar att kunna
generaliseras an statshidrag som ar avsedda for alla kommunala huvudman
men dar fordelningen ar mer specifik (t.ex. bygger pa ansokan eller utgar
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fran sarskilda forhallanden). Ytterligare en aspekt pa formerna ar om stats-
bidraget utgar for en verksamhet med volymstyrd reglering, dvs. dar kom-
munernas eller landstingens kostnader kan forvantas variera mycket under
ett r eller mellan olika ar, eller om bidraget utgar inom en verksamhet utan
sadana variationer.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan och i foregaende kapitel kan vi identi-
fiera ett antal statsbidrag som enligt var bedémning bor inordnas i det gene-
rella statsbidraget. Dessa statsbidrag utgar fran anslagen:

7:5, Krisberedskap,

14:1, Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,
14:8, Alkohol- och narkotikapolitiska atgéarder,

16:2, Vissa statshidrag inom handikappomradet,

17:1, Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken,

e 18:1, Bidrag till utveckling av socialt arbete mm., samt

e 46:1, Allmanna val och demokrati.

Statsbidragen kommenteras narmare i nedanstaende avsnitt.

Anslaget 7:5, Krisberedskap

Det huvudsakliga statsbidraget inom detta anslag ar ersattningen till alla
kommuner och landsting for insatser som starker samhéllets beredskap mot
svara pafrestningar och férmagan under hojd beredskap. Krishanterings-
ansvaret ar delat mellan stat och kommunala huvudmén. Ersattningen for-
delas utifran kommunens och landstingets invanarantal och raknas upp ar-
ligen med konsumentprisindex (KPI). Det finns fasta belopp for vissa upp-
gifter och funktioner samt tillaggsbelopp beroende pa riskbilden i vissa
kommuner.

KEK ansag att det davarande bidraget till beredskapsplanlaggning (dvs. en
del av nuvarande anslaget 7:5) borde generaliseras. Vi noterar ocksa att en
utredning” nyligen ansdg att det borde 6vervagas om dessa medel bor for-
delas som en del av de generella statsbidragen till kommunerna eller som ett
specialdestinerat bidrag.

Anslaget 14:1, Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar

Fran detta anslag utgar statshidrag till ideella organisationer respektive till
alla kommuner och landsting for preventivt arbete mot hiv/aids och andra
sexuellt 6verforbara och blodburna sjukdomar inom ramen for de kommun-
ala huvudmannens ansvar for halso- och sjukvard samt smittskydd. Stats-
bidragen fordelas efter ansokan enligt en dverenskommelse mellan staten

™ SOU 2007:31, Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser.
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och (nuvarande) Sveriges Kommuner och Landsting. I éverenskommelsen
anges ramar och dvergripande prioriteringar.

Anslaget, 14:8, Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder

Det huvudsakliga statsbidraget fran detta anslag utgar till (framst ettariga)
projekt dar lansstyrelserna efter ansokan fordelar medel som ar avsedda for
kommuner och landsting samt frivilligorganisationer. Medlen ska bidra till
att dels utveckla arbetet med alkoholférebyggande insatser inom primarvar-
den, dels for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser i kommunerna.
Det handlar saledes om bidrag inom verksamheter som enligt lag ar kom-
munala ansvarsomraden. Statshidragen fordelas till lansstyrelserna utifran
antalet invanare i respektive lan.

Anslaget 16:2, Vissa statsbidrag inom handikappomradet

Fran detta anslag utgar statshidrag till alla landsting, dels for radgivning och
stod enligt LSS, dels for tolktjanst. Det handlar saledes om bidrag inom
verksamheter som enligt lag & kommunala ansvarsomraden. Bada stats-
bidragen fordelas utifran invanarantalet i respektive landsting och utbetalas
per kvartal i efterskott utan rekvisition.

Anslaget 17:1, Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken

Det huvudsakliga statshidraget fran detta anslag ska mojliggora personal-
forstarkningar som leder till en kvalitetshojning i alla kommunernas och
landstingens vard och omsorg om de mest sjuka. Detta statsbidrag fordelas
av Socialstyrelsen, efter ansokan fran kommuner och landsting.

Ett annat statsbidrag som utgar fran anslaget ar avsett for alla kommuner for
vidareutveckling av stodet till anhdriga som hjalper och vardar narstaende.
Stimulansbidraget fordelas till respektive lansstyrelse utifran antalet person-
er som ar 65 ar och aldre i lanet. Kommunerna kan sedan anséka om bidrag
hos lansstyrelserna.

Det handlar saledes om i bada fallen om statsbidrag som utgar inom verk-
samheter som enligt lag &r kommunala ansvarsomraden.

Anslaget 18:1, Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Fran detta anslag utgar statsbidrag som finansierar regeringens satsning pa
missbrukarvarden, Ett kontrakt for livet. Det dvergripande syftet ar att starka
hela vardkedjan och att engagera alla kommuner i storre utstrackning. Lans-
styrelserna skickar ut information om att kommunerna kan anséka om bi-
drag samt fordelar statshidragen till kommunerna. Statsbidraget utgar sa-
ledes inom verksamheter som enligt lag &r kommunala ansvarsomraden.

Anslaget 46:1, Allmanna val och demokrati

Det statsbidrag som utgar fran detta anslag ar avsett for alla kommuner och
ska tacka kommunens kostnader for fortidsrostning. Statsbidraget utgar for
de ar det halls val eller folkomrostning. Bidraget fordelas dels med ett fast
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belopp per kommun, dels med ett belopp som motsvarar kommunens andel
av det totala antalet rostberéttigade vid val till kommunfullméktige multi-
plicerat med ett annat fast belopp.

Statsbidrag som bor undersdkas narmare

Vi har i var kartlaggning funnit nagra statsbidrag dar det har varit svart for
oss att bedéma vilket ansvar som staten och kommuner samt landsting
egentligen har. Det beror dels pa att bidrag och verksamheter kan beskrivas
utifran olika perspektiv, dels pa att ansvarsfordelningen faktiskt ar oklar. De
statsbidrag som vi syftar pa utgar fran anslagen

e 13:2, Bidrag for lakemedelsformanerna,

o 28:4, Forsoksverksamhet med andrad regional fordelning av kultur-
politiska medel, samt

e 28:6, Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner.

Nar det galler bidraget for lakemedelsformanerna sa kan vi konstatera att det
utgar pa ett schabloniserat sétt till alla landsting inom en verksamhet som
landstingen enligt lag ar alagda att ansvara for. Rent principiellt bor detta
statshidrag kunna inordnas i det generella statshidraget. Samtidigt ar det sa
att staten tagit pa sig ett ansvar att tillsammans med landstingen finansiera
kostnaderna for lakemedel inom den Gppna varden. Det gemensamma an-
svaret formuleras i en 6verenskommelse som staten och landstingen (via
Sveriges Kommuner och Landsting) traffar varije ar.

Inom kulturomradet har riksdagen a ena sidan slagit fast ett antal mal i den
nationella kulturpolitiken. Dessa mal ska vara direkt styrande for statens in-
satser, vilka bl.a. kommer till uttryck genom statsbidrag till alla kommuner
och landsting. Statshidragen fordelas efter ansokan som schablonbelopp och
en forutsattning for bidrag &r att verksamheten dven stéds av en kommun
eller ett landsting samt att mottagare av bidrag maste uppfylla vissa faststall-
da mél for verksamheten och redovisa resultatet av den. A andra sidan finns
det ingen lagstadgad skyldighet for kommuner eller landsting att bedriva
verksamhet inom kulturomradet, &ven om manga kommunala huvudman
anda stodjer kulturomradet pa olika sétt.

KEK ansag att dessa statsbidrag borde inordnas i ett generellt statsbidrag,
bl.a. eftersom statens ambitioner var att stimulera men inte styra den regio-
nala kulturverksamheten samt for att denna verksamhet inte var ett lagstad-
gat kommunalt ansvar. Vi delar KEK:s bedémning, men vill anda peka pa
de oklarheter som finns om ansvaret.

Avvecklade statsbidrag

Som framgar av var kartlaggning har nagra statsbidrag avvecklats fr.o.m.
budgetaret 2007. Det handlar om statshidrag fran féljande fyra anslag:
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13:9, Bidrag till psykiatri och social psykiatri (har avvecklats i nuvaran-
de form och fatt ny inriktning),

25:9, Bidrag till personalforstarkningar i forskola,
25:10, Bidrag till personalforstarkningar i skola och fritidshem, samt
25:16, Statligt stod for utbildning av vuxna.

Om dessa statsbidrag hade funnits kvar hade vi, mot bakgrund av bidragens
typ, konstruktion och malgrupp, rekommenderat att de inordnades i det
generella statsbidraget.
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Uppdrag avseende utvirdering av specialdestinerade statsbidrag

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att gbra en utvirdering av
specialdestinerade statsbidrag till kommuner och landsting. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 november 2007.

Regeringen stiller hogst 50 000 kronor till Statskontorets férfogande for
fullgbrande av uppdraget. Medlen utbetalas av Regeringskansliet
(Finansdepartementet) efter rekvisition. Kostnaderna skall belasta
utgiftsomride 25 anslag 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting, anslagspost 4 Vissa utredningsinsatser
avseende utvecklad uppfdljning av kommunal verksamhet.

Bakgrund

I samband med riksdagsbehandlingen av Riksdagens revisorers forslag
angdende statens styrning av kommunerna uttalade finansutskotter att
det finns utrymme foér en tydligare redovisning av statsbidragen till
kommunerna (bet. 2003/04:FiU22). I betiinkande 2004/05:FiU3
noterade utskottet att regeringens skrivelse om utvecklingen inom den
kommunala sektorn 4ren 2002 och 2003 hade utdkats med ett sdrskilt
avsnitt om utvecklingen av anslag som i sin helhet gir till koramuner och
landsting, Utskottet framférde i detta sammanhang att detta sigs som
ett viktigt steg i utvecklingen av en samiad redovisning av statsbidrag
med hinsyn till de nationella mél som riksdag och regering har
formulerat. Med denna redovisning som grund finns enligt utskottet
mbjlighet att dels férbitira dverblicken &ver statsbidragen till kommuner
och landsting, dels gbra en utviirdering av huruvida dessa bidrag uppfylit
de mil de var imnade for.

I samband med behandlingen av 2005 4rs skrivelse om utvecklingen inom
den kommunala sektorn (skr. 2004/05:102) férutsatte finansutskortet att

Postadress Telafonvies] E-pest: registratorfinanca. minisiny. oo
103 33 Stockholm UB-405 10 0O .

Bascksadress Talefax [

Drottninggatan 21 08217386 117 41 FINANS 3
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redovisningen av statsbidragen kommer att utvecklas vidare (bet.
2005/06:FiU3). Det gillde sirskilt en samlad utvirdering av. .
miluppfyllelsen f6r samtliga statsbidrag till kommuner och landsting
eller for utvalda statbidrag p4 anslagsniva.

I skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn som
overlimnades till riksdagen 2006 (skr. 2005/06:102) gjorde den forra
regeringen bedémningen att en dvergripande utvirdering av
miluppfyllelsen for samtliga statsbidrag till kommuner och landsting
skulle kriva ett omfattande arbete som inte kunde goras i nimnd
skrivelse. Regeringen skulle i stillet dterkomma i frgan.

Nirmare om uppdmget

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att undersoka vilka effekter de
specialdestinerade statsbidragen haft i kommuner och landsting i
forhéllande till de m8l som riksdag och regering har fastsillt for dessa
bidrag. Statskontoret skall vidare géra en bedémning av hur respektive
statsbidrag paverkat kommunernas och landstingens egen styrning av
verksamheten.

Uppdraget begrinsas till beloppsmissigt storre specialdestinerade
statsbidrag som funnits under &r 2006. Utvirderingen skall ha sin
tyngdpunkt pd statsbidrag som i statsbudgetsystemet Hermes kodas som
transferering till kommuner och/eller landsting avseende konsumtion.
Statskontoret skall, fér de statsbidrag som utvirderas, redovisa

vilka indamél som riksdagen beslutat om,

hur bestimmelser om statsbidrag och regleringsbrev utformats,
hur bidragen foérdelats, _

vilken uppféljning och vilka utvirderingar som gjorts av
statsbidragen p4 nationell nivi samt

e Dbidragens resultat, effekter och maluppfyllelse.

Om det saknas underlag for att redovisa hur ett visst statsbidrag anvints
och vilka effekter det haft bér Statskontoret inhimta sidana uppgifter.
Finner Statskontoret att bidrag inte har f8ljts upp och utvirderats skall
orsaker till detta redovisas. Utifrdn undersékningen kan Statskontoret ge
rekommendationer avseende hur specialdestinerade statsbidrag bor
utformas dels for att vara mojliga att f6lja upp och utvirdera, dels for att
ge planerad effekt. '
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Ar 1993 ersattes ett stort antal specialdestinerade bidrag av ett nytt
generellt statsbidrag till kommunerna. Undantag gjordes dock for vissa
typer av specialdestinerade bidrag. I uppdraget ingir att analysera om de
specialdestinerade bidrag som i dag utbetalas omfattas av de kriterier
som angavs for att ett bidrag inte skulle inordnas i det generella
systemet. Statskontoret har ocksd méjlighet att limna synpunkter p& om
n3got av de nuvarande specialdestinerade statbidragen bér inordnas i det
generella statsbidraget.

P4 regeringens vignar

/N

Mats Odell -
Lisa Stdhlberg
- Kopia till:
Fi/BA, F, EIT
S/8T, HS
U/G, S, SV

Sveriges Kommuner och Landsting
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