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Forvaltningskommittén gav den 17 mars 2008 Statskontoret i uppdrag att
genomfora en analys av statliga myndigheters konkurrensutsatta verksam-
het.

Statskontoret 6verldamnar hirmed en analys av ett osdkerhetsintervall for
myndigheternas totalintékter fran konkurrensutsatt verksamhet. Analysen &r
ett foljduppdrag till Statskontoret med anledning av verkets tidigare rapport
(2008:1) som byggde pad myndigheternas egna beddmningar av konkurrens-
utsatt verksamhet. Foreliggande promemoria heter ”Konkurrensutsatt verk-
samhet II — en analys av omfattningen av statliga myndigheters konkurrens-
utsatta verksamhet”.

Generaldirektor Peder Tornvall har beslutat i detta drende. Direktér Anna
Karlgren, utredare Elisa Abascal Reyes och avdelningsdirektér Monica
Rupprecht Hjort, féredragande, var narvarande vid den slutliga handlagg-
ningen.
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Sammanfattning

Statskontoret har i en rapport till Forvaltningskommittén i februari 2008
redovisat omfattningen och inriktningen av konkurrensutsatt verksamhet hos
statliga myndigheter. Statskontorets uppgifter i denna rapport om befintlig
konkurrensutsatt verksamhet bygger p4 myndigheternas egna bedémningar
utifran angivna riktlinjer 1 Statskontorets enkét. Den totala konkurrensutsatta
verksamheten i rapporten uppgick till ca 25 miljarder kronor for &r 2006.
Statskontoret bedomde dock att det fanns en viss osdkerhet 1 materialet
eftersom begreppet konkurrensutsatt verksamhet inte &r entydigt och av
flera myndigheter betraktas som virdeladdat. Sddan verksamhet sérredo-
visas i manga fall inte heller.

Statskontoret har darfor fitt ett f6]jduppdrag av Forvaltningskommittén att
genomfora en analys for att bedoma ett osdkerhetsintervall for totalintikter
fran konkurrensutsatt verksamhet. Statskontoret har i den genomférda ana-
lysen 1 huvudsak utgétt fran myndigheternas avgiftsfinansierade verksamhet
1 form av dels uppdragsverksamhet, dels verksamhet som ér avgiftsfinansie-
rad enligt 4§ avgiftsforordningen. Tillvigagéngsséttet har varit att justera de
av myndigheterna tidigare angivna enkdtuppgifterna uppét eller nedat. Juste-
ringarna har gjorts efter att Statskontoret tillimpat en enhetlig definition av
konkurrensutsatt verksamhet pa respektive myndighets verksamhet.

Resultatet visar att den totala konkurrensutsatta avgiftsfinansierade verk-
samheten hos statliga myndigheter kan variera mellan 24 och 40 miljarder
kronor. Det finns dock vissa tveksamheter vad géller forskningsbidrag och i
hur hog grad bidragen finansierar grundforskning och annan forskning som
det endast finns en potentiell konkurrens for i dagsldget. En ndgot mer for-
siktig bedomning av ett intervall dr darfor en variation mellan 24 och 32
miljarder kronor.

Statskontoret vill betona att en analys utan medverkan fran respektive myn-
dighet och utan tillgang till eventuellt internt material dr behédftad med vissa
svérigheter. Utgangspunkten i analysen har varit att med hjélp av publicerat
material och utifran en enhetlig definition av konkurrensutsatt verksamhet
uppskatta omfattningen av de statliga myndigheternas konkurrensutsatta
verksamhet som finansierats med avgifter. Totalresultatet fran analysen ska
ses som en mojlig tolkning av omfattningen under givna forutsittningar.

1 Bakgrund

Forvaltningskommittén inrdttades 2006 med uppdrag att se dver den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation. Oversynen ska goras med ut-
gangspunkt ifrdn en omprévning av det statliga dtagandet. Forvaltnings-
kommittén gav den 5 oktober 2007 Statskontoret 1 uppdrag att genomfora en
kartlaggning av omfattningen och inriktningen av statliga myndigheters
konkurrensutsatta verksamhet till underlag for kommitténs uppdrag nér det
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géller konkurrensfragorna. Syftet med kartliggningen var att ta fram ett
underlag for att mojliggora djupare analys av myndigheternas konkurrens-
utsatta verksamhet m.m. Uppdraget har avrapporterats till Forvaltnings-
kommittén i februari 2008."

214 myndigheter besvarade Statskontorets webbenkét om omfattningen av
den konkurrensutsatta verksamheten ar 2006. Av dessa uppgav 109 myndig-
heter att de hade konkurrensutsatt verksamhet. I enkdten besvarades dven
uppgifter om stod for konkurrensutsatta verksamhet i forfattning, totala
verksamhetsintikter exkl. transfereringar, avgiftsintékter exkl. offentlig-
rattsliga avgifter samt inriktningen pa den konkurrensutsatta verksamheten i
25 angivna varu- och tjdnstekategorier.

Statskontorets uppgifter i rapporten om befintlig konkurrensutsatt verksam-
het byggde pa myndigheternas egna bedomningar utifrdn angivna riktlinjer 1
enkdéten. Statskontoret fann i sin analys att myndigheterna tolkat och tillim-
pat begreppet “konkurrensutsatt verksamhet” olika. Statskontoret korrige-
rade 1 undersdkningen vissa angivna uppgifter efter samrad med berérda
myndigheter. I rapporten beddmdes dock att en viss osdkerhet kvarstod i
materialet eftersom begreppet konkurrensutsatt verksamhet inte var entydigt
och av flera myndigheter betraktades som virdeladdat. Sddan verksamhet
sdrredovisades 1 mdnga fall inte heller. Medan vissa myndigheter funnit att i
stort sett all deras verksamhet dr konkurrensutsatt sa har andra myndigheter
med liknande verksamhet funnit att endast en mindre del av deras verksam-
het ar konkurrensutsatt. Vidare har vissa myndigheter valt att exkludera alla
former av anslagsfinansierad verksamhet medan andra myndigheter inte
gjort ndgon gransdragning mellan anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad
verksamhet. Med hinvisning till att det idag inte finns ndgon vedertagen
entydig definition av begreppet behiftades darfor enkitens slutresultat med
en viss osédkerhet. Statskontoret framholl ocksa 1 sin rapport att ”... de
siffror som anges inte ska ses som nagra exakta siffror pA myndigheternas
konkurrensutsatta verksamhet. I stillet angav intidkterna vad myndigheterna
sjdlva bedomt vara konkurrensutsatt verksamhet.”

2 Uppdraget

Forvaltningskommittén gav den 17 mars 2008 Statskontoret i uppdrag? att ta
fram ett kompletterande underlag for att kunna beddma hur robusta de resul-
tat &r som Statskontoret redovisat. Uppdraget skulle avrapporteras den 27
maj 2008. Statskontoret skulle gora en kvalitativ beddmning av ett osiker-
hetsintervall for totalresultatet genom att uppskatta omfattningen av varia-
tioner 1 bedomningar som kan péverka det totala resultatet. Definitionen av
konkurrensutsatt verksamhet skulle tilldmpas enhetligt for myndigheterna
genom att Statskontoret analyserade om hela eller delar av myndigheternas

! Konkurrensutsatt eller inte? En kartliggning av statliga myndigheters konkurrensutsatta
verksamhet. Rapport 2008:1, Statskontoret.
* Dnr 4/08 Fortsatt analys av myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet
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uppgivna siffror for avgiftsfinansierad verksamhet gick att klassificera om
som konkurrensutsatt verksamhet. Analysen skulle géras med utgangspunkt
ifran foljande definition av konkurrensutsatt verksamhet som Statskontoret
ocksé anviénde i1 enkiten:

Med konkurrensutsatt verksamhet avses varor och tjdnster som myndigheten
erbjuder pa en idag befintlig marknad ddr samma eller likvirdiga varor och
tjidnster sdljs av andra aktorer. Produkterna eller tjdnsterna behover inte
vara identiska utan det rdicker att képarna uppfattar dessa som utbytbara
med varandra.

3 Syfte

Syftet med uppdraget har varit att ge Forvaltningskommittén ett fordjupat
underlag med avseende pa omfattningen av myndigheternas konkurrens-
utsatta verksamhet. Analysen har genomforts med tva malséttningar:

Kvalitetsmdl

e Att Oka tillforlitligheten av totalresultatet genom att en och samma
definition av konkurrensutsatt verksamhet tillimpas pa en visentlig del
av materialet.

Mervirde
e Att ge ett underlag for bedomning av avvikelsens storlek 1 tkr.

4 Genomforande

4.1 Allman beskrivning av kanslighetsanalys som
metod

En kénslighetsanalys ér en analys som ofta anvénds 1 investerings- och
resultatkalkyler dér en eller flera variabler (t.ex. priser, ekonomisk livs-
langd, fororeningsnivéer) dndras for att bedoma kritiska nivaer for exempel-
vis lonsamhet eller miljopaverkan. Kénslighetsanalyser ger ddrmed ett
underlag for bedomning av risker. En kédnslighetsanalys kan dven goras for
att undersoka hur pass sékra de resultat &r som man uppnatt i andra former
av kalkyler. For att kunna dra slutsatser om hur pass robusta resultaten &r,
dndras dérfor en eller flera variabler och sedan utvirderas alternativa resultat
1 forhallande till huvudanalysen. Detta kan goras helt kvantitativt genom att
bearbeta data i olika statistiska modeller och vi kan dé dra slutsatser om
konfidensintervall och anvinda oss av definitionen statistiskt robusta siffror.

En kvalitativ analys kan ocksa goras for att bedoma ett osdkerhetsintervall
for ett totalresultat. Ofta handlar det om en sammanvégning av savil kva-
litativa som kvantitativa data. I en kvalitativ analys blir resultaten inte robu-
sta 1 statistisk mening. Analysen &r da mer att betrakta som en kvalitets-
sdkring dar en kvalificerad bedomning gjorts av mojliga avvikelser fran det
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ursprungliga resultatet. For varje dndring av antagandena uppnas ett nytt
totalresultat som utgor ett nytt hypotetiskt scenario.

4.2 Statskontorets analys av omfattningen av
konkurrensutsatt verksamhet

Med utgangspunkt fran kadnslighetsanalysens metod har Statskontoret
genomfort en kvalitativ analys for att bedoma ett osikerhetsintervall for
totalintikter fran konkurrensutsatt verksamhet. Huvudsaklig fragestillning
har varit att analysera om definitionen pa konkurrensutsatt verksamhet
skiljer sig 4t mellan olika myndigheter och 1 forhallande till Statskontorets
definition i sddan utstrackning att det paverkar totalresultatet i storre eller
mindre utstrackning. Vi har dérfor undersokt hur olika tolkningar av begrep-
pet paverkar totalresultatet for konkurrensutsatt verksamhet. Tillvigagangs-
sdttet har varit att justera de av myndigheterna tidigare angivna enkatupp-
gifterna uppat eller nedét. Justeringarna har gjorts efter att Statskontoret
tillimpat en enhetlig definition av konkurrensutsatt verksamhet pa respek-
tive myndighets verksamhet.

Den konkurrensutsatta verksamheten inom myndigheterna kan besta av viss
anslagsfinansierad verksambhet, viss avgiftsfinansierad inhemsk verksamhet
och viss tjansteexport. I analysen dér en bedomning gors av variationen av
den fotala omfattningen av konkurrensutsatt verksamhet for alla myndig-
heter exkluderas i huvudsak den anslagsfinansierade verksamheten. Vi har
saledes begrinsat granskningen till myndigheternas avgiftsfinansierade
verksamhet i form av dels uppdragsverksamhet, dels verksamhet som ar
avgiftsfinansierad enligt 4§ avgiftsforordningen. Den avgiftsfinansierade
verksamheten kan bestd av bade potentiell konkurrensutsatt verksamhet och
befintlig konkurrensutsatt verksamhet. Vi utgdr 1 analysen fran befintlig
konkurrensutsatt verksamhet dar det idag parallellt med myndigheten finns
aktorer som siljer likvirdiga produkter och tjdnster.

Statskontoret har i forsta hand gétt igenom tillgidngligt publicerat material
for de myndigheter som uppgav att de hade konkurrensutsatt verksamhet. I
Statskontorets arbetsmaterial finns bedomningar och berdkningsunderlag for
varje enskild myndighet. Statskontoret har ocksa gjort en dvergripande be-
démning av eventuell konkurrensutsatt verksamhet hos myndigheter som
svarat nekande pé frigan om konkurrensutsatt verksamhet.

Primir killa for bedomningarna har varit de uppgifter som myndigheten
sjdlv har ldmnat 1 sin &rsredovisning. Utdver detta har vi jimfort med de
uppgifter som redovisats i Hermes® samt annan tillganglig information om
myndighetens verksamhet, t.ex. pd hemsidan, och likvirdiga, jamforbara
uppgifter for myndigheter med likartad verksamhet.*

3 Ekonomistyrningsverket 2007:21 Avgifter 2006 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten.
* Till exempel kan vissa forhallanden finnas beskrivna i en arsredovisning men inte i en
annan, detta géller t.ex. universitet och hogskolor som har en likartad verksambhet.
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I de fall myndigheterna lamnat bristféllig redovisning om intidkternas
ursprung m.m. har Statskontoret tillimpat en forsiktighetsprincip. Det inne-
bér att vi enbart rdknat med siffror som tydligt kan kopplas till en delpost i
arsredovisningen, med vetskap om att siffran kan vara hogre men inte lagre.
Vid nedrikningar har forsiktighetsprincipen tillimpats pa motsvarande sétt.

Den relevanta marknaden ar i huvudsak den svenska marknaden. Statskon-
toret har betraktat importerade varor och tjinster genom nerladdning fran
Internet eller vanlig postleverans som befintlig konkurrens pa den svenska
marknaden’. De tjansteexportintikter som statliga myndigheter erhéller vid
konkurrens med andra inhemska eller utlindska aktorer har betraktats som
intdkter fran varor och tjinster vid befintlig konkurrens. Bakgrunden till att
tjdnsteexport raknas med i underlaget r att det finns, forutom en paverkan
pa konkurrensforhallandena, en risk att myndigheterna medvetet eller omed-
vetet bedriver affarsverksamhet pé export pa bekostnad av den statliga in-
hemska kiirnverksamheten. Export av forvaltningskunnande® har i mojligas-
te man inte tagits med 1 underlaget (se vidare avgriansningar nedan).

Vissa myndigheter har avgiftsintikter’ fran konkurrensutsatt verksamhet
som understiger kostnaderna. Statskontoret har inte tagit hdnsyn till om full
kostnadstéckning uppnés eller ej. Om myndigheten inte uppnér full kost-
nadstickning sa innebér det inte att det inte finns en marknad for tjansten.

4.3 Avgransningar

Verksamhetsinriktning

Var ambition var att utga ifran varje tjénste- och varukategori for att inte
bara kunna besvara fragan om omfattningen av konkurrensutsatt verksamhet
utan dven inriktningen av den konkurrensutsatta verksamheten. Detta har,
med hédnvisning till att myndigheternas redovisningsunderlag skiljer sig sa
kraftigt at, inte varit mdjligt. Vi fann det motiverat att istéllet gé igenom
varje myndighet for sig. Det foreliggande resultatet har dérfor den svagheten
att vi inte kan redogora for omfattningen av den konkurrensutsatta verksam-
heten inom respektive varu- och tjdnstekategori. Samtidigt ar kvaliteten 1
bedomningen av omfattningen ndgot storre eftersom varje myndighet be-
domts enskilt.

> Detta avser t.ex. Bolagsverket som siljer foretagsregister i konkurrens med tillgingliga
foretagsregister pa Internet.

% Med forvaltningskunnande avses overforing av kunskaper for att bygga upp, forstirka och
reformera andra lénders forvaltningar. Det handlar dels om 6vergripande forvaltningspoli-
tiska kunskaper om styrning och kontroll av forvaltningen i dess helhet, dels om kunskaper
om sddant som utgor kirnan i det offentliga dtagandet som t.ex. lagstiftning, myndighets-
utdvning, statlig revision, skatteadministration samt socialforsékringssystem och dess admi-
nistration.

7 Intikterna kan handla om bidrag frdn extern part for konkurrensutsatt verksamhet, t.ex.
uppdragsforskning. Liksom i tidigare rapport géller dock att inkomster fran holdingbolag
inte riknas med.
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Offentligrdttsliga avgifter

Offentligrittsliga avgifter har inte rdknats in 1 avgiftsfinansierad konkur-
rensutsatt verksamhet om de innebér ett ingrepp i enskildas ekonomiska
forhdllanden, de styrs av bestimmelser 1 lag och férordning, tas ut for verk-
samhet som en myndighet bedriver med ensamritt och inbegriper nagon
form av myndighetsutdvning. Statskontoret har anvint sig av Ekonomistyr-
ningsverkets sammanstéllning av uppgifter ldmnade i Hermes i kvalitets-
sakringssyfte.

Avgifter enligt 4§ avgiftsforordningen

Avgifter enligt 4§ avgiftsforordningen fér tas ut av myndigheten om intak-
ten frén avgiften ar av mindre omfattning eller tillfillig natur.® Vissa myn-
digheter har konsekvent valt att definiera all verksamhet som konkurrens-
utsatt som &r avgiftsfinansierad enligt 4§ avgiftsférordningen. Vissa
myndigheter har valt att inte betrakta denna verksamhet som konkurrens-
utsatt. Statskontorets bedomning i detta fall dr att avgifter enligt 4§ avgifts-
forordningen i huvudsak ar konkurrensutsatt verksamhet. Vissa sddana
avgifter som uppenbart inte dr konkurrensutsatta har inte medriknats. Publi-
kationer (distribution) dr att betrakta som konkurrensutsatt verksamhet dven
dé det handlar om myndighetens egen publikation. For att bedoma omfatt-
ningen av den konkurrensutsatta verksamheten har vi jimfort med de avtal
som vissa statliga myndigheter tecknar med andra aktorer for distribution.

Vissa myndigheter har inte alls redovisat ndgra intdkter frdn avgifter enligt
4§ avgiftsforordningen. Da myndigheterna har skyldighet att redovisa denna
uppgift i sin drsredovisning, utgér Statskontoret fran att utebliven redovis-
ning ska tolkas som att myndigheten inte haft nagra sddana intékter. I vissa
fall har vi stimt av mot Ekonomistyrningsverkets sammanstillning (se
ovan).

Resurssamverkan

Intékter fran resurssamverkan faller som regel inom ramen for intikter
enligt 4§ avgiftsforordningen. Det skiljer sig at mellan myndigheter om
sadan resurssamverkan sirredovisas eller inte. Oftast innebér resurssam-
verkan intikt for nagon vara eller tjanst.” Hur den ska bedémas ar dock
svart att avgora om inte avsedd samverkan specificeras. Generellt sett ar
detta att betrakta som en konkurrensutsatt vara eller tjanst da det handlar om
en formedlingsverksamhet (t.ex. “andrahandsvird”). Men det kan ocksa
handla om andra former av samverkan dér det inte dr aktuellt att
kategorisera samverkansintdkt som intdkt frdn konkurrensutsatt verksambhet.
Resurssamverkan har dirfor inte rdknats med om intdkten inte kan kopplas
till en viss konkurrensutsatt prestation eller motsvarande.

¥ Exempel: Avgift for konferens, publikation, uthyrning av lokal eller utrustning, tjanste-
export m.m.

? Statskontoret har t.ex. genom resurssamverkan indirekt hyresintikter. Lokaluthyrning ér
konkurrensutsatt verksamhet.
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Tjdnsteexport av forvaltningskunnande

Tjansteexport ingar i 4§ avgiftsforordningen och har i undersdkningen tagits
med i de delar dir tjdnsteexporten inte avser avgrinsat specialiserat forvalt-
ningskunnande. Tjdnsteexporten har sdledes provats sdrskilt i de fall det
finns uppenbara skél att undanta verksamheten med hanvisning till att tjans-
ten ror myndighetsspecifikt forvaltningskunnande.

Potentiell konkurrens

I den definition av konkurrensutsatt verksamhet som tillimpas bestdms kon-
kurrensen av den eventuella existensen av en idag befintlig marknad dér
samma eller likvirdiga varor och tjinster siljs av andra aktorer. Darmed
exkluderas den avgiftsfinansierade verksamhet som skulle kunna bedrivas 1
konkurrens men dér det idag inte finns befintliga aktorer till f61jd av legala
eller andra hinder for konkurrens (potentiell konkurrens).

Anslagsfinansierad verksamhet

Anslagsfinansierad (det vill sdga avgiftsfri) kdrnverksamhet har i analysen 1
huvudsak betraktats som inte konkurrensutsatt. Detta motiveras med att
uppdraget om en kénslighetsanalys endast omfattar granskning av befintlig
avgiftsfinansierad konkurrensutsatt verksamhet. Da en myndighet erbjuder
en vara eller tjinst gratis dr konkurrensen ofta eliminerad eftersom det da
saknas incitament for andra aktorer att ge sig in pad marknaden. Detta ar
forstas inte ett allméingiltigt forhallande. Det finns flera exempel pa att
marknader uppstétt &ven nir en vara eller tjanst tillhandahalls avgiftsfritt
eller till en mycket 14g kostnad, till exempel privatfinansierad sjukvérd,
utbildning m.m. Ofta handlar det dd om en konkurrens om kvalitet pd
produkten eller tjénsten.

Vi har, nér vi ansett det vara sa motiverat, raknat en del anslagsfinansierad
verksamhet som konkurrensutsatt — vilket dr ett avsteg frin huvudprincipen.
Detta har skett i ett mycket litet antal fall. Vigledande regel har varit att
tillimpning av definitionen inte far vara sa stelt utford att uppenbart konkur-
rensutsatt verksamhet inte fangas upp, eller det omvinda forhallandet, att
uppenbart icke-konkurrensutsatt verksamhet raknas med. Anslagsfinansie-
rad verksamhet har t.ex. medréknats nér utforarenheten inom myndigheten
far anslagsintikter for att producera en tjénst at bestéllarenheten efter att ha
vunnit en offentlig upphandling p4 en marknad. "

Ovriga intikter

En intdkt behdver inte vara antingen avgift eller anslag. Det kan finnas
andra intéktsformer som kan inkluderas i omfattningen av konkurrensutsatt
verksamhet. Ett exempel dr Riksgélden som uppger att kostnadsbesparingen
for att ha egen inldningsverksamhet fran allmédnheten jaimfort med att gora
samma upplaning pa kapitalmarknaden var 171 mkr (netto).

"% Detta avser till exempel Banverket som vid en anbudsupphandling har limnat det ligsta
anbudet sjélv. I detta fall &r tjansten konkurrensutsatt, men finansieras med anslag.
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Statskontoret har inte raknat med intdkter fran myndigheters eventuella
holdingbolag. Det forhaller sig sannolikt sé att merparten av den verksamhet
som sker i myndigheternas holdingbolag ar konkurrensutsatt. Det dr dock,
med hénvisning till den tillgéngliga tiden inte mojligt att ndrmare analysera
dessa intékter varfor vi valt att rikna bort inkomster fran holdingbolag.

Niéstan alla myndigheter har finansiella intdikter inkluderade 1 avgifts-
intdkterna, i de flesta fall sma rintesummor. Aven om sadana intikter ar en
oundviklig del av sjélva verksamheten har Statskontoret &nda valt att 14ta
dessa intékter omfattas av begreppet konkurrensutsatt verksamhet i de fall
de hérrdr fran avgifter fran uppdragsverksamhet eller annan konkurrens-
utsatt verksamhet. I ovrigt har inte finansiella (netto)intékter fran verksam-
hetsmedlen i stort raknats som konkurrensutsatt verksamhet eftersom det
inte rader ndgon konkurrens om intékten da den hirrér frin anslagsfinansie-
rad icke-konkurrensutsatt verksamhet.

I vissa enstaka fall, dir myndigheten har omfattande finansiell verksambhet,
har avkastning av kapitalférvaltning raknats med som konkurrensutsatt
verksamhet med motivering att verksamheten ar konkurrensutsatt bade till
sin form (det finns privata aktorer péd en idag befintlig marknad som kan
tillhandahalla samma vara eller tjinst) och funktion (intdkten harror fran
verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad, till exempel kapitalmarkna-
den). Detta handlar om ett mycket begrinsat antal fall sdsom t.ex. Riks-
gélden och PPM.

For SPV har Statskontoret ridknat avgifter pa premieintdkter som konkur-
rensutsatt verksamhet.

Transfereringar och uppbordsverksamhet har 1 samtliga fall undantagits.

Vid forséljning av anldggningstillgdngar har alltid reavinst rdknats med och
saledes inte nettoresultatet av finansiella vinster och forluster vid forséljning
av anldggningstillgangar.

Fragan om granskning av ovriga intékter stdller i huvudsak krav pa en for-
djupad analys av myndigheternas arsredovisningar — dessa maste komplet-
teras med mer detaljerade uppgifter for att man fran fall till fall ska kunna

bedoma om verksamheten de finansierat dr konkurrensutsatt eller inte. En

sadan fordjupad analys har inte kunnat géras inom ramen for uppdraget.

Sarskilda 6vervaganden for vissa kategorier myndigheter

Universitet, hogskolor och évriga forskningsmyndigheter

Grundutbildning som bara omfattar studenterna ar som regel inte att betrak-
ta som konkurrensutsatt verksamhet om den dr avgifisfri. Avgifter inom
grundldggande hogskoleutbildning rdknas dock som konkurrensutsatt verk-
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samhet. Intikter for hogskoleprovet riknas inte in.'" Alla intikter som faller
under bendmningen uppdragsutbildning eller uppdragsforskning har rdknats
som konkurrensutsatt verksamhet, dvs. alla avgifter men dven andra ersdtt-
ningar och bidrag, eftersom de sistnimnda soks i konkurrens.'? Undantag
har gjorts for utbildningsbidrag, andra arbetsmarknadsbidrag, pensionsrela-
terade bidrag samt handikappanpassningsbidrag/assistentersattning till funk-
tionshindrade etc. da dessa bidrag inte soks i konkurrens. Bestdilld utbild-
ning'’ riknas som konkurrensutsatt verksamhet. Samma princip angdende
bidragsfinansierad forskning géller dven for forskningsmyndigheterna.

Museerna

Museernas visnings- (formedlings-) och bevarandeverksambhet ér till storsta
delen anslagsfinansierad verksamhet. Entréavgifter fran formedlingsverk-
samheten har inte heller riknas som konkurrensutsatt verksamhet, daremot
har eventuella avgifter for visningar raknats med i den man de varit sirredo-
visade.'* Detta beror p4 att visningar ocksa kan utforas av andra aktérer 4n
museerna.

En annan finansieringsform for kdrnverksamhet ar sponsorintdkter i sam-
band med utstéllningar. Museer konkurrerar dd med andra om sponsormedel
och i regel innebér det en konkurrensutsatt motprestation i form av expone-
ring av sponsorns namn. Vi gor den bedomningen att det &r orimligt att inte
betrakta dessa intékter (och den utstillningsverksamhet de finansierar) som
en del av konkurrensutsatt verksamhet. Déarfor betraktas sponsorintdkter
som intdkter fran konkurrensutsatt verksamhet, oavsett vilken verksamhet i
museet som medlen anvénts {or.

Statskontoret skiljer vidare pd sponsorintékter och donationer. Det finns
argument bade for och emot att betrakta donationer som intikt fran konkur-
rensutsatt verksamhet da det endast finns en marknad for donationer i
indirekt bemérkelse. Ménga universitet och museer far donationer och dessa
anvinds som regel pa sa sitt att donatorns namn exponeras. Didrmed blir
donationen en form av sponsring eftersom donatorn — liksom vid sponsring -
fir goodwill 1 utbyte. Samtidigt kan det hdvdas att donationer snarare dr en
form av frivillig skatt eftersom den inte nddvéndigtvis villkoras med good-
will etc. 1 utbyte. Detta géller till exempel donationer fran testamenten. Det
har inte varit mojligt att inom tillgénglig tid utrona vilka donationer som lett
till goodwillintdkter for donatorn och vilka donationer som t.ex. harror fran

" Avgift for hogskoleprovet ér en offentligrittslig avgift.

21 de fall det handlar om bidrag frdn exempelvis foretag for att finansiera forskning defi-
nieras det som konkurrensutsatt verksamhet eftersom bidraget lamnas frivilligt av foretaget
eller annan organisation (kan dven vara statlig), i utbyte mot en konkurrensutsatt prestation.
Astra-Zeneca ger till exempel bidrag till medicinsk forskning pa vissa universitet.

13 Med bestilld utbildning avses utbildning enligt avtal med annat svenskt liroséte samt
utbildning enligt avtal med annan svensk statlig finansiér.

' Med formedlingsverksamhet avses i detta fall enbart utstéllningsverksamheten. Det bor
tilldggas att ett stort antal statliga museer under 2006 var befriade fran entréavgifter i de
delar som avséag basutstillningarna.
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testamenten, varfor donationer — i de fall det inte dr uppenbart — inte raknas
som konkurrensutsatt verksamhet.

Ldnsstyrelserna

Av de 21 tillfrdgade ldnsstyrelser har endast sex uppgivit intikter fran kon-
kurrensutsatt verksamhet 1 Statskontorets enkét. Intdkterna, 1 form av avgif-
ter, harror fran flera olika varu- och tjidnstekategorier. Endast tva lénsstyrel-
ser har uppgivit intékter frdn samma varukategorier (Skdne och Vistman-
lands 14n). Aven storleksordningen pa uppgivna siffror ér i detta fall lika. I
ovrigt skiljer sig omfattningen péd den konkurrensutsatta verksamheten at.

Statskontoret har i analysen tagit hinsyn till att de olika ldnens organisation,
struktur och andra omstandigheter skapar skilda forutséttningar for respek-
tive lansstyrelses verksamhet. Statskontoret menar dock att ldnsstyrelsernas
uppdrag i huvudsak ar likartat, varfor omfattningen pa den konkurrens-
utsatta verksamheten generellt sett borde vara mer likartad for lansstyrel-
serna och 1 hogre utstrackning vara korrelerad med den totala omséttningen
4n vad den faktiskt ar."

Figur 1 Enkatuppgifter fran lansstyrelserna med avgiftsintidkter fran
konkurrensutsatt verksamhet, tkr.
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Lansstyrelse

Med hénvisning till att det sannolikt finns regionala skillnader som moti-
verar de avvikande svaren, har Statskontoret valt att granska varje ldns-
styrelse for sig for att bedoma omfattningen pé den konkurrensutsatta verk-
samheten.

'3 Statskontoret har gjort en korrelationsanalys av samtliga ingdende variabler for de
myndigheter som har uppgivit konkurrensutsatt verksamhet och funnit att inga sddana
samband foreligger, korrelationskoefficienten &r i samtliga fall <0,5.
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Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att samtliga granskade lénsstyrelser
har intékter fran avgifter enligt 4§ avgiftsforordningen. Statskontoret har
forutom konkurrensutsatt uppdragsverksamhet inkluderat avgifter enligt 4§
avgiftsforordningen och dérvid anvint sig av de siffror som Ekonomistyr-
ningsverket redovisar'® samt gjort egna berdkningar utifran tillgingligt
underlag.

4.4 Metodproblem

Risk for dubbelrdkning

I vissa fall forekommer samma intikter under flera olika delposter. Stats-
kontoret bedomer att risken for dubbelrdkning inte dr férsumbar. Daremot
gor Statskontoret dven den beddmningen att de belopp som de i sddana fall
ar frdgan om, ar av ringa betydelse for totalresultatet.

Inkonsekvenser

Pé grund av brister i underlaget och med hénsyn till den tillgéngliga tiden
for att genomfora uppdraget, har vi 1 vissa fall sett oss foranledda att vara
inkonsekventa i bedomningen. Detta giller till exempel vid bedomning av
EU-bidrag till forskning och andra projekt av liknande karaktir. Bara i de
fall nér det i1 arsredovisningen har funnits underlag att bedéma om det ror
sig om konkurrensutsatt verksamhet har detta tagits med. Detta ror sig totalt
om sma summor.

Differenser

Ibland finns differenser 1 myndigheternas redovisningar. Den redovisade
summan av delposterna dverensstimmer inte med den faktiska summan av
delposterna.'” Vi har i vissa fall justerat ner avgiftsintikterna (faktisk sum-
ma) i syfte att undvika dubbelrdkningsfel m.m.

5 Anslagsfinansierad verksamhet

Det finns tydliga exempel pé att myndigheterna med sin anslagsfinansierade
verksamhet konkurrerar med befintliga privata aktorer. Det som 1 Sverige
skots av offentliga institutioner skots exempelvis av privata aktdrer i manga
andra ldnder. Detta géller en stor del av forsékringstjdnsterna (t.ex. sjukfor-
sakringar), utbildningssektorn, formedlingstjinster (t.ex. arbetsformed-
lingen), med mera. Det finns ocksa skél att tro att det idag finns sdvil tekno-
logi som kunnande pa en privat marknad for att producera en majoritet av de
varor och tjdnster som for ndrvarande tillhandahills offentligt. Ett skal till
att privata alternativ da inte existerar kan, utdver lagstiftning som hindrar
intrdde av alternativa aktorer och bildandet av en marknad, vara att det inte
finns niagot ekonomiskt incitament for alternativa aktorer att ga in och for-

' Ekonomistyrningsverket 2007:21 Avgifter 2006 — Om avgifisbelagd verksamhet i staten.
17 Se t.ex. Hogskolan i Skovde. De redovisar en total pa 366 mkr. men summan av delpos-
terna uppgar endast till 364 mkr. Avgifter etc. motsvarar ca 14 procent av de totala intdk-
terna. Darmed skriver vi upp deras redovisade siffra med 14 procent av 2 mkr.
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sOka silja en vara eller tjanst som tillhandahalls “’gratis” eller till en mycket
lag kostnad for den enskilde av samhéllet.

Utvecklingen inom grundskolan och gymnasiet visar att det finns potential
att skapa marknader med konkurrens om utbildning. Ett annat exempel &r
alla former av provtagningar som gors inom statliga myndigheter men som
idag genomfors med offentligréttslig karaktér. Det finns dven exempel pa att
tillsynsverksamhet kan Overlatas till privata aktorer. I vissa ldnder har drif-
ten av kriminalvardsanstalter overlatits till privata aktorer. En stor del av det
offentliga utredningsvésendet kan ocksa sigas vara konkurrensutsatt redan i
dagslaget.

For att fa kinnedom om hur konkurrensen ser ut pa olika marknader och
kunna analysera om statliga myndigheter konkurrerar med privata aktorer
med sin anslagsfinansierade verksamhet maste en djupare analys goras. Till
exempel blir det d4 nddvéndigt att i varje enskilt fall definiera den relevanta
marknaden. Ar museiverksamheten exempelvis att betrakta som en del av
turist- och underhallsnédringen? Vidare méste ovriga marknadsforutsétt-
ningar studeras. Ar varan eller tjinsten exkluderbar? Finns det stordrifts-
fordelar? Finns det ndgra omstindigheter som gor att vi kan fa ett missbruk
av dominerande stéllning hos vissa aktorer? Det handlar saledes inte bara
om huruvida det dr 6nskvért att bedriva en konkurrensutsatt verksamhet av
en vara eller tjanst, en analys av den anslagsfinansierade verksamhetens
konkurrens med potentiella eller befintliga aktorer, utan ocksa om en
djupare undersokning av de specifika marknadsforutsittningarna for varje
enskild vara eller tjénst pa lite l&ngre sikt.

Statskontoret har valt att, med vissa fi och vil avgransade undantag, inte ta
med den anslagsfinansierade verksamheten i denna analys, frimst med han-
visning till begrinsad tillgénglig tid och begrdnsade resurser for att genom-
fora uppdraget. Uppdraget har inte heller omfattat anslagsfinansierad verk-
samhet. Var bedomning dr dock att den totala siffra vi redovisar i analysen
sannolikt skiljer sig fran en uppgift om total konkurrensutsatt avgiftsfinan-
sierad och anslagsfinansierad verksamhet.

En mer fordjupad analys av den idag anslagsfinansierade konkurrensutsatta
verksamhetens berdttigande kommer ocksa, med stor sannolikhet, att leda
till vissa avvéigningsfragor med politiska dimensioner. Det dr ofta en fraga
om en politisk avvdgning om man anser att privata alternativ dr acceptabla
eller ej till f6ljd av skyddsintressen, av fordelningsskal etc. Idag konkurrerar
t.ex. hogskolan respektive museiverksamheten bade sinsemellan och ibland
med andra aktorer. Det finns dock en utbredd syn hos medborgarna att stora
delar av den verksamheten ér en sjdlvklar statlig angeldgenhet.
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6 Resultat
6.1 Myndigheter med uppgiven konkurrensutsatt
verksamhet

I Statskontorets rapport frdn 2008 uppgick myndigheternas beddmning av
omfattningen av konkurrensutsatt verksambhet till drygt 25 miljarder kronor.
Av tabell 1 framgdr att nettoresultatet fran Statskontorets analys innebér en
justering uppét av samtliga intikter fran konkurrensutsatt verksamhet med
drygt 15 miljarder kronor. Det framgar dven att justeringen nedét ar mycket
begriansad.

Tabell 1.  Resultat fran Statskontorets analys, totalsummor i tkr, avseende
intdkter fran konkurrensutsatt verksamhet 2006

Intdkter fran  Intakter fran Differens mellan ~ Summerad Summerad
konkurrens-  konkurrens- enkatsvar och justering uppat justering nedat
utsatt utsatt Statskontorets enligt enligt,
verksamhet  verksamhet analys inkl. Statskontorets Statskontorets
enligt enligt forskningsbidrag  analys inkl. analys inkl.
enkatsvar Statskontorets forskningsbidrag  forskningsbidrag
analys
Summa 25206 667 40 717 338 15510 671 16 113 799 -603 128

Av tabell 2 framgér att en 6vervigande majoritet av myndigheterna fatt sina
uppgifter justerade uppét av Statskontoret genom den enhetliga tillimp-
ningen av konkurrensutsatt verksamhet.

Tabell 2 Antal myndigheter vars uppgifter i enkaten justerats upp, ner
eller inte forandrats.

Summa antal

Antal myndigheter som justerats upp 80
Antal myndigheter som justerats ner 17
Antal myndigheter som inte justerats 12
Totalt antal 109

Det bor tillaggas att det, 1 det flesta fallen, har handlat om marginella juste-
ringar. Den storsta killan till justering uppét ér att Statskontoret valt att
rdkna med bidrag till forskningsfinansiering som intékt frdn konkurrens-
utsatt verksamhet. Manga hogskolor och universitet redovisar en uppdelning
av ordinarie forskning och uppdragsforskning. En tdnkbar beddmning skulle
da kunna vara att man endast tar hansyn till uppdragsforskningens intékter.
Statskontoret har, som ovan redogjorts for, valt att géra en annan bedom-
ning med hdnvisning till att sa gott som alla forskningsbidrag soks 1 konkur-
rens med bl.a. privata foretag. Forskningsbidragen anvénds till att finansiera
forskning inom universitet och hogskolor, men méanga forskningsinsatser
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g0rs dven av privata forskningsinstitut och foretag som da dr med och
konkurrerar om samma bidrag.

6.2 Myndigheter utan uppgiven konkurrensutsatt
verksamhet

Statskontoret har, utifrdin myndigheternas Hermesredovisning som sam-
manstillts av Ekonomistyrningsverket, kartlagt eventuella intakter fran
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet hos de myndigheter som i enkéten
uppgivit att de inte haft ndgra intdkter fran konkurrensutsatt verksamhet
under ar 2006. Av de 104" tillfrigade myndigheterna som i enkéten svarat
att de inte har nagra intdkter fran konkurrensutsatt verksamhet har 81 myn-
digheter intdkter frén avgifter som tagits ut med stod av 4§ avgiftsforord-
ningen. Den totala summan av dessa avgiftsintikter uppgar till 232 541 tkr.
Vidare har 37 myndigheter haft avgiftsintikter frdn uppdragsverksamhet pa
3 194 935 tkr. Sammanlagt uppgér intédkterna fran de bada kategorierna hos
de myndigheter som svarat att de saknar intékter fran konkurrensutsatt
verksamhet till 3 427 476 tkr.

Tabell 3. Intakter fran avgiftsfinansierad verksamhet hos de myndigheter
som i enkdten uppgav att de inte hade nagra intakter fran
konkurrensutsatt verksamhet under 2006.*

Kategori | Antal, tkr.
Antal myndigheter med/utan avgiftsintékter enl. 4§ 81/23
avgiftsfrordningen.
Antal myndigheter med/utan avgiftsintékter fran 37067
uppdragsverksamhet.
Antal myndigheter som helt saknar avgiftsintékter enl. 4§ 15
avgiftsforordningen och/eller fran uppdragsverksamhet.
Summa avyiftsintékter fran myndigheter med intékter enl. 4§ 232 541
avgiftsforordningen.
Summa avyiftsintékter fran myndigheter med 3194 935
uppdragsverksamhet.
Summa avyiftsintékter (inkl. tidnsteexport i forekommande fall) 3427 476

och exkl. offentligréttslig verksamhet.

* Samtliga uppgifter hdmtade frdn Ekonomistyrningsverket 2007:21 Avgifter 2006

Som framgar av tidigare forda resonemang om avgiftsintdkter, gar det inte
att dra slutsatsen att alla intdkter fran uppdragsverksamhet eller med stod av
4§ avgiftsforordningen automatiskt och till sin helhet harrér fran konkur-
rensutsatt verksamhet. Samtidigt kan enskilda myndigheter ocksa ha andra
former av intdkter som inte dr avgifter eller relaterade till uppdragsverk-
samhet — men som dnd4 &r att betrakta som intdkter frin konkurrensutsatt
verksamhet. Det dr darfor svart att dra nagra slutsatser av ovanstdende
berdkningar for totalresultatet, sarskilt med beaktande av det faktum att tva

'® I materialet ingér 105 myndigheter, en myndighet, Zornsamlingarna, har tagits bort.
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av 104 myndigheter svarar for 68 procent av de summerade intékterna.
Dessa tvd dr Statens institutionsstyrelse och Svenska exportkreditndmnden.

Bland 6vriga myndigheter géller att jimfort med de myndigheter som i
enkédten uppgivit att de har haft intdkter fran konkurrensutsatt verksamhet ar
intdkterna for de nej-svarande myndigheterna proportionellt och i faktiska
tal betydligt ldgre. Det innebér att myndigheternas respektive Statskontorets
beddmning av hur definitionen ska tillimpas inte skiljer sig speciellt
mycket. Detta dr ett forvintat resultat. Bland de nej-svarande myndigheterna
aterfinns flera myndigheter vars verksamhet i hogre grad &n andra myndig-
heters verksamhet bestir av myndighetsutdvning m.m. Det kan till exempel
handla om smé expertmyndigheter eller om juridiska myndigheter.

Talande &r att samma kategorier av myndigheter som i vara berdkningar
uppgivit relativt stora avgiftsintidkter och andra intékter fran konkurrens-
utsatt verksamhet ocksd utmérker sig bland de nej-svarande myndigheterna.
Samtliga lansstyrelser, hogskolor och universitet bland de nej-svarande
myndigheterna har antingen avgiftsintdkter med stod av 4§ avgiftsforord-
ningen eller avgiftsintdkter frdn uppdragsverksamhet.

Figur 2. Myndigheternas andel av de totala intéakterna for
avgiftsfinansierad verksamhet hos nej-svarande myndigheter
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Vi har av tidsskal inte haft mojlighet att granska materialet for de enskilda
nej-svarande myndigheterna. Statskontoret har darfor valt att inte inkludera
resultatet fran de nej-svarande myndigheterna i totalresultatet. Av det totala
beloppet pa ca 3,5 miljarder kronor for de nej-svarande myndigheterna hin-
for sig ca 2,7 miljarder till tre enskilda myndigheter, dvs. Statens institu-
tionsstyrelse, Svenska exportkreditndmnden och Skatteverket.
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6.3 Totalresultat for undersokta myndigheter

Nedan redovisas ett intervall for totalresultatet, dvs. ett intervall inom vilket
omfattningen av statliga myndigheters konkurrensutsatta verksamhet kan
variera vid tillampning av en enhetlig definition. I figur 3 framgér skillna-
den mellan bedomningen dir forskningsbidrag inkluderats i1 intédkterna fran
den konkurrensutsatta verksamheten, respektive inte inkluderats.

Figur 3 Intervall for justerat totalresultat av konkurrensutsatt verksamhet
med respektive utan forskningsbidrag i tkr (exkl. nej-svarande
myndigheter)

45000000

40717 338

40000000 -

35000000 -
32 337 861

16 113799

30000000 - 7812588

25000000 -

O Nedjustering
20000000 -

| Uppjustering
@ Enkétsvar

15000000

10000000 -

5000000 -

394

R -681
Inkl. forskningsbidrgg0312 ExKkl. forskningsbidrag

-5000000 -

Figur 3 visar att den totala omfattningen av konkurrensutsatt verksamhet
enligt enkétsvar uppgar till drygt 25 miljarder kronor. Vid Statskontoret
tillampning av en enhetlig definition kan den konkurrensutsatta verksam-
heten variera mellan 24 och 40 eller mellan 24 och 32 miljarder kronor.
Som framgér av figuren har medriakning av forskningsbidrag en avgorande
betydelse for totalresultatet. Statskontoret har dérfor valt att sdrredovisa
totalresultatet utifran olika bedomningsmagjligheter da det inte dr uppenbart
att forskningsbidrag bor rdknas med. Ett argument emot dr exempelvis att
stora delar av forskningsbidragen finansierar grundforskning och annan
forskning som det endast finns en potentiell konkurrens for i dagsldget.
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Statskontoret har dven delat in materialet bland de ja-svarande myndig-
heterna i1 enkéten i sju olika kategorier beroende pd verksamhetsinriktning.
De sju kategorierna ar

Léansstyrelser

Universitet och hogskolor

Totalforsvaret (alla de myndigheter som arbetar inom forsvarsomradet)
Museer

Forskningsmyndigheter

Myndigheter med egen konkurrensutsatt produktion

Ovriga.

Nk =

Andelsmaéssigt fordelar sig totalresultatet pa sa sitt att myndigheter med
produktion star for den storsta andelen av totalresultatet, se figur 4.

Figur 4 Myndigheternas andel av den nya uppskattade summan intakter
fran konkurrensutsatt verksamhet per myndighetskategori (inkl.
forskningsbidrag)

8% <1%

@ Lansstyrelser

B Universitet och hégskolor

O Totalforsvaret

O Museer

B Forskningsmyndigheter

@ Myndigheter med produktion

m Owriga

Om vi istéllet indelar totalresultatet efter kategorier utan att rdkna med
forskningsbidrag som intdkt frdn konkurrensutsatt verksamhet sa sjunker
universitetens och hogskolornas andel avsevirt, medan myndigheter med
produktion kvarstar som den enskilt storsta bidragande myndighetskategorin
till totalresultatet, se figur 5.
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Figur 5 Myndigheternas andel av den nya uppskattade summan intékter

fran konkurrensutsatt verksamhet per myndighetskategori (exkl.
forskningsbidrag)

10% <%

13%

@ Lansstyrelser

m Universitet och hégskolor
0O Totalforsvaret

0O Museer

m Forskningsmyndigheter

@ Myndigheter med produktion

m Owvriga

66%

En fordjupad redovisning av justeringarna per myndighetskategori redovisas
1 bilaga 2. Bilaga 3 omfattar kartliggningen av den avgiftsfinansierade verk-
samheten hos statliga myndigheter som uppgivit att de inte har ndgon kon-
kurrensutsatt verksamhet. En redovisning av hur justeringarna fordelats per
myndighet for statliga myndigheter som uppgivit konkurrensutsatt verksam-
het redovisas i bilaga 4.

6.4 Slutsatser

P& uppdrag av Forvaltningskommittén har Statskontoret tagit fram en analys
av konkurrensutsatt avgiftsfinansierad verksamhet. En analys utan medver-
kan fran respektive myndighet och utan tillgang till eventuellt internt mate-
rial &r behéftat med vissa svérigheter. Utgangspunkten i analysen har dock
varit att med hjdlp av offentligt publicerat material och utifran en enhetlig
definition pd konkurrensutsatt verksamhet uppskatta omfattningen av de
statliga myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet som finansierats med
avgifter. Totalresultatet frdn analysen dr en mojlig tolkning av omfattningen
under givna forutséttningar. Myndigheternas bedomning av omfattningen,
publicerat i Statskontorets tidigare rapport'”, dr en annan tolkning. Det bésta
resultatet erhalls om regeringen 1 framtiden infor riktlinjer for vad som ska
anses vara konkurrensutsatt verksamhet och hur detta ska sarredovisas. I
tidigare ndmnda rapport har Statskontoret efterlyst sddana fortydliganden.
Under tiden dr presenterade material en av fler beddmningar av den totala
omfattningen av statliga myndigheters konkurrensutsatta verksambhet.

' Konkurrensutsatt eller inte? En kartliggning av statliga myndigheters konkurrensutsatta
verksamhet. Rapport 2008:1, Statskontoret.
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Bilaga 1
Uppdraget
N
Dnr 4/08
STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2008-03-17
Forvaltningsk ittén / Statskontoret
Fi 2006:08 Tilav Box 8110
Kontakt Med..cissseesenssssnasassananee 104 51 STOCKHOL
STATSKONTORET l
Beslut s
A !
Datum %8,05’,75@‘ > Ink. 2008 03- 19 |
o, 2008/24 5 |

Fortsatt analys av myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet

Bakgrund

Statskontoret redovisade den 28 februari 2008 p3 Forvaltnings-
kommitténs uppdrag rapporten Konkurrensutsatt eller inte? — En
kartliggning av omfattning och inriktning av statliga myndigheters
konkurrensutsatta verksambet.

Statskontorets uppgifter om befintlig konkurrensutsatt verksamhet
bygger p& myndigheternas egna bedémningar utifrén angivna riktlinjer i
Statskontorets enkit. Det finns emellertid tolkningsutrymme i
riktlinjerna, varfér det 4r méjligt att féra en fortsatt diskussion om de
redovisade siffrorna. Statskontoret har i undersékningen korrigerat vissa
angivna uppgifter efter samréd med berérda myndigheter. Statskontoret
bedomer dock i rapporten att en viss osikerhet kvarstdr i materialet
eftersom begreppet konkurrensutsatt verksamhet inte ir entydigt, i
minga fall inte sirredovisas och av minga myndigheter betraktas som
virdeladdat. Det férekommer ocksg att myndigheter inte har ansett det
motiverat att 4ndra sina angivna uppgifter for att stimma 6verens med
enkitens definition p4 konkurrensutsatt verksamhet.

Mot denna bakgrund anser Forvaltningskommittén att det behovs
kompletterande underlag for att kunna bedoma eventuella avvikelser frin
det totalresultat som Statskontoret redovisat med avseende pd
omfattningen av avgiftsbelagd konkurrensutsatt verksamhet.

Uppdraget

Forvaltningskommittén uppdrar &t Statskontoret att géra en kvalitativ
beddmning av ett osikerhetsintervall for totalresultatet. Fér att besvara
denna friga ska Statskontoret gora en kinslighetsanalys for att uppskatta
omfattningen av variationer i myndigheternas bedémningar som kan
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paverka det totala resultatet. Bedémningen av intervallet bor goras
genom att analysera om hela eller delar av myndigheternas uppgifter dver
avgiftsbelagd verksamhet gér att klassificera som konkurrensutsatt
verksamhet. I analysen bor Statskontoret anvinda sig av den definition
for konkurrensutsatt verksamhet som anvindes i den ursprungliga
kartliggningen, dvs. varor och tjinster som myndigheten erbjuder pd en
idag befintlig marknad diir samma eller likvirdiga varor och tjinster siljs
av andra aktorer. Statskontoret ska inte gdra beddmningar av den
potentiellt konkurrensutsatta verksamheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 maj 2008.

aL xS

Ola Hedin
Huvudsekreterare
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Bilaga 2

Intervall for totalresultat per myndighetskategori

Figur 1. Intervall for totalresultatet for lansstyrelserna efter
Statskontorets justeringar, tkr.
60 000 -
4 895
50 000
40 000 -~
30 000
49 836
20 000 - 0O Nedjustering
m Uppjustering
m Enkatsvar
10 000 +
0 +
-15 171
-10 000
-20 000 -
Inga forskningsbidrag

STATSKONTORET

23



)

]
% STATSKONTORET PM
2008-05-26
Figur 2. Intervall for totalresultatet for universitet och hogskolor efter

Statskontorets justeringar, inklusive respektive exklusive
forskningsbidrag, tkr.

14000000 -

12000000 -

O Nedjustering
1303 254 | m Uppjustering
@ Enkatsvar

6000000 -

4000000 -

3535433
2000000 1 3 535 433

0 -+

-453 851 -531470

-2000000 -
Inkl. forskningsbidrag Exkl. forskningsbidrag

Figur 3. Intervall for totalresultatet for myndigheterna inom totalforsvaret
efter Statskontorets justeringar, tkr.

4000000 ~

789 143

B Uppjustering
@ Enkétsvar

2906 998

Inga forskningsbidrag
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Figur 4. Intervall for totalresultatet for museerna efter Statskontorets
justeringar, tkr.
200 000
71 306
150 000 -
100 000 -
0O Nedjustering
| Uppjusterin
115 443 EPEJ"t g
50 000 4 @ Enkatsvar
0 a
-25 435
-50 000
Inga forskningsbidrag
Figur 5. Intervall for totalresultatet for forskningsmyndigheterna efter
Statskontorets justeringar, inklusive respektive exklusive
forskningsbidrag, tkr.
160 000
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120 000 -|
o -
80 000
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- -
o -
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Figur 6. Intervall for totalresultatet for myndigheterna med produktion

efter Statskontorets justeringar, tkr.
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20 000 000 ~
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15 000 000 -
O Nedjustering
| Uppjustering
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10 000 000 -
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5000 000 -
0 A
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Figur 7. Intervall for totalresultatet for 6vriga myndigheter efter
Statskontorets justeringar (inga forskningsbidrag), tkr.
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Avgiftsintakter for myndigheter utan uppgiven
konkurrensutsatt verksamhet

Myndigheter som i enkiiten

Intéikter enligt

Intikter fran

uppgivit att de saknar 4§ avg.f. i tkr, uppdragsverksamhet
konkurrensutsatt verksamhet Hermes/ESV tkr, Hermes/ESV
Allmdénna reklamationsndmnden 55 0
Arbetsgivarverket 7954 60 163
Blekinge tekniska hégskola 4961 15 381
Boverket 8265 0
Brottsférebyggande rddet 1131 0
Brottsoffermyndigheten 17 0
Centrala studiemedelsndmnden 82 0
Domstolsverket 5561 0
Ekobrottsmyndigheten 2232 0
Elsdkerhetsverket 1770 0
Exportkreditndmnden 0 1 120 668
Fastighetsmdklarndmnden 6 0
Finansinspektionen 1360 0
Folke Bernadotteakademin 0 930
Forskningsrddet for arbetsliv och 109 0
socialvetenskap

Forum for levande historia 112 0
Genteknikndmnden 0 0
Glesbygdsverket 21 0
Granskningsndmnden for radio och 3 0
v

Handikappombudsmannen 14 0
Handisam - Myndigheten for 0 0
handikappolitisk verksamhet

Hilso- och sjukvardens 289 0
ansvarsndmnd (HSAN)

Hégskoleverket 3194 0
Inspektionen for 0 0
arbetsloshetsforsdkringen

Institutet for rymdfysik 6 428 2 497
Institutet for tillvixipolitiska studier, 4032 0
ITPS

Internationella programkontoret for 1003 0
utbildningsomrddet (IPK)

Jamstdilldhetsombudsmannen 449 0
Jarnvdgsstyrelsen 163 0
Kemikalieinspektionen 0 698
Konkurrensverket 24 1356
Konsumentverket 6 091 8524
Krisberedskapsmyndigheten 1285 1 044
Kungliga Konsthogskolan 723 0
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Myndigheter som i enkiiten

Intikter enligt

Intikter fran

uppgivit att de saknar 4§ avg.f. i tkr, uppdragsverksamhet
konkurrensutsatt verksamhet Hermes/ESV tkr, Hermes/ESV
Kungliga biblioteket 7123 0
Lotteriinspektionen 0 0
Ldkemedelsformdnsndmnden 34 0
Ldiikemedelsverket 16 0
Liinsstyrelsen Dalarna 500 5694
Ldnsstyrelsen Gdvleborg 6 341 0
Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn 1145 442
Ldnsstyrelsen i Hallands ldn 6 1474
Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin 5339 0
Liinsstyrelsen i Jonkopings lin 1410 6774
Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn 294 826
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin 3941 1262
Ldnsstyrelsen i Varmlands ldn 256 0
Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn 897 4790
Léinsstyrelsen i Orebro lin 2269 535
Liéinsstyrelsen i Ostergétlands lin 1473 0
Ldnsstyrelsen Uppsala 3030 15
Ldrarhogskolan i Stockholm 7 949 58 615
Medlingsinstitutet 0 0
Mittuniversitetet 12 657 14 077
Mpyndigheten for internationella 16 0
adoptionsfragor

Mpyndigheten for kvalificerad 0 30
yrkesutbildning

Myndigheten for ndtverk och 576 0
samarbete inom hdgre utbildning

Myndigheten for skolutveckling 10 550 0
Myndigheten for utldndska 555 0
investeringar i Sverige, ISA (Invest in

Sweden Agency)

Naturvardsverket 5649 23339
Nordiska Afrikainstitutet 1148 0
Ombudsmannen mot diskriminering 0 0
pd grund av sexuell ldggning

(HomQO)

Ombudsmannen mot etnisk 1265 0
diskriminering (DO)

Operahégskolan i Stockholm 140 0
Patentbesvirsritten 0 0
Polarforskningssekretariatet 677 26 899
Post- och Telestyrelsen 76 0
Presstodsndmnden 0 0
Radio- och TV-verket 214 0
Revisorsnimnden 318 0
Riksdagens ombudsmdn - JO 0 0
Riksrevisionen 0 2 699
Rikstrafiken 3602 0
SADEYV, Karlstad 0 0
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Myndigheter som i enkiiten

Intikter enligt

Intikter fran

uppgivit att de saknar 4§ avg.f. tkr, uppdragsverksamhet
konkurrensutsatt verksamhet Hermes/ESV tkr, Hermes/ESV
Samarbetsnimnden for statsbidrag 0 0
till trossamfund (SST)
Skatteverket och 7 043 465 852
Kronofogdemyndigheten
Smittskyddsinstitutet 2414 29 752
Socialstyrelsen 11467 1525
Specialpedagogiska institutet 3098 21206
Specialskolemyndigheten 13337 93 346
Statens beredning for medicinsk 998 0
utvirdering (SBU)
Statens biografbyrd 4 419
Statens bostadskreditndmnd 7151 0
Statens folkhdlsoinstitut 6018 0
Statens institut for 1980 0
kommunikationsanalys
Statens institutionsstyrelse 0 1112597
Statens kdrnkraftinspektion 2 2 874
Styrelsen for psykologiskt forsvar 4 0
Svenska institutet for europapolitiska 0 0
studier
Svenskt biografiskt lexikon 492 0
Talboks- och punktskriftsbiblioteket 4035 0
Teaterhogskolan i Stockholm 53 493
Ungdomsstyrelsen 1410 0
Valideringsdelegationen 0 0
Valmyndigheten 0 3364
Verket for néiringslivsutveckling 4282 0
Vetenskapsradet 5032 102 783
VINNOVA 4757 0
Aklagarmyndigheten 7061 0
Overklagandenimnden for hogskolan 0 0
Overklagandendmnden for studiestod 0 0
Summa 232 541 3194935
Totalsumma 3427476
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