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Sammanfattning

Bakgrund

Regeringen gav i februari 2008 Statskontoret i uppdrag att gora en
kartlaggning och uppféljning av Byggkommissionens betédnkande
”Skarpning gubbar” (SOU 2002:115) och de vidtagna atgarder som
syftar till att &ndra arbetssatt och attityder i sektorn. Byggkommis-
sionen behandlade foljande omraden i sitt betankande:

Byggherrens stéllning och konkurrensen
Byggkostnaderna

Byggfel, tillsyn och kontroll
Byggandets miljopaverkan
Byggforskning och utbildning

Svart arbetskraft och andra skattefragor
Myndigheternas roll och samverkan

I uppdraget ingick aven att lamna en nuldgesbeskrivning och en sam-
manfattande beddmning av laget.

Foreliggande rapport ar en uppféljning av Byggkommissionens be-
tdnkande och utgdr darmed ett underlag som majliggor en 6vergripan-
de bedémning av laget i byggsektorn. Statskontoret belyser i bedém-
ningen behovet av fortsatt utredning av vissa fragor.

Statskontorets samlade bedémning av nuldget utgar fran intervjuer och
gruppintervjuer pa riks- och lokalniva samt egna och andras studier.
Beddmningen speglar den bild som framkommit avseende problem-
formuleringar och atgarder pa de omraden som Byggkommissionen tog
upp i sitt betankande. Den samlade bedémningen behandlar saledes

e omfattning, ursprung och inriktning av vidtagna, pagaende och
genomforda atgarder pa respektive omrade,

e nulaget inom sektorn med avseende pa problemen, hur de formule-
ras och hur pass omfattande de ar samt

e nulédget inom sektorn utifran vissa jamfarelser med andra sektorer.
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Uppdraget har genomforts i tva faser och arbetssattet har i huvudsak
varit kvalitativt. | den forsta fasen genomférdes en uppféljning genom
litteraturstudier och intervjuer med experter och foretrddare for olika
delar av sektorn. | den andra fasen genomfordes lokala fallstudier med
ett urval av representanter for privat respektive offentlig sektor inom
byggsektorn pa tre lokala byggmarknader. Syftet med dessa fallstudier
var att

o kartldgga de lokala marknadernas kénnetecken och skillnader,

e belysa eventuella skillnader mellan problembeskrivning pa riks-
niva och lokal niva,

e kartlagga eventuella skillnader av nulaget pa riksniva och lokal
niva samt

e Dbelysa branschens attityder och forandringsbenégenhet.

Statskontoret har dven bestallt en marknadsanalys av Industrifakta AB
i syfte att kartlagga branschens utveckling bl.a. med avseende pa mark-
nadskoncentration, internationalisering m.m.

Statskontorets uppfdéljning

Statskontorets kartlaggning avser i forsta hand en uppféljning av
Byggkommissionens forslag. Vidare gors en uppféljning av andra at-
garder som vidtagits, pagar eller planeras av andra aktorer. | uppfolj-
ningen konstaterar Statskontoret:

o Sektorn &r starkt fragmenterad i olika byggled och organisa-
tioner. De flesta av de atgarder som vidtagits for att forbattra
sektorn handlar, med nagra undantag, om punktvisa insatser.

e Inget av de forslag som lamnades av Byggkommissionen har lett
till ndgon storre forandring av sektorns arbetssatt och attityder.
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Byggherrens stéllning

Statskontoret finner att omvandlingstrycket &r fortsatt begrénsat inom
byggsektorn. | detta avseende ar avsaknaden av konkurrens inom vissa
byggled samt en starkt konjunkturdriven efterfragan sarskilt problema-
tiskt. Statskontoret konstaterar att byggherren teoretiskt sett har moj-
ligheter att skapa ett omvandlingstryck pa marknaden och belyser ett
antal mojliga skél till varfor detta inte skett i hogre utstrackning.

Konkurrensen

Marknadskoncentrationen pa byggentreprenadmarknaden har minskat
under hégkonjunktur, men det finns lite som tyder pa att denna situa-
tion skulle besta i en lagkonjunktur. Vidare har byggentreprenorernas
vertikala integration med byggmaterialledet minskat nagot, men bygg-
materialtillverkarna star fortfarande starka och ingar ofta i internatio-
nella koncerner. Internationaliseringen marks aven pa att antalet
utlandska bygghantverksforetag har okat pa den svenska marknaden,
vilket delvis forklaras med konjunkturldget. Daremot har inte konkur-
rensen fran utlandska foretag Okat i nagon markbar utstrackning pa
installatdrsmarknaden.

I en analys av radande marknadsforutsattningar kan det konstateras att
det fortfarande finns betydliga intradesbarridrer for utldndska foretag,
framst i form av informella kontaktnat mellan redan etablerade foretag.

Av den genomforda uppféljningen ar det inte mojligt att dra nagra slut-
satser om den framtida l6nekonkurrensen genom intrdde av utlandsk
arbetskraft pd marknaden.

Byggkostnadsutvecklingen

Byggkommissionen efterlyste officiell prisstatistik for lokal- och an-
laggningsmarknaden. Nagon sadan, motsvarande den som gdrs for
bostadsmarknaden finns annu inte. Under den senaste hdgkonjunkturen
har prisdkningarna varit kraftiga, framfor allt pa material och brénsle.
Till skillnad fran andra hogkonjunkturer har arbetskostnadsutveck-
lingen dock varit mattlig. Statskontoret gor vidare antagandet att kon-
junkturen inte varit riktigt lika stark for lokal- som for bostadsbyggan-
det.
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Utifran den bestéallda marknadsanalysen konstaterar Statskontoret att
byggvaruimporten har 6kat, men inte i den omfattning som antogs vid
inledningen av hdgkonjunkturen. Det dr framfor allt de stora entrepre-
norerna som etablerat egna internationella inkdpsorganisationer.

Inget tyder pa att prisforandringar skulle kunna forklaras av kvalitets-
forandringar.

Byggkommissionens bild att “alla skyller pa alla” galler i hégsta grad
avseende byggkostnadsutvecklingen, dar Statskontoret tagit del av en
stor mangd mojliga forklaringar till prisutvecklingen.

Byggfel, tillsyn och kontroll

Statskontoret beddmer, efter genomférd utredning, att antalet byggfel
under den gangna perioden sannolikt inte har minskat. Denna beddm-
ning grundar sig pa att flera fran varandra fristaende kallor med god
insyn i byggprocessen gett uttryck for uppfattningen att byggfelen
tvartom har 6kat under perioden. Statskontoret har inte kunnat beldgga
den faktiska utvecklingen genom egna studier, men understryker att
den beskrivna utvecklingen som framkommit i intervjuerna dr oroande.
Fuktskador &r ett fortsatt stort problem.

Statskontoret har funnit flera olika forklaringar till byggfel, varav den
som sarskilt forts fram fran vetenskapligt hall ar att det brister i ledar-
skap, kommunikation och erfarenhetsaterforing. En 6vergripande slut-
sats under detta omrade &r att det under perioden saknats omvandlings-
tryck for att motverka byggfel och forbéattra kvaliteten.

Byggandets miljopaverkan

Miljoomradet ar det omrade dar Statskontoret funnit att sarskilt manga
initiativ genomforts, men det finns dnnu fa uppgifter om dessa atgar-
ders faktiska effekter. Flest insatser har genomforts ifraga om avfalls-
hantering, energifragor och hantering av farliga &mnen. Det rader dock
oklarhet om drivkrafterna bakom genomforda initiativ framst handlat
om att undvika negativa effekter (t.ex. skatter) eller om de handlat om
"positiva” incitament (t.ex. ifraga om nya affarsméjligheter). Flera
aktorer menar dock att det funnits ett yttre omvandlingstryck som klart
paverkat de stora aktérerna.
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Flera aktorer menar, utifran sina respektive perspektiv, att samverkan
mellan olika parter inte fungerat tillfredsstallande, detta galler i hog
grad samverkan mellan myndigheter och andra aktérer och mellan
myndigheter pa samma eller olika nivaer (stat, kommun). Det ar svart
att bedéma de offentliga byggherrarnas marknadspaverkan i miljo-
fragor.

Det finns &ven en viss oro dver att den operativa tillsynen skiftar i kva-
litet och omfattning mellan kommuner.

Manga uttrycker dven en viss oro over att pagaende miljoarbete kom-
mer att prioriteras ned i lagkonjunktur.

Utbildning och forskning

Under den undersokta perioden, som préaglats av hégkonjunkturen, har
det funnits brist pa utbildad arbetskraft. Arbetskraftsbehovet och
arbetskraftsutbudet skiljer sig mellan olika aktdrskategorier, t.ex. &r
efterfradgan pa civil- och hogskoleingenjorer konstant hog.

Branschen generellt sett ar dalig pa att vidareutbilda sin personal och
att tillgodogora sig resultat fran forskning och utveckling vilket far
negativa konsekvenser for kvaliteten i byggandet, liksom foér bransch-
ens fornyelsearbete.

Byggforskning i nagon form bedrivs och finansieras av en rad olika
aktorer. Det &r vidare osékert vad som ska definieras som byggforsk-
ning varfor det ar svart att gora en kartlaggning av utvecklingen.

Svart arbetskraft och andra skattefragor

Det har i ett flertal utredningar konstaterats att problemet med svart
arbetskraft ar utbrett inom byggbranschen. En orsak till detta har varit
och &r fortfarande att branschens karaktdr forhindrar kontroll och
insyn.

Samtidigt som férekomsten av svart arbetskraft snedvrider konkurren-
sen ar den ocksa kopplad till annan kriminalitet och organiserad brotts-
lighet. Motiven for att komma tillratta med problemet &r darfor starka
vilket inte minst det branschéverskridande initiativet, Byggbranschen i
samverkan, ar exempel pa. Det forslag om obligatorisk identitets-
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kontroll som arbetats fram av samverkansinitiativet, i kombination
med oanmalda platsbesok fran exempelvis Skatteverket, &r nagot som
branschen upplever som verkningsfulla medel i kampen mot svart
arbetskraft.

Myndigheternas roll och samverkan

Under detta omrade lyfte Byggkommissionen ett brittiskt projekt for
ett genomgripande forandringsarbete av hela byggbranschen
Rethinking Construction. | 6vrigt begrénsades diskussionen till de
statliga byggherrarnas roll. Statskontoret har funnit att det utvecklings-
program som genomfordes av Byggkommittén och som leddes av en
nationell byggsamordnare, Utméarkt! Samhallsbyggnad! skiljde sig pa
ett antal punkter fran den brittiska forlagan. Projektet har inte utvarde-
rats. Bilden bland olika aktdrer &r dock splittrad av behovet av statliga
initiativ for utvecklingsarbete inom branschen.

Vidare har Statskontoret i uppféljningen, i begrénsad utstrackning, be-
rort samverkan mellan olika myndigheter, mellan myndigheter och
kommuner och mellan myndigheter och branschaktérer. Aven har &r
bilden splittrad eftersom behovet av ett statligt dtagande varierar mel-
lan olika aktorer, till och med inom samma aktdrskategori.

Nulaget
I nulégesbeskrivningen konstaterar Statskontoret:

e Branschen har nu gatt in i en djup lagkonjunktur. Detta kommer
att paverka hela sektorns arbetssatt och metoder, men inte nod-
vandigtvis till det battre.

e Omvandlingstrycket bedoms vara lagt aven under, eller till foljd
av, lagkonjunktur.

Det finns skillnader mellan olika typer av byggherrar som drivs av
olika incitament i sin verksamhet. Statskontoret har gjort ett antal
iakttagelser om byggherrens stéllning och konkurrensen i byggandet.
Det &r viktigt att halla isar bestallar- och utforarrollerna for att dka
omvandlingstrycket. Statskontoret finner att entreprenadformerna &r
viktiga for utveckling av effektivitet m.m. | sammanhanget vill Stats-

16



kontoret peka pa att samarbetsformen partnering kan utgora ett poten-
tiellt hinder for sma och nyetablerade foretag att ta sig in pa markna-
den. Ytterligare en slutsats ar att tillimpning av atgarder pa EU-niva
eller svenska konkurrensregler inte &r en framkomlig védg for att mot-
verka informella natverk som sannolikt &r de storsta intrddesbarriarerna
i branschen.

Statskontoret bedomer att marknadskoncentrationen aterigen kan kom-
ma att 6ka under nu radande lagkonjunktur.

Nér det géller byggkostnader har priserna fallit for saval mark som
byggmaterial, medan arbetskostnaderna, sasom forvantat, inte sjunker
pa samma sétt.

Byggfel behandlas for nrvarande inom ramen for en rad olika initiativ
och utredningar, dar Byggprocessutredningen (SOU 2008:68) sarskilt
kan namnas. Det pagar vidare en stor statlig satsning i Boverkets regi
for att utbilda anstallda pa lansstyrelserna i battre PBL-tillampning.
Kompetenssatsningen beddms gora lansstyrelserna mer effektiva och i
basta fall kommunernas arbete mer verkningsfullt.

Det kan vidare framhallas att motstridiga uppfattningar framkommit
bland sektorns aktdrer betraffande behovet av kommunal prévning och
tillsyn samt om vem som bér ha huvudansvaret for byggandet ur kvali-
tetssynpunkt.

Pa miljoomradet fortgar de statliga satsningarna pa bl.a. energisidan
som planerat. Eventuellt kan den pagaende revideringen av miljo-
malssystemet (M 2008:2) komma att paverka myndigheternas (i syn-
nerhet Boverkets) arbete med fragorna.

Nér det galler utbildning konstaterar Statskontoret att det fortfarande
finns en efterfragan pa battre byggherrekompetens. For produktions-
yrken inom byggsektorn som inte kraver eftergymnasial utbildning &r
behovet av battre utbildning inte lika entydigt.

Vissa uppgifter gor vidare gallande att nyutbildad arbetskraft pa gym-

nasieniva har svarigheter att, i rddande lagkonjunktur, komma in pa
arbetsmarknaden.
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Pa forskningssidan kan sarskilt namnas pagaende satsningar pa innova-
tionsspridning, fraimst genom BIC och Vinnova.

Av de atgarder som vidtagits under senare ar for att motverka anvan-
dandet av svart arbetskraft borjar ID-06-systemet nu att fa ett allt storre
genomslag och &r ett etablerat system pa marknaden. Vidare kan det
permanent inforda s.k. ROT-avdraget namnas som ett exempel pa en
atgard som bedoms fa effekt pa konsumentmarknaden for byggtjanster.

Det statliga atagandet i form av marknadsforandrande utvecklingsin-
satser for byggsektorn har i stort sett upphort.

Lokala fallstudier

De lokala fallstudierna genomférdes i Umed, Malmo och Borlange.
Aktorerna indelades i tva grupper med de inte helt rattvisande kategori-
namnen “privata” respektive "offentliga” som intervjuades vid tva skil-
da tillfallen®.

En relativt enhetlig bild av att byggherren ofta brister i kompetens
framtrédde i alla tre fallstudierna. Orsakerna angavs vara generations-
véaxling, slimmade organisationer och centraliserade upphandlingar.
Vidare framholls att for lite planering och projektering, pressade bygg-
tider samt avsaknad av langsiktiga spelregler leder till bristande be-
stéllningar. Ett satt som anvénts for att motverka detta var utbildning
eller kdp av specialistkompetens.

En annan gemensam bild som framkom var att kommunikationen mel-
lan byggherre och byggentreprendr fungerar bristfélligt. Det framholls
vidare att fokus pa laga kostnader i ett livscykelperspektiv framfarallt
aterfinns hos langsiktiga forvaltare. Synen pa partnering var motstridig
och vissa foretag uttryckte kritik mot samarbetsformen och menade att
de erfarit att den varit konkurrensbegrénsande. Andra konkurrensham-

1| gruppen “privata” ingick i huvudsak branschféretradare, dvs. bygghantverksféretag
installatorer, byggmaterialgrossister och detaljister, sma och stora byggentreprendrer
m.fl. | gruppen “offentliga” ingick renodlade byggherrar (&ven privata), foretrédare
frén kommunen, lansstyrelsen men &ven forskare, fackliga representanter m.fl. For en
mer utforlig beskrivning se kapitel 1.
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mande inslag i entreprenadledet som togs upp var inarbetade kontakt-
nat pa foretags- eller individniva.

Flera aktorer framholl en omfattande konkurrensbrist i tillverkningen
av byggmaterial som ett problem.

Det radde dock enighet om att konkurrensen varierar kraftigt mellan
olika konjunkturlédgen. Den utlandska konkurrensen verkar vara ojamnt
spridd 6ver landet, i sodra Sverige marktes den dkade konkurrensen
sérskilt under hdgkonjunktur.

Vissa aktorer menade att lagen om offentlig upphandling, LOU, med-
fort att kvalitet nedprioriterats i forhallande till pris pa bostadsmarkna-
den.

Samtliga aktorer var eniga om att prisékningarna framfor allt kunde
hérledas till stigande material- och markpriser. Vissa pekade pa kom-
munernas stigande avgifter och taxor och mgjlighet att sénka kostna-
derna genom en effektivare tillstandsprocess. Flera aktorer menade att
det &r Oonskvart att fokus i storre utstrackning borde ligga pa livscykel-
kostnader.

Da fragan diskuterades menade nastan samtliga aktorer som uttalade
sig i amnet att byggfelen under senare ar snarare 6kat &n minskat. Som
forklaring angav man dndrade krav under byggprocessen, skilda eller
forandrade behov i fastigheter, dalig erfarenhetsaterforing, pressade
byggtider, oprovade byggtekniker och kommunikationsproblem. Det
framkom motstridiga uppfattningar om behovet av kommunal prov-
ning och tillsyn.

Synen pa miljofragor skiljde sig at mellan orter. Medan det ansags vara
en prioriterad fraga bland nastan samtliga aktorer pa en ort, tog i prin-
cip ingen aktér pa en annan ort upp fragan. Manga sade sig dock ha
maérkt en forandring och menade att det finns incitament att bygga mer
miljovanligt och framfér allt mer energieffektivt, men att de ekonomis-
ka incitamenten kunde vara starkare.

Nar det gallde utbildning uttrycktes i samtliga fallstudier en pataglig
brist pa viss typ av kompetens. Manga efterfragade forbattrade utbild-
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ningar for byggherrar och byggingenjorer och ansag att det i dagslaget
finns for lite mojlighet till fort- och vidareutbildning generellt sett.
Flera aktorer, sarskilt inom gruppen “privata”, menade att det fanns
svarigheter att tillgodogora sig befintliga forsknings- och utvecklings-
resultat.

Svart arbetskraft berérdes av naturliga skal inte sarskilt ingaende ur ett
erfarenhetsméssigt perspektiv och férekomsten skiljde sig, enligt vad
som uppgavs, at mellan orterna. Starkt konsumentratt beskrevs som en
orsak till 6kat svartarbete. En annan orsak uppgavs vara utldndsk nar-
varo pa byggmarknaden. Flera parter efterfragade mojlighet for Skatte-
verket att fa géra oanmalda platsbesok.

Betraffande myndigheternas roll och samverkan var bilden splittrad.
Medan vissa aktorer ville ha nagon form av konjunkturutjamnande
stdd motsatte sig andra aktorer detta bestamt. Samma sak gallde synen
pa ett statligt atagande for utveckling av sektorn. Kritik framfordes mot
vissa myndigheter for otydlighet i uppgifter och ansvar.

Sammanfattande beddémning

Statskontorets huvudsakliga slutsatser av undersokningen sammanfat-
tas enligt foljande:

e Konjunkturlaget ar den enskilda faktor som paverkar bygg-
sektorns tillstand och utveckling i storst utstrackning.

e Utifran den uppféljning som genomforts finns inget som stoder
att sektorn skulle ha genomgatt nagra varaktiga eller genom-
gripande forandringar till foljd av enskilda eller gemensamma
initiativ. Problembilden &r i stort sett densamma nu som nar
Byggkommissionen lamnade sitt betdnkande.

e Trots en stark paverkan av externa faktorer sasom konjunktur-

laget och regleringar bedémer Statskontoret &nda att det finns en
forbattringspotential i sektorn ifrdga om effektivitet och kvalitet.
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Statskontorets sasmmanfattande bedémning inriktas pa att svara pa:

e Vilka kvarstaende problem finns inom byggsektorn?

e Vem &ger fragan:
o byggherren,
0 Dbyggbranschen,
o arbetsmarknadens parter och/eller
0 stat och kommun?

Vilka kvarstaende problem finns inom
byggbranschen?
Statskontorets dvergripande slutsatser kan sammanfattas till

e Den langsamma forandringsbenagenheten kan till stor del till-
skrivas en otydlig efterfragan och ett Iagt omvandlingstryck

e Byggherren betraktas ibland som slutkundens representant men
drivkrafterna som ombud skiljer sig at mellan olika byggherre-
kategorier

e Hantering av detaljplaner och markférsaljning kan minska trans-
parens och missgynna sma byggherrar

e Byggherren &r i allméanhet ingen bestéllare som underlattar indust-
riellt byggande

e Vissa entreprenadformer har starkare drivkrafter till ett kvalitativt
och kostnadseffektivt arbete

o Byggfelen anses snarare ha 6kat &n minskat

e Incitamenten till effektivisering, kompetenshodjning och utveckling
ar laga hos byggforetagen oberoende konjunkturlage

e Arbetsmarknadens parter har olika utgangspunkter men skulle mer
kunna strava mot gemensamma mal och lésningar

e Oklar ansvars- och uppgiftsfordelning mellan statliga myndigheter
e Den statliga styrningen upplevs av branschen som otydlig

e Byggftretagen anses vara medvetna om sektorns fornyelsebehov

21



e Branschens forandringsarbete har dnnu inte paverkat byggkostna-
derna och produktiviteten inom branschen

e Lokala fallstudier uppvisar en utbredd okunskap om vidtagna at-
garder och pagaende forandringsarbete

Forandringsbendgenhet och omvandlingstryck

En forklaring till byggbranschens langsamma forandringstakt kan vara
att drivkrafterna for en fungerande marknad inte ar tillrackligt starka.
Slutkunden har till foljd av asymmetrisk information en svag stallning
pa byggmarknaden och slutkundens efterfragan fungerar inte som ett
tillrackligt bra styrmedel for det totala utbudet av bostéder och pris och
kvalitet i byggandet.

Samtidigt saknar byggnéringen i stor utstrackning det omvandlings-
tryck som nationell och internationell konkurrens ger. Konkurrensen
sker i huvudsak pa lokala byggmarknader. Marknadsmakt hos ett antal
stora byggforetag och betydelsen i allménhet av inarbetade kontaktnéat
forsvarar konkurrens fran utomstaende foretag pa den lokala bygg-
marknaden.

Byggherrens stallning och mojligheter

Trots att byggbranschen i hog grad paverkas av konjunkturella och
politiska faktorer beddémer Statskontoret att det finns en forbéattrings-
potential i sektorn. Det finns dven en viss medvetenhet om problemen i
branschen. Stor fokus riktades av Byggkommissionen pa byggherrens
roll. Statskontoret understryker byggherrens mojligheter att genom
marknadsmakt paverka branschens utveckling, men konstaterar dven
att olika kategorier av byggherrar har olika drivkrafter for sitt arbete.
En viktig fradga har ar graden av hansyn till livscykelkostnader och
langsiktig forvaltning.

Entreprenadformernas betydelse

Statskontoret konstaterar vidare att vissa entreprenadformer kan odka
branschens drivkrafter till ett férandringsarbete for att 6ka kvalitet och
kostnadseffektivitet — i synnerhet i ett livscykelperspektiv. Det kan
handla om olika typer av entreprenadformer som ger incitament for
byggentreprendren att i olika grad verka for laga underhallskostnader
och fardigstallande av projekt i tid, t.ex. funktionsentreprenader. Det
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kan ocksa avse en typ av funktionsentreprenad dar finansiering sker av
den privata sektorn och risken i storre utstrackning delas mellan bygg-
herre och byggentreprendr sasom i offentlig privat samverkan (OPS).

Byggfel okat?
Statskontoret anser att de uppgifter som framkommit om att byggfel
snarare bedéms ha dkat &n minskat &r orovackande.

Arbetsmarknadens parter

Statskontoret kan konstatera att det finns en stor oenighet mellan de
centrala arbetsmarknadsparterna inom en rad omraden vilket forsvarar
mojligheten att atgarda vissa centrala problem.

Ansvars- och uppgiftsfordelning inom statlig sektor

Det finns idag oklarheter i ansvars- och uppgiftsfordelning mellan
vissa statliga myndigheter. Detta galler sarskilt inom omradena for
miljo och energieffektivisering. Samtidigt framkommer i Statskonto-
rets undersokning att det finns otydligheter i regeringens direktiv hur
den centrala och regionala nivan ska samverka och fordela uppgifter
vid bland annat uppsikt och tillsyn av plan- och bygglagen.

Byggherre- och byggingenjorsutbildningarna

Statskontoret har erfarit att antalet deltagare i uppdragsutbildningen for
yrkesverksamma byggherrar hittills har varit mindre an forvéntat.
Statskontoret menar att hdgskolan och branschen tillsammans kan
verka for ett 0kat deltagandet i uppdragsutbildningen for yrkesverks-
amma byggherrar och en byggherreinriktning i ordinarie byggingen-
jorsutbildning. Det kan ocksa finnas anledning att se dver innehallet i
arkitekt- och byggingenjorsutbildningarna sa att de mer blir &ndamals-
enliga ur ett branschperspektiv.

Vem &ager fragan?

Sammantaget menar Statskontoret att byggherren ager fragor om att
— starka kompetens och organisation,

— utveckla arbetsmetoder for att motverka byggfel,

— tillampa entreprenadformer som stimulerar till kvalitet och effek-
tivitet, t.ex. funktionsentreprenader,
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— Oka omvandlingstrycket pa marknaden genom att undvika att sam-
arbeta for tatt med vissa byggentreprendrer i t.ex. samarbetsformen
partnering.

Byggbranschen &ager fragorna om att
— 0Oka kundfokus och effektivisera arbetsprocesser och darmed bidra
till 6kat omvandlingstryck,

- satsa pa kompetenshdjning, erfarenhetsaterforing och utveckling,

— Dbli en attraktivare arbetsmarknad.
Arbetsmarknadens parter ager fragorna om att

— Overbrygga vissa motséttningar for att mojliggora ett konstruktivt
samarbete i fragor som kraver gemensamma losningar.

Staten ager fragorna om att

— tydliggéra och utveckla roller inom férvaltningen,

— skapa dndamalsenliga regler sa att branschaktorerna far och tar ett
korrekt ansvar,

- infora ratt att fa ramark detaljplanelagd,

— motverka onddiga formella och informella intradesbarridrer for nya
aktorer,

- verka for att fler byggherrar satsar pa utbildning for yrkesverksam-
ma byggherrar samt

— verka for att arkitekt- och byggingenjorsutbildningarna blir mer
andamalsenliga ur ett branschperspektiv.

Fragor som kan belysas narmare

Statskontoret bedomer att en daligt fungerande egenkontroll av sam-
hallskraven kan tala for en aterreglering ifraga om kommunens prov-
ning av bygglov och tillsyn av byggkvalitet. Byggprocessutredningen
har lagt vissa forslag som beror detta men det kan finnas anledning att
belysa denna fraga ytterligare.
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En del statliga initiativ, sdsom Bygga-bo-dialogen har enligt vad som
framkommit i uppféljningen, mottagits positivt. Det &r darfér befogat
att utvérdera arbetsformen for att studera om den kan vara anvandbar
inom andra omraden inom byggsektorn.

25



26



1 Inledning
1.1 Bakgrund

Regeringen har pa olika sétt under en langre tid behandlat vissa fragor
inom ramen for byggsektorns utveckling och funktion. Historiskt sett
har fragorna framforallt behandlats ur ett bostadspolitiskt perspektiv.
1996 tillsattes exempelvis den s.k. Byggkostnadsdelegationen med
uppgift att i samverkan med sektorns aktorer foresla atgarder for att pa
lang sikt sanka boendekostnader genom att arbeta aktivt for sankta
produktions- och forvaltningskostnader. Bakgrunden till Byggkost-
nadsdelegationens tillsattande var bland annat att man uppmérksam-
made den anmérkningsvart laga produktivitetsutvecklingen inom
sektorn.?

Den 21 februari 2002 beslutade regeringen att tillsatta en Byggkom-
mission.® Byggkommissionen redovisade sitt slutbetankande i decem-
ber 2002. Bakgrunden till Byggkommissionens tillsattande var ett antal
anmarkningsvarda handelser som intraffat inom sektorn pa kort tid.
Stora projekt, framfor allt Moderna museet, hade drabbats av allvarliga
fel i form av fukt- och mdgelskador kort efter att byggnaden uppforts.
Denna typ av fel aterfanns dock dven i mindre projekt. I direktiven till
utredningen kom sarskilt fokus att riktas pa fuktskadeproblem och dess
konsekvenser for byggnadens kvalitet och inomhusmiljé. Ett antal av
dessa projekt hade en offentlig byggherre.

I direktiven togs dven fragan om anvandande av svart arbetskraft i
byggsektorn upp. Ar 2001 publicerade Riksskatteverket (RSV) en
delrapport om det utbredda anvéndandet av svart arbetskraft i bygg-
sektorn. Rapporten publicerades som en delrapport inom det sa kallade
Riksprojektet mot svart arbetskraft som verket inledde 1996. | rappor-
ten konstaterades att upptackta undanhallna skatteintakter till foljd av
anvandande av svart arbetskraft i byggbranschen uppgick till i storleks-
ordningen 2,5-3 miljarder kronor. RSV avstod fran att géra en totalbe-
domning av forekomsten av svart arbetskraft inom sektorn, men den
upptackta siffran var tillrackligt hog for att i sig vara alarmerande.

250U 2000:44 Frén byggsekt till byggsektor.
% Regeringsbeslut 2002-02-21 Tillsattandet av en byggkommission.
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Samma ar, 2001, inledde Konkurrensverket en utredning mot ett antal
bolag for misstankt kartellsamarbete inom asfaltbranschen. Bland de
foretag som ingick i utredningen aterfanns Vagverket produktion. Ut-
redningen resulterade i atal och fallande domar mot bland annat just
Végverket produktion.

Ett annat problemomrade som lyftes i direktiven var den laga och av-
mattande produktionstakten inom bostadsbyggandet. Under 1990-talet
skedde ett kraftigt fall i nyproduktionen av bostader med efterfoljande
hog arbetsloshet bland byggnadsarbetare. Krisen inom byggsektorn
forklarades visserligen av det allmént daliga makroekonomiska laget,
men samtidigt angavs “fastighetsbubblan” som en forstarkande faktor
bakom recessionen. | figur 1 askadliggors tydligt den laga produktions-
nivan fran mitten av 1990-talet till borjan av 2000-talet.

Figur 1.1  Antal fardigstallda lagenheter i flerbostadshus resp.
smahus 1983-2006

Antal lagenheter
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40 000 + - - - .Gruppbyggda smahus
Flerbostadshus
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Kalla: SCB Data t.0.m 2006

I direktiven till Byggkommissionen menade regeringen att byggsektorn
kannetecknats av svagt omvandlingstryck och att den ockséa uppvisade
en lagre produktivitetsutveckling jamfért med 6vrig inhemsk industri. 4

4 Jamforelsen gors framst med 6vrig tillverkningsindustri.
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Vidare pekades pa en okad centraliseringsgrad inom sektorn med ett
fatal stora totalt dominerande aktorer pa entreprendrsidan. Detta hade,
enligt direktiven, inneburit en vésentlig forsvagning av byggherrars
mojligheter att skapa omvandlingstryck. Det pekades vidare pa att det
fanns en rad konkurrenshdmmande inslag inom byggsektorn som for-
klarade den laga produktionen och prislaget. Har lyftes dven fokus pa
kvalitetsfragor.

| direktiven uppméarksammades aven behovet av atgarder for att de av
riksdagen antagna miljomalen skulle uppfyllas i de avseenden som
berdrde sektorn, liksom behovet av att analysera konsumenternas stall-
ning i branschen.

Det kan tillaggas att branschen i viss man foregrep utredningen genom
att tillsdtta en egen byggkommission innan regeringen fattade sitt be-
slut. Branschens egen byggkommission var en fristaende kommission
som bdrjade sitt arbete under 2001. Arbetet avslutades i december
2003.

Byggkommissionen redovisade sitt uppdrag till regeringen i betdnkan-
det Skarpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och
kvaliteten i byggsektorn. Byggkommissionen delade i betdnkandet in
sina forslag i sju olika delomraden:

Byggherrens stallning och konkurrensen
Byggkostnaderna

Byggfel, tillsyn och kontroll
Byggandets miljopaverkan
Byggforskningen och utbildningar
Svart arbetskraft och andra skattefragor
Myndigheternas roll och samverkan

1.2  Statskontorets uppdrag

Den 21 februari 2008 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att gora
en nuldgesbeskrivning av byggsektorn genom en uppféljning av be-
tdnkandet Skarpning gubbar (SOU 2002:115). | uppdraget ingick att,
med utgangspunkt fran de sex delomraden som Byggkommissionen
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tog upp i sitt betdnkande, gora en kartlaggning och uppféljning av
Byggkommissionens forslag samt en nuldgesbeskrivning av sektorn.

Regeringen anforde i beslutet att Statskontoret skulle redovisa vasent-
liga genomforda, pagaende eller planerade insatser inom dessa sex
(eller sju) delomraden. Initiativen kunde harréra fran saval offentliga
som privata aktorer. Som exempel pa insatser angavs byggsektorns
eget forbattringsarbete, statliga utredningar, lagandringar, foérordning-
ar, myndigheters évriga arbete inom omradet, samt dven arbete som
paverkar eller har paverkat attityder och arbetssétt inom byggsektorn.
Vidare angav regeringen i direktivet att den narmare preciseringen och
avgransningen av de ovan ndmnda insatserna skulle ske i dialog med
Finansdepartementet. Statskontoret skulle dven ge en samlad beddm-
ning av laget inom de sex omradena. Uppdraget, som pabdrjades av
Statskontoret hdsten 2008, skulle redovisas senast den 31 december
samma ar.

I dialog med Finansdepartementet utfkades antalet undersékningsom-
raden till sju for att aven inkludera omradet miljopaverkan. Detta om-
rade finns inte med som ett eget omrade i Byggkommissionens be-
tdnkandes Overgripande disposition, men behandlas som ett eget om-
rade i betankandets forslagsdel. Vidare konstaterades att Byggsektorns
internationalisering var en viktig faktor som &ven den borde kartlaggas
for att ge en mer heltdckande bild av sektorns utveckling under de
gangna aren.

Vidare kom uppdraget, efter dialog med Finansdepartementet, att for-
langas t.o.m. 31 mars 2009 i syfte att mojliggéra genomférandet av
fallstudier av ett urval av lokala byggmarknader.

Sammanfattningsvis innebar detta att Statskontorets uppdrag fokuserar
pa kartlaggning och uppféljning. Den bild av nulaget som Statskonto-
ret kan formedla bygger i stor utstrackning pa de uppgifter som har
delgivits Statskontoret i uppféljningen samt egna och andras tidigare
studier. Underlaget kraver i stora delar vidare utredning for att man ska
kunna vardera problemens vidd och om staten har nagon roll i utveck-
lingen.
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1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts i tva faser. | den forsta fasen har en 6ver-
gripande uppféljning gjorts av Byggkommissionens forslag till atgar-
der samt eventuellt genomfdrande. Statskontoret har dven kartlagt ett
urval av genomforda, pagdende och planerade insatser pa initiativ av
andra aktorer inom sektorn. Urvalet i kartlaggningen har dels gjorts
med hansyn till vad aktérerna sjélva valt att lyfta fram, dels med hén-
syn till Statskontorets egen bedémning av centrala atgarder. Vare sig
uppfoljning eller kartlaggning gor darmed ansprak pa att vara hel-
tackande.

Statskontoret har for genomférande av uppféljningen och kartldgg-
ningen avgransat den undersokta tidsperioden till att omfatta ar 2002
da Byggkommissionen lade sitt betankande t.o.m. ar 2007. En viss
uppfdljning av "nulaget”, som omfattar 2008 och framat har ocksa
genomforts.

I den andra fasen av utredningen har fallstudier av vissa lokala bygg-
marknader genomférts genom semistrukturerade gruppintervjuer med
ett representativt urval av deltagare fran olika aktorskategorier pa varje
ort. Fallstudierna genomfordes utifran fyra dvergripande syften. Stats-
kontoret har for varje ort:

o Kkartlagt de lokala marknadernas kénnetecken och skillnader,

e belyst skillnader mellan problembeskrivning pa riksniva respektive
lokal niva,

o Kkartlagt eventuella skillnader av nulaget pa riksniva och lokal niva
samt

e belyst branschens attityder och férandringsbenagenhet.

Det bor i sammanhanget klargoras att syftet inte har varit att fa under-
lag for att kunna dra nagra generella slutsatser utifran dessa studier.

Urvalsprincipen var att fa med praktiker och andra aktorer med kéanne-

dom om marknaden fran dels det privata naringslivet i utforarledet,
dels offentliga myndigheter och offentliga och privata foretag i bestéal-

31



larledet. | tabellen nedan visas vilka aktorskategorier som tillfragades
att delta.

Tabell 1.1 Forteckning éver urval av aktérskategorier for lokala

fallstudier

Privata producenter/utférare Offentliga myndigheter samt offentliga
och privata bestallare

Stora byggentreprendrer Handlaggare fran kommunens olika enheter
som arbetar med byggfragor

Sma byggentreprendrer Handl&ggare frén lansstyrelsen som arbetar
med byggfragor

Konsulter Byggherrar:
- Kommunala bostadsholag
- Kooperativa féretag
- Privata foretag

Bygghantverkare Forskare fran regionen/
Utbildningsanordnare

Installatérer Representanter for Arbetsmiljoverket pa det
lokala planet

Materialleverantérer (grossister och Fackliga fortroendevalda

detaljister)

1.3.1 Metod

I den forsta centrala studien, har Statskontoret intervjuat foretradare
for olika aktorskategorier. Vid sidan av att hamta in kunskaper fran
aktorerna har intervjuerna syftat till att undersoka uppfattningar om
struktur och forekomst av attityd- och arbetsmetodsforédndringar. Slut-
ligen har det ocksa varit ett syfte att fa de olika aktorernas utsagor gal-
lande mojliga forklaringar till utvecklingen pa omradet.

Urvalet av intervjuade aktorer har genomfarts med hansyn till att fa en
sa allsidig bild som majligt samt att fa mojlighet att fa samma fraga
belyst ur olika perspektiv. Urvalet omfattar representanter fran
bransch- och intresseorganisationer fran olika byggled, tjansteman pa
berérda myndigheter, forskare, fackliga fortroendevalda m.fl. Eftersom
byggsektorn kénnetecknas av ett mycket stort antal olika intresseorga-
nisationer har begrénsningen av urvalet gjorts med hansyn till repre-
sentativitet samt relevans for dmnesomradena. Intervjuerna som
genomforts bade enskilt och i grupp har dokumenterats 6versiktligt.
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Intervjuerna har kompletterats med litteraturstudier av offentligt tryck,
vetenskapliga studier, partsinlagor fran arbetsgivar- och intresseorgani-
sationer m.m. Statskontoret har &ven bestéllt en marknadsanalys av
byggsektorn fran konsultforetaget Industrifakta AB. Marknadsanaly-
sen, som belyser varu- och tjanstefléden samt arbetskraftens rorlighet
over granserna, foretagskoncentrationer inom olika byggled, forand-
ringar 6ver tid m.m. utgar ifrn kvantitativa data men har kompletterats
med sammanfattande bedémningar utifran tidigare erfarenhet och arbe-
te hos konsultféretaget.

| avsnittet om byggkostnader gor Statskontoret en kartlaggning av
byggkostnadernas (eg. byggprisernas) utveckling. Kartlaggningen pre-
senteras med hjéalp av deskriptiv statistik. SCB har varit huvudsaklig
datakélla.

I den andra fasen, kallad "lokala fallstudier” gjordes urvalet av orter
med hansyn till att inkludera marknader med sa olika karakteristika
som m@jligt. Antalet lokala fallstudier begransades, med h&nvisning till
begransade resurser och tid, till tre orter. Mot bakgrund av att det har
varit en hogkonjunktur i sektorn under den undersokta perioden har
urvalet inte gjorts utifran marknadstillvaxt pa byggmarknaden. Féljan-
de urvalskriterier beaktades i urvalsprocessen:

e Demografiska faktorer sasom befolkningsmangd och befolknings-
tillvaxt.

e Ekonomiska faktorer sdsom arbetsloshet, huvudsaklig sysselsatt-
ning m.m.

e Omvarldsfaktorer sasom geografiska laget, narhet till andra lokala
marknader m.m.

Utifran ovanstaende kriterier foll valet pa Malmo, Borlange och Umea.
Dessa tre orter har olika stor befolkningsmangd och har haft en skild
demografisk utveckling med negativ utveckling under de senaste aren i
Borlange och positiv, om &n i olika grad, pa de andra tva orterna.
Dessa tre orter har dven olika drag vad galler arbetsloshet och huvud-
saklig sysselsattning. Slutligen har det geografiska laget spelat in.
Statskontoret har tagit del av uppgifter som gjort géllande att inter-
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nationalisering av marknaden skett i hogre grad i sddra Sverige jamfort
med norra.

Urvalet av deltagande aktdrer genomfordes i samarbete med konsult-
foretaget Industrifakta AB som pa Statskontorets uppdrag tog fram for-
slag pa aktorer. Dessa aktorer delades in i tva grupper med de inte helt
rattvisande namnen “privata” respektive “offentliga”. | gruppen av pri-
vata aktérer ingick i huvudsak aktérer verksamma inom byggnéringen
med undantag for renodlade byggherreforetag. Dessa kom istéllet att
ingd i gruppen offentliga i syfte att minska intressekonflikter mellan
aktorerna som kunde paverka intervjusituationen negativt. En sadan
intressekonflikt kunde till exempel vara beroendeférhallandet mellan
byggherre och byggentreprendr.

Fallstudierna genomfordes i form av semistrukturerade gruppintervjuer
i seminarieform. Intervjuformen &r lamplig nér intervjuaren Onskar
begransa intervjun till ett specifikt omrade men samtidigt ha mojlighet
att tillata respondenterna att resonera kring fragorna och darmed fa
mojlighet att komma med nya infallsvinklar.

Pa varje ort genomfordes tva skilda seminarietillfallen. Vid ena tillfal-
let traffade Statskontoret representanter for naringslivet i utforarledet.
Vid det andra tillfallet tréffade Statskontoret representanter for narings-
livet i bestallarledet, samt representanter frdn kommunen, lansstyrel-
sen, Arbetsmiljoverket, utbildningsanordnare, forskare och fackliga
fortroendevalda. Dessa dokumenterades av en konsult fran Industri-
fakta AB. | syfte att uppratthalla aktrernas svarsanonymitet har inter-
vjuerna dokumenterats pa ett avpersonifierat satt. Denna dokumenta-
tion har vidare legat till grund for kartldggningen inom respektive
omrade med avseende pa vilka for amnet relevanta iakttagelser som
gjorts pa lokal niva.

Det bor understrykas att iakttagelserna fran de lokala fallstudierna ar
avsedda att fordjupa den kartlaggning som gjorts pa central niva
genom att det lokala och praktiska perspektivet blir belyst. Utifran de
lokala fallstudierna kan emellertid inga Overgripande slutsatser av
generell karaktar dras. De exemplifierar daremot ett antal problem-
omraden inom byggsektorn och de olika aktorernas tankar och asikter
kring dessa.
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Samtliga aktorskategorier tillfragades att delta pa samtliga orter. Ett
visst bortfall skedde dock varfor inte alla aktérskategorier fanns repre-
senterade vid samtliga tillfallen. Statskontoret har gjort beddmningen
att detta inte paverkat mojligheten att anvanda materialet i det syfte
som angetts.

1.3.2 Kvalitetssakring

Statskontoret har konsulterat ett antal externa experter for att kvalitets-
sdkra de avsnitt som avser uppféljning och kartlaggning av Byggkom-
missionens sju delomraden. En faktagranskning har ocksa genomforts
med vissa intervjupersoner. | ett andra steg har rapporten granskats av
en extern referensgrupp som getts mojlighet att lamna synpunkter pa
hela rapporten.

1.4  Disposition av rapporten

Rapporten har delats upp i tva delar. Den forsta delen ar en sammanfat-
tande beddmning av nuldget i byggsektorn. Forst redovisar Statskon-
toret en omradesvis sammanfattning av hela rapporten (del 1 och del
2). Darefter kommer kapitel 1 med bakgrunds- och metodbeskrivning
som foljs av kapitel 2 med beskrivning av vilka faktorer som paverkar
byggsektorns mojligheter till fordndring och utveckling. 1 kapitel 3-8
redovisas problembeskrivning och Statskontorets kommentarer om-
radesvis. Del 1 avslutas med Statskontorets bedomning i kapitel 9. |
denna redovisas vilka problem som aterstar i sektorn och vem som
ager fragan. Statskontoret anger i bedémningen ocksa vissa fragor som
kraver vidare utredning.

| den andra delen av rapporten redovisas en fordjupad uppfdljning och
nulégesbeskrivning omradesvis. Uppféljningen avser genomforda, pa-
gaende och planerade insatser samt, i forekommande fall, en uppfolj-
ning av utvecklingen pa omradet generellt. | nuldgesbeskrivningen
ingar de iakttagelser som Statskontoret har gjort pa riksniva och pa de
tre lokala byggmarknaderna. Varje delomrades nuldgesbeskrivning i
kapitel 10-16 baseras pa bland annat resultaten fran centrala och lokala
intervjuer, gruppintervjuer samt litteraturstudier och Statskontorets
tidigare studier inom omradet. | kapitel 10 respektive 11 redovisas
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dven resultaten fran Industrifaktas marknadsanalys och en av Stats-
kontoret genomford uppfdéljning av utvecklingen av byggkostnaderna.

Rapportens forfattare har varit Monica Rupprecht Hjort, projektledare,
Elisa Abascal Reyes, utredare, och Erik Magnusson, utredare. | ett
tidigt stadium av kartlaggningen har aven Claudia Polo-Valderrama,
utredare, deltagit.

Fyra bilagor bifogas rapporten:

Bilaga 1 Regeringens uppdrag

Bilaga 2 Forkortnings-/terminologiordlista
Bilaga 3 Referenser

Bilaga 4 Forteckning Gver intervjuade personer

Pa Statskontorets hemsida (http://www.statskontoret.se) finns ytterli-
gare dokumentation fran marknadsanalysen och fallstudierna att tillga.

1.5 Definition av aktorskategorier

Inom byggsektorn finns manga aktorskategorier och byggled som ska
samverka for att arbets- och byggprocessen ska fungera. Nedan anges i
korthet dessa olika aktorskategorier.

Byggherren ar bestallaren pa marknaden som bestaller ny- och om-
byggnader av bostader, lokaler och anlaggningar. I vissa fall &r bygg-
herren ocksa forvaltare som &ger och forvaltar byggnaden under en
langre period.

Byggentreprendr &r huvudentreprendr och har ofta totalansvaret for
produktionen av byggnaden eller anlaggningen.

Underentreprendr kan vara hantverksforetag, t.ex. snickare, eller el-
och VVS-installatér. Underentreprendren arbetar pa den professionella
marknaden pa uppdrag at byggentreprendren. Pa konsumentmarknaden
arbetar de direkt pa uppdrag fran enskilda slutkunder.
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Byggmaterialtillverkare tillverkar olika typer av byggmaterial och
levererar materialet till stora byggentreprenérer eller till byggmaterial-
leverantdrer i grossist- eller detaljistledet.

Byggmaterialleverantér kan vara grossist och sélja byggmaterial till
byggentreprendrer eller underentreprenérer pa den professionella
marknaden. Byggmaterialleverantor kan ocksa vara detaljist och sélja
byggmaterial till sma byggentreprenorer eller underentreprendrer samt
direkt till slutkund pa konsumentmarknaden.

Arkitekter och tekniska byggkonsulter arbetar med design och projekte-

ring av byggnader och anldggningar. Deras uppdragsgivare ar antingen
byggherren eller byggentreprendren.
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2 Byggherrens stallning och
konkurrensen i byggandet

I Byggkommissionens betédnkande diskuteras konkurrensen inom
byggsektorn och vikten av byggherrens stallning och kompetens for att
genom denna kunna skapa ett omvandlingstryck. Nedan beskrivs den
bild av byggherrens stallning och konkurrenssituationen pa byggmark-
naden som Statskontoret har fatt efter litteraturstudier och samtal med
foretradare for branschen, offentliga och kooperativa byggherrar, myn-
digheter, forskare och fackforbund. | stora delar sammanfaller den med
Byggkommissionens beskrivning. Statskontoret har ocksa gett
Industrifakta AB i uppdrag att ta fram en kartlaggning 6ver marknads-
koncentration, vertikal integration, importkonkurrens och utlandsk nér-
varo pa byggmarknaden.

En kartlaggning, uppféljning och nulagesbeskrivning av omradet lik-
som resultat fran de lokala fallstudierna redovisas i del tva av denna
rapport.

2.1  Problembeskrivning

2.1.1 Byggherrens stallning och kompetens

Byggherren som representant for slutkunden

Pa den professionella byggmarknaden ar det byggherren, istallet for
slutkunden, som ska stélla relevanta krav, pressa priser och folja upp
kvaliteten i byggandet och pa sa vis bidra till branschens omvandlings-
tryck.

Det faktum att det endast finns ett fatal aktorer i material- och entrepre-
norsleden vilka i hog grad ar vertikalt integrerade forsvarar dock bygg-
herrens mojligheter att paverka priser och kvalitet. Det finns dven en
risk att efterfragesignalerna fran byggherren inte nar fram i den komp-
lexa och sammansatta arbetsprocessen. Byggherrens efterfragan funge-
rar darmed inte som det incitament till effektivisering, kvalitetssékring
och pressade priser som behdvs pa en fungerande marknad. Detta for-
varras ocksd av att upphandlingen av en byggentreprenad kraver kom-
petens inom en rad olika omraden som byggherren ofta inte besitter.
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Formagan att uppratthalla byggherrens kompetens forsvaras ocksa
under lagkonjunkturer nar byggaktiviteten ar liten hos den enskilde
byggherren. Under senare ar har gransen mellan byggherre och bygg-
entreprendr ocksa suddats ut i 6kad utstrackning eftersom manga bygg-
entreprendrer har gjort markférvéarv och numera bygger bostéder i egen
regi for forséljning direkt till bl.a. bostadsrattsféreningar. En bygg-
entreprendr som visserligen agerar som byggherre men inte ar lang-
varig forvaltare har av naturliga skal inte samma incitament att pressa
kostnader och styra mot kvalitet pa lang sikt.

Sammantaget innebdr detta att kunden, det vill sdga byggherren, inte
har lika stort inflytande pa utbud och kvalitet som pa andra marknader.
De offentliga byggherrarna, som star for en stor andel av bestéllningar-
na pa byggmarknaden omfattas dven av Lagen om offentlig upphand-
ling (LOU), dar det ar lattare att motivera val utifran pris an kvalitet
vilket ytterligare minskar byggherrens moéjlighet att bidra till omvand-
lingstryck inom branschen.

2.1.2 Konkurrensen i byggandet

Konkurrenshinder

Konkurrensen ar generellt sett lag inom byggbranschen pa grund av
sektorns fatalsdominans och horisontella och vertikala dgarband dar
foretag inom samma koncern bade tillverkar och levererar byggmate-
rial och har en bred verksamhet pa byggentreprenadmarknaden. Bygg-
entreprendrernas integration med byggmaterialledet &r storst for stra-
tegiska insatsvaror sasom grus, kross, asfalt och betong.

Sektorn ar ocksa lokal till sin pragel vilket forsvarar saval inhemsk
som internationell konkurrens. Denna lokala pragel maste ses mot
bakgrund av hdga transportkostnader och lagt varuvarde vilket inte gor
det l6nsamt att frakta skrymmande insatsvaror langa avstand. Pa en
lokal marknad riskerar leveranser till den egnha koncernen eller andra
stora kunder prioriteras pa bekostnad av leveranser till sma eller mind-
re etablerade foretag. Dessutom &r det tydligt att saval formella som
informella nédtverk och samarbeten i olika fora riskerar leda till att
lokalt etablerade foretag gynnas. Sadana natverk kan vara till nytta vid
produktutveckling och aterféring men forsvarar ocksa for nya foretag
att ta sig in pa marknaden. De nya foretagens etablering hindras ocksa
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av svarigheter att fa insyn i det kontaktnat som finns med foretradare
for kommunen pa den lokala byggmarknaden och som ar nodvandigt
for att kunna genomféra plan- och byggprocessen.®

De rikstackande producenterna har ocksa en konkurrensfordel genom
att de styr prissattningen pa insatsvaror (grus) och fardigvaran (asfalt
eller betong) pa den lokala marknaden. | vilken omfattning de riks-
tackande producenterna kan styra beror i hog grad pa om de mindre
materialleverantorerna vill eller kan intrada pa marknaden genom att
t.ex. etablera mobila betong- och asfaltanldggningar. | detta samman-
hang har det visat sig att foretag sttt pa svarigheter att lamna anbud
innan anbudstiden gatt ut eftersom det tar for lang tid att fa tillstand
hos kommunen for att etablera mobila enheter. Sammantaget medfor
detta att mindre material- och entreprenadféretag kan ha svart att fa
fotfaste p& en ny lokal marknad.®

Ytterligare ett hinder for en val fungerande marknad ar den beroende-
stallning som underentreprendrer har till stora byggentreprendrer vilket
riskerar medfora att de mindre entreprendrerna ibland ser sig tvingade
att ata sig projekt med daliga affarsvillkor. Dessutom férekommer att
de stora foretagen ibland drojer med betalning till underleverantorer
vilket skapar likviditetsproblem hos dessa.’

Ett annat hinder for konkurrens & den omfattande rabattgivningen
inom tillverknings- och grossistleden for byggmaterial. Dessa rabatter
kan verka som ett intrddeshinder fér nya och mindre aktdérer. For mate-
rialtillverkarna &r rabatterna ett sétt att prisdifferentiera mellan olika
kunder. Det innebdr att listpriset i princip aldrig tillampas vid forsélj-
ning och forsvarar darmed pristransparensen pa marknaden. Nya fore-
tags mojligheter att konkurrera med priset forsvaras.

Den ovan beskrivna situationen innebdr sammantaget att det finns en
stravan fran de redan etablerade marknadsaktérerna att bevara fore-
tagsstrukturen och rollférdelningen inom sektorn.

% Statskontorets rapport 2006:2 Hur fungerar bostadsférsérjningen?
® Uppgifter fran intervju med Konkurrensverket
Uppgifter fran intervju med Konkurrensverket respektive VVS Foretagen
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Byggsektorns konjunkturkanslighet

Som namnts tidigare ar byggbranschen mycket kanslig for konjunk-
turforandringar. Nedgangar i konjunkturen slar ofta mycket hart mot
vissa delar av byggindustrin dels genom laga bygginvesteringar av
foretag och offentliga bestallare, dels genom laga investeringar hos
konsumenterna till féljd av minskade inkomster och osékerhet om
framtiden. Foljden kan bli att foretagskoncentrationen pa marknaden
okar eftersom manga foretag slas ut fran marknaden vilket paverkar
konkurrensen negativt.

Importkonkurrens av byggmaterial och intréade av utlandska
byggentreprendrer

Byggbranschen & som nd&mndes ovan i hdg grad lokal till sin karaktér.
Detta innebér att den internationella konkurrensen far betraktas som
lag.

Importkonkurrensen av byggmaterial begransas av att bade slutkunden
och byggherren &r vana vid vissa varumdrken och utseendeméssiga
detaljer. Byggherren och byggentreprendrer har ocksa ofta lokalt och
nationellt inarbetade leverantdrer och distributionskanaler som motver-
kar en 6kning av import av nya material.

| entreprenadledet har det visat sig att i den man nya byggentreprendrer
har kunnat intrada pa den svenska marknaden har byggprojekten varit
stora eller komplicerade med behov av specialistkompetens som inte
finns pa hemmamarknaden. Ofta har projekten ocksa vara belagna i
sOdra Sverige eller i storstadslanen vilket underlattat for de anstallda
att veckopendla. Den utldndska arbetskraften blir dock ofta dyr efter-
som den kréver sarskilda erséttningar i form av traktamenten etc.
Manga ganger har darfor utlandska entreprendrer valt att ga in i ett
konsortium med en svensk entreprendr som har arbetskraft och stra-
tegiska natverk for forsorjning av insatsvaror pa den lokala marknaden.
Darmed gar mycket av konkurrenspotentialen, till foljd av utlandsk
etablering, forlorad.

Svartarbete

Slutligen kan konstateras att byggbranschen i relativt stor utstrackning
drabbas av oseridsa foretag som inte betalar skatter och avgifter. Dessa
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foretag far darigenom en konkurrensfordel pa marknaden genom att de
kan séatta lagre priser och konkurrera ut seridsa foretag.

2.2 Statskontorets kommentarer

Ett av de huvudproblem som Byggkommissionen belyste i sin rapport
och som aven behandlas i denna &r bristen pa konkurrens och omvand-
lingstryck inom byggsektorn vilket bland annat kan motverka pris-
press, innovationsspridning och incitament for kvalitetsforbattringar.
Ett 6kat omvandlingstryck skulle bl.a. kunna astadkommas genom en
kompetent bestéllare/byggherre och ett dkat antal konkurrenskraftiga
foretag pa marknaden.

Byggherren kan skapa ett omvandlingstryck pa marknaden

En mangfald av byggherrar skapar ett 6kat omvandlingstryck pa mark-
naden. De sma byggherrarnas svarigheter att dels fa kopa kommunal
mark, dels fa ramark detaljplanelagd inom rimlig tidsperiod, forsvarar
konkurrens och kostnadspress vid byggandet av framst bostader. Dér-
emot kan en mer transparent tillampad marktilldelningsprocess hos
kommunerna och en privat initiativratt till detaljplanlaggning frdmja
bade ett variationsrikt byggande och motverka negativa konsekvenser
av en O0kad koncentration av byggherrar.

Forutom sma och stora byggherrar finns idag manga olika byggherre-
kategorier, vissa har ett langsiktigt forvaltarperspektiv medan andra har
ett relativt kortsiktig intresse som byggherre. De byggherrar som har
ett kontinuerlig byggande har lattare att uppratthalla kompetens och
kunna ta tillvara tidigare erfarenheter. Tillfalliga byggherrar far ofta
anlita fristdende byggledningsforetag for att klara av sin byggherreroll.
Det &r inte heller sjalvklart for alla byggherrar vad byggherrerollen
innebdr och hur rollen ska utdvas.

Byggherrens kompetens och mojlighet att styra och félja upp bygg-
processen ar ocksa vasentlig for omvandlingstrycket pa marknaden.
Aven pa en marknad dar internationaliseringen inte har kommit langt
kan byggherren forbattra konkurrenssituationen genom sitt eget hand-
lande. Pa byggmarknaden blir byggherrens kompetens darfor helt
avgorande for konkurrensen mellan befintliga entreprenadféretag och
intrddet av nya byggfdretag. Byggherrar med ett forvaltaruppdrag
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staller i allmanhet langsiktiga och hallbara krav som ér till nytta for
slutkunden. Kompetensen styrs daremot i huvudsak av kontinuiteten i
byggandet.

Ofta kommer arbetskraften hos byggherren fran olika foretag inom
byggentreprendrsledet. Rollen som byggherre skiljer sig dock fran
andra roller i byggsektorn och stéller andra krav och kompetens an i
utforarledet. Initiativet till Byggherreclass, en hégskoleutbildning for
byggherrar, har darfor varit valbehovligt. Effekten av utbildningsini-
tiativet ar dock osékert eftersom intresset for att delta i utbildningen
under aktuell period har varit mindre &n forvantat.

Det ar viktigt att halla isar bestallar- och utférarrollerna

En iakttagelse som Statskontoret gor &r att branschen sjélv har forsokt
att 16sa byggherrens kompetensbrist. Fler byggherrar vill etablera stra-
tegiska samarbeten med byggentreprendrer. Samarbetsformen partne-
ring har introducerats. Trots vissa uppenbara fordelar med partnering,
exempelvis 6kad samordning och dialog mellan de olika aktdrerna, vill
Statskontoret framhalla att modellen ocksa ar behaftad med avsevarda
risker eftersom det ar viktigt att halla isar bestallar- och utforarrollerna
for att skapa ett omvandlingstryck i sektorn.

Partnering riskerar att ge betydande nackdelar

Rollerna mellan byggherrar och byggentreprendrer riskerar att suddas
ut i partnering och deltagande parter upparbetar ett dmsesidigt beroen-
de. Det omvandlingstryck i branschen som byggherren ska astadkom-
ma, genom att framja konkurrens och stélla upp relevanta och uppfolj-
ningsbara krav pa byggandet, riskerar att tonas ner. De fa erfarenheter
som finns av partnering anger att kostnaderna inte paverkas men att
kvaliteten i byggandet okar.

Vid partnering blir byggherren involverad i sjalva byggprocessen och
hamnar ofta kompetensmassigt i underlage bade tekniskt och ekono-
miskt. Exempelvis far byggherren endast insyn i ordinarie rabatter i
projektkostnadsunderlaget medan eventuell arsbonus fran byggmate-
rialtillverkare som betalas ut i efterhand till byggentreprendren inte
paverkar kostnaderna i det upphandlade projektet.
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Statskontoret beddmer att endast byggherrar med hég kompetens och
stark stallning kan delta i partneringsamarbete utan att samarbetet far
for byggherren negativa konsekvenser. Partneringprojekt &r vidare
framst avsedda for projekt med hég komplexitet, hog osdkerhet och
risk och/eller stor tidspress. Det har dock visat sig enligt en konsult-
rapport® att partnering i Sverige har bedrivits i en mangd kommunala
byggrelaterade projekt som, enligt Statskontoret, varken kan bedémas
vara komplexa eller ha hog risk och osdkerhet. Dessa projekt avser
t.ex. drift och underhall av gator och vagar, ombyggnad av ringled,
rondeller, parker och parkeringsplatser.

Statskontoret menar vidare att partneringsamarbete, sarskilt i strategisk
langsiktig partnering, medfor att byggherrarna upparbetar langsiktiga
relationer med vissa byggentreprendrer och riskerar darmed missgynna
mindre och nya entreprenérers moéjligheter att konkurrera. Betydelsen
av kontaktndt i kombination med storleken av egen personalstyrka
starks och blir avgérande for foretags mojligheter att vinna anbud. Fran
konkurrens- och kostnadssynpunkt &r det darfor inte gynnsamt pa lang
sikt att byggherrar stérker sitt samarbete med en enskild byggentrepre-
nor genom strategisk, langsiktig partnering.

Omvandlingstrycket ar begrénsat inom byggsektorn

Antal foretag har traditionellt setts som ett matt pa graden av konkur-
rens. Fatalsdominans och monopol behdver dock inte vara skadliga i
sig. Om det finns ett hot om potentiell konkurrens, t.ex. importkonkur-
rens, sa kan inte foretag pa en fatalsmarknad eller ett ensamt foretag i
monopolstallning utnyttja sin position pa marknaden utan att poten-
tiella konkurrenter skulle trada in pd marknaden och aterstalla konkur-
renstrycket. Pa en sadan utmaningsbar marknad ar kostnaderna for att
intrada och uttrada laga och det finns fa imperfektioner pa marknaden i
form av t.ex. transaktions- eller informationskostnader.

Formella eller informella etableringshinder leder till att konkurrensen
pa en marknad forsvagas och att ett eller flera storre foretag tillsam-
mans kan fa marknadsmakt att begransa intradet av foretag och miss-
gynna konkurrenter. Aven vertikala dgarband har stor betydelse for
foretagens mojligheter att stérka sin marknadsmakt och frihet i pris-

8 Ramboll Sverige AB och NCC Road AB, 2008: Partnering i kommunal vaghallning
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sattningsfragor och kan forsvara for potentiella konkurrenter att etable-
ra sig pa marknaden.

Importkonkurrensen av byggmaterial r begransad

Importkonkurrens av byggmaterial har inom naringen i manga ar an-
setts som det enda medlet att 6ka konkurrenstrycket pa byggmaterial-
marknaden. De stora rikstdckande byggentreprendrerna har borjat for-
andra sitt inkopsbeteende och okat sin import av byggmaterial sam-
tidigt som de har koncentrerat materialinkdpen till farre materialleve-
rantorer. Flera strategiska byggmaterial har visat sig vara svara att
importera pa grund av hoga transportkostnader i forhallande till varde.
Det finns ocksa ett visst motstand fran byggherrar att acceptera pro-
dukter med andra varumarken till foljd av vissa svarigheter att fa ser-
vice och reservdelar i ett senare skede.

Framtida l6nekonkurrens genom intrade av utlandsk arbetskraft ar
svar att bedoma

Arbetskraftkonkurrens ar en stor fraga som har endast berors oversikt-
ligt. Internationaliseringspotentialen har i denna del i viss man okat
inom byggsektorn, inte minst mot bakgrund av 6kade mojligheter for
arbetskraftsrorlighet inom ramen for EU. Déaremot &r det tydligt att
formella saval som informella hinder forhindrar denna rorlighet.

Genom det tjanstedirektiv som presenterades 2006 ar det idag oklart
om lénekonkurrens mellan medlemslénderna i framtiden kommer att
bedrivas i nagon stérre omfattning eftersom artikel 14 i direktivet
understryker att 1onerna hos de utlandska arbetstagarna inte far sattas
under minimilénenivaerna i vardlandet.

Det har ocksa framkommit i de lokala fallstudierna att den svenska
byggsektorns framtida arbetskraftsbehov i forsta hand utgdrs av mer
kvalificerade yrkeskategorier som ingenjorer och arbetsledare dar
I6nekonkurrens sannolikt inte har samma potential som inom mer
okvalificerade yrkeskategorier.

Statskontoret beddmer att bristen pa hogutbildad arbetskraft gor det

angelaget att man underlattar for utlandsk kvalificerad arbetskraft att fa
anstallning vid svenska entreprenader. De sprakproblem som av
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branschen lyfts fram som ett hinder torde kunna atgérdas vilket ocksa
har skett inom andra branscher, inte minst inom sjukvarden.

Foretagsetableringar ger battre mojligheter till utlandsk konkurrens
Ett battre satt att 6ka konkurrensen fran utlandet ar genom foretags-
etableringar pa de lokala byggmarknaderna i Sverige. Pa den svenska
byggmarknaden agerar redan idag flera utlandska foretag. De formella
maojligheterna for ytterligare expansion och darmed méjligheten till ett
okat omvandlingstryck och dkad konkurrens finns idag tack vare 6kad
harmonisering och regelférenklingar inom ramen for EU. Informella
hinder i form av foretagskultur och svarigheter att bryta redan inarbe-
tade natverk riskerar dock att hindra denna utveckling.

Marknadskoncentrationen pa byggentreprenadmarknaden har minskat
under hdgkonjunktur

Det fran Industrifakta insamlade underlaget tyder pa att marknadskon-
centrationen pa byggmarknaden har minskat mellan aren 2002-2007.
Den framsta orsaken &r sannolikt hdgkonjunkturen under aktuell period
med en vaxande efterfragan inom bade ny- och ombyggnad. En ¢kad
tillvaxt och en forskjutning mot renovering och underhall inom stora
delar av byggmarknaden har frdmst gynnat de lokala byggentreprend-
rerna. Aven utlandska byggnadsentreprendrer har i 6kad utstrackning
intratt pa marknaden och dels arbetat som underentreprendrer till
svenska foretag, dels utfort stora anldggningsentreprenader med krav
pa sarskild kompetens. En brist pa arbetskraft inom vissa yrkesom-
raden har ocksa missgynnat de stora foretagens majligheter att 6ka sin
produktionskapacitet.

Statskontoret bedémer att marknadskoncentrationen aterigen kan kom-
ma att 6ka under nu radande lagkonjunktur. Det finns tecken pa att
mindre utlandska byggentreprencrer aterigen atervander till sin hem-
mamarknad nar efterfragan minskar pa den svenska marknaden. En
mindre marknadskoncentration pa anlaggningsmarknaden torde dock
kunna forutses. Stora statliga byggherrar har blivit mer aktiva att varva
anbudsgivare pa den internationella marknaden samtidigt som de pa-
gaende anlaggningsprojekten ar langvariga specialistprojekt som med-
for en utlandsk etablering 6ver lang tid.
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P& byggmarknaden &r marknadskoncentrationen minst inom bostads-
segmentet. Det ar tydligt att de fyra storsta bolagen pa bostadsmark-
naden, JM, Peab, NCC och Skanska, har fatt patagligt stérre konkur-
rens fran framst mindre svenska foretag i huvudsak pa ombyggnads-
marknaden. Konsumenternas efterfragan av bostader ar dock mer
konjunkturberoende an stora offentliga byggherrars efterfragan pa
anldggningar, vilket innebar att mindre svenska foretag och utlandska
entreprendrer kommer att fa svarigheter att stanna kvar pa bostads-
marknaden under lagkonjunktur. Daremot har flera av de stora svenska
byggentreprenadfdretagen verksamhet inom fler marknadssegment och
har darfor lattare att bedriva verksamhet med I6nsamhet oberoende
konjunktur.

Emellertid finns det indikationer pa att utlandska byggentreprendrer
mer permanent har etablerat sig pa den svenska bostadsmarknaden. Ett
sadant exempel ar Veidekke Sverige som har ca 1 000 anstallda i
Sverige. | dag har Veidekke Sverige verksamhet inom fyra omraden:
anldggning, entreprenad och bostads- och fastighetsutveckling. En bred
verksamhetsinriktning med nérvaro pa fler delmarknader gor att
Veidekke precis som Skanska, NCC och Peab har stérre mojligheter att
uppratthalla verksamhet i konjunkturnedgangar.

De tre storsta bolagen pa lokalmarknaden, Skanska, Peab och NCC,
har fatt storre konkurrens och minskat sina marknadsandelar mellan
aren 2002-2007. Huruvida trenden ar bestaende i lagkonjunktur &r idag
svart att forutsaga.

Den vertikala integrationen med byggmaterialledet har i viss man
minskat

Skanska och NCC har under den undersokta perioden minskat sin ver-
tikala integration medan Peab fortfarande har hdg integration med
byggmaterialledet. Skanska och NCC har dock fortfarande stor tillgang
till egna takter ur vilka sand och grus utvinns och vilka utgoér strate-
giska insatsvaror till byggverksamheten. NCC ar ocksa fortfarande den
storsta asfalttillverkaren. Det innebdr sammantaget att de tre storsta
bolagen pa den svenska marknaden fortfarande har en stark marknads-
position till f6ljd av bland annat den vertikala integrationen.

48



Byggmaterialtillverkarna star fortfarande starka

De stora byggmaterialtillverkarna har behallit sina marknadsandelar
mellan aren 2002-2007. En orsak kan vara att manga av tillverkarna
ingar i stora internationella koncerner med stark finansiell styrka. Stora
utlandska agare har inte 6kat konkurrensen pa den professionella bygg-
materialmarknaden eftersom etableringen i huvudsak har skett genom
att forvdrva svenska foretag.

Pa konsumentmarknaden finns det dock tecken pa att storre utlandska
byggmaterialkedjor haller pa att etablera sig permanent. Detta har dock
framst betydelse for konkurrensforhallandena pa konsumentmarknaden
eftersom entreprendrer pa den professionella marknaden framst koper
byggmaterial direkt fran tillverkaren eller grossist.

Antalet utlandska bygghantverksforetag har okat pa den svenska
marknaden under hégkonjunktur

En annan kategori utldndska foretag som har okat sin ndrvaro under
den undersokta perioden & mindre och medelstora byggnadshantverks-
foretag fran vissa av de nya EU-landerna. Marknadskoncentrationen
inom detta byggled har till foljd av den utldndska ndrvaron minskat
patagligt. Dessa foretag har framst konkurrerat med priset och tillfort
den kapacitet som behdvts under hégkonjunkturen.

Installationsforetag har inte haft nagon ékad konkurrens fran utlandet
Marknadskoncentrationen pa installationsmarknaden for el och VVS
har dock varit oférandrad under aktuell period. Detta kan bl.a. forkla-
ras med att elinstallatérerna maste vara certifierade i Sverige vilket
medfor ett lagre utlandskt konkurrenstryck. Aven inom VVS-bransch-
en kan det fran vissa kunder finnas krav pa certifiering som kan mot-
verka att man anlitar utlandska foretag.

Tjanstedirektivet kan till viss del underlatta for foretagen att fa kontakt
med stat och kommun

De informella intrddesbarridrerna utgdrs bland annat av k&nnedom om
den svenska forvaltningen och de kontaktvagar som finns etablerade
for att tillgodogora sig information om svenska byggregler, kunna pa-
verka detaljplaneprocessen, fa majlighet att kopa kommunal mark etc.
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Statskontoret kan konstatera att EU:s tjanstedirektiv innehaller delar
som ska underlatta for foretag att 6vervinna vissa av dessa svarigheter.
Bland annat foreslas medlemslanderna forenkla sina administrativa
forfaranden, inrétta kontaktpunkter for tjansteleverantorer och tjanste-
mottagare samt inféra enkla och elektroniska forfaranden for tilltrade
till de nationella tjanstemarknaderna. For att genomfora dessa atgarder
foreslas vidare ett administrativt samarbete mellan medlemslanderna.
Syftet med direktivet ar saledes att forenkla procedurerna och under-
latta att hamta in information for bade entreprendrer och byggherrar.

Intradesbarridrer i form av informella natverk kan inte motverkas av
mellanstatliga atgarder eller svensk konkurrenslag

Andra orsaker till de hoga intradesbarriarerna pa den svenska bygg-
marknaden dar atgarderna i tjanstedirektivet inte ar tillrackliga utgors
av informella natverk mellan byggherren och byggentreprendren. En
iakttagelse fran de lokala fallstudierna &r bland annat att det fortfarande
rader inarbetade strukturer mellan bestallare och utforare som forsvarar
ett Okat intrade av utlandska entreprendrer pa den lokala marknaden.

Det har ocksa kommit till Statskontorets kannedom att utlandska entre-
prendrer under undersokta period har haft svarigheter att fa tillgang till
byggnadsmaterial fran svenska leverantorer. Detta har inneburit att de
har varit tvungna att lamna den svenska marknaden. Det finns dock
inget som sédger att detta strider mot konkurrenslagen utan kan mycket
val vara en informell intrddesbarridr dar etablerade svenska kunder
gynnas eftersom efterfragan pa den svenska marknaden under hogkon-
junkturen har varit storre an utbudet.

Nya upphandlings- och inkopsstrategier kan forsvara intrade av
utlandska foretag

P& byggmaterialmarknaden ter sig konkurrensforhallandena bekym-
mersamma med stora dominerande aktorer pa flera betydelsefulla del-
marknader. Byggmaterialtillverkarnas trohetsskapande rabattstrukturer
gentemot byggentreprendrer och grossister forsvarar en okad inter-
nationell konkurrens. En utveckling som forstarker konkurrenssvarig-
heterna ar de stora svenska byggentreprendrernas nya upphandlings-
och inkopsstrategier som innebér strategiska inkdpsavtal med farre
materialleverantorer. Mangfalden minskas darmed och kan medfora att
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det blir an svarare for utlandska materialtillverkare/importorer att i
framtiden intrada pa den professionella byggmarknaden.
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3 Byggkostnadsutvecklingen

| det foljande redogors for Byggkommissionens problembeskrivning
och analys av byggkostnaderna, Byggkommissionens forslag pa om-
radet samt for andra genomforda initiativ tagna av olika aktorer. Kart-
laggning, uppfoljning, nulagesbeskrivning samt resultat fran de lokala
fallstudierna redovisas i del tva av rapporten.

3.1 Problembeskrivning

Byggkommissionen konstaterade i sin analys att begreppet byggkost-
nader kunde ha olika inneb6rd beroende pa sammanhang. Man menade
vidare att det var av central betydelse for debatten kring byggkostna-
derna att noga redogdéra vad som menades med byggkostnad. Den tota-
la produktionskostnaden definierades som summan av markkostnad
och byggkostnad, medan byggnadskostnad definierades som de kostna-
der som uppstar vid uppférandet av en byggnad. Vidare konstaterades
att markkostnad inte var samma sak som tomtkostnad eftersom den
senare endast avser byggherrens kostnad for anskaffning och iord-
ningsstallande av en tomt. | markkostnaden ingar daremot dven andra
kostnader sasom olika engangskostnader till kommunen.

Byggkommissionen framholl vidare att det var viktigt att skilja pa pris
och pa kostnad. Skalet till detta var huvudsakligen att man ville under-
stryka de olika kostnadsandelarnas betydelse for totalpriset. Byggkom-
missionen menade att medan skillnaden i produktionskostnad for en
byggnad kan vara obetydlig mellan olika lokala marknader kan total-
priset skilja avsevart till foljd av stora skillnader i markpris mellan
olika regioner. Byggkommissionen lyfte dven fram frdgan om livs-
cykelkostnad och menade att denna maste végas in i storre utstrackning
for att sanka byggkostnaderna langsiktigt.

Sammanfattningsvis menade Byggkommissionen att oavsett vilket
pris- eller kostnadsbegrepp som anvéandes sa maste det finnas battre
tillgang till tillforlitliga data i form av officiell statistik for att kunna
folja pris- och kostnadsutvecklingen, sérskilt betr&ffande lokal- och
anlaggningssektorn. Byggkommissionen gjorde dven en internationell
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jamforelse och konstaterade i denna att svenska byggkostnader inte
skiljde sig avsevart fran europeiska grannlander.

Byggkommissionens resonemang aterfinns dven till viss del i ESO-
rapporten “Bostadsbyggandets hinderbana” av Hans Lind,® dar det
framholls att det inte ar enkelt att entydigt definiera “kostnader”
respektive "vinster i ett byggprojekt. Hogre kostnadsnivaer i ett led kan
innebdra hogre intékter i ett annat. Lind menade att det & mer relevant
att tala om byggpriser. | samma rapport redogjordes ocksa for vilka
forutsattningar som styr prishildningen pa kort och pa lang sikt. Pa
utbudssidan galler att om det gar att fa ett bra pris pa slutprodukten sa
ser alla led i produktionskedjan till att de far ”sin del av kakan”. Dar-
med torde exempelvis prisutvecklingen pa begagnade smahus paverka
priser i produktionsledet for nyproducerade smahus. Ett hogt prislage
pa smahusmarknaden resulterar saledes i att byggkostnaden for ett
smahus Okar. De senaste arens kraftiga stegring av priset pa begagnade
smahus speglar en stark efterfragan, vilket inneburit att det under den
radande hogkonjunkturen varit mojligt att fa ett hogt pris pa slutpro-
dukten. Denna situation skiljer sig fran den som radde fram till 1990-
talet da det var relativt sett olonsamt att bygga nya hus.

En annan iakttagelse &r att det kan finnas redovisningstekniska hinder
sasom olika avskrivningstider etc. som forsvarar analys av de faktiska
kostnaderna. Som exempel pa detta kan namnas byggherrar i kategorin
"developers”; dvs. stora byggentreprendrer som aven bedriver bygg-
herreverksamhet. | gynnsamma tider (dvs. nar priserna ar laga) kops
mark upp for att sedan exploateras i ett senare skede da markpriset
stigit. Aven denna iakttagelse ar ett skal till att det snarare ar pris-
framfor kostnadsutvecklingen som bér analyseras.

3.2 Statskontorets kommentarer

Fortfarande ingen prisstatistik for lokaler och anlaggningar

Byggkommissionen lyfte bristen pa data for att kunna gora jamforelser
och kartlagga utvecklingen inom de olika segmenten — i synnerhet av-
seende lokal- och anlaggningsmarknaden. Denna brist kvarstar. Det ar
dock troligt att medelstora och stora aktérer inom varje byggled har en

® Ds 2003:6 Bostadshyggandets hinderbana — en ESO-rapport om utvecklingen 1995-
2001.
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god uppfattning om aktuella prisnivaer. For mindre eller tillfalliga be-
stéllare kan marknadsinformationen dock vara kraftigt begrénsad.

Kraftig prishéjning under den senaste hégkonjunkturen...

Historiskt sett kan ett trendbrott skdnjas for bostadsbyggandet fr.o.m.
slutet av 1980-talet da byggpriserna borjade cka snabbare dn KPI.
Denna utveckling har vidare forstarkts under 2000-talet da glappet 6kat
markant. Under den senaste hdgkonjunkturen har prisutvecklingen
varit kraftig. Kostnaderna for gruppbyggda smahus har 6kat mer &n
kostnaderna for flerbostadshus, vilket antagligen kan forklaras med de
stigande markpriserna under perioden.

... men arbetskostnaderna har inte stigit mer an genomsnittet

Trots att det under den aktuella tidsperioden varit arbetskraftsbrist
inom de flesta yrkeskategorierna i sektorn har loneglidningen varit
mattlig under tidsperioden. Lonerna har inte 6kat snabbare &n i indust-
rin. Prisokningarna kan istéllet delvis forklaras med hojda priser pa el
och bréansle och kraftigt hojda priser pa vissa material sasom metaller
och vissa entreprenadarbeten (el och VVS).

Inte lika stark konjunktur for lokalbyggande som fér bostadsbyggande
Lokalbyggandet har sannolikt inte haft en lika stark konjunktur som
bostadsbyggandet. Vidare saknas jamforbara data varfor det ar svart att
veta om prisdkningarna pa bostadssidan dven paverkat lokalbyggandet.
Eftersom det rader en hog marknadskoncentration pa entreprenadsidan
finns det dock goda skal att anta att bostadsbyggandets prisutveckling
aven haft effekt pa lokalbyggandet.

Byggvaruimporten har dkat

En viss 6kning av byggvaruimporten har skett. En viktig forklarande
orsak &r att byggproduktionen okat kraftigt under perioden varfor
entreprendrer tvingats soka sig till andra marknader. En viss debatt om
byggkostnader/materialpriser kan ocksa antas ligga bakom att vissa
storre entreprendrer satsat langsiktigt och byggt upp interna inkdps-
organisationer.
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Inget tyder pa kvalitets- eller produktivitetsforandringar

Det finns inget som tyder pa att kvaliteten forandrats i avsevard ut-
strackning under perioden. Produktiviteten ar fortsatt 1ag jamfort med
ovriga industrin.

Atgarder for att sanka kostnader har inte markts i hégkonjunkturen
Den 6vergripande iakttagelsen ar att konjunkturen varit sa stark att det
inte gar att se nagra effekter av vidtagna atgarder for att sanka bygg-
kostnaderna eftersom produktionspriset stigit kraftigt under perioden.

Samma problem med hdga byggkostnader pa lokal som central niva
Vad galler de lokala fallstudierna sa sammanfaller de resultat som
framkommit i den Overgripande kartlaggningen i stora drag med vad
som framkom i de lokala fallstudierna. Vissa undantag finns, till
exempel vad galler I6nekostnader och okade krav pa energieffektivt
byggande. Kommunala avgifter har inte kartlagts pa 6vergripande niva.
Overlag stimmer problembilden dock val éverens med den problem-
bild som gavs av Byggkommissionen.

Nagon “annans” uppgift att sanka kostnaderna?

Inte pd nagon av de studerade orterna beskrevs orsakerna till varfor
inga av de atgarder for att sanka kostnaderna, man sjalv forde fram
som mojliga eller nodvéandiga atgarder, genomforts i nagon storre
utstrackning. | det fall orsakerna berdrdes, framkom framfor allt att
incitament saknats. Sammanfattningsvis kan dock konstateras att
medan vissa kostnadsokningar forklarades med externa faktorer bort-
om de lokala aktorernas kontrollférmaga, framholls att det fanns moj-
ligheter att sénka kostnaderna genom férandrade produktionsmetoder
etc. Vissa aktorer pekade pa egna kompetensproblem medan den over-
vagande delen menade att problemet skulle 16sas av annan part. | detta
avseende verkar ganska lite ha forandrats med avseende pa den proble-
matik som Byggkommissionen 6vergripande beskrev om att “alla
skyller pa nagon annan”.
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4 Byggfel, tillsyn och kontroll

Byggkommissionen har i sitt betankande fran 2002 uppmarksammat ett
Okat antal byggfel och huruvida detta kan vara en foljd av brister i till-
syn och kontroll. Statskontoret redog6r i foljande avsnitt for problema-
tiken och det nya underlag som Statskontoret tagit fram utifran forsk-
ningsrapporter och intervjuer med foretradare for myndigheter och
byggbranschen.

En kartlaggning, uppféljning och nulagesbeskrivning av omradet lik-
som resultat fran de lokala fallstudierna redovisas i del tva av denna
rapport.

4.1  Problembeskrivning

Byggfel kan uppsta till f6ljd av slarv, nonchalans, okunskap eller otyd-
lighet i bestallningen. Andra orsaker till byggfel &r planeringsbrister,
kommunikationsbrister, risktagande och oerfarenhet hos nya organisa-
tioner. Konsekvenserna av byggfel ar bristande kvalitet och hdga kost-
nader for atgardande av fel. Manga av de fel som uppstar i byggproces-
sen hade emellertid kunnat motverkas med en genomtankt projekte-
ring, tydliga bestéllningar, bra tidsplanering, en fungerande kvalitets-
sdkring samt val sammansatta projektorganisationer.

Nu géllande bestammelser i Plan- och bygglagen (PBL) tillkom for att
hoja kvaliteten i byggandet och for att tydliggora ansvarfordelningen
mellan det allménna och branschen. Byggkommissionen anforde att
den tidigare kommunala granskningen och overlappande kontrollen
ledde till oklara ansvarsforhallanden och garanterade inte produktens
kvalitet och att samhéllskraven uppfylldes. De dndringar som inférdes i
lagen innebar att ansvaret i stor utstrdckning skulle dverldamnas till
branschen genom 6kad egenkontroll for att darigenom minska antalet
byggfel. | forarbetena till lagen angavs dock inget om att kommuner-
nas tillsyn av byggandet skulle minska.™

Byggkommissionen anforde att Sveriges kommuner och landsting,
Boverket m.fl. patalat att byggherrarnas och entreprendrernas kontroll-

10 prop, 1993/94:178
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och kvalitetskontroll inte fungerade i praktiken, att det fanns en oklar
roll hos den kvalitetsansvarige pa bygget och att byggnadsnamndernas
resurser for tillsyn var otillrackliga. Detta bekraftas huvudsakligen i
Statskontorets intervjuer med ett antal foretradare for offentliga bygg-
herrar.

| branschens kontraktsbestammelser (AB och ABT™ m.fl.,) regleras
ansvarsforhallandena mellan byggherren och byggentreprendren. |
allmanhet foljs kontraktsbestammelserna av parterna men det gar att
avtala om annat avtalsinnehall. I AB och ABT regleras vad som defi-
nieras som byggfel. Med byggfel avses ndr en del av entreprenaden
inte utforts eller inte utférts kontraktsenligt. For att minska antalet
byggfel kraver detta att byggherren besitter goda kompetenser exem-
pelvis inom omradena riskfordelning och kontraktsskrivning.

Vid utforandeentreprenader da byggherren i detalj reglerar hur bygg-
entreprendren ska genomféra byggandet, krévs en gedigen kompetens
om byggande hos byggherren. Vid svarigheter att uppratthalla en sadan
kontinuerlig kompetens inom omradet har det hos byggherren blivit
vanligare att anvanda sig av total- eller funktionsentreprenader dar an-
svaret for projekteringen och hur byggandet ska genomféras ligger hos
byggentreprendren.

For att reglera projektspecifika fragor anvands i branschen ett system
med Administrativa foreskrifter (AF). Dessa ar ett komplement till for-
fragningsunderlaget och kontraktet och reglerar parternas inbordes
skyldigheter, rattigheter och ansvar. | AF-delen regleras hur parterna
ska organisera sitt arbete, hur arbetet ska bedrivas, hur arbetsplatsen
ska organiseras och vilken tillsyn och kontroll som behdvs och vem av
parterna som gor vad. Det framhélls fran forskare'? att en for stor risk-
overforing fran byggherren till byggentreprendren riskerar leda till for
stora prispaslag vilket i sin tur ar kostnadsdrivande.

1 Allménna bestammelser avseende byggnads-, anlaggnings- och installationsarbeten,
avser framst utférandeentreprenader

Allméanna bestdammelser for totalentreprenader avseende byggnads-, anlaggnings- och
installationsarbeten

12 \fennstrém, A. (2008) The Construction Client as a Change Agent.Luled Tekniska
Universitet, Lulea.
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Den mest andamalsenliga modellen fér motverkande av byggfel ansags
av regeringen vara att byggherren till storre delen star for byggfelsan-
svaret. En sadan modell kraver dock en samordnad planering tillsam-
mans med inblandade entreprendrer och en uppféljning och fungerande
kontroll fran byggherrens sida.

Nar bestéallaren &r en enskild konsument géller inte reglerna i AB och
ABT. Vid ny- eller ombyggnad av smahus finns dock tvingande regler
i konsumenttjanstlagen. Det innebdr bland annat att konsumentens ord
géllande omfattning och pris géller om inte entreprendren kan motbe-
visa detta genom skriftligt avtal.*®

4.2 Statskontorets kommentarer

Antalet byggfel har inte minskat

Forekomsten av byggfel hor ihop med entreprenadens arbetsprocess
och dess organisation men dven den kommunikation och det samarbete
som finns mellan byggherre och byggentreprendr.

Flera foretrddare i branschen betonar att de kvalitetsbrister som Bygg-
kommissionen pekade pa véackte en medvetenhet hos branschen. Ett
flertal atgarder har vidtagits av branschen men effekterna vet man idag
inget om. Statskontoret bedomer att en tidsperiod pa sex ar ar for kort
for att utvardera om ett trendbrott har skett. | sammanhanget bor ocksa
beaktas att en forandring i arbetsmetoder och deras effekt pa antalet
byggfel & komplicerat att mata och utvérdera vilket kan innebéra sva-
righeter att i framtiden bedoma effekter. Det finns ocksa betydande
risker att de diskussioner om kvalitetsforbattringar som fors i olika
branschorgan inte leder till konkreta atgarder som kan foljas upp.
Statskontoret kan anda konstatera att ingen som Statskontoret har fort
samtal med beddmer att antalet byggfel har minskat.

Det brister i ledarskap, kommunikation och erfarenhetsaterforing i
utforarledet

En fungerande byggprocess och ett litet antal byggfel kraver en tydlig
och kommunikativ styrning av alla de som arbetar inom byggproces-
sens olika byggled. Det ar tydligt att det finns brister ifraga om ledar-

13 samtal med Marie Gremlin, Konsumentverket 090304

59



skap och tydlig kommunikation inom byggbranschen vilket bl.a. leder
till att planeringen, samordningen och kvalitetssakringen inte blir anda-
malsenlig.

Utifran Statskontorets samtal med olika foretradare for branschen och
myndigheter bedomer Statskontoret att en forutsdttning for att
branschens egenkontroll ska fungera béttre &r att det skapas en projekt-
ledning hos byggentreprendren som inte enbart fokuserar pa det fore-
liggande projektet utan ser till mer langsiktigt anvandbara arbetsmeto-
der. Projektledningar som tar tillvara pd medarbetares och underentre-
prendrers kunskaper och egna tidigare erfarenheter fran liknande pro-
jekt har storre forutsattningar att undvika kvalitetsbrister. Fungerande
arbetsmetoder som kan ateranvandas fran projekt till projekt leder till
en snabbare och kvalitetssékrad arbetsprocess. Byggherren/bestéllaren,
som ar motpart till utférarna, bor dock inte inga i arbetet med att ta
fram en battre fungerare byggprocess. Detta ar ett ansvar for entrepre-
noren.

Bestéllaren har ansvar for genomarbetad planering och uppféljning
Det ar samtidigt betydelsefullt att byggherren har kompetens for att
planera, samordna alla aktorer i entreprenaden och folja upp verksam-
heten. Byggherren kan inte undandra sig sitt kontrollansvar och maste
darfor antingen kdpa in byggledningskunskap och tredjepartskontroll
fran externa konsulter eller forsoka uppratthalla kompetensen 6ver tid.

Det finns ocksa skal till en precisering av vilken av byggherrens alla
funktioner som ska skdta kommunikationen med byggentreprentren
och samtidigt kunna ta beslut som ror det I6pande arbetet. En tydlig
funktion hos byggherren som motsvarar platschefen hos entreprendren
underlattar kommunikationen mellan parterna samt effektiviteten och
kvalitetssékringen i byggprocessen.

Platschefens roll och status ar inte tydligt definierad

Det torde fran byggbranschens sida ocksa finnas anledning att se dver
produktionschefens/platschefens roll inom entreprenadféretagen. Det
har visat sig att civil- och hogskoleingenjorer snabbt soker sig fran
platschefsrollen till ”hdgre” linjebefattningar i byggforetaget.
Branschen borde i stéllet ge incitament till att fler hégutbildade driver
de stérre och komplicerade projekten. | annat fall kan den stora perso-
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nalomséattningen pa platschefer innebéra att erfarenheter fran tidigare
projektarbeten inte tas tillvara i efterfoljande projekt och erfarenhets-
overforingen blir mindre an 6nskvart.

Bristande omvandlingstryck motverkar incitamenten for
kvalitetssakring

Svarigheterna att skapa en fungerande kvalitetssékring pa bygg-
marknaden &r orovackande. Statskontoret beddmer att ett bristande
omvandlingstryck pa byggmarknaden negativt paverkar incitamen-
ten for okad kvalitetssakring. En marknad som inte fungerar val kan
motivera en aterreglering av provningen och tillsynsfunktionen av
samhallskraven i byggprocessen.

61



62



5 Byggandets miljopaverkan

Byggkommissionens behandling av byggandets miljopaverkan omfat-
tade energieffektivisering, inomhusmiljo och anvandning av kemiska
produkter. Omradet diskuterades dels inom ramen for den allmanna
beskrivningen av byggsektorn, dels inom ramen for de atgarder som
Byggkommissionen menade att byggsektorn behdvde vidta for att ut-
vecklas i ratt riktning. Fragan om byggandets miljopaverkan behand-
lades i forhallande till andra problemomraden relativt 6versiktligt, men
ledde dock till ett flertal forslag.

I det foljande redogérs for Byggkommissionens problembeskrivning
samt for andra genomforda, pagaende och planerade initiativ tagna av
olika aktorer. Som underlag for Statskontorets kartlaggning och Gver-
védganden har litteraturstudier och intervjuer med ett antal berdrda
myndigheter och andra aktdrer gjorts.

En uppfdljning och nulagesbeskrivning av omradet liksom resultat fran
de lokala fallstudierna redovisas i del tva av denna rapport.

5.1 Problembeskrivning

Byggkommissionens utgangspunkt i analysen av byggandets miljopa-
verkan var att en byggnad ar avsedd att std och brukas lange vilket
staller langsiktiga krav pa byggnadens funktion. Byggkommissionen
konstaterade dock att ett langsiktigt tankande manga ganger saknats
inom byggsektorn. Som exempel namndes att kortsiktigt tankande i
byggnadens utformning, materialval och genomfdrandet av bygget etc.
kan leda till onddigt héga energiutslapp och darmed 6kad klimatpaver-
kan i form av 6kade koldioxidutslapp. Darfor borde det finnas ett livs-
cykelperspektiv pa byggnader. De borde planeras och uppféras utifran
en gedigen livscykelanalys dér samtliga dessa aspekter behandlades.
Detta perspektiv saknades enligt Byggkommissionen hos saval privata
som offentliga akttrer. Byggkommissionen konstaterade att byggher-
rarna hade en nyckelroll ifraga om att stélla krav.

Mot bakgrund av samhallsférandringar nér det gallde bruk av byggna-
derna och dess funktioner, sasom exempelvis en 6kad anvandning och
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belastning av vatutrymmen, bedomde Byggkommissionen att samhal-
let stod infor tva utmaningar nar det géller en god inomhusmiljo. Dels
borde nya byggnader planeras och uppféras med sadan omsorg att
inomhusmiljoproblem forebyggs, dels borde byggnadsagare formas att
minst bibehalla ursprungliga egenskaper hos de byggnader de forval-
tar, forutsatt oférandrad anvéandning.

Betrdffande anvandning av farliga @mnen menade Byggkommissionen
att byggsektorn bedrev en utbredd slentrianméssig anvandning av farli-
ga @mnen. Denna problematik, menade Byggkommissionen, hade be-
stallarna ett sarskilt ansvar for att atgarda.

Byggkommissionen gjorde dven en Oversyn av pagaende initiativ pa
omradet inom sektorn och belyste sarskilt naringslivets egna initiativ
Kretsloppsradet, regeringens dialogprojekt Bygga-bo-dialogen (som nu
forvaltas av Boverket) samt Samverkansforum for statliga byggherrar
och forvaltare.

Byggkommissionens analys avsag framst miljopaverkan fran husbygg-
nad, bostader och lokaler. Anlaggningssektorns miljopaverkan diskute-
rades inte sérskilt.

52 Statskontorets kommentarer

Manga initiativ — men fa uppgifter om genomslag

Statskontorets kartlaggning visar pa att det pagar en rad olika initiativ
inom flera olika slags forum. Det &r dock svart att dra nagra slutsatser
om vilken genomslagskraft dessa initiativ fatt pa sektorn som helhet.
De malsattningar som stélls upp &r oftast inte kvantifierings- eller ut-
varderingsbara. Vidare saknas statistik eller annan insyn i hur utfasning
av farliga amnen enligt det frivilliga atagandet verkligen sker. Buller-
fragor och fragor om biologisk mangfald behandlas inte alls som sér-
skilda fragor att 16sa inom byggsektorn.

Samverkan har inte fungerat tillfredstéllande

Statskontoret har funnit att samverkan mellan olika parter tenderar att
praglas av misstro och ibland otillracklig dialog. Flera parter pa om-
radet, daribland Boverket, Bygga-bo-dialogen, Naturvardsverket, Sam-
verkansforum for offentliga byggherrar och férvaltare och Kretslopps-
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radet uttrycker i nagot sammanhang sin besvikelse over att dialogen
mellan statliga myndigheter eller mellan en myndighet och en privat
aktor ar bristfallig, praglas av misstro eller &r allméant otydlig. Det kan
ha handlat om att man anser att den ena parten inte haft forstaelse for
den andra partens kompetensomrade och mandat, eller att man anser
att det finns trovardighetsproblem i uppsatet med att arbeta med fragor-
na.

Piska mer effektivt &n morot?

Det finns vidare olika asikter om huruvida frivilliga ataganden respek-
tive tvingande, “harda”, styrmedel har storst genomslagskraft ifraga
om effektivitet och maluppfyllelse. Statskontoret har inte funnit nagot
stod for att de atgarder och initiativ som tagits genom frivilliga atagan-
den skulle ha haft en avgérande inverkan pa sektorn. Daremot kan det
konstateras att vissa enskilda initiativ har haft en hg maluppfyllelse.

Statskontoret konstaterar att uppfattningen att det framfor allt ar harda
styrmedel som astadkommer snabba resultat &r utbredd — &ven bland de
aktorer som potentiellt kan komma att omfattas av sadana styrmedel.
Detta innebar dock inte att det finns en samstdmmighet om att detta
skulle vara det mest 6nskvérda eller mest effektiva séttet att minska
byggsektorns miljopaverkan. Bygga-bo-dialogen valdes just i forelig-
gande dialogform med hénvisning till ett hollandskt exempel som visat
pa att frivilliga losningar langsiktigt var mer effektivt om man ville
uppna en genomgripande och bestaende forandring av arbetssatt pa
omradet.

Statskontorets Overgripande beddémning &r att det huvudsakliga om-
vandlingstrycket under perioden utgjorts av s.k. "harda” styrmedel
sasom regler och ekonomiska styrmedel. Detta motséager dock inte att
frivilliga initiativ kan ha haft eller kommer att ha en reell effekt pa
sektorns miljopaverkan.

Viss oro fér den operativa tillsynen

Naturvardsverket uttryckte dven en viss oro for att den operativa till-
synen som enligt Miljobalken ska utféras av kommunerna skiljer sig
starkt at mellan olika kommuner. Som exempel kan niamnas att sam-
verkan mellan den del av den kommunala administrationen som hand-
lagger bygglov och rivningsanmélan (PBL-drenden, t.ex. tekniska
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kontoret) och de kommunala miljokontoren ibland fungerar bristfalligt.
Det finns dven farhagor for att man inte kan na kostnadstackning for
tillsyn av tillfalliga verksamheter som inte kan avgiftsbeldggas. | den
lokala fallstudien bekraftades fragan om svarigheter att fa kostnads-
tackning for operativ tillsyn.

Det finns risk for att frivilliga initiativ inte 6verlever
konjunkturnedgang

Den aktuella perioden kénnetecknas, som namnts, av en kraftig hég-
konjunktur inom byggsektorn. Branschforetradare har enstdimmigt fort
fram att man tar miljoarbetet pa stort allvar tack vare ett utbrett konsu-
menttryck. Samtidigt torde det vara uppenbart att konsumenterna haft
en begransad majlighet, med en efterfragan starkare an utbudet, att pa-
verka utforandet. Manga vittnar d&ven om att byggherrekompetensen,
till foljd av de laga nybyggnadsvolymerna under 1990-talet urholkats
aven pa miljéomradet.

En Gversyn av omradet visar pa att de flesta stora foretag inom olika
byggled bedriver ett aktivt miljoarbete inom ramen for sin verksamhet.
Det ar dock okéant om detta dven galler sma och medelstora foretag.
Det har framkommit farhagor om att dessa foretag av kostnadsskal
prioriterar ned denna fraga.

Statskontoret har efterfragat kvalificerade bedomningar av hur miljo-
arbetet paverkas av det faktum att sektorn kraftigt foljer konjunktur-
cyklerna. Det finns ingen samstdmmig bild i detta avseende. Vissa
framhaller att de stora aktorerna arbetar seriést och langsiktigt med
fragan, medan andra uttryckt farhagor om att miljoarbetet kan komma
att prioriteras ned i lagkonjunktur till férman fér andra 6vervaganden
sasom kostnadseffektivitet.

Svart att bedoma de offentliga byggherrarnas marknadspaverkan i
miljofragor

Det &r inte heller mojligt att, med befintligt utredningsunderlag fram-
tagen inom den givna tidsramen, gora en bedémning av de offentliga
byggherrarnas marknadsinflytande. Statskontoret beddmer, mot bak-
grund av att allt farre resultat presenterats av natverket for hallbar ut-
veckling under senare ar, att Samverkansforum for statliga byggherrar
och forvaltare spelat en viktig roll fér de statliga byggherrarnas miljo-
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arbete. Daremot har det saknats styrningsverktyg for att kunna — eller
tvingas till att — tillampa hallbarhetsaspekter i det dagliga arbetet.

Yttre patryckningar har andrat arbetsformer och attityder — i alla fall
hos de stora aktorerna

Sammanfattningsvis gor Statskontoret beddmningen att det under
perioden har funnits ett yttre omvandlingstryck att minska byggandets
miljopaverkan — dels genom faktiska hot om tvingande styrmedel om
inte relevanta atgarder vidtas pa frivillig vag — dels genom en faktisk
marknadsefterfragan enligt den tolkning som branschens aktorer sjalva
gett uttryck for. Miljofragan finns med pa de stora aktérernas agendor.
Miljofragornas genomslagskraft hos mindre aktorer &r daremot okand.

Inget tyder pa att Byggkommissionen paverkat utvecklingen pa
miljoomradet

Statskontoret gor bedomningen att arbetet med de frivilliga atagandena
i planerings- och programstadiet har kommit forhallandevis langt.
Ingen aktor har dock framhallit Byggkommissionens betdnkande som
avgorande for miljoarbetet. | kartlaggningen framgar att flera av initia-
tiven redan var initierade innan Byggkommissionen lade sitt betdnkan-
de eller initierades oberoende av detta, t.ex. genom reformarbete inom
ramen for EU:s regelverk.

Attitydférandringar pa lokal niva

Statskontoret bedomer att 4ven om bilden &r splittrad, sa har en Gver-
véagande del av aktdrerna i de lokala fallstudierna uttryckt att miljofra-
gorna fatt ett vasentligt 6kat genomslag under senare ar och i synnerhet
vad galler fragor om energieeffektivisering dar arbetet med energi-
deklarationer lyftes fram som ndgot positivt och en framtida mojlighet.
Men aven materialfragor har fatt okat fokus. Medan vissa pekar pa
konkreta incitament att vidta forandringar, pekar andra pa foregangare
inom omradet som driver pa utvecklingen. Det finns fortfarande vissa
problem som aven galler byggsektorn i stort (sasom problem med kun-
skapsoverforing m.m.). Med utgangspunkt fran de lokala fallstudierna
framtrader en bild av verklig forandring pa omradet, saval vad géller
arbetsmetoder som val av material. Manga aktorer vittnar — pa ett eller
annat satt — dven om en attitydférandring under senare ar som inneburit
vissa konkreta resultat.
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Pa samtliga orter fanns det aktorer som hade erfarenhet av Bygga-bo-
dialogen. | forekommande fall var man positiv till projektet.
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6 Utbildning och forskning

I Byggkommissionens betdnkande ”Skérpning gubbar” (SOU
2002:115) behandlas fragan om utbildning och forskning inom
byggsektorns omrade mot bakgrund av de problem som konstaterades
inom namnda sektor. | foljande avsnitt redogdrs for problemen och
Statskontorets bedomningar presenteras.

En kartlaggning, uppféljning och nulagesbeskrivning av omradet lik-
som resultat fran de lokala fallstudierna redovisas i del tva av denna
rapport.

6.1 Problembeskrivning
6.1.1 Utbildning

Byggkommissionen kunde konstatera att utbildningsnivan inom bygg-
sektorn var lagre &n for arbetsmarknaden i 6vrigt. Det som avgjorde
denna skillnad i utbildningsniva var den laga andelen eftergymnasialt
utbildade inom byggsektorn vilken endast uppgick till 8 procent medan
den lag pa 28 procent for arbetsmarknaden som helhet.

Samtidigt framholl Byggkommissionen att arbete inom byggsektorn i
manga fall kraver goda kunskaper inom ett stort antal omraden. Inte
minst géller detta for byggherrarna dar kunskapskraven spanner over
omraden fran foretagsekonomi, nationalekonomi och juridik till bygg-
teknik, IT och miljokunskap. Trots detta breda kunskapsbehov konsta-
terade Byggkommissionen att det saknades nagon anpassad utbildning
for byggherrerollen vid landets universitet och hdgskolor.

Bristen pa adekvat utbildning for jobb inom byggsektorn som helhet,
liksom den laga attraktivitetsgrad som préaglade sektorn bedémde
Byggkommissionen riskera en akut arbetskraftbrist inom sektorn.
Framforallt betonades den laga utexamineringen av civilingenjorer
som en bidragande orsak till den forvantade arbetskraftbristen. Nagot
som ytterligare ansags bidra till detta for byggsektorn som helhet var
aldersstrukturen hos de anstallda.
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I en rapport som publicerades av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
konstaterades att 38 procent av de anstéllda skulle komma att lamna
sektorn fram till 2015 enbart pa grund av aldersskal. Dessutom fram-
holls att problematiken med 6kande ohalsotal och dérpa féljande sjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar riskerade forvérra laget ytter-
ligare.

| rapporten kunde saledes konstateras att tillgdngen pa arbetskraft
minskade vilket ansags foranleda okade insatser inom utbildningsom-
radet. Aldreavgdngarna och det arbetskrafts- och utbildningsbehov
dessa gav upphov till varierade emellertid mellan olika yrkeskategorier
inom byggsektorn vilket framgar av foljande tabell:
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Tabell 6.1 Antalet aldreavgéngar 2001-2015 samt sysselsatta ar
2001 per yrke inom bygg- och anldggningsyrken

Aldre- Per ar Sysselsatta | Andel aldre-

avgangar genomsnitt 2001 avgangar av

2001-2015 sysselsatta,

procent

Gymnasieniva
Gruv- och bergarbetare 905 60 2062 44
Stenhuggare m.fl. 228 15 466 49
Murare m.fl. 1715 114 7418 23
Betongsarbetare mfl. 2735 182 7674 36
Byggnadstréarb. m.fl. 22 898 1527 61 554 37
Anldggn.arb. m.fl. 6 985 466 15810 44
Byggnadsarb. allround 4329 289 13781 31
Takmontorer 697 46 2048 34
Golvlaggare m.fl. 1226 82 4079 30
Isoleringsmontérer 391 26 1489 26
VVS-montdrer m fl. 6 603 440 19 462 34
Installationstekn. m.fl. 8396 560 32285 26
Malare 7257 484 17 958 40
Anl.mask.férare mfl. 7954 530 16 987 47
Kranférare m.fl. 1903 127 3686 52
Totalt 74 222 4948 206 758 36
Hogskoleniva
Byggnadsingenjérer 17 635 1176 34 462 51
Civ.ing. bygg o. anlagg. 2279 152 5469 42
Arkitekter 3419 228 8385 41
Totalt 23333 1556 48 315 48
Hela arb.markn. 1519 092 101 273 4238971 36

Kélla: AMS rapport Ura 2002:9. Den framtida personalférsérjningen inom bygg
och anlaggning.

Utifran tabellen kan konstateras att aldreavgangarna i procent av de
sysselsatta inom byggsektorn inte skiljde sig fran arbetsmarknaden i
ovrigt vad géller de med gymnasial utbildning. Skillnaden aterfanns
istallet inom gruppen utbildade pa hogskoleniva dar nara hélften av
arbetskraften bedomdes sluta fore ar 2015 vilket stéller krav pa atgar-
der for att 6ka antalet studenter vid landets hogskole- och civilingen-
jorsutbildningar.
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For att motverka arbetskraftsbrist konstaterade AMS att antalet utbild-
ningsplatser, sett dver sektorn som helhet, behdvde férdubblas redan
vid en oférandrad sysselsattning inom byggsektorn. AMS forutspadde
emellertid en expansion inom byggbranschen vilket skulle krava en
tredubbling av antalet utbildningsplatser. Utbildning bedrevs vid tid-
punkten for rapporten bland annat vid 119 gymnasieskolor, 19 univer-
sitet och hdgskolor liksom ett antal hantverksutbildningar godkénda av
olika ndmnder inom branschen samt inom ramen for arbetsmarknads-
utbildningen.

6.1.2 Forskning, utveckling och innovation

Forskning har traditionellt delats in i grundforskning, tillampad forsk-
ning och utveckling. Huvudskillnaden mellan grundforskning och
tillampad forskning &r att den senare har en bestamd tillampning i sikte
medan den forra mer forutsattningslost soker efter ny kunskap. Ibland
ar det emellertid svart att dra nagon egentlig skiljelinje mellan de bada.
Skillnaden &r emellertid stor till det tredje steget, utvecklingssteget.
Har kommer forskningsresultaten fran grundforskningen och den
tillampade forskningen till praktisk anvandning i form av utvecklandet
av nya produkter och idéer etc. Nar dessa nya produkter borjar tillam-
pas praktiskt kallas de for innovationer.

Spridningen av innovationer i en innovationsprocess har varit och ar av
fundamental betydelse for exempelvis mekaniseringen och en effekti-
vare arbetsorganisering, inte minst inom industrin.

I samhdllsdebatten anvénds begreppen inte lika strikt som i redogérel-
sen ovan. Ofta anvands exempelvis tillampad forskning, utveckling
och innovation synonymt. | Byggkommissionens rapport talas allméant
om kunskap som ett samlingsbegrepp for forskning och utveckling.

I den fdljande redogérelsen kommer en uppdelning i huvudsak goras
mellan & ena sidan forskning (bade grundforskning och tillampad
forskning) och utveckling och & andra sidan innovation och innova-
tionsspridning.

Byggkommissionen konstaterade att forskning, utveckling och atgarder
inom innovationsprocessen i huvudsak finansierades av statliga myn-
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digheter, statliga och privata stiftelser samt samarbetsorgan inom
naringslivet medan riskkapital spelade en underordnad roll. En allt
storre del av universitetens och hdgskolornas forskning som i huvud-
sak utgors av grundforskning och tillampad forskning, bedrevs enligt
Byggkommissionen med hjélp av externa medel och inte av anslag.

De storsta finansieringsaktorerna for forskning, utveckling och atgar-
der inom innovationsprocessen var Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhéllsbyggande (Formas), Véagverket, Boverkets bygg-
kostnadsforum, Verket for innovationssystem (Vinnova), Energimyn-
digheten, Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen for kunskap- och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen), Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) samt Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond
(Sbuf). Alla utom Sbuf, som &r branschens egen organisation for forsk-
ning och utveckling, tillhor pa olika satt det offentliga systemet for
forskning, utveckling och innovationer.

Byggrelaterad forskning och utveckling bedrevs férutom vid universi-
tet och hogskolor till stor del vid de olika industriforskningsinstituten
exempelvis Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP), Cement
och Betong Institutet (CBI) samt Stalbyggnadsinstitutet.

Byggkommissionen lyfte &ven fram ett antal storre doktorandprojekt
som kommit till stand efter samverkan mellan stat, foretag och univer-
sitet/hégskola.

Sammanfattningsvis konstaterade Byggkommissionen att tillamp-
ningen av forsknings- och utvecklingsresultat i det praktiska byggandet
var lagt trots befintliga samverkansfora med syfte att forbattra innova-
tionsprocessen, till exempel Byggsektorns Innovationscentrum (BIC),
Centrum foér Management i Byggsektorn (Géteborg), Byggforum Nord
(Luled) Byggradet (Lund) samt KTH Byggenskap (Stockholm).

En bidragande orsak till den laga tillampningsnivan av forsknings- och
utvecklingsresultat var enligt Byggkommissionen att det saknades
nagon instans som tog ett helhetsgrepp for att kanalisera information
och kunskap mellan sektorns aktérer.
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Byggkommissionen kunde ocksa konstatera att forskare ansdg att
resurserna blivit mindre.

Den avgorande faktorn bakom den Iaga tillampningsnivan ansag Bygg-
kommissionen dock vara sektorns sjalvuppfattning och férandrings-
obendgenhet. Byggkommissionen understrok behovet av en oOkad
tillampningsniva eftersom kvaliteten och effektiviteten i byggandet
darmed ansags kunna oka.

6.2 Statskontorets kommentarer

Inledningsvis kan konstateras att det har varit svart att fa nagon klar
overblick dver alla aktorer saval inom byggutbildningsomradet som
inom byggforskningsomradet.

En problembild som till viss del 6verensstimmer med den som givits
av Byggkommissionen och Byggkommittén har dock varit tydlig.

6.2.1 Utbildning

Branschens konjunkturkanslighet paverkar kompetensforsorjningen
Pa utbildningssidan kan konstateras att efterfragan pa och darmed ut-
budet av utbildningar ar starkt konjunkturkénsligt.

Mot bakgrund av den senaste tidens konjunkturnedgang kan konstate-
ras att fragan om det framtida arbetskraftsbehovet, som fram till hosten
2008 ansags vara stort, maste omvarderas. Detta galler framforallt for
arbetskraft som saknar hogskole- eller universitetsutbildning.

Det ar ocksa osakert vad planerna pa den nya gymnasieskolans yrkes-
och larlingsprogram kommer att medféra vad géller mojlighet for
dessa elever att fa jobb eller larlingsplatser efter avslutad utbildning. |
Statskontorets samtal med lokala aktorer pa byggmarknaden har bland
annat framhallits att det redan idag kan vara svart att fa foretag att ta
emot praktikanter.

Statskontoret gér beddmningen att dessa svarigheter kommer att 6ka i

en fordjupad lagkonjunktur. Eftersom en del av dessa uthildningar inte
ger allmén hdgskolebehdrighet ar det darfor osakert hur dessa elevers
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framtid kommer att se ut pa arbetsmarknaden i stort liksom deras maj-
ligheter att andra studieinriktning och eventuellt ga vidare till hogre
studier.

Brist pa platschefer

Ett problem som lyfts fram av ett flertal aktdrer inom sektorn har varit
svarigheten att rekrytera platschefer mot bakgrund av den laga till-
gangen pa civil- och hdgskoleingenjorer. Statskontoret kan konstatera
att narvaron av kompetenta platschefer har stor betydelse for kvaliteten
och effektiviteten i byggandet. Planerna pa ett fjarde ar pa gymnasiets
tekniska utbildning och ett aterinforande av gymnasieingenjérskompe-
tensen ar enligt Statskontoret ndgot som atminstone pa sikt kan oka
rekryteringsunderlaget for platschefer. Ett fjarde ar pa de tekniska
gymnasieutbildningarna ar ocksa nagot som efterfragats av bade cent-
rala och lokala aktorer.

Behov av 6kad fortbildning

Vid sidan av den kompetensforstarkning som gymnasieingenjorerna
forvantas bidra med vill Statskontoret ocksa understryka vikten av fort-
bildning och utbildning av idag verksam arbetskraft for att darigenom
oka kvaliteten och effektiviteten i byggandet. Detta ar ocksa ett viktigt
moment i arbetet for att forbattra tillampningen av befintliga forsk-
nings- och utvecklingsresultat i byggandet. Hér vill Statskontoret
understryka att branschen sjalvt har ett stort ansvar.

Fortsatt brist pa hogskole- och civilingenjorer

Ett omrade som mot bakgrund av hogre specialiseringsgrad sannolikt
ar mindre konjunkturkansligt &n de gymnasiala utbildningarna ar hdg-
skole- och civilingenjorsutbildningarna. Hér har det framkommit att
det fortfarande rader brist pa den typen av arbetskraft inom sektorn.
Forutsatt att antalet utbildningsplatser dimensioneras sa att dessa mot-
svarar efterfragan pa arbetskraft kan sannolikt ett allmant forbattrat
rykte och attraktivitetsgrad inom byggsektorn bidra till ett 6kat arbets-
kraftsutbud pa dessa aktorer.
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6.2.2 Forskning

Svart uppskatta omfattningen av anslag till byggforskning
Omfattningen och tilldelningen av resurser till byggforskning och ut-
veckling ar oséker mot bakgrund av de manga olika aktorerna inom
detta omrade liksom osékerheter om vad som ska definieras som bygg-
forskning.

Statskontoret kan emellertid konstatera att omradet samhallsbyggnad
inom ramen for den huvudsakliga forskningsfinansiaren inom omradet,
Formas, fatt mindre stod an de tva Gvriga omradena, miljo och natur
respektive areella néaringar, djur och livsmedel. Denna skillnad har
ocksa okat under 2000-talet.

Att byggforskning i jamforelse med andra branscher och omraden till-
delas for lite resurser har dven framhallits av saval centrala som lokala
aktdrer i Statskontorets kartldggning. Precis som for all annan forsk-
ning galler emellertid &ven foér byggforskningen att anslagsmedlen i
allt hogre grad tilldelas efter formagan att i konkurrens med andra om-
raden motivera vardet och “nyttan” av den aktuella forskningen. En
storre andel av de totala forskningsmedlen kraver saledes att bygg-
forskningen kan havda sig i den konkurrensen.

Branschens bristande tillampningsformaga huvudproblemet

Trots kritik mot kvaliteten och inriktningen pa svensk byggforskning
fran naringslivet anser emellertid inte Statskontoret att dessa brister ar
de allvarligaste for branschen inom detta omrade. Statskontoret menar
att denna kritik i viss man beror pa att man fran branschens sida inte
tydligt skiljer pa forskning och utveckling & ena sidan och innovationer
a den andra. Den allvarligaste bristen anser Statskontoret istéllet vara
branschens formaga att tillgodogora sig befintliga forsknings- och ut-
vecklingsresultat.

Aven om malet med forskning och utveckling i stor utstrackning syftar
till att erbjuda nya I6sningar pa problem och att kommersialisera dessa,
anser Statskontoret att en stor del av ansvaret for att tillgodogora sig
resultaten av forskning och utveckling aligger branschen sjalv. Emel-
lertid kan och bor olika former av stodatgarder sjalvfallet erbjudas fran
det offentligas sida. Trots en befintlig narvaro av sadana stodjande at-
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garder kan Statskontoret konstatera att vetskapen om nya forsknings-
och utvecklingsresultat och darmed ocksa spridningspotentialen av
dessa generellt sett &r 1ag inom sektorn.

Lagt omvandlingstryck orsakar den laga tillampningsnivan

I huvudsak beror den laga tillampningsnivan av forsknings- och ut-
vecklingsresultat inte pa bristande insatser fran det offentligas sida.
Istallet vill Statskontoret framhalla att innovationer och innovations-
spridning ar direkt lankade till vinstintresse och omvandlingstryck.
Som lyfts fram i avsnitt 2 i denna rapport ar emellertid omvandlings-
trycket generellt sett 1agt inom branschen. Under hégkonjunktur &r ofta
efterfragan pa byggtjanster storre an utbudet vilket innebar att incita-
menten for att infora nya innovationer &r Iagt och under lagkonjunktur
anses det inte finnas resurser for detta. Ofta slas ocksd mindre och
medelstora foretag ut under lagkonjunkturer vilket ytterligare minskar
omvandlingstrycket.

En allmént 6kad forandringsbendgenhet och ett battre konkurrenstryck
ar saledes enligt Statskontoret de enskilt viktigaste faktorerna for att
Oka innovationsspridningen och diarmed effektivitet och kvalitet i byg-
gandet.
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7 Svart arbetskraft och andra
skattefragor

Vad som avses med svart arbetskraft ar en fraga om definitioner. | det
foljande avsnittet utgas fran Skatteverkets definition. | Skatteverkets
rapport Svartkdp och svartjobb i Sverige del 1 definieras svartarbete
som arbete mot erséttning som ska beskattas men inte redovisas till
Skatteverket. Skatteverket skiljer ocksa pa tva olika typer av svart-
arbete. | det forsta fallet handlar det om oredovisade l6neinkomster
eller formaner och i det andra fallet handlar det om oredovisade fore-
tagsinkomster.**

Kapitlet bestar av en problembeskrivning och Statskontorets bedém-
ningar. En kartlaggning, uppfoljning och nuldgesbeskrivning av om-
radet liksom resultat fran de lokala fallstudierna redovisas i del tva av
denna rapport.

7.1  Problembeskrivning

Efter att davarande Riksskatteverket vid slutet av 1990-talet kunnat
konstatera att det inom vissa delar av byggsektorn férekom en omfat-
tande handel med svart arbetskraft togs ett initiativ tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten om att inleda en omfattande kartlaggning av
forekomsten av svart arbetskraft inom byggsektorn.

Det kunde konstateras att mellan 2 till 2,5 miljarder kronor arligen
undanhélls staten genom uteblivna arbetsgivaravgifter och skatter
endast inom installationsbranschen. Samtidigt konstaterades att detta
var en mycket liten del av den totala omfattningen av handeln med
svart arbetskraft inom sektorn.*®

Byggkommissionen framholl att forekomsten av svart arbetskraft inte
endast ar ett problem inom byggsektorn utan i ett flertal andra bran-
scher. De branscher dar detta férekommer i storst omfattning ar vid

14 Skatteverket (2006) Svartjobb och svartkop i Sverige. Del 1. Undersékningsresultat.
Rapport 2006:4.

% SOU 2002:115 Skarpning gubbar. Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och
kompetensen i byggsektorn.
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sidan av byggbranschen andra sa kallade traditionella branscher som
jordbruk, detaljhandel, restaurang och hushallstjanster. Gemensamt for
dessa ar att de ké&nnetecknas av en relativt arbetsintensiv produktion
som inte sallan har en lokal pragel dar ocksa kontrollmojligheterna av
olika anledningar &r mindre dn inom andra branscher.

Byggkommissionen framholl att problemen med svart arbetskraft var
omfattande med konsekvenser som spénde over ett flertal plan.

For det forsta innebéar svartarbete, framforallt inom byggbranschen, ett
inte obetydligt risktagande for den som utfor svartarbetet eftersom
efterlevnaden av arbetsmiljoregler inte kan kontrolleras. Dessutom
saknar den arbetande forsdkringsskydd vid skada under arbetet och
arbetsloshetsforsakring vid arbetsldshet, pensions- och sjukpenning-
grundande inkomst samt anstéllningsavtal. Aven den som anlitar svart
arbetskraft tar en betydande risk, om &n av annat slag &n den svart-
arbetande, eftersom arbetet inte omfattas av nagra formella garantier
vid fel eller undermalig kvalitet.

For det andra innebdr det skatteundandragande som svartarbete medfor
givetvis dven att statsfinanserna drabbas med negativa konsekvenser
for det allménnas atagande som eventuell féljd.

Vid sidan av dessa mer samhallsrelaterade konsekvenser drabbas
branschen sjalv negativt inte minst genom att konkurrensen snedvrids
till forman for de oseriosa aktorerna pa marknaden eftersom svart-
arbetet ar forknippat med betydligt lagre kostnader. Dessutom innebér
det omfattande svartarbetet att branschen far daligt rykte.

Metoder for svartarbete
Metoderna for att utfora svarta tjanster inom byggbranschen &r manga
och ofta avancerade.

Det svartarbete som bedrivs genom att konsumenter, exempelvis en
privatperson som vill fa sitt hus renoverat, ger svart ersattning till ut-
foraren bygger pa att bade utforare och bestéllare &r medvetna om att
ersattningen inte kommer att redovisas till Skatteverket. P4 samma sétt
forhaller det sig med den typ av svartarbete som utgérs av att en fore-
tagare avlonar nagon utan att denna ersattning redovisas, alltsa oredo-
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visade l6neintékter.*® | dessa fall kravs i allménhet inga komplicerade
metoder for att undga redovisning. Ofta racker det med muntliga
Overenskommelser.

En annan typ av svartarbete inom byggbranschen som inte nédvéndigt-
vis bygger pa att bade bestallare och utférare & medvetna om att er-
sattningen inte redovisas utgors av att utféraren av ett arbete ger kvitto
till bestéllaren utan att redovisa intdkterna till Skatteverket. | dessa fall
ar forfarandet mer komplicerat &n i de ovan namnda fallen. Sa &r ocksa
fallet da privata utgifter belastas ett foretags deklarerade inkomster.*’

7.2 Statskontorets kommentarer

Statskontoret konstaterar utifran information fran bland annat Skatte-
verket och aktorer i branschen att omfattningen av svart arbetskraft ar
stor. Enligt en bedémning fran Skatteverket uppgar det totala vardet av
undanhalina skatteintékter fran byggsektorn till minst sex miljarder
kronor arligen. Morkertalet ar emellertid stort och summan skulle
kunna uppga till det dubbla.*®

Problemet &r utspritt i hela landet &ven om vissa orter sjélvklart &r mer
drabbade &n andra. Uppfattningen att svart arbetskraft inte forekommer
i vissa orter ar enligt Statskontoret felaktig.

Problemen med svart arbetskraft ar omfattande och paverkar inte
enbart marknadens funktionssétt utan dven samhéllet i stort eftersom
svartarbetet i branschen delvis utgdr finansiell bas fér den organiserade
brottsligheten.

Efter bland annat ett aktivt arbete frdn Skatteverket men ocksa fran
branschen sjélv konstaterar emellertid Statskontoret att en hel del at-
garder vidtagits sedan Byggkommissionens rapport. Pa sikt bedémer
Statskontoret att bade den omvéanda momsskyldigheten och ROT-
avdraget kommer att ge resultat.

16 Skatteverket (2006)
17 Skatteverket (2006)

E-brevvéxling med Skatteverket, Pia Bergman 090317. For mer information om
forekomsten av svart arbetskraft inom flera branscher hénvisas till Skatteverkets kom-
mande slutrapport av projektet Uthyrning av arbetskraft 2006-2008.
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Fran Skatteverket framhalls dock att en avgorande atgard for att kom-
ma till ratta med den svarta arbetskraften ar majligheten att fa géra
oannonserade kontroller pa byggarbetsplatser. Sadana kontroller skulle
innebéra att &ven de manga underentreprendrer som ar verksamma pa
en byggarbetsplats inkluderas i myndigheternas kontrollarbete.

82



8 Myndigheternas roll och
samverkan

Fragan om myndigheternas roll och samverkan behandlades av Bygg-
kommissionen i samband med en jamforelse av problembilden i
Sverige med den i andra for jamforelsen relevanta lander. Byggkom-
missionen konstaterade att de problem som ké&nnetecknar den svenska
byggsektorn dven aterfanns inom andra landers byggsektorer. Bygg-
kommissionen valde att i detta sammanhang lyfta fram ett exempel
fran Storbritannien som ett framgangsrikt utvecklingsarbete.

Under rubriken "myndigheternas roll och samverkan” kan mer an vad
som diskuterades av Byggkommissionen rymmas. Utdver statliga
ataganden for utvecklingsatgarder kan annan statlig styrning, samver-
kan mellan statliga organ och mellan den statliga och regionala/kom-
munala nivan och slutligen de kommunala enheternas funktion och den
kommunala beslutsprocessen belysas. Statskontoret har i den fortsatta
behandlingen av omradet Gversiktligt behandlat en del av dessa fragor.
I huvudsak foljer detta kapitel Byggkommissionens behandling av
fragan.

Kapitlet bestar av en problembeskrivning och Statskontorets bedém-
ningar. En uppfdljning och nulagesbeskrivning av omradet liksom
resultat fran de lokala fallstudierna redovisas i del tva av denna rap-
port.

8.1 Problembeskrivning

Enligt Byggkommissionen k&nnetecknades den svenska byggsektorn
av bristande kvalitet, hdga priser, kompetensbrist och lagt omvand-
lingstryck m.m. | den internationella jamforelsen lyfte Byggkommis-
sionen i betdnkandet sarskilt fram byggsektorerna i Danmark och Stor-
britannien dér liknande problem fanns. Byggkommissionens slutsats
var att hela den svenska byggsektorn behdvde genomgripande refor-
mer.

Byggkommissionens diskussion om myndigheternas roll inleddes med
en genomgang av olika internationella exempel pa arbetet med att ut-
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veckla dessa l&nders byggsektorer. | den fortsatta diskussionen valde
Byggkommissionen att framhalla det brittiska projektet “Rethinking
Construction”. Projektet foljde efter att den s.k. Eganrapporten presen-
terats till den brittiska regeringen i vilken man férordade olika atgarder
for att komma tillratta med problemen.™ | rapporten framhélls att brit-
tisk byggindustri befann sig i ett nddlage och att en genomgripande
forandring av sektorns funktionssatt och prestationer var helt avgéran-
de for sektorns framtid. Projektet Rethinking Construction foreslogs
som en efterstravansvérd branschgemensam standard.

Rapporten resulterade i att en tillfallig projektorganisation bildades.
Foretag inbjods att kvalificera sig for att delta i projektet med olika
demonstrationsprojekt. | projektet lades stor tonvikt pa matbarhet och
att konkreta mal sattes. Olika nyckeltal togs ocksa fram for att kunna
folja utvecklingen kvantitativt.

Byggkommissionen menade att erfarenheterna av projektet var goda
aven nér det spridits till andra lander, med mérkbara och goda resultat.
Vidare konstaterades att ingen svensk aktor &nnu tagit ett helhetsgrepp
om fragorna och drivit dem utifran ett samlat perspektiv.

Byggkommissionen framholl att alla inblandade aktdrer hade sin del i
ansvaret for den uppkomna situationen och att det nu var nddvandigt
att visa initiativkraft. Eftersom problemen antogs ha vuxit fram under
en langre period, beddmdes det som sannolikt att férandringsarbetet
skulle ta en viss tid.

8.2 Statskontorets kommentarer

Statskontoret gor den Gvergripande bedémningen att fragan om myn-
digheternas roll och samverkan &r en komplex fraga som rymmer flera
olika slags myndigheter, nivaer, styrningsfragor och styrningsformer. 1
det féljande begransas &ven i detta avsnitt ¢vervdgandena till att i
forsta hand behandla de omraden som lyftes fram av Byggkommissio-
nen.

¥ uk Department of the Environment, Transport and Regions (1998) Rethinking

Construction. The report of the construction task force, July 1998.
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Manga initiativ — men fa konkreta forandringar

Byggkommissionen menade att hela byggsektorn behdvde reformeras,
att problemen satt djupt rotade i strukturer och processer och att det be-
hovdes krafttag for forandring. 1 oktober ar 2004 beslutade regeringen
att tillkalla en nationell byggsamordnare for att i samverkan med bran-
schens parter ta fram ett utvecklingsprogram. Arbetet skulle bedrivas i
en Byggkommitté. Statskontoret konstaterar att medan flera aktorer ut-
tryckt sig positivt om Byggkommitténs arbete och efterlyst en fortsatt-
ning, saknas mojligheter att bedéma programmets langsiktiga effekt.
Vid en genomgang av branschens egna initiativ kan det konstateras att
det finns en uppsjo av projekt och initiativ som genomforts eller &r
planerade i syfte att utveckla sektorn i den riktning som utvecklings-
programmet efterstravade. Eftersom sektorn praglas av en mangfald
(eller fragmentering) av branschorganisationer finns det dock skal att
anta att dessa initiativ riskerar att ha en mycket langsam eller svar pro-
cess for faktisk tillampning. Detta géller sarskilt de initiativ som avser
attitydforéndringar i den dagliga verksamheten déar ekonomiska aspek-
ter, och da sarskilt de kortsiktiga, kan véaga tyngre.

Byggsektorn &ar uppsplittrad pa flera olika politikomraden
Statskontoret instdmmer i den beskrivning som ldmnades av Byggkom-
mittén i slutrapporten. Dér konstaterades att byggsektorns fragor ar
fragmenterat fordelade pa olika departement. Boverket lyder under
Miljodepartementet, de bostads- och skattepolitiska fragorna lyder
under Finansdepartementet och Naringsdepartementet har ansvar for
vissa naringspolitiska fragor som berér byggsektorn. Nar det géller
fastighetsratt och vissa straffrattsliga fragor av relevans for omradet
berdrs Justitiedepartementet medan arbetsmarknadsfragorna naturligt
hamnar hos Arbetsmarknadsdepartementet.

Detta ar inte en unik situation for just byggsektorn. Statskontoret var-
derar inte heller denna omstandighet i just detta sammanhang, men
konstaterar att det vid intervjuer framkommit att det rader en viss
oklarhet vad galler den politiska styrningen av omradet.

Som exempel pa otydlighet kan ndmnas den analys som gjordes av

Byggkostnadsforums (BKF:s) forhallande till byggsamordnaren i
samband med den utvérdering av BKF:s verksamhet som genomférdes
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pd uppdrag av Boverket av en fristdende konsult.?’ Otydligheten
bestod i att ledningen foér BKF och byggsamordnaren utgjordes av en
och samma person samtidigt som de agerade pa olika mandat. Genom
att byggsamordnaren verkade direkt pa regeringens uppdrag (under
Finansdepartementet) medan BKF organisatoriskt l1ag inom Boverket
(under Miljodepartementet), fanns det en risk att tredje part kunde fa
svart att sarskilja vem som stod som avsandare for det budskap som
formedlades. | rapporten drogs &ven slutsatsen att BKF bidragit till att
paverka attityder i sektorn och skapa debatt kring viktiga fragor. Det
har i Statskontorets intervjuer framforts att Byggkommittén inte hade
uppnatt samma effekt och intresse i sektorn om inte byggsamordnaren
samtidigt verkat inom BKF och darmed haft mdjlighet att genom
BKF:s bidragsutdelning bidra med resurser till utvecklingsarbetet.

Viss besvikelse men ocksa viss tillfredstallelse 6ver Iagt statligt
engagemang

Medan vissa foretradare for sektorn, sérskilt inom byggindustrin,? ut-
trycker en onskan om att det ska finnas en dialog med myndigheter (i
egenskap av statliga foretradare) for att utveckla néringen, uttrycker
andra foretradare fran samma sektor att de inte ser ndgot behov av
statlig styrning pa omradet.

Flera aktorer har i intervjuer dock gett uttryck for besvikelse att det
statliga atagandet pa omradet upphort i och med att vare sig Boverket
eller nagon annan myndighet har ett sarskilt uppdrag att utveckla
sektorn. Man har menat att det inte finns nagon aktor som naturligt kan
axla ansvaret att koordinera och driva fragorna. Vidare menar man att
branschen inte sjélva klarar att driva ett utvecklingsarbete utan att det
behovs offentligt stod for detta, liksom fér kompetensutveckling.

Denna bild &r dock inte samstdmmig. Andra aktdrer har tvdrtom menat
att det inte ar onskvart med statliga ataganden i denna fraga eftersom
detta leder till stérande marknadsinterventioner.

| fallstudierna framstod det entydigt som att man hade en oklar uppfatt-
ning om Boverkets uppdrag och verksamhet. Samtidigt menade flera

20 Sweco Eurofutures (2007) Ratt forum! Men méjligen fel format fér att sanka bygg-
kostnaderna... — en utvardering av Byggkostnadsforum.
Hér avses byggindustrin generellt, inte specifikt branschorganisationen.
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aktorer att man upplevde kontakten med myndigheter som kravfylld
och kontrollerande. Denna bild kan dock stéllas i kontrast mot den bild
som i 6vrigt framkommit om ett okat ansvar pa byggherren for kvali-
tetsfragor etc. och att samhallets kontroll minskat avsevart.

Manga vill ha en jamnare efterfragan pa marknaden
Manga aktorer — sarskilt pa den privata sidan — efterlyste nagon form
av offentligt stod for att jamna ut efterfragan.

Skepsis gentemot statliga initiativ pa omradet — men Bygga-bo-
dialogen beskrivs positivt

Statskontoret har ocksg, i intervjuer, métts av en viss uppgivenhet infor
foreliggande rapport som upplevs som annu en i raden av utredningar
om byggsektorns utveckling. Daremot var intresset och engagemanget
forhallandevis gott nar det gallde uppslutning ifraga om de lokala fall-
studierna. Det kan i sammanhanget ndmnas att flera olika aktorer dér
aven uttryckte sig positiva 6ver olika statliga initiativ sasom exempel-
vis Bygga-bo-dialogen. Sammanfattningsvis kan dock ségas att en
framtradande attityd gentemot olika statliga initiativ pa omradet ar att
man ser dem som tillfalliga slag i luften.
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9 Sammanfattande beddmning

9.1 Inledning

9.1.1 Utgangspunkter for Statskontorets
beddomningar

Denna uppfoljning har framforallt utgatt fran de problem som Bygg-
kommissionen och andra aktorer funnit inom den svenska bygg-
branschen. Rapporten bygger pa de iakttagelser som Statskontoret har
gjort i egna och andras studier och i intervjuer och gruppintervjuer pa
riksniva och lokal niva. Den bild av nuldget som Statskontoret kan
formedla utifran dessa iakttagelser kréver i stora delar vidare utredning
for att kunna beddma problemens vidd och om staten kan eller bor
paverka utvecklingen.

Statskontorets sammanfattande bedémning inriktas pa att svara pa:
Vilka kvarstaende problem finns inom byggsektorn?

Vem &ger fragan?

o Byggherren
Byggbranschen
Arbetsmarknadens parter
Stat och kommun

9.2 Byggsektorns forutsattningar under den
understkta perioden

9.2.1 Branschens konjunkturkanslighet

Byggbranschen ar kraftigt procyklisk vilket innebér att marknaden
tenderar att 6verhettas i hogkonjunktur och drabbas av djupa kriser i
lagkonjunktur. Sverige har under den undersokta tidsperioden, dvs.
mellan aren 2002 och 2008 upplevt en hogkonjunktur vilket medfort
att olika byggrelaterade index 6kat betydligt snabbare &n KPI.
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Trots att sektorn fortfarande i huvudsak kdnnetecknas av lokala mark-
nader paverkas den &ven av den internationella konjunkturen. Vid
sidan av strukturella faktorer, daribland mojligheten att exempelvis i en
internationell finanskris fa tillgang till kapital, paverkas den i hog grad
av ravaru- och branslepriser. Under den studerade perioden steg bada
dessa kraftigt. Framforallt var det en okad kinesisk efterfragan pa
bland annat stal som styrde denna uppgang.

I samband med finanskrisen och den lagkonjunktur som inleddes
hosten 2008 drabbades byggsektorn sarskilt hart med varsel, konkurser
och installda projekt. Byggsektorn féljde saledes det procykliska
monstret.

Branschen ar mycket ryckig och forutséttningarna kan skifta bade has-
tigt och kraftigt, vilket innebar daliga forutsattningar for konkurrens
och omvandlingstryck. Under hogkonjunktur &r efterfragan pa bygg-
tjanster i regel sa stark att saljarna inte behdver konkurrera om kunder.
Under lagkonjunktur minskar efterfragan sedan kraftigt vilket medfor
att sma och medelstora foretag antingen slas ut eller képs upp av storre
foretag. De stora svangningarna i efterfrdgan och i branschens storlek
gor det ocksa svart for foretagen att arbeta langsiktigt med exempelvis
kompetenshdjning och effektivisering.

9.2.2 Politiska faktorer

Vid sidan av ekonomiska och andra konjunkturstyrda forhallanden
paverkas ocksa branschen i hog grad av politiska beslut och malsétt-
ningar, bade nationellt och internationellt.

Under den studerade perioden har branschen paverkats av klimatpoliti-
ken som inneburit ett okat fokus pa energieffektivisering, forandrade
regler i konsumentkdplagen, skattelagstiftningen, utvidgningen av EU
och nya EG-direktiv.

Trots att byggbranschen i hog grad paverkas av konjunktur och politik,
beddmer Statskontoret att det finns en forbattringspotential inom sek-
torn som aktérerna inom sektorn sjalva rar 6ver. Bland annat handlar
det om att pa olika satt 6verbrygga de konjunkturella problemen och
att forbattra kvaliteten och effektiviteten i byggandet.
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9.3 Vilka kvarstaende problem finns inom
byggsektorn?

I det foljande avsnittet redogdrs for de problem som Statskontoret
kunnat identifiera.

9.3.1 Overgripande slutsatser
e Den langsamma forandringsbenagenheten kan till stor del till-

skrivas en otydlig efterfragan och ett lagt omvandlingstryck

e Byggherren betraktas ibland som slutkundens representant
men drivkrafterna som ombud skiljer sig at mellan olika bygg-
herrekategorier

e Hantering av detaljplaner och markforsaljning kan minska
transparens och missgynna sma byggherrar

o Byggherren ar i allménhet ingen bestdllare som underlattar
industriellt byggande

o Vissa entreprenadformer har starkare drivkrafter till ett kvali-
tativt och kostnadseffektivt arbete

e Byggfelen anses snarare ha 6kat an minskat

e Incitamenten till effektivisering, kompetenshdjning och ut-
veckling ar laga hos byggforetagen oberoende konjunkturlage

e Arbetsmarknadens parter har olika utgangspunkter men
skulle mer kunna strava mot gemensamma mal och lésningar

e Oklar ansvars- och uppgiftsfordelning mellan statliga myndig-
heter

e Den statliga styrningen upplevs av branschen som otydlig

o Byggforetagen anses vara medvetna om sektorns férnyelse-
behov

e Branschens forandringsarbete har annu inte paverkat bygg-
kostnaderna och produktiviteten inom branschen
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e Lokala fallstudier uppvisar en utbredd okunskap om vidtagna
atgarder och pagaende forandringsarbete

Den langsamma forandringsbenagenheten kan till stor del tillskrivas
en otydlig efterfragan och ett Iagt omvandlingstryck

En av forklaringarna till byggbranschens langsamma forandringstakt
kan vara att drivkrafterna for en val fungerande marknad inte ar till-
réckligt starka. Slutkunden har till féljd av asymmetrisk information en
svag stallning pa byggmarknaden. Byggnadsprodukten ar av komplex
natur vilket gor att producenten har ett naturligt informations- och kun-
skapsovertag i forhallande till slutkunden. Vidare kanaliseras efterfra-
gan fran slutkunden till producenten pa den professionella marknaden
via ett mellanled, byggherren, som exempelvis via kundundersdkning-
ar tolkar efterfragan och utifran detta bestaller. Byggherrens incitament
och intressen att vara slutkundens ombud skiljer sig ocksa mellan olika
byggherrekategorier mot bakgrund av bland annat olika &dgarbakgrund.
Sammantaget innebar det att slutkundens efterfragan inte fungerar som
ett tillrackligt bra styrmedel for det totala utbudet av bostader och pris
och kvalitet i byggandet.

Samtidigt saknar byggnaringen i stor utstrdckning det omvandlings-
tryck som nationell och internationell konkurrens ger. Konkurrensen
sker i huvudsak pa lokala byggmarknader. Marknadsmakt hos ett antal
stora byggforetag i entreprendrs- och byggmaterialleden och betydel-
sen av inarbetade kontakter med lokala myndigheter och med kunder
och leverantorer forsvarar konkurrens fran utomstaende foretag pa den
lokala byggmarknaden. Marknaden &r i liten grad utmaningshar vilket
paverkar prisbildning och kvalitet negativt.

Byggherren betraktas ibland som slutkundens representant men
drivkrafterna som ombud skiljer sig at mellan olika
byggherrekategorier

Forutom sma och stora byggherrar kan byggherrar delas in i manga
olika byggherrekategorier. En uppdelning & kommunala och statliga
byggherrar samt kooperativa och 6vriga privata byggherrar. En del
byggherrar verkar pa lokal- eller anldaggningsmarknaden, andra pa
bostadsmarknaden. En annan indelning av byggherrar avser for det
forsta forvaltarbyggherrar som sjalva ager fastigheter eller anlagg-
ningar och har dgande och forvaltande som primér langsiktig verksam-
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het. Vidare finns brukarbyggherrar i form av industriféretag som inte
ager industri- eller kontorsfastigheten sjalva, men som utovar en funk-
tion som stéller krav gentemot hyresvardarna. Developers ar de bygg-
entreprendrer som sjélva tar fram projekt och agerar som tillfalliga
byggherrar innan de séljer fastigheten vidare till bostadsrattsféreningar.
Finansiella byggherrar ar de som placerar kapital i fastigheter av
finansiella skal men ocksa maste agera som byggherre.

Pa den professionella marknaden ar det, som tidigare namnts, ofta
byggherren som ska representera slutkunden. Det ska dock beaktas att
de olika byggherrekategorierna har olika intressen och incitament.
Offentliga byggherrar har i allmanhet mal om att se till samhéllets
béasta medan ekonomiska mal inte har lika hog prioritet. Privata bygg-
herrar har hoga krav pa att fa 1onsamhet i sin bestéllar- och forvaltar-
roll precis som utforarna har det i sin produktionsroll pa marknaden.
Byggherren &r inte heller en homogen bestéllare med avseende pa
exempelvis livscykeltdankande och efterfragan pa byggnader med lang-
siktig kvalitet. | vissa fall &r till och med bestéllaren och utforaren
samma foretag med fokus pa kortsiktiga vinstintressen. Detta gor att
alla typer av byggherrar inte till fullo kan sdgas representera slutkun-
den.

Hantering av detaljplaner och markférsaljning kan minska
transparens och missgynna sma byggherrar

Byggherrar upplever problem i detaljplaneprocessen dar tillampningen
av politiska direktiv i delar kan motverka krav pa transparens och for-
utségbarhet och dar tilldelningen av den kommunala marken i stor ut-
strackning avgor vilken reell konkurrens som kan astadkommas pa den
lokala byggmarknaden. Vidare anses plan- och bygghanteringen inte
vara andamalsenligt organiserad i kommunerna.

Byggherren ar i allméanhet ingen bestallare som underlattar
industriellt byggande

Byggherren bestéller i allménhet inte byggnader som kan serieproduce-
ras. Detta motverkar skalfordelar och en larandeprocess vilket har visat
sig leda till hogre effektivitet och béttre produktionsprocesser i andra
branscher. Byggbranschens arbetsprocess bygger daremot i stor ut-
strackning pa enskilda individers mojlighet och incitament att leda,
kommunicera och samordna arbetet mellan olika aktorskategorier i en

93



komplex och sammansatt produktionsprocess. Denna fragmenterade
byggprocess staller hdga krav pa kompetens i bade byggherre- och
entreprendrsled.

Vissa entreprenadformer har starkare drivkrafter till ett kvalitativt
och kostnadseffektivt arbete

| den traditionella utforarentreprenaden finns det sma drivkrafter for
utforaren att bygga kostnadseffektivt utifran i ett livscykelperspektiv
eftersom denne inte har ansvar for driften och underhallet av byggna-
den pa lang sikt. Byggarens roll blir att bygga enligt byggherrens
instruktioner oberoende om genomférandet ar det mest &ndamalsenliga
for byggnadens funktion och kvalitet.

| Statskontorets undersdkning har det framkommit att en 6kad anvand-
ning av funktionsentreprenader, som omfattar ett kortare eller l&ngre
drifts- och underhallsatagande efter att anlaggningen tagits i bruk, kan
Oka utforarens incitament till effektivitet och kvalitet. Byggentreprend-
ren far sjalv besluta hur ett byggprojekt ska genomforas och far ta kon-
sekvenserna av den utformning som den nya byggnaden getts. Sam-
tidigt blir utforarens atagande mycket mer omfattande och darmed mer
attraktivt. Utforaren far har en fast ersattning som slutbetalas i sam-
band med att byggnaden fardigstallts varefter man arligen far betalt for
drifts- och underhallskostnader, eventuellt med avdrag for perioder
med daligt fungerande funktion.

En annan typ av funktionsentreprenad som ger utforaren drivkrafter att
gora ett kvalitativt och kostnadseffektivt arbete &r Offentligt privat
samarbete, OPS, dar utforaren aven star for finansieringen av byggna-
den och en stor del av bestéllarens risker jamfort med ett traditionellt
genomfdrande. | denna entreprenadform far utforaren betalt for en
offentlig tjanst som tillhandahalls under en langre tidsperiod. Erfaren-
heter av OPS-projekt visar att projekten blir fardiga i tid och att kostna-
derna inte skenar ivdg. Huruvida projekten &ven blir mer kostnads-
effektiva under byggnadens livscykel &r dock svart att annu beldgga
eftersom OPS-projekt stracker sig dver langa tidsperioder.

Funktionsentreprenader och OPS-projekt innebér enligt Statskontoret

att drivkrafterna for utférarna att gora ett kvalitativt och kostnadseffek-
tivt arbete 6kar. For att bestdllarna och slutkunden ocksé ska fa del av
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erhallna vinster kravs emellertid att bestallaren ar kompetent vad galler
upphandling, riskférdelning och kontraktsskrivning.

Statskontoret bedomer att en generellt sett 1ag bestallarkompetens inom
byggsektorn har resulterat i den nya samarbetsformen partnering déar
byggherren i stor utstrackning samarbetar med och far stod av bygg-
entreprendren utan att alla kostnader och risker &r strikt reglerade i ett
kontrakt. Statskontoret menar, till skillnad mot vissa aktorer pa mark-
naden, att partnering medfor risker och darfor kraver en jamnstark be-
stéllare och utforare for att konsekvenserna inte ska bli negativa for
bestéllaren och slutkunden.

Byggfelen anses snarare ha 6kat &n minskat

Det framkommer i Statskontorets undersokning att det rader stor enig-
het bland branschens aktérer och de kommunala féretrddarna om att
byggfelen inte har minskat utan snarare har okat. Definitionen av
byggfel ar emellertid komplicerad samtidigt som de beror pa en mangd
enskilda brister som maste atgardas pa olika satt. Mot den bakgrunden
ar det svart att dra nagra sékra slutsatser om utvecklingen. Det tycks
dock som om den traditionella utférandeentreprenaden inte ger ndd-
vandiga incitament for att motverka byggfel.

Incitamenten till effektivisering, kompetenshdjning och utveckling ar
laga hos byggforetagen oberoende konjunkturlage

Branschen gar, till foljd av flera samverkande faktorer, sa bra i hog-
konjunktur att incitamenten att effektivisera eller fornya ar relativt sma
eftersom efterfragan da ar sa hog att den Gverstiger utbudet. Det verkar
samtidigt inte heller finnas nagra storre incitament att effektivisera i
lagkonjunktur. Trots att verksamheten ar relativt arbetsintensiv visar
matningar att det satsas forvanansvart lite pa kompetensutveckling och
utveckling av arbetsprocess och organisation. Stora delar av arbetskraf-
ten fristalls under lagkonjunktur vilket innebér att kompetens tappas
och ny arbetskraft maste anstallas nar konjunkturen vander. Branschen
anvander saledes i allmanhet inte konjunkturnedgangar till att vidare-
utbilda personal. Inte heller verkar forskningsresultat tas om hand och
inforlivas i byggandet nar tid finns under lagkonjunktur.

Statskontoret konstaterar att kompetenshéjning och effektivisering av
arbetsprocessen inte ar ett prioriterat mal for branschen. Majligen ar
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det sa att den potentiella konkurrensen fran nya nationella och inter-
nationella aktorer ar sa liten att drivkrafterna inte finns att satsa pa
processutveckling och vidareutbildning. De upparbetade kontakterna
mellan bestéllare och utforare pa den lokala byggmarknaden garanterar
i manga fall uppdrag till utférarna under hogkonjunktur oberoende av
om ett kvalitetsforbattrande arbete tidigare har vidtagits.

Arbetsmarknadens parter har olika utgangspunkter men skulle mer
kunna strava mot gemensamma mal och lésningar

Den centrala arbetsgivarorganisationen, Sveriges Byggindustrier, och
den centrala arbetstagarorganisationen, Byggnadsarbetsforbundet, har
sjalvfallet olika utgangspunkter for sin verksamhet. Det verkar dock
finnas en allman vilja hos bada parter att forandra omvarldens syn pa
branschen. Hur detta ska goras & emellertid oklart och det verkar
finnas en stor oenighet mellan parterna inom en rad omraden, bland
annat i utformningen av kollektivavtalen.

Nagra tydliga slutsatser om hur denna oenighet bidragit till de problem
som Statskontoret kunnat identifiera ar svara att dra. Emellertid ar det
tydligt att de skilda intressena och det bristande fortroendet fér den
motsatta parten genomsyrar samarbetsklimatet. Detta kan i forldng-
ningen sjalvfallet paverka branschens majlighet att atgarda vissa cent-
rala problem eftersom dessa i hdg grad ar i behov av gemensamma
I6sningar.

Oklar ansvars- och uppgiftsfordelning mellan statliga myndigheter
De senaste arens forandringar i PBL, byggnormer etc. har skapat vissa
otydligheter mellan statliga myndigheters mal och ansvar att vidta skil-
da atgarder. Detta galler sarskilt inom omradena fér miljo och energi-
effektivisering. Samtidigt framkommer i Statskontorets undersokning
att det finns otydligheter i regeringens direktiv hur den centrala och
regionala nivan ska samverka och fordela uppgifter vid bland annat
uppsikt och tillsyn av plan- och bygglagen.

Den statliga styrningen upplevs av branschen som otydlig

Byggbranschen har varit en bransch som i perioder har fatt stod av sta-
ten i olika former. Regeringen har dock pa senare ar valt att mer lata
marknaden utvecklas av egen kraft och darfor minskat den statliga
styrningen. Enligt manga intervjuade branschforetag ar den statliga
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styrningen otydlig. Det finns bade dubbla budskap och fragor som
faller mellan stolarna. Forklaringen som anges ar att byggfragorna &r
splittrade pa flera olika departement med i viss man svarforenliga mal.

Vissa statliga initiativ har dock under senare ar vidtagits, som exempel
kan saval Byggkostnadsforum som Byggkommittén namnas som
marknadsforandrande initiativ. 1 dagslaget finns dock inget sadant
initiativ. Under den radande djupa lagkonjunkturen har staten emeller-
tid aterinfort och permanentat det sa kallade ROT-avdraget, dels i syfte
att stabilisera konjunkturnedgangen, dels for att motverka svartarbete
pa lang sikt. Det diskuteras ocksa stod till renovering av ”miljonpro-
grammet”. Vidare har ett antal kommuner uttalat sig om att de kommu-
nala bostadsforetagen ska bygga mer. Inom branschen sjélv finns inte
nagon klar och entydig uppfattning om vad som ska vara ett offentligt
atagande pa omradet eller hur stort atagandet ska vara.

Byggforetagen anses vara medvetna om sektorns férnyelsebehov

| de samtal som Statskontoret har fort med branschens aktérer pa riks-
niva framhalls en 6kad medvetenhet om att sektorns fornyelse av bran-
schen, atminstone till viss del, ar beroende av egna initiativ. Manga
vittnar om att Byggkommissionens betdnkande ”Skarpning gubbar”
gav upphov till debatt och en viss sjalvsanering inom branschen, men
fa kan ge exempel pa permanenta systemforandringar. Statskontoret
vill istéllet betona att de vidtagna férandringarna till évervégande del
handlar om vissa punktinsatser. Punktinsatserna kan vara inriktade mot
att bygg- och arbetsmetoder maste forandras for att mer likna annan
industri samtidigt som fokus mer ska inriktas mot kundens behov och
efterfragan.

Branschens forandringsarbete har annu inte paverkat
byggkostnaderna och produktiviteten inom branschen

En méngd branschorgan och offentliga myndigheter arbetar med att
utveckla och férnya branschen. | flera fall arbetar man med samma
uppgift parallellt. Det ar dock alltfor tidigt att uttala sig om atgardernas
effekter och hur de kommer att fungera i praktiken. Offentlig statistik
fran de senaste aren tyder dock pa att byggkostnaderna fortfarande
Okar i snabbare takt &n for andra konsument- och industrivaror sam-
tidigt som produktivitetsutvecklingen har varit lagre &n inom Ovrig
industri.
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Lokala fallstudier uppvisar en utbredd okunskap om vidtagna
atgarder och pagaende forandringsarbete

Fa aktorer i Statskontorets lokala undersékning har vetskap om vidtag-
na atgarder pa riksniva eller anger att de regelbundet tar del av forsk-
ningsresultat. Detta kan antingen tyda pa att forandringsbenagenheten
ar liten pa dessa lokala byggmarknader eller att spridningen av nya
arbetsmetoder och atgarder inte har natt ut pa den lokala nivan. Det ar
darfor tveksamt om muntliga eller skriftliga initiativ pa riksniva har lett
till férandringar i arbetsmetoder och attityder pa de lokala byggmark-
naderna.

| Statskontorets undersokning presenterades de problemomraden som
Byggkommissionen identifierade. Bland dessa omraden verkar foljan-
de vara sérskilt viktiga for byggbranschen:

e Byggherrens roll och kompetens
e Byaggfel, tillsyn och kontroll
e Byggforskning och utbildning

Statskontoret kommer i det féljande att sarskilt diskutera dessa pro-
blemomraden och gora en bedomning av vilka aktorskategorier som
har ansvar for att driva en reformering och utveckling av byggsektorn
inom de prioriterade problemomradena.

9.3.2 Vilka fragor ager byggherren?

Byggherrens kompetens och organisation

Byggherrens kompetens behdver starkas och organisationen
fortydligas

Byggherrens kompetens brister fortfarande till foljd av pagaende gene-
rationsvaxling déar nyutexaminerad personal saknar praktisk bygg-
erfarenhet samtidigt som de ska verka i slimmade organisationer.
Vidare dr byggherreorganisationen komplex med manga funktioner dér
byggentreprendrens kontaktperson kan sakna saval kompetens som
mandat att fatta I6pande beslut.
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Byggherren kan utveckla arbetsmetoder for att motverka byggfel
Uppkomsten av byggfel kan i flera fall hanfdras till byggherrens &nd-
rade krav och forutséattningar i produktionsprocessen. Vidare kan bygg-
herrens bristande fokusering pa planering och projektering leda till all-
varliga fel langre fram i byggprocessen. Byggherrar, som inte &r for-
valtare, bortser manga ganger ocksa fran livscykelperspektivet och
koncentrerar sig pa byggtid och Kkortsiktiga byggkostnader vilket kan
leda till onddigt hoga kostnader pa lang sikt.

Byggherren har kontrollansvaret for att visa att byggnaden uppfyller de
krav som samhéllet staller pd byggnaden. Byggherren har saledes ett
stort ansvar for tillsyn och kontroll i syfte att motverka missforstand
och byggfel. Byggherren bor déarfor ha kompetens for att stalla krav,
planera, samordna alla aktorer i entreprenaden och folja upp verksam-
heten. Byggherren kan inte undandra sig sitt egenkontrollansvar utan
maste antingen kopa in byggledningskunskap och tredjepartskontroll
fran externa konsulter eller forsoka uppratthalla kompetensen 6ver tid
genom olika utbildningsinsatser.

Byggherren kan ocksa styra och ge incitament for langsiktig kvalitet
och kvalitetssakring hos byggentreprenéren genom upphandling. For
att forsékra sig om att projektteamen far vidareutbildning och praktik
pa plats kan olika former av intyg och yrkesbevis efterfragas hos entre-
prendrens personal i syfte att se till att utveckling och kvalitetssakring
sker langst ut i entreprendrsorganisationen.

Erfarenheter fran andra branscher &r att en kontinuerlig erfarenhetsater-
foring till egen personal och inblandade foretag i alla led en viss tid
efter avslutat projekt framjar kvalitetssakring. Det bor darfor finnas
incitament dven for bestéllaren och utforaren i byggbranschen att ini-
tiera en sadan aterkoppling for att stimulerar ett larande och motverka
framtida byggfel.

Byggherrens roll

Byggherren kan skapa omvandlingstryck pa marknaden
Statskontoret menar att byggherren mot bakgrund av den stora per-
sonalomséttningen mellan olika delar av byggbranschen standigt maste
arbeta for att tydliggora byggherrerollen och dennes funktion som be-
stallare pa marknaden.
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Mot bakgrund av den informations- och kunskapsbrist som slutkunden
har pa byggmarknaden ar det framforallt den offentlige byggherren
som kan sta for ett omvandlingstryck och en forbattrad konkurrens-
situation pa den lokala marknaden genom stalla och félja upp krav.
Genom att forhalla sig opartisk vid utformningen av upphandlingen
och vid utvarderingen av lokala och utomstaende aktorer kan byggher-
ren underldtta konkurrensen. Vidare finns stora mojligheter att via en
aktiv marknadsféring av upphandlingsunderlag sprida kdnnedom om
behov och efterfragan och tydliggora for foretag utanfor den lokala
marknaden att byggherren ar villig att prova nya utférare med andra
metoder och annat utforande. Sammanfattningsvis konstaterar Stats-
kontoret att byggherren som representant for slutkunden kan bryta upp
inarbetade kontaktnat som forsvarar nyetablering och konkurrenstryck.

Det finns saledes en potential for byggherren att paverka omvandlings-
tryck och kvalitetssékring i byggbranschen. Incitamenten att bidra till
en sadan forandring som ocksd kommer slutkunden till del, saknas
dock i stora delar.

Studier har visat att sma byggherrar kan bygga billiga bostader och
positivt kan bidra till ett omvandlingstryck. Det finns darfér anledning
till att framja en mer transparent tillampad marktilldelningsprocess hos
kommunerna och en privat initiativratt till detaljplanlaggning for att fa
ett bade variationsrikt byggande och motverka negativa konsekvenser
av en 6kad koncentration av byggherrar. Ju fler byggherrar som ges
goda forutsattningar, ju mer ékar omvandlingstrycket och incitamenten
till férandring.

Genomtankt upphandling gynnar kvalitet

Det maste finnas incitament for branschen att papeka bristande kvalitet
i bestallningar fran byggherrar. Statskontoret noterar att lagen om
offentlig upphandling (LOU) i viss man kan motverka detta genom att
entreprendren maste lamna anbud pa den forfragan som kommer fran
byggherren och i allmanhet inte kan paverka bestillningen. Bygg-
herren kan dock utforma upphandlingsunderlagen och vélja sadana
upphandlings- och entreprenadformer sa att en konstruktiv dialog kan
uppsta med byggentreprendrer.
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Byggherren kan 6ka kvalitet och effektivitet genom att tillampa nya
entreprenadformer

Ett satt att 6ka omvandlingstrycket i produktionsledet &r att byggherrar
I storre utstrackning anvander sig av entreprenadformerna funktions-
entreprenad och offentligt privat samarbete som bland annat innehaller
entreprendrsataganden om drift och underhall av byggnaden. De
erfarenheter som finns anger framst minskade kostnadsoverdrag, tkad
kvalitet och kortare byggtid.

Samarbetsformen partnering gynnar de stora entreprendrerna,
forandrar byggherrens roll och forsémrar omvandlingstrycket

En iakttagelse som Statskontoret har gjort &r att byggentreprendrer
tenderar att vara mer intresserade av att samarbeta i partnering med
bestéllaren & med produktionsleden. Byggmaterialleverantdrer och
olika typer av underentreprenérer i form av snickare, installatorer etc.
deltar i liten utstrackning i partnering trots att potentialen for effektivi-
seringar torde ligga i en 6kad samordning mellan de olika produktions-
leden i byggprocessen.

Det &r bland annat byggherrens bristande kompetens som har skapat ett
behov av samarbetsformen partnering, som innebér att byggherren
samarbetar nara med byggentreprendren och darigenom far stod i pro-
cessen. Statskontoret beddmer dock att det krévs att bestallaren i
partnering har hdg kompetens och att samarbetsformen dérfor forut-
satter en jamnstark utférare och bestéllare. Modellen gynnar framfor-
allt de storre byggentreprendrerna som saval har personalresurser som
kunskap att delta i partneringsamarbete med byggherren. Partnering
kan anses vara ett nytt satt att skaffa sig konkurrensfordelar.

Statskontoret menar att det, trots vissa uppenbara fordelar med ett 6kat
samarbete mellan byggsektorns aktérer, finns en risk att partnering for-
svagar byggherrens roll som prispressare och representant for slutkun-
den. Samtidigt riskerar partnering att leda till 6kad marknadskoncent-
ration pa lang sikt eftersom flertalet mindre byggentreprendrer inte har
resurser att delta i ett sddant samarbete.
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9.3.3 Vilkafragor ager byggbranschen?

Det finns ett bristande kundfokus i produktionsledet

Det finns manga som vittnar om den bristande kundfokus som finns i
byggbranschens produktionsled. Vidare finns betydande informella
intradesbarriarer, i form av inarbetade kontaktnat mellan kdpare och
séljare och mellan branschforetrddare och kommuner, som utestanger
bade nationell och internationell konkurrens. Det bristande kund-
fokuset bidrar till det ldga omvandlingstrycket i byggbranschen.

I de fall dér initiativ till 6kad effektivisering tagits i produktionsledet &r
det inte sakert att slutkunden fatt ta del av vinsterna i form av lagre pri-
ser och okad kvalitet eftersom konkurrenstrycket ar lagt. Istallet med-
for effektiviseringsvinsterna 6kade vinstmarginaler.

Ett satt att uppna okat omvandlingstryck skulle, utifran de iakttagelser
som Statskontoret gjort, kunna vara ett dkat inslag av industriellt byg-
gande och prefabricering i form av fardiga moduler. Detta kan enligt
Statskontorets bedémning leda till att konkurrensen skarps mellan
byggmaterialtillverkare och byggentreprendrer. Idag utvecklar bade
byggentreprendrer och byggmaterialtillverkare industriella metoder
som omfattar flera traditionella byggled. Detta kan innebéra att bygg-
herren i framtiden i storre utstrdckning kan vélja att upphandla entre-
prenaden fran antingen materialtillverkare eller byggentreprendrer.
Drivkraften till denna utveckling ligger framst hos byggmaterialtill-
verkarna som ser méjligheter att intrada i en ny roll pa byggmarkna-
den.

Hos byggféretagen finns bristande incitament till kompetenshdjning,
erfarenhetsaterféring och utveckling

For att na 6kat kundfokus i byggandet anser Statskontoret att det kravs
en kontinuerlig vidareutbildning av personalen om nya arbetsformer,
processer och samhélls- och miljokrav. Syftet med vidareutbildningen
maste vara att oka effektiviteten och kvaliteten och motverka saval
byggfel som hoga byggkostnader. Statskontoret kan konstatera att
vidareutbildning och erfarenhetsaterforing pa initiativ av entreprenad-
foretagen forekommer sparsamt vilket maste bedémas som en brist.
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Det finns vidare allvarlig kritik mot byggbranschens anvéndande av
oprévade byggmetoder samtidigt som branschen verkar vara ofor-
mogen att ta till sig forskningsresultat och innovationer. Statskontoret
konstaterar att kinnedomen om nya forsknings- och utvecklingsresultat
ar relativt liten inom branschen. Incitamenten till utveckling &r laga till
foljd av det laga omvandlingstrycket och mojligheten att utan fornyelse
anda fa lonsamhet i verksamheten, inte minst under hdgkonjunktur.

Byggbranschen ar ingen attraktiv arbetsgivare

Det finns en stor brist pa hogskole- och civilingenjorer med produk-
tionsinriktning. Dessa beddms av forskare som centrala som plats-
chefer pa byggarbetsplatserna. Det finns dven bedomningar som pekar
pa att arbetskraft med den tidigare gymnasieingenjorsutbildningen
aven idag behovs pa byggarbetsplatsen. Regeringen har i detta syfte
tagit initiativ till att infora ett fjarde ar pa gymnasiets tekniska inrikt-
ning.

Statskontoret beddmer att byggforetagen &ven borde géra byggbran-
schen till en attraktiv arbetsgivare och 6ka intresset for byggingenjors-
utbildningen genom att bland annat initiera projektarbeten at elever pa
gymnasiet och i hégskolan under utbildningen och méjliggtra att fler
traineeanstallningar blir verklighet efter examen.

Ho6g omséttning av platschefer forsvarar erfarenhetsaterforingen
Platschefen &r projektledare pa byggarbetsplatsen och en nyckelperson
som i hog grad kan paverka personalen till 6kad kvalitet och effektivi-
tet i byggprocessen samtidigt som denne kan se till att tidigare goda
erfarenheter tillvaratas i projektet. Det har visat sig att omséttningen av
platschefer &r stor idag. Konsekvensen blir att kontinuiteten mellan
projekten brister och erfarenhetsaterféringen blir mindre &n 6nskvart.
Statskontoret bedomer att byggforetagen har mycket att vinna pa att
utreda och komma tillratta med orsakerna bakom den héga omsatt-
ningen.

Fornyelsen av arbetsprocesserna gar langsamt

Vid sidan av ett allmant 6kat kundfokus och kompetensarbete finns det
enligt Statskontoret anledning for foretagens ledning att se dver arbets-
processen och hur den kan standardiseras sa att erfarenheter fran tidi-
gare lyckade arbetsmetoder kan ateranvandas och hitta former for hur
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projektteam kan foljas at fran projekt till projekt. For att astadkomma
fornyelse ar det ocksa viktigt att enskilda foretag tar initiativ till ett
utokat samarbete med universitet och hogskola for att fa forsknings-
resultat tolkade och praktiskt omsatta till anvandbara verktyg.

9.3.4 Vilka fragor ager arbetsmarknadens parter?

Arbetsmarknadens parter kan fornya branschen

En iakttagelse som Statskontoret har gjort &r att utvecklingen av arbets-
processen i begrénsad utstrackning involverar arbetskraft som ska ut-
fora arbetet. | planeringen pa arbetsplatsen ges varken byggnadsarbe-
tare eller underentreprendrer tillfalle att delta. Detta innebar enligt
Statskontoret en risk for att fattade beslut och nya arbetsmetoder inte
inforlivas i arbetsprocessens yttersta led vilket i sin tur riskerar att leda
till onddiga fel och tidsforluster.

Ett satt att komma tillratta med bristerna ar att genomféra kompetens-
hojande atgarder i form av fort- och vidareutbildning. Sadan utbildning
ar aven central i arbetet for en dkad erfarenhetsaterforing fran tidigare
projekt.

Har ligger ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter att utveckla for-
mer for ett gemensamt arbete. Mer permanenta systemférandringar kan
krava nagon form av incitamentsstruktur.

9.3.5 Vilka fragor ager stat och kommun?

Staten kan tydliggdra och utveckla roller inom forvaltningen

Det framkommer i Statskontoret undersokning att lansstyrelserna ser
sitt ansvar och sin uppgift inom byggomradet som oklar och efterfragar
tydligare direktiv fran regeringen. Det pagaende samarbetet med Bo-
verket om kompetensutveckling inom PBL-omradet anses inte vara
tillrackligt.

Vidare anser byggbranschen att Boverkets ansvar och uppgifter inte
motsvarar det behov av stéd som finns inom sektorn. Inte heller kom-
muner far det stod av Boverket som de menar sig behova for att full-
g6ra sina uppgifter inom byggomradet.
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Under Statskontorets intervjuer pa riksniva framfors vidare att ansvars-
och uppgiftsfordelningen inom miljoomradet ar otydlig mellan t.ex.
Boverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten. Detta skapar
problem vid utformning av atgarder och kan resultera i parallellt arbete
inom olika delomraden.

Sammantaget konstaterar Statskontoret att det verkar finnas en rad
brister i uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan central och regional
niva och mellan olika myndigheter pa riksniva som kan paverka bygg-
sektorns utvecklingsmdjligheter. Statskontoret menar att det finns skal
for regeringen att utveckla och precisera riktlinjer for myndigheternas
roller och stod till byggsektorns aktorer.

Staten kan skapa regler for ansvarstagande bland branschaktérer
Huvudsyftet med lagen om byggfelsforsékring &r att fel ska avhjalpas
snabbt, utan langvariga tvister om vems ansvaret ar, och att fel ska
kunna avhjalpas dven om det inte gar att finna nagon ansvarig som kan
ta pa sig kostnaderna. Enigheten i branschen ar dock stor om att bygg-
felsforsakringen inte ar andamalsenlig. Byggherrens kostnad for bygg-
felsforsakringen anses inte vara val anvanda pengar. Statskontoret har
svart att bedéma kritiken. Samtidigt menar Statskontoret att det finns
behov av nagon form av insolvens- och tredjepartsskydd som i delar
kan anses vara byggforsakringens funktion.

En daligt fungerande egenkontroll kan tala for en viss aterreglering
Det finns en stor enighet hos aktérerna i undersékningen om att dagens
egenkontrollsystem inte fungerar tillfredsstallande.

Byggprocessutredningen foreslar ett aterinférande av nyckelpersonen i
byggprocessen, dvs. funktionen arbetsansvarig, for att atgarda brister-
na. Denne ska vara med pa plats i hela byggprocessen och darmed
sakerstalla en viss lagsta kompetensniva pa byggarbetsplatsen. Den nu-
varande kvalitetsansvarige foreslas bli kallad kontrollansvarig och ska
vara fristdende fran byggforetaget. Kontrollen bygger saledes fort-
farande i huvudsak pa byggherrens egenkontroll men kan kompletteras
med kontroll av den kontrollansvarige eller genom sérskild sakkunnig.

Hos naringslivsforetradare finns blandade asikter om Byggprocess-
utredningens forslag om kommunens utdkade maktbefogenheter vad
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géller provning av bygglov och stréngare tillsyn. En del anser att
tillsyn och kontroll ar branschens ansvar och gar att l6sa med hjélp av
effektiva kvalitetsledningssystem och tredjepartskontroll, andra be-
domer att byggnadsinspekttren bor stotta en svag byggherre. Boverket
och de intervjuade kommunerna menar att Byggprocessutredningens
forslag om forandringar i Plan- och bygglagen kommer att forbéattra
kommunernas majligheter att préva och utdva tillsyn éver byggandet.
Ett potentiellt problem som framhalls &r samtidigt att kunna rekrytera
ingenjorer for kommunernas nya uppgifter.

Forutsattningarna for branschen att sjalv astadkomma kvalitetsforbatt-
ringar bygger pa en battre kompetens hos saval bestéllare som utférare
och ett effektivare omvandlingstryck som leder till att aktorer som byg-
ger med lag kvalitet och tar hdga priser slas ut fran marknaden. Som
Statskontoret tidigare konstaterat ar dessa forutsattningar langt ifran
uppfyllda i dagslaget. De forslag om bade tydligare egenkontroll,
tredjepartskontroll och certifiering av tredjepartsorgan som Bygg-
processutredningen har lagt beddmer Statskontoret darfér som positiva.
Aven foreslagna férandringar om kommunens prévning av bygglov
och tillsyn av byggandet kan vara lampliga pa kort sikt om inte bran-
schen kan finna modeller for hur foretagen och arbetskraften ska fa
incitament att kvalitetssékra produktionen. Pa lang sikt ar emellertid ett
okat omvandlingstryck, i kombination med viss tillsyn och stdd, de
mest effektiva styrmedlen for kvaliteten i byggandet. Fragan om viss
aterreglering av kommunernas prévning och tillsyn av byggandet kan
behdva utredas ytterligare.

Staten kan motverka formella och informella intradesbarriarer for
att 6ka det nationella och internationella omvandlingstrycket

For att undvika handelshinder for byggmaterialprodukter har medlems-
landerna inom EU arbetat fram ett gemensamt tekniskt sprak, dvs.
metoder for hur produkternas egenskaper ska matas och bestyrkas.
Informationen om produktens prestanda ska da vara tillforlitlig. Sadana
CE-mérkta byggprodukter far fritt féras 6ver granserna inom den inre
marknaden. Boverket bedémer att harmoniseringen av standarderna for
byggprodukter inom kort kommer att omfatta ca 75 procent av bygg-
materialprodukterna.
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Kraven pa de fardiga byggnaderna ar utformade som funktionskrav
eftersom man helt har frangatt detaljkrav i bygglagstiftningen. For att
véagleda byggherrar och deras konsulter om hur de kan uppfylla de
funktionshaserade kraven pa den fardiga byggnaden ger Boverket ut
allmanna rad som visar pa ett satt att uppfylla kraven. Inte heller
kraven pa den fardiga byggnaden far vara utformade pa sa satt att de
utgor handelshinder.

Boverket har framfort till Statskontoret att det inte ar nagon storre
skillnad mellan Sveriges och andra l&nders bygglagstiftning. De skill-
nader som finns ar framst kraven pa tillganglighet och milj6- och
hélsokrav avseende kemikalieanvéndning. De storsta faktiska skillna-
derna i kraven motiveras huvudsakligen av olika klimat, olika vind-
och snolaster, geologiska faktorer eller olika tradition och kultur i
landerna.

Boverket anser sammanfattningsvis att bygglagstiftningen inte ar det
storsta handelshindret for intrade pa den svenska marknaden. Andra
regelverk som arbetsmilj6lagstiftning och skattelagstiftning &ar enligt
Boverket betydligt storre hinder.

Statskontoret kan inte avgéra om den svenska bygglagstiftningen utgor
ett reellt hinder for 6kad internationell konkurrens. Daremot finns i
Statskontorets undersokning indikationer pa informella intradesbarria-
rer i form av etablerade kontaktnat som till stor del forklarar den lokala
prageln pa byggmarknaden och férsvarar 6kad nationell och internatio-
nell konkurrens.

Den kommunala marktilldelningen kan paverka omvandlingstrycket
En val fungerande marknad med en mangfald av byggherrar som kon-
kurrerar tenderar att fraimja kundnyttan bést. Detta kréver dock trans-
parens och forutsagbarhet i bland annat den kommunala hanteringen av
detaljplaner och markforséljning.

Kommunerna har idag ansvar och redskap att forverkliga de dvergri-
pande statliga malen for bostadspolitiken genom ansvaret for den fysis-
ka planeringen och genomfdrandet av bostadsforsorjningen. Detta sker
med hjalp av kommunala 6éversikts- och detaljplaner, den kommunala
markpolitiken och de allménnyttiga bostadsféretagen.

107



Tilldelningen av den kommunala marken kan ses som strategisk for att
skapa en mangfald inom framférallt bostadsbyggandet. Statskontoret
har i en rapport? till regeringen studerat den kommunala markpoliti-
ken. Av rapporten framgar att konkurrensen mellan byggherrar forsva-
ras av sattet pa vilket politiken genomfors och ger de stora etablerade
byggherrarna ett forsprang gentemot andra byggherrar. Mangfalden
och omvandlingstrycket begransas darmed. Att vissa kommuner ocksa
staller krav pa byggherrarna att bygga och bekosta vissa kommunala
anlaggningar i anslutning till kommunens markfoérséljning riskerar att
utesluta mindre eller mer specialiserade byggherrar fran att delta i
byggnationen av bostdder. Den kommunala marktilldelningen kan
darigenom paverka omvandlingstrycket pa marknaden.

Staten kan infora ratt att fa ramark detaljplanelagd och darmed 6ka
omvandlingstrycket

Sma byggherrarnas svarigheter att fa ramark detaljplanelagd inom rim-
lig tid forsvarar konkurrens och kostnadspress vid byggande av framst
bostader. Statskontoret beddmer att Byggprocessutredningens forslag
om att infora initiativratt for byggherren att 1agga fram egna forslag till
detaljplanlaggning kan stimulera till 6kat omvandlingstryck pd mark-
naden.

Hdogskolan och branschen kan verka for ett 6kat deltagande i
uppdragsutbildningen for yrkesverksamma byggherrar och en
byggherreinriktning i ordinarie byggingenjorsutbildning

For att tydliggdra byggherrerollen och starka byggherrens kompetens
finns det idag en uppdragsutbildning pa hogskolan for yrkesverksam-
ma byggherrar. Utbildningen forutsitter gymnasiekompetens och
arbetslivserfarenhet. Man kan lasa enstaka kurser eller hela program-
met. De deltagare som genomgar hela programmet erhaller ett bevis pa
att de &r certifierade byggherrar.

Statskontoret har erfarit att antalet deltagare i uppdragsutbildningen
hittills har varit mindre &n forvéntat. Statskontoret menar att hogskolan
och branschen tillsammans kan verka for ett 6kat deltagande i utbild-
ningen samtidigt som man inom ramen for den ordinarie ingenjors-
utbildningen pa hogskolan, kan skapa en inriktning som tydliggor

22 statskontorets rapport 2006:2, Hur fungerar bostadsforsérjningen?
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byggherrens roll och Iar ut de fardigheter som behdvs inom byggherre-
rollen.

Haogskolan och branschen kan verka for att innehallet i arkitekt- och
byggingenjorsutbildningarna blir andamalsenliga for branschen
Manga betonar i undersékningen att nyutexaminerade hogskole- och
civilingenjorer ar daligt insatta i den praktiska byggverksamheten och
har svart att omedelbart bidra till verksamheten. Det finns ett uppen-
bart bristande samarbete mellan byggbranschen och hégskolan under
utbildningens gang vilket gor att de nyutexaminerade har en bristande
praktisk erfarenhet vid examen. Det leder till att introduktionsperioden
blir lang pa arbetsplatsen. Forskare pa Kungliga Tekniska Hogskolan
instdmmer i kritiken och menar att byggutbildningen i for liten grad lar
ut praktiska fardigheter. Arkitekturutbildningen innehaller dessutom
nastan bara designinslag och har en Iag koppling till produktion och
forvaltning. Statskontoret anser att det finns skél till att hégskolan och
branschen tillsammans ser 6ver innehdllet i nuvarande arkitekt- och
byggingenjorsutbildningar.

Staten kan utvardera arbetsformen for statliga
marknadsférandrande initiativ

Ett exempel pa ett uppskattat statligt initiativ & Bygga-bo-dialogen.
Bygga-bo-dialogen skiljer sig fran andra statliga initiativ genom att
branschen representeras i arbetet av foretagen sjalva och inte via
bransch-, fack- eller intresseorganisationer. Ett flertal lokala aktorer
uppskattar detta initiativ som kommunikations- och arbetsform mellan
byggsektorn och det offentliga. Statskontoret anser att det finns anled-
ning att utvardera arbetsformen for att studera om den kan vara an-
véandbar inom andra omraden.

Den nationella byggsamordnarens arbete &r relativt oként i Statskon-
torets undersokning. Aven andra uppgifter som Statskontoret har tagit
del av tyder pa en ojamn geografisk spridning av kunskapen om bygg-
samordnarens verksamhet. Det kan tyda pa att arbetsformen ar svar att
genomfdra och bara nar vissa aktorskategorier med ett bredare engage-
mang. Det kan & andra sidan ocksa vara en indikation pa att byggbran-
schen dr forandringsobendgen.
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DEL 2  FOrdjupad uppfoljning och
nulagesbeskrivning
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10 Byggherrens stallning och
konkurrensen i byggandet

| nedanstaende kapitel redogors for en uppfoljning av Byggkommis-
sionens férslag om byggherrens stéllning och konkurrensen i byggan-
det, Gvriga iakttagelser inom omradet, en nuldgesbeskrivning och
resultaten fran de lokala fallstudierna.

10.1 Kartlaggning av vidtagna atgarder och
utveckling inom omradet

10.1.1 Uppfoljning av Byggkommissionens forslag

Byggherrepolicy

For att starka de statliga byggherrarna sa att de kan paverka kvaliteten i
utforandet och frdmja konkurrensen i byggsektorn féreslog Byggkom-
missionen att ge Statens Fastighetsverk i uppdrag att utarbeta en all-
man statlig byggherrepolicy. | Statskontorets samtal med de statliga
byggherrarna framkom att Statens Fastighetsverk inte fatt ett sadant
regeringsuppdrag.

Statens Fastighetsverk &r dock medlem i Samverkansforum for statliga
byggherrar och forvaltare som &r en samarbetsorganisation som bilda-
des ar 2001 i syfte att utveckla byggherrerollen genom forbattrad bygg-
herresamverkan inom statlig verksamhet. Detta forum bedriver ett
I6pande utvecklingsarbete och har bl.a. undertecknat Byggkommitténs
avsiktsforklaring om att utveckla och forbattra byggandet genom
utvecklingsprogrammet ”Utmarkt! Samhallsbyggnad”.?®

Samverkansforums arbete spanner 6ver manga verksamhetsomraden
alltifran teknikutveckling, upphandling, regler och avtal, och arbets-
miljo till arkitektur, kulturmiljo och hallbar utveckling.

Ett annat initiativ till branschsamarbete mellan offentliga aktdrer togs
hosten 2003 av Vagverket och Banverket som da bildade FIA (For-

2 Byggsamordnarens och Byggkommitténs rapporter 1 juni 2005 och 30 juni 2007,
SOU Byggkommittén Fi2004:15, Utmarkt! Samhéllsbyggnad

113



nyelse i anldggningsbranschen). FIA &r ett medlemsforum for foretag
inom anlaggningsbranschen som arbetar for att 6ka produktivitet och
effektivitet i anlaggningsbranschen. Medlemmarna kommer fran hela
byggkedjan. Som medlem kravs att foretagen ar beredda att implemen-
tera program och verktyg samt att bidra med projektresurser.

FIA arbetar i dialogform for att effektivisera processens olika delar.
Det anses vara en fordel i samarbetet att medlemmarna representeras
av hogsta ledningen i foretagen. Vidare anses det idag finnas ett annat
forhallningssatt till forandring i byggbranschen och en annan attityd.

Foreningen Byggherrarna ar en organisation som samlar bade offentli-
ga och privata byggherrar, dock inte byggentreprenérer som ibland
agerar som byggherrar. Féreningen driver manga utvecklingsprojekt
for byggherrar och delfinansieras av tidigare Byggkostnadsforum. Ett
sadant projekt dr Best Practice och handlar om matverktyg och en
modell for uppféljning av byggprojekt i syfte att leda till kvalitetsfor-
béattringar i processen. Ett annat projektet, ICT, handlar om att motive-
ra och formulera pa vilka satt byggherrar, i egenskap av dgare, krav-
stéllare och bestéllare, ska driva utvecklingen inom IT.

Radet for byggkvalitet (BQR) &r en ideell férening som arbetar med att
sékerstédlla ratt byggkvalitet. Byggkommissionen féreslog att BQR
skulle laggas ner eftersom verksamheten inte hade kommit igang och
att flera andra fora sysslade med kvalitetsfragor. BQR har dock fortsatt
sin verksamhet och har bl.a. tagit fram en garantiguide som fritt far
anvandas av alla i branschen. Garanti-Guiden innehéller en vagledning
for bestamning av garantitidens langd samt rad och anvisningar vid
upphandling av konsulttjanster, entreprenader, material och varor.
Fragan om garantitid ar viktigt i sammanhanget eftersom en lang
garantitid anses vara ett medel att starka kvaliteten i byggandet och
sporra konsulter, entreprendrer och leverantérer att kvalitetssakra sitt
arbete.

Garanti-Guiden och Best Practice projektet bedéms av Vagverket vara
lyckade satsningar.
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Offentlig upphandling

Byggkommissionen anférde att Namnden for offentlig upphandling
(NOU) motverkade affarsmassigheten vid upphandlingar och féreslog
att tillsynen av lagen om offentlig upphandling och information om
denna skulle féras 6ver till Konkurrensverket. Regeringen féreslog i
hostbudgeten for ar 2006 att NOU skulle inforlivas i Konkurrensver-
ket, vilket ocksd skedde fr.o.m. 1 september 2007.%

Aven om det finns signaler som visar att Konkurrensverkets informa-
tion och radgivning om LOU har héjt kunskapsnivan i anlaggnings-
branschen visar en rapport fran Lunds universitet att svenska bygg-
herrar ofta upplever upphandlingsprocessen som byrakratisk och
komplex. Upphandlingslagen anses hindra samverkan och innovation.
Uppfattningen att sa kallad partnering och dven PPP (Public Privat
Partnership) &r oférenligt med lagen om offentlig upphandling fére-
kommer ocksa bland byggherrarna. Vidare upplever de kommunala
bostadsbolagen att det ar svart att formulera, t.ex. kvalitetskriterier,
vilket har haft till effekt att lagsta pris oftast anvands som avgorande
kriterium for val av leverantor. Kvalitetskriterier och andra liknande
kriterier anses i allmdnhet gynna ett gott innovationsklimat for en
sektor. Eftersom den offentliga upphandlingen star for en avsevard del
av de totala bygginvesteringarna anses det darfor finnas en risk for att
regleringen far en negativ paverkan pa innovationsklimatet i bygg-
branschen.”

En dversyn om huruvida Sverige ska infora en konkurrenspraglad dia-
log i den nya upphandlingslagen® pagér emellertid.

Hogskoleutbildning for byggherrar

Ett forslag fran Byggkommissionen var att ge Boverket i uppdrag att i
samarbete med hogskolor och universitet utforma en utbildning pa
hogskoleniva for byggherrar. Boverket fick inget sadant uppdrag men
istallet tog intresseforeningen Byggherrarna initiativ till att, tillsam-
mans med de fyra tekniska universiteten, starta utbildningen Bygg-
herreclass.

24 prop. 2006/07:01

% Olander, S., Widén, K & Nordvall, F. (2008), Implementeringen av LOU — Effekter
for byggsektorn Lunds universitet, Lund.

% SFS'2007:1091
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Utbildningen riktar sig till yrkesverksamma byggherrar inom alla
sektorer. Utbildningen har genomfoérts under fyra terminer. De sékande
till programmet véljs ut av respektive foretag, men forutsatter gym-
nasiekompetens och arbetslivserfarenhet. Det finns dels obligatoriska,
dels valfria kurser. Kursvalet beror pa om sokanden ar anlaggare eller
husbyggare. Man kan lasa enstaka kurser eller hela programmet (60 p).
De deltagare som genomgar hela programmet erhaller ett bevis pa att
de &r certifierade byggherrar, certifieringen gérs av CITAK. Utbild-
ningen behandlar byggherrerollen, projektledning, acceptansprocess,
m.m. En Kkurs startas varje ny termin. Omfattningen &r minst 15 studen-
ter per gang. Antalet deltagare hittills har varit mindre an forvantat. (se
vidare avsnittet om Forskning och utbildning).

Takttillstand

Byggkommissionen foreslog att Miljobalksutredningen skulle fa i upp-
drag att utreda hur allménintresset sasom konkurrensintresset kan
vagas in i lansstyrelsens prévning av takttillstand. Syftet var att moj-
liggora for fler aktorer att fa bryta bergkross och naturgrus sa att lokala
monopolsituationer kan motverkas.

Med takttillstand avses tillstdnd att ta ut ett material fran mark/berg-
grund, t.ex. grus och moran. Taktverksamhet innebar ofta stora ingrepp
i naturen och prévning sker déarfor med stod av miljébalkens foreskrif-
ter. Intradeshindren for tiktverksamhet ar relativt hoga, da tillstands-
provningen staller krav pa provtagningar m.m. Innehavare av ett takt-
tillstand far en lokalt stark position eftersom det finns uttrangnings-
effekter.

| Plan- och bygglagen har det under &r 2008 gjorts ett tillagg® som
innebdr att en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens ska
framjas vid planlaggning och byggande. Ett sadant tillagg har tydlig-
gjort for kommunerna att i prévningen om takttillstand beakta forut-
sattningar for etablering och utveckling av naringslivet och kommer-
siell service liksom for byggande av IT infrastruktur och bostadsbyg-
gande. Daremot ndmns inte uttryckligen viktiga insatsvaror for byg-
gandet, t.ex. bergkross och naturgrus.

27 2 kapitlet 2 § i PBL (SFS 2007: 10 - om férandringar i PBL)
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I tillaggsdirektiven till Miljobalksutredningen gavs inte heller utred-
ningen nagon uppgift att utreda vare sig provning av takttillstand eller
konkurrensintresset specifikt. Miljébalkskommittén® valde dock att
sarskilt behandla fragan om prévningen av tékttillstdnd och framholl
da betydelsen av transparens i provningsprocessen m.m. som en del av
Okad hansyn till samhallsintresset.

10.1.2 Ovriga iakttagelser inom omradet

Sma byggherrar

Mindre foretag som upptrader som byggherrar ar idag mycket fa till
antalet. Enligt en rapport frAn Kungliga Tekniska Hogskolan®® produ-
cerar sma byggherrar i vissa fall till mindre &n halva kostnaden jamfort
med stora byggherrar samtidigt som de vanligen &r mer kreativa och
innovativa betréffande utformningen av bostadsprojekt. De har dock
stora svarigheter att finansiera sina projekt eftersom banker i regel
kraver stort eget kapital for att bevilja tillrackligt stora kreditivlan. Ett
annat problem &r marktillgangen. Kommunal sektor som ar en stor
markdagare i bra lagen valjer i forsta hand stora byggherrar. Ett tredje
problem ar att det ar svart att fa ramark planlagd hos kommunen inom
forutsebar tidshorisont. Detta tydliggor enligt rapporten behovet av en
initiativratt for byggherren att lagga fram egna forslag till detaljplan-

laggning.

Nationell bygglagstiftning samt harmonisering av standarder for
byggmaterialprodukter

For att den internationella konkurrensen inom byggsektorn inte ska
hindras far de nationella reglerna om byggandet inte utgéra handels-
hinder. | det féljande redogor Statskontoret for det regelverk som gal-
ler for byggnaden som ska uppforas pa plats och for handel med bygg-
materialprodukter.

Det ligger idag inom EU-medlemsstaternas ansvar att bland annat stal-
la kvalitetskrav pa byggnadsverk. Darfor ar bygglagstiftningen natio-

%8 50U 2003:124, En effektivare miljoprévning — Delbetankande fr&n miljébalkskom-
mittén

2 Ppsilander, K. (2004) Hur sm& byggherrar lyckas - Arbets- och férhallningssétt
Rapport 29 i KTH:s Bostadsprojekt, Uppsats nr 35. Avd. for bygg- och fastighets-
ekonomi, Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholm.
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nell inom EU.*® Bygglagstiftningen inklusive myndighetsforeskrifterna
anger samhéllets grundldggande egenskapskrav pa byggnadsverk. For
att vagleda byggherrar och dennes konsulter om hur de kan uppfylla de
funktionsbaserade kraven i bygglagstiftningen ger Boverket dessutom
ut allmanna rad som ger exempel pa hur kraven kan uppfyllas.

I svensk lagstiftning stalls nio tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk och sex av dem kommer frén EU:s Byggproduktdirektiv.** De tre
inhemska kraven harror frén Plan- och bygglagen®. Vissa av de andra
sex egenskapskraven, som krav pa stadga och bestandighet, fanns ock-
sa 3t;digare i svensk bygglagstiftning mer eller mindre tydligt uttryck-
ta.

Egenskapskraven &r idag utformade som funktionskrav eftersom man
helt har frangatt detaljkrav i bygglagstiftningen. Egenskapskraven far
inte vara utformade pa sa satt att de utgor handelshinder.

Som ett led i genomforandet av Byggproduktdirektivet har EU-kom-
missionen rekommenderat medlemsstaterna att inféra Eurokoderna for
byggnadsverk. Dessa inforlivas i Sverige genom att Boverket och Vdg-
verket ger ut de nationella valen i sina forfattningssamlingar. For Bo-
verkets del finns dessa i Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
tillampning av europeiska konstruktionsstandarder.**

For att undvika handelshinder av byggmaterialprodukter har medlems-
landerna inom EU arbetat fram ett gemensamt tekniskt sprak, dvs.
metoder for hur produkternas egenskaper ska métas och bestyrkas. For
att CE-marka byggprodukter krdvs att man deklarerar produktens pres-
tanda pa det satt som anges i harmoniserade standarder eller europeiska
tekniska godkannanden som tagits fram gemensamt i enlighet med be-
stammelserna i Byggproduktdirektivet. Informationen om produktens
prestanda ska da vara tillforlitlig. CE-markta byggmaterialprodukter
far fritt foras dver granserna pa hela den inre marknaden. For bygg-

% De tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk inom respektive medlemsstats terri-
torium stélls i de nationella byggreglerna.
31 Byggproduktdirektivet (89/106/EEG)
32 pBL, SFS 1987:10, har sedermera 6verforts till BVL (1994:847) i mer eller mindre
omarbetad form — dvs. de fanns redan nér Sverige anslét sig till EES.

Daremot kan Sverige inte ha krav pa produktniva nar det géller de helt inhemska
egenskapskraven, Jfr4§ BVL
¥ Serie EKS. | Sverige kan systemet i vissa delar anvandas fr&n och med &r 2009.
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materialprodukter som &nnu inte omfattas av tekniska specifikationer
pa gemenskapsniva men som lagligen satts pa marknaden i en annan
medlemsstat géller principen om 6msesidigt erkdnnande.

Boverket gor bedémningen att harmoniseringen av standarderna for
byggmaterialprodukter inom kort kommer att omfatta ca 75 procent av
byggprodukterna. Idag finns ca 325 harmoniserade standarder av totalt
ca 600 forutsedda standarder, dvs. ca 55 procent. Varje produktstan-
dard innehaller i sin tur sedan olika hjélpstandarder, dit hor eurokoder-
na. Harmoniseringsarbetet kommer inte nagonsin att helt fardigstallas
eftersom det hela tiden tillkommer nya byggmaterialprodukter. Dess-
utom revideras standarderna med lampliga mellanrum.

Inom ramen for EU-harmoniseringen finns det krav pa att varje med-
lemsstat ska ha en fungerande marknadskontroll for att stérka tilltron
till CE-market. De kraven stalls bade i Byggproduktdirektivet och i
EG-forordningen®*om  ackreditering och marknadskontroll. Inom
byggmaterialomradet ligger ansvaret i Sverige pa Boverket. Boverket
har darfor byggt upp en organisation som ska kunna masskontrollera
produkter och ta hand om enskilda &renden. En upphandlad féltorgani-
sation inventerar pa Boverkets uppdrag produktgruppvis vad som finns
pa marknaden och kontrollerar mérkningen. Boverket kan dessutom
besluta om att stickprovsvis eller vid misstanke om fel sénda vissa
produkter for provning hos anmélda organ. Det har hittills genomforts
kontroller inom 5-6 produktgrupper.

Boverket har framfort till Statskontoret att det inte ar nagon storre
skillnad mellan svenska och andra l&nders bygglagstiftning. De skill-
nader som finns avser framst kraven pa tillganglighet och miljo- och
halsokrav avseende kemikalieanvdndning. De storsta faktiska skillna-
derna i kraven motiveras huvudsakligen av olika klimat, olika vind-
och snolaster, geologiska faktorer eller olika tradition och kultur i 1&n-
derna. Boverket anser att bygglagstiftningen inte ar det stérsta handels-
hindret for intrade pa den svenska marknaden. Andra regelverk som
arbetsmiljolagstiftningen och skattelagstiftningen kan utgéra betydligt
storre hinder.*

% EG-férordning nr 765/2008
% Boverket grundar sin uppfattning bland annat pa vad som framkom vid arbetet med
European Village vid Bo01-mé&ssan i Malmé.
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Trabyggnadsstrategi

Viss byggmaterialindustri domineras av ett fatal foretag, manga med
stora utlandska &gare. P& hemmamarknaden sker konkurrensen mest
mellan substituten — trd, betong och stal — och mellan olika produkt-
varianter och tekniska losningar. Cirka 90 procent av alla flerbostads-
hus i Sverige byggs idag av betong medan smahus till cirka 90 procent
byggs av tra.

Ar 2004 tillsatte regeringen en kommitté som skulle samordna den
Nationella trdbyggnadsstrategin. Regeringen bedémde att strategin
skulle ge O0kad konkurrens, okad sysselséattning och regional utveck-
ling. Okat byggande med tra skulle ocks& medféra en forbattrad miljo.
En omfattande kritik har emellertid framforts under arens lopp. Strate-
gin anses konkurrenssnedvridande och forfordelar andra materialslag.
Det har ocksa framkommit att strategin kan strida mot EU:s regler om
statsstod precis som den norska motsvarigheten. | forskningsvarlden
anses det ocksa att insatser i drift- och underhallsfasen ger storre miljo-
och kostnadseffekter &n vid sjalva byggandet.*’

Konkurrensverkets lagtillampning

Konkurrensverket har under perioden 2002 till 2008 handlagt ett antal
konkurrensrattsliga arenden som berdr byggbranschen. Dessa handlar
framst om konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegréansande sam-
arbete och i nagot fall férbud mot missbruk av dominerande stéllning.

Branschen hade innan den nya konkurrenslagen tradde i kraft manga
samarbeten inom ramen for branschorganisationer eller andra fora som
t.ex. kunde rora prisinformation, kalkylnormer, standardisering av pro-
dukter och kontraktsvillkor. Dessa samarbeten medférde att produkter
och tjanster blev mer likformiga liksom att sattet att kalkylera och ta
betalt blev enhetligt. Detta medférde en risk for begransningar av kon-
kurrensen. Det har hittills fran Konkurrensverkets sida inte genomforts
nagon heltackande uppfdljning om huruvida branschen har avvecklat
alla sadana konkurrensbegransande samarbeten.

Forekomsten av konkurrenslagsarenden beror i hég grad pa hur vl
foretagen kanner till forbuden i konkurrenslagen och i vilken man fore-

3" Remissvar frdn Chalmers Tekniska Hogskola, Kommerskollegium, Statskontoret,
Konkurrensverket och Byggkonsultféretaget Industrifakta
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tagen &r villiga att anmdla forekommande karteller i sektorn. | en
undersokning® som har gjorts p& uppdrag av Konkurrensverket och
som beror anlaggnings-, betong- och krossbranschen svarade ndstan
hélften av de svarande att det férekommer kartellbildningar i bran-
schen. Med utgangspunkt i de intervjuades svar tycktes det vara vanli-
gast forekommande med Karteller i anldggningsbranschen och minst
vanligt i krosshbranschen. Endast dver 40 procent av de svarande ansag
att det fanns risk for upptackt. En forsiktig tolkning som utredningen
gjorde var att vinsterna for foretaget att medverka i karteller éversteg
risken for upptackt och konsekvenserna dérav.

Nagra viktiga arenden under aktuell tidsperiod som har utretts av Kon-
kurrensverket och resulterat i ett forbud eller ett fran foretaget frivilligt
atagande beror bl.a. vissa av el- respektive VVS- installatorernas pris-
listor och kalkylhjédlpmedel som tagits fram av respektive branschorga-
nisation. Ett annat drende beror ventilationsbranschen dar tva stora
konkurrerande foretag vid anbudslamning har samverkat om priser och
andra afféarsvillkor och delat upp marknaden sinsemellan. Inom asfalt-
branschen finns ett pagaende mal i Marknadsdomstolen om den s.k.
asfaltkartellen dér nio foretag kom 6verens om priser och delade upp
asfaltbelaggningsmarknaden i Gotaland och Svealand mellan sig.
Beslut kommer att fattas tidigast i februari 2009. Berdrda foretag ar
NCC, Vagverket Produktion, Skanska, tre foretag inom Peabkoncer-
nen, Sandahls Grus & Asfalt och Kvalitetsasfalt i Mellansverige och
Svenska Vég.

Konkurrensverket har under april 2008 kommit med en kartlaggning,*
dar aven byggbranschen ingar, av samarbeten inom ramen for bransch-
organisationer Kartlaggningen visar att var tredje sadan organisation
agnar sig at en eller flera verksamheter som kan komma i konflikt med
konkurrensreglerna. Exempel pa sadana verksamheter ar prisrekom-
mendationer, kalkylstéd samt insamling och distribution av prisupp-
gifter, forsaljnings- och kostnadsuppgifter. Byggbranschen ingar i kart-
laggningen.

% ARS Research (2005) Undersokning inom anlaggnings-, betong-, och krossbran-
schen ARS P0679 juni 2005

¥ Konkurrensverket (2008) Samarbeten inom branschorganisationer. Rapportserie
2008:1
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10.2 Nuléagesbeskrivning

10.2.1 Byggherrens stallning och kompetens

Byggherrar kan indelas i olika grupper. Forvaltarbyggherrar dger
sjalva fastigheter eller anlaggningar och har det som primar langsiktig
verksamhet. Brukarbyggherrar ar t.ex. industrin som inte &ger industri-
eller kontorsfastigheten sjélva men som utévar en funktion som stéller
krav gentemot hyresvérdarna. Developers ar de byggentreprenérer som
sjalva tar fram projekt och agerar som tillfalliga byggherrar innan de
séljer fastigheten vidare till bostadsrattsforeningar. Finansiella bygg-
herrar &r de som placerar kapital i fastigheter av finansiella skal men
ocksa maste agera som byggherre, t.ex. AP-fastigheter.

Byggherrerollen kréver en omfattande kompetens

For samtliga byggherrekategorier, inte enbart for forvaltarbyggherrar-
na, kan det konstateras att det krdvs en omfattande och bred byggherre-
kompetens.

Det finns emellertid tecken pa att kompetensen skiljer sig at mellan
olika kategorier av byggherrar. De kommunala bostadsféretagen har en
svarare situation an de statliga byggherrarna inom lokal- och anlagg-
ningsbranschen. Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO)
menar att de kommunala bolagen ofta forlorar kompetens under lag-
konjunkturer vilket sedermera maste byggas upp under tider med storre
bostadsbyggande. Sarskilt de mindre kommunala bostadsféretagen har
inget kontinuerligt byggande. Darmed blir de mer beroende av att képa
in bygg- och upphandlingskompetens av byggkonsulter eller bygg-
entreprendrer som atar sig byggherre- eller byggledningsuppdrag. De
kommunala bostadsforetag som har antagit ett renoveringsprogram,
eller en plan for nyproduktion, bygger i regel upp sin egen kompetens.

Statskontoret menar att de statliga byggherrarna ocksa har lattare an de
kommunala att frdmja konkurrensen och attrahera utléndska byggare
genom att statliga upphandlade anldggningsprojekt storleksmassigt ofta
ar omfattande och ibland mer specialiserade som kraver en sarskild
kompetens. Vagverket har borjat med att resa utomlands och mark-
nadsfora stora projekt i syfte att stimulera till fler anbud. Samtidigt har
det kommit till Statskontorets kannedom att manga statliga byggherrar
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inte publicerar forfragningsunderlagen pa engelska vid offentlig upp-
handling vilket forsvarar att fler entreprendrer lagger anbud.

Att de statliga byggherrarna i allméanhet besitter en relativt hog kom-
petens bekraftas ocksa av Samverkansforum for statliga byggherrar
och forvaltare liksom fran representanter fran naringslivet. Dessa fram-
héller att de statliga myndigheterna pa anlaggningsmarknaden har en
stark byggherrekompetens inom sina egna organisationer.

Végverket bedomer vidare att byggherrarna i allménhet har okat sin
kompetens vad galler kund- och intressentbehov. Déremot anses kom-
petens om byggandet och genomférandet generellt sett ha minskat.

Intresseforeningen Byggherrarna har, forutom hogskoleutbildningen
Byggherreclass, anordnat andra utbildningar for byggherrar for att
skapa och att uppratthalla en sadan kompetens. Foreningen Byggher-
rarna har utbildning i egen regi i t.ex. juridik och samarbetsformen
partnering.”’ | dagslaget &r det fyra-femhundra personer som gétt kur-
sen i partnering. Byggherrarnas erfarenhet ar att partnering leder till
béttre kvalitet i byggprocessen och i byggandet men att det ar svart att
se nagra direkta kostnadsbesparingar.

Erfarenheter fran England visar emellertid pa kostnadsbesparingar pa
tjugo procent vid processpartnering. | Danmark har danska staten infort
riktlinjer om partnering dar de statliga byggherrarna maste motivera
om man inte valjer den samarbetsformen.

Byggherrens roll ar komplex

| Statskontorets samtal med Anders Vennstrom, forskare inom produk-
tionsledning, Luled Tekniska Universitet, framkommer att byggherre-
rollen i en organisation ar mycket komplex och snarare bestar av ett
antal funktioner &n en specifik person. Detta medfor bland annat att
platschefen hos byggentreprenoren har svart att hitta en motsvarande
person hos byggherren med vilken platschefen kan kommunicera under
projektets gang. Aven om en s&dan har utsetts av byggherren har denne
ibland inte den kompetens eller det mandat att ta I6pande beslut som
kravs. Att denna kommunikation fungerar ar en forutsattning for att
byggherren ska kunna fungera som “forandringsagent” och paverka

0 Beskrivs utforligare senare i avsnittet.
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byggprocess och slutprodukt. Aven samspelet inom byggherrens egen
organisation méaste vara andamalsenligt.**

Vanliga entreprenadformer

Det traditionella sattet att upphandla entreprenader ar upphandling av
en utférandeentreprenad. (generalentreprenad). Bestallaren anger har i
detalj hur arbetet ska genomfdras, de arbetsinsatser som behovs i form
av antal arbetstimmar for olika personalkategorier, olika arbetsredskap
etc. Eftersom att utféraren kommer in i planeringsprocessen pa ett sent
stadium fors ingen diskussion mellan bestéllare och utférare om exem-
pelvis mojligheten att anvdnda helt nya systemldsningar. Bestéllaren
har i detta fall enligt AB04** ansvaret for hela innehllet i uppdraget
och delvis ocksa tillvagagangssattet. Utforaren har darmed sma incita-
ment att forbéttra utférandet genom andra tekniska losningar eller att
halla nere byggmaterialvolymer i avtalet.

En delad entreprenad innebér att bestéllaren skriver separata kontrakt
med tva eller flera foretag. En delad entreprenad &r saledes en form av
utférandeentreprenad som anvands for att fa ett stérre utbud av entre-
prendrer och inte enbart anlita en enda byggentreprentr for genom-
forandet.

En annan entreprenadtyp ar totalentreprenad vilken innebdr att bestal-
laren upphandlar bade detaljprojektering och byggande vilket innebar
att entreprendren kan paverka utformningen av byggarbetet. Regelver-
ket for totalentreprenader 4&r ABT 06.** Enligt VVagverkets beddmning
tillampas totalentreprenadformen i 6kad utstrackning.

Funktionsentreprenad &r en variant av totalentreprenaden, dvs. en
totalentreprenad med ett drift- och underhéllsatagande efter att anlagg-
ningen &r fardigbyggd. Bestéllaren upphandlar hér en funktion hos den
fardiga byggnaden. | detta fall far entreprencren sjalv besluta om utfor-
mning och kvalitet. Det innebér att om kvaliteten inte ar tillrackligt hég

“L Intervju samt Vennstrém, A. (2008) The Construction Client as a Change Agent.
Luled Tekniska Universitet, Luled.

2 Allméanna bestammelser fér byggnads-, anlaggnings- och installationsentreprenader
fran 2004, utvecklat av Byggandets Kontraktskommitté, en ideell forening bildat av
storre bestallare och utférare i bygg- och anlaggningsbranschen. Normsystemet styr i
stort sett alla avtal i branschen.

4 Allmanna bestammelser for totalentreprenader avseende byggnads-, anlaggnings-
och installationsarbeten
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fran borjan far entreprendren hogre underhallskostnader i ett senare
stadium. Samtidigt fordelas riskerna mellan bestéllaren och utféraren
sd att den som bast kan hantera eventuella framtida kostnader ocksa far
ansvaret for den delen. Detta leder till att incitament skapas hos utfora-
ren att halla byggnadens kvalitet pa ratt niva och till ratt pris under
minst den tid entreprendren ar ansvarig for byggnaden. Erséttningen
for byggnadsarbetet erhalls vid en funktionsentreprenad inte forran
byggnaden ar klar vilket ger utforaren incitament att slutfora arbetet sa
fort som majligt. Ersattningen till utforaren for underhallet utgar fran
anldggningens funktionalitet eller standard. Genom funktionsentre-
prenaden kan byggherren fa ett snabbare genomférande och stimulera
till en effektivare arbetsprocess dar de totala byggkostnaderna halls
nere.

Det ar framst anldggningsbranschen som har borjat tilldmpa funktions-
entreprenader, exempelvis Vagverket och Banverket. Aven bland de
kommunala och kooperativa byggherrarna av bostader har denna entre-
prenadform bdrjat provas.

| de samtal som Statskontoret har fort med Vagverket har det fram-
kommit att erfarenheterna av funktionsentreprenader som en effektivi-
seringslosning dr goda. En forsvarande omstandighet for utvardering ar
emellertid att underhallsatagandena stracker sig over en relativt lang
period — 15/25 ar — vilket gor att Véagverket annu inte har kunnat ut-
vardera den sammanlagda effekten av entreprenadformen.

Luftfartsverket anvéander till stor del utférandeentreprenader i form av
delade entreprenader for att framja konkurrensen. Luftfartsverket kper
ocksa tillsammans med Vagverket in bitumen® pa den internationella
marknaden och tillhandahaller bitumen i bestéllda entreprenader.

Oberoende vilken entreprenadform som valjs kan byggherren via avtal
till viss del styra genomférandet. Hur stort byggherrens ansvar blir be-
ror till stor del pd byggherrens kompetens och mojlighet att ata sig
arbetet. SABO bedtmer att nya entreprenad- och samarbetsformer i
form av funktionsentreprenader och partnering stéller storre krav pa
egen kompetens hos byggherren.

4 Bitumen 4r en strategisk révara vid asfalttillverkning.
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Avtals- och samverkansformen partnering

Partnering ar en avtalsform som okat i popularitet bland byggherrar.
Samarbetsformen innefattar bl.a. sdrskilda former for upphandling,
teambuilding inom projektorganisationen, teknisk samverkan, sérskild
metod for konflikthantering och ett moment av gemensam uppféljning
och forbéttring.

Partnering kan delas upp i projektpartnering och strategisk partnering.
Projektpartnering avser samarbete mellan parter i enstaka projekt.
Samverkansformen anses av forskare* mest lampligt vid projekt med
hog komplexitet, hdg osakerhet och risk och/eller stor tidspress. Stra-
tegisk partnering innebér samarbete mellan tva eller flera parter i mer
an ett projekt under en langre period.

Partnering kan ses som en strukturerad samarbetsform dér byggherren,
konsulterna, entreprendrerna och andra nyckelaktérer gemensamt loser
en bygguppgift. Samarbetsformen sker oftast mellan byggherre och
byggentreprendr dér ett incitamentskontrakt ligger till grund for avtals-
forhallandet, dvs. en eventuell avvikelse fran ett forutbestamt pris delas
mellan parterna, en s.k. vinst- eller forlustdelning. Dérigenom ska
entreprendren fa incitament att beakta saval kostnad som kvalitet.
Ekonomiska incitament kan ocksa skapas for andra viktiga d&ndamal
sasom tid for genomforande, kvalitet, sakerhet, teknikutveckling, sam-
arbete och lagre resursutnyttjande. | dessa fall far entreprendren en
penningbonus eller ett avdrag om en forutbestamd niva 6ver- eller
underskrids. Oppen redovisning anvands och innebar bl.a. att bestalla-
ren ska ha full insyn i byggentreprentrens kostnader.

Partneringsamverkan bor hallas isar fran Private Public Partnership
(PPP) eller Offentlig Privat Samverkan (OPS) dar en riskdelning gors
mellan den offentlige bestéllaren och den private utféraren men dar
riskuppdelningen strikt regleras i kontrakt och tilldelas den som har
storst mojligheter att paverka risken. Det innebér att upphandlings- och
kontraktsprocessen blir tidskravande men att bada parter kan havda sin
ratt vid ofdrutsedda handelser genom att héanvisa till kontraktets risk-
fordelning. En vanlig riskférdelning mellan byggentreprenér och bygg-
herre vid partnering &r istéllet 50/50 oberoende vem som har storst
mojlighet att paverka risken.

“ Intervju med Anders Vennstrom.
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Partnering far inte strida mot lagen om offentlig upphandling (LOU).
Det maste vara kant for alla anbudsgivare att bestallaren vill upphandla
ett arbete som ska genomforas som partnering. Det ar ocksa viktigt att
gOra utvarderingskriterierna tydliga. Statskontoret har tagit del av
erfarenheter om att priset i partnering ofta i podngbedémningen vid
utvarderingen far en underordnad roll. Andra utvéarderingskriterier dkar
i poangbedémningen i forhallande till traditionell utvardering av an-
bud.

Inom FIA har man arbetat for att ta fram en gemensam modell for
partnering eller ”"Utokad samverkan”. FIA rekommenderar alla med-
lemmar att implementera och tillampa FIA:s modell. I modellen fram-
havs att Utokad samverkan &r ett strukturerat arbetssétt dar avsikten
bl.a. ar att astadkomma en mellan bestéllaren och entreprendren inte-
grerad organisation. Samtidigt framfors att de strikta ansvarsgranserna
enligt AB och/eller ABT ska bibehallas men med ett gemensamt incita-
ment for att uppfylla projektets malséttning.

Kommunal marktilldelning

Kommunerna har ansvar och redskap att forverkliga de dvergripande
statliga malen for bostadspolitiken genom ansvaret for den fysiska
planeringen och genomfdrandet av bostadsforsdrjningen. Detta sker
med hjélp av kommunala 6versikts- och detaljplaner, den kommunala
markpolitiken och de allménnyttiga bostadsforetagen.

Genom bl.a. den kommunala markpolitiken kan kommuner skapa inci-
tament och mojligheter for olika byggherrar att bygga och déarigenom
skapa forutsattningar for konkurrens och ett omvandlingstryck inom
byggsektorn. Tilldelningen av den kommunala marken kan ses som
strategisk for att skapa en mangfald inom framférallt bostadsbyggan-
det.

Statskontoret har i en rapport*® till regeringen studerat den kommunala
markpolitiken. Av rapporten framgar att den kommunala marktilldel-
ningen for byggande av bostéder riskerar att leda till en snedvridning
av konkurrensen. Den skriftliga dokumentationen av marktilldelningen
hos undersokta kommuner &r genomgéaende bristfallig. Motiven till
olika beslut kan inte utlasas i tjansteutlatandena. Det gallde bl.a. motiv

46 Statskontorets rapport 2006:2, Hur fungerar bostadsférsérjningen?
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till markanvisningsforfarande, vilka 6vervaganden och motiv man hade
till val av byggherre och vad man trodde man ska uppna just med detta
val. Ddrigenom blir insynen vid forsaljning av mark otillracklig och
forsvarar for mindre byggforetag, i sin roll som byggherrar, att kunna
bedéma om den kommunala tillampningen dverensstammer med poli-
tiska riktlinjer om konkurrens och neutrala villkor vid tilldelning av
mark.

| rapporten konstateras att konkurrensen mellan byggherrar forsvaras
till foljd av sattet politiken genomfors och ger de stora etablerade
byggherrarna en fordel gentemot andra byggherrar. Mangfalden och
omvandlingstrycket begransas darmed. Genom att vissa kommuner
ocksa staller krav pa byggherrarna att bygga och bekosta vissa kom-
munala anl&ggningar i anslutning till kommunens markfdrséljning
riskerar detta att utesluta mindre eller mer specialiserade byggherrar
fran att delta i byggnationen av bostader. *’

10.2.2 Konkurrensen i byggandet

Marknadskoncentration

Det traditionella mattet pa en marknads konkurrensgrad har varit mark-
nadens koncentrationsgrad. Huruvida hég koncentration &r ett konkur-
renshinder som minskar effektiviteten pa marknaden &r dock svart att
avgora. En mangd andra faktorer maste ocksa tas hansyn till, t.ex. fore-
tags mojligheter att nyintrada pa en marknad. Statskontoret har med
hjalp av Industrifakta AB tagit fram koncentrationen inom ett antal
byggled inom byggsektorn.

47 Statskontorets rapport 2006:2 samt Hyresgésternas Riksférbund (2002), Bostads-
brist-Javisst,
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Tabell 10.1 Aktdrskategorier/byggled andel av total omséattning
2002 och 2007

Andel av total Andel av total
omsattning 5 storsta omsattning 10
Aktorsled féretagen, procent | storsta foretagen,

2002 2007 2002 2007

Byggentreprendrer, rikstackande 84,0 76,2 93,8 91,1
Byggentreprendrer, regional/lokal 7,0 5,1 10,2 8,0
Byggentreprendrer, totalt (rikstdckande/regional/lokal) 43,2 35,7 49,0 42,9
Byggvarutillverkare 10,4 10,2 16,2 16,3
Byggvarudistributor, grossist/detaljist 12,9 16,8 20,2 24,4
Underentreprendr, byggnadshantverk 6,5 5,0 9,7 7,4
Underentreprendr, installator 15,1 21,9 23,3 26,7

Kalla: Industrifakta (&rsredovisningar hos aktiebolag)

De tre stdrsta foretagen i kategorin regionala/lokala byggentreprendrer har verksam-
hetskoder byggentreprendrer men &r i praktiken tekniska servicefdretag inom energi-
forsorjning.

Byggentreprendrer representerar den storsta aktérskategorin inom de
olika byggleden inom byggsektorn med en samlad omsattning av ca
227 miljarder kronor ar 2007 vilket ar en 6kning med ca 55 procent
frdn &r 2002.*® Under perioden 2002-2007 minskade bade de fem och
tio storsta foretagen sin gemensamma marknadsandel av kategorins
totala omséttning. De fem storsta foretagen ar 2007 var NCC, Skanska,
Peab, JM och Vagverket Produktion. Den 1 januari 2009 blev Véag-
verket Produktion ett fristaende statligt bolag och bytte namn till
Svevia AB.

Orsaken till de minskade andelarna for de storsta foretagen beror pa ett
antal faktorer. En vaxande efterfragan under hdgkonjunkturen inom
bade ny- och ombyggnad inom nastan hela landet har skapat majlig-
heter for lokala/regionala fOretag att ta marknadsandelar. Dartill kom-
mer en O0kad ndrvaro av utlandska byggnadsentreprendrer som till stor
del har arbetat som underentreprendrer till svenska foretag. De utlands-
ka aktdrerna har t.ex. tillfort mer kapacitet i de sédra och Ostra delarna
av landet. Det har ocksa skett en forskjutning mot renovering och
underhall inom stora delar av byggmarknaden vilket har gynnat de
mindre byggentreprendrerna som Gverhuvudtaget ar starkare pa om-
byggnadsmarknaden &n inom nyproduktion. En bristsituation inom

8 Inklusive bl. a. Vagverket Produktion och Banverket Produktion
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vissa yrkes- och kompetensomraden har ocksa begransat de stora fore-
tagens mojligheter att 6ka sin produktionskapacitet och stimulerat till
en Okad anvéandning av utldndska foretag och utlandsk arbetskraft.

Byggmaterialtillverkarna ar den nést storsta aktdrskategorin i byggpro-
cessen med en omsattning p& ca 204 miljarder kronor &r 2007*° vilket
var en 6kning med ca 74 procent jamfort med ar 2002.

Byggmaterialtillverkarna uppvisar en annorlunda utveckling &n bygg-
entreprendrsledet. Vare sig de fem eller tio storsta foretagen har for-
andrat sina marknadsandelar av kategorins totala omséttning mellan
2002 och 2007. Dessa utgjorde bade 2002 och 2007 ca 10 respektive
ca 16 procent. De fem storsta foretagen 2007 ar Setra Trévaror AB,
Sddra Timber AB, SCA Timber AB, Ericsson Network Technologies
AB och Tarkett AB.*

Byggmaterialdistributérerna (grossister, detaljister och foretag med
blandad verksamhet) hade en samlad omsattning pa ca 192 miljarder
kronor ar 2007 vilket var en 6kning med ca 50 procent fran ar 2002.
Liksom hos byggmaterialtillverkarna uppvisar byggmaterialdistribu-
torerna oférandrade andelar av kategorins omsattning for de fem och
tio storsta foretagen mellan 2002 till 2007. De fem storsta distributdrs-
foretagen hade en andel av omséattningen pa ca 16 procent och de tio
storsta en andel pa ca 23 procent. Liksom bland byggmaterialtillver-
karna kan man notera ett ¢kat inslag av travaror mellan de bada aren.
De fem storsta foretagen i detta byggled var ar 2007 Ahlsell Sverige
AB, Beijer Byggmaterial AB, Elektroskandia AB, Dahl Sverige AB
och Claes Ohlson AB.

Framst &r det foretag med grossist- eller kombinerad verksamhet, som
ingar bland de tio storsta distributérerna. Ingen av de nya utlandsigda
byggvaruhuskedjorna ingar dock. Det bor &nda noteras att de utlands-
agda byggvaruhusen har tagit en betydande andel av forsaljnings-
6kningen inom detaljistledet under den aktuella perioden. Frdmst har
de okat sina marknadsandelar pa konsumentmarknaden.

9 Inklusive export
Hos ménga byggvarutillverkare ingar aven produkter for andra anvandningsom-
raden.
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Underentreprentrerna kan delas in i foretag inom byggnadshantverk
och installation. Hantverksforetagen omsatte ca 52 miljarder kronor
2007 med en okning pa knappt 50 procent fran 2002. Installatérerna
omsatte ca 94 miljarder kronor ar 2007 vilket var en 6kning med ca 40
procent fran ar 2002.

Kategorin byggnadshantverk har haft en liknande utveckling som
byggentreprendrerna med krympande andelar for de storsta féretagen
fran 2002 till 2007. De fem storsta foretagen minskade sin samlade
andel fran 6,5 till 5 procent och de tio storsta fran knappt 10 till ca 7,5
procent. Det dr dock ett flertal av foretagen som har bytt namn eller
omorganiserats under perioden.

Vad géller omséttningsutvecklingen &r det stora skillnader mellan de
storsta foretagen och hela foretagskategorin. Totalt var omsattnings-
okningen for byggnadshantverk nastan 50 procent, medan de fem
stOrsta foretagen uppvisade en okning med 14 och de tio storsta med
13 procent. Marknadskoncentrationen verkar alltsa ha minskat patag-
ligt. Det forklaras troligen med att det har tillkommit manga nya akto-
rer i takt med efterfragetillvaxten. Inte minst har mycket av fornyelsen
inom miljonprogrammet hittills skett i form av underhallsatgérder,
vilket har medfort stor efterfragan pa byggnadshantverkare med inrikt-
ning pa renovering och underhall. De tre storsta foretagen har enbart en
procent av den totala omséttningen i byggledet. Dessa ar Kungs-
fiskaren Bygg och Fastighet AB, Frijo AB och Interoc AB. Darefter
kommer Sh bygg, sten och anldggning AB och Envac Scandinavia AB.

Installationsféretagen avviker kraftigt fran byggnadshantverkarna nar
det géller bade total marknadskoncentration och utveckling under
perioden 2002-2007. De fem stdrsta foretagen Okade sin andel av
kategorins omsattning fran ca 15 till ca 22 procent under perioden och
de tio storsta fran drygt 23 till knappt 27 procent.

Bakom den Okande marknadskoncentrationen inom installationsbran-
schen kan det finnas flera forklaringar. Under den aktuella perioden
har det skett bade omorganisationer med sammanslagning av flera
juridiska enheter hos vissa av de storsta foretagen och foretagsforvérv
for att bredda verksamheter geografiskt eller kompetensmassigt. Dessa
har ocksa gynnats av tillvéaxten inom nybyggnad av bostader och storre
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byggprojekt inom bade kommersiella och offentliga lokaler. De mindre
foretagen har séllan tillracklig kapacitet for att kunna konkurrera om de
storre byggprojekten, utan har normalt en starkare fokus pa renovering,
underhall och servicearbeten i olika former. De fem storsta foretagen
har marknadsandelar pa mellan 2 och 6 procent och &r Bravida Sverige
AB, YIT Sverige AB, Siemens AB, E.ON ES Sverige AB och NVS
Installation AB.

Marknadskoncentration inom de tre marknadssegmenten

Delar man upp de totala bygginvesteringarna aren 2002 och 2007 i de
tre marknadssegmenten bostadsbyggande, lokal- och anléaggningsbyg-
gande framgar att andelen bostadsbyggande har 6kat med ca 10 pro-
centenheter och omfattar ca 42 procent av de totala bygginvesteringar-
na. Andelen lokalbyggande har mellan aren minskat med ca 6 procent-
enheter till ca 32 procent. Det innebér foljaktligen att andelen anlégg-
ningsbyggande har minskat med ca 4 procentenheter till ca 26 procent
av de totala bygginvesteringarna.

Tabell 10.2 Investeringar per marknadssegment 2002 och 2007,
I6pande priser, ny- och ombyggnadsinvesteringar

2002 2002 2007 2007

Mdr kr Andel procent Mdr kr Andel procent
Bostader 50,5 31,6 102,5 41,7
Lokaler 61,8 38,6 79,5 32,3
Anlé&ggningar 47,6 29,8 63,9 26,0
Totalt 159,9 100,0 2459 100,0

Kélla: Industrifakta (feb. 2009)

Industrifakta har tagit fram de fem storsta byggentreprenérernas om-
sattning och andelar inom respektive marknadssegment baserat pa upp-
gifter frdn arsredovisningar fér ren 2002 och 2007."

%1 Marknadssegmentens varde motsvarar i princip totala byggnadskostnader exklusive
moms, tomtmark och eventuella kommunala anslutningsavgifter.
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Tabell 10.3 De fem storsta byggentreprendrernas andel av
bostadsbyggandet 2002 och 2007, ny och
ombyggnad, procent

2002 2007
JM AB 115 9,0
PEAB 104 8,0
NCC 78 6,8
Skanska 49 3,3
Vagverket Produktion 0 0
Totalt 34,6 27,1

Kélla: Industrifakta AB (arsredovisningar).

Av tabellen framgar att de fyra storsta byggentreprendrerna pa bostads-
marknaden, JM, PEAB, NCC och Skanska, har ca 27 procent av den
totala bostadsbyggmarknaden. Koncentrationen har minskat under den
undersokta perioden men de fyra bolagen har dnda en betydande mark-
nadsandel pa denna marknad. Det ar framférallt pa ombyggnadsmark-
naden som de fyra bolagen har férlorat marknadsandelar.

Tabell 10.4 De fem stdrsta byggentreprentrernas andel av
lokalbyggande 2002 och 2007, ny- och ombyggnad,

procent

2002 2007
JM AB 0,7 09
PEAB 144 91
NCC 85 85
Skanska 19,8 18,4
Véagverket Produktion 0 0
Totalt 434 36,9

Kalla: Industrifakta AB (arsredovisningar)

Pa lokalmarknaden ar Skanska, PEAB och NCC de storsta aktorerna.
Marknadsandelen for dessa ar ca 36 procent under ar 2007. JM har en
mindre marknadsandel pa ca 1 procent. De tre storsta bolagens domi-
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nans har minskat med ca 6 procentenheter mellan de undersokta aren.
Undantaget & NCC som uppvisar en oférandrad marknadsandel.

Tabell 10.5 De fem storsta byggentreprendrernas andel av
anlaggningsbyggande 2002 och 2007, ny- och
ombyggnad, procent

2002 2007
JM AB 0 0
PEAB 7 72
NCC 10 12,8
Skanska 19,7 14,6
Végverket Produktion 12 11,3
Totalt 48,7 459

Kélla: Industrifakta AB, (arsredovisningar)

Nar vi slutligen betraktar anlaggningsmarknaden framgar det att de
storsta foretagen, Skanska, NCC och Végverket produktion, har ca 39
procent av marknaden. Inom detta marknadssegment har Skanska och
Véagverket produktion forlorat marknadsandelar mellan aren 2002 till
2007 medan NCC har 6kat sin marknadsandel. Det fjarde storsta bola-
get, PEAB, har i stort behallit sin marknadsposition.

Sammantaget innebdr detta att marknadskoncentrationen i byggentre-
prendrsledet & mindre pa bostadsmarknaden &n pa lokal- och anlagg-
ningsmarknaden.

Vertikal integration

Manga av produktions- eller byggleden, som utgér de olika delmark-
naderna inom byggsektorn, ar nara sammanlénkade vilket innebér att
det for ett byggforetag ar fordelaktigt att skaffa sig kontroll Gver stra-
tegiska insatsvaror eller distributionskanaler. Viss forskning séger att
vertikal integration kan leda till sénkta priser genom effektivitets-
vinster. Annan forskning anger att vertikal integration &r ett satt for
foretag att minska konkurrensen genom att forsvara for konkurrenter
att fa tillgang till insatsvaror och kunder genom att kontrollera distribu-
tionssystemen. Det innebdr att i branscher med hég koncentration och
oligopolliknande karaktar, exempelvis byggentreprenadmarknaden,
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riskerar den vertikala integrationen ge negativa effekter pa konkurren-
sen och prisnivan.

Industrifakta har undersokt férekomsten av vertikal integration inom
kategorierna byggentreprentrer och byggmaterialtillverkare. Under-
sokningen baseras pa de 30 storsta foretagen inom respektive kategori
och tar inte hansyn till om det forekommer flera olika verksamheter
hos samma juridiska person. Svenska foretag som representerar verti-
kal integration inom internationella koncerner har inte inkluderats, om
inte det svenska bolaget varit &gare till annat svenskt bolag med annan
verksamhet. Vertikal integration har definierats som &gande av bolag
med verksamhet inom annat aktérsled an det egna.

De 30 storsta byggentreprendrerna hade ar 2007 en vertikal integra-
tion, som motsvarade omkring 7 procent av deras totala omséttning
jamfort med ca 10 procent ar 2002. Detta innebér att den vertikala inte-
grationen totalt motsvarade mindre &n 5 procent av hela kategorins
omséttning ar 2007 och 8 procent ar 2002.

Byggentreprendrernas vertikala integration omfattade ar 2007 ca 12
foretag inom byggmaterialtillverkning, tva inom byggnadshantverk, tre
inom installationer och ett inom byggmaterialdistribution. Sex av de 30
foretagen agde ar 2007 foretag med verksamhet i annat led &n det egna.
Dessa var NCC, Skanska Sverige, Peab Sverige, NCC Roads, Lant-
ménnen Bygglant och Tuve Bygg. Fordelningen var likartad ar 2002,
men med ett véasentligt storre antal foretag inom byggmaterialtillverk-
ning och byggnadshantverk. Peab som &ger sju byggmaterialtillverkare
&r den byggentreprendr som dger flest.

Totalt sett forefaller det tydligt att den vertikala integrationen minska-
de patagligt under perioden samt att byggmaterialdistribution ar det
omrade som minst berérs av denna foreteelse. Detta beror pa en pa-
gaende renodling av branschen, speciellt bland byggentreprendrerna.
Manga av dessa har avvecklat sina maskiner och byggplatsutrustning
och dvergatt till att hyra dessa. Det finns ocksa en rad exempel pa att
man har avvecklat egen tillverkning av komponenter och byggvaror.
Det mest kénda exemplet &r NCC:s beslut om nedl&ggning av sin rela-
tivt nya fabrik for prefabricering av byggelement i Hallstahammar.
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Vertikal integration av strategiska insatsvaror

Som tidigare ndmnts har Industrifakta redovisat att den vertikala inte-
grationen har minskat mellan byggentreprentrer och byggmaterialtill-
verkare, forutom for Peab. Det &r dock en vasentlig skillnad mellan
vertikal integration i allmanhet och vertikal integration av strategiska
insatsvaror vésentliga for byggandet. Statskontoret har darfor gett
Industrifakta i uppdrag att ta fram uppgifter om vertikal integration av
strategiska insatsvaror utifran arsredovisningar fran de stora bygg-
entreprenad- och byggmaterialféretagen inom byggbranschen. Bilden
av den vertikala integrationen férandras darigenom.*

Det framgar att Skanska, NCC och Peab fortfarande har en stor vertikal
integration av insatsvaror som &r vasentliga for byggandet. | vissa fall
ar integrationen inte synlig eftersom storre delen av insatsvarorna pro-
duceras inom ramen for byggentreprenadforetagen och aldrig nar den
externa forsaljningsmarknaden. Tillgangen till dessa insatsvaror ger
foretagen en konkurrensfordel och en maktposition pa marknaden som
ar svar att mata i absoluta tal.

De viktigaste insatsvarorna utgor ballast (grus eller bergkross), asfalt
och fabriksbetong. Ballast ar en strategisk insatsvara vid tillverkning
av asfalt- och fabriksbetongtillverkning. Asfalt &r i sin tur en stor in-
satsvara vid anlaggningsbyggande. Fabriksbetong anvéands bade i
bostads- och anléggningsbyggande. Fenomenet med starka marknads-
positioner redovisas nedan.

Som tidigare ndmnts &r Skanska, NCC, Vdgverket Produktion och
Peab de storsta byggentreprendrerna pa anlaggningsmarknaden. NCC
och Peab har dessutom betydande asfaltverksamhet. Tillsammans hade
dessa bolag ar 2007 koncernbolag som svarade for ca 55 procent av
omsattningen (37 resp. 18 %) inom anlaggning av végar. Oden
Anlaggningsentreprenad AB ar en annan stor aktor inom detta omrade
med en andel pa ca 10 procent av omsattningen.

Peab ar dven en stor aktor pa fabriksbetongmarknaden genom foretaget
Swerock AB, som samma ar svarade for ca 43 procent av branschom-
sattningen inom detta omrade.

52 Notera att redovisade uppgifter fran enskilda foretag kan omfatta flera produkter och
verksamheter, vilket kan paverka deras andelar av branschomséttningen
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Skanska och NCC é&ger egna grustékter for leverans av ballast framst
internt inom respektive koncern. Foretagen har till foljd av sin produk-
tionsinriktning ett stort behov av ballast for egen produktion.

Peab &r vidare en stor aktor inom prefabricerade betongvaror genom
foretagen St. Eriks AB och Skandinaviska Byggelement AB, som till-
sammans svarade for ca 7 procent av branschomséttningen inom detta
omrade ar 2007. Det innebar att Peab verkar vara det bolag som har
storst vertikal integration av strategiska insatsvaror bland de stora
byggentreprendrerna. Darmed har Peab inflytande inom flera strate-
giskt betydelsefulla byggmaterial, som representerar omkring en
fjardedel av den totala materialanvandningen for ny- och ombyggnad.

Prioriterade byggmaterialleveranser till egna foretag och stora kunder
kan leda till svarigheter for mindre foretag att fa tillgang till ravaror till
ett rimligt pris. Detta, i kombination med begransade mojligheter att
etablera nya grustakter till foljd av miljoskal, paverkar mojligheterna
for mindre foretag att konkurrera pa lika villkor som storre entre-
prenadforetag.

Bland de 30 storsta byggmaterialtillverkarna maste den vertikala inte-
grationen till andra byggled an byggentreprendrer betraktas som mind-
re vanlig. Ar 2007 motsvarade denna omkring en procent av de 30
storsta foretagens totala omsattning och 2002 var andelen omkring fyra
procent. Tillverkarnas vertikala integration omfattade 12 foretag ar
2007 och 16 foretag ar 2002, samtliga i distributionsledet. Alcro-
Beckers med sina egna fargdetaljister hade storst vertikal integration.

Osynlig vertikal integration

Aven en osynlig vertikal integration, dar ett flertal av de storre fore-
tagen inom en bransch ingar i utlandska koncerner, finns inom bygg-
materialindustrin. Denna vertikala integration ger en stark finansiell
styrka for systerbolagen pa den svenska marknaden som bl.a. medfor
battre forutsattningar att klara av tillfalliga konjunkturnedgangar. Det
innebar ocksa att moderbolagets strategiska riktlinjer till stor del torde
vara desamma for alla systerbolag pa den svenska marknaden vilket
kan leda till att systerbolagen inte agerar helt oberoende av varandra
och att konkurrensen dem emellan darmed minskar.
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Pa den svenska cementmarknaden finns ett stort foretag, Cementa AB,
med en marknadsandel pa 95 procent. Strukturen med ett stort cement-
foretag i flera europeiska lander har uppkommit genom att det tidigare
fanns en europeisk marknadsdelning mellan de stora cementforetagen i
Europa. Idag ingar Cementa i den tyska koncernen Heidelberg Zement
AB. Det tyska foretaget ager pa den svenska marknaden aven Udde-
valla Cementgjuteri AB, Millfill AB, Arjeplogs Cementgjuteri AB och
Floda Cementgjuteri Forséljnings AB. Det innebdr att Heidelberg
Zement via sina dotterbolag har en marknadsandel pa den svenska
marknaden pa 97 procent. Varugruppens andel av ingaende material
for ny- och ombyggnad uppgar till 2,2 procent.

Heidelberg Zement ar ocksa &gare till andra bolag pa den svenska
marknaden, som tillverkar och séljer ballast (Sand & Grus AB
Jehander), prefabricerade betongvaror (Abetong AB) och fabriks-
betong (Betongindustri AB). Dessa svarade for ca 11, ca 12 respektive
ca 15 procent av den svenska branschomséattningen for dessa varor ar
2007. Detta innebdr att Heidelberg Zement har ett betydande inflytande
inom varugrupper, som tillsammans utgér ca en fjardedel av totalt
materialvarde inom ny- och ombyggnad.

Andra stora foretag pa den svenska forsaljningsmarknaden for ballast
ar Sydsten AB med ca 12 procent av branschomséttningen och Askania
AB, som ingar i nederlandska foretaget S.C.R. Sibelco NV med en an-
del pa ca 10 procent ar 2007. Ballasttillverkningen inom byggentre-
prendrkoncernerna kommer till 6vervagande del inte ut pa den externa
forsaljningsmarknaden eftersom ballasten anvénds inom den egna till-
verkningen.

Andra stora tillverkare av fabriksbetong vid sidan av Swerock (ingaen-
de i Peabkoncernen) och Betongindustri (ingdende i Heidelberg
Zementkoncernen) ar Fardig Betong AB, som &gs av brittiska foretaget
Thomas Concrete Group AB och hade en andel pa ca 22 procent av
branschomséttningen ar 2007. Inom det prefabricerade betongvaru-
sortimentet ar Strangbetong AB, som dgs av franska Consolis SAS,
storst med ca 26 procent av branschomsattningen foljt av Abetong
(ingaende i Heidelberg Zementkoncernen), Benders Sverige AB och St
Eriks (ingdende i Peabkoncernen).
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Tva andra viktiga insatsvaror med hog grad av osynlig vertikal integra-
tion ar gipsskivor och mineralull. Inom det franska foretaget
Compagnie de Saint Gobain SA finns bade gipsskive- och mineral-
ullstillverkning. Saint Gobain beddms svara for ndrmare 60 procent av
gipsskivemarknaden i Sverige, dar dotterbolaget Gyproc AB &r storst.
Saint Gobains produkter distribueras bl.a. via det egna bolaget
Optimera Svenska AB. Det ndst storsta foretaget Norgips AB &ags av
tyska Knauf International GmbH.

Saint Gobains tillverkning av mineralull i Sverige gors framst av Saint
Gobain Isover AB (f.d Gullfiber AB). Totalt hade koncernen ar 2007
ca 31 procent av branschomséttningen for mineralull i Sverige. Den
andra stora tillverkaren av mineralull & Paroc AB (f.d Rockwool AB),
som ingdr i den finska koncernen Paroc Group Holding OY. Paroc
hade ca 32 procent av branschomsattningen ar 2007.

Horisontell integration

I Industrifaktas kontakter med byggbranschen framkommer att det
finns indikationer pa att den horisontella integrationen ¢kat, bade hos
vissa storre byggentreprendrer och inom byggmaterialindustrin. Upp-
kop av foretag med samma eller liknande produktsortiment som for-
varvaren har i sitt sortiment kan 6ka majligheten att uppratthalla hog
tillvaxt, 6ka sin narvaro pa regionala marknader samt hos byggentre-
prendrer och installationsforetag klara kompetensforsorjningen nér en
okad andel av arbetskraften gar i pension.

Import av byggmaterial

Industrifakta AB har inhamtat uppgifter fran Statistiska Centralbyran
over import av byggmaterial. Statistiken baseras pa data for 29 huvud-
branscher med varugrupper som i stor omfattning anvands inom bygg-
nadsverksamhet. Import redovisas som totala varden foér respektive
varugrupp och tar inte hansyn till beddmd andel som anvénds inom
byggsektorn.

Totalt 6kade importen av de identifierade byggvarugrupperna med ca
65 procent under perioden. De varugrupper som ¢kade mest vardemas-
sigt var elektrisk trad/kabel, las/gangjarn, belysningsarmaturer, plang-
las, sagade travaror, byggnads-/inredningssnickerier samt farg. Ingen
importvarugrupp av betydelse minskade under perioden.
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Det maste dock beaktas att i figur x Gver varugrupper som har haft
hdgst importokning, kan endast en tredjedel eller mindre hanforas till
byggnadsverksamhet, dvs. elektrisk trad/kabel, sagade travaror, farger,
spanskivor samt trafiberskivor.

Figur 10.1 Varugrupper med storst importékning 2002—-2007 i
mKkr.
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Kalla: Industrifakta AB

Import av byggmaterial pa den professionella marknaden
Importkonkurrens av byggmaterial har av forskare inom néringen i
manga ar ansetts som det enda medlet att 6ka konkurrenstrycket pa
denna marknad. De stora rikstdckande byggentreprendrerna har borjat
forandra sitt inkdpsbeteende och Okat sin import av byggmaterial
samtidigt som de har koncentrerat materialinkopen till farre material-
leverantorer. Ett delsyfte bakom entreprenérernas éndrade material-
inkop har varit att undvika kapacitetsbrist for vissa varugrupper under
hogkonjunktur genom langsiktiga samarbeten med vissa materialleve-
rantorer.
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Som vi tidigare har sett sker en stor del av importen ocksa av befintliga
materialleverantdrer genom en s.k. osynlig vertikal integration. Det
innebdr att de svenska tillverkarna kompletterar sitt eget sortiment med
utlandska varor ofta inom ramen for den egna koncernen.

Ett problem for importorer av byggmaterial &r bl.a. att det ar svart att
fa in en ny produkt hos olika grossister. For grossisterna ar det enklare
att ha farre produkter och produktvarianter i lager an det omvénda for-
hallandet. Grossister bistar dven med en viss servicefunktion till instal-
latorer genom redogdrelser for produkternas kvalitet, hur de monteras
etc. Det breda sortimentet av produktvarianter inom varje produkt-
grupp i kombination med att ge service gor det svart att ha manga olika
leverantdrer i grossistsortimentet.

Det finns enligt Industrifakta ett visst Okat intresse for importerade
byggvaror hos bestallare/byggherrar. Detta varierar dock mellan olika
varugrupper. Intresset for import paverkas bl.a. av mojligheter till kva-
litetskontroll och framtida kompletteringskdp. Flera strategiska bygg-
material har ocksa visat sig vara svara att importera pa grund av hoga
transportkostnader i forhallande till varde. | vissa fall, som for betong-
varor, har bristande kapacitet inom landet varit det viktigaste incita-
mentet for import.

Trots den 6kade importen av byggvaror under perioden 2002-2007
bedomer Statskontoret att konkurrenstrycket fran fristaende utlandska
foretag fortfarande &r relativt litet for flertalet strategiska byggmaterial.
Detta beror i stor utstrackning pa att en stor del av importen sker inom
ramen for de stora byggentreprendrerna och byggmaterialtillverkarna.
Omvandlingstrycket och prispressen fran importérer, som ar helt fri-
staende fran svenska byggentreprendrer eller byggmaterialtillverkare,
saknas i huvudsak fortfarande pa den professionella marknaden.

Import av byggmaterial pa konsumentmarknaden

Lagprisvaruimporten pa konsumentmarknaden anses fortfarande vara
lag. Inkopen fran Polen har 6kat for vissa varugrupper under perioden
2002-2007 men totalt verkar det inte vara fraga om nagon dramatisk
okning av byggvaruexporten fran dstra Europa.
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Flera lander i Asien med Kina i spetsen har under den aktuella perio-
den bade hojt sin kvalitetsniva och okat sina exportanstrangningar for
bl.a. byggmaterial. Den svenska importen fran Kina har ocksa okat
relativt kraftigt for vissa varugrupper som belysningsarmatur och las/
gangjarn men totalt sett verkar inte heller importokningen fran Asien
har varit sarskilt markant.

En viss skarpt konkurrens inom byggvaruhandeln kan noteras genom
etablering av utlandska byggvaruhuskedjor som Bauhaus, K-Rauta och
Hornbach. Detta har pressat lonsamheten hos manga foretag inom
svensk byggvaruhandel och dérmed okat intresse hos dessa for egen
direktimport av vissa produktgrupper. Manga svenska hantverksforetag
har t.ex. minskat sina inkop fran sina traditionella leverantorer till for-
man for de nya utlandska byggvaruhusen.

Utlandsk narvaro i utférarledet

Vid den senaste konjunkturnedgangen i mitten pa 1990-talet blev de
medelstora svenska entreprendrerna uppkopta och koncentrationen
okade markant inom byggentreprenadledet. Det framgar att utlandska
entreprenadforetag har svart att fa en fastare forankring pa den svenska
marknaden om de inte ingar i stora solida koncerner sa att foretagen
inte riskerar att bli uppképta av de svenska rikstackande byggentrepre-
norerna.

Industrifakta AB har for Statskontorets rakning hamtat in uppgifter
Over utlandsk arbetskraft i Sverige och utldndska foretag verksamma
pa den svenska marknaden under perioden 2002-2007.

Utlandsk arbetskraft

Sedan Sverige blev medlemmar i EU har reglerna for arbetskrafts-
invandring fran andra medlemslander forandrats kraftigt. 1 dagslaget
far en medborgare fran nagot av EU:s medlemslander, inklusive Norge
och Island, som &r arbetstagare, egen foretagare, studerande eller har
tillrackliga medel for sin forsorjning uppehallsratt i Sverige och far
saledes vistas mer an tre manader utan uppehallstillstand.

Varken en arbetsgivare i Sverige som vill rekrytera arbetskraft fran ett

EU-land, samt Norge eller Island, eller en arbetstagare fran dessa lan-
der behover saledes anséka om arbetstillstand.
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Inom byggbranschen, precis som i manga andra branscher, har detta
inneburit att antalet utlandska arbetstagare har 6kat under den senaste
konjunkturuppgangen sedan ar 2002.

Enligt berdkningar fran fackforbundet Byggnads fanns ar 2002 cirka
1000 utlandska kollektivanstallda arbetstagare inom den svenska
byggbranschen vilket motsvarade 0,8 procent av det totala antalet
kollektivanstallda inom byggbranschen. Motsvarande siffror for ar
2007 var enligt Byggnads mellan 8000 och 10 400 arbetare vilket mot-
svarade cirka 7 procent av det totala antalet kollektivanstallda inom
byggbranschen.®

Enligt berakningar fran Industrifakta, som dven inkluderar utlandska
smaforetag vars anstallda av olika orsaker sannolikt inte inkluderades i
Byggnads redovisning, var emellertid antalet utldéndska byggnadsarbe-
tare och hantverkare verksamma inom smaforetag inom svenskt byg-
gande under den undersokta perioden mellan 1 500 och 2 000 personer
ar 2002 och minst 10 000 ar 2007. Detta skulle motsvara 1,5 av det
totalasgntalet kollektivanstéllda byggnadsarbetare 2002 och 8 procent
2007.

Orsaken till 6kningen av antalet utl&ndska arbetare mellan 2002 och
2007 kan i hog grad tillskrivas den EU-utvidgning som &gde rum 2004
och den goda konjunktur som préglade den svenska marknaden liksom
franvaron av diskriminerande regler for arbetskraft fran dessa lander.

Ett omrade som uppvisar en lag grad utlandsk arbetskraft ar de tek-
niska installationsbranscherna. Ingen av de fyra branscherna inom
installationsteknik verkar ha haft utlandsk arbetskraft, som svarade for
mer an 1 procent av de kollektivanstallda vare sig ar 2002 eller ar
2007, aven om man i nagon bransch tror att det har skett en liten
6kning under perioden. En hantverksbransch dar man uppger att det
har skett en markbar ¢kning av utlandsk arbetskraft under den aktuella
perioden & maleribranschen. Det saknas dock enligt Industrifakta
statistiska data som bekréftar utvecklingen.

%3 |ndustrifakta (2008) Marknadsanalys for Byggsektorn
% Industrifakta (2008)
% Industrifakta (2008)
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Vid sidan av enmansforetagen och de kollektivanstéllda utlandska
arbetarna forekommer till viss del ocksa utlandska tjansteman med
utlandsk examen pa den svenska byggmarknaden.

Forekomsten av denna yrkeskategori verkar dock variera kraftigt mel-
lan enskilda foretag och verksamhetsomraden. Troligen &r detta enligt
Industrifakta en vanligare foreteelse inom vissa av konsultbranscherna
4n inom den produktionsrelaterade verksamheten. Aven hos de stora
svenska byggentreprendrerna forekommer det emellertid tjanstemén
med utlandsk bakgrund och examen. Hos ett av de storre foretagen
utgjorde dessa 7-8 procent av tjanstemannakaren ar 2008, vilket tro-
ligen &r en ovanligt stor andel. Hos ett annat storre byggforetag var
motsvarande andel mindre &n 1 procent och om alla typer av aktorer
inkluderas ar det enligt Industrifakta inte troligt att andelen ar 2007
dversteg 2—3 procent.”®

Av den utlandska arbetskraften pa den svenska byggmarknaden utgors
en del av personal som hyrs ut via utlandska bemanningsforetag. Efter
EU-utvidgningen 2004 forutsags dessa oka kraftigt genom att slippa
teckna svenska kollektivavtal. Det har dock visat sig att en sadan
okning uteblivit. Detta beror pa att de flesta byggnadsforetagen kraver
att det aktuella bemanningsforetaget har tecknat ett s.k. bemannings-
avtal med facket for att man ska anlita foretaget. En forutsattning for
att fa teckna ett bemanningsavtal med facket ar vidare att foretaget ar
med i arbetsgivarorganisationen Bemanningsforetagen. Fran deras sida
har man pa senare tid uteslutit de utlandska bemanningsforetag som
inte &r registrerade i Sverige och darmed omfattas av svenska regler
och avtal.

Detta innebdr sammantaget att de praktiska mojligheterna for utlandska
bemanningsforetag att ta sig in pa den svenska byggmarknaden utan att
teckna svenska avtal ar sma. Incitamenten for dessa utlandska foretag
forvantas ocksa minska efter det bemanningsdirektiv som antogs av
EU i oktober 2008 och som sager att personal fran ett bemannings-
foretag, inhemskt eller utlandskt, ska ha samma villkor som arbets-
platsens fast anstallda.

% Industrifakta (2008)
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Sammanfattningsvis forefaller det framforallt finnas tva orsaker till att
foretag anlitar utlandsk arbetskraft pa den svenska byggmarknaden.
Den forsta syftar till att pressa kostnaderna genom anlitandet av billi-
gare arbetskraft medan den andra syftar till att kompensera brist pa
inhemsk kompetens med arbetskraft fran utlandet.

Utlandsagda entreprendrsforetag

Ett okat antal utlandsagda byggentreprendrer pa den svenska bygg-
marknaden har ocksa kunnat konstateras sedan Sveriges EU-intrade.
Enligt berékningar fran Industrifakta fanns ar 2000 mellan 150-200
utlandska entreprencrer med en eller fler anstdlida pa den svenska
byggmarknaden. Ar 2007 hade den siffran stigit till mellan 300 och
400 foretag.®” | denna grupp ingdr bl. a stérre byggentreprendrer, som
medverkar vid stora infrastrukturprojekt. Férekomsten av denna fore-
tagskategori pa den svenska byggmarknaden bérjade enligt Industri-
fakta bli vanlig i samband med Oresundsbrobygget och har under
perioden 2002-2007 ¢kat patagligt.

Denna 6kning beror delvis pa ett 6kat kapacitetsbehov i och med den
6kning av bostadsbyggande och storre anlaggningsprojekt som &gt rum
under perioden men dven pa det faktum att upphandling av stora bygg-
projekt numera i stoérre omfattning sker internationellt enligt EU:s
regelverk.

Pa anlaggningsmarknaden har det under den undersokta perioden varit
lattare for utlandska entreprenorer att intrada pa marknaden da projek-
ten ofta ar stora och komplexa samt mer specialiserade. Den 6kade nér-
varon av utlandska anlaggningsforetag kan sannolikt ocksa forklaras av
att Vagverket och Banverket har varit framgangsrika i att marknads-
fora sitt upphandlingsbehov. Entreprenaderna ror sig om delar av storre
uppdrag t.ex. Citybanan, Norra Lanken, Hallandsastunneln, Botnia-
banan och Citytunneln. Exempel pa sadana foretag ar de tyska inter-
nationella foretagen Bielfinger Berger AG som etablerat ett kontor i
Goteborg, Hochtief AG och Ziiblin AG med kontor i Sollentuna samt
de danska bolagen Per Aarsleff A.S och E. Phil & Sgn A.S. Det frans-

% Industrifakta framh&ller harvidlag att berakningar av utlandska foretags narvaro pa
den svenska byggmarknaden ar forknippade med ett stort osikerhetsmatt som inte
minst beror pa att inkopt kapacitetsforstarkning till redan befintliga entreprenader inte
kunnat registreras. Den siffra som har redovisas ar séledes endast antalet utlandska
entreprenader pa den svenska byggmarknaden.
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ka foretaget Vinci jobbar i ett konsortium med Skanska och det Gster-
rikiska foretaget Strabag AG har forvarvat majoriteten av aktierna i
Oden Anléggningsentreprenad. Det finns dven foretag med bostads-
produktion som har etablerat sig, t.ex. det norska foretaget Veidekke
AS som ar verksamt i Sverige dven inom de tva andra marknadsseg-
menten lokal- och anlaggningsmarknaden.

En annan kategori utldndska foretag som har 6kat sin néarvaro under
den aktuella perioden ar mindre och medelstora byggnadshantverks-
foretag fran vissa av de lander som blev medlemmar i EU 2004. Dessa
foretag har kunnat erbjuda konkurrenskraftiga priser och samtidigt
kunnat tillféra den kapacitet som behovts for att klara en véxande
efterfragan. Den vanligaste formen for dessa foretag har varit under-
entreprenader och en del av foretagen har arbetat for eller dgts av
svenska byggforetag i andra lander som t.ex. Polen.

En tredje kategori utléndska foretag med en eller fler anstéllda &r spe-
cialister inom olika teknikomraden, som oftast kommer frn véstra
Europa och troligen inte har dkat sin narvaro i samma omfattning som
de bé&da grupperna ovan.>®

Vid sidan av dkningen av antalet utlandska foretag med en eller flera
anstallda pa den svenska byggmarknaden har antalet utlandska en-
mansforetag okat patagligt. Mellan aren 2002 och 2007 6kade antalet
fran drygt 200 till cirka 800. Industrifakta framhaller emellertid att det
finns en osakerhet i dessa siffror. Detta beror dels pa huruvida alla
enmansforetag skall réknas som juridiska personer eller inte och dels
pa den betydande andel svarta tjanster som omfattas av denna kategori
foretag.*

Trots denna osédkerhet star det anda klart att det under senare ar skett
en betydande 6kning av antalet utldndska enmansforetag. Denna
okning kan till storsta del tillskrivas EU:s utvidgning 2004 da ett stort
antal lander i 6stra Europa blev medlemmar, déribland Polen, Estland,
Lettland och Litauen. Okningen av antalet enmansforetag frén dessa
lander berodde pa ett antal faktorer. En faktor ar sjalvfallet att dessa
rent geografiskt ligger ndra Sverige. Sérskilt stor 6kning av utlandska

%8 |ndustrifakta (2008)
% Industrifakta (2008)
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enmansforetag har ocksa noterats i de sodra och 6stra delarna av landet
med en koncentration till Storstockholmsregionen. Av avgdrande be-
tydelse for okningen var dven den goda byggkonjunkturen och det
hoga prislage som kannetecknade den svenska byggbranschen under
den undersokta perioden liksom det faktum att ett antal andra EU-
lander inforde Gvergangsregler for medborgare fran de nyblivna EU-
medlemmarna. Detta innebar sammantaget att den svenska byggmark-
naden blev attraktiv for foretag i de nyblivna EU-l&nderna.

10.3 lakttagelser fran lokala fallstudier

10.3.1 Byggherrens stallning

Bristande kompetens till f6ljd av generationsvaxling, slimmade
organisationer och centraliserad upphandling

En relativt enig bild av byggherrens bristande kompetens framtrader i
alla tre fallstudier. Byggherren anses ha en viktig roll i produktions-
processen, men kunskapen om att leda och 6vervaka arbetet ar inte
tillracklig. Bristerna anses till stor del bero pa den generationsvaxling
som pagar hos byggherren dar nyutexaminerad personal saknar viktig
praktisk byggerfarenhet eftersom det kan ha gatt lang tid mellan olika
byggprojekt samtidigt som byggherren under tiden kan ha bytt ut
erfaren personal.

En annan forklaring till bristerna som framfors av vissa lokala aktorer
ar att slimmade organisationer, dér bestéllarnas totala resurser har
minskat, har inneburit att specialistkompetens om byggandet har for-
svunnit. Svaga byggherrar anses lagga 6ver mer av ansvaret och beslu-
ten pa byggentreprendren genom att handla upp en totalentreprenad.
Detta kan innebdra att byggherren forlorar kontrollen och beslutande-
ratten éver byggprocessen.

En tredje forklaring till bristande bestéallarkunskap &r stora svangningar
i byggkonjunkturen som innebar att kompetens forsvinner under lag-
konjunktur och maste aterigen byggas upp under hégkonjunktur sam-
tidigt som byggprocessen da ar forcerad.

Vissa lokala aktorer menar emellertid att bestallaren inte behdver vara
inblandad i alla praktiska delar i en byggprocess och darfor besitta den
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typen av sakkunskap som finns i entreprenadledet. Istéllet anses det
tillrackligt om byggherren kan stélla tydliga krav pa hur slutresultatet
ska se ut. Det bor enligt dessa racka att byggherren stéller upp tydliga
funktionskrav som det sedan ar upp till byggentreprendren att tillgodo-
se.

For lite planering och projektering, pressade byggtider samt avsaknad
av langsiktiga spelregler leder till bristande bestallningar
Forfragnings- och bestéllningshandlingar anses av manga lokala akto-
rer vara bristfalliga. Vidare anses byggherren generellt lagga ner for
lite tid pa planering i de tidiga skedena av byggprocessen och manga
ganger startar byggherren byggandet innan man projekterat fardigt.
Denna brist i form av otillrackligt eller oférdigt underlag verkar finnas
hos bade stora som sma bestallare.

| vissa fall kan offentliga projekt bdrja genomféras trots att det kan
finnas en medvetenhet fran bestallaren om att projektet kan bli dyrare
&n planerat eller att slutresultatet blir bristfalligt. Pressade byggtider till
foljd av politiska bestéllningar kan 6verskugga genomtanka planer och
berdkningar. Inte heller finns det en budget for eventuella férandringar
som kan krévas vid &dndrade forutsattningar eller politiska krav.

Kommunikation mellan byggherre och byggentreprendr fungerar inte
tillfredsstallande

Kommunikationen mellan byggherre och byggentreprendr brister i
flera fall och leder till att samspelet i det I6pande arbetet fungerar
samre. Det saknas manga ganger en tillrackligt kompetent motpart for
byggentreprenérens platschef att diskutera med under byggprocessen.
Byggherren kan ha lagt dver arbetet med planering och konstruktion pa
antingen en medarbetare i den egna organisationen eller anlitat en
konsult, som ingendera har mandat eller kompetens, att kommunicera
med platschefen om nagot blir fel eller ska andras i konstruktionen.

Fokus pa lag kostnad leder till att livscykeltankandet i huvudsak finns
hos langsiktiga forvaltare

En annan iakttagelse fran fallstudierna ar att i de fall byggherren inte
sjalv ska forvalta byggnaden finns en storre fokus pa att bygga till en
sa 1&g kostnad som mojligt &n att tanka pa livscykelaspekter och den
langsiktiga kvaliteten hos byggnaden. Kommunala bostadsholag anses
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vara ett exempel pa en bra byggherre eftersom man bygger for egen
forvaltning.

Utbildning eller kdp av specialistkompetens starker byggherren
Byggherren anses genom utbildningar kunna lara sig mer om byggher-
rens ansvar och roll. Det finns dessutom mojlighet att anlita konsulter,
som kan fungera som ombud for byggherren. Det verkar dock finnas
en 0kad medvetenhet hos stdrre bestéllare om behovet av att bygga upp
en egen byggherrekompetens.

Varierad syn pa partnering

Partnering och liknande samarbete anses av vissa lokala aktorer kréava
annu storre kunskaper an en traditionell produktionsprocess. Bestélla-
rens roll i partnering blir beroende av stor kompetens och flera anser
att samarbetsformen forutsétter en jambordig stéllning mellan utforare
och bestéllare. Andra lokala aktdrer menar att partnering &r ett satt att
komma tillratta med problemet med en svag bestéllare. Genom sam-
arbetsformen skulle man kunna undvika fel som begas tidigt i bygg-
processen och som sedan fortplantar sig genom byggprocessen. Sér-
skilt en byggherre framfor att det ibland kan vara svart att se framtida
konsekvenser i form av driftkostnader och underhall i de val bygg-
herren gor tidigt i projektet. Partnering skulle darmed kunna vara ett
sétt att lattare forutse sadana konsekvenser.

10.3.2 Konkurrensen i byggandet

Partnering anses missgynna sma och nya foretag

Partnering upplevs av vissa foretag som en konkurrenshdmmande fore-
teelse eftersom man anser att byggentreprenérens roll blir mer omfat-
tande och gynnar entreprentrer med stora personalresurser. Det finns
exempel pa att bestallaren staller krav i forfragningsunderlaget att
entreprendren ska ha erfarenhet av partnering eller ha arbetat med
byggherren tidigare. Detta krav vags in i den totala podngbedémningen
vid utvarderingen av anbuden och inverkar negativt pa konkurrensen.

Priset ar vid traditionell offentlig upphandling det mest avgérande vid
val av olika anbud medan tidigare samarbete med byggherren har
storre betydelse vid partnering. | det fall bestéllaren saknar erfarenhet
av anbudsgivare eller anbudsgivare saknar referenser fran partnering
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forsvaras nya foretags mojligheter att etablera sig i regionen. Partne-
ring har i forsta hand slagit igenom hos offentliga bestéllare och i
mindre utstrdckning hos privata.

Inarbetade kontaktnat pa foretags- eller individniva ar hammande for
konkurrensen i entreprenadledet

Det framkommer av fallstudierna att byggherrens erfarenheter fran
foretag eller olika arbetslag i foretaget ofta ar avgorande for vilket
foretag som vinner anbudet. Lokala kontakter mellan foéretag pa orten
kan ocksa forsvara for byggforetag utanfor regionen att kunna anlita
lokala underentreprendrer. Sarskilt under hogkonjunktur ar det svart att
fa tag pa underentreprenorer vid utannonserad upphandling.

I Borléange har enskilda hantverkare, arbetslag eller platschefer stérre
betydelse vid val av entreprenor an foretaget i sig. Bestallare i storre
orter, t.ex. Malmag, &r i storre utstrackning 6ppna for nya foretag med
goda referenser.

Omfattande konkurrensbrist i byggmaterialledet

Det rader en enighet om att det rader en bristande konkurrens bland
materialtillverkare. Det gor att det ar svart att pressa priser eller fa
volymrabatter. Flera upplever att det finns lasta strukturer pa bygg-
materialmarknaden, som minskar mojligheten att kopa vissa material,
som t.ex. gipsskivor, fran andra lander.

Vissa stora byggentreprenorer har forsokt att sjalva importera bygg-
material. Enligt deras erfarenheter &r emellertid byggherrar skeptiska
till att entreprendren anvander och installerar importerade produkter,
eftersom byggherren for dessa produkter saknar serviceavtal med
svenska foretag. Det finns en oro for att det kan vara svart att fa tag pa
reservdelar eller fa service utfort.

Konkurrensen varierar med konjunkturen

Konkurrensen upplevs variera kraftigt mellan olika konjunkturlagen.
Vid hogkonjunktur &r det till foljd av hog efterfragan och kapacitets-
brist lattare for nya foretag att intrada pa de lokala byggmarknaderna.
Konkurrensen mellan foretagen forbéttras dock inte eftersom det finns
arbete for alla. Priserna hojs i allmanhet kraftigt. Stora foretag med
storre finansiell styrka anses ha lattare an sma foretag att konkurrera

150



med priset i lagkonjunktur samtidigt som den utlandska foretagsnar-
varon minskar till foljd av bristande efterfragan. Konkurrensen okar
inledningsvis i lagkonjunktur for att sedan minska nar nya och sma
foretag drar sig ur den lokala marknaden, blir uppkopta eller gar i
konkurs.

LOU medfor att kvalitet nedprioriteras vid offentliga bestéllningar pa
bostadsmarknaden

Priset blir manga ganger avgorande vid offentliga upphandlingar dar
lagen om offentlig upphandling maste tillampas. Detta géller dock inte
for anldggningsmarknaden som till stor del domineras av stora och
kunniga byggherrar som anvénder sig av entreprenadformer som gyn-
nar kvalitet. Om bestéllaren déremot inte ar tillrackligt stark eller be-
sitter tillracklig kompetens &r det daremot vanligt att priset blir den
faktor som avgor val av entreprentr eftersom risken att beslutet blir
overprovat i domstol da minskar. Vissa byggherrar anser att det ar
byggentreprendrerna som, genom att tidigare ha riktat kritik mot bygg-
herren for att denne inte valt 1&gsta pris, har drivit fram att priset blir
avgorande kriterium vid upphandling. Konkurrens med kvalitet blir
darigenom missgynnat. Privata bestéllare anvander i storre utstrack-
ning an offentliga andra kriterier &n priset vid upphandling.

Utlandsk konkurrens ar ojamnt fordelad 6ver landet

De lokala fallstudierna bekraftar bilden av den utlandska arbetskraftens
och de utlandska foretagens spridning i landet. | norra Sverige verkar
forekomsten av utlandsk konkurrens vara mycket liten &ven i en till-
vaxtkommun som Umed. Aven byggmarknaden i Borlange, dar bygg-
konjunkturen varit sémre &n i 6vriga landet, kdnnetecknas av ett litet
inslag av utldndska arbetare och foretag. Den férekomst av utlandska
arbetare och foretag som anda finns i dessa kommuner verkar i hog
utstrackning begrénsas till konsumentmarknaden.

I Malmo som skiljer sig fran bada dessa kommuner, dels konjunkturellt
i fornallande till Borlange och dels geografiskt, har forekomsten av
utlandska foretag och arbetskraft varit mer omfattande och har &r fore-
komsten aven spridd till stérre byggprojekt.
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| sodra Sverige méarks okad konkurrens under hégkonjunktur

| fallstudierna anfors fran vissa foretag i Malmo att konkurrensen ar
tillracklig men troligen svag i en internationell jamforelse. Det finns ett
antal medelstora féretag i Malmdregionen som har lyckats véxa under
hogkonjunkturen. Andra foretag i Malmo upplever att det i vissa fall
finns konkurrens men att det i allménhet &r de storsta rikstdckande
entreprenadbolagen som har storst mgjlighet att vinna upphandlingar.

De senaste aren har foretagen markt en 6kad narvaro av tyska bygg-
entreprendrer i Malmdoregionen. Polska foretag och hantverkare har
medverkat i underentreprenader for smahus- och bostadsrattsprojekt
och dven danska foretag har agerat pa byggmarknaden. De storsta
byggentreprendrerna uppges ha anlitat polska och tyska underentrepre-
norer och hantverkare. Inom konsultledet har foretagen framst markt
en Okad narvaro av svenska foretag pd den lokala marknaden men
ocksa en viss 6kning av danska.

Att anvanda utlandsk arbetskraft anses emellertid vara svart, eftersom
dessa i manga fall har annan tradition nar det galler sakerhetsfragor
m.m., vilket kan leda till missforstand och olyckor. Information pa
flera sprak anses ocksa fordyra byggprojektet.

Byggherrar kan framja konkurrensen

Mindre foretag anser sig ha svart att arbeta for landsting och andra
stora offentliga bestéllare, eftersom man saknar kompetens och resur-
ser for att mota deras krav. Andra krav som utesluter nya och mindre
aktorer ar krav pa erfarenhet av ett visst antal liknande projekt. Till stor
del handlar det om att ha upparbetade relationer och kontakter med
bestallare pa den lokala byggmarknaden for att vinna upphandlingen.

Det framkommer énskemal om att byggherrarna borde framja mindre
och nya foretag i lagkonjunktur for att uppratthalla konkurrensen pa
marknaden pa lang sikt. Byggherrar kan gynna mindre foretag genom
att dela upp entreprenaderna i mindre delar, dér alla foretag kan vara
med och konkurrera. Kommuner med eget markinnehav kan i stor ut-
strackning paverka hur manga foretag som kan intrada pa den lokala
marknaden genom att dela upp stora entreprenader och ge mojligheter
for fler foretag att kopa kommunal mark. Byggherrarnas intresse for
innovationer &r en faktor som ocksa kan skapa sund konkurrens.
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11 Byggkostnaderna

| nedanstaende avsnitt redogdrs for en kartlaggning av vidtagna, pa-
gaende och planerade atgarder inom omradet byggkostnader, en upp-
foljning av Byggkommissionens forslag, en nuldgesbeskrivning inklu-
sive kartlaggning av byggkostnadernas utveckling samt resultaten fran
de genomférda fallstudierna.

11.1 Metod och kallor

Statskontoret har i foreliggande kartldggning i huvudsak anvént sig av
tillgéngliga data hos SCB. Utvecklingen for bostader foljs dels genom
byggnadsprisindex, BPI och faktorprisindex, FPI. Dessa indexserier
beskrivs mer utforligt senare i detta kapitel. Redovisningen gors med
deskriptiv statistik.

Saval Byggkommissionen som andra kallor har starkt framhallit att
osdkerheten i datamaterialet ar mycket stor och att det ar svart att
lamna uppskattningar annat &n pa aggregerad niva. Byggnadsprisindex,
BPI slapar dessutom efter och ar endast tillgangligt fram till 2006
vilket ytterligare bidrar till svarigheter att utifran befintligt datamaterial
beskriva utvecklingen.

Det bor ocksa végas in att SCB i FPI arbetar med listpriser, det vill
saga de anslagna priserna som féretagen uppger innan férhandling.®
Aven om SCB bearbetar listpriserna i FPI genom att ta hansyn till olika
former av generella rabattsystem, sa skiljer sig listpriserna ibland starkt
fran det verkliga utfallet efter rabatter. Samma sak galler for anbuds-
priser — inte minst pa anlaggningssidan dar manga infrastrukturprojekt
drabbats av kostnadsdverdrag i forhallande till budget i varierande
utstrackning. Overhuvudtaget visar det sig (fortfarande, se nedan) vara
mycket svart att folja prisutvecklingen for anlaggningar och lokaler.

Entreprenadindex, E84, finns for prisutvecklingen av enskilda anlégg-
ningsarbeten. Daremot saknas vikter for anlaggningsbyggande vilket
innebar att det inte gar att vdga samman de olika anlaggningstyperna
till ett totalt anlaggningsindex. Det medfor att det inte gar att dra nagra

8 Nar avtal tecknas med enskild kund kan leverantérer ge volymrabatter etc.
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generella slutsatser av entreprendrsindex over prisutvecklingen for
anlaggningar. Kategorin anlaggningar omfattar dessutom manga olika
slags byggnadstyper och variationen i utférande etc. kan skilja sig kraf-
tigt at mellan objekt med likartad funktion (t.ex. broar), varfor kostna-
derna ocksa kan skilja sig starkt a mellan olika objekt med samma
funktion.

Observera att axlarna i figurerna av grafiska skal har olika utgangstal.

11.2 Historisk utveckling av
byggkostnaderna

11.2.1 Byggkommissionens slutsatser och
Statskontorets uppfdljning

Regeringen gav Boverket i uppdrag att gora en fordjupad kartlaggning
av byggkostnadernas utveckling ar 1960-1999%" vilken sedan I&g till
grund for Byggkommissionens kartlaggning. Byggkommissionen ut-
gick aven i sitt arbete i stor utstrackning fran den kartlaggning som
genomférdes av Byggkostnadsdelegationen.®® | denna uppgavs att pro-
duktionskostnaderna for flerfamiljshus nagot mer an fordubblades realt
fran ar 1968 till 1998 och 6kade med knappt 70 procent for gruppbygg-
da smahus under samma period. Som forklaring till prisutvecklingen
anges, utover strukturella fragor sasom produktivitet och effektivitet,
stigande materialpriser och stigande markkostnader.

Utredningen framholl att det finns ett samband mellan prisférandringar
och den allménna industrikonjunkturen samt att marknadsstrukturen
ifraga om konkurrens i tillverknings- eller i grossistledet paverkade
prisutvecklingen. Utredningen belyste sérskilt forekomsten av vertikal
integration i sektorn samt bristen pa konkurrens inom olika delmark-
nader som orsak till prisokningen. Byggkommissionen anslét sig till
denna bild.

Forskaren Hans Lind hanvisade i sin rapport till ESO till Rune Wigren
som menade att byggkostnadernas 6kning till sa mycket som omkring

81 Boverket (2002) Bostadsbyggande och byggkostnader aren 1960-1999.
82 SOU 2000:44 Frén byggsekt till byggsektor.
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50 procent kan forklaras av 6kad kvalitet.*® Denna siffra tonades dock

ner i Boverkets rapport.® Inte heller Byggkommissionen férde fram
forandrad kvalitet som en végande forklaring till kostnadsutvecklingen.
Statskontoret har i det fortsatta arbetet vagt in olika tankbara paverkan-
de faktorer men inte genomfort nagon egen analys av kvalitetsutveck-
lingen.

Byggkommissionen konstaterade att priserna okat mycket kraftigt
under 1980-talet fram till krisaren pa 1990-talet.

I figur 1 visas total faktorprisutveckling exklusive moms for perioden
1980 till 2007 med respektive utan I16neglidning samt KPI.

83 Ds 2003:6 Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om utvecklingen 1995—
2001.
% Boverket (2002).
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Figur 11.1 Total faktorprisindex efter bostadstyp med och utan
[6neglidning, exkl. moms samt KPI 1980-2007
(1980=100)
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Av figuren framgar att den totala faktorprisutvecklingen var relativt
lika for flerbostadshus respektive smahus fram till och med bérjan av
1990-talet, saval med som utan I6neglidning. | borjan av 1990-talets
krisar mattades faktorprisutvecklingen i byggsektorn av nagot, men
fran och med mitten av 1990-talet andrades detta och faktorpriserna i
byggsektorn steg aterigen. Denna utveckling har sedan hallit i sig och
dessutom stérkts.
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Av figuren framgar aven att prisutvecklingsskillnaden mellan fler-
bostadshus och gruppbyggda smahus &r mindre an skillnaden i total
faktorprisutveckling med respektive utan loneglidning. Detta innebér
att 16nerna, historiskt sett, paverkat totalpriset mer an sjalva byggnads-
typen. Vad som framférallt &r noterbart i figuren &r dock faktorpris-
utvecklingen relativt KPI. | ovanstaende figur framgar tydligt att pris-
okningarna under den angivna perioden Okat betydligt mer jamfort
med den allmédnna prisutvecklingen i samhéllet.

Det forefaller slutligen som att konjunktursvangningar paverkat bo-
stadsbyggandets prisutveckling i storre utstrdckning &n den allménna
prisutvecklingen. Under 1990-talets krisar planade prisokningstakten
ut for bostdder och understeg t.o.m. KPI-utvecklingen, vilket delvis
forklaras med att arbetsldsheten i byggsektorn var hogre jamfort med
andra sektorer och delvis med att subventioner och skatter forandrats
under perioden.

SCB har redogjort for kostnadsutvecklingen relativt inflationen.
Mellan ar 1996 och 2001 6kade byggkostnaderna for flerbostadshus
med femtio procent medan inflationen under samma period enligt KPI
6kade med 4,3 procent.

Ovanstaende kartlaggning stammer 6verens med den bild som fram-
kom i Byggkommissionens betankande. Den stammer ocksd vl
overens med den bild som i 6vrigt framforts i olika sammanhang om
att byggsektorn &r kraftigt konjunkturkénslig.

Byggkommissionen gjorde dven en internationell jamférelse i vilken
det kunde konstateras att byggkostnaderna inte var anmarkningsvért
hoga i jamforelse med andra EU-lander. Byggkommissionen forde
aven en diskussion kring markkostnadernas betydelse for den totala
byggnadskostnaden och konstaterade att denna 6kat kraftigt, sarskilt i
vissa omraden, och stod for sa mycket som 14 till 19 procent av den
totala produktionskostnaden i storstadsomradena. Byggkommissionen
undersokte ocksa planprocessens betydelse for kostnaderna och priset
till slutkund i form av hyresnivaer och kom fram till att kommunerna
har stora mojligheter att paverka byggkostnaderna via planprocessen
men dven via markprissattning och kommunala avgifter och taxor
m.m.
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Statskontoret har mot bakgrund av fragans komplexitet och de forut-
sattningar som funnits inom ramen for denna rapport inte i detalj
undersokt de kostnader och priser som avgodrs av kommunernas mark-
politik etc. Under utredningens gang har det dock inte framkommit
nagot som talar for att dessa kostnadsposter skulle ha minskat under
perioden. | sammanhanget kan hénvisas till Statskontorets granskning
av arendehanteringen av markanvisningar i sex kommuner fran ar 2006
dar det kunde konstateras att kommunernas rutiner och handlaggning i
marktiIggelningsprocessen har stor betydelse for markkostnadsutveck-
lingen.

Auvslutningsvis kan hanvisas till den studie som genomfordes vid
Institutet for bostads- och urbanforskning r 2004.% | denna framhalls,
liksom i Byggkostnadsdelegationens betdnkande och de av SCB redo-
visade siffrorna, att det framforallt &r kostnaderna for flerbostadshus
som oOkat. | studien framgar dock att perioder med kraftiga kostnads-
okningar varvats med perioder med mattliga eller t.o.m. sjunkande
kostnader.

Sammanfattningsvis kvarstar den bedémning som Byggkommissionen
lamnade; byggkostnaderna har 6kat mer &n ovriga priser och denna
utveckling har fortsatt. Byggkommissionen menade att de héga bygg-
kostnaderna till stor del kunde forklaras med brist pa konkurrens och
bristande pristransparens, men aven med den urholkade byggherre-
kompetensen. Byggkommissionen framholl dock att brist pa enhetliga
kalkyl- och redovisningsmodeller gjort det mycket svart att fa fram
annat an grova uppskattningar av byggkostnadernas utveckling och
innehall. Statskontoret ansluter sig till denna bedémning och har funnit
att den aktuella tidsperioden med statistiska matt sett ar mycket kort
varfor det ar svart att fA ndgot annat an en preliminar och mycket
generell bild av kostnadsutvecklingen. Daremot kan understrykas att
det inte gatt att finna nagra belagg for att den nuvarande stora kost-
nadsokningen for flerbostadshus huvudsakligen kan forklaras med
kvalitetsforandringar.

8 Statskontoret (2005): Granskning av drendehanteringen av markanvisningar i sex
kommuner. 2005/393-5.

% Berger, T. (2004) Byggkostnaderna i Sverige - ig&r och imorgon. Arbetsrapport.
Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
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11.3 Kartlaggning av vidtagna atgarder och
utvecklingen inom omradet

11.3.1 Uppfoljning av Byggkommissionens forslag

| féljande avsnitt redogérs for den uppfdljning som Statskontoret gjort
av Byggkommissionens forslag om atgarder for att sénka byggkostna-
derna. | uppféljningen redogors i viss utstrackning dven for olika akto-
rers instéllning till forslagen.

Utover hoga markkostnader och kostsam planprocess konstaterade
Byggkommissionen, som ndmnts ovan, att den bristande konkurrensen
hallit byggpriserna hogre an vad som varit fallet med 6kad konkurrens.

For att forbattra konkurrensen foreslog Byggkommissionen ett antal
atgarder som skulle syfta till battre prisévervakning, battre bestallar-
kompetens och battre avtalsméssiga villkor med hanvisning till Lagen
om offentlig upphandling (LOU). Foér att sanka byggkostnaderna lade
Byggkommissionen flera olika forslag inom olika omraden, forslagen
som rér konkurrens behandlas under annat avsnitt i denna rapport. |
remissvaren, déribland i remissvaret frdn Statskontoret,®” framkom
dock kritik om att dessa forslag var indirekta och i basta fall skulle
resultera i att byggkostnaderna sanktes pa lang sikt men att Byggkom-
missionens forslag inte skulle ha en direkt effekt pa byggkostnaderna.

Forslag om uppdrag till SCB och Boverket att utdka produktionen av
officiell statistik for alla typer av byggnadsverk

Byggkommissionen foreslog att regeringen skulle ge SCB i uppdrag att
i samverkan med Boverket utveckla ett system for officiell statistik
Over produktionskostnader och priser for alla typer av byggnadsverk.
Byggkommissionen anforde att det bara fanns officiell statistik rérande
produktionskostnader och priser for bostader. For att 6ka mojligheten
till jamforelse m.m. foreslogs att officiell statistik dven skulle produ-
ceras for andra byggnadsprojekt (lokaler och anldggningar). Byggkom-
missionen hénvisade till Byggkostnadsdelegationen som i sitt be-
tankande menade att den befintliga statistiken pd omradet var brist-
fallig, vilket begrénsade nyttan av den.

57 Statskontoret: Remissvar, diarienr. 2003/38-4
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SCB och Boverket stillde sig bada positiva till forslaget i sina
remissvar, men SCB framholl sarskilt dels de stora svarigheterna med
att samla in statistik fran byggherrar avseende nybyggnation av bo-
stader, dels de stora svarigheterna med att fa fram enhetlig statistik da
det saknas enhetliga beteckningar och definitioner etc. som mojliggor
jamforbar statistikproduktion mellan olika objekt och dver tid.

Byggherreforeningen menade a sin sida att Byggkommissionen givit
en starkt missvisande bild av kostnadsutvecklingen och hanvisade till
egna undersokningar med samma kéllor som visade pa ett annat resul-
tat. Aven Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, uttryckte lik-
nande standpunkt i fragan och menade att skatternas effekter pa bygg-
kostnaderna borde ha belysts béattre av Byggkommissionen. Fdreningen
Svenskt Naringsliv avstyrkte bestamt forslaget med hanvisning till att
ett utkravande av pris- och kostnadsstatistik fran foretagen i hog grad
skulle kunna utgora ett intrang i byggforetagens affarshemligheter.

Forslaget genomférdes inte. Statskontoret har i kontakt med olika
branschféretradare dels funnit att man fortfarande upplever prisstruktu-
rerna som icke-transparenta, dels funnit att man fortfarande har olika
uppfattningar om vad prisutvecklingen beror pa. Prisuppgdngen pa
vissa material forklaras av manga parter med stigande priser for energi
och bransle till féljd av stigande varldsmarknadspriser.®® Sveriges
byggindustrier menar att radande kollektivavtal forsvarar for kostnads-
effektivisering av byggprocessen.

Foretradare for FIA Sverige framforde att man tvartemot utredningens
intentioner avsag att verka for att franga att man foljer E84 i avtal och
att man istallet avsag verka for att varje férhandling genomférdes sepa-
rat utan hansyn till rddande indexutveckling. Det framkom ocksa att
utforandet for samma funktion kan variera mycket kraftigt, t.ex. kan
det samtidigt byggas upp till tjugo olika brotyper for samma andamal
och funktion. Statskontoret drar slutsatsen att denna omstandighet for-
starker den uppfattning som SCB gav uttryck for om svarigheter med
att schablonisera kostnadsposter for anldggningar.

88 Under perioden har r&oljepriset stigit kraftigt (kalla: Konjunkturinstitutet).
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Forslag om webbaserade arbetsverktyg for marknadsinformation m.m.
| prispressande syfte foreslog Byggkommissionen att regeringen skulle
ge Boverket i uppdrag att, bl.a. genom webbaserade arbetsverktyg for
marknadsinformation m.m., starka samverkan mellan offentliga bygg-
herrar pa regional bas. Byggkommissionen anférde att de statliga
byggherrarna skulle kunna samverka genom ett utbyte av information
rérande anbud, taxor, tekniklésningar m.m. i syfte att kunna pressa
kostnaderna och forbéttra sin omvérldsbevakning. Vidare understroks
det att det &r viktigt att tillampa stdrsta mojliga sekretess i hanteringen.

Boverket har inte fatt nagot sarskilt uppdrag av regeringen angaende
detta forslag, daremot genomférde Boverket inom ramen for Bygg-
kostnadsforum ett projekt kallat RIK-projektet.®® Syftet var att starka
informationsutbytet och kunskapséverféringen mellan byggherrar,
dock inte enbart offentliga. Projektet har inte utvarderats och inga
resultat avseende tankbara effekter pa prisutveckling eller kostnads-
effektivitet finns tillgdngliga.

Forslag om att ge Boverket méjlighet att stodja pilotprojekt som har
till syfte att sanka bygg- och/eller boendekostnaderna eller pa andra
satt utgora goda exempel i ett livscykelperspektiv.

Byggkommissionen anférde att Boverkets befintliga bidrag till byg-
gande av hyresratter och bostadsprojekt som framjade ekologisk hall-
barhet var otillrackliga. Byggkommissionen menade att det var ndd-
vandigt att ge stod till andra typer av projekt i syfte att utveckla bygg-
processen och att t.ex. utveckla nya entreprenadformer eller éppna in-
kopsvagar oavsett upplatelseform eller agarkategori (avseende bosta-
der).

Byggkommissionens forslag genomfdrdes delvis inom ramen for
Byggkostnadsforum som under perioden 2001-2007 delade ut bidrag
till olika typer av byggprojekt av pilotkaraktar. Byggkostnadsforum
delade sammanlagt ut 106,5 mkr till olika pilotprojekt. Projektet ut-
varderades av en extern konsult. Utvérderingen géllde Byggkostnads-
forums Overgripande verksamhet och inte en beddémning av de enskilda
projekten eller utbildningarnas effekt. | utvarderingen konstaterades att

8 Boverket (2006): Byggherrar i samverkan: - Resultatredovisning — information —
kommunikation. En slutrapport fran en seminarieserie kring Byggkostnadsforums
pilotprojekt, metoder och resultat.
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Byggkostnadsforum enligt vad som erfarits i intervjuer med de externa
aktdrerna i projektet, mottagits positivt. Daremot saknades det méatbara
verktyg for att kunna avgéra om utdelningen av bidrag haft nagon
effekt p& pris- och kostnadsutvecklingen inom branschen. "

Statskontoret har inte funnit nagot underlag som mojliggor en langsik-
tig bedomning av bidragens effekt pa pris- och kostnadsutvecklingen.
Statskontoret ansluter sig darfor till utvarderarens standpunkt att det
inte ar majligt att avlasa nagon effekt av projektet pa pris- och kost-
nadsutvecklingen totalt sett eller inom nagot segment, byggled eller
annan kategori.

11.3.2 Ovrigaiakttagelser inom omradet

Aren efter det att Byggkommissionen limnade sitt betidnkande har,
som framgar ovan, kannetecknats av en stark prisokning for byggan-
det. Statskontoret har inte funnit skal att omprova den bild som getts i
ett antal olika sammanhang om att en bidragande orsak till prisutveck-
lingen &r den bristféalliga konkurrensen i branschen som helhet.

Sammanfattningsvis konstaterar Statskontoret att olika atgarder for att
sénka kostnader i form av prispress eller 6kad kostnadseffektiviteten
genomforts avseende foljande priskategorier

Materialpriser och I6nekostnader

Entreprenadpriser — 6kad konkurrens i anbudsprocessen
Kostnadseffektivisering av byggprocessen

Avtals- och transaktionskostnader

Materialpriser och l6nekostnader

Byggvaror distribueras ofta i flera olika led vilket innebar svarigheter
for pristransparens. Olika former av rabattsystem gor att de s.k. list-
priserna, det vill sdga de anslagna priserna, ligger langt ifran de
inkopspriser som entreprendrer kan fa via olika rabattsystem. Som
exempel pa rabattsystem kan namnas volym- och trohetsrabatter for
storre materialinkdp av byggvaror liksom andra former av rabatter som

" Sweco Eurofutures (2007) Ratt forum! Men méjligen fel format for att sanka bygg-
kostnaderna... — en utvardering av Byggkostnadsforum.
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riktar sig sarskilt till vissa installatorskategorier. Detta har inneburit att
t.ex. installatorer kan vélja att i sérredovisning av material och arbets-
kostnad vid offerter redovisa materialkostnader i form av listpriser
exklusive rabatter. Darmed kan installatorer via materialrabatter na
kostnadstackning for arbetskostnader som da framstar som lagre an
vad de faktiskt &r.

Problemet med transparens uppstar aven nar rabatterna redovisas i an-
budsprocessen. Byggentreprendrer har har haft mojlighet att konkurre-
ra i anbuden genom att Iata kunden ta del av byggentreprendrens rabatt
hos leverantor. Statskontoret har emellertid under genomférda inter-
vjuer tagit del av uppgifter som ger vid handen att det inte nédvéndigt-
vis finns nagot incitament for entreprendren att ge heltackande infor-
mation om omfattningen av eller formen pa rabatten. Vissa rabatter
kan till exempel ges retroaktivt. Detta innebér att redovisade material-
kostnader till bestéllare, &ven efter dragen rabatt, inte nddvandigtvis
Overensstdmmer med faktiska materialkostnader. Om entreprendren
dessutom valjer att redovisa ett ursprungligt pris som ligger pa hog
niva, uppstar ytterligare svarigheter for kunden att gora ett informerat
val. Eftersom leveransavtalen fran grossistledet innehaller prisuppgif-
ter pa upp till 10 000-tals produkter kan det vara mycket svart for en
kund att avgéra om en byggentreprendrs leveransavtal prismassigt ar
battre eller samre i forhallande till konkurrenternas anbud.

2005 genomforde Banverket, Vagverket och Luftfartverket en gemen-
sam bitumenupphandling for sina projekt. Syftet med den gemensam-
ma upphandlingen var dels att na ett pris som var béttre an det som
erbjods av den huvudsaklige leverantren pa den svenska marknaden
(det svenska priset var ca 50-70 procent hdgre an det europeiska
genomsnittet) och dels att erbjuda bitumen till ett konkurrenskraftigt
pris till mindre entreprendrer. De stora entreprendrerna kunde fa avse-
vérda volymrabatter pa bitumen vilket innebar att de kunde lamna ett
lagre totalpris pa entreprenader. Genom att sjalva upphandla bitumen
kunde bestallarna (verken) fa in fler anbud till sina projekt.

Viégverket och Banverket tog ocksa, som en konsekvens av avslojan-
dena om Kartell inom asfaltbranschen &r 2001, initiativ till FIA

™ Konkurrensverket inledde 2001 en utredning i arendet, stamningsansdkan lamnades
in 2003 och dom avkunnades 2007. Domslutet ar 6verklagat.

163



Sverige i december ar 2003. Det langsiktiga malet var att sanka bygg-
kostnaderna med trettio procent.

Industrifakta genomfarde ar 2005 en studie av utlandsk lagpriskonkur-
rens inom byggsektorn.”® De fann att de som under perioden 2004—
2005 verkade ha noterat den storsta 6kningen av utlandsk lagpriskon-
kurrens var vissa typer av hantverksforetag. Okningen var dock endast
marginell ifraga om utlandska byggentreprendrers narvaro pa markna-
den.

Vidare fann man att i stort sett samtliga stora foretag forberedde for en
okad lagprisimport av byggmaterial. Installningen till att képa in bygg-
nadsarbeten fran utlandska entreprendrer skiljde sig inte heller mellan
privata och offentliga byggherrar. | den kartldggning som Industrifakta
gjorde till Byggkostnadsdelegationen framgick att det fanns ett antal
varugrupper dar prisskillnaden var forhallandevis stor vid direktimport,
t.ex. beddmdes prisskillnaden for sanitetsporslin och VVS-produkter
vara sa stor som 30-50 procent. Statskontoret har dock inte funnit
nagra data eller andra uppgifter som pekar pa att direktimporten okat
avseende dessa produktgrupper.

Industrialiserat byggande har framhallits som ett satt att sénka kostna-
derna i flera olika sammanhang. Avseende material skulle detta inne-
béra hogre grad av standardisering vilket skulle leda till en sénkning av
produktionskostnaderna.” En del talar for att den svenska byggmark-
naden i vissa avseenden kan vara for liten for att det ska bli mojligt att
komma upp i sadana volymer som kravs for att vinna skalfordelar.

Svenska betongfabrikantféreningen har tagit initiativ till webbplatsen
”Betongbanken” i syfte att 0ka intresset for prefabricerade betongele-
ment. Flera foretag har anvéant dessa produkter i sina senaste produk-
tioner, exempelvis JM. Det ar dock inte ké&nt vilken kostnadsbesparing
detta inneburit eftersom kvadratmeterpriset for nyproduktion 6kat i hog

"2 Industrifakta (2005) Utlandsk I&gpriskonkurrens inom entreprenader och
bayggmaterial.

¥ NCC invigde 2006 en fabrik for prefabricerade byggdelar. Projektet som gick under
namnet "NCC Komplett” var ett exempel pd den form av industrialiserat byggande
som efterfragats av olika aktérer. Projektet mottogs vél och hade stark orderingéang,
men pa grund av I6nsamhetsproblem fattades beslut om nedliggning av fabriken i
januari 2008.

164



takt under senare ar till foljd av den allmant 6kade efterfragan pa
bostéder.

Entreprenadpriser — 6kad konkurrens i anbudsprocessen

Statskontoret har funnit tva huvudsakliga inriktningar vad galler an-
budsfoérfarandet. Vissa initiativ har tagits for att dela upp en entrepre-
nad i flera delar for att fa in fler anbud och darmed lagre utférande-
priser. SABO har aktivt verkat for att fa medlemsforetagen att dela upp
upphandlingen. Vagverket och Banverket har genomfort liknande ini-
tiativ. Andra initiativ har ocksa tagits av offentliga byggherrar for att
marknadsfora stora projekt internationellt och darmed fa in fler anbud
via internationell konkurrens i projekten. Sarskilt VVagverket arbetar
med dessa metoder. Slutligen kan &ven ndmnas att Konkurrensverket
belyst byggsektorn och arbetat fram végledningar for upphandlare som
syftar till att motverka misstdnkta prissamarbeten etc. Det finns inga
uppgifter om faktiska prissankningar eller dampad prisokningstakt till
foljd av dessa atgarder.

Boverket redovisade i rapporten “Fran 2 till 120 anbud” ett lyckat
exempel pa delad entreprenad dar skillnaden var kraftig mellan den
forsta anbudsrundan dar man i ett projekt tog in offerter pa total-
entreprenad och den andra rundan dar man delade upp entreprenaden.”
Det har dock framforts synpunkter till Statskontoret att mindre entre-
prenader kan leda till hogre transaktionskostnader vilket innebér att
delad entreprenad kan vara ofordelaktigt ur kostnadssynpunkt, sérskilt
om det finns en bristféallig byggherrekompetens i bestallarorganisatio-
nen.

Okad konkurrens i anbudsprocessen genom internationell konkurrens
pa entreprenadsidan forutsatter att utlandska aktorer har skaliga forut-
séattningar for att genomfora projektet. | annat avsnitt i denna rapport
redogors for olika typer av formella och informella hinder som kan
forhindra marknadsintrade.

™ Boverket (2004) Frén 2 till 120 anbud. En rapport fr&n Gardstenshostader om
sankta byggkostnader och lagre hyror vid upphandling av ombyggnad av flerbostads-
hus i Géteborg.
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Kostnadseffektivisering av byggprocessen

En 6kad larandeprocess har framhallits som ett satt att forbattra kostna-
derna och ingar i FIA Sveriges program. Vidare har olika projekt
genomforts for att minska stalltiderna mellan olika hantverkskategorier
och pa det séattet effektivisera byggprocessen.

Sveriges byggindustrier har till Statskontoret framfort att kollektivavta-
len forsvarar for foretagen att infora nya I6sningar med avseende pa
skift etc., medan Byggnads & sin sida tillbakavisat detta och hanvisat
till befintliga skiftarbeten.

SABO genomfdrde ar 2005 ett projekt som bestod av en anbudstavling
dar hyresnivan var given pa forhand. Den bestaende effekten, sasom
framforts i dialog med Statskontoret, ar att ytterligare en lagprispro-
dukt blev tillganglig pa marknaden.

Vidare har de stora infrastrukturverken i storre utstrackning borjat in-
fora funktionsupphandling i syfte att 6ka incitamenten hos entreprend-
ren att bygga kostnadseffektivt och till hog kvalitet. Som exempel pa
ett lyckat projekt kan byggandet av Norrortsleden framhallas dar FIA
Sverige genomforde en studie av upphandlingsprocessen och byggan-
deprocessen.”” Sammantaget sjénk byggkostnaderna med 8 procent —
dessutom fardigstélldes projektet i utsatt tid.

Avtals- och transaktionskostnader

Kostnader for forseningar kan belasta byggherre och/eller byggentrep-
rendr. Kostnader for fel belastar i forsta hand byggherren, i andra hand
byggentreprendren om ansvarsfragan loses pa det sattet. Det finns idag
inga tillgangliga uppgifter om den aggregerade omfattningen av mer-
kostnader i byggsektorn till foljd av bygg- material- och konstruktions-
fel. Daremot har Statskontoret pa annat stalle i denna rapport redogjort
for viss forskning om mojliga kostnadsbesparingar till foljd av att
byggfel undviks.

® FIA Sverige har publicerat ytterligare information om lyckade projekt (ur kostnads-
effektivitetssynpunkt) pa sin hemsida, se www.fiasverige.se
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11.4 Nulédgesbeskrivning

I det foljande redogors for pris- och kostnadsutvecklingen inom bygg-
sektorn. Dagens situation beskrivs utifran utvecklingen per segment
(bostader, lokaler, anldggningar), per inriktning (ombyggnad, nybygg-
nad, reparation och underhall) samt per produktionsfaktor (insatsvaror)
etc. Statskontoret har avgransat den aktuella tidsperioden till aren
2002-2007. | vissa enstaka fall finns data t.0.m. ar 2008 och i vissa fall
saknas data efter ar 2006. Kartlaggningen har genomforts pa aggrege-
rad niva och redovisas i form av deskriptiv statistik. Huvudsaklig data-
kalla ar SCB. Statskontorets kartlaggning omfattar inte byggpriser till
slutkund. Nar det géller byggkostnader per kvm hénvisas till tidigare
utredningar av bl.a. Boverket.”® Statskontoret har inte genomfort ndgon
egen vardering av kvadratmeterkostnaden per byggnadstyp eftersom en
sadan kartlaggning forutsatter kvalitetsjusteringar och god tillgang till
data for enskilda insatsvaror. Avsnittet avslutas med en beskrivning av
produktivitetsutvecklingen totalt sett.

11.4.1 Utveckling per segment

| en rapport fran Institutet for bostads- och urbanforskning forutspad-
des en tioprocentig real 6kning av kostnaderna som en isolerad effekt
av den okade nyproduktionen av bostader.”” Statskontoret har inte
funnit nagra liknande prognoser for lokal- eller anlaggningssidan och
foljaktligen omfattar kartlaggningen nedan i huvudsak pris- och kost-
nadsutvecklingen for bostadsbyggande. Nedan redovisas utvecklingen
inom varje segment sa langt det varit mojligt.

Bostader — flerbostadshus och gruppbyggda sméahus

Det finns forhallandevis god uppféljning av prisutvecklingen for byg-
gandet av flerbostadshus och gruppbyggda smahus enligt Byggnads-
prisindex; BPI. For tidsperioden 2002-2006 finner vi att priserna
enligt, BPI, inte stigit fullt lika mycket som under féregaende period,
for flerbostadshus har prisokningen varit mycket mattlig. BPI for
gruppbyggda smahus 6kade mer &n for flerbostadshus vilket av SCB
forklaras med att markkostnaden varit hégre for bostdder med upp-

6 Boverket (2002)
" Berger (2004)
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latelseform &ganderéatt eller bostadsratt jamfort med hyresratt. | det
foljande kommer dock framst en annan indexserie att anvéandas.

FPI och BPI - tva olika indexserier olika lampliga beroende pa
tidsperiodens langd

I BPI redovisas byggkostnaderna som en kvalitets- och regionsjusterad
sammanvagning av de totala produktionskostnaderna, det vill sdga
byggnadspriser inklusive byggherre- och markkostnader. | faktorpris-
index handlar det om ett urval av priser for kostnaden for att uppfora
en byggnad exklusive markkostnaden. FPI berdknas med en samman-
vagning av vikter for byggnadstyperna flerbostadshus och gruppbygg-
da smahus och bygger pa konstanta atgangstal. Indexet beraknas exkl.
moms och finns tillgdngligt med respektive utan l6neglidning. Med
faktorpriser avses hadanefter byggnadskostnader redovisade som priser
for enskilda kostnadskomponenter. For att kunna folja produktions-
kostnadsutvecklingen har Statskontoret framst anvant sig av FPI for
bostader. Data redovisas pa manadsniva och stracker sig t.0.m. augusti
ar 2008. Statskontoret har utgatt fran en rekommendation om att det
kan vara motiverat att anvanda sig av FPI som ett matt pa kostnads-
utvecklingen om det ror sig om kortare perioder eller for vissa avgran-
sade fragestallningar. Dock &r FPI ett kostnadsindex som inte tar han-
syn till vare sig kvalitetsforandringar hos produkten eller effektivitets-
utveckling i produktionen.”™

Statskontoret gor bedémningen att den aktuella tidsperioden som upp-
draget avser ar en kort tidsperiod och att FPI darfor lampar sig béattre
an BPI som underlag for att folja utvecklingen av produktionskostna-
der.

Faktorprisindex &r konstruerat med hjalp av vikter for de olika kost-
nadsandelarna. Vikterna har arbetats fram utifran tillgangliga kostnads-
kalkyler och kostnadsunderlag fran olika typer av projekt. Nedan
askadliggors de olika kostnadsandelarna i faktorprisindex per bostads-
byggnadskategori.

8 Wigren, R. (2000) Byggkostnadsanalys och byggindex i Lindh, T. (red) Prisbildning
och vardering av fastigheter. Var star svensk forskning infor 2000-talet? En antologi
om svensk bostadsekonomisk forskning. Institutet fér bostads- och urbanforskning,
Forskningsrapport 2000:4, Gavle.
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Figur 11.2 Kostnadsandelar i FPI (2007) efter bostadstyp
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Kalla: SCB

Som framgar av cirkeldiagrammen fordelar sig kostnaderna relativt
lika mellan gruppbyggda smahus och flerbostadshus. En liten skillnad
finns i form av att byggherrekostnader utgdr en nagot storre andel for
gruppbyggda smahus jamfort med flerbostadshus. En annan skillnad &r
att byggmaterial utgér en nagot storre kostnadsandel vid byggande av
flerbostadshus jamfort med gruppbyggda smahus.

Med hjélp av vikterna kan vi folja de olika kostnadsandelarnas prisut-

veckling under perioden for att undersoka om det finns nagra priser
som stigit snabbare respektive langsammare &n genomsnittet.
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Figur 11.3 FPI for insatsvaror och arbetskraft for
flerbostadshus exkl. moms och I6neglidning
2002-2007 efter kostnadsslag, (2002=100)
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Kélla: SCB samt egna bearbetningar

Ovanstaende figur visar att det framfor allt &r materialkostnaderna som
Okat vid byggande av flerbostadshus under den aktuella tidsperioden.
Aven transporter har 6kat, vilket i huvudsak kan forklaras av den all-
manna prisutvecklingen pa drivmedel.
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Figur 11.4 FPIfor insatsvaror och arbetskraft fér gruppbyggda
smahus exkl. moms och 16neglidning 2002-2007 efter
kostnadsslag, huvudgrupper (2002=100)
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Kélla: SCB samt egna bearbetningar

Aven for gruppbyggda sméhus géller att det framforallt ar material-
kostnaden och darefter drivmedelskostnaden som ¢kat mest. Noterbart
ar dock att indexutvecklingen totalt sett ar nagot mer dampad for
gruppbyggda smahus framfor flerbostadshus och, framforallt, betydligt
mer mattlig &n den allméanna prisutvecklingen for smahus under sam-
ma tidsperiod (se avsnittet om markkostnader nedan).”

™ Det foreligger en pataglig skillnad i prisutveckling mellan flerbostadshus och smé-
hus och mellan olika kostnadsslag under den aktuella tidsperioden beroende pa vilket
index man véljer att studera.
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Figur 11.5 FPI for flerbostadshus och gruppbyggda smahus
exkl. 16neglidning och moms 2002—2007
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Kalla: SCB samt egna bearbetningar

| figuren ovan framgar att index stigit snabbare for flerbostadshus an
for gruppbyggda smahus. Denna bild stammer dock inte helt 6verens
med den bild som i dvrigt framkommer vad galler prisutvecklingen pa
smahus och markpriser (se nedan). Skillnaden kan sannolikt forklaras
med att prisokningarna pa ingaende produktionsfaktorer varit mattliga-
re for smahusproduktion jamfort med flerbostadshus, eftersom indexut-
vecklingen endast visar forandringstakten. Dessutom kan aterigen pa-
minnas om att FPI inte omfattar markpriser.

Markpriserna har fortsatt att 6ka

Markpriserna har under perioden Okat kraftigt till foljd av hog efter-
fragan. Statskontoret har inte hittat ndgon datakalla som visar enbart
markprisernas (dvs. mark utan byggnad) utveckling. Markprisutveck-
lingen kan dock, indirekt, speglas via prisutvecklingen for smahus, se
bland annat tidigare resonemang som anférdes av Lind® om att priset
till slutkund paverkar hela priskedjan i produktionsleden. Som framgar
av figur 3 har smahusprisutvecklingen var stark under perioden.

8 Ds 2003:6.
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Figur 11.6 Fastighetsprisindex (FASTPI) for permanenta smahus
2002—-2007 (2002=100), hela riket
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Kalla: SCB

Ovanstaende figur visar fastighetsprisutvecklingen for permanenta
smahus. | figuren ingar saval nyproducerade som begagnade smahus.
Mot bakgrund av att faktorprisutvecklingen — dar markkostnaderna inte
ingar — for byggande av smahus inte skiljer sig anmarkningsvart
mycket fran faktorprisutvecklingen for byggande av flerbostadshus,
kan man anta att markpriserna har bidragit till den starka prisutveck-
lingen under den aktuella tidsperioden.

Byggkostnaderna for bostader kan dven jdmforas med fastighetspris-
utvecklingen totalt sett for att vidare undersdka om antagandet att
smahusprisutvecklingen speglar markprisutvecklingen. Utvecklingen
for lagfarter anvands har som ett méatt pd markprisutvecklingen.® |
figur 7 framgar att vardet pa lagfarterna totalt sett i genomsnitt okat
under perioden.

81 |_agfarter beraknas som en del av marknadspriset.
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Figur 11.7 Index dver antal, summa kopeskilling och kvoten
mellan képeskilling och antal beviljade lagfarter i
samtliga lan 2002-2007 (2002=100)

180

160 + —
mmm Santliga lan, alla

Sverlatelser antal
140 A

7/ 4
120

100 + —

— == Samtliga lan, alla
Gverlatelser summa
kopeskiling

Index
—a— Samtliga lan, alla
overlatelser kvot
summa kopeskiling
60 1 genom antal

80 —

40

20 4

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ar
Kélla: SCB samt egna berdkningar.

Lagfarter omfattar saval nybyggnation som begagnade fastigheter.
Ovanstaende bild 6verensstammer med FASTPI (se figur 11.6). Den
starka efterfrdgan pa bostader i vissa omraden innebar att nyproduk-
tionspriserna totalt sett ékade kraftigt under perioden.® Statskontoret
bedémer att det ar troligt att hogre pris till slutkund fér nyproduktion
kan bidra till en o6kad prisutveckling i entreprendrsledet och dess
underentreprencrer.

Det ar svart att narmare analysera markprisutvecklingen eftersom
manga av de storre foretagen har stora markbestand som s.k. “utveck-
lingsprojekt”. Detta innebér att marken képs upp i gynnsamt lage for
att exploateras ndr det anses vara mest l6nsamt. Dadrmed ger inte till-
falliga markprisokningar hogre byggherrekostnader i BPI for dessa
projekt. I de fall kommunen anvisar och upplater mark till bostadsfore-

8 gSe tex. SABO: s.k. snabbanalys av byggkostnadsutvecklingen baserad pd SCB:s
faktorpriser: SABO (2008) Snabbanalys — kostnader for nyproduktion.
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tag mot arlig hyra (tomtrétt) uteblir ocksa effekten pa den totala bygg-
kostnaden.

Lokaler och anlaggningar

Bristfalliga data om lokaler

Det finns mycket begransad tillganglig statistik om byggande av loka-
ler. Eftersom dessa skiftar avsevart i form och funktion — fran kontors-
byggnader till forskolor och industrilokaler — krévs en sammanvégning
av atgangstal av insatsvaror och arbetskostnader for olika lokaltyper.
Nagra sadana uppgifter produceras for narvarande inte. Mot bakgrund
av prisutvecklingen pa bostadsmarknaden kan antagandet géras att
prisutvecklingen pa lokaler paverkats av den forra eftersom det i
huvudsak handlar om samma entreprendrer och till viss del dven sam-
ma material. Eftersom begreppet "lokaler” har omfattar en stor spann-
vidd ifrdga om byggnadstyper ar det svart att dra nagra slutsatser om
huruvida det handlar om samma markprisutveckling eller ej.

Statskontoret har studerat investeringar i lokaler for att undersoka
efterfrageutvecklingen. Cirka tva tredjedelar av lokalinvesteringarna
sker med privata medel. Under senare ar har okningstakten i lokal-
investeringar betecknats som mattlig.®

Sett per verksamhetsomrade sa ar naringslivet respektive kommunerna
de storsta huvudmannen sett till lokalinvesteringar i mdr kr per ar.
Statskontoret kan dock inte dra nagra slutsatser om huruvida lokalbyg-
gandet foljt den allmédnna prisutvecklingen med hénvisning till ovan-
staende anforda papekande om nédvéandigheten av vikter for atgangstal
for jamforbara byggnadstyper. Sannolikt ar det dock sa att de okade
produktionspriserna for bostader aven paverkat prisutvecklingen for
produktion av lokaler.

Anlaggningssidan — fortfarande inga generaliserbara data om
prisutvecklingen

Inom anldggningar ryms el- och gasanlaggningar, vattenanlaggningar,
transport/infrastrukturanlaggningar (vdgar och gator samt Ovriga an-

8 Sveriges Byggindustrier: Byggmarknaden 2008.
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laggningar) samt post- och teleanlaggningar.® Ing&ende insatsvaror
(material m.m.) skiljer sig fran bostader.

SCB for daremot, pa uppdrag av Byggandets kontraktskommitté E84,
ett entreprenadindex som ska spegla entreprenadkostnader for vissa
typer av byggnadsverk. Statskontoret har anvant sig av indexserier for
ett urval av vissa huvudgrupper for att kartldagga en del av kostnads-
utvecklingen for byggandet av anlaggningar.®® Statskontoret har inte
funnit nagra omstandigheter som pekar pa att Ionelaget skulle skilja sig
avsevart for arbetare och tjansteman pa anlaggningssidan jamfort med
samma yrkeskategorier i bostads- och lokalbyggande.

Statskontoret har beaktat vissa indexserier fran E84 for att kunna be-
lysa prisutvecklingen for vissa entreprenadarbeten inom anléaggnings-
branschen.

8 Sveriges Byggindustrier (2008).
8 Urvalet har gjorts utifran en séllningsprincip dar sidana arbeten som i huvudsak
géller bostadsproduktion valts bort.

176



Indexutveckling for urval av huvudgrupper i E84,

2002-2007 (januari 2007

Figur 11.8
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Kélla: Byggindex, SCB

Av figur 11.8 framgar att kostnaderna for alla entreprenadarbeten okat

med som l&gst cirka 18 procent. Trafikbelysnings- och trafiksignal-

anlaggningar har 6kat mycket kraftigt under perioden, liksom bro-

arbete i stal, laggning av stal- och hogtrycksror, asfaltshelaggningar
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m.fl. Ovanstaende figur utgar ifran manadsdata men det finns inga
anmarkningsvarda enskilda handelser under perioden som kunnat
paverka det arliga utfallet i sarskild utstrackning.

11.4.2 Vissa produktionsfaktorer

Vissa enskilda faktorpriser har paverkat mer &n andra

En Okad efterfragan pa nyproducerade bostader totalt sett ger effekt
inte bara pa markprisutvecklingen utan aven pa prisutvecklingen for
enskilda arbets- och materialkostnader eftersom underleveranttrer av
material och arbete satter pris efter férvantat mojligt slutpris for bygg-
herren. Statskontoret har darfor valt att sérskilt studera utvecklingen
for vissa enskilda insatsvaror relativt pris- och I6neutvecklingen inom
jamforbara sektorer och med den totala pris- och l6neutvecklingen i
syfte att fordjupa kartlaggningen och undersdka om det finns enskilda
produktionsfaktorer eller insatsvaror som haft sarskilt stor effekt pa
den totala prisutvecklingen.

Vad galler arbetskostnaden har Statskontoret jamfért arbetskostnads-
index inklusive l6neglidning (men exklusive moms) for arbetare och
tjansteman inom byggsektorn med arbetare och tjanstemén totalt samt
for tillverkningsindustrin. Arbetskostnadsutvecklingen for arbetare
respektive tjansteman enligt arbetskostnadsindex, AKI, jamférs med
AKI fér tillverkningsindustrin och totalt sett.%® Utvecklingen &skadlig-
gors i figur 11.9.

8 AKI speglar kostnaderna for arbetare och tjansteman inom den privata sektorn.
Dérmed omfattas till exempel inte de arbetare eller tjansteman som arbetar inom de
stora infrastrukturverken. AKI redovisas exkl. moms och I6neglidning.
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Figur 11.9 Arbetskostnadsindex for arbetare och tjansteman
2002-2007 uppdelat pa byggindustri och samtliga
naringsgrenar (2002=100) inkl. [6neglidning men exkl.

moms
140
—&— Arbetare samtliga
naringsgrenar
—a&— Arbetare byggindustri
130
Tjansteman samtliga
naringsgrenar
120 + —>— Tjansteméan
byggindustri
AKI
110 4
100 -
90
80 T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ar

Kalla: SCB samt egna bearbetningar, arsmedelvarden frdn manadsdata.

Under den aktuella tidsperioden har arbetskostnaderna stigit marginellt
mer for arbetare inom byggindustrin jamfort med samtliga nérings-
grenar. Pa tjanstemannasidan foljer arbetskostnaderna for byggindust-
rin det genomsnittliga indexet nara, trots stor efterfragan pa ingenjorer
inom byggsektorn.

| figur 11.3 och 11.4 framgick att materialkostnaderna Okat starkt for
saval flerbostadshus som gruppbyggda smahus. Med utgangspunkt
ifran viktsystemet for FPI kan foljande tabell askadliggora hur pass
stort genomslag en prisokning pa ett urval av enskilda insatsvaror har
pa den totala prisutvecklingen for bostader.
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Tabell 11.1 Exempel pa hur prisékningar pa vissa enskilda varor
paverkar totalprisutveckling (index) utifran SCB:s
viktsystem for FPI (bostader) i procent

Vikt Antagen Antagen
procentuell procentuell
o0kning av en okning av
viss vara, viss vara,
flerbostadshus | gruppbyggda

smahus
20 50 20 50

Vara/tjanst FBH* GSH _ _ _

*x Effekt pa totalpriset (index),

i procent

Betongvaror 10 3,8 2 5 0,76 1,9
Travaror 1,6 4,5 0,32 0,8 0,9 2,25
Snickerier 5,2 6,7 1,04 2,6 1,34 3,35
Jarn och stal 4,2 3,6 0,84 2,1 0,72 1,8
Vita varor 1,7 1,8 0,34 0,85 0,36 0,9
Golvmaterial 1,6 15 0,32 0,8 0,3 0,75
Malningsarbeten i nybyggnader 0,5 0,9 0,1 0,25 0,18 0,45
Ovrigt byggmaterial 4,1 6,1 0,82 2,05 1,22 3,05
TOTALT BYGGMASTERI 28,8 28,8 5,76 14,4 5,76 14,4
VVS-material 55 4.8 1,1 2,75 0,96 2,4
Elmateriel 55 1,8 1,1 2,75 0,36 0,9
TOTALT VVS och EL 11 6,6 2,2 6,5 1,32 3,3
Byggmasterilon 19,6 20,9 3,92 9,8 4,18 | 10,45
VVS-lén 1,6 2,3 0,32 0,8 0,46 1,15
El-16n 2,3 14 0,46 1,15 0,28 0,7
TOTALT LONER 23,5 24,6 4,7 11,75 4,92 12,3
Maskiner 5,9 57 1,18 2,95 1,14 2,85
Transporter, drivmedel, elkraft 5 5 1 2,5 1 25
Omkostnader 13,1 13,3 2,62 6,55 2,66 6,65
Byggherrekostnader exkl. mark 12,8 16 2,56 6,4 3,2 8
Totalt*** 100 100 20 50 20 50

* FBH: Flerbostadshus,
**  GHS: Gruppbyggda smahus
*** Med reservation for vissa mindre avvikelser p.g.a. olika avrundningsprinciper.

Kélla: SCB samt egna berékningar
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Sammantaget kan sdgas att de totala prisdkningarna inom bostadsseg-
mentet under den aktuella tidsperioden sannolikt handlar om pris-
okningar pa ett flertal varor med olika effekt pa totalpriset. Nagra av
dessa varor har storre effekt pa totalpriset &n andra. Den totala pris-
okningen &r dels orsakad av 6kade materialkostnader och dels ¢kade
energipriser. Energipriset har dessutom en direkt och markbar effekt pa
priset pa vissa material som har en energiintensiv framstallning. (se
vidare nedan, prisindex for inhemsk tillgang).

Varor med inhemsk tillgang — byggvarumarknaden ar fortsatt lokal
Statskontoret har sérskilt beaktat prisindex for varor med inhemsk
tillgang av tva skal. Dels har materialpriserna okat starkt under perio-
den, dels omndmns ofta problem med konkurrens och pristransparens
pa byggvarumarknaden (en genomgang visar ocksa att byggvaruimpor-
ten generellt fortfarande star for en relativt liten del av den totala till-
forseln). Detta diskuterades sarskilt av saval Byggkostnadsdelegatio-
nen som Byggkommissionen. SCB har bistatt Statskontoret med ett
urval av varor som ar typiska for byggindustrin. Det finns dock ingen
viktning utifran atgangstal eller motsvarande. Vissa av de varor som
ingadr anvands i saval bostadsbyggande som lokal- och anlaggnings-
byggande, med en 6vervikt for varor ingaende i bostadsbyggande.
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Figur 11.10 Férandring i prisindex for inhemsk tillgang (ITPI) efter
produktgrupp, urval av byggrelaterade varor mellan
aren 2002 och 2007 (2002=100) samt FPI totalt
(bostader, exkl. moms inkl. I6neglidning) och KPI*
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Kélla: SCB samt egna bearbetningar

Av figur 11.10 framgar tydligt att prisutvecklingen for elstrom och
metallvaror 6kat mer &n genomsnittet, vilket kan forklaras med att
metallframstélining och bearbetning &r en energikravande verksamhet
samt att det under perioden varit kraftigt stigande varldsmarknadspriser
pa vissa metaller. Samtidigt framgar att flera varugrupper 6kat betyd-
ligt mer &n KPI och dessutom mer dn FPI. Statskontoret gor bedém-
ningen att marknadens struktur ifraga om konkurrensforhallanden kan
vara en mojlig delférklaring till varfor FPI och ITPI skiljer sig at. Aven
om en overvadldigande andel av byggmaterialféretagen &r utlandskt

182



agda kan en ur konkurrenssynpunkt illa fungerande hemmamarknad
leda till en hog prisutveckling.

... men byggvaruimporten okar

I den marknadsanalys som Statskontoret latit Industrifakta AB gora har
en Kkartlaggning gjorts av byggvaruimport inom 29 olika branscher
relaterade till byggindustrin. Sammantaget 6kade byggvaruimporten
med omkring 64 procent fran ar 2002 till ar 2007 vilket far lov att
betecknas som en relativt stor importdkning. Bakom denna siffra doljer
sig dock stora skillnader mellan olika branscher. Industrin for monte-
ringsfardiga trahus Okade till exempel sin byggvaruimport med 366
procent under den aktuella tidsperioden medan andra branscher hade
en betydligt mattligare import. Till bilden hor dock att den sammanlag-
da importen Overskridit den sammanlagda exporten. Detta géller i stort
sett &ven uppdelat per bransch.

Industrifaktas kartldggning av de storsta import- och exportldnderna
2002 och 2007 for samtliga varugrupper och som avser total anvéand-
ning (men dar urvalet gjorts med hénsyn till anvindning inom bygg-
industrin) visar att det i stort sett handlar om samma lander for saval
export som import inom sd gott som samtliga varugrupper. Bland
importlanderna dominerar de nordiska landerna, vissa baltiska lander,
Tyskland och Storbritannien. Endast en viss import sker fran andra
lander. FOr Kina galler vidare osdkerhet ifraga om avsattningsmark-
naden med avseende pa om varorna gar till konsument- eller profes-
sionell marknad.®” For importens vidkommande kan allts& konstateras
att marknaden inte vuxit geografiskt i sarskilt stor utstrackning.

Né&r det galler den importerade byggvaruproduktionens andel av den
totala tillforseln pa marknaden sa visar Industrifaktas kartlaggning att
bilden dr mycket splittrad. Bland de branscher dar bedémd andel till-
forsel till byggande 6verskrider 90 procent &r férandringen i import i
huvudsak positiv. Som exempel kan ndmnas en kraftig 6kning av
import av monteringsféardiga trahus, liksom belysningsarmaturindustri,
industri for anggeneratorer och glasfiber- sten- och mineralullsindustri.
En ofdrandrad eller vikande import ses for nagra varugrupper sasom
lim- och gelatinprodukter, byggplastvaruindustri, och byggnadssten-
brott. | flera av fallen handlar 6kningarna om en férandring fran en

8 Fragestallningen galler i huvudsak belysningsarmatur.
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relativt 1ag niva omkring 100 mkr eller mindre. Ingen importvarugrupp
av betydelse minskade under perioden.

Industrifakta redog0r for ett antal troliga forklaringar bakom den 6kan-
de importen, varav de viktigaste aterges nedan.

o En kraftig 6kning av den svenska byggproduktionen inom flera
sektorer i snabbare takt &n vad delar av den inhemska byggvaru-
industrin kunde oka sin produktionskapacitet pa.

e Intensiv debatt om stigande byggkostnader.

o Okad acceptans for importerade byggvaror hos bestallare och EU:s
utvidgning ar 2004 da ett antal "lagprislander” fran Ostra Europa
blev medlemmar.

Industrifakta aterger vidare att prisskillnaderna mellan svensktillverka-
de byggvaror och direktimport fran lagprislander som exempelvis Kina
for vissa varugrupper uppges kunna uppga till 50 procent. Men de tar
ocksa upp erfarenheter hos kopare med stérre kostnader an vantat vid
direktimport till foljd av hogre transaktionskostnader jamfért med ur-
sprunglig bedémning. Ett visst motstand fran bestéllare, sérskilt de
med langsiktig forvaltning av bostader, finns ocksa mot importerade
varor mot bakgrund av en osékerhet gallande mojlighet till komplette-
ring/reservdelar vid renoveringar etc.

11.4.3 Produktivitetsutveckling

Statskontoret har beaktat produktivitetsutvecklingen inom sektorn.
Produktivitetsutvecklingen har relevans for kostnadsutvecklingen
genom att den mater forandring i produktion relativt insatsvaror.
Totalproduktiviteten kan fas fram genom att FPI (= priset pa enskilda
varor ar vérdet av produktionen) delas med BPI (= totala byggpriset ar
kostnaden for produktionen). Med héanvisning till att BPI &r en ofull-
standig serie med litet bestand har Statskontoret valt att anvanda sig av
tillgangliga analyser som gjorts av Konjunkturinstitutet i de aterkom-
mande publiceringarna av konjunkturlaget. Dessa avser arbetsprodukti-
vitet inom sektorn.
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Produktivitetsutvecklingen har historiskt sett varit 1ag i byggsektorn
och &ven under den aktuella tidsperioden.

Tabell 11.2 Produktivitet i naringslivet.* Arlig procentuell
forandring, kalenderkorrigerade varden per den 1/1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Industri 10,8 7.9 11,2 5,8 5,6 0,9 0,0
Byggverksamhet 0,8 1,0 3,9 -0,8 0,9 -0,1 -2,5
Tjansteverksamhet 3,6 3,1 31 31 3,2 -0,8 -1,1

*Avser arbetsproduktivitet.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det kan av olika skal vara svarare att uppna en hogre produktivitet i
hogkonjunktur an i lagkonjunktur. Som framgar av tabell 11.2 &r dock
produktiviteten 1ag dven jamforelsevis med industrin i dvrigt.

11.4.4 2008 — konjunkturen tvarvander

Under hosten ar 2008 slog effekterna av den globala finansiella krisen
igenom dven pa den svenska byggmarknaden. Dock finns &nnu inga
data om omfattningen. Boverket har reviderat sina prognoser och
funnit att bostadsbyggandet fallit stort under ar 2008 och forvantas
fortsatta falla under ar 2009. Minskningen i takten av nyproduktion av
bostéder borjade dock innan hdsten och ska ses mot bakgrund av en
stark topp i bostadsbyggandet ar 2006. Statskontoret har tagit del av
vissa uppgifter som tyder pa att anbudspriser fran entreprendr har
sjunkit, men med hanvisning till brist pa annu publicerade data inte
kunnat bel4gga detta.®

11.5 lakttagelser fran lokala fallstudier

Byggkostnaderna togs upp som ett prioriterat omrade av de privata
aktorerna pa en ort, av de offentliga aktorerna pa en annan ort. Pa en
tredje ort tog ingen aktdr upp byggkostnader som ett prioriterat om-
rade.

8 http://ww.byggvarlden.se/ekonomi/article515447.ece citerad 2009-02-18 artikel:
“Priserna sjunker i krisens spar”.
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11.5.1 Byggkostnaderna har okat till foljd av stigande
priser och 6kade krav

Pa tva av tre orter gjordes jamforelser med riksgenomsnittet och det
konstaterades att det inte foreldg nagra skal att anta att kostnadsut-
vecklingen skulle skilja sig lokalt jamfort med riksgenomsnittet. Vissa
aktorer menade att det inte finns ndgot som pekar pa att svenska bygg-
kostnader skulle vara hdga ur ett internationellt perspektiv. Tvéartom
menade en forskare att svenska byggkostnader snarare ar laga sett ur
ett europeiskt perspektiv, i synnerhet om man betanker livscykelkost-
naden for en byggnad.

Ingen aktor — vare sig fran den privata eller offentliga sektorn inom
branschen — trodde att kostnaderna minskat under perioden. Snarare
framholls att kostnaderna dkat. Utéver stigande materialpriser fram-
holls pa vissa orter aven lonekostnader som ett skal till stigande kost-
nader.

Vissa privata aktorer lyfte dven fram att 6kade krav pa energieffektivi-
sering av byggnader lett till hogre kostnader. Denna synpunkt fram-
fordes dock inte av nagon byggherrerepresentant.

Andra aktorer fran olika kategorier menade att kommunerna har stora
mojligheter att paverka kostnaderna i ett projekt. Som exempel kan
namnas olika standarder for material i bestallningar vilket minskar
maojligheten for materialleverantorer att producera stora volymer och
darmed halla nere kostnaderna.

Ett annat exempel som framholls var kommunernas ¢kade taxor och
anslutningsavgifter, samt vissa kommuners krav pa byggherrar att till-
handahalla kompletterande anlaggningar sasom végar, parker etc. nar
kommunal mark anvéndes for bostadsbyggande. Endast en part fram-
holl avskaffade rantesubventioner som férklaring till 6kade kostnader.

11.5.2 Sé& kan kostnaderna sankas
Flera aktorer, bade privata och offentliga, menade att fokus i storre

utstrackning maste ligga pa livscykelkostnaderna och inte enbart pa
produktionskostnaden for uppforande av en byggnad. Detta stéller
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dock krav pa att offentliga bestéallare blir battre pa att utforma och be-
tona kvalitetskriterier framfor pris i offentliga upphandlingar. | dags-
laget saknas incitament for storre hansynstagande till livscykelkostna-
derna.

Ett annat sétt att halla nere kostnaderna som flera olika aktorer pekade
pa ar att fokusera mer pa funktion framfor detaljreglering. Betraffande
sjalva byggprocessen framholls dven har mojliga kostnadsbesparande
atgarder. En okad larprocess och kunskapsoverforing kan till exempel
minska risken for fel och dka effektiviteten i byggandet. Ett mojligt
sétt &r att anvéanda sig av samma arbetslag i olika projekt. En aktor
framholl &ven vikten av att se dver materialfldden och materialhante-
ring i sjalva byggprocessen.

En privat aktdor menade att det funnits kvalitetsproblem med fabriks-
byggda bostader. Dessa problem skulle dock kunna atgardas genom att
pa ett tidigt stadium anvanda tekniska system som eliminerar riskerna
for olika typer av fel vid tillampning.

Slutligen framhalls pa en ort fran byggherrehall att det ar 6nskvart att
man ser dver mojligheterna for dverklaganden av byggprojekt — de
Okar osakerheten och kostnaden for projekten genom att planprocessen
forlangs m.m.

En viss sjalvkritik framfordes av nagra kommunala representanter som
redogjorde for svarighet att uppratthalla en hog kompetensniva i kom-
munen till f6ljd av konjunktursvangningar vilket innebar att handlagg-
ningstiderna kunde bli utdragna.

Pa en ort framhall de privata aktorerna att en jamnare efterfragan sett
over tid skulle bidra till att ddmpa kraftiga prisforandringar.
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12  Byggfel, tillsyn och kontroll

I nedanstaende kapitel redogdrs for en uppféljning av Byggkommissio-
nens forslag om byggfel, tillsyn och kontroll, évriga iakttagelser inom
omradet, en nulagesbeskrivning och resultaten fran de lokala fall-
studierna.

12.1 Kartlaggning av vidtagna atgarder och
utveckling inom omradet

12.1.1 Uppféljning av Byggkommissionens forslag

Ansvar for byggfel

Ett av Byggkommissionens forslag avsag att starka byggherrens stall-
ning genom att utreda mojligheten att infora minimiregler for parter-
nas ansvar for fel vid projektering och utférande av byggnads-, an-
laggnings- och installationsentreprenader. Branschens egna entrepre-
nad- och avtalsbestimmelser, AB och ABT, ® ansgs inte tillrackliga.
Bestammelserna forutsétter enligt Byggkommissionen att byggherren
och byggentreprendren &r jamnstarka avtalsparter.

Det finns tva frivilliga standardavtal for flerbostadshus. AB 04 galler
for reglering av entreprenadavtalet vid delade entreprenader och gene-
ralentreprenader i de flesta fall dar byggherren ar naringsidkare och
ABT 06 for att reglera entreprenadavtalet vid totalentreprenader. | ett
avtalsforhallande dar en naringsidkare bygger ett nytt smahus eller
bygger till ett smahus at en privatperson galler konsumenttjanstlagen
med lagens sérskilda bestdimmelser betraffande sméhusentreprenader.®
For att komplettera och fortydliga lagen har Sveriges Byggindustrier
(BI) tillsammans med Konsumentverket, Villadgarnas Riksférbund
m.fl. enats om nya regler fér smahus, ABS 09."

8 Allmanna bestammelser avseende byggnads-, anlaggnings- och installationsarbeten,
avser frdmst utforandeentreprenader (AB) Allmédnna bestdmmelser for totalentreprena-
der avseende byggnads-, anlaggnings- och installationsarbeten (ABT)

%'51-61 §§ Konsumenttjanstlagen (SFS 1985-716)

°t Allméanna bestammelser for smahusentreprenader dér enskild konsument &r bestalla-
re (ABS)
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Ett resultat av Byggkommissionens forslag om att utreda en lagstift-
ning med tvingande minimiregler fér entreprenader gjorde att de revi-
derade bestammelserna i AB 04 och ABT 06 paskyndades inom ramen
for Byggandets Kontraktskommitté (BKK).% Garantitiderna har i be-
stdmmelserna forlangts och entreprendrernas ansvar for fel efter
garantitiden preciserats och utvidgats. Garantitiden har saledes utvid-
gats till minst fem ar for entreprendrens arbetsprestation och tva ar for
byggmaterial. Om entreprendren har erhallit en langre tid for material
eller vara, géller dock denna langre garantitid dven mellan entrepreno-
ren och bestallaren. Enligt foretradare for branschen kraver fler och
fler bestallare att garantitiden omfattar fem ar for bade arbete och
material. Den totala ansvarstiden inklusive garantitiden ar tio ar. Under
femarsperioden efter garantitiden har entreprendren ansvar for véasent-
liga fel, dock har bestéllaren bevisskyldighet.

Genom lagen om byggfelsférsakring® inférdes ett krav pa obligatorisk
byggfelsforsakring vid uppférande av flerbostadshus. Lagens huvud-
syften ar att fel ska avhjalpas snabbt, utan langvariga tvister om vems
ansvaret dr, och att fel ska kunna avhjélpas dven om det inte gar att
finna ndgon ansvarig som kan ta pa sig kostnaderna. Sedan den 1
januari 2005 omfattar lagen dessutom samtliga smahus.**

| samtal med Statskontoret har SABO och andra byggherrar kritiserat
byggfelsforsakringen for att vara alltfor dyr i forhallande till nyttan.
Forsékringen anses sallan eller aldrig ha utnyttjats och att branschens
avtalsbestammelser ar tillrackliga for att gora byggentreprendren an-
svarig.

Under 2007 framkom dessutom i en departementsutredning® att det
inte finns nagon systematisk teknisk eller ekonomisk obalans mellan
byggherre och byggentreprendr i deras roller som néringsidkare och att
byggherren kan tillgodose sina intressen i avtalsforhallandet utan en
byggfelsforsdkring. Motiv ansags dock finnas for att skydda konsu-

%2 BKK 4r en férening sammansatt av féretradare for de intressegrupper som upptrader
som part i byggsektorns entreprenadavtal. Foreningens huvudsakliga dndamal &r att
forhandla fram och utforma allménna bestdmmelser for olika slag av entreprenader.

% SFS 1993:320

% samtidigt infordes ocksa sarskilda bestammelser om nybyggnad av smahus i Konsu-
menttjanstlagen genom lag om andring (2004:554).

% Ds 2007:8, Skydd mot fel och obestand inom bostadsbestandet
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menter och bostadsréattsforeningar och se till att motsvarande skydd
som finns i entreprenadbestammelserna &ven géller gentemot dessa
kunder. Lagen om byggfelsforsakring foreslogs darfor bli upphévd och
ersattas med en ny lag om sékerhet for byggfel till forman for bostads-
rattsforeningar och konsumenter. Byggprocessutredningen®® féreslog
vidare under 2008 att det inte behdvs en byggfelsforsakring nar arbete-
na utfors av byggherren sjélv eller dennes anstallda.

Ett annat forslag fran Byggkommissionen var att Boverket skulle fa i
uppdrag att inratta en bygghaverikommission med uppgift att utreda
orsakerna till byggfel i enskilda fall. En sadan haverikommission
skulle framst utreda de byggtekniska orsakerna till byggfelen, men
ocksa andra samverkande orsaker sasom brister i parternas kommu-
nikation. Ett viktigt syfte var att skapa ett samlat underlag for erfaren-
hetsaterforing och insatser av olika slag t.ex. regelandringar. Forslaget
om en bygghaverikommission ansags av bl.a. Svenskt naringsliv vara
daligt underbyggt och man menade att forslaget behévde utredas ytter-
ligare. Sveriges Byggindustrier ansdg att byggfel framst var en fraga
om ansvar mellan parterna i den enskilda entreprenaden. Boverket fick
aldrig ett uppdrag att utreda en bygghaverikommission.

Inte heller Byggkommissionens forslag om att ge i uppdrag at Bover-
ket och lansstyrelserna i de tre storstadsléanen att bedriva en forsoks-
verksamhet med fordjupad och samordnad tillsyn Gver byggandet
genomfdrdes. Boverket tog emellertid initiativ till bildandet av BULT-
gruppen (Boverkets Uppsikt Lansstyrelsernas Tillsyn). BULT-gruppen
ar ett samarbetsorgan déar lansstyrelserna och Boverket arbetar for ett
forbattrat samarbete och forbattrade arbetsmetoder for l&nsstyrelsernas
tillsyn och Boverkets uppsikt.

12.1.2 Ovriga iakttagelser inom omradet

Kollektivavtal

Statskontoret har fort samtal med arbetsmarknadens parter om bl.a.
branschens kollektivavtal for byggnadsarbetarna och hur bland annat
byggfel kan motverkas.

% SOU 2008:68, Bygg — helt enkelt! Betankande av Byggprocessutredningen
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Byggbranschens kollektivavtal bygger pa hog yrkeskompetens samt
stark specialisering hos arbetstagarna. Avtalen mellan arbetsgivar- och
arbetstagarparterna a&r omfattande och detaljerade. Avtalen regleras
huvudsakligen pa central niva och utrymmet for lokala l6sningar och
anpassningar pa foretagsniva ar begransat.

Det finns ett stort misstroende mellan parterna som har sin grund i att
byggnéringen historiskt inte har varit medarbetarinriktad. Byggnads-
arbetarna har under en lang tid ansetts som utbytbara mellan foretag
och arbetsplatser. | stéllet for att forstarka samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare lokalt inom foretagen har de centrala arbets-
marknadsparterna tagit ver alltfler fragor.

Industrins Byggkommission framforde 2003 att arbetstagarnas del-
aktighet i planeringen av arbetsprocessen &r speciellt viktig om bygg-
sektorn vill férandra sina arbetsmetoder och bli mer lik évrig industris
satt att organisera arbetet. | den dvriga industrin har man fatt en platta-
re organisation och tagit bort den strikta indelningen av arbetsuppgifter
i planering och utférande. Dar har specialisering ersatts av arbetsut-
vidgning och arbetsrotation och detaljstyrningen av malstyrning med
dkat medarbetarinflytande och medarbetaransvar.®’

12.2 Nulédgesbeskrivning

Uppsikt, tillsyn och tillampning av regler i plan- och byggfragor
Boverket menar att orsaken till de senaste arens ¢kning av antalet
byggfel dels beror pa att rollen som ansvarig arbetsledare pa bygg-
arbetsplatsen forsvann (har funnits sedan 1874) och dels att kommu-
nernas inspektionstillfallen pd manga hall har minskat kraftigt sedan
1995 da Plan och bygglagen andrades. | stillet inférdes da bestam-
melser om en kvalitetsansvarig pa byggarbetsplatsen vilken utsetts av
byggherren med uppgift att se till att egenkontrollen utférdes. Kom-
munernas uppgift dvergick darmed fran att tidigare sjalva ha utfort
kontrollerna till att bli tillsynsmyndighet. Detta blev ett skal for manga
kommuner att minska antalet bygg- och VVVS-inspektorer, vilket ocksa
skedde med ca en tredjedel enligt gjorda undersokningar.

%7 Sveriges Byggindustrier (2003) Utmaningar for nytankare. Industrins byggkommis-
sion december 2003
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Inom ramen for sitt uppsiktsansvar 6ver plan- och byggnadsvéasendet
arbetar Boverket med att ge stdd till lansstyrelserna i deras arbete med
tillsyn éver kommunernas tillampning av regler i plan- och byggfragor.
| detta arbete och under nyligen genomférda KA-dagar under 2008
erfor Boverket att branschens egenkontroll, sedan férandringarna i
Plan- och bygglagen, innebdr mycket pappersarbete och administra-
tion. Enligt Boverket har byggnadsinspektorens arbete ocksd i stor
utstrackning kommit att fylla rent administrativa uppgifter snarare an
kontrollarbete pa byggarbetsplatser.

Enligt Végverket ar heller inte tilltron till entreprendrernas egen-

kontroll och kvalitetsledningssystem bra. | Végverkets bestéllar-

kontroll har Vagverket under senare ar genomfort fler antal s.k. stick-
98

prov.

Byggprocessutredningen® féreslog mot bakgrund av dessa brister ett
aterinforande av rollen som ansvarig arbetsledare pa byggarbetsplat-
sen. Denne ska medverka i hela byggprocessen och darmed sékerstalla
en viss lagsta kompetensniva pa den aktuella byggarbetsplatsen. Den
kvalitetsansvarige foreslas i byggprocessutredningens forslag bli kallad
kontrollansvarig och ska till skillnad mot idag vara fristaende fran ut-
forandet. Kontrollen bygger fortfarande i huvudsak pa byggherrens
egenkontroll men kan kompletteras med kontroll av den kontrollansva-
rige eller sarskild sakkunnig. Byggherrens kompetens kommer trots
detta &ven fortsattningsvis vara betydelsefull.

Bestéllarens kompetens och ambitioner ar emellertid ojamn. Boverkets
erfarenhet &ar att i kommuner dar kommunen begéar omedelbar rattelse
av fel fran byggherrar och entreprendrer motverkas dven framtida

byggfel.

Det pagar for narvarande en stor statlig satsning i Boverkets regi pa att
utbilda anstallda pa lansstyrelserna i battre PBL-tillampning. Kompe-
tenssatsningen bedoms leda till att l&nsstyrelserna blir mer effektiva
och kan se till att kommunernas arbete blir verkningsfullt. Aven stat-
liga myndigheter och kommuner kommer senare att omfattas av kom-
petenssatsningen.

% Uppuifter fran UIf Skade, Vagverket
% 50U 2008:68
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Industrialiserat eller industriellt byggande

Med industriellt byggande avses framst att byggandet sker genom
prefabricerade byggmoduler som tillverkas i fabrik och att endast
montagearbetet sker pa byggarbetsplatsen (modulbyggnadskoncept). |
industrialiserat byggande sker bygg- och planeringsprocessen enligt
industriella principer dar fortillverkade komponenter kan inga men dar
tillverkningen huvudsakligen sker pa byggarbetsplatsen (industrialise-
rad  arbetsprocess med annan  byggnadsteknik).®®  En
sammanblandning av begreppen sker dock ofta och byggandet kan
innehélla delar av bada koncepten.

Bade byggmaterialtillverkare och vissa av de storre byggentreprendrer-
na har etablerat fabriker for tillverkning av moduler, s.k. industriellt
byggande. Det innebdr att kontrollen dver kvaliteten 6kar i alla led och
att mojligheter finns att samordna materialinkdpen och etablera egen
direktimport av material och komponenter. Som en konsekvens av ett
industriellt byggande flyttas mycket av hantverks- och installations-
arbetet hos underentreprendrer fran byggarbetsplats till fabrik.

Det finns dock enligt vissa byggentreprentrer som Statskontoret har
intervjuat betydande risker med industriellt byggande eftersom de for-
tillverkade modulerna ska transporteras och anpassas till de specifika
forhallandena pa byggarbetsplatsen. Det innebar att det dven i detta
byggande exempelvis kan byggas in fukt i byggnaden.

Vid ett industrialiserat byggande har byggentreprendrerna borjat arbe-
ta med en effektivisering av bygg- och arbetsprocessen genom ¢kad
upprepning av standardiserade koncept, effektivare logistik och styr-
ning av leveranser, ett 6kat systemtdnkande och en battre hantering av
byggvaror pa byggarbetsplatsen. | detta fall ar det viktigt att hantver-
kare och installatérer blir delaktiga vid planering och malformulering
av projektet. Samarbetet bor helst omfatta alla byggled i planerings-
och byggprocessen.

Arkitekterna och de tekniska byggkonsulterna far nya roller i det
industrialiserade byggandet. Arkitektens roll blir att utifran tillverka-
rens moduler och tekniska system skapa variation och ge byggnaderna

100 Ahman, P., Apleberger, L. & Jonsson, R. (2007) Byggandets industrialisering —
Nulégesbeskrivning, FoU Vast Rapport 0701, Sveriges Byggindustrier.
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en sérpragel. Byggkonsulterna kan istéllet for tekniska berdkningar
behdva arbeta mer med att Gvervaka och leda byggprocessen och fa en
funktion som samordnare under byggprocessen. Dessa nya roller leder
till ett 6kat behov av ny kompetens hos dessa aktérer. ™™

| Statskontoret samtal med byggbranschen har framkommit att bygg-
processen ofta sétter igdng omedelbart istallet for att det foregas av en
planerings- och beredningsperiod. | byggbranschen blir darfér varje
projekt ofta ett pilotprojekt dar man inte lar sig av tidigare misstag.
Ofta forekommer dessutom sa manga olika typer av utféranden att det
hos den enskilde entreprendren forsvarar mojligheten att fa rutin pa
produktionen vilket i sin tur forsvarar industriell processproduktion.
Branschen har dock borjat bli mer medveten om de fordelar som finns
med ett industriellt eller ett industrialiserat byggande. Kraven pa lagre
produktionskostnader, kortare byggtid och produkter med hdg kvalitet
och langa garantitider har aktualiserat ett okat inslag av industrialiserat
eller industriellt byggande i produktionen.

Kartlaggning av sloseri

Forskare fran Chalmers har tillsammans med ett antal foretag gjort en
kartlaggning®® av sléseri i byggprojekt. Syftet har varit att stimulera
den pagaende debatten om byggkostnader genom att lyfta fram exem-
pel pa aktiviteter som inte tillfor nagot varde for kunden.

Sloseriet i byggsektorn uppskattas i rapporten till 30-35 procent av
projektets produktionskostnad'®®, vari byggherrekostnad, mark och
moms ingar. Sloseriet bestar av:

o Kostnader for byggfel, kontroller och stélder (10 procent)

e Kostnader for ineffektiv resursanvandning, t.ex. stillestandskost-
nader, vantan, materialspill (10 procent)

tot * Industrifakta (2006), Konsekvenser av industrialiserat byggande

2 Josephson, P, & Saukkoriipi (2007) Sléseri i byggprojekt — Behov av forandrat
ansatt Ett prOJekt inom FoU-Vast Rapport 0507, Sveriges byggindustrier.

Begreppet “produktionskostnad” anvands av Boverket m fl. och avser det som kun-
den betalar. | vardagstal anvands ibland produktionskostnad for att beskriva kostnaden
som &r forknippad med det som sker pé& byggplatsen. | detta fall Gverensstaimmer pro-
duktionskostnad med samhéllsekonomisk kostnad.
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e Halsa- och sakerhetskostnader, framst kostnader p.g.a. arbetsrela-
terade skador och sjukdomar, sasom fortidspensionering och reha-
bilitering (12 procent)

e System- och strukturkostnader, t ex utdragen detaljplaneprocess
p.g.a. stillestdnd i arendehantering, omfattande upphandlingspro-
cess med manga anbudsgivare, delar i ackordssystemet (5 procent)

Vid Statskontorets samtal med rapportens forfattare som ocksa har
erfarenheter fran Chalmers kurser och seminarier med byggsektorns
representanter, framkommer att inga revolutionerade minskningar av
byggfel har skett de senaste aren men daremot har iakttagelser gjorts
om att attityden till byggfel har forédndrats. Byggfel upptécks numera
tidigare vilket minskar kostnaden att ratta till dem och manga foretag
arbetar alltmer systematiskt for att undvika att byggfel upprepas.

| rapporten anges ett antal atgarder for att minska byggfel. Branschen
bor enligt forfattarna forsoka hitta arbetsmetoder som standardiserar

e Produkten (standardisera tekniska ldsningar, t.ex. minska antalet
varianter av t.ex. vagg- och fonstertyper,)

e Processen (hitta liknande arbetsmetoder i projekten)

e Organisationen (anvanda samma projektteam fran projekt till pro-
jekt i hogre utstrackning)

| rapporten framhalls att det idag finns indikationer pa att de stora
byggentreprendrerna delvis genomfdr dessa atgarder genom investe-
ringar i nya produktionssystem, standardisering av produkter och pro-
cesser liksom en okad fortillverkning i fabrik.

Kvalitetssakringssystem inom VVS- och elinstallationer

For att forbattra kvaliteten har VVS foretagen, bransch- och arbets-
givarorganisationen for bl.a. VVS installationsforetag, tillsammans
med VVS-Auktorisation infort branschregler ”Séker Vatteninstalla-
tion”. Branschreglerna ska bland annat minska vattenskador och
legionellatillvaxt.
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En ny utbildning syftar till att formedla kunskap om hur stort proble-
met &r med vattenskador och att undervisa om hur VVS-installationer
ska ske for att undvika dessa. Utbildningen &r en del av en auktorisa-
tion som bestar av flera delar. For att bli ett auktoriserat foretag sa
maste foretaget underteckna en avsiktsforklaring om att folja bransch-
reglerna, uppfylla kompetenskrav om lagar och normer samt att all
personal (arbetsledare, monttrer etc.) som arbetar med installations-
arbete ska ha genomgatt utbildning och fatt legitimation. Utbildningen
i "Séker Vatteninstallation” sker av godkanda utbildningsanordnare
och halls av en behorig larare.

Branschorganet framhaller att man inte kan kontrollera om medlems-
foretagen utfor arbetet pa ett fackmannamassigt satt. Det finns dock ett
sanktionssystem inom systemet ”Séker vatteninstallation” som utfaller
nér medlemsforetag inte foljt branschreglerna. Foretradare for bransch-
organisationen bedomer dock att nagon slags certifiering inom VVS-
omradet ar nodvandig. Detta finns i ett stort antal lander t.ex. Tysk-
land.

Forsékringsbranschen och VVS Foretagen har drivit fram bildandet av
Vattenskadecentrum dér man bl.a. har en databas dér alla forsakrings-
bolag ska rapportera in skador. Vattenskadecentrum har som mal att
undersoka och publicera information om orsaker till vattenskador och
rekommendationer till skadeférebyggande atgarder. Exempelvis staller
forsakringsbolagen idag krav pa att foretag ska utfora arbetet enligt
branschreglerna ”Séker Vatteninstallation” for att full erséttning ska
utfalla vid vattenskada. Installationsforetaget far vanligtvis lagre pre-
mie pa foretagsforsakringen vid auktorisation av foretaget.

Elektriska Installatorsorganisationen EIO &r en bransch- och arbets-
givarorganisation for bl.a. Sveriges elinstallationsféretag. EIO har in-
fort ett kvalitetsledningssystem. EIO-Q Ledningssystem ar ett anpassat
hjalpmedel foér utveckling och samordning av rutiner och system for
arbetsmiljo, elsékerhet, kvalitet och miljo for alla foretag inom
elbranschen. Inom EIO-Q finns checklistor som kan anvéndas vid bl.a.
egenkontroller, skyddsronder och kompetensutveckling. Under 2007
ISO-certifierades de fem forsta EIO-foretagen inom EIO-Q Intresse-
grupp. De stora installatérsforetagen tillampar sedan tidigare certifie-
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ringssystem. Under 2008 har ca 20-30 foretag borjat tillampa EIO Q:s
ledningssystem.

Foretradare for EIO beddmer att Elsdkerhetsverket har blivit mindre
aktivt och utfor farre kontroller pa plats. Regelverket bygger istéllet pa
funktionskrav och ett satt att uppfylla funktionskraven &r att folja
svensk standard. Det finns dock &ven andra sétt att uppfylla kraven och
detta har gett utrymme for utveckling av arbetsmetoder. | detta avseen-
de anses det vasentligt att Elsakerhetsverket kontrollerar att nya arbets-
metoder ar &ndamalsenliga och uppfyller funktionskraven.

Foretradare for VVS-installatérerna saknar kommunens kontrollroll.
Kommunens byggnadsinspektdr och den ansvarige byggarbetsledaren
anses tillsammans ha haft en bra kontroll éver byggandet. Daremot
kénner representanter for elinstallatérerna inte igen den beskrivna
problematiken om behovet av stérre kommunal kontroll utan betonar
mer Elsékerhetsverkets viktiga roll som kontrollant av nya arbetsmeto-
der for att uppfylla funktionskrav i regelverket.

Byggsektorns Etiska rad

Byggsektorns Etiska rad bildades den 1 juni 2007. Radet bestar av fem
representanter for byggsektorns samtliga delar och leds av en fristaen-
de ordférande. Radets uppgift ar att prova anmalningar om brott mot
byggsektorns etiska regler och att pa eget initiativ préva om en med-
lems agerande strider mot dessa regler. Radets beslut ska publiceras i
byggfackpressen. Exempel pa nagra etiska regler ar att medlemsforetag
ska utfora sina uppdrag fackmassigt och inom ramen for god affarssed.
Samarbetet med Gvriga parter inom ramen for ett uppdrag ska ocksa
praglas av korrekta afféarsrelationer, tydliga avtal och ©msesidig
respekt.

Statusen som platschef betraktas som lag

I Sverige anses byggingenjorsutbildningen ha ratt fokus och beddms
vara bra i forhallande till andra lander. Daremot behovs fler utbildade
personer i byggproduktionen inom den hogre ingenjérsutbildningen.
Teknikinriktningen i utbildningen ar bra tillgodosedd men byggpro-
duktionen far relativt liten uppmérksamhet. Professor Per-Erik
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Josephson'® p& Chalmers menar att ingenjérer verksamma i produk-
tionsledande befattningar har en for lag status i forhallande till det
ansvar de har och den komplexa situation de har att hantera. Detta
leder till stor personalomséttning och férsvarar erfarenhetsoverforing
mellan projekten i byggentreprenadforetagen.

Utvecklingen av antalet byggfel

Fler byggherrar anvander sig av entreprenadformen totalentreprenader
bl.a. i syfte att fa mer stod och kommunikation med byggentreprenoren
och dérigenom minska antalet byggfel. VVagverkets erfarenhet av bygg-
fel och kvalitetssékring &r emellertid att entreprenadformen, utforande-
eller totalentreprenad, inte dr avgérande for mangden byggfel. Dédremot
anses det sannolikt att ett utokat atagande, med underhall och drift,
medfor att antalet byggfel, som bestéllaren far vetskap om, minskar.
Ocksa med en “utokad samverkan” och genomténkta ersattningsfor-
mer, garna i form av incitament, har Vagverket kunnat konstatera en
minskning av antalet byggfel.®

12.3 lakttagelser fran lokala fallstudier

Antalet byggfel har snarare ¢kat &n minskat

De lokala branschforetrddarna i Statskontorets studie upplever att
antalet byggfel har okat de senaste aren. Orsakerna &r troligen hogre
takt i byggandet i kombination med bristfalligt fungerande egen-
kontrollsystem. Byggandet ska framst ses som ett hantverksyrke och
kvalitetssakringen bygger mycket pa respektive hantverkares arbete.

Vissa naringslivsforetradare menar att det ar en stor brist att byggnads-
inspektoren inte besdker byggplatserna i samma utstréckning som tidi-
gare. Byggplatschefen hade tidigare en l6pande dialog med kommu-
nens byggnadsinspektor.

Hos kommunerna har man inte markt nagon nedgang nar det galler
antal fel i nybyggda hus. Vissa foretrddare i undersokta kommuner
menar att en minskning av antalet byggfel forutsatter att information
om kontrollprogrammen sprids i byggentreprendrens organisation anda

104 Intervju med Per-Erik Josephson, professor i byggandets management p& Chalmers
Tekniska Hogskola, forestandare for Centrum for Management i Byggsektorn CMB
195 Uppgifter fran UIf Skode, Vagverket
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fram till den enskilde hantverkaren. Det galler ocksa att informera
dessa personer om hur den fardiga byggnaden &r ténkt att fungera och
anvandas.

Kommuner anger att antalet besok fran deras sida pa byggplatser har
minskat. Forskare menar dock att det finns en betydande skillnad mel-
lan sma och stora kommuner nar det géller resurser och kompetens av
besiktning av byggnader dér de mindre kommunerna inte har samma
tid och erfarenhet som de stora.

Kommunerna framfor att den kommunala organisationen behover for-
starkas, sa att kommunen har storre mojligheter att genomfora kvali-
tetskontroller. Det verkliga ansvaret bor dock ligga pa byggentrepreno-
ren. Det upplevs som negativt att byggentreprendrens ansvar overgar
till férvaltaren nar en byggnad séljs.

Andrade krav, skilda eller forandrade behov i fastigheter, dalig
erfarenhetsaterforing, pressad byggtid, oprévade byggtekniker och
kommunikationsproblem &ar orsaker till uppkomst av byggfel

En vanligt forekommande orsak till missforstand och fel uppges vara
de fall da byggherren andrar krav och forutsattningar under sjalva
produktionsfasen. Ibland kan t.ex. en byggherre vilja att starta bygget
innan projektering och planering ar avslutade vilket medfor risk for
andringar under byggets gang. Andra brister som patalas ar byggrit-
ningar pa évergripande niva. Det forekommer bl.a. att vissa delar av
konstruktionen inte &r ritad, utan detta far fardigstéllas av hantverkare
pa plats.

Flexibla fastigheter och lokaler med flera typer av hyresgaster, som har
skilda forutsattningar och behov, &r en annan orsak till fel. Forandrad
anvandning av lokaler med okade pafrestningar kan ocksa vara en an-
ledning till att det uppstar problem. Exempel som ges &r underdimen-
sionerade ventilationssystem i skolor om antalet barn 6kar i lokalerna
eller hogre stadkrav som Gkar vattenbelastningen i vatrum.

Vissa konsultforetag anger att aterforing av erfarenheter och kunskap
fran tidigare projekt inte fungerar tillfredsstallande inom konsult- och
arkitektledet. Genom generationsvaxlingen som nu pagar finns en risk
att konsulterna forlorar mycket erfarenhet och att tidigare misstag
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kommer att ske pa nytt. Det sker inte heller nagon erfarenhetsater-
foring fran byggentreprendr till konsult/arkitekt. Med en sadan ater-
foring hade enligt konsultforetagen manga fel och brister kunnat
atgdrdas redan pa ritstadiet.

Somliga underentreprendrer inom installationsbranschen har erfaren-
heten att en 1SO certifiering som kréver 6kad tillsyn och kontroll, leder
till en battre organisation av arbetet och kvalitetssékringen. Samtidigt
finns det underentreprendrer som havdar att tidspressen fran bygg-
entreprendrer och byggherrar leder till att man bortser fran vissa risker
som kan leda till byggfel.

Ett problem som lyfts fram &r ocksa att nya byggtekniker inte har varit
tillrdckligt utprovade, innan de testas i full skala i byggprojekt. Situa-
tionen pa byggplatsen skiljer sig mot den miljo dar material och tekni-
ker provas ut, eftersom fler aktdrer &r inblandade pa en byggplats, vil-
ket kan ge upphov till fel. Fran byggherrehall anses det att det kravs
mer standardiserade arbetsmetoder for att nya konstruktionsldsningar
ska fungera.

En annan stor kalla till fel i byggandet ar missforstand och informa-
tionsbrister. Ett satt att komma tillratta med kommunikationsproblem
ar att skapa arbetslag med medarbetare som aterkommande arbetar
tillsammans. Det finns bl.a. hos byggherrar positiva erfarenheter av
detta arbetssatt vid ombyggnation av miljonprogrammet.

En annan viktig orsak till byggfel som framhavs fran byggentrepreno-
rerna ar att dessa inte far tillrackligt med tid for projektering respektive
tillsyn och kontroll. Byggherren bidrar till tidspressen genom att denne
ofta fokuserar pa den kortsiktiga byggkostnaden och inte pa livscykel-
kostnaden. Tekniska losningar som ar billiga pa kort sikt kan skapa
problem och fel langre fram. Platschefen hos byggentreprentren har
under senare tid ocksa fatt 6kad administrativ belastning med olika
palagor fran myndigheter. Detta har gjort att det agnas for mycket tid
at administration pa bekostnad av tillsyn och kontroll pa byggarbets-
platsen.
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Tillampningen av byggreglernas funktionskrav skiljer sig mellan
kommunerna

| de undersokta kommunerna efterfragar byggnadsinspektorerna stod
fran Boverket i att tolka olika funktionskrav och préva vilka metoder
som kan ténkas uppfylla kraven i de fall den aktuella arbetsmetoden
avviker fran “svensk standard”. Det erhallna stodet fran Boverket anses
idag inte vara tillrackligt tydligt vilket har medfort att byggnadsnamn-
derna sjdlva har tolkat funktionskraven i byggreglerna och vad som
kravs for att uppfylla dessa. Bade foretradare for byggbranschen och
vissa av kommunernas byggnadsinspektorer bedémer att detta har lett
till skilda bedémningar av funktionskraven mellan landets kommuner.

Det finns motstridiga uppgifter om behovet av kommunens tillsyn och
kontroll

I Statskontorets lokala studier framkommer att egenkontrollen inte
fungerar pa det satt som det var avsett. Vissa branschforetradare pa
lokal niva bedomer att byggnadsinspektorens tillsyn pa plats tidigare
gav ett nddvandigt stéd till byggherren. lIdag anses byggnadsinspek-
torens och den kvalitetsansvariges arbete i huvudsak besta av admi-
nistrativa uppgifter. En byggherre tar upp vikten av en val fungerande
tredjepartskontroll.

Aven flera av kommunernas byggnadsinspektorer framfor att bygg-
nadsinspektorens arbete i huvudsak bestar av administrativt arbete. Det
finns en uppfattning bland byggnadsinspektérerna att byggprocess-
utredningens'® forslag om férandringar i Plan- och bygglagen kommer
att forbattra kommunens mojligheter att préva och utdva tillsyn éver
byggandet. Att fora in teknikbeddmningar i ett tidigt skede som be-
styrks genom ett byggstartbesked ar att foredra framfor en byggan-
mélan. Genom teknikbedémningen kan felaktiga beddmningar réttas
till i ett tidigt skede. Byggsamradet betraktas som dndamalsenligt och
betydelsefullt for en bra dialog med branschen och &r motiverad att
vara kvar. Utredningens forslag om slutsamrad emotses positivt. Nagra
kommuner framfor ocksa att utredningens forslag om att ge kommunen
ratt att ta ut avgifter kan skapa utrymme for en aktiv tillsyn. Ett poten-
tiellt problem som framhalls ar dock problem med att kunna rekrytera
ingenjorer for kommunernas nya uppgifter.

196 sOU 2008:68
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Det finns saledes en enighet hos deltagarna i gruppsamtalen om att
dagens egenkontrollsystem inte fungerar tillfredsstidllande. Hos
naringslivsforetradare finns emellertid olika asikter om byggnads-
namndens starkare prévning och tillsyn. En del anser att tillsyn och
kontroll &r branschens ansvar och gar att 16sa med hjalp av effektiva
kvalitetsledningssystem och tredjepartskontroll, andra bedémer att
byggnadsinspekttren har en roll att stotta en svag byggherre.

Det finns olika synpunkter pa vem som ska ha huvudansvaret for
byggandet

Fran byggherrehall framfors det kritik mot att bestallaren har det stors-
ta ansvaret for kvaliteten pa det som byggs. Man anser att det ar bygg-
entreprendren som ska bara huvudansvaret och utéver kommunernas
organisation krévs en tredje part som kan kontrollera att samhalls-
kraven och bestallarens krav blir uppfyllda.

Fran ett foretag framfors & andra sidan en uppfattning om att man har
lagt for stort ansvar pa byggentreprendren nar det géller kontroll i
byggprocessen och att det behdvs ytterligare stod i kontrollprocessen.

Investeringar i byggfelsforsékringen kan anvandas battre

Byggherren anses av vissa konsultféretag ha en svag stallning i de fall
det upptacks fel i byggnaden. Byggentreprentren anses ha mojlighet
att friskriva sig fran ansvar beroende pa hur man i avtalet tillampar
entreprenadbestdammelserna i AB och ABT.

Byggherrens kostnad for byggfelsforsakringen anses av konsulter inte
vara val anvénda pengar och pengarna borde istéllet finansiera en
byggplatsansvarig hos entreprendren. Foretradare for konsultforetag,
som &r byggherrens ombud i olika sammanhang, menar att det &ar battre
att motverka byggfel pa byggarbetsplatsen an att betala for en forsak-
ring som inte ger nagon ersattning vid uppkomna fel.

Stora byggherrar har héga krav och forvaltarbyggherrar starka
incitament for att ha en fungerande kontroll

Storre byggherrar anses ha higre bestallarkompetens och hdgre krav,
vilket troligen innebér att deras projekt i mindre utstrackning drabbas
av byggfel. Byggherrar som aven ska forvalta byggnaden anses ocksa
ha ett starkare incitament for kontroll.
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Planering och forberedelser motverkar byggfel
Tiden for projektering och planering anses alldeles for kort idag och att
resurser borde styras over fran byggandet till planeringsstadiet. Aven i
de fall projektering upphandlas av byggherren anses att utékade resur-
ser borde satsas pa projektering och planering.

Konsultforetag forordar saledes bade battre foreberedelser och plane-
ring i produktionens tidiga skede for att motverka byggfel, men ocksa
I6pande granskning och slutkontroll nar byggtiden ar slut. Ansvaret for
detta anses ligga pa byggherren. Genom dalig planering riskerar bygg-
herren att manga installationer och tekniska l6sningar tvingas skraddar-
sys pa plats. En byggmaterialtillverkare tillika entreprendr, patalar
kostnadsfordelar i att Iagga mer tid pa projekteringsfasen eftersom man
da bara har utgifter for mantimmar. Att ratta till fel under byggtiden
anses mer kostsamt da man aven har utgifter for maskiner.

Projekt med omfattande tekniska installationer I6per storre risk att
drabbas av byggfel och kraver ocksd kontroller fran utomstdende
experter, s.k. tredjepartskontroller, som byggherren bér planera for. Att
entreprendrerna har egna kvalitetsansvariga anses inte racka.

Byggentreprendrens bristande ansvar for att patala felaktigheter

Fran forskare framhalls att byggentreprendrer ofta accepterar byggher-
rens for korta byggtider vid upphandlingen under lagkonjunktur da
konkurrensen &r hard. Det kan leda till att entreprendren utfor arbetet
enligt ritningarna utan att patala uppenbara brister i konstruktionen.
Den minskade narvaron av en utomstdende byggnadsinspektor pa
byggarbetsplatsen anses dessutom Oka att felaktigheter intréffar. En
okad narvaro av bade byggnadsinspektoren och konstruktoren pa bygg-
arbetsplatsen efterfragas. Platschefen, som har en nyckelroll i byggan-
det genom sitt ledarskap, sin samordning och kvalitetsstyrning, anses
vara den person som kan motverka byggfel. Platschefen kan darfor i
vissa fall vara avgorande for vilken byggentreprendr som vinner upp-
handlingen.

Byggherren bor ha ansvar for erfarenhetsaterforing

Det finns en majoritet av deltagarna vid gruppintervjuerna som anser
att det ar av stor vikt att erfarenheter fran tidigare byggfel sprids bade
inom fdéretagen och mellan utférare och bestéllare. Tidigare var hant-
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verkare objektsanstéllda och rorde sig i storre utstrackning mellan
olika foretag, vilket underlattade spridningen av erfarenheter mellan
foretag. Idag skulle det vara en fordel om bestéllaren budgeterade for

en uppféljning av byggprojekten ett ar efter avslutade projekt i syfte att
sprida erfarenheterna bland inblandade aktorer.
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13 Byggandets miljopaverkan

| det foljande redogors for en kartldggning och uppféljning av Bygg-
kommissionens forslag samt vidtagna, pagaende och planerade atgar-
der pa omradet. Kartlaggningsomradet har vidgats nagot for att mojlig-
gora en kartlaggning av atgarder pa miljoomradet av storre betydelse.
Kapitlet innehaller dven en nulagesbeskrivning samt en redovisning av
vad som framkom i de lokala fallstudierna om miljopaverkan.

13.1 Ett vidgat kartlaggningsomrade

UtOver energieffektivitet under forvaltning av byggnad, livscykel-
perspektiv med avseende pa inomhusmiljo m.m. finns det andra miljo-
aspekter inom byggsektorn som har uppmarksammats pa olika sétt.
Dessa aspekter berordes inte ndrmare av Byggkommissionen men &r
viktiga for omradet.

Miljopaverkan kan delas in i direkt paverkan och indirekt paverkan.
Med direkt paverkan avses sadan verksamhet som direkt belastar
miljon genom exempelvis utsldpp av giftiga amnen i olika biotoper
med omedelbara och direkta konsekvenser. Med indirekt paverkan
avses sadan verksamhet déar enskilda aktiviteter i sig inte leder till en
negativ effekt pa miljon, men dar aktiviteterna paverkar beteendet hos
andra parter som berors av aktiviteterna. Indirekt paverkan avser sa-
ledes framst normgivande aktiviteter. Det dr i det senare avseendet som
politiska styrmedel anvénts.

Avfall, materialatervinning och anvandning av atervunnet material

Ar 1999 antog riksdagen en lag om skatt pa avfall.'”” Lagen tradde i
kraft 1 januari 2000. Bland de personer som Statskontoret valt att inter-
vjua har en samstdmmig bild givits om att denna skatt i hog utstrack-
ning kom att paverka det framtida arbetet med avfallshantering.

Ar 2000 tillkallade regeringen en utredare med uppdrag att se éver pro-
ducentansvaret. Uppdraget gavs mot bakgrund av att livsmedels- och
byggsektorn bedémdes ha sérskilda problem med sin avfallshantering.

07 SFS 1999:673
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Utredaren lamnade i betédnkandet'® en bedémning av byggsektorns

arbete med producentansvaret ifraga om frivilliga ataganden. Utreda-
ren bedomde att endast ett av de mal som satts upp av byggsektorn
sjalva, framst genom arbetet i Kretsloppsradet, var matbart och att
byggsektorns fortsatta ataganden maste baseras pa mét- och utvarde-
ringsbara mal. Vidare ansdg utredaren att de ataganden som paborijats
borde intensifieras genom att &ven mindre aktdrer deltog i processen.
Slutligen menade utredaren att det kunde finnas skal att Overvéga
"harda” styrmedel i den man sektorn sjélv inte nadde godtagbara mal
inom rimlig tid.

Farliga &mnen

Byggsektorn anvander ett mycket stort antal kemikalier, vissa giftigare
an andra. Amnena forekommer exempelvis i malarfarg, fogmassor,
spackel, lim, cement m.m.

Naturvardsverket redovisade under ar 2002 ett uppdrag fran regeringen
att utreda omhéandertagandet av PCB'® i byggnader.'® | rapporten
konstaterar Naturvardsverket att det var nodvandigt med hardare styr-
medel i form av tvingande regler for att komma tillratta med PCB i
byggnader.

Energi och transporter

Bygg- och forvaltningssektorns energiforbrukning beraknas uppga till
cirka 40 procent av den totala energiférbrukningen i Sverige.*** Mer-
parten avser energi till uppvarmning av byggnader och vatten samt
hushallsel. Daremot &r andelen utslapp av klimatpaverkande gaser —
koldioxidekvivalenter — lagre i Sverige och en uppskattning som gors i
olika sammanhang 4r att de utgor cirka 20 procent inklusive utslappen
vid materialtillverkningen. Byggandet i sig innebéar dock ocksa bety-
dande energiforbrukning eftersom flera av de ingdende insatsvarorna,
sdsom stal och betong, produceras energiintensivt. Dartill tillkommer

108 SOU 2001:102, Resurs i retur — slutrapport fr&n utredningen for dversyn av produ-
centansvaret

109 pCB: polyklorerade bifenyler, &r samlingsnamn for en typ av svarnedbrytbara och
giftiga &mnen som i byggnader anvints i fogmassa, golvmassa, isolerrutor och sma-
kondensatorer i lysrorsarmaturer. Anvandandet av PCB forbjods dock i Sverige ar
1972.

110 Naturvardsverket (2002) Omhandertagande av PCB i byggnader. Redovisning av
ett regeringsuppdrag. juni 2002.

111 Siffran omfattar &ven den energianvandning som avser uppvarmning av fastigheter.
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den energiatgang som sker nar byggvaror ska transporteras. Nar Bygg-
kommissionen lamnade sitt betdnkande var en stor del av byggmate-
rialmarknaden lokal, vilket innebar att transporterna var av begransad
omfattning. Denna situation har dock i viss utstrackning forandrats. |
betdnkandet férekom en mycket begransad diskussion kring klimat-
paverkan for ingaende byggvaror.

Buller

Om anlaggningsbyggandets miljopaverkan laggs till byggsektorns
totala miljopaverkan maste aven bulleraspekter végas in. | takt med
regional fortatning och 0kade investeringar 6kade snarare &n minskade
antalet manniskor som dagligen utsattes for bullernivaer 6ver grans-
vardena under den aktuella tidsperioden. Boverket har ett sarskilt
sektorsansvar for bullerfragor (se avsnitt om miljomal nedan).

Miljomalen

Bland myndigheterna med sarskilt sektorsansvar for miljo- och miljo-
kvalitetsmal som berér byggsektorn kan Boverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen, Banverket och Végverket
namnas. De tva sistnamnda myndigheterna har miljomal som framst
berdr anldggningsbyggandet.

EU:s arbete

Inom ramen for EU:s arbete finns flera regler med syfte att minska
miljopaverkan som berér byggsektorn. Det finns dock inget regelverk
eller nagon instans som i sarskild ordning behandlar just byggsektorns
miljopaverkan.

13.2 Karlaggning av vidtagna atgarder och
utveckling inom omradet

I det féljande redogdrs inledningsvis for Byggkommissionens forslag
samt for en uppfoljning av dess eventuella genomférande. Vidare redo-
gors for vasentliga genomforda, planerade och pagaende initiativ av ett
urval av aktorer inom sektorn.™?

112 Urvalet har genomforts med hénsyn till aktorens storlek och styrka inom sektorn.

209



13.2.1 Uppfdljning av Byggkommissionens forslag

Byggkommissionen konstaterade att de offentliga byggherrarna borde
ga fore med goda exempel och i kraft av sin storlek som bestallare an-
vanda sig av sitt marknadsinflytande for att paverka sektorn. Bygg-
kommissionen foreslog darfor att Samverkansforum for statliga bygg-
herrar och forvaltare skulle fa en uttalad roll att verka for stod och
kunskapsuppbyggnad i byggsektorn. Forslaget grundade sig pa slutsat-
sen att Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare var det
enda organ regeringen hade att tillga for att forverkliga malet om ett
hallbart byggande inom den statliga sektorn.

Byggkommissionen menade &ven att Samverkansforums roll borde
stdrkas och att regeringen borde Gvervdga om man genom sina dgar-
direktiv skulle forma samtliga aktorer pa omradet att delta i forumet.

Statskontoret har i kartldggningen funnit att Samverkansforum for stat-
liga byggherrar och forvaltare bedriver en aktiv verksamhet. Kansli-
funktionen skottes av Statens fastighetsverk 2001-2004, av Natur-
vardsverket 2005-2008-09-30 och darefter av Fortifikationsverket.
Regeringen anvande sig inte av &agardirektiv for att forma samtliga
aktorer att ga med, men i dagslaget har i princip alla viktiga aktorer pa
den statliga byggherrearenan géatt med i samarbetet. En del aktorer,
sésom Vasakronan'** som dven omnidmndes i Byggkommissionens be-
tankande, har dock valt att sta utanfor Samverkansforum liksom Aka-
demiska hus. Jernhusen och Vasallen valde att lamna samarbetet.

Samverkansforum arbetar tematiskt inom olika nétverk. Inom ramen
for natverket for hallbar utveckling har man drivit flera olika utveck-
lingsprojekt, vissa pa direkt uppdrag av regeringen andra pa eget initia-
tiv.

113 Staten salde fr.o.m. den 1 september 2008 Vasakronan AB till annan &gare.
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Tabell 13.1 Utvecklingsprojekt genomférdainom
Samverkansforum for statliga byggherrar och
forvaltares natverk for hallbar utveckling

Projektnamn Tidsperiod
Erfarenhetsutbyte kring miljoledningssystem 2002
Granskning av miljéstyrning av projekt 2002
Byggherrens miljostyrning av projekt - ANLAGGNING 2002
Byggherrens miljdstyrning av projekt — HUS 2002
Miljisbedémningsverktyg Ingen uppgift
Utveckling av revisionsnétverk inom Samverkansforum 2003-2005
Kartlaggning av branschnyckeltal inom miljgomradet 2005
Uppfdljning av milj6lagstiftningen 2004
Hallbar utveckling i flera dimensioner 2005
Miljpanpassad produktupphandling Ej paborjat
Kartlaggning av hur medlemsorganisationerna arbetar med Ej paborjat
hantering av bygg- och rivningsavfall.

Kalla: http://www.samverkansforum.nu citerad 2008-11-24

Fr.o.m. ar 2008 6vergick Samverkansforums natverk for hallbar ut-
veckling till att vara en kompetensgrupp vars uppgifter ar att bevaka
och stodja Gvriga natverk, grupper och projekt sa att miljéaspekter och
ekologi beaktas i deras arbete inom bygg-, anldggnings- och fastighets-
branschen.

Ovanstaende projekt (se tabell 13.1) har inte utvéarderats. Daremot har
projekten, forutom rapporter, lett till olika hjalpmedel och verktyg
sasom checklistor etc.

Byggkommissionen menade att statliga aktorer borde stélla krav pa
entreprendrer sa att de inte slentrianméssigt anvande for miljon skad-
liga (om &n lagliga) kemiska produkter som kan ersattas av miljovan-
ligare alternativ. Byggkommissionen foreslog darfor att regeringen
skulle ge de statliga byggherrarna och forvaltarna i uppdrag att, med
stod av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap MB (1998:808), i forfrag-
ningsunderlag och kontraktshandlingar stalla krav pa att konsulter och
entreprendrer hade en tydlig och dokumenterad metodik att utvérdera,
godkanna, verifiera och anvanda kemiska produkter.
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Regeringen beslutade inte om ett sddant uppdrag enligt den mall som
Byggkommissionen foreslog, daremot har forslaget delvis genomforts
pa andra satt. | Samverkansforums utvecklingsprojekt om miljostyr-
ningssystem uppmarksammades sarskilt kravet pa att konsulter och
entreprendrer ska redovisa en acceptabel metodik. Det kan &ven tillag-
gas att riksdagen beslutat om ny lagstiftning om offentlig upphand-
ling.™* | direktiven regleras vilka majligheter myndigheterna har att
stalla krav pa miljohansyn i offentliga upphandlingar. Krav pa miljo-
hansyn kan stéllas som en teknisk specifikation men aven som ett ut-
varderingskriterium. Regeringen presenterade dessutom, som ett led i
EU:s program for den integrerade produktpolitiken, en nationell hand-
lingsplan for hur man avser att 6ka graden av miljéanpassad upphand-
ling.

Ett ytterligare forslag fran Byggkommissionen var att ge Boverket i
uppdrag att ta fram féreskrifter om fuktdimensionering fére byggstart
och fuktmétning innan inbyggnad, inkladning eller idrifttagande av
relevanta byggnadsdelar. Forslaget har inte genomforts. Fran med den
1 januari 2007 géller dock Boverkets skarpta regler om fuktsakerhet.
Skarpning i foreskrifterna uttrycks som att byggnader ska utformas sa
att fukt inte orsakar skador, elak lukt eller hygieniska olédgenheter.
Dessa krav verifieras med hjalp av krav pa systematiska atgarder i pro-
jekteringsskedet. ™

Inom ramen for Byggsektorns Kretsloppsrad har en del initiativ tagits
av branschen sjélv for att komma tillratta med problemen. Bland annat
har man antagit ett handlingsprogram for utvidgat producentansvar och
antagit ett miljoprogram (2003). Ett av delmdlen i programmet avser
god inomhusmiljo, vilket innebér god fuktmiljo.

Slutligen foreslog Byggkommissionen att regeringen skulle ge Bover-
ket i uppdrag att, i samarbete med Naturvardsverket och i samrad med
Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare, utarbeta
modeller och hjalpmedel for upphandling och férvaltning av byggna-
der baserat pa livscykelbedomningar.

14 Med grund i direktivet om offentlig upphandling 2004/18/EG samt direktivet om
upphandling inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster 2004/17/EG.
5BFS 2006:12 BBR 1
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Boverket fick inget sadant uppdrag av regeringen. Daremot anvander
sig Boverket av livscykelbedomningar som verktyg i flera olika sam-
manhang och har férordat ett sddant perspektiv i remissvar, utredningar
m.m. IVL Svenska Miljoinstitutet publicerade i april 2003 en reviderad
version av en rapport med specifika regler for livscykelbeddémningar
av miljoanpassade byggnader. Rapporten finansierades av Formas,
Shuf, Industrins byggmaterialgrupp och Naturvardsverket.*'®

13.2.2 Ovriga iakttagelser inom omradet

Utover de atgarder som redogjorts for ovan, har olika aktorer tagit
initiativ for att minska byggandets miljopaverkan. Dessa initiativ kan
indelas i initiativ tagna i syfte att uppna vissa politiska mal, samt initia-
tiv tagna i syfte att uppna direkt marknadsefterfragade mal.

Boverket har sedan ar 1998 ett sarskilt sektorsansvar for miljomals-
arbete mot bygg- och fastighetssektorn. Anlaggningssektorn ingar inte.
Boverket har kartlagt sammanlagt fem miljokvalitetsmal som berér
byggsektorn. | samband med den senaste fordjupade utvérderingen
avrapporterade Boverket arbetet med det sérskilda sektorsansvaret till
Miljomalsradet.**” | rapporten redogér Boverket dels genom fall-
studier, dels genom en litteraturstudie, for sektorns arbete. Boverket
kartlagger &ven behov av atgarder och insatser fran verkets sida infor
framtiden samt kartlagger delar av EU:s inverkan pa bygg- och fastig-
hetsférvaltningssektorns miljoarbete.

Avfall

EU:s ramdirektiv for avfall**® genomgar for narvarande en dversyn. |
Sverige ledde utredningen ”Resurs i retur” (se ovan) till att Kretslopps-
radet under aren 2004-2006 arbetade med att ta fram riktlinjer for
byggsektorns avfallshantering. Projektet ingar, uppger Kretsloppsradet,
som en av atgarderna for att minska deponiméangderna enligt ”Mate-
rialhushallningsmalet” i Miljéprogram 2010. Riktlinjerna publicerades
i mars 2007 och har tagits emot vl av olika intressenter pa omradet.
Daremot finns det i dagslaget ingen mojlighet till kvantifierbar uppfolj-

118 1L Svenska miljoinstitutet AB Rapport (2003) Miljéanpassade byggnader: speci-
flka regler for bedémning av byggnader i ett livscykelperspektiv.

Boverket 2007, Bygg- och fastighetssektorns miljoarbete

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall.
EUT L 27.4.2006, s. 9-21.
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ning."*® Naturvardsverket rapporterar som ansvarig statistikmyndighet
in avfallsstatistik till Eurostat. Statistiken uppdateras vartannat ar, tids-
serien borjar 2002 och stracker sig t.0.m. ar 2006.

Naturvardsverket fortsatter dven arbetet med programmet for sanering
av PCB i byggnader, framst genom en végledande funktion.

Farliga &mnen

Byggproduktdirektivet™ &r ett direktiv som syftar till att undanréja
handelshinder for byggprodukter och under perioden har en revidering
genomforts som syftar till att utverka gemensamma standarder avseen-
de matning och beskrivning av de olika byggprodukterna. Kemikalie-
inspektionen, som har ett sarskilt sektorsansvar for miljomalet en gift-
fri miljo, fick ar 2006 i uppdrag av regeringen att i samrad med Bover-
ket beskriva pagaende initiativ for att forbattra deklarationen av miljo-
och halsofarliga @mnen i byggmaterial. Uppdraget avgrénsades till
byggmaterial och byggprodukter som inte ar kemiska produkter och
redovisades i april 2007."*" Kemikalieinspektionen konstaterade i
rapporten att det finns manga initiativ i byggsektorn for att géra miljo-
bedémningar av byggnader och byggnadsmaterial. 2 Bland dessa kan
Byggvarudeklarationer ndmnas (BVD), liksom verktyget BASTA for
att fasa ut de farligaste &mnena i byggmaterial och arbetet med att ta
fram certifierade miljovarudeklarationer (EPD) for byggprodukter.

120

Néar det géllde offentliga upphandlare framkom i en intervjuundersok-
ning att kemikaliekompetensen, liksom majligheten att fa stod i arbetet
ar bristande hos sévél upphandlare som entreprendrer.*”® Sammanfatt-
ningsvis bedomde Kemikalieinspektionen att ytterligare atgarder ar
nodvandiga for att fa fram tillracklig information om miljé- och halso-
risker med byggmaterial. Kemikalieinspektionen foreslog dven en &nd-
rad lagstiftning i form av utarbetande av svenska standpunkter infor

119 Kretsloppsradet (2007) Avfallshantering vid byggande och rivning — Kretslopps-
radets riktlinjer.

120 Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnarmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter, EGT L 40 11.2.1989, s.
12-26

12 Kemikalieinspektionen (2007) Battre information om farliga &mnen i byggmaterial
— redovisning fran ett regeringsuppdrag.

122 projektet "Miljoklassning av byggnader” genomfors inom ramen for Bygga-bo-
dialogen.

128 Kemikalieinspektionen (2007)
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revideringen av byggproduktdirektivet samt att Bygga-bo-dialogen
skulle utvecklas inom omradet kemikaliefragor. Vidare ansag man det
nodvéndigt att utvardera och utveckla byggvarudeklarationer for att
undersoka om branschens egna initiativ sasom Byggvarubedémningen
uppfyllde informationskraven i Reach.**

Branschen har genomfort tva egna initiativ avseende byggvarubedém-
ningar. Ar 2003 lanserade ett foretag "Sundahus” — ett verktyg for var-
deringssystem av miljoval pa byggmarknaden med information samlad
i en databas. Systemet éar, enligt foretagets utsago, fér narvarande
marknadens storsta oberoende varderingssystem. Det andra projektet ar
en portal kallad ”Byggvarubeddmningen” som utgor ett webbaserat
verktyg for att ta fram information om olika byggvaror. Projektet &gs
av en samling stora byggherrar och byggentreprendrer och har genom-
forts som en del av Bygga-bo-dialogen.*® Projektet lanserades i mars
2008.

Basta, bygg- och fastighetssektorns egna initiativ for utfasning av farli-
ga amnen inom sektorn, drivs som ett bolag samégt av IVL Svenska
miljoinstitutet och Sveriges byggindustrier. Basta ar ett egendeklara-
tionssystem dér sjélva produkten &r den som kontrolleras, inte dess
livscykelegenskaper.'?®

Energi och transporter

Statskontoret har inte hittat nagot initiativ som avser minimerande av
langvaga transporter av byggvaror. Daremot finns ett stort antal projekt
som syftar till att ta fram ett mer energieffektivt byggande. Energimyn-
digheten dr den myndighet som har ett sdrskilt sektorsansvar for flera
olika miljokvalitetsmal. Ar 2006 tillkallade regeringen en utredare med
huvuduppgift att infora ett EG-direktiv om effektivare slutanvandning

124 Forordning 1907/2006/EG om registrering, utvardering, godkannande och begrans-
ning av kemikalier.

125 Dialogen "Bygga, bo och forvalta for framtiden”, kallad Bygga-bo-dialogen, &r ett
samarbete mellan féretag, kommuner, myndigheter och regering. Det gemensamma
malet &r att fore 2025 — inom en generation — na en héllbar bygg- och fastighetssektor
frdmst inom tre prioriterade omraden; halsosam innemiljo, effektiv energianvandning
och effektiv resursanvéndning. De som medverkar i Bygga-bo-dialogen & kommuner,
foretag och myndigheter inom bygg- och fastighetssektorn och foretag som pé olika
sétt har berdring med sektorn (t.ex. kreditgivare, forsakringsbolag och andra leveran-
torer av tjanster eller produkter till sektorn). Bygga-bo-dialogen drivs av Boverket.

126 http:/iwww.bastaonline.se, citerad 2008-11-24
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av energi och energitjanster i Sverige samt vissa andra kartlaggnings-
uppgifter m.m.*?’ | utredningens betankande féreslogs ett kraftigt for-
starkt bidragspaket till energieffektiviseringar i byggnader och andra
energieffektiviseringsatgarder. Vidare foreslogs att den offentliga
sektorn ska foregd med gott exempel genom ambitidsa energieffektivi-
seringsprogram i stat, kommuner och landsting. Bl.a. foreslas att kom-
munerna ska erbjudas att teckna avtal om energieffektivisering med
staten. Forstarkta och samlade informationsinsatser skulle enligt utred-
ningen ske genom ett sédrskilt Forum for energieffektivisering.

Vidare kan konstateras att Energimyndigheten har ett sérskilt ansvar
for energieffektivisering och att det finns ett flertal bidrag att sdka for
att effektivisera energianvandning inom bostads- och férvaltningssek-
torn. Energimyndigheten har aven initierat Cerbof — Centrum for
energi- och resurseffektivitet i byggande och forvaltning. Programmet,
som syftar till att stodja forskning och innovation, drivs i samverkan
med aktorer inom byggsektorn. Bestallargruppen bostader (BeBo) och
Bestéllargruppen lokaler (Belok), &r samarbeten mellan Energimyndig-
heten och Sveriges storsta fastighetsagare med inriktning mot bostader
respektive kommersiella lokaler. Grupperna driver utvecklingsprojekt
med fokus pa energieffektivitet och miljéfragor.

Buller

Buller ingar i miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo men trots att,
eller kanske just darfor att, det ar den miljostérning som beror flest
manniskor sa ar det malen om buller som Naturvardsverket bedémer
att man star langst ifran att kunna uppfylla idag. EU behandlar omgiv-
ningsbuller som ett av de viktigaste miljoproblemen. EU:s direktiv om
bedémningen och hanteringen av omgivningsbuller syftar till att sam-
ordna arbetet mot buller i EU genom gemensamma bullermatt, gemen-
samma kartlaggnings- och bedémningsmetoder, information till all-
maénheten och faststallda handlingsplaner.'?® Direktivet ska ocksd vara
en grund for atgarder for att minska buller fran storre kéllor, i synner-

127 Utredningen, som antog namnet Energieffektiviseringsutredningen (N M 2006:06),
lamnade sitt slutbetdnkande Végen till ett energieffektivare Sverige” (SOU 2008:110)
den 31 oktober i ar.

128 Den 1 juli 2004 tradde férordning (2004:675) om omgivningsbuller i kraft. Férord-
ningen genomfor bullerdirektivet, Direktiv 2002/49/EG om beddémning och hantering
av omgivningsbuller, i svensk lagstiftning.
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het vag- och jarnvégsfordon och infrastruktur, flygplan och helikoptrar
samt storre industriell verksamhet.

Under den aktuella tidsperioden har flera projekt genomforts i samver-
kan mellan myndigheter, kommuner och lansstyrelse i syfte att kart-
ldgga bullerstérningar. 2006 bildades Bullernatverket i Stockholms 1an
i syfte att 6ka den regionala kompetensen i lanet kring bullerfragor.

Boverket har i sina allméanna rad for 2008 lamnat riktlinjer for buller i
planering av bostader. Naturvardsverket avvisade Boverkets forslag till
allmanna rad om buller i planeringen i sitt yttrande 6ver detta med han-
visning till att man ansag att det ar de riktvarden som riksdagen stéllt
sig bakom som ska gélla i planeringen och att dessa inte bor underskri-
das.

Socialstyrelsen, som féljer bullerfragorna ur ett halsoperspektiv, publi-
cerade 2007 en handbok om allménna rad for buller inomhus.

Ovrigt
Regeringens trabyggnadsstrategi motiverades delvis med miljoaspek-
ter.

Chalmers redovisade ar 2007 ett uppdrag fran Boverket att genomféra
en litteraturstudie av forskning och projekt inom miljdomréadet.*?

13.3 Nuléagesbeskrivning

Bygga-bo-dialogen fortsétter sitt arbete, det nationella miljoklassnings-
systemet som utformats inom ramen for dialogen har nu borjat tillam-
pas av vissa foretag. Miljoklassningssystemet &r ett frivilligt tillagg till
den nationella energideklarationen och innebér en deklaration och klas-
sificering av byggnaders miljokvaliteter. Systemet omfattar bade nya
och befintliga byggnader och mynnar ut i en miljoklassificering av
byggnadernas energianvandning, miljopaverkan och innemiljo.

129 Johansson, K & Gluch, P. (2007) Miljbarbete inom bygg- och fastighetssektorn. En
litteratursammanstallning med fokus pa miljoledning, avfall, energi, inomhusmiljé och
farliga amnen. Rapport Institutionen fér bygg- och miljéteknik, Byggnadsekonomi.
Chalmers Tekniska Hogskola.
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Kretsloppsradet gar nu in i sin slutfas infor det planerade avslutet av
programmet ”Atgardsprogram 2003-2010". | juli 2008 tillkallade rege-
ringen en utredare for att se dver Miljomalssystemet.*® En forandring
av systemet kommer att ge avsevard effekt pa det befintliga arbetet
med byggsektorns miljopaverkan ur ett myndighetsperspektiv.** Vida-
re tillkallades ar 2007 en utredare for att se Gver vissa organisatoriska
fragor avseende miljé- och fastighetsdomstolarna m.m.**

13.4 lakttagelser fran lokala fallstudier

Pa en ort tog endast de offentliga aktorerna upp miljopaverkan som ett
prioriterat omrade. Pa en annan ort tog flera aktorer fran de bada grup-
perna upp omradet. P4 den tredje orten tog ingen aktor upp miljopaver-
kan som ett prioriterat omrade.

Splittrad bild av engagemanget

Vissa privata aktorer menar att intresset for miljofragor varierar starkt
mellan byggherrar. Andra aktorer framholl att de allménnyttiga fore-
tagen drivit pa utvecklingen mer dn vad som kravs enligt befintliga
regelverk. Det skiljer sig ocksa pa objektsniva. Vissa privata aktorer
uttryckte att de matt storre intresse fran byggherrar ifrdga om bostader
jamfort med lokaler. Vidare finns en ojamn spridning vad géller kun-
skaper om miljofragor. Medan kannedomen verkar vara god pa tjanste-
manna- och projekteringsniva, framhaller vissa aktorer att kompetens-
utvecklingen brister vad galler de yrkeskategorier sasom hantverkare
och arbetare m.fl. som ska genomfora sjalva byggarbetet.

Manga mérker av forandring — det finns incitament att
energieffektivisera

Pa tva av tre orter framholls att miljofragorna — och da i synnerhet livs-
cykelperspektivet — kommit fram starkare i sektorn. Samtliga aktorer
som kommenterade omradet framholl i nagon form att miljoéfragorna
fatt storre fokus under senare ar. Som exempel namndes att det nu
blivit vanligare att ta in en miljokonsult i projekteringsfasen. Vad som
sérskilt lyftes fram var att det finns incitament att energieffektivisera.

10 M 2008:2

131 Utredaren lamnade en lagesrapport den 1 mars 2009 och slutbeténkandet ska lam-
nas senast 30 september 20009.

132 Utredaren beréknas avsluta sitt arbete den 30 april 2009.

218



Dels finns det ekonomiska incitament till foljd av stigande energi-
priser, dels finns det andra tvingande incitament genom férandrade
regelverk sdsom lagen om energieffektiviseringar och energideklaratio-
ner. Just energideklarationsarbetet lyftes fram som en viktig faktor for
forandring av flera olika aktorer. Nagra enstaka aktorer lyfte dven fram
ett okat intresse fran konsumentledet, eller fran samhallet i stort genom
”klimatdebatten”.

Kvarstaende problem — hinder for fortsatt miljoarbete

Ett problem som beskrevs var att hallbarhetsatgarder inte l6nar sig sa
mycket som de borde. Till exempel efterlystes att bankerna skulle
kunna ta ett stérre samhéllsansvar genom att férlanga avskrivnings-
tiderna for byggnader med lagre livscykelkostnader. En 6kad bestan-
dighet borde aterspeglas i varderingen av fastigheten. Detta skulle
innebdra vissa finansiella lattnader for byggherrar. Det uttrycktes dven
ett visst missndje med information om byggmaterial ur miljésynpunkt.
Vissa aktorer beskrev befintliga system foér byggvaruklassificeringar
som svara att soka i och med ibland motstridiga uppgifter inom respek-
tive system.

Pa flera orter efterlystes dven battre samordning och spridning av
forskningsresultat. Vissa aktérer menade att forskningsresultaten finns
och &r kanda, men att traditioner m.m. gér att man anda valt att arbeta
med gamla tekniker och l6sningar. Som exempel kan ndmnas material-
forskning ddr man anser att de test som genomférs av materialen inte
motsvarar de pafrestningar eller livslangd som faktiskt géaller.

Ett annat problem som namndes var en eftersldpning av kompetensut-
vecklingen hos dem som ska genomfcra arbetet, liksom fragor om
kompetensoverforing déar forbattringar skett men visst arbete dnnu
aterstod. Vissa parter uttryckte aven ett missnoje med Boverkets han-
tering av energideklarationerna.

Kommunernas och myndigheternas arbete — tillsyn, detaljplanering
och konsumentfragor — former och innehall har forandrats

En aktér menade att kommunen kan ha motstridiga intressen. A ena
sidan kan kommunen verka for en okad fortatning av stadskarnan, &
andra sidan kan sadana planer krocka med bullermal. Det framgick
aven att miljdinspektorernas arbete nu ar mer proaktivt men att plats-
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besok minskat nagot. Man upplever dock att tillsynsarbetet blivit mer
konkret under senare ar. | sammanhanget lyftes dven fram att lanssty-
relserna fatt 6kade resurser for att forbattra tillsynsarbetet. Pa en direkt
fraga om kostnadstéckning for operativ tillsyn menades att det ibland
kan vara svart att na sadan. Traditioner bland vissa miljéinspektorer,
sdsom att man ogarna debiterar tillsyn som man anser vara en skyldig-
het att tillhandahalla, bidrar till att man ogérna avgiftshelagger sadan
verksamhet. Vissa aktorer lyfte &ven fram att tillsynsavgifterna sallan
resulterade i nagon atgard fran kommunen. En aktor pekade pa att
kommunen borde ha en mer aktiv roll i férhallande till konsumenterna
och bista dem med information och végledning ifriga om materialval
m.m.

Pa samtliga orter uttryckte sig aktorer fran de bada grupperna positivt
om erfarenheter fran Bygga-bo-dialogen.
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14  Utbildning och forskning

| nedanstaende avsnitt redogors for Byggkommissionens forslag inom
utbildnings- och forskningsomradet, vidtagna och pagaende atgarder,
en nulagesbeskrivning samt resultaten fran de lokala fallstudierna.

For att komma tillratta med bristerna pa forsknings- och utbildnings-
omradet kom Byggkommissionen med tre konkreta forslag.

For det forsta foreslogs Formas (Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande) fa i uppdrag att i samverkan med be-
rorda myndigheter foresla "hur samhallets stod till forskning och ut-
veckling inom bygg- och anldggningssektorn bor organiseras och
finansieras samt hur forskningsresultaten bést kan nyttiggoras av bygg-
sektorns aktorer”.

Det andra forslaget innebar inrattandet av ett vetenskapligt rad vid
Boverket vilket skulle ha till uppgift att "bygga upp, koordinera och
formedla kunskap inom byggsektorn”.

Det tredje forslaget rorde stiftelsen Byggdoks/Byggtorgets verksamhet
som formedlare av biblioteks- och databastjanster inom byggomradet.
Stiftelsen hade sedan Byggforskningsradets avveckling delvis finansie-
rats av Formas. Mot bakgrund av den nytta som verksamheten ansags
erbjuda efterfrigade Byggkommissionen ett okat statligt ansvar for
verksamheten och foreslog darfor att Boverket skulle bli huvudman.

14.1 Kartlaggning av vidtagna atgarder och
utveckling inom omradet

Statskontoret kan konstatera att de tre konkreta férslag som Byggkom-
missionen presenterade i princip genomforts under perioden 2002-
2008.

Det forsta forslaget som rorde samhéllets stod till byggforskning lik-

som hur forskningsresultaten skall nyttiggdras, det vill saga tillampas,
ar fragor som Statskontoret, utifran Formas arsredovisningar, kan kon-
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statera kontinuerligt ingér i Formas verksamhet.’*®* Ett mer konkret
resultat av Byggkommissionens forslag var dock att Formas av rege-
ringen 2003 fick i uppdrag att tillsammans med BIC utarbeta en sepa-
rat forskningsstrategi for ett hallbart samhallsbyggande.

Det andra forslaget om inrattandet av ett vetenskapligt rad vid Bover-
ket har genomforts.

Det tredje forslaget som rérde huvudmannaskapet for stiftelsen Bygg-
dok utreddes av Statskontoret 2003.*** Statskontoret fann att det biblio-
tek som byggts upp inom Byggdok var ett statligt atagande men borde
foras over till den statliga biblioteksstrukturen, t.ex. Kungliga Tekniska
Hogskolans Bibliotek (Kthb). Regeringen fattade beslut enligt Stats-
kontorets forslag.

Biblioteket har idag ocksa tillgangliggjort litteratursamlingen i huvud-
biblioteket via Kthb:s databas. Daremot menade Statskontoret i sin
rapport att det inte fanns anledning for staten att fortsatta finansiera
stiftelsen Byggdoks naringslivsverksamhet i form av en databas med
vidareforadlad information. Denna del salde stiftelsen sedermera till
foretaget InfoData AB.

Vid sidan av dessa atgarder togs en rad andra initiativ inom sektorn for
att komma tillratta med de problem som Byggkommissionen pavisat.
Bland annat tillsattes en byggsamordnare som resulterade i bildandet
av den sa kallade Byggkommittén i oktober 2004 som i juni 2007 pre-
senterade slutrapporten Utmarkt! Samhallsbyggnad .

I rapporten framholls utbildnings- och forskningsfragorna som fortsatt
problematiska med avseende pa resurstilldelning till forskning och ut-
veckling och utbudet av utbildad arbetskraft.

%% Formas. Formas Arsredovisning 2008. Tillganglig p& http://www.Formas.se,
citerad 090119.
134 Statskontoret 2003:3 Ett statligt &tagande inom stiftelsen Byggdok?
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14.1.1 Utbildning

Inom utbildningsomradet framholl Byggkommittén att det kravdes
stora forandringar av saval organisatorisk som innehallsmassig natur
for att mota kraven pa adekvat utbildad arbetskraft inom sektorn.

Det konstaterades att det snarare fanns for manga an for fa utbildnings-
alternativ och att kompetensen darfor ar for utspridd liksom att det pa
universitetsutbildningarna maste ske ett narmande mellan olika bygg-
relaterade discipliner for att darigenom kunna skapa mer enhetlighet.

Vidare foreslogs ett 6kat praktiskt inslag i gymnasieutbildningen med
lokal forankring hos foretagen inforas.

Vad galler gymnasieskolans byggutbildningar gavs en utredare i
februari 2007 i uppdrag att omstrukturera gymnasieskolan som helhet.
Fran regeringen framholls att det kravdes utbildningar som var mer
anpassade till elevers olika behov. Mot bakgrund av detta foreslogs tre
utbildningsformer — en som ger grundldggande hdgskolebehdrighet, en
som ger yrkesutbildningsexamen och en som ger larlingsexamen.
Huvudsyftet med de tva senare utbildningarna var att de skulle vara
direkt yrkesforberedande och leda till anstallningsbarhet efter avslutad
utbildning.

I mars 2008 presenterade utredaren ett forslag om inréattandet av nitton
nationella program, varav 14 yrkesprogram och 5 hogskoleforberedan-
de. Av de 14 foreslagna skolférlagda yrkesprogrammen hade tre direkt
anknytning till byggsektorn. Dessa var programmet for bygg- och an-
laggningsteknik, programmet for el- och energiteknik samt program-
met for VVS-, klimat- och fastighetsteknik. Inom ramen for dessa ut-
bildningar foreslogs eleverna fa minst 15 veckors obligatorisk praktik,
sa kallat arbetsplatsforlagt larande.

Vid sidan av detta foreslogs rena larlingsprogram bli sokbara inom
ramen for yrkesutbildningarna. Inom dessa larlingsprogram skulle
halva utbildningstiden forlaggas pa arbetsplatser.

I synnerhet ansag Byggkommittén att de fornyade larlingsutbildningar-
na, som foreslogs fa stor lokal frihet och flexibilitet, med deltagande
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fran sdval kommun som arbetsmarknadens parter, skulle komma att fa
positiva effekter for byggsektorn. Fran foreningen Sveriges Bygg-
industrier ses positivt pa denna forandring som ocksa branschen lange
efterfragat.

En forsoksverksamhet for gymnasiala larlingsutbildningar startade hos-
ten 2008.

Varen 2008 aviserade ocksa regeringen att man skulle aterinfora det
fjarde aret pa landets tekniska gymnasieutbildningar for att darigenom
tillgodose arbetsmarknadens behov av sa kallade gymnasieingenjo-
rer.**® Detta har inte minst efterfrdgats av byggbranschen.

Nagra betydande atgarder vad galler den hogre utbildningen inom
byggomradet har savitt Statskontoret erfar inte tagits sedan Byggkom-
missionens rapport aven om diskussioner harom forts vilket framhélls
av Byggkommittén. | ett samverkansprojekt mellan ett antal tekniska
universitet och hogskolor med fokus pa byggforskningsfragor som
avrapporterades 2005 foreslogs bland annat ett 6kat samarbete mellan
hogskolorna och universiteten. Dessutom foreslogs utbildningarna
profileras mellan hégskolorna.**

Ett omrade som sarskilt framhallits som kompetenskravande och som
saknade en anpassad utbildning har Iange varit byggherreomradet. For
att hoja kompetensen inom detta omrade startades hosten 2007 en
byggherreutbildning, Byggherreclass, i samverkan mellan Foreningen
Byggherrarna, Lunds tekniska hogskola, Kungliga Tekniska Hog-
skolan, Chalmers och Luled Tekniska Universitet.

Utbildningen kan antingen lasas som program om 30 eller 60 hog-
skolepoang eller som enstaka kurser och riktar sig till anstallda inom
byggherreforetagen eller exempelvis konsulter med byggherreroll.

Totalkostnad for ett program om 60 hogskolepoang var for ar 2008 ca
82 000 kronor exkl. moms och fér 30 podng 56 000 kronor exkl.

% Dagens Nyheter 080325 Gymnasieingenjorer p& vag tillbaka. Tillganglig pa
http://www.dn.se, citerad 090301

136 Elfgren L. m.fl Byggforskning i samverkan. Slutrapport. Avdelningen fér bygg-
konstruktion. Luled tekniska universitet 2005. Tillganglig pa
http://construction.project.ltu.se, citerad 090325
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moms. Kostnaden for enskild kurs inklusive obligatorisk introduktions-
kurs &r 32 000 kronor.

Utbildningen har slagit val ut vad galler kursdeltagarnas omdémen och
initiativet valkomnas av branschen. Vilken effekt den har fatt for kom-
petenshdjningen bland byggherrarna ar daremot for tidigt att séga
nagot om och antalet deltagare har varit farre an vantat. Efter vad
Statskontoret erfarit finns fortfarande ingen anpassad byggherreutbild-
ning pa universitets- eller hogskoleniva vid sidan av ovan namnda upp-
dragsutbildning.

14.1.2 Forskning, utveckling och innovation

Byggkommittén konstaterade inledningsvis att samhallets stod till
forskning och utveckling urholkats vilket inneburit svarigheter att fa
fram medel till rena utvecklingsprojekt. Det stod som gavs fran sam-
hallet framholls i forsta hand ga till universitetens utbildning och
grundforskning. Medel for spetsforskning, innovationer och utveck-
lingsarbete fordelades istallet fran olika organisationer dar branschens
egen fond Sbuf var den enskilt storsta finansiaren.

Kommittén framholl att forskning och utveckling inom byggbranschen
stod for en betydande samhallsnytta varfor en fond med staten som
delfinansiar skulle bildas med medel fran den nuvarande byggfelsfor-
sékringen. Kommittén framholl det som orimligt att det i Sverige idag
inte finns nagon myndighet eller av staten finansierad organisation som
har till uppgift att exklusivt stédja forsknings- och utvecklingsarbete i
den svenska samhallsbyggnadssektorn.”

For att starka stodet till forskning och utveckling inom samhallsbygg-
nadssektorn féreslogs dven att instruktionerna for Vinnova och Formas
skulle ses 6ver eftersom ingen av dessa organisationer ansags ha ett ut-
tryckligt ansvar att stédja byggforskning.

Atgarder for att forbattra det svenska byggforskningsklimatet hade
emellertid redan fore Byggkommitténs slutrapport vidtagits av olika
aktorer. Ett exempel ar forskningsprogrammet Competitive Building
som startades redan 1997 efter initiativ fran branschen. Foretradare for
Chalmers, KTH, LTH och LTU erh6ll da medel fran bland annat Stif-

225



telsen for strategisk forskning (SSF). Programmet avslutades 2006 och
hade da erhallit sammanlagt drygt 89 miljoner kronor av framforallt
SSF, Sbuf och Formas. Ett huvudmal for programmet var att 6ka an-
talet forskarstuderande inom sektorn. De 6vergripande malen var att:

o forse foretag inom byggsektorn med forskarutbildade som besitter
kompetens som ar relevant och av intresse for dessa foretag

e utveckla och uppgradera forskarutbildningen inom byggsektorn
e driva for byggsektorn strategiskt viktig forskningsprojekt, och

e utveckla effektiva natverk mellan byggsektorn och larosétena.

| en utvardering av programmet som presenterades varen 2008 fram-
holls att programmet uppfyllt malsattningarna val och att det bidragit
béade till byggforskningen som sadan men kanske framforallt till kun-
skap som kan nyttiggéras av branschen.**

Trots befintliga projekt och atgarder kom slutsatserna och den kritik
som framfordes av Byggkommissionen 2002 att fungera som en
vackarklocka. Exempelvis startade ett brett samverkansprojekt redan
2003 efter att Chalmers, KTH, LTH och LTU ar 2003 presenterat en
studie som understrok byggforskningens problem och daliga utveck-
ling. Som ett resultat av studien startades Utvecklingsprogram fér sam-
ordnad profilering av svensk byggforskning, med syftet att skapa ett
gott forskningsklimat och en hégkvalitativ grundutbildning inom sam-
héllsbyggnadsomradet. Chalmers, KTH, LTH och LTU presenterade i
januari 2005 ocksa en slutrapport av samverkansprojektet Byggforsk-
ning i samverkan.*®

Initiativ for att forbattra innovationsprocessen och tillampningen av
forsknings- och utvecklingsresultat spridning hade ocksa paborjats,
inte minst genom Byggsektorns innovationscentrum (BIC). BIC som &r
ett samverkansfora mellan aktorer, savél offentliga som privata, inom

137 Segermark H. och Jansson T. (2008) Competitive Building — en slututvardering
genomford pad uppdrag av styrelsen for Stiftelsen for strategisk forskning. Faugert &
C

0.
%8 Elfgren L. m.fl Byggforskning i samverkan. Slutrapport. Avdelningen fér bygg-

konstruktion. Luled tekniska universitet 2005. Tillganglig pa
http://construction.project.ltu.se, citerad 090325
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byggbranschen bildades 2001 och har sedan dess arbetat aktivt for att
utveckla branschens strategier och starka dess innovationsklimat. | sin
slutrapport varen 2007 framhdll Byggkommittén att ungefar 30 pro-
cent, vilket motsvarade ungefar 30 miljoner, av Formas anslag till
byggsektorn kanaliserades via BIC arligen.

Ett annat kompetensstérkande samverkansprojekt som utvecklats sedan
2002 &r Bygga-Bo-dialogen som é&r ett samarbete mellan foretag, myn-
digheter, kommuner och regeringen. Arbetet med att fa till stand dialo-
gen boérjade redan mot slutet av 1990-talet men forst 2003 underteck-
nades ett avtal mellan de olika aktorerna dér ett antal mal for byggsek-
torn sattes. P4 Bygga-Bo-Dialogens hemsida sags att ”det gemensam-
ma malet &r att fore 2025 — inom en generation — na en hallbar bygg-
och fastighetssektor framst inom tre prioriterade omraden; halsosam
innemiljo, effektiv energianvandning och effektiv resursanvéndning”.
Bygga-Bo-Dialogen har ocksa delfinansierat ett samverkansprojekt
mellan KTH, Chalmers och Hogskolan i Gavle rérande det sa kallade
miljoklassningssystemet av byggnader.

Ar 2007 startade &ven Centrum for Energi- och Resurseffektivt
Byggande och Forvaltande (Cerbof) dar Energimyndigheten i sam-
verkan med branschen under tre ar fran 2007-2009 kommer investera
130 miljoner kronor i olika projekt med energibesparing som genom-
gripande tema.

14.2 Nuladgesbeskrivning

De huvudsakliga problemen inom sektorn som Byggkommissionen tog
upp inom utbildnings- och forskningsomradet var bristen pa utbildad
arbetskraft och den laga tillampningen av befintlig kunskap i byggan-
det. I mangt och mycket verkar detta férhallande kvarsta aven i dags-
laget. En orsak till att inga storre forandringar kunnat skonjas ar sanno-
likt att manga av de atgarder som vidtagits inte hunnit ge 6nskvard
effekt.

14.2.1 Brist pa utbildad arbetskraft

Statskontoret kan efter samtal med centrala branschforetradare konsta-
tera att en 6kad byggherrekompetens fortfarande efterfragas och ar av
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stor betydelse for att komma tillratta med en rad av de problem som
Byggkommissionen pavisade. En 6kad kompetens hos byggherrarna
forvantas medfora okade krav pa byggandet liksom en stdrre inno-
vationsspridning inom sektorn. Har uppfattas inte minst de offentliga
byggherrarna som star for en stor del av bestéllningarna inom sektorn
som en potentiellt viktig aktor.

Aven for byggsektorn i 6vrigt rédde vid ingdngen av 2008 fortsatt-
ningsvis brist pa utbildad arbetskraft.

I Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) undersokning om forvantat arbets-
kraftsbehov for & 2005™*° framhélls att byggsektorn expanderade och
arbetskraftsbehovet ddrmed 6kade. Framforallt konstaterade AMS en
framtida brist pd eftergymnasialt utbildade inom sektorn eftersom
antalet studieplatser pa landets civil- och hogskoleingenjorsutbild-
ningar minskat sedan slutet av 1990-talet trots en tillvéxt inom sektorn
och flera planerade stora infrastrukturprojekt. I motsvarande under-
s6kning for &r 2008'*° bedémde Arbetsformedlingen att det radde en
fortsatt betydande brist pa hogskole- och civilingenjérer inom bygg-
sektorn och att denna brist kunde férvantas forvérras den kommande
5-10-arsperioden framforallt mot bakgrund av planerade infrastruktur-
projekt och fortsatta pensionsavgangar. Behovet av civil- och hog-
skoleingenjorer inom byggsektorn var under hosten 2008 saledes fort-
satt stort.

Hosten 2008 skedde dock en viss 6kning av ansokningarna till landets
civil- och hdgskoleingenjorsutbildningar jamfort med aret innan men
ligger fortfarande pa en relativt 1ag niva. Andelen sokande till landets
hogskoleingenjorsutbildningar minskade fran 7 280 hostterminen 2001
till 4 353 hostterminen 2008. Under samma period minskade ocksa
antalet platser vid dessa utbildningar fran 7 903 till 3 262 vilket inne-
bar att antalet sokande Overstiger antalet platser trots det patalade
arbetskraftsbehovet. Civilingenjorsutbildningarna uppvisar mindre
forandringar men dven hér har det skett en minskning av antalet sokan-
de mellan 2001 och 2008. Daremot har det till skillnad fran hogskole-
ingenjorsutbildningarna skett en 6kning av antalet platser under denna

139 AMS rapport Ura 2005:1. Var finns jobben 2005?
140 Arbetsformedlingen rapport Ura 2008:2. Var finns jobben 2008?
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period. Hosten 2001 sokte 11 116 studenter till 6 397 platser och 2008
sokte 9 238 studenter till 6 686 platser.'**

Fran branschorganisationen Sveriges Byggindustrier framhalls sérskil-
da arbetskraftsproblem uppstd pa arbetsledarsidan och andra produk-
tionsndra yrken dar nyrekryteringen inte férvantas motsvara pensions-
avgangarna. En orsak till detta ar att det visat sig svart att rekrytera
hogskoleingenjorer till dessa yrken. Som svar pa detta har utokade
satsningar gjorts pd KY-utbildningar.**> Sannolikt kan &ven det aterin-
forda fjarde aret pa de tekniska gymnasieutbildningarna pa sikt bidra
med ett kompetenstillskott pa arbetsledarsidan.

For yrken inom byggsektorn som inte kraver eftergymnasial utbildning
ar bilden nagot mer splittrad. Arbetsformedlingen kunde forvisso vid
ingangen av ar 2008 konstatera att arbetsldsheten inom sektorn forvén-
tades vara fortsatt lag. Fran Sveriges byggindustrier konstaterades
framforallt en okad brist pa vag- och anldggningsarbetare och vissa
andra yrkesarbetarkategorier. A andra sidan kunde Arbetsférmedlingen
skdnja en inbromsning av byggkonjunkturen med minskad sysselséatt-
ningsékning som féljd.'*

Sedan Arbetsférmedlingens rapport publicerades har den konjunk-
turella nedgangen accentuerats varfor arbetskraftsbehovet sannolikt
kommer minska kraftigare &n beréknat.

Samtidigt har antalet elever pa gymnasieskolornas byggprogram okat
fran 3257 elever lasaret 2001-2002 till 4851 elever lasaret 2007-
2008."*

Dessutom har regeringen i budgetpropositionen for 2009 aviserat en
stor satsning pa gymnasial vuxenutbildning med yrkesinriktning, inte
minst med inriktning mot byggbranschen.

Statskontoret kan mot bakgrund av dessa faktorer konstatera att arbets-
kraftslaget under de narmsta aren & mycket osékert vilket kan tankas

141 Hsgskoleverkets statistikdatabas NU. Tillganglig p& www.hsv.se, citerad 090119.
2 E_brevvaxling med Lars Tullstedt. Sveriges Byggindustrier. 081020.

143 Arbetsformedlingen rapport Ura 2008:2. Var finns jobben 2008?

144 Skolverket statistik. Tillganglig p& www.skolverket.se, citerad 090119.
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fa konsekvenser for dimensioneringen av byggutbildningar hos utbild-
ningsaktorerna.

14.2.2 Manga olika utbildningsaktorer

Som framhélls av Byggkommissionen ar det svart att fa ndgon samlad
bild av alla utbildningar som &r direkt eller indirekt relaterade till
byggsektorn pa grund av ett stort antal aktorer, inriktningar och orga-
nisationsformer. Nagon heltdckande inventering inom utbildnings-
omradet kommer saledes inte goras i denna rapport. En genomgang av
ett antal centrala aktorer gors emellertid nedan.

Bland de offentligt administrerade utbildningarna, vid sidan av univer-
sitets- hogskole- och gymnasieutbildning, bedrivs byggutbildning eller
utbildningar som anknyter till byggsektorn framférallt inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen, lokala vuxenutbildningar samt yrkesut-
bildningar administrerade av Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning.

Inom arbetsmarknadsutbildningen har andelen deltagare i bygg- och
anlaggningsutbildningar mellan 2001 och 2007 okat fran 4 procent till
9 procent av det totala antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.
Réknat i antalet bygg- och anlaggningsutbildningsplatser ar dock an-
talet relativt konstant eftersom det totala antalet arbetsmarknadsutbild-
ningsplatser mer an halverats.*® Sett i relation till arbetslésheten bland
Byggnads medlemmar som under perioden sjonk med drygt tva pro-
cent har emellertid andelen deltagare 6kat.'*

Vid de kommunala vuxenutbildningarnas utbildning i husbyggnads-
teknik deltog hosten 2007 drygt 3200 elever av totalt drygt 240 000
vilket var en 6kning jamfort med hdsten 2006 samtidigt som det totala
antalet deltagare i den kommunala vuxenutbildningen sjonk med drygt
22 procent.*’

145 AMS rapport Prora 2002:3 Arbetsmarknadspolitiska program. Arsrapport 2001 och
Arbetsférmedlingens rapport Ure 2008:1 Arbetsmarknadspolitiska program. Ars-
raepport 2007.

146 AMS rapport Ura 2000:10 Arbetsmarknadsutsikterna for &r 2001och AMS rapport
Ura 2006:2 Arbetsmarknadsutsikterna for 2006 och 2007.

147 Skolverket. U2003/4789/DK Redovisning av uppdrag om omfattningen, innehall
och form for kommunal vuxenutbildning hésten 2007
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Inom ramen for de sa kallade kvalificerade yrkesutbildningarna som
utgors av eftergymnasiala yrkesutbildningar och som godkanns och
finansieras av Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning okade
antalet studenter inom byggomradet fran 1433 stycken 2005 till 2518
stycken 2007.

Vid sidan av de offentliga utbildningsgivarna finns ett stort antal ut-
bildningar som ges av branschorganisationer och utbildningsféretag
m.fl.

Hos Sveriges byggindustrier finns &ven entreprendrsutbildningar inom
byggsektorn tillsammans med Entreprendrsskolan. Dessa utbildningar
som &r avgiftsbelagda riktar sig framst till redan anstéllda inom bygg-
sektorn.

14.2.3 Forskning, utveckling och innovation

Precis som i fallet med utbildningsaktdrer inom byggsektorn ar det
svart att ge nagon heltackande bild av alla aktérer inom forsknings-
och innovationsomradet. Initiativ inom dessa omraden som pa ett eller
annat sétt anknyter till byggsektorn bedrivs via en rad universitet, hdg-
skolor, forskningsinstitut och branschorganisationer. Finansieringen
sker vid sidan av rena universitetsanslag via forskningsrad, stiftelser
och branschinitiativ.

Statskontoret har inte kunnat uppskatta de aktuella totala anslagen till
byggforskning. Detta beror pa att tillganglig statistik inte sarredovisar
byggforskning. | SCB:s statistik 6ver de statliga anslagen for forskning
och utveckling finns forvisso ett omrade som bendmns boende och
samhéllsplanering men i detta omrade ryms endast en mindre del av de
totala anslagen. Den enskilt storsta posten &r istallet omradet allmén
vetenskaplig utveckling som ar uppdelat pa sju delomraden dér bygg-
forskning kan tankas aterfinnas i ett antal av dessa, exempelvis teknik,
samhéllsvetenskap och tvarvetenskap. Just denna interdisciplindra
pragel pa byggforskningen bidrar till svarigheten att fa nagot egentligt
grepp om byggforskningens omfattning och inriktning.

148 E_prevvaxling med Emma Carlsson, Myndigheten for kvalificeras yrkesutbildning.
0810009.
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Nagon totalbild dver all forskning och innovationsarbete som kan rela-
teras till byggsektorn gors saledes inte i denna rapport men en genom-
gang av ett antal centrala aktorer gors nedan.

Den statliga aktor som har ett uttalat ansvar for forskningsfragor inom
byggsektorn ar Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande (Formas). Formas inrattades 2001 och tog da dver
finansieringen av den forskning som tidigare administrerats av Bygg-
forskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad samt delar av
Forskningsradsnamndens och Naturvardsverkets verksamheter. | sin
arsredovisning for ar 2008 skriver Formas att man ”ska svara for
grundlaggande forskning pa initiativ av forskare och for strategiska
program dar sektors- eller samhallsrelevansen star i centrum. Initiativ
till sarskilda satsningar ska tas inom angelagna omraden med speciell
uppmarksamhet mot mang- och tvérvetenskaplig forskning. Radet ska
aven arbeta for att samverkan med andra forskningsfinansidarer och
med naringslivet kommer till stand”.

I sin forskningsstrategi for aren 2009-2012 anges sarskilt att radet ska
satsa pa omradena klimat och energi, forvaltning av naturresurser och
miljo, stads- och landsbygdsutveckling, miljéteknik och nya material
samt livskvalitet fér manniskor och miljo.

Fordelningen av stod har sedan 2005 sett ut enligt féljande tabell**°

Tabell 14.1 Fordelning av stod aren 2005-2008

Forskningsomrade (t.kr) 2008 2007 2006 2005
Miljé och natur 281 354 234403 188 488 147 353
Areella néringar, djur och 318 755 273 986 253 861 237 096
livsmedel

Samhallshyggande 120 892 116 917 125999 135 275
Ovrigt 25557 23201 19 050 33202
Totalt 746 558 648 507 587 393 552 926

¥ Formas. Formas Arsredovisning 2007. Tillganglig pa http://www.Formas.se,
citerad 090119. Formas. Formas Arsredovisning 2008. Tillganglig pa
http://www.Formas.se, citerad 090119.
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Av Formas verksamhet svarade saledes samhallsbyggnadsomradet for
16procent av de totala medlen ar 2008 vilket kan jamforas med 24 pro-
cent ar 2005.

I SOU 2008:30 Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans fram-
halls att byggforskningen inte kunnat utvecklas positivt inom Formas
och att ansvaret for byggforskningen bor dverforas till Vinnova eller
till en ny samlad myndighet for forskning och innovation. Som grund
for uppfattningen att byggforskningen inte utvecklats positivt ligger ett
antal utvarderingar som gjordes mellan 2004 och 2008. | dessa fram-
holls bland annat att svensk byggforskning uppvisade en lag internatio-
nell publiceringsgrad och att Formas bygginriktning och dess stod till
byggforskning var fragmenterad och saknade dverblick. | utvardering-
arna riktades aven kritik mot byggforskningens inriktning vilken an-
s&gs sakna relevans for avndmare inom byggindustrin.*

| Statskontorets samtal med foretradare for byggsektorn har denna bild
delvis konfirmerats. Att mer pengar skall laggas pa innovationssprid-
ning och mindre pa forskning har bland annat lyfts fram fran centralt
hall. Onskemal om att Vinnova skall fa ansvar for byggforskningen har
ocksé framkommit.*! En allman uppfattning i branschen verkar ocksa
vara att Formas i alltfér hdg grad ar for inriktat p& miljofragor.’*
Statskontoret kan i detta sammanhang konstatera att anslagen till
omradet miljo och natur 6kat fran 27procent av de totala anslagen ar
2005 till 38procent av de totala anslagen &r 2008.

| sitt remissvar till SOU 2008:30 dar manga av de synpunkter som lyf-
tes fram ovan redovisades tillbakavisar Formas kritiken. Formas fram-
haller i detta att mangfald ar av stor betydelse for att kunna skapa goda
forsknings- och innovationsmiljoer varfér nuvarande ansvarsuppdel-
ning borde bestd. | sin forskningsstrategi for perioden 2009-2012
framhalls ocksa att det finns ett flertal sa kallade excellenta miljoer for
byggforskning i Sverige vilket uppmarksammats i en internationell

150 50U 2008:30 Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans
151 Intervju med Bo Antoni, Sveriges Byggindustrier, 080909
152 Intervju med Ingvar Andersson, Boverket, 081121

Formas. Formas Arsredovisning 2007. Tillganglig pa http://www.Formas.se,
citerad 090119. Formas. Formas Arsredovisning 2008. Tillganglig pa
http://www.Formas.se, citerad 090119.
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studie dver svensk byggforskning som presenterades 2004."** Dess-
utom uppges att samarbetet mellan Formas och Vinnova utvecklats
ytterligare.*® Det senare som ett led i en process att underlatta inno-
vationsprocessen inom byggsektorn.

| sin arsredovisning for ar 2008 konstaterar Formas att det i regering-
ens forsknings- och innovationsproposition som presenterades i okto-
ber 2008 inte laggs nagot forslag om vare sig en sammanslagning av
Formas och Vinnova eller skapandet av en ny sammanhallande myn-
dighet. Daremot lyfts behovet av 6kat samarbete mellan de olika myn-
digheterna fram.™®

Vid sidan av Formas &r Energimyndigheten en relativt stor finansiar
vad galler forskning och utveckling kring energibesparingar inom sek-
torn inom ramen for Cerbof.

Andra existerande eller potentiella forskningsfinansidrer inom bygg-
sektorn ar exempelvis Stiftelsen for strategisk forskning, KK-stiftelsen,
Vetenskapsradet och Mistra.

Samverkansprojektet Utvecklingsprogram for samordnad profilering
av svensk byggforskning som startade 2003 utmynnade i november
2008 i bildandet av Sveriges Bygguniversitet. Pa Formas hemsida
framhalls att organisationen, som finansieras av Formas, Vinnova,
Sbuf samt berdrda universitet, skall verka for “en langsiktig forsk-
ningsstrategi, utveckling av en plan for generationsskifte bland forsk-
ningsledarna samt pa en kartlaggning av existerande uthildnings-
program och identifiering av behov och mgjligheter till samordning”.
Planen &r att organisationen ar 2011 skall fungera som ett véletablerat
natuniversitet.

Ett genomgaende problem inom den svenska byggsektorn vilket lyfts
fram i en rad sammanhang, bland annat i den internationella studien
over svensk byggforskning, ar den laga tillampnings- och spridnings-
nivan av forsknings- och utvecklingsresultat inom branschen. Detta an-

154 Formas rapport 6:2004. Evaluation of Swedish Building Research 1993-2002.

% Formas. Forskningsstrategi for 2009-2012. Tillganglig pa http://www.Formas.se,
citerad 090119

1% Formas. Formas Arsredovisning 2008. Tillganglig p& http://www.Formas.se,
citerad 090119.
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sags i den internationella studien saval som av Byggkommissionen i
hog grad bidra till de brister som pavisats inom byggsektorn. En for-
battrad och 6kad innovationsspridning efterlystes darfor.

I Sverige finns en speciell myndighet, Vinnova, som har till uppgift att
stimulera innovationsklimatet i Sverige. Myndigheten har till uppgift
att framja natverk mellan privata och offentliga aktorer dar ny kunskap
skapas, sprids och anvénds. Vinnova har daven till uppgift att initiera
och finansiera innovationsrelaterade och innovationsspridande projekt.

Myndighetens insatsformer utgar fran tre olika typer av program. Det
forsta ar ett sektoriellt program och riktar sig mot innovationssystem
inom omraden som anses betydelsefulla for hallbar tillvaxt. Omradena
ar informations- och kommunikationsteknik, tjinster och IT-anvénd-
ning, bioteknik, produktframtagning och material, transport samt
arbetsliv.

| det andra programmet fokuseras pa samspelet mellan aktorer i olika
innovationssystem medan det tredje &r inriktat pa framjande av inter-
nationella kontakter och internationell samverkan.

Aven om framforallt Vinnovas satsning pa produktframtagning och
material inom ramen for de sektoriella programmen, men &ven arbetet i
de 6vriga programmen, kan omfatta byggsektorn finns ingen specifikt
fokus pa byggsektorn inom Vinnovas program. Det skall dock fram-
hallas att omradet produktframtagning och material, med stor relevans
for byggbranschen, var det enskilt storsta omradet och stod for ca 480
miljoner kronor av Vinnovas totala verksamhet pa 1,7 miljarder kronor
ar 2007.

Yitterligare satsningar pa innovationsfragor anslas aven i 2008 ars

forskningsproposition. Nagon sarskild satsning pa byggforskning
namns dock inte.

14.3 lakttagelser fran lokala fallstudier
I de lokala fallstudier som Statskontoret gjort i Borldnge, Malmé och

Umed bekraftades mycket av det som lyfts fram av centrala aktorer
liksom Byggkommissionen och Byggkommittén men i vissa fall har
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emellertid problembilden visat sig vara en annan. Nedan redogors for
Statskontorets iakttagelser fran de lokala fallstudierna.

14.3.1 Utbildning

Bristen pataglig pa viss typ av kompetens

| samtliga fallstudier har det kunnat konstateras att det atminstone for
nagon yrkeskategori varit arbetskraftsbrist under den senaste femars-
perioden vilket bekraftar bilden som gavs av bland annat Byggkom-
missionen.

I en del fall skiljde sig behovet av arbetskraftsbristen mellan de stude-
rade kommunerna men rent generellt kan konstateras att bristen fram-
forallt funnits for mer kvalificerade yrken som civil- och hdgskole-
ingenjorer samt vissa installationsyrken. Bristen upplevdes bade finnas
hos néringslivet och det offentliga.

En orsak till svarigheten att rekrytera och att fa personer med denna
kompetens att stanna kvar i organisationen framholls av ett flertal
aktorer vara bristen pa karriarmaéjligheter och i kommunens fall den
relativt sett laga l1onen som kan erbjudas exempelvis bygginspektorer
med civil- eller hdgskoleingenjorskompetens.

En annan yrkesroll som néringslivet framholl som problematiskt ur
arbetskraftssynpunkt var platschefsrollen vilken har stor betydelse for
det I6pande arbetet pa byggarbetsplatsen. Glappet mellan byggnads-
arbetare och civil- eller hogskoleingenjorer ansags vara for stort har-
vidlag vilket medfér att byggnadsarbetaren séllan har tillracklig kom-
petens for uppgiften medan civil- eller hégskoleingenjéren ar 6ver-
kvalificerad. De stora pensionsavgangarna i framtiden ansags forvarra
laget ytterligare. Nagot som ansags ha bidragit till denna arbetskrafts-
brist var franvaron av gymnasieingenjorer.

Ett annat generellt problem som togs upp av ett antal akttrer var bris-
ten pa praktiska fardigheter hos de nyutexaminerade civil- och hog-
skoleingenjorerna. Nagot som forsvarar detta sades vara att Hogskole-
verket inte godkéanner yrkestraning i utbildningen, om den inte ocksa ar
mojlig att poangsatta.
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Ett problem inom uthildningsomradet som inte uppmarksammats fran
centralt hall ansags fran ett par aktorer vara svarigheten att forma fore-
tag att aven i lagkonjunktur erbjuda gymnasieelever praktik- och
larlingsplatser. Likasa framholls kritik mot forslaget att avskaffa den
allmanna hogskolebehorigheten for elever pa byggprogrammen efter-
som byggarbetare i framtiden forvantas vara i behov av storre kompe-
tens inom vissa tekniska omraden an idag.

Statskontoret kan sammanfattningsvis konstatera att det vid de lokala
fallstudierna framkom att kompetensforsorjningen ar ett aktuellt och
framtida problem. Statskontoret kan samtidigt konstatera att det finns
ett antal exempel pa lokala utbildningsinitiativ som inkluderar aktcrer
fran ett flertal aktorer. Ett sddant exempel ar Stiftelsen Stars byggut-
veckling i Borlénge.

Forbattrade utbildningar for byggherren efterfragas

I likhet med vad som framkommit tidigare ansdg de lokala aktdrerna
att byggherrerollen &r central for branschens funktionssatt. Samtidigt
konstaterade ett antal aktorer att byggherrens kompetens ofta ar brist-
fallig och att utbildningsmojligheterna for denna yrkesroll maste for-
starkas. Den utbildning som ges idag &r att beteckna som vidareutbild-
ningar bade fran centralt hall i form av Byggherreclass men ocksa
genom lokala initiativ.

For lite mojlighet till fortbildning

Nagot som ansags vara en efterstravansvard atgard for att 6ka kom-
petensen inom byggsektorn och ta l&rdom av erfarenheter var ett dkat
inslag av fort- och vidareutbildning av befintlig personal. Vissa entre-
prendrer angav att de sannolikt kommer att 6ka satsningarna pa utbild-
ning under den stundande lagkonjunkturen da bestéllningarna minskar
och mer tid for utbildning darmed frigors. Darigenom férvantade man
sig kunna behalla sina anstallda samtidigt som kompetensen Okar
vilket kan dras nytta av i nasta hogkonjunktur. Samtidigt framholls att
de ekonomiska marginalerna under lagkonjunkturer ofta ar for sma for
att kunna erbjuda sina anstéllda nagon form av fort- eller vidareutbild-
ning.
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14.3.2 Forskning, utveckling och innovation

Svarigheter att tillgodogora sig befintliga forsknings- och
utvecklingsresultat

Ett allmant problem som kom fram i de lokala studierna och som be-
kraftar bilden som givits fran centrala aktorer, Byggkommissionen
samt Byggkommittén ar de svarigheter branschen har med att till-
godogora sig forsknings- och utvecklingsresultat.

Aktorerna hade ett flertal forklaringar till detta. Bland annat framholls
att man inte visste var resultaten fanns, att de var skrivna pa ett alltfor
otillgangligt satt och att avstandet mellan forskningsvarlden och den
praktiska verkligheten var for stort.

En annan forklaring till den laga tillampningsgraden var att byggmark-
naderna har en mycket lokal prégel vilket hindrar innovationsspridning
Over landet.

En uppfattning som framkom var ocksa att forskningen inriktar sig pa
fragor som inte ar relevanta for branschen och att mycket av den forsk-
ning som bedrivs fokuserar pa problem som redan uppstatt och inte sa
mycket pa hur problem skall férebyggas. En orsak till detta angavs
vara att forskning kring befintliga problem sannolikt &r lattare att fa
finansierad an forskning kring forebyggande. Samtidigt, och lite para-
doxalt, framholl ett antal aktdrer att nya innovationer inte provas till-
rackligt noggrant innan de kommer till anvandning i verksamheten.

Overhuvudtaget anségs emellertid medlen for forskning vara fér sma,
inte minst vad galler processforskning dar &ven samhallsvetenskapliga
discipliner kan inkluderas.

Ett narmare samarbete mellan néringsliv och hdgskolan efterfragas
Ett satt att Gverbrygga avstandet mellan forskning och utveckling & ena
sidan och det praktiska arbetet & den andra framhalls av flera aktcrer
vara att 6ka samarbetet mellan universitet/hdgskola och naringslivet.
Ett par exempel pa lokala samarbetsprojekt gavs. Nagra direkta forslag
pa hur detta skulle kunna astadkommas pa ett mer generellt plan pre-
senterades emellertid inte forutom en allmén onskan att Formas och
Vinnova skulle ta ett storre ansvar for detta.
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15 Svart arbetskraft och andra
skattefragor

| detta avsnitt redogors for atgarder och initiativ som tagits for att kom-
ma tillratta med problemet med svart arbetskraft inom byggsektorn, en
nulagesbeskrivning Gver problemomradet samt iakttagelser fran de
lokala fallstudierna.

For att komma tillrdtta med problemet med svarta tjanster inom bygg-
branschen presenterade Byggkommissionen tva forslag. For det forsta
foreslogs inférandet av ett obligatoriskt entreprenadavdragssystem for
ersattningar for bygg- och anléggningsarbeten och for det andra ett
forslag om omvand skattskyldighet for mervardesskatt. |1 september
2004 presenterades en departementspromemoria (Ds 2004:43) dér
dessa forslag behandlades ytterligare och lagférslag presenterades.
Entreprenadavdragssystemet skulle enligt promemorian sakerstalla
uppdragstagarens, dvs. byggarens betalning av skatter och avgifter,
genom att uppdragsgivaren gjorde ett avdrag pa 20 procent av ersatt-
ningen exklusive moms. Detta avdrag foreslogs sattas in pa ett konto
hos Skatteverket dar uppdragstagarens skatte- och avgiftsbetalningar
sakerstalls. Fran detta s3 kallade byggentreprenadkonto gors sedan en
avrakning mot uppdragstagarens skatter och avgifter.

Forslaget om inférandet av en omvénd skattskyldighet behandlades
ocksa i departementspromemorian. Forslaget gick ut pa att det inte
langre skulle vara mojligt for uppdragstagare inom byggsektorn att
gora avdrag for moms for att darigenom omajliggora att sadana avdrag
inte redovisas till Skatteverket. Istallet foreslogs att uppdragsgivaren
skulle vara skyldig att inbetala momsen till Skatteverket.

15.1 Kartlaggning av vidtagna atgarder och
utveckling inom omradet

Fran den 1 juli 2007 har den omvanda skattskyldigheten anvénts inom

byggbranschen. Fdérslaget om byggentreprenadavdrag genomfdrdes
emellertid inte bland annat mot bakgrund av det motstand forslaget
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motte fran arbetsgivarorganisationer inom byggsektorn eftersom
modellen skulle paverka foretagens likvida tillgangar.

Bada dessa forslag syftade till att sakerstalla foretags eller narings-
idkares skatt- och avgiftsforpliktelser. Privatpersoner omfattades
saledes inte av forslagen. For att motverka de svarta tjanster som utférs
pa bestallning av privatpersoner foreslogs istallet ett aterinfort ROT-
avdrag for att darigenom minska incitamenten for privatpersoner att
betala ut svarta ersattning.

Vid sidan av dessa forslag som initierats av Byggkommissionen togs
en rad initiativ fran branschen sjalv. Bland annat bildades en arbets-
grupp med representanter fran ett flertal olika aktorer inom branschen i
april 2005 med syfte att motverka svartarbete inom bygg- och anlagg-
ningssektorn. Arbetsgruppen som delade férslagen om ROT-avdrag
och omvéand skattskyldighet lade fram ett antal 6vriga forslag som till
stor del Gverensstammer med de som senare framfordes inom ramen
for samarbetsprogrammet Byggbranschen i samverkan som bestar av
arbetsgivarorganisationer och fackférbund. Forslagen som presentera-
des i skriften Krafttag mot svartarbete. Ett atgardsprogram for vita
arbeten fran byggbranschens arbetsivar- och fackférbund var:

e Infor legitimationsplikt och narvaroredovisning pa byggarbets-
platserna.

e Stall krav i kontraktshandlingarna pa narvaroredovisning.
e Lat Skatteverket gora oanmalda arbetsplatsbesok.

e Infor ett hojt och permanent ROT-avdrag.

e Léagg ut foretags skattestatus pa Internet.

o Utveckla Skatteverkets informationsverksamhet.

e Specificera skatteinbetalningar pa individniva.

e Forsvara mojligheterna att missbruka olika valfardssystem.
e  Folj upp hur omvand skattskyldighet fér moms fungerar.
o  Skarp de personliga kraven for F-skatt.

e Vidta atgarder mot "malvakter” i famansforetag.

e Krav pa skriftlighet vid uthyrning av arbetskraft.
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e Kommunicera etiska regler/forhallingssatt.
e Opinionsbilda brett mot svartarbete.

Programmet Byggbranschen i samverkan och Ekobrottsmyndigheten
initierade ocksd en rapport fran Brottsférebyggande radet (BRA).
Inom ramen fér BRA:s enhet fér forskning om ekonomisk och orga-
niserad brottslighet presenterades rapporten Organiserat svartarbete i
byggbranschen (Rapport 2007:27) ar 2007. Rapporten syftar till att
genom en noggrann analys av tillvagagangssatt och aktorer pa individ-
och natverksniva skapa en battre forstaelse for hur svartarbetet ser ut
och hur det struktureras. Darigenom &r forhoppningen att samhéllet
skall kunna vidta effektiva och adekvata atgarder mot svartarbetet.

| rapporten dras ett antal slutsatser och potentiella losningar pa proble-
men presenteras. De foreslagna atgarderna ar av bade formell och
informell natur. De informella handlar om allt fran ett 6kat informa-
tionsarbete fran Skatteverket till motarbetandet av Gverslatande atti-
tyder till svartarbete inom branschen. De mer formella insatserna &r
exempelvis tillstand att géra oanmalda arbetsplatsbesok, inforandet av
legitimationsplikt och narvaroredovisning pa arbetsplatser, specifice-
ring av skatteinbetalningar pa individniva och skarpt kontroll av
valutavéxlingsforetag.

15.2 Nulédgesbeskrivning

Av de atgarder som vidtagits under senare ar kan framférallt namnas
forslaget om en legitimationsplikt och narvaroredovisning pa bygg-
arbetsplatserna, inférandet av ett ROT-avdrag samt omvand moms-
skyldighet.

Legitimationsplikt och ndrvaroredovisning organiserades inom ramen
for det sa kallade 1D06-systemet som blev klart under sommaren 2007
och som sedan inforts pa en rad, framforallt storre, byggarbetsplatser.

Statskontoret kan konstatera att ID06-systemet upplevs som positivt av
branschens aktdrer och att alltfler foretag nu ansluter sig till systemet.
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For att ytterligare motarbeta anvéndandet av svart arbetskraft fram-
haller emellertid branschen och Skatteverket att namnda myndighet
borde tillatas géra oanmalda arbetsplatsbesok for att kontrollera iden-
titet pa de anstallda pa samma satt som idag galler for restaurang- och
frisorbranschen genom kontroll av personalliggare. Denna atgard vél-
komnas ocksa av branschen sjalv, inte minst de stérre entreprendrerna
eftersom det idag ar svart for dessa att fa insyn i anstallningsformer
etc. hos alla de underentreprendrer som ofta ar verksamma vid en
arbetsplats.

Vidare foreslar Skatteverket att redovisning av inbetalning av de an-
stalldas kallskatt™" och arbetsgivaravgifter bér ske pa individniva istal-
let fOr att som idag redovisas i klumpsumma. Denna information kan
sedan jamforas med vad som framkommit vid de oanmalda arbetsplats-
besoken. "

De ovan genomforda och foreslagna atgarderna syftar framst till att fa
bukt med problemet med svart arbetskraft pa den professionella mark-
naden. Svartarbete och skattefusk ar emellertid ocksa vanligt forekom-
mande pa konsumentmarknaden. For att minska férekomsten av svart-
arbete och skattefusk pa denna, samtidigt som man mot bakgrund av
den uppkomna lagkonjunkturen ville stimulera till 6kade investeringar,
inforde regeringen i december 2008 det sa kallade ROT-avdraget. Av-
draget innebar att man som privatperson far en skattereduktion pa 50
procent av arbetskostnaden upp till 100 000 kronor per ar vid anlitande
av en firma med F-skattsedel for renoveringar av bostadsratt och villa.

15.3 lakttagelser fran lokala fallstudier

Av naturliga skal har det inte framkommit nagra direkta uppgifter om
omfattningen av svart arbetskraft vid de lokala fallstudierna. Dessutom
framkom valdigt lite om det tillvagagangssatt pa vilket anvandandet av
svart arbetskraft organiseras. Istallet fokuserades pa orsakerna bakom
anvandandet av svart arbetskraft och de konsekvenser detta far for
branschen. Det bor ocksa framhallas att det i en av de studerade kom-
munerna framholls att forekomsten av svart arbetskraft var mycket
liten. Fragan berordes darfor inte narmare av de olika aktorerna i denna

157 | detta fall nar arbetsgivare gor avdrag for preliminar skatt pa lénen.
158 Samtal med Pia Bergman och UIf Hornegérd 090203
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kommun. | en annan kommun framhélls & andra sidan att problemet
med svart arbetskraft var mycket omfattande.

Den starkta konsumentrétten bidrar till svartarbete

Enligt ett antal aktorer 6kade den svarta arbetskraften pa konsument-
marknaden efter att konsumentratten pa byggmarknaden forstarktes
genom foréndringar i Konsumentkop- respektive Konsumenttjanst-
lagen ar 2005. | Konsumentkoplagen forstarktes da konsumentratten
genom att bevisbordan for fel pa byggnadsdelar ”avsedda att utgora en
huvudsaklig del av ett en- eller tvabostadshus” som uppstar inom tva ar
alades entreprendren. Av storre betydelse anses emellertid vara de for-
andringar som gjordes i Konsumenttjanstlagen. Dessa forandringar
innebar bland annat att konsumentens ord géallande arbetets omfattning
och pris etc. géller savida inte entreprendren kan motbevisa detta
genom skriftligt avtal. Dessutom inférdes en liknande regel som i Kon-
sumentkdplagen dar det &r entreprendrens skyldighet att bevisa att
skador som uppkommit inom en tvaarsperiod har orsakats av olycks-
handelse eller vanvérd etc. fran konsumentens sida.**®

Dessa foréndringar innebdr enligt ett antal aktdrer att konsumentrétten
blivit sa stark att manga seriosa foretag véljer bort uppdrag fran privat-
personer vilket skapat utrymme for mer oseridsa foretag.

Utlandsk narvaro pa byggmarknaden har okat forekomsten

En uppfattning som framkom fran ett flertal aktorer var att utlandska
aktorer stod for en stor andel av den svarta arbetskraften. Foretrédesvis
kom dessa fran angransande lander men ocksa fran mer perifera lander
fran det forna Gstblocket.

Oanmalda arbetsplatshesok efterfragas

Fran framforallt entreprendrer framkom att man ser positivt pa majlig-
heten for Skatteverket att géra oanmélda besok pa byggarbetsplatser.
Dessa menade namligen att man som huvudentreprendr inte har moj-
lighet att ha kontrollera anstéllningsforhallandena hos alla under-
entreprenorer. Oanmalda besok kan enligt en aktor ocksa medfora att
ID06-systemet far storre genomslag pa mindre byggarbetsplatser dar
det i allménhet inte rader nagon fast organisation.

159 Samtal med Marie Gremlin, Konsumentverket, 090304

243



244



16 Myndigheternas roll och
samverkan

I nedanstaende kapitel redogdrs for en uppféljning av Byggkommissio-
nens forslag om myndigheternas roll och samverkan, en nuldgesbe-
skrivning samt resultaten fran de lokala fallstudierna.

16.1 Kartlaggning av vidtagna atgarder och
utveckling inom omradet

16.1.1 Uppfoéljning av Byggkommissionens forslag

Byggkommissionen foreslog att regeringen skulle ge Boverket i upp-
drag att i samrad med Konkurrensverket, Naturvardsverket och Riks-
skatteverket utreda hur ett program foér utveckling av svensk bygg-
industri kan utformas med det brittiska projektet Rethinking
Construction som forebild. Finansdepartementet gav i december 2003
Boverket/Byggkostnadsforum i uppdrag att lata genomfora en for-
studie till ett framtidsinriktat projekt inom bygg-, fastighets- och
anlaggningsmarknaden.*®

Uppdraget redovisades i en rapport till regeringen i januari &r 2004.™
Boverket uttryckte i rapporten uppfattningen att staten borde ta ett
samlat ansvar for en utvecklingsprocess inom byggsektorn. Boverket
menade vidare att det brittiska fornyelseprogrammet var ett exempel pa
hur man med ett starkt statligt engagemang kunnat forandra och i posi-
tiv riktning utveckla och effektivisera industrin. Boverket foreslog att
det inom regeringskansliet skulle tillsittas en permanent samordnings-
funktion med ansvar for byggfragorna. Under samordningsfunktionen
borde det enligt Boverket vidare tillsdttas en organisationskommitté
som i projektform skulle ta fram ett program och en organisation for att
utveckla byggsektorn i dnskad riktning.

160 Regeringsbeslut 2003-12-11 Uppdrag att genomféra en férstudie om utveckling av
bﬁyggsektorn (Fi 2003/6439).

181" Utvecklingsprogram fér bygg-, fastighets- och anlaggningssektorn. Regeringsupp-
drag Fi 2003/6439. Boverket 2004-01-21. Diarienr. 501-4270/2003
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| oktober ar 2004 beslutade regeringen att tillkalla en nationell bygg-
samordnare for att i samverkan med branschens parter ta fram ett ut-
vecklingsprogram i enlighet med Boverkets forslag. Arbetet skulle
bedrivas i en byggkommitté.'®® Till nationell byggsamordnare utségs
davarande projektledaren for Byggkostnadsforum pa Boverket. Bygg-
kommittén tog fram utvecklingsprogrammet ”Utmarkt! Samhallsbygg-
nad”. Inom ramen for programmet genomfordes ett antal konferenser,
rapporter samt konkreta exempel som exponerades pa projektets webb-
plats.

Ar 2005 lamnade Byggkommittén en forsta delrapport i vilken man
redogjorde fér programmets utformning och arbetets framtida inrikt-
ning.’®® | februari 2006 lamnades en andra delrapport i vilken man
redogjorde for arbetets fortskridande.*® Antalet deltagande organisa-
tioner var da ca 130. Byggkommittén lamnade sitt slutbetankande i
juni 2007, varvid aven uppdraget som nationell byggsamordnare upp-
hérde.*®®

| slutrapporten redovisades dels det genomférda arbetet, dels en rad
forslag som syftade till att fordjupa och permanenta det férandrings-
arbete som inletts. En del forslag omfattade forskning och utveckling
medan andra forslag behandlade de organisatoriska aspekterna av ett
fortsatt statligt atagande for driva utvecklingsprogrammet inom sek-
torn.

Under de intervjuer som genomforts av Statskontoret har sa gott som
samtliga aktorer pa central niva uttryckt kdnnedom om programmet
och haft nagon form av konkret erfarenhet genom exempelvis del-
tagande i konferens. Vid projektets avslutande deltog 170 olika orga-
nisationer i projektet. Till skillnad fran den brittiska forlagan inneholl
det svenska projektet fa kvantifierbara parametrar i form av nyckeltal

162 Djr 2004:138 (Fi 2005:15).
163 Byggkommittén (2005) Utmarkt! Samhallsbyggnad. Uppbyggnad och samordning
av ett utvecklingsprogram for samhéllsbyggnadssektorn. En delrapport fran Byggkom-
mltten (Fi 2004:15), 1 juni 2005

164 Byggkommittén (2006) Utmarkt! Samhallsbyggnad. Uppbyggnad och samordning
av ett utvecklingsprogram fér samhéllsbyggnadssektorn. Delredovisning 2 fran Bygg-
kommittén (Fi 2004:15) 23 februari 2006.
165 Byggkommittén (2007) Utmarkt! Samhallsbyggnad! Slutrapport fr&n Byggkommit-
tén (Fi 2004:15) 30 juni 2007.
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och indikatorer. Projektet har inte heller utvarderats av nagon fristaen-
de part.

Byggkommissionen foreslog dven att regeringen skulle ge Boverket,
Konkurrensverket, Naturvardsverket och Riksskatteverket i uppdrag att
under tre ar folja utvecklingen i byggsektorn inom de problemomraden
som Byggkommissionen identifierat. Byggkommissionen menade att
sektorns problem inte uppstatt plotsligt och darfor inte heller skulle lata
sig l6sas omedelbart. Det var darfor rimligt att anta att utvecklingspro-
grammet skulle fa ta en viss tid. Daremot understrok Byggkommissio-
nen att det var angelaget att samtliga aktorer pa alla nivaer omfattades
av det foreslagna forandringsarbetet. Byggkommissionens forslag i
detta avseende lamnades ddrhan. Vissa remissinstanser menade att det
redan lag inom myndigheternas mandat att folja utvecklingen inom
sektorn.

Konkurrensverket lamnade ar 2006 rapporten "Béttre konkurrens i bo-
stadsbyggandet! **® Rapporten togs fram som ett led i verkets beslut att
prioritera sektorn. Naturvardsverket har foljt sektorns utvecklingsarbe-
te bland annat genom att bistd med kanslifunktion till Samverkans-
forum for statliga byggherrar och forvaltare. Riksskatteverket bedriver
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten ”Riksprojektet mot svartarbe-

te”.
16.1.2 Ovriga iakttagelser inom omradet

Under aren efter att Byggkommissionen lade fram sitt betankande
utvecklades arbetet med miljomalssystemet som infordes ar 1999,
vilket innebar att de berérda myndigheterna utvecklade nya samver-
kansformer.

Ar 2001 inrattades Byggkostnadsforum (BKF) vid Boverket. Bygg-
kostnadsforum hade till uppgift att verka for ett mer kostnadseffektivt
byggande. Detta gjorde man bland annat genom utdelning av bidrag till
pilotprojekt samt genom atgarder for kunskapsspridning avseende
erfarenheter som bidragit till att sénka kostnaderna och effektivisera
bostadsbyggande. BKF avslutade sitt arbete i december ar 2007.

166 Konkurrensverket (2006) Battre konkurrens i Bostadsbyggandet! Konkurrensver-
kets rapportserie 2006:2.
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Parallellt med den statliga Byggkommissionen genomférde branschen
ett eget initiativ, en egen Byggkommission som tillsattes av bransch-
organisationen Sveriges Byggindustrier. Denna byggkommission till-
sattes mot ungefar samma bakgrund som den statliga. Ambitionen var
att ge den ett fritt mandat att foresla de atgarder de ansag nodvéndiga,
vilket ocksd innebar att den skulle verka fristdende.®” Sveriges Bygg-
industriers egen Byggkommission avrapporterade sitt uppdrag i
december ar 2003. Statskontoret har inte lyckats kartlagga nagra atgar-
der som kan knytas direkt till denna kommission.

Andra initiativ av bransch- och organisationsgverskridande karaktar
har beskrivits narmare pa andra stallen i denna rapport.

16.2 Nulédgesbeskrivning

Som namndes inledningsvis har detta kapitel behandlat omradet i
huvudsak enligt Byggkommissionens behandling av fragan. Efter att
Byggkommittén avslutade sitt arbete upphdrde Boverkets arbete med
sektorsgenomgripande forandringsarbete. Det finns ett antal olika pa-
gaende initiativ som beror olika delar eller segment av sektorn sasom
exempelvis FIA Sverige inom anlaggningssektorn, Bygga-bo-dialogen
for miljofragor, Byggbranschen i samverkan (mot svartarbete) m.fl.
For narvarande finns det dock inget pagaende eller planerat initiativ
som inbegriper hela sektorn. De flesta branschorganisationerna arbetar
dock med utvecklingsfragor i olika former, till exempel Byggherre-
foreningen, Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare,
Sveriges Byggindustrier, Byggnads m.fl.

Vad géller den brittiska forlagan sa har projektet nu fatt en fast organi-
satorisk form och verkar nu under namnet *’Constructing excellence”.
Bakgrunden till den organisatoriska fordndringen kan delvis beskrivas
som ett inventerat behov av att ha en langsiktig och enhetlig dialog
med marknadens parter.*®®

187 http://www.byggkommissionen.com citerad 2008-12-15. Branschens Byggkom-
mission tillsattes i slutet av 2001 och inledde sitt arbete i bérjan av 2002. Den statliga
nggkommissionen tillsattes i Juni 2002.

168 http://www.constructingexcellence.org.uk citerad 2008-12-15
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16.3 lakttagelser fran lokala fallstudier

De flesta vill ha stod fran statliga myndigheter och kommuner —
atminstone i lagkonjunktur

Pa en direkt fraga om myndigheter ska stodja branschen i olika kon-
junkturlagen svarade en overvaldigande majoritet jakande. Ett fatal
aktorer fran bade den privata och den offentliga gruppen var negativa.
Bland dem som svarat jakande menade ett flertal att det statliga stodet
var ngdvandigt for att jamna ut konjunktureffekterna och bidra till en
jamnare efterfragan i syfte att bland annat forhindra kompetensfor-
luster i lagkonjunktur. Som exempel pa sadant stéd namndes ROT-
avdraget.

Det framfdrdes synpunkter om att stdd skulle kunna vara en kommunal
angelagenhet genom att strategiska byggprojekt genomférdes i lagkon-
junktur i syfte att stimulera efterfrigan. Manga menade vidare att
branschen behdver olika former av utvecklingsstod nér det géller inno-
vativa processer och kompetensutveckling men aven ifraga om miljo-
arbete. Sarskilt efterlystes en béattre samordning mellan Vinnova och
Formas i detta syfte.

Pa den offentliga sidan kan man bli béattre, Boverkets roll upplevs som
otydlig och myndighetskontakter sker mest nar problem uppstar

En entydig bild som framkom var att man upplever Boverkets roll som
otydlig och att Boverket ar otydliga i sin kommunikation med bransch-
en. Vissa menade att de bara kommunicerar med verket néar problem
uppstar i ett byggprojekt. Ett fatal aktorer menade att Boverket borde
spela en mer aktiv roll och ta ett storre ansvar for branschens utveck-
ling. Det framfordes ocksa att branschen ar forandringsobenéagen. Pro-
cessforandringar kraver darfor ett statligt atagande som &r langsiktigt
och uthalligt.

Samtidigt framkom att flera privata aktorer — men dven nagra offentli-
ga — anser att det &r bra att sektorn inte langre &r lika detaljreglerad
som tidigare. Flera privata aktorer menade att myndigheterna ar all-
deles for byrakratiska vilket forsvarar kontakterna och det dagliga
arbetet.
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Kéannedom om Byggkommitténs arbete skiljde sig at mellan orter och
aktdrskategorier.

Kommunerna kan bli battre pa att bemota och ge stod till
byggbranschen

Flera parter diskuterade Kritiskt kommunernas kompetens och be-
maétande. Kritiken géllde alltifran kompetensbrist inom kommunen till
skillnader i handlaggning mellan kommuner vilket forsvarade for de
aktérer som var verksamma i flera olika kommuner. Fran kommunens
sida framfordes pa en ort att man aktivt arbetar for att branschens fore-
tradare ska motas av en och samma kontaktperson i sin kontakt med
kommunen.
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Bilaga 1

Regeringsuppdrag

an

Regeringsbeslut 14
REGERINGEN
2008-02-21 Fi2007/98
Finansdepartementet STATSKONTORET Fi 2007/99
Pt e Fi2007/122
Fi2007/273
-03- 06
Till avd e ink. 2008 -03 Fi2007/5808
contakt mod onr. 2008/61-$ Fi2008/1515 (delvis)

Beslut

é A / Statskontoret

Datum Oﬁﬂgﬁé Sign.ﬂii Box 8110

104 20 STOCKHOLM

123 h

Uppdrag till Statskontoret att gora en krivning av byggsektorn

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 (dir. 2002:24) att tillsitta en
kommission for att granska byggsektorn och féresl3 tgirder som skulle
syfta till att frimja konkurrensen och motverka konkurrensbegrinsande
beteende, anvindande av svart arbetskraft och kartellbildning inom
bygg- och anliggningssektorn.

T december 2002 redovisade kommissionen betinkandet Skirpning
gubbar (SOU 2002:115). Kommissionen féreslog tgirder som syftade
till att bryta strukturer som motverkar en effektiv konkurrens och
pristransparens, till att motverka anvindningen av svart arbetskraft, till
att stirka byggherrekompetensen samt till att tydliggora ansvaret for
storre entreprenadarbeten. Kommissionen foreslog dven tgirder som
syftade till att hdlla nere byggkostnader och héja kvaliteten inom bygg-
och anliggningssektorn.

Med anledning av ett av forslagen i Skirpning gubbar redovisade
Boverket i januari 2004 ett férslag p4 ett program for hur en lingsiktig
forbattring av bygg-, fastighets- och anliggningssektorns attraktivitet,
konkurrenskraft, kompetens och l6nsamhet skulle kunna byggas upp,
organiseras och genomféras (Fi2003/6439). Med utgingspunkt i
Boverkets forslag tillsatte regeringen en sirskild byggsamordnare (dir.
2004:138) med uppdrag att tillsammans med foretridare for bygg-,
fastighets- och anliggningssektorn bygga upp och samordna ett
utvecklingsprogram for sektorn.

Byggsamordnaren redovisade sitt arbete till regeringen den 15 juni 2007
(Fi2007/5808). Bland annat angav byggsamordnaren att samhills-
byggnadssektorn behover ett kontinuerligt utvecklingsarbete och

tadress. Telefonvaxel E-post: registrator@finance. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax Telex
Drottninggatan 21 08-2173 86 117 41 FINANS §
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2

samordnaren féreslog dirfor att regeringen bor dverviga hur ett
systematiskt utvecklingsarbete for samhillsbyggnadssektorn skulle
kunna se ut.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att gdra en nuligesbeskrivning av
byggsektorn genom en uppféljning av betinkandet Skirpning gubbar
(SOU 2002:115). Uppféljningen ska utgs frin de sex olika omriden som
tas upp i betinkandet, dvs. konkurrens, byggfel och byggfusk, ansvar,
tillsyn och kontroll, byggkostnader, utbildning och forskning samt svart
arbetskraft och andra skattefrigor.

Statskontoret ska redovisa visentliga genomforda, pigende och plane-
rade insatser inom dessa sex omriden. Insatserna kan ha genomférts
eller initierats av svil offentliga som privata aktdrer. Exempel p4 insat-
ser kan vara byggsektorns eget forbittringsarbete, statliga utredningar,
lagindringar, férordningar, myndigheters 6vriga arbete inom omridet
samt 4ven arbete som péverkar eller har paverkat attityder och arbetssitt
inom byggsektorn. I kartliggningen ska den nirmare preciseringen och
avgrinsningen av de ovan nimnda insatserna ske i dialog med Finans-
departementet. Statskontoret ska ge en samlad bedémning av liget inom
de sex olika omradena.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast
den 31 december 2008.

Pi/r?eringens vignar
Mats OdeW < é

Asa Karlsson
Kopia till

Miljodepartementet/H
Miljodepartementet/Mk
Niringsdepartementet/MK
Niringsdepartementet/FIN
Utbildningsdepartementet/G
Utbildningsdepartementet/SV
Finansdepartementet/BA 1
Finansdepartementet/RS
Finansdepartememet/ S3
Finansdepartementet/SF
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Regeringsbeslut 17

REGERINGEN 2008-12-04 Fi2008/1515 (delvis)
Finansdepartementet Statskontoret

Box 8110

104 20 STOCKHO

Ink. 2008 -12- 15
low. 200861 -5

Forlangt uppdrag till Statskontoret att gora en nuldgesbeskrivning av
byggsektorn

Beslut

Tiden for uppdrager forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2009.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 februari 2008 att ge Statskontoret i uppdrag
att gora en nuligesbeskrivning av byggsektorn genom en uppféljning av
betinkandert Skirpning gubbar (SOU 2002:115). Uppfoljningen skulle
utgd frin de omriden som tas upp i betinkandet, dvs. konkurrens,
byggfel och byggfusk, ansvar, tillsyn och kontroll, byggkostnader,
utbildning och forskning samt svart arbetskraft och andra skattefrigor.

Det framgick ocksd av beslutet att Statskontoret skulle redovisa
visentliga genomforda, pigiende och planerade insatser inom dessa
omriden. I kartliggningen skulle den nirmare preciseringen och
avgrinsningen av de ovan nimnda insatserna ske i dialog med Finans-
departementet. Uppdraget skulle enligt beslutet redovisas senast den 31
december 2008.

Skdlen fér regeringens beslut

Statskontoret har framfort att man behdver mer tid for att hinna slutfora
uppdraget. Regeringen beddmer att Statskontoret behdver yuerligare tre
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Bilaga 2

Forkortningar

AB

ABK

ABM

ABT

AF
AKI
BASTA

BBR
BFS
BIC
BKF
BKK
BOA
BoV
BPI
BOR
BVD
CBI
Cerbof

E84
EGT
EIO
EPD
FASTPI

Allménna bestdmmelser for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader (avtal utarbetat inom ramen for
Byggandets kontraktskommitté

Allménna Bestammelser for kop av varor till yrkesméssig
byggverksamhet (avtal utarbetat inom ramen fér Byggandets
kontraktskommitté)

Allménna bestdammelser for konsultuppdrag inom arkitekt- och
ingenjorsverksamhet (avtal utarbetat inom ramen for
Byggandets kontraktskommitté).

Allménna bestdmmelser for byggnads-, anlaggnings- och
installationsentreprenader vid totalentreprenad (avtal utarbetat
inom ramen for Byggandets kontraktskommitté).
Administrativa foreskrifter

Arbetskostnadsindex

Férteckning dver byggvaror som uppfyller vissa krav ang. miljo-
och halsofarliga amnen

Boverkets byggregler

Boverkets forfattningssamling

Byggsektorns innovationscentrum

Byggkostnadsforum

Byggandets kontraktskommitté

Boarea

Boverkets byggregler

Byggnadsprisindex

Radet for byggkvalitet

Byggvarudeklaration

Cement- och betonginstitutet

Centrum for energi- och resurseffektivitet i byggande och
forvaltande

Entreprenadindex

Europeiska gemenskapens tidning

Elektriska installatrsorganisationen

Environmental Product Declaration

Fastighetsprisindex
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FIA Fornyelse i anlaggningsbranschen Sverige

Sverige

Form%s Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggnad
FPI Faktorprisindex

ITPI Prisindex for inhemsk tillgang

KPI Konsumentprisindex

KY Kvalificerad yrkesutbildning

LOU Lagen om offentlig upphandling

MB Miljobalken

Mistra  Stiftelsen for miljostrategisk forskning

NOU Namnden for offentlig upphandling

OPS Offentlig privat samverkan (=PPP)

PBL Plan- och bygglagen

PCB Polyklorerade bifenyler

PPP Public Private Partnership (=OPS)

Prefab  Prefabricerade (betong)element

Reach Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemical substances (férordning 1907/2006/EG om
registrering, utvérdering, godkannande och begrénsning av
kemikalier)

ROT Reparation ombyggnad tillbyggnad.

SABO Sveriges allménnyttiga bostadsforetag

Shuf Svenska byggbranschens utvecklingsfond

SP Sveriges tekniska forskningsinstitut
SSF Stiftelsen for strategisk forskning
TBM Tré- bygg- malning

UE Underentreprenad

Vinnova Verket for innovationssystem

VVS Vatten- ventilation- sanitet
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Datum Organisation Niérvarande
2/9 Byggkostnadsdelegationen Eva Gabrielsson
3/9 KTH, institutionen for Stellan Lundstrém,
arkitektur och Thomas Karlbro och
samhiillsbyggnad Hans Lind
9/9 Samverkansforum for statliga | Gunnar Tunkrans,
byggherrar och forvaltare Patrik Héggstrand,
Goran Reinerstam,
Kajsa Sundberg,
Kerstin Keereweer,
Anna Saga Jannsen,
Leif Eriksson, Jan
Olov Ericsson, Lars
Lidén
16/9 Sveriges byggindustrier Bo Antoni
17/9 FIA Sverige Asa Soderstrom
Jerring
22/9 SCB enh. for boende Magnus Walestad
byggande och bebyggelse
23/9 Byggherreforeningen Stefan Sandesten, Per
Mogérd
24/9 SABO (Sveriges Ulrika Jangfelt,
allmédnnyttiga bostadsforetag) | Gosta Gustavsson
25/9 BIC (Byggsektorns Ake Skarendahl
innovationscentrum)
22/10 Byggnads Hans Tilly
24/10 Ratio Henrik Lindberg
29/10 Kretsloppsradet Per Lilliechorn
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Datum Organisation Nirvarande

6/11 Byggmaterialindustrierna | Monica Bjork Ausin,
Mats Bjirs, Lars-Erik
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12/12 EIO Jan Siezing, Daniel
Eriksson

3/2 Skatteverket Pia Bergman, Ulf
Hornegérd

2/3 Svenska Torbjérn Johansson

Byggnadsarbetare-
forbumdet.

4/3 Konsumentverket Marie Gremlin

(Telefon)
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