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Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att granska Forsvarsmaktens
inforande av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO).

| bifogad promemoria redovisar Statskontoret sina beddmningar och
iakttagelser rorande utvecklingsarbetet. Granskningen &r denna gang inte
foranledd av nagot aterrapporteringskrav fran Forsvarsmakten till
regeringen.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. T.f. utred-
ningschef Anna Karlgren och utredare Anders Dager, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Anders Dager
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Program PRIO — Status i juni 2009
1 Sammanfattning

Sedan Statskontorets foregaende granskning i december 2007 har arbetet
inom Program PRIO? framst inriktats pa driftsattning av de Idsningar som
ingar i Inférande 1, dvs. PRIO Ekonomi inom FMLOG och viss HR-
funktionalitet inom hela Férsvarsmakten. Efter vissa forseningar kunde
Inforande 1 driftséttas i mitten av januari 2009. Cirka 3000 anstallda ar for
narvarande anvéandare av systemet.

Statskontoret kan inledningsvis konstatera att Program PRIO har héga
ambitioner i flera av de avseenden som Statskontoret enligt sitt uppdrag har
att granska, bl.a. nar det galler styrning, projekt- och riskhantering.
Programmet har i allt vasentligt hallit saval tidplan som kostnadsramar.
Samtidigt konstaterar Statskontoret att problem har uppstatt i samband med
Inférande 1 och att det foreligger behov av ytterligare atgarder for att
riskminimera och kvalitetssékra det fortsatta arbetet.

Parallellt med att atgarder vidtas i syfte att stabilisera det forsta inforandet
pagar forberedelser infor i forsta hand en utrullning av PRIO Ekonomi och
resterande delar av HR inom hela Foérsvarsmakten (Inférande 2) med plane-
rad driftstart i januari 2010. Inférande 1 och 2 sker inom ramen for ett av-
talat fastprisatagande.

Vid sidan av arbetet rérande Inforande 1 och 2 pagar planering och forbe-
redelser infor Inforande 3 och 4 (Logistik och kompletterande delar av
Ekonomi och HR). Inférande 3 och 4 liksom senare inféranden utgdr, enligt
gallande leverantorsavtal, optioner i det fortsatta utvecklingsarbetet.

I december 2008 redovisade Statskontoret muntligen sina iakttagelser och
bedémningar rérande utvecklingssituationen for Férsvarsmakten och For-
svarsdepartementet. Beddmningarna rorde bl.a. projektets omfattning och
komplexitet, bemanning och kompetensférsorjning, projektrisker och
forvantade effekter. Enligt Statskontoret fanns det vid tidpunkten skal for
Forsvarsmakten att riskminimera arbetet innan beslut om avrop av Inférande
3 och 4. Statskontoret betonade vikten av att dels ta vara pa erfarenheterna
fran det forsta inforandet som grund for fortsatt arbete, dels se 6ver pro-
grammets organisation, planering och resurser m.m.

Statskontoret kan konstatera att Forsvarsmakten anslot sig till Statskontorets
beddmningar genom att bl.a. senareldgga avrop av Inforande 3 och 4 i
avvaktan pa att erfarenheterna fran det forsta inférandet kunnat klargoras.
Déremot har ingen ytterligare 6versyn av programmet gjorts i linje med
Statskontorets forslag.

! Begreppet PRIO avser inférandet av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssystem dar
IT utgor en del. Program PRIO har etablerats for att infora 1T-stodet.
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Sedan produktionssattningen i januari 2009 har driften av det tekniska sys-
temet varit forhallandevis stabil med ett begransat antal fel av allvarligare
slag. Daremot har verksamhetsrelaterade storningar och kvalitetsbrister fatt
betydande konsekvenser for verksamheten inom FMLOG, i synnerhet vad
galler arbetet med bokslut, inkdpsprocessen och fakturahanteringen. Aven
HR-centrum har drabbats av storningar och verksamhetsmaéssiga problem.
Problemen och bristerna maste betecknas som allvarliga. Ett sarskilt s.k.
stabiliseringsprojekt har etablerats for att atgarda de problem och brister
som har konstaterats.

De grundlédggande orsakerna till den uppkomna situationen beddms vara att

e systemet i samband med driftstart inte var tillrackligt testat,

e de verksamhetsmassiga forutsattningarna inte var stabila i fraga om bl.a.
verksamhetsprocesser, handlaggningsrutiner, roller och ansvar, integra-
tionen med befintliga system m.m.,

e kvaliteten i Masterdata (systemets grunduppgifter, t.ex. avseende leve-
rantorer, anstéllda, konton etc.) var bristféllig,

e mottagarna/anvéndarna av det nya systemet, framst inom FMLOG, inte
var tillrackligt forberedda for det nya systemet och heller inte infor nya
arbetssatt m.m.,

o verksamhetsforankringen och engagemanget fran den ordinarie organi-
sationen generellt sett har brustit.

Enligt Statskontorets beddmning befinner sig utvecklingen och inférandet
av PRIO i ett kritiskt lage. Hittills konstaterade problem och brister riskerar
att kraftigt accentueras fran och med Inférande 2 och framat. Statskontoret
bedomer att risknivan for hela konceptet PRIO snarare har 6kat an minskat
sedan Statskontorets foregaende granskning.

Statskontoret forordar att Forsvarsmakten vidtar foljande atgarder i syfte att
sakerstélla det forsta inforandet samt att minimera riskerna och tka effekti-
viteten i det fortsatta arbetet:

e Full koncentration av resurser och uppmarksamhet pa stabiliserande
atgarder (system och verksamhet) med avseende pa Inférande 1.

e Analys av erfarenheterna fran det forsta inforandet.

e Analys rorande riskerna avseende Inférande 2.

e Provning av alternativa inférandestrategier for Inférande 2.

e En dversyn av bl.a. programmets struktur, styrning, bemanning, kompe-
tens och ekonomi. Oversynen bor dven omfatta linjeorganisationens
engagemang och ansvar i utvecklingsarbetet, liksom formerna for fort-
satt samverkan med systemleverantoren.
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e Mojligheterna till omférhandling av gallande avtal bor provas i syfte att
bl.a. utveckla samverkansformerna och ¢ka flexibiliteten i arbetet. Sar-
skilt den 6msesidigt flerariga bindningen till besluts- och leveranstid-
punkter bor omprévas.

Enligt Statskontoret finns det vidare skal for Forsvarsmakten att infor det
fortsatta arbetet sarskilt prioritera de atgarder som kravs for att tillgodose
regeringens och riksdagens krav pa en kvalitativt fullgod och heltackande
redovisning av Forsvarsmaktens resultat och resursutnyttjande. Detta kan i
sin tur fa till foljd att andra, i och for sig angelagna, atgarder tillfalligt far sta
tillbaka.

Vidtagna atgarder enligt ovan bor dokumenteras och laggas till grund for
uppdatering av gallande planer och beslut rérande Forsvarsmaktens fortsatta
arbete med att utveckla och inféra PRIO.

Ovanstaende beddmning har muntligen delgivits Forsvarsmaktens ledning i
maj 2009.

2 Uppdraget

Regeringen gav den 10 november 2005 Statskontoret i uppdrag att granska
inforandet av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO) i
Forsvarsmakten. Enligt uppdraget ska Statskontorets granskning ha foljande
inriktning:

e Forsvarsmaktens styrning och uppféljning av utvecklingsinsatserna.

e Projekthanteringen med avseende pa bl.a. projektorganisation, projekt-
planering, besluts- och ansvarsstruktur.

e Resursbehov, finansiering och redovisning av resursutnyttjande mot
bakgrund av faststallda mal for utvecklingsarbetet.

e Formerna for riskbedémning och riskhantering.
e Forsvarsmaktens aterrapportering till Regeringskansliet med avseende
pa omfattning, struktur och periodicitet.

Det ursprungliga uppdraget har darefter, enligt regeringens beslut den 18
december 2008, forlangts (bilaga 1) med i huvudsak oférandrad inriktning.

Granskningen ska ske i ndra samverkan med Regeringskansliet (Férsvars-
departementet). Statskontoret ska under granskningsperioden och enligt
traffade dverenskommelser skriftligen redovisa sina iakttagelser till
Forsvarsdepartementet.

Denna promemoria ar den fjarde i raden inom ramen for Statskontorets
granskning av Program PRIO. Statskontorets tidigare synpunkter finns
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redovisade i granskningspromemorior till regeringen den 2 februari och den
11 november 2006 samt den 19 december 2007, till vilka h&nvisas. Darut-
Over har Statskontoret muntligen redovisat sina iakttagelser till FOrsvars-
makten och Forsvarsdepartementet i december 2008.

Underlaget for denna promemoria utgdrs framst av Férsvarsmaktens/
Program PRIO:s projektdokumentation samt genomférda intervjuer med
nyckelpersoner inom Forsvarsmakten och anlitad systemleverantor.

Forsvarsmakten har haft tillfalle att Iamna och ocksa inkommit med syn-
punkter pa ett utkast till denna promemoria.

3 Statskontorets iakttagelser i december 2008

I december 2008 stod Forsvarsmaktens ledning infér avgdrande beslut
rorande fortsatt utvecklingsarbete, framst beslut om avrop av Inférande 3
och 4 (planerat beslut januari/februari 2009). | avsaknad av en faststélld
rapporteringstidpunkt valde Statskontoret att samma manad redovisa sina
iakttagelser rérande det aktuella projektlaget for Forsvarsmakten och
Forsvarsdepartementet enligt foljande.

e Programmets omfattning och komplexitet

o0 Mycket omfattande projektorganisation med en bemanning
overstigande 350 personer (egen personal och konsulter).

0 Hdoga kostnader (bedomd totalkostnad = 2,4 miljarder, lane-
finansiering).

o Projektets betydande tidsrymd (6-8 ar).

o Teknisk och verksamhetsmassig komplexitet med manga
samband och beroendeférhallanden.

e Betydande osékerhet betraffande effekter, i synnerhet vad galler
realisering av PRIO-relaterade nyttor.

e Betydande projektrisker

o Kostnadsokningar utdver avtal.

o Bemanningssvarigheter och bristande kompetensférsorjning.
0 Osékerhet betraffande godtagbara sakerhetsldsningar.
o]

Bristande verksamhetsférankring och osaker mottagningskapa-
citet i linjeorganisationen (framst FMLOG infor Inférande 1).

STATSKONTORET
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e Foréndringar i omvarlden

o Hdga krav pa flexibilitet infor en eventuellt ny verksamhets- och
myndighetsstruktur for materialanskaffning, logistik och annan
stodverksamhet (aktuella utredningar).

Statskontorets samlade beddémning var att behovet av riskminimering var
stort, vilket i linje med Statskontorets tidigare granskningar, understrok
behovet av bl.a. tydliga avgransningar och ett stegvist beslutsfattande och
inforande. Statskontoret forordade att varje beslut om ytterligare steg i
utvecklingen borde grundas pa erfarenheterna fran tidigare utvecklingssteg.

I linje med detta och mot bakgrund av den aktuella utvecklingssituationen
forordade Statskontoret att Forsvarsmakten som grund for beslut om fortsatt
arbete borde

1) tillvarata erfarenheterna och resultaten fran i forsta hand Inférande 1
innan avrop gors av inférande 3 och 4 samt

2) genomfdra en projektdversyn i syfte att i olika avseenden riskminimera
och effektivisera utvecklingsarbetet.

Det samlade resultatet av ovanstaende borde, enligt Statskontoret, laggas till
grund for beslut om fortsatt arbete. Den omedelbara konsekvensen av den
foreslagna inriktningen var en senareldggning av beslutstidpunkten for av-
rop av Inférande 3—4, som enligt da gallande planer 13g i direkt anslutning
till driftstarten av Inférande 1. Darmed skulle forutsattningar skapas for att
koncentrera uppmarksamheten och resurserna pa att slutféra Inforande 1 och
samtidigt avvakta med beslut om avrop rérande Inférande 3 och 4 tills dess
resultaten att fran det forsta inférandet kunde bedémas och utvecklings-
situationen i sin helhet battre 6verblickas. Statskontoret bedémde att ett
s&dant utrymme kunde skapas utan hinder av géllande leverantérsavtal.?
Den tidsfrist det var fraga om borde, enligt Statskontorets beddmning, inte
dverstiga sex manader.

For den foreslagna inriktningen talade dven de betydande ekonomiska
ataganden som foljer av ett beslut om Inférande 3 och 4.

| den féreslagna projektoversynen borde, enligt Statskontoret, Férsvars-
makten sarskilt uppmarksamma foljande fragestallningar:

o Komplexiteten i de tekniska losningarna, bl.a. sdkerhetsarrangemangen.

e Mangden verksamhetskritiska samband med 6vriga system (integration
och migrering) och andra angelégna utvecklingsinsatser inom Forsvars-
makten men dven i relation till omvérlden.

2 Bestallning av Inférande 1-2 sker inom ramen for leverantdrens fastprisatagande med
Inférande 3-6 &r avtalade optioner enligt géllande avtal mellan FM och Leveranttren
(IBM).

STATSKONTORET
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e Bemanning och kompetensférsorjning.
e Roller och ansvarsférdelning.

o Effektbeddmningar och mojligheterna att realisera forvantade nyttohem-
tagningar Over tid.

o Atgarder for att méta forankringsproblem, i synnerhet med hansyn tagen
till den delvis begransade funktionalitet som erbjuds anvéndarna i sam-
band med de inledande driftsattningarna.

e Samverkan och samverkansformerna mellan Férsvarsmakten och Leve-
rantoren med avseende pa bl.a. roller, beslutsfattande och effektivitet.

e Bedodmning av kostnader, bl.a. kostnader som avtalsméssigt ligger
utanfor leverantérens fastprisatagande.

e Ovriga atgarder syftande till riskminimering

4 Inforande 1 — iakttagelser och beddmningar

| detta avsnitt redovisar Statskontoret sina bedémningar och iakttagelser
med direkt koppling till Inférande 1 omfattande ett nytt ekonomisystem
inom FMLOG och viss HR-funktionalitet inom hela férsvarsmakten. |
avsnitt 5 redovisas synpunkter rorande utvecklingsarbetet i ovrigt.

Sedan Statskontorets muntligt redovisade bedémningar i december 2008 har
Inférande 1 tagits i drift (januari 2009) och darefter leveransgodkénts (april
2009). Det innebéar ocksa att det nu finns forutséttningar att bedoma hittills
uppnadda resultat med avseende pa saval systemstddet som verksamheten.

De forsta manadernas erfarenheter av Inférande 1 kan beskrivas enligt
foljande.

Driftsituationen har visat rimlig stabilitet och uppkomna driftstérningar har i
huvudsakligen kunnat identifieras och atgardas. Systemleverantoren har i
allt vasentligt genomfort leveranser i enlighet med géllande avtal. Vissa
designfel har uppmérksammats och viss kritik har framforts nar det galler
systemdokumentationen.

De inledande erfarenheterna pekar dock pa betydande kvalitetsbrister i fraga
om data och anvéndbarhet. Dessa verksamhetsrelaterade problem, framst
inom FMLOG, kan mot bakgrund av genomférda intervjuer beskrivas dver
en skala fran betydande problem till mycket allvarliga stérningar i verksam-
heten.

STATSKONTORET
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De verksamhetsrelaterade problemen avser framst foljande:

e Bristande forberedelser inom den mottagande verksamheten (framst
FMLOG men aven HR-verksamheten).

e Masterdata (bristande kvalitet i systemets grunduppgifter, t.ex. leve-
rantorsregister).

e Integration/migrering mellan PRIO och arvssystemen. Bl.a. har
integrationen mellan PRI1O och koncernredovisningssystemet FS-
koncern och l16nesystemet Palasso skapat betydande problem.

o Oklarheter/felaktigheter betréffande roller och behdrigheter i systemet.

e Avsaknad av valdefinierade verksamhetsprocesser och handlaggnings-
rutiner.

e Bristande utbildning, bl.a. i férdelningen mellan e-learning och lararledd
utbildning. Dessutom i vissa fall svag nérvaro vid anordnade utbild-
ningar.

e Avsaknad av en fullt ut etablerad organisation for forvaltning.

Uppkomna problem i anslutning till Inférande 1 har blivit kdnnbara inom i
forsta hand FMLOG:s verksamhet. Bl. a féljande brister har konstaterats:

e Bokslutsarbetet, inkl. internhandel, har kdnnetecknats av férseningar och
osékerhet.

e Rapportuttag for redovisning av resultat och prognoser m.m. (Bl-rappor-
ter i systemet).

e Brister i inkOpsprocessen och faktureringsverksamheten med bl.a. be-
tydande manuell hantering som f6ljd. Balanser och drojsmalsranta till
foljd av att fakturaflddet inte har kunnat hanteras korrekt och inom gal-
lande tidsramar. Tidskréavande (och osékra) manuella s.k. workarounds
for att tillfalligt 16sa problem i systemstddet.

e Oklara och felaktiga uppgifter om betraffande roller och behérigheter
som medfort stopp i arendehanteringen/verksamhetsflodet®.

e Fel i handlaggningen och systemanvandningen.

e Stark press pa handlaggarna/anvandarna inom framst FMLOG.

Aven Programmet har belastats hart som en foljd av bristerna i Inférande 1.
Betydande resurser har fatt foras till aktiviteter for att korrigera felaktigheter
och i 6vrigt hantera uppkomna problem. Programmet har dven det totala
ansvaret for forvaltningen och stodet till verksamheten och anvandarna i
avvaktan pa att en ordinarie forvaltningsorganisation har etablerats.

3| ett integrerat affarssystem &r kraven sérskilt stora vad géller korrekta grunddata (master-
data, roller och behérigheter i systemet m.m.). Felaktigheter som skapas i en del av syste-
met kan t.ex. skapa féljdfel i andra delar av systemet som kan vara svara att lokalisera for
nddvéndiga rattningar och korrigeringar.
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Tidpunkten for ett leveransoverlamnande fran Programmet till ordinarie
organisation ar vid tidpunkten fér denna rapport &nnu inte faststélld.

Programmet har vidare tyngts av resurskonflikter mellan PRIO och annat
pagaende utvecklingsarbete inom Forsvarsmakten.

Den huvudsakliga forklaringen till den nu aktuella situationen star, enligt
Statskontoret, i huvudsak att finna i bl.a. féljande:

o Verksamhetsaspekterna i utvecklingsarbetet har inte &gnats tillracklig
uppmarksamhet. Programmet har i allt for hog grad bedrivits som ett
systemutvecklings- eller teknikinforandeprojekt snarare &n som ett
program for en bred utveckling av verksamheten.

e Underskattning av komplexiteten i samband med Inférande 1 (samspelet
system och verksamhet).

e Personal inom Férsvarsmakten och darmed program PRIO har begransa-
de eller inga erfarenheter fran genomférande av den typ av projekt det ar
fraga om.

e Svarigheter att rekrytera egen verksamhetskunnig personal.

e Engagemanget och deltagandet fran linjeverksamheten har varit allt for
begransat.

e Tidvis betydande samverkansproblem mellan Programmet och Leveran-
toren.

Statskontoret konstaterar att Programmet har uppmarksammat problemen
och ocksa vidtagit atgarder, bl.a. nar det géller stabiliseringen av Inférande
1. Trots detta bedomer Statskontoret att utvecklingen och inférandet av
PRIO befinner sig i ett kritiskt lage, bl.a. med utgangspunkt i att hittills
konstaterade problem och brister riskerar att kraftigt accentueras fran och
med Inférande 2 och framat. Till bilden ska laggas att sérskilt Inférande 3 &r
av tydligare strategiskt intresse, dels p.g.a. att logistiken och materielfragor-
na ar av vital betydelse for Forsvarsmaktens k&rnverksamhet, dels for att
Inforande 3 och 4 innebér ett ytterligare betydande ekonomiskt atagande for
Forsvarsmakten, vilket i sin tur okar kravet pa att i forvag efterstravade
nyttoeffekter ocksa kan realiseras.

Statskontoret forordar att Forsvarsmakten vidtar foljande atgarder i syfte att
dels sakerstalla det forsta inforandet, dels minimera riskerna och oka saval
kvaliteten som effektiviteten i det fortsatta arbetet.

e Full koncentration av resurser och uppmarksamhet pa stabiliserande
atgarder (system och verksamhet) med avseende pa Inférande 1.
e Analys av erfarenheterna fran det forsta inforandet.

e Analys rorande riskerna avseende i forsta hand Inférande 2.
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e Provning av alternativa inférandestrategier for i forsta hand Inférande 2
utdver den omplanering som delvis redan har skett.

e En bred dversyn av bl.a. Programmets struktur, styrning, bemanning,
kompetens och ekonomi. Oversynen bor aven omfatta linjeorganisatio-
nens engagemang och ansvar i utvecklingsarbetet, liksom formerna for
fortsatt samverkan med systemleverantdren.

e Mojligheterna till omférhandling av gallande avtal bor provas i syfte att
ytterliga forbattra samverkan och 6ka flexibiliteten i arbetet. | synnerhet
bor den dmsesidigt flerariga bindningen till besluts- och leveranstid-
punkter omprovas.

Savitt Statskontoret kan forsta aktualiseras en dversyn av bl.a. Programmets
styrformer i samband med att en ny C LEDS tilltrader inom Kort.

Ovanstaende atgarder bor dokumenteras och laggas till grund for en upp-
datering av gallande planer och besluttidpunkter rérande det fortsatta arbetet
med att utveckla och inféra PRIO.

5 lakttagelser rorande utvecklingsarbetet i
ovrigt

Utover Inférande 1 enligt ovan redovisas i det foljande den aktuella utveck-
lingssituationen inom Program PRIO i dvrigt tillsammans med Statskonto-
rets iakttagelser och bedémningar.

Mal och inriktning

PRIO intar en central och hogt prioriterad roll i utvecklingen av det nya
insatsforsvaret, inklusive den internationella verksamheten, och beror i stort
sett samtliga aspekter av styrning, ledning och uppféljning av forsvarets
resursanvandning. Systemet utgor en av forutsattningarna for att snabbt och
med hog grad av flexibilitet kunna satta samman foérband (materiel, perso-
nal, kompetens och logistiska funktioner) for specifika uppgifter nationellt, i
naromradet och utanfor naromradet. P& forbandsniva ska PRIO stddja den
I6pande styrningen och uppfoljningen av verksamheten.

System PRIO forvantas vidare ge nya mojligheter for en andamalsenlig
redovisning och uppféljning av bl.a. senare ars forsvarsbeslut, kostnaderna
for internationella insatser, pagaende forandringar inom forsvarsforvalt-
ningen (bl.a. FFU) samtidigt som systemet skapar nya forutsattningar for en
utvecklad styrning (bl.a. FSU).

Vid bildandet av projekt PRIO formulerades tre 6vergripande mal, vilka har
brutits ned till delmal enligt nedan.
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Ett adekvat besluts- och ledningsstod fran OB och hogsta ledningen till lagre
nivaer ska inforas

» Ett verktyg for samlad presentation, analys och simulering i olika tids-
perspektiv ska inforas avseende ekonomildget samt av resursstatus
avseende personal och logistik (materiel och infrastruktur).

o Ett effektivt verksamhetsstod for planering, genomfoérande och uppfolj-
ning av ekonomi, bemanning samt logistik kopplat till utveckling, vid-
makthallande och avveckling inom Férsvarsmakten samt for nationella
och internationella insatser och behov ska inforas.

» Besluts- och ledningsstodet ska stodja den fortsatta utvecklingen av
Forsvarsmakten och kunna verka i ett flexibelt insatsforsvar.

» En mer effektiv verksamhet ska formas baserad pa en 6kad samhorighet
och arbetstillfredsstéllelse med en tydligare koppling mellan évergripande
ledning och styrning och den dagliga verksamheten.

Uppfyllande av externa krav pa uppfoljning och redovisning

» Rapportering och uppféljning till regeringen ska baseras pa en samman-
hangande, transparent process fran kravbild till aterrapportering, dar
sparbarhet finns till bakomliggande, lagre nivaer i ekonomi- och resurs-
ledningssystemen.

» Hela Forsvarsmaktens budgetram och ekonomiska redovisning oavsett
finansieringsform ska hanteras samlat i ett system.

Effektivisering, rationalisering och framtidsinriktning av Forsvarsmaktens
processer

» Enhetliga, framtidsanpassade och sa langt mojligt standardiserade
processer och dartill knuten informationsférsorjning ska inforas for HR,
ekonomi och logistik for att moéta framtida behov samt mojliggora en
effektivisering och skapa forutsattningar for en ékad handlingsfrihet och
alternativa hanteringsformer.

» Standardiserade och effektiva granssnitt och processer mot andra myn-
digheter for samplanering av resurser samt vid planering och genom-
forande av insatser ska etableras.

De verksamhetsorienterade malsattningarna har inom ramen fér Program-
met brutits ned i Overgripande programdirektiv, projektplaner och I6pande
styrdokument.

Statskontorets iakttagelser
Det bor noteras att Statskontoret inte har regeringens uppdrag att granska

vare sig de bakomliggande malen, behoven eller valen av lésningar etc.
inom ramen for konceptet PRIO.
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Den samlade malbilden speglar en situation dar samtliga PR1O:s inféranden
har tagits i drift och nya arbetsséatt har inférts inom hela forsvarsmakten.

Inforanden

Leverantdren ansvarar for uppsattning av systemets funktioner for Ekonomi

samt avtalade delar av HR- funktionalitet. Det forsta inforandet beror i

huvudsak FMLOG (Ekonomi) men dven Foérsvarsmakten i sin helhet (delar
av HR). Dérefter infors systemet i hela Forsvarsmakten enligt féljande 6ver-
gripande inférandeplan fram till mitten av ar 2012.

Inférande 1
Prod.start 2009-01

Ekonomi:

« Grunddata

» Huvudbok

* Leverantdrsreskontra

« Kundreskontra

* Anslagshantering

« Elektronisk faktura-
hantering

* Forenklat inkdp

« Interndebitering

 Anlaggnings-
redovisning

« Order/fakturering

Inférande 2
Prod.start 2009-08/
2010-01

Ekonomi:
Utrullning av
ekonomisystemet
med samma
funktionalitet pa
forband,

skolor och centra

Ledning&Styrning:

» Standardrapporter

« Datalager (DW)

« Planering
(verksambhet, projekt)

* Budgetering

Ledning&Styrmi
« Utrullning Data-
lager (DW) samt
standardrapporter.
« Planering/
Budgetering

HR:

« Grunddata

« Personaladm.

« Kompetenshantering

« Personal- och
bemanningsplanering

« Schema och
arbetstidsplanering

« Tidrapportering

« Reserékningsadm.

« Reseadministration

HR:
* Rekryterin

HR:
Utrullning Tidrapp/
Tidsplanering/Rese-
rakn pa forband,

skolor och centra

Inférande 3
Prod.start 2010-xx

Ekonomi:
« Lagerredovisning
« Upphandling/inkép

Logistik:

« Grunddata

* Fornodenhets-
forsorjning

* Transport

Inférande 4
Prod.start 2010-xx

Inférande 5
Prod.start 2011-xx

Inférande 6
Prod.start 2012-xx

Logistik:

« Forvaltningsdata

* Tekniskt system-
stod/typkonfigura-
tion

« Underhalls-
produktion

« Fastigheter och
anlaggningar

HR:

« Utbildningsadmin.

« Lonebildning

« Personaladmin.
VPL-hantering

« Strategisk personal-
planering

Logistik:
« Materielunderhall

1
HR (option): 1
« Lone- och 1

ersattningsadmin. |

Vid sidan av Programmets och Leveranttrens aktiviteter har en rad uppdrag
lagts ut pa Forsvarsmaktens linjeorganisation for inforande och mottagande
av det nya systemet. Exempel pa sadana uppdrag:

STATSKONTORET

Implementering av Férsvarsmaktens ekonomimodell (FEM-modellen).
Utveckling av verksamhetsprocesser, handlaggningsrutiner m.m.
Definition av systemets roller och behorigheter.
IT-infrastruktur, inkl. interoperabilitet.
Sékerhetsnivaer och sakerhetslésningar.

Drift och forvaltning
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Statskontorets bedémning

Med utgangspunkt i vad som for narvarande kan dverblickas bedomer Stats-
kontoret sannolikheten som stor for att de faststallda malen for PRIO inte
kommer att nds inom ramen for nu géllande planer.

Enligt Statskontorets bedomning kommer inte Inférande 1 i sig att uppfylla
nagot av ovanstaende mal. Detsamma kan med stor sannolikhet sagas galla
aven Inférande 2, &ven om stodet for ekonomi- och personaladministratio-
nen successivt kan forvantas ge effekter for verksamheten nar samtliga
forband har tillgang till systemet. De mer betydande effekterna ar i stallet
framst knutna till Inférande 3-4, dvs. de inféranden som daven rymmer den
storsta effektiviseringspotentialen och mojligheterna till nyttohemtagning.

Den nya ekonomimodellen

En viktig utgangspunkt for utvecklingen inom ramen for PRIO &r Forsvars-
maktens ekonomimodell (FEM). Modellen utg6r grunden for styrningen av
Forsvarsmaktens verksamhet med fokus pa de atgarder som kravs for att saker-
stalla regeringens krav pa insatsforsvarets utveckling och 6kad operativ for-
maga med god hushallning med tilldelade resurser. FEM é&r verktyget for att
planera, kalkylera och budgetera verksamheten samt for att folja upp och
rapportera verksamhetens resultat och finansiella stélining. Modellen struk-
turerar det ekonomiska flodet, samspelet och ansvaret pa olika nivaer i organi-
sationen.

Modellen omfattar foljande delar:

® En gemensam kalkylmodell i Férsvarsmakten.

® En gemensam planeringsmodell samt standardiserade processer for planering
och uppfoljning av enskilda férmagor och forband m.m.

® En ekonomimodell som stodjer en utvecklad resultatdialog inom Forsvars-
makten samt mellan Férsvarsmakten och regeringen.

Modellen klargor dven ansvarsférdelningen mellan kravstallare (produkt) och
leverantor (produktion) samt sakomradesforetradare.

Genom att planering och uppféljning i alla tidsperspektiv sker i samma modell
minskar riskerna for avvikelser mellan planering, genomférande och uppfolj-
ning.

FEM-modellen utgor en vasentlig utgangspunkt for PRIO samtidigt som

systemet ar en forutsattning for implementeringen av den nya ekonomi-
modellen.
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Statskontorets bedémning

En fraga som Statskontoret sérskilt har att bevaka inom ramen fér denna
granskning ror tidpunkten for och i vilken utstrdckning regeringens och
riksdagens krav pa Forsvarsmakten, nar det galler en fullgod ekonomisk
redovisning, kan komma att tillgodoses. Fragan &r vansklig att bedoma.
Statskontoret kan dock konstatera att Forsvarsmaktens tidigare beddmning
med innebdrden att arsredovisningen for 2008 skulle baseras pa FEM-
modellen har visat sig vara felaktig. Enligt Statskontoret &r sannolikheten
stor for att dven arsredovisningen for 2009 inte fullt ut kommer att baseras
pa den nya ekonomimodellen och med stod av PRIO.

Aven om redovisningen successivt kan utvecklas kvalitetsmassigt ar det for
dagen mycket som talar for att en fullgod redovisning enligt statsmakternas
krav ytterligare far anstd med tanke pa att vasentliga delar av systemet inte
kommer att vara i drift férréan tidigast 2011 (Inférande 3 och 4 enligt géllan-
de planer). Sannolikheten for tidsforskjutningar maste dock for dagen be-
démas som betydande.

Under genomford granskning har Statskontoret maétt uppfattningen att FEM-
modellen som sadan betraktas som alltfor detaljerad och komplex. Vissa
fragestallningar med anknytning till modellens komplexitet har ocksa aktua-
liserats i samband med implementeringen av modellen inom ramen for
affarssystemets funktionalitet. Dessutom har modellen uppfattas som en i
alla delar given storhet som inte varit mojlig att anpassa till de forutsatt-
ningar som ges av standardmodulerna i SAP.

Det foreligger, enligt Statskontoret, darmed en risk for att ekonomimodel-
lens htga ambitionsniva medfor krav pa systemanpassningar och darmed
kostnadsokningar som, stéllt till nyttan, mojligen kan ifragaséttas.

Statskontoret forordar att FEM-modellens inférande och tillampning i verk-
samheten, med PRIO som systemstdd, dgnas sérskild uppmarksamhet i det
fortsatta arbetet.

Organisation/programstruktur

Programmets organisation och struktur har, trots Statskontorets rekommen-
dationer i december 2008, inte varit foremal for 6versyn och forandringar av
storre omfattning. Det innebdr i korthet att programmet alltjamt ar organise-
rat i tre beslutsnivaer; en FM beslutsniva, en programniva och en projekt-
niva. Forsvarsmaktens generaldirektor ar programéagare till Program PRIO
och darmed hdgsta beslutande niva for programmets genomférande. Till sitt
forfogande har generaldirektoren en styrgrupp med foretradare fran samtliga
av PRIO berorda sakagare. Linjens ataganden och forberedelser halls sam-
man och koordineras i en beslutsgrupp under C LEDS.

Inom programmet leds arbetet av en programledning med programkontor
och stab. Under programledningen bedrivs utvecklingsarbetet inom ramen
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for Inférande 1-3 samt PRIO IT. Det forsta inférandet &r i sin tur organisa-
toriskt uppbyggt kring funktionerna SAP-16sning, IT-infrastruktur och Drift
& Support.

Till organisationen finns knuten en tdmligen detaljerad ansvars- och besluts-
ordning relaterad till varje enskild befattningshavare inom Férsvarsmakten
och i relation till Leverantérens genomfdrandeorganisation.* Ansvar ar
ocksa specificerat for varje enskilt projektuppdrag/funktion inom ramen for
Programmets Gvergripande organisation. Programmet i sin helhet ar beman-
nat med egen personal och med personal fran Leverantoren. Till detta ska
laggas ett betydande antal deltagare fran linjeorganisationen.

Hogkvarterets ansvar for Inférande 1 manifesteras i Ekonomistabens och
Personalstabens roller som processagare till PRIO Ekonomi respektive
PRIO HR. Rollen som procességare inkluderar &ven rollen som foréandrings-
ledare nér det galler verksamhetsutvecklingen inom respektive verksamhets-
omrade. F6r hemtagningen av realiserbara nyttoeffekter har FM PROD ett
Overgripande ansvar.

Statskontorets bedémning

Statskontoret kan inledningsvis konstatera att Program PRIO har héga ambi-
tioner i flera av de avseenden som Statskontoret enligt sitt uppdrag har att
granska bl.a. nar det géller styrning, projekt- och riskhantering. Programmet
har ocksa i allt vasentligt hallit saval tidplan som kostnadsramar.

Infor det fortsatta arbetet finns det skal att sérskilt understryka vikten av att
Forsvarsmakten genom Programmet férmar uppratthalla sin styrande funk-
tion, framst i egenskap av bestéallare och mottagare av nya losningar, att den
nddvéndiga rollfordelningen och samordningen fungerar val visavi Leveran-
toren men ocksa i relation till Forsvarsmaktens ordinarie organisation och
verksambhet. | det senare fallet &r det av sarskild betydelse att ett brett enga-
gemang kan utvecklas och att linjeorganisationen vidtar de atgarder som
kravs for att motta och integrera systemet i ordinarie verksamhet och verk-
samhetsutveckling. Det innebér att linjefunktionerna i hogre grad an hittills
maste pata sig uppgiften att utveckla och effektivisera sin respektive verk-
samhetsprocesser, handlaggningsrutiner och arbetsformer samt definiera
ansvar, roller och behdrigheter. Detta staller naturligtvis stora krav pa en
myndighetsdvergripande samordning av fragorna.

Styrning
Generaldirektdrens uppdrag till Programledningen regleras i en Program-

definition dar aven styrgruppens respektive beslutsgruppens roller och
ansvar definieras.

* Leverantdrens organisation, roller och ansvar finns redovisade i dokumentet PRIO Team
IBM Organisation.
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| Programdirektivet redovisas de processer och aktiviteter som utgor ram-
verket for styrning av Programmet. Styrningsfunktionen &r uppbyggd kring
processerna for Overvakning och styrning samt Leverans och Stod. Sarskil-
da processer har utvecklats for att 6vervaka, styra och kvalitetssakra pro-
grammets leveranser och resultat i forhallande till uppstallda mal.

For varje beslutsniva och befattningshavare har ansvaret och befogenheterna
specificerats i form av en sérskild ansvars- och beslutsordning.

Till styrningsprocessen kan ocksa raknas en fastlagd rapporterings- och
motesordning med i forvag definierade underlag i form av bl.a. status-
rapporter for olika delar av programmets verksamhet.

Statskontorets bedémning

Statskontoret bedomer att den I6pande styrningen av Program PRIO i forsta
hand har tagit fasta pa uppstallda mal avseende ekonomi (med fokus pa
gallande leverantorsavtal) och tid och i vasentligt mindre utstrackning pa
leveransernas kvalitet. Allt for stor uppmarksamhet har riktats mot ett forsta
inforande i enlighet med tidigare tidsuppskattningar i den annu géllande s.k.
omséttningsplanen. Enligt Statskontorets uppfattning har Programmets star-
ka fokusering pa tidsfaktorn, tillsammans med en langtgaende styrning/
uppfoljning av systemleverantdrens atagande inom ramen for traffat avtal,
medfort att kvaliteten och viktiga aspekter rorande verksamhetens forbe-
redelser och mottagarkapacitet inte har agnats tillracklig uppmarksamhet.
Samtliga namnda aspekter bor sjalvfallet ligga till grund for en andamals-
enlig styrning och uppféljning av utvecklingsarbetet.

For narvarande &r intrycket att PRIO, fran att ursprungligen tydligt ha defi-
nierats som ett verksamhetsutvecklingsprogram i stéllet har kommit att
betraktas som ett systeminférandeprojekt.

Enligt Statskontoret &r det av vasentlig betydelse, inte minst ur styrnings-
synpunkt, att samtliga steg i utvecklingen &r val avgransade och att varje
avslutat och nytt steg godkanns respektive blir foremal for beslut av
Forsvarsmaktens ledning.

Bemanning

Programmet sysselsétter, utéver IBM:s leveransorganisation,” cirka 150
personer, varav 100 fran Forsvarsmakten och 50 fran externa konsulter.
Dartill ska laggas personal fran bl.a. FMLOG som mottagare av i forsta
hand Inférande 1 samt 6vriga forsvarsmaktspersonal sysselsatt med olika
forberedelser for mottagande och integration av nya l6sningar, 6vrig verk-
samhetsutveckling, sakerhetsfragor m.m.

Nedan redovisas bemanningen fordelat pa Forsvarsmakten och konsulter.

> Kélla FM och avser laget 2009-05-11
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Bemanning: antal personer PRIO/ Forsvarsmakten

Funktion Antal Vakanser | FM Konsulter | Totalt
FM enl. Netto antal
plan personer

Programledning 1 1 1 2

Programstab 14 14 1 15

Programkontor 33 14 19 7 26

Inforande 2 50 14,5 35,5 6 41,5

Forberedelse IT 33 18 15 25 40

Summa 46,5 84,5 40 124,5

Inforande 3 61 45,5 15,5 6 215

Inférande 4 9 5 4 6 10

Inférande 5-6 42 Ej bemannat

Summa Inf 3-4 50,5 19,5 12 315

Total 97 104 52 156

Det bor noteras att en stor del andel av den personal som tidigare bemannat
Inférande 2 har 6verforts for stabilisering av Inférande 1.

Vakanserna ar, i forhallande till bemanningsplanen, betydande och visar pa de
rekryteringssvarigheter som ocksa understrukits av Programledningen.
Svarigheterna att hitta ratt kompetens uppges vara storst nar det géller senare
inforanden, framst Inférande 3.

Statskontorets bedémning

Trots den betydande numeréren i utvecklingsarbetet kan Statskontoret konstatera
vasentliga brister, framst ifriga om kompetensférsorjningen. En betydande svaghet
ar att verksamhetskompetensen inte varit tillrackligt dimensionerad i anslutning till
Inforande 1.

Problemen néar det galler bemanningen och kompetensférsoérjning, i synnerhet
personal med god verksamhetskompetens, visar sig aven i fraga om
resurskonflikter mellan aktiviteter inom respektive Inférande (t.ex. mellan
stabilisering av Inférande 1 och férberedelser infoér Inférande 2) och mellan PRIO
och andra angelagna utvecklingsfragor inom Férsvarsmakten. Till detta ska laggas
att kontinuiteten i kompetensférsérjningen kan stéras ytterligare om
personalomsattningen blir hdg, sarskilt vad avser nyckelpersoner med
verksamhetskompetens.

Enligt Statskontorets mening ar det ytterst angelaget att kompetens- och
bemanningsproblemen far en l6sning infor fortsatt arbete med utrullning av nya
I6sningarna pa férbandsniva. Till detta ska laggas behovet av ett stdd till
Programledningen nar det galler att bevaka och folja upp helheten, dvs. saval
teknikstddets utveckling och inférande som verksamhetens utveckling.

Resurser

STATSKONTORET
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Ingangsvarden i programmets budgeteringsprocess utgors av programmets
leveransplan, resursplan, tecknade avtal, finansieringsplan samt ordinarie
budgetdokument inom Forsvarsmakten. Budgeten foljs 16pande upp enligt
faststéllda rutiner och definierade underlag. P4 motsvarande satt ligger
programmets budget till grund for faststéllande av resursbehov, bl.a. i myn-
dighetens budgetunderlag.

Den forsta uppséttningen inom ramen for Inférande 1 och 2 sker enligt
Leveransavtalet till fast pris (cirka 600 mnkr).

Enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2008 uppgar lanebehoven for
perioden 2007-2010 till totalt 1 608 miljoner kronor, med foljande arsfor-
delning:

Ar 2007: 328 mnkr
Ar 2008: 407 mnkr
Ar 2009: 591 mnkr
Ar 2010: 282 mnkr

Enligt Forsvarsmaktens beddmningar har vissa fordyringar skett, bl.a. nar
det galler migrering och integration mellan befintliga system och PRIO.
Dessa fordyringar har dock hittills kompenserats av att kostnaderna for
andra insatser har blivit lagre an vad som tidigare har bedomts.

Nér det galler avrop av Inférande 3 och 4 (avrop utanfér géllande fastpris-
atagande avseende Inférande 1 och 2) konstaterar Statskontoret att en offert
har inkommit till Forsvarsmakten och att férhandlingar pagar.

Statskontorets bedémning

Program PRIO &r fr.o.m. fas 3 lanefinansierat. Den totala finansierings-
volymen for aren 2007-2010 uppgatr till drygt 1,6 miljarder kronor med
tyngdpunkten forlagd till &r 2009. Till de budgeterade kostnaderna enligt
ovan ska laggas kostnader for personal i linjen med arbetsuppgifter direkt
relaterade till Programmet.

Statskontoret noterar att utfallet fér 2008 ligger inom ramen for faststalld
budget.

Sékerheten i bedomningarna for Inférande 1 grundas pa att detta inférande
ar upphandlat inom ramen for ett fastprisatagande enligt gallande Leveran-
torsavtal. Till detta ska laggas kostnader for leverantOrens insatser utover
avtal, bl.a. i friga om migrering och integration mellan arvssystem och
PRIO.

Kostnaderna fr.o.m. Inférande 3 ar naturligtvis helt avhangiga av vilka
inforanden/avrop som blir aktuella efter beslut av Forsvarsmaktens ledning.

Effekter
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For Inforande 1 finns inga kalkylerade nyttoeffekter sett till verksamhetens
mal, resultat och kostnader.

De avgjort storsta nyttohemtagningarna &r i stéllet kopplade till Inférande 3
och framat. Att forvantade nyttor i samband darmed ocksa kan realiseras ar
en tvingande nédvandighet i och med att finansieringen av PRIO fr.o.m. den
nu aktuella utvecklingsfasen (fas 3) ska ske inom ramen fér Forsvarsmak-
tens ordinarie ramar.

Statskontorets bedémning

De inledande erfarenheterna efter driftstarten av Inférande 1 pekar, som
namnts, pa betydande problem och olagenheter inom FMLOG och i viss
man &ven inom HR-centrum.

Att Inférande 1 inte medfor realiserbara nyttor samtidigt som det forsta
inforandet ar forknippat med betydande kostnader &r i sig inte anmark-
ningsvart. Inférande 1 far i detta sammanhang ses som en pilotverksamhet
och ett utvecklingssteg for uppbyggnaden av bl.a. infrastruktur och andra
forutsattningsskapande atgarder infor kommande inféranden.

Med tanke pa de forskjutningar som skett i forhallande till gallande omsatt-
nings- och inférandeplan, framst vad galler tidpunkten for avrop av Inféran-
de 3 och 4 finns det en uppenbar risk for att hemtagningen av nyttoeffekter
forskjuts i motsvarande grad. Dessutom finns det som ndmnts andra faktorer
som i &n hogre grad kan komma att paverka mojligheterna att faktiskt rea-
lisera forvantade nyttor. Den i detta ssmmanhang mest kritiska fragan ror
sékerhetsarrangemangen i vid mening.

Utsikterna for att PRIO ska skapa forutsattningar for en andamalsenlig upp-
foljning av bl.a. senare ars forsvarsbeslut, kostnaderna for internationella
insatser, omstélIningsarbetet avseende forsvarsforvaltningen (FFU) m.m. ér,
enligt Statskontoret, en fraga om successiva forbattringar under en foljd av
ar.

Risker och riskhantering

Risker identifieras och vérderas I6pande inom ramen for dels Program PRIO
i sin helhet, dels som ett led i leverant6rens arbete. Inriktningen &r sjalvfallet
i forsta hand att i sa stor utstrackning som majligt undanréja och forhindra
att risker realiseras och i andra hand att minimera konsekvenserna av icke
Onskvéarda handelser.

Enligt programmets aktuella beddmning utgdrs de mest betydande riskerna
med avseende pa sannolikheten for och konsekvenserna av icke onskvérda
hé&ndelser av féljande.

e Otillrackliga resurser och bristande kompetens.
e Bristande acceptans for systemet hos anvandarna.
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e Begrénsad realisering av nyttoeffekter.
e Tidplanen, dvs. forskjutningar av Inférande 3 och 4.
o Resurskonflikter mellan PRIO och annat férandringsarbete.

Statskontorets bedomning
Enligt Statskontoret &r riskmedvetenheten inom Program PRIO hdg.

En betydande risk utgdrs alltjamt av Program PRI10:s omfattning och komp-
lexitet samt bristande acceptans i linjen, dvs. hos mottagarna/anvandarna.
Till detta ska laggas allvarliga brister i forberedelser, liksom tillgangen till
relevant kompetens i den ordinarie verksamheten och bland anvéndarna.
Stor uppmarksamhet maste riktas pa att undvika kvalitetsbrister i de 10s-
ningar som infors.

En grundlaggande forutséttningen for att Programmets malsattningar ska
uppfyllas ar vidare att sakerhetsfragorna i vid mening kan hanteras.

Enligt de ursprungliga planerna var avsikten att Inférande 1 och 2 skulle
omfatta sékerhetsnivan t.o.m. Hemlig Restricted. Hosten 2008 andrades
beslutet med innebdrden att denna sakerhetsniva ska uppnas infor Inférande
3 och framat. | avvaktan pa att pagaende sakerhetsarbete nar godtagbara
resultat maste den information som hanteras i PRIO kunna klassificeras som
Oppen, vilket innebar att PRIO dverhuvudtaget inte rymmer hemliga upp-
gifter enligt de klassificeringsnivaer Forsvarsmakten tillampar.

Far sakerhetsfragorna inte en I6sning utdver vad som krévs for ett i alla
delar ppet system finns det, enligt Statskontoret, en betydande risk for att
forvantade nyttoeffekter starkt kan komma att begransas. Det innebar ocksa
att PRIO far en annan karaktér an det integrerade resursledningssystem det
ursprungligen var agnat att vara.

| syfte att i dvrigt minimera riskerna och sakerstalla en fullgod kvalitet bor
sérskild foljande beaktas.

o Allt for stora grepp, trots det stegvisa inférandet, talar for behovet av
tydliga avgransningar och val definierade arbetssteg och beslutspunkter.

e Allt for stor fokus pa inforandetidpunkter och uppféljning av géllande
leverantdrsavtal bor balanseras med dkad uppméarksamhet pa leveran-
sernas innehall och kvalitet. Samtliga namnda aspekter bor laggas till
grund for styrning och uppféljning av det fortsatta arbetet.

e Linjens hittillsvarande begransade formaga och forutsattningar (bl.a.
bristande utbildning) att forbereda, ta emot, integrera och nyttiggora sig
de nya lésningarna staller 6kade krav pa linjeorganisationens engage-
mang och acceptens i utvecklingsarbetet och infér kommande inféran-
den.
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e Bemanningssituationen och brister i kompetensforsorjningen, plane-
ringen och Programmets omfattning och administration, inklusive
samverkansformerna med Leverantdren m.m. talar for behovet av en
projektoversyn.

e Oforutsedda och omfattande systemanpassningar utifran faststéallda
verksamhetskrav med tillhérande risk for forseningar och dkade kost-
nader, bor foranleda en uppdatering av géllande planer och kalkyler.

e Bemanningssvarigheter och bristande kompetensforsorjning (framst
egen personal) samt risk for resurskonflikter med annat pagaende
utvecklings- och férandringsarbete inom Forsvarsmakten bor beaktas pa
en Forsvarsmaktsniva.

De tidsforskjutningar som kan bli aktuella i forhallande till nuvarande
planer medfor, enligt Statskontoret, risk for att Forsvarsmaktens formaga att
svara upp mot externa krav, framst regeringens och riksdagens krav pa en
fullgod redovisning senarelaggs. Dértill finns &ven risk for fordyringar
samtidigt som realiseringen av forvantade nyttor forskjuts tidsmassigt.

Det tidsutrymme som kan uppstar vid eventuella forskjutningar i forhallande
till nuvarande planer bor sjalvfallet anvandas for riskminimering och kvali-
tetssakring infor det fortsatta arbetet.

Statskontoret bedomer att risknivan for hela konceptet PRIO snarare har
okat an minskat sedan Statskontorets féregaende granskning.

STATSKONTORET
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Uppdrag till Statskontoret att fortsatt granska Forsvarsmaktens integrerade
resurs- och ekonomiledningssystem

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att granska Férsvarsmaktens
fortsatta arbete med utveckling och inférande av ett nytt integrerat
resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO). Statskontorets granskning
ska sirskilt uppmirksamma:

e Forsvarsmaktens styrning och uppféljning av utvecklingsinsatserna,
program PRIO:s projekthantering med avseende pé bl.a. styrning,
organisation, ansvarsférhillanden och inférandeplanering,
kompetensférsérjning, inklusive konsultanvindningen,

systemets omfartning, komplexitet och samband,

resurser, finansiering och kostnadsredovisning,

bedémd och realiserad verksamhetsnytta samt

risker och riskhantering.

Underlaget f6r Statskontorets granskning ska utgéras av de underlag
Forsvarsmakten redovisar till regeringen. Férsvarsmakten ska dirutéver
tillhandhalla Statskontoret uppgifter som ar relevanta for Statskontorets
genomfdrande av uppdrager.

Statskontorets uppdrag ska pigd till och med 15 juni 2010. Statskontoret
ska under granskningsperioden och enligt 6verenskommelse skriftligen
redovisa sina bedémningar och iakuiagelser till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Kostnader fér uppdraget ska tas inom ramen f6r Statskontorets
ordinarie anslag. Kostnader av extraordinir karaktir fir efter ekonomisk
redogorelse frin Statskontorer ull Regeringskansliet (Forsvars-

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@oelence. ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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departementet) belasta det forsta utgiftsomraidet anslag 4:1
Regeringskansliet m.m., anslagspost 4 Férsvarsdepartementet.

Arendet

Forsvarsmakten har i anslutning till sitt budgetunderlag f6r 2005 limnat
férslag till reformering av myndighetens ekonomistyrningssystem. Mot
bakgrund av Forsvarsmakten {6rslag gav regeringen den 12 maj 2005
Férsvarsmakten i uppdrag att redovisa en tidplan och budget for
inférandet av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO).

Den 10 november 2005 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att
granska Forsvarsmaktens arbete. Mot bakgrund av Statskontorets
synpunkter och iakttagelser i Statskontorets rapport (Statskontorets PM
2006-02-02) gav regeringen den 21 juni 2006 Férsvarsmakten ett nytt
uppdrag att redovisa planerade och genomférda dtgirder.

Statskontoret har direfter inom ramen fér sitt uppdrag i rapporter till
regeringen i november 2006 och december 2007 redovisat sina
synpunkter réorande Forsvarsmaktens utvecklingsarbete.

Statskontorets nuvarande uppdrag upphér den 31 december 2008.

P3 regeringens vignar

n fl?/ /f Y -
Ste gtors ﬁ//ﬁ/{fz M/t’/&lév_,\.

Anita Leppa

Kopia till

Riksrevisionen
Forsvarsdepartementet/MIL
Finansdepartmentet/BA
Forsvarsmakten
Ekonomistyrningsverket
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