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Sammanfattande beddmningar och
slutsatser

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att lamna forslag till Statens
energimyndighets dimensionering och resursbehov, som ett underlag infor
budgetpropositionen for &r 2010." | det féljande ges forst en bakgrund till
uppdraget (avsnitt 1). Darefter redovisas Statskontorets sammanfattande
bedémningar och slutsatser avseende uppdragets fragestallningar (avsnitt 2).

1 Bakgrund
1.1 Energimyndigheten

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ar central férvaltningsmyn-
dighet for fragor om anvéandning och tillférsel av energi. Myndigheten
bildades ar 1998 genom en utbrytning ur davarande NUTEK. Myndigheten
ska verka for att pd kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi pd med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Myndigheten ska
vidare inom sitt verksamhetsomrade verka for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv energiforsorjning, bada med en
lag negativ inverkan pa hélsa, miljo och klimat. Myndigheten ska aven bidra
till omstallningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem samt till att de av
riksdagen antagna miljokvalitetsmalen som ar relevanta for energisektorn

uppfylls.

Energimyndigheten utfor ett stort antal olika arbetsuppgifter, med sikte pa
malen enligt ovan. For att utféra dessa arbetsuppgifter har myndigheten,
enligt sin verksamhetsplan for ar 2009, inrattat 276 tjanster/arsarbetskrafter.
Av dessa dr dock for ndarvarande nastan 40 tjanster obesatta.

Energimyndigheten &r dversiktligt organiserad i sju avdelningar och sekreta-
riat, utover generaldirektéren och hans stab. Organisationen framgar av
figur 1.1 nedan.? | figuren anges antal tjanster per avdelning (inom parentes)
och &ven de separata enheter som finns under vissa avdelningar. UtGver
dessa enheter har avdelningarna i regel &ven mindre staber, néara knutna till
respektive avdelningschef. Utdver denna stabs- och linjeorganisation finns
aven tva organ knutna till myndigheten: Fjarrvarmenamnden samt Program-
rad PFE?, vars kanslifunktioner skots av personal i myndigheten.

! Uppdragstexten aterges i sin helhet i bilaga 1.

2 En mindre omorganisation skedde av myndigheten per den 1 juni 2009, i férsta hand av-
seende informationsfunktionen.

® Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri.



Figur 1.1  Energimyndighetens organisation per juni 2009 och antalet
tjianster (inom parentes) enligt verksamhetsplanen for ar 2009
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Energimyndigheten koper ocksa tjanster for att kunna genomféra olika
uppgifter. De totala inkOpen av tjanster uppgick ar 2008 till 90 miljoner
kronor, varav 23 miljoner kronor for konsulter inom IT och 67 miljoner
kronor for dvriga konsulter (”sakkonsulter”) och statistik.

Energimyndigheten far enligt sitt regleringsbrev utnyttja s.k. program-
anknutna kostnader for planering, administration, uppféljning och utvarde-
ring inom de sakanslag som myndigheten disponerar. Enligt verksamhets-
planen for ar 2009 kommer 206 av tjansterna att finansieras av forvaltnings-
anslaget (ca 150 miljoner kronor) och 70 tjanster av sakanslag via de pro-
gramanknutna kostnaderna, som planeras att uppga till totalt 230 miljoner
kronor. En stor del av inkdpen av I1T-konsulter, "sakkonsulter” och statistik
finansieras via de programanknutna kostnaderna. Den totala kostnaden for
driften av Energimyndigheten, inklusive externa medel fér beredskapsupp-
gifter, planeras att uppga till drygt 400 miljoner kronor ar 2009. Sakansla-
gen som Energimyndigheten ska hantera i ar uppgar till totalt 1,8 miljarder
kronor.

Energimyndigheten har under 2000-talet fatt i uppgift att ansvara for en
mangd tillkommande styrmedel inom energiomradet. Myndigheten kommer
dven att fa ytterligare arbetsuppgifter som en foljd av alliansregeringens
energi- och klimatpolitiska éverenskommelse, som presenterades i propo-



sitionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop.
2008/09:163).

Sedan den 1 januari 2008 har Energimyndighetens arbetsuppgifter renodlats
till att svara for fragor om energianvandning och energitillférsel. Detta
sedan den nybildade myndigheten Energimarknadsinspektionen da brots
loss ur Energimyndigheten, med uppgift att svara for tillsyn dver samt over-
vakning och utveckling av energimarknaderna.”

Regeringens uppdrag till Statskontoret bor delvis ses mot bakgrund av
Energimyndighetens budgetunderlag for ar 2010. | detta foreslar myndig-
heten att medel (100 miljoner kronor) ska omfordelas fran sakanslag till
myndighetens forvaltningsanslag mot bakgrund av det stora antalet nya och
utokade uppgifter myndigheten fatt under aren 2008 och 2009 och beraknas
fa under ar 2010. Uppgifterna kraver enligt myndigheten ytterligare perso-
nella resurser for att genomfora.> Behovet av forvaltningsresurser avser
centrala administrativa funktioner, demonstration och kommersialisering av
ny energiteknik, insatser for internationella klimatinvesteringar och klimat-
relaterat bistand, elcertifikatsystemet, energistatistik, framjande av vind-
kraft, genomférande av Energieffektiviseringsutredningens forslag® samt
lokalt och regionalt energiomstallningsarbete.

1.2 Genomférande av Statskontorets uppdrag

Som underlag for arbetet har Statskontoret — efter samrad med Narings-
departementet — valt att upphandla en konsult for att gora den analys som
efterfragas fran regeringen. En utgangspunkt for upphandlingen har varit att
konsultens rapport ska vara av sadant slag att den motsvarar de krav som
stélls i regeringens uppdrag till Statskontoret. Konsultuppdraget har utforts
av Sweco Eurofutures AB.

Av regeringens uppdrag framgar att Statskontoret ska analysera Energimyn-
dighetens dimensionering och resursbehov samt dartill behandla vissa sar-
skilt angivna fragor. Statskontorets sammanfattande bedémningar och slut-

* Organisationsforandringen gjordes mot bakgrund av Statskontorets rapport Energimark-
nadsinspektionen — organisation och samverkan (2007:13), vilken framtagits p& uppdrag av
regeringen.

® Den féreslagna omfordelningen om 100 miljoner kronor motsvarar uppskattningsvis 100
tjnster. Det bor dock noteras att, enligt vad Energimyndigheten uppgivit till Sweco
Eurofutures, 70 av dessa tjanster redan ingar i den befintliga bemanningen enligt verksam-
hetsplanen for ar 2009 och alltsa inte innebér nagot nettotillskott av tjanster. Yrkandet i
denna del ar endast att de 70 tjansterna ska finansieras av medel fran forvaltningsanslag
genom Gverforing av motsvarande medel fran sakanslag. Budgetunderlaget innebar darfor
ett tillskott av 30 nya tjanster.

¢ Dessa férslag redovisades i betankanden Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25) och
Végen till ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:110).



satser avseende uppdragets fragestallningar redovisas i det nastféljande av-
snitt 2.

Underlagsmaterialet for Statskontorets analys har i huvudsak utgjorts av
Sweco Eurofutures rapport,” vilken bifogas som bilaga 2. Sweco
Eurofutures svarar dock sjalvstandigt for de iakttagelser och slutsatser som
redovisas i konsultrapporten.

Energimyndigheten har givits tillfalle att granska utkastversioner av saval
Sweco Eurofutures rapport som Statskontorets sammanfattande bedom-
ningar och slutsatser avseende uppdragets fragestallningar. | den proces-
sen har det, sent i utredningsarbetet, framkommit att myndigheten och
Sweco Eurofutures tolkar vissa vasentliga forutsattningar pa olika satt. Som
kommer att framga narmare av avsnitt 2.3 handlar detta bland annat om
vilken schablonkostnad, inklusive overhead, som bdr anvéndas for att berak-
na kostnaden for en arsarbetskraft i linjen”.

| vissa hanseenden — framfor allt avseende valet av lamplig schablonkost-
nad, och konsekvenserna av detta val — har Statskontoret inte formatt finna
en lamplig “kompromisslosning”, utan har istéallet valt att redovisa olika
alternativ. Den fortsatta beredningen av dessa fragor bedomer Statskontoret
bést kan hanteras genom bilaterala diskussioner mellan Naringsdepartemen-
tet och Energimyndigheten — med Statskontorets och Sweco Eurofutures
rapporter som underlag.

7 Sweco Eurofutures (juni 2009): En bedémning av Energimyndighetens dimensionering
och resursbehov.
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2 Statskontorets iakttagelser och bedémningar

2.1 Andel EU-relaterade arbetsuppgifter

De arbetsuppgifter som Energimyndigheten genomfor &r en foljd av de
politiska initiativ som tas och de regler som beslutas pa ett nationellt plan,
pa EU-niva eller i andra internationella sammanhang. Enligt uppdraget fran
regeringen ska Statskontoret analysera vilka arbetsuppgifter som har sin
grund i efterlevnad och genomférande av regelverk pa EU-niva respektive
vilka arbetsuppgifter som uppstar till foljd av uppfyllelse av nationella mal
pa energiomradet.

Sweco Eurofutures beddmer i sin rapport att ndstan 40 procent av Energi-
myndighetens resurser ar 2009 kommer att vara riktade mot arbetsuppgifter
som pa olika satt ar relaterade till EU, i form av t.ex. direktiv, forordningar
och politiska initiativ. Dartill anvands fem till tio procent av resurserna till
uppgifter som initierats i andra internationella fora — som t.ex. FN och
International Energy Agency (IEA) — eller som dr en konsekvens av avtal
och samarbeten pa bilateral nivd. Sammantaget innebar detta saledes — med
Sweco Eurofutures beddémning — att omkring hélften av Energimyndig-
hetens resurser ar 2009 forvantas komma att forbrukas for arbetsuppgifter
med huvudsakligt ursprung pa nationell niva.®

I sin rapport visar Sweco Eurofutures att andelen EU-relaterade arbetsupp-
gifter varierar mellan olika delar av Energimyndigheten. Till den grupp dar
alla uppgifter ar relaterade till EU hor t.ex. i stort sett samtliga enheter inom
avdelningen for Hallbar energianvandning, vilket beror pa att dessa enheter
ar inriktade mot EU:s direktiv och mal for energieffektivisering. Samtidigt
vill Statskontoret framhalla att i vilken man en viss uppgift har sitt ursprung
i internationella eller nationella krav inte nddvandigtvis sager sa mycket om
dess angelagenhetsgrad. Till exempel framgar av Sweco Eurofutures rapport
att verksamheten inom avdelningen Affarsutveckling och kommersialisering
i stort sett helt handlar om att uppfylla nationella mal pa energiomradet.
Men & andra sidan har denna verksamhet ganska nyligen inforts,® till foljd
av beslut som fattats av statsmakterna och pa basis av, som det far forutsat-
tas, en bedémning av att denna typ av verksamhet ar angeldagen att bedriva.

8 | sammanhanget bér papekas att Energimyndigheten har framfért till Statskontoret att den
anser att nastan alla atgarder som myndigheten genomfor har en direkt eller indirekt kopp-
ling till EU-mal och direktiv m.m. Enligt myndigheten har Sweco Eurofutures i sin rapport
framst fangat upp de direkta aktiviteterna kopplade till EU och inte de nationella som enligt
myndigheten — indirekt — gors pa samma bevekelsegrunder.

° Genom propositionen Forskning och ny teknik fér framtidens energisystem (prop.
2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347).
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2.2 Tillfalliga och varaktiga arbetsuppgifter

| uppdraget fran regeringen ingar att Statskontoret ska analysera vilka
arbetsuppgifter som ar av tillfallig respektive av varaktig karaktér.

| sin rapport gér Sweco Eurofutures beddémningen — vilken Statskontoret
delar —att i princip ingen av Energimyndighetens arbetsuppgifter i dagslaget
ar av tillfallig karaktér, utan att samtliga &r att betrakta som varaktiga. Som-
liga uppdrag som myndigheten ges — i regleringsbrev eller i regeringsbeslut,
t.ex. om utredningsuppdrag, eller avseende stdd i olika fragor till Regerings-
kansliet — ar visserligen avgransade i tiden for genomférandet. Men & andra
sidan ges myndigheten hela tiden nya uppdrag och arbetsuppgifter inom i
princip samma amnesomraden som tidigare uppdrag. Darmed ar dessa
arbetsuppgifter i praktiken varaktiga och kan bara i “teknisk” mening anses
vara tillfalliga. | dessa fall &r den varaktiga arbetsuppgiften saledes att konti-
nuerligt klara en uppdragsvolym som i huvudsak haller sig inom de d&mnes-
omraden dar Energimyndigheten har expertkompetens.

2.3 Bedémning av resursbehov

| regeringens uppdrag anges att Statskontoret ska utreda och lamna forslag
till Energimyndighetens langsiktiga resursbehov och dimensionering som ett
underlag infor budgetpropositionen for ar 2010. Statskontoret har forutsatt —
vilket ocksa har varit utgangspunkten for Sweco Eurofutures arbete — att
bedémningen ska avse resursbehovet for den verksamhet som det i dags-
laget kan antas att Energimyndigheten kommer att bedriva ar 2010, dvs.
dagens verksamhet samt darutdver eventuella utékade eller nya arbetsupp-
gifter som kan forvéntas.

Utvecklingen under aren 2007-2009

| sin rapport pekar Sweco Eurofutures pa att omfattningen av Energimyn-
dighetens verksamhet for ar 2009, som den kommer till uttryck i verksam-
hetsplanen for detta ar, innebar en stark tillvaxt jamfort med ar 2007. Bade
antal helarstjanster totalt och antal tjanster pa handlaggarniva i sakenheterna
("1 linjen”) — liksom &ven verksamhetens totala kostnader — 6kar med 30-40
procent om verksamhetsplanen genomfors fullt ut. Som framgatt av avsnitt
1 kommer enligt planen 276 helarstjanster att finnas i verksamheten ar 2009
och denna kommer att forbruka drygt 400 miljoner kronor. Forvaltnings-
anslaget — ca 150 miljoner kronor ar 2009 — har dock endast 6kat marginellt,
vilket har inneburit att de programanknutna kostnaderna, som belastar
sakanslagen, har fatt storre betydelse for finansieringen av verksamheten.
Sakanslagen uppgar i ar till totalt 1,8 miljarder kronor. Det innebér att sak-
anslagen har 6kat med nastan 70 procent sedan ar 2007 och med 30 procent
jamfort med ar 2008.
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| sin rapport visar Sweco Eurofutures ocksa att antalet arsarbetskrafter har
Okat for i stort sett samtliga Energimyndighetens arbetsuppgifter och verk-
samheter mellan dren 2007 och 2009. | manga fall ssmmanhanger tillvaxten
med att myndigheten har fatt nya eller utokade arbetsuppgifter, bl.a. genom
antagna EU-direktiv som ska borja tillampas eller tillampas i hogre utstréck-
ning eller hogre politiska ambitioner inom vissa omraden, exempelvis inom
energieffektivisering och minskade utslépp av véxthusgaser. Dessutom har
forskningsanslagen 6kat vasentligt.

Som framgatt av avsnitt 1 kommer, enligt Energimyndighetens verksam-
hetsplan for ar 2009, 206 av tjansterna att finansieras av forvaltningsan-
slaget (ca 150 miljoner kronor) och 70 av sakanslag via de programanknutna
kostnaderna, som tillsammans med andra utgifter totalt planeras att uppga
till 230 miljoner kronor. | sin rapport visar Sweco Eurofutures att ékningen
av antalet arsarbetskrafter som belastar sakanslagen har varit betydligt storre
— mer an en fordubbling mellan aren 2007 och 2009 for de som arbetar i
linjen” — @n for de som &r hanforbara till férvaltningsanslaget. Enligt Sweco
Eurofutures finns det en tendens till att de verksamheter som har haft en hog
okningstakt i antalet arsarbetskrafter dven har relativt manga anstéllda som
finansieras via sakanslag.

Med storsta sannolikhet kommer dock den bemanning som Energimyndig-
heten anger i verksamhetsplanen inte att forverkligas ar 2009. For narvaran-
de a&r myndighetens prognos att 257 av de planerade 276 helarstjansterna
kommer att vara tillsatta vid 2009 ars slut, dvs. att 19 tjanster kommer att
vara obesatta. | dagsléget (juni 2009) ar 37 tjanster obesatta. Motsvarande
forhallanden har géllt aven tidigare ar, att doma av uppféljningar som
Sweco Eurofutures gjort av tidigare verksamhetsplaner. | verksamhets-
planen for ar 2008 angavs exempelvis att det skulle finnas 241 heldrstjanster
pa Energimyndigheten. Utfallet blev dock lagre — 217 tjanster — med 24
tjanster som inte hade inréttats.

| vilken man det inneburit ett problem att det planerade antalet tjanster inte
fullt ut realiserats kan diskuteras. Sweco Eurofutures menar t.ex. i sin rap-
port att det faktiska utfallet for bemanningen av myndigheten ar 2008 synes
ha varit tillrackligt for driften av verksamheten. Detta med hénsyn till att det
av Energimyndighetens arsredovisning for ar 2008 framgar att maluppfyllel-
sen har varit god for alla de mal som finns for myndigheten. Energimyndig-
heten har & andra sidan framfort till Sweco Eurofutures att bristande hand-
laggningsresurser medférde att 2008 ars verksamhetsvolym i praktiken inte
nadde upp till den forvantade, exempelvis genom att vissa energiforsknings-
insatser senarelades och att forbattringar av energistatistiken inte kunde
genomforas i 6nskvard takt.

13



Energimyndighetens och Sweco Eurofutures beddémningar av
resursbehoven for ar 2010

Energimyndigheten har till Statskontoret framfort att myndigheten for nar-
varande bedomer att dimensioneringen ar 2010 bor vara 346 arsarbetskraf-
ter, for att verksamheten ska kunna drivas med god maluppfyllelse.® Myn-
dighetens nuvarande beddmning innebar en uppjustering jamfort med
budgetunderlaget for ar 2010, vilken framfor allt gjorts mot bakgrund av de
forslag som regeringen, efter att budgetunderlaget lamnats, redovisade i de
energi- och klimatpolitiska propositionerna.** I sin rapport redovisar Sweco
Eurofutures daremot en annan bedémning av hur manga tjanster som kravs
ar 2010 for att verksamheten ska kunna fungera som avsett. Saledes ar
Sweco Eurofutures sammantagna slutsats, efter att man har genomfort ett
antal analyssteg,'? att en lamplig dimensionering av Energimyndigheten for
ar 2010 uppgar till 290 tjanster.

Statskontoret har svart att exakt avgéra vad Energimyndighetens och Sweco
Eurofutures olika bedémningar av bemanningsbehoven far for konsekvenser
for de totala forvaltningskostnaderna ar 2010. Detta framst beroende pa att
det i utredningens slutskede har framkommit att Energimyndigheten och
Sweco Eurofutures dr oense om vilken schablonkostnad (inklusive over-
head) som bor anvandas for att berdkna kostnaden for en arsarbetskraft i
linjen”. Daremot har Energimyndigheten inte invant mot Sweco Eurofutures
bedémning av vad som ar 2010 kan vara en rimlig storlek pa de pro-
gramanknutna kostnader som inte avser tjanster (konsulter, vissa IT-tjanster
m.m.). | sin rapport har Sweco Eurofutures utgatt fran att dessa kostnader
torde uppga till 161 miljoner kronor ar 2010.%

Den varierande synen pa lamplig schablonkostnad kan sla upp till ca 30 mil-
joner kronor pa bedémningen av de totala forvaltningskostnaderna. | tabell
2.1 nedan illustreras detta spann, utifrdn Energimyndighetens och Sweco
Eurofutures olika beddmningar av bemanningsbehoven, och givet den ovan
angivna storleken pa de programanknutna kostnader som inte avser tjanster
(konsulter, vissa IT-tjanster m.m.).

101 Sweco Eurofutures rapport anges daremot siffran 354 tjanster. Skillnaden tycks avse 8
nya administrativa tjanster som Sweco Eurofutures tolkat att Energimyndigheten vill inrat-
ta.

11 En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) och En sam-
manhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163).

121 sin bedémning av behovet av dkade resurser for verksamheten &r 2010 har Sweco
Eurofutures beaktat dels om det foér en ny arbetsuppgift finns synergier med den befintliga
verksamheten, dels de skal som aterges i propositioner och styrdokument for satsningarna
pé olika arbetsuppgifter och den prioritering av uppgiften som kan utlasas fran dessa
dokument, dels resursbehovet i forhallande till den nya eller den utokade arbetsuppgiftens
omfattning.

13 Storleken pé 6vriga programanknutna kostnader bygger pd Energimyndighetens plan for
totala kostnader for ar 2010.
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Tabell 2.1 Totala forvaltningskostnader ar 2010 givet Energimyndighetens
och Sweco Eurofutures olika syn pa lamplig schablonkostnad
och bedémningar av bemanningsbehov (miljoner kronor, mkr)

Energimyndighetens Sweco Eurofutures beddmning

beddmning (346 tjanster) (290 tjanster)
Kostnad for totala antalet Ca 295-325 mkr Ca 230-260 mkr
arsarbetskrafter "i linjen™
Programanknutna kostnader 161 mkr 161 mkr
utéver tjanster (konsulter, vissa
IT-tjdnster m.m.)
SUMMA* Ca 455-485 mkr Ca 390-420 mkr

* Intervallens lagre siffror blir féljden av den schablonkostnad som Sweco Eurofutures for-
ordar och de hégre av den som Energimyndigheten férordar.

Mojligheter till rationalisering i verksamheten

Vid bedomningen av vilket resursbehov som foreligger for ar 2010, och
kommande ar, maste dven beaktas vilka eventuella mojligheter till effekti-
viseringsvinster som finns i Energimyndighetens verksamhet. Enligt upp-
draget fran regeringen ska Statskontoret ocksa sarskilt belysa forekomsten
av sadana mojligheter. Bland annat ska Statskontoret beakta mojligheterna
till effektivisering av myndighetens administration utifran den genomférda
uppdelningen av Energimyndighetens verksamhet som innebar att Energi-
marknadsinspektionen blev en fristdende myndighet den 1 januari.

Att doma av Sweco Eurofutures rapport har Energimyndigheten anpassat
sina stodfunktioner till den omorganisation som genomférdes i samband
med Energimarknadsinspektionens bildande. Ett tecken pa det &r att Energi-
myndighetens overheadtjanster inte har okat pa grund av den nya organisa-
tionen. Vid omorganisationen upprattades ett avtal mellan Energimyndig-
heten och Energimarknadsinspektionen, avseende villkoren for leverans av
IT- och dokumenthanteringstjanster fran Energimyndigheten till Energi-
marknadsinspektionen. Sweco Eurofutures uppfattning — som Statskontoret
bedémer som rimlig — &r att de bada myndigheterna i stort sett har tagit
tillvara de samordningsmdjligheter som finns mellan organisationerna vad
avser stodfunktioner. | dag tycks endast begransade ytterligare samordnings-
vinster vara mojliga att uppna. Det kan t.ex. handla om att inratta gemen-
samma kontorsservicefunktioner — sasom inkép av kontorsmaterial samt
tillsyn av konferensrum och kopieringsrum osv. — samt gemensam biblio-
teksservice, dvs. hantering av prenumerationer och &vrig biblioteksverk-
samhet.

Det ovan sagda hindrar dock inte att det 4nda kan finnas en potential for att

utvinna effektiviseringsvinster i Energimyndighetens verksamhet. Detta
med hénsyn till att myndigheten, enligt Sweco Eurofutures bedémning,
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synes ha en hdg andel overheadkostnader jamfort med andra myndigheter.
Sweco Eurofutures baserar denna bedomning bl.a. pa hur stor andel over-
head som finns i Energimyndighetens verksamhet, jamfort med — enligt vad
som framkommit i nagra undersokningar av Ekonomistyrningsverket* —
motsvarande tal for myndigheter i allménhet.

| sin rapport redovisar Sweco Eurofutures dock inte nagon kvantifierad
uppskattning av hur stor den formodade rationaliseringspotentialen &r, utan
séger att det forst behover vidtas en ndrmare analys av olika overheadfunk-
tioner och vilka rationaliseringsmajligheter som star till buds med beaktande
av den operativa verksamhetens krav. | sammanhanget bor ocksa ségas att
Energimyndigheten har framfort till Sweco Eurofutures att overheadkostna-
derna i andra myndigheter med mer jamforbar verksamhet — t.ex. Vinnova
och Naturvardsverket — enligt myndighetens bedémning &ar av likvardig
storlek som i Energimyndigheten.

Pa basis av den redogorelse som ges i Sweco Eurofutures rapport, dr Stats-
kontorets samlade beddémning att det sannolikt finns en potential for att ut-
vinna effektiviseringsvinster i Energimyndighetens overhead. Aven om det i
dagslaget synes vara svart att exakt avgora dess storlek, s menar Statskon-
toret att denna effektiviseringspotential maste végas in vid bedémningen av
resursbehoven i Energimyndighetens verksamhet for ar 2010 och komman-
de ar.

Statskontorets slutsats

For den verksamhet som Energimyndigheten kan antas komma att bedriva
ar 2010 tyder Sweco Eurofutures rapport pa att myndigheten — forutsatt att
inga forandringar i 6vrigt vidtas — behover fler tjanster ar 2010 &n i dag, for
att verksamheten ska kunna drivas med god maluppfyllelse. Exakt hur
manga fler arsarbetskrafter det i sadana fall skulle handla om &r dock inte
helt enkelt att avgora enligt Statskontorets mening:

e A ena sidan finns skl — &ven utdver Sweco Eurofutures analys av be-
manningsbehoven for olika arbetsuppgifter — som talar for att behovet
kan ligga lagre an Energimyndighetens nuvarande bedémning (pa 346
tjanster). Detta bl.a. med hansyn till att — som Sweco Eurofutures pekar
pa — verksamheten tidigare ar synes ha kunnat bedrivas med god mal-
uppfyllelse, trots att den planmassiga dimensioneringen inte uppnatts.

e A andra sidan finns ocksé skal som talar for att behovet kan ligga hogre
an Sweco Eurofutures bedémning (pa 290 tjanster). Saledes talar flera

4 Ekonomistyrningsverkets undersdkningar aterges i rapporterna Nyckeltal for OH-kostna-
der — Vad ar en rimlig kostnad féor myndigheternas styrning, samordning och administra-
tion? (2005:3) och Riksrevisionens OH-kostnader (2008:35).
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omsténdigheter sammantaget for att det for narvarande kan vara befogat
att ta lite “extra hdjd” i bedémningen av Energimyndighetens resurs-
behov. En sadan omstandighet ar att den ambitionshdjning som skett
inom energi- och klimatpolitiken pa senare ar kan forvantas fortsétta
framdver, och att en eventuell underskattning av behoven i dagslaget
darfor kan visa sig vara mindre andamalsenlig pa langre sikt. En annan
sadan omstandighet ar att Energimyndigheten nar den bemannar nya
tjanster ofta soker personer med hoég och specialiserad kompetens, var-
for rekryteringsprocessen kan bli utdragen. Att det darmed kan ta for-
hallandevis lang tid att realisera den planerade dimensioneringen be-
hover inte nddvandigtvis innebéara att denna ar dverdriven.

Som framgatt av tabell 2.1 motsvarar Energimyndighetens och Sweco
Eurofutures olika bedomningar av 2010 ars bemanningsbehov — givet deras
olika syn pa lamplig schablonkostnad och givet den uppskattning som gjorts
av behovet av programanknutna kostnader som inte avser tjanster (161 mil-
joner kronor) — ca 455-485 miljoner kronor respektive ca 390-420 miljoner
kronor omraknat till totala forvaltningskostnader.

Som sades ovan menar dock Statskontoret att man vid bedémningen av
resursbehoven for ar 2010 dven maste beakta den effektiviseringspotential
som sannolikt finns i Energimyndighetens overhead. Att det torde finnas en
sadan effektiviseringspotential bor enligt var mening verka aterhallande pa
bedémningen av resursbehoven, aven om det i dagslaget ar svart att exakt
avgora potentialens storlek.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang ar Statskontorets samlade be-
domning att en rimlig uppskattning av Energimyndighetens behov av tjans-
ter och totala forvaltningskostnader ar 2010 bor ligga ungefar mittemellan
Energimyndighetens och Sweco Eurofutures olika bedémningar, dvs. att
forvaltningskostnaderna bor ligga i intervallet ca 420-450 miljoner kronor,
beroende pa vilken schablonkostnad som bor anvéndas.

Som kommer att framga narmare av avsnitt 2.4 anser Statskontoret att samt-
liga tjanster som anses nddvéndiga for verksamheten bor finansieras via
Energimyndighetens forvaltningsanslag. Med de osakerheter som for nar-
varande foreligger — framst att det i utredningens slutskede har framkommit
att Energimyndigheten och Sweco Eurofutures &r oense om vilken schablon-
kostnad (inklusive overhead) som bor anvandas for att berdkna kostnaden
for en arsarbetskraft i linjen” — lamnar Statskontoret inte nagot exakt for-
slag till lamplig storlek pa 2010 ars forvaltningsanslag for Energimyndig-
heten. Som en indikativ utgangspunkt for den fortsatta beredningen kan
dock antas att forvaltningsanslaget — efter avdrag for den uppskattning som
gjorts av behovet av programanknutna kostnader som inte avser tjanster
(161 miljoner kronor) — bor ligga i intervallet ca 260-290 miljoner kronor,
beroende pa vilken schablonkostnad som bor anvéndas.

17



For den fortsatta beredningen ar det av avgorande betydelse att sla fast vil-
ken schablonkostnad som bor anvéandas. Statskontoret foreslar att regeringen
uppdrar at Energimyndigheten att skyndsamt inkomma med ett mer utveck-
lat underlag kring detta, an vad som hittills redovisats. | ett sddant underlag
bor myndigheten bl.a. tydligt ange pa vilka punkter den anser att Sweco
Eurofutures resonemang &r felaktiga.

2.4 Varaktiga tjanster bor finansieras via
forvaltningsanslaget

Som framgatt ovan bedomer Statskontoret, pa basis av Sweco Eurofutures
rapport, att i stort sett samtliga av Energimyndighetens arbetsuppgifter i dag
ar att betrakta som varaktiga. Med andra ord kan dven de arbetsuppgifter
som i dag finansieras via sakanslag i princip sdgas inga i den ordinarie och
varaktiga verksamheten.

Mot denna bakgrund ar det knappast &ndamalsenligt att vissa tjanster finan-
sieras inom ramen for programanknutna medel fran sakanslag. Enligt Stats-
kontorets mening bor finansieringen av tjansterna istéllet — om de anses
nodvandiga for verksamheten — foras fran sakanslag till forvaltningsanslag.
Sweco Eurofutures visar i sin rapport att myndighetens mojligheter att
forandra verksamhetens omfattning och inriktning i praktiken ar oberoende
av om tjansterna finansieras av sakanslag eller forvaltningsanslag. Att finan-
siera via forvaltningsanslag innebér dock vissa andra fordelar jamfort med
att finansiera via sakanslag. Dels mojliggor det for myndigheten att pa ett
mer forutsagbart satt utveckla och behalla personal pa langre sikt, da arbets-
uppgiften betraktas som ingaende i den ordinarie verksamheten. Dels torde
statsmakterna ges battre mojligheter till genomlysning och kontroll av verk-
samhetens omfattning.

Energimyndigheten har under flera ar haft en vaxande verksamhet dar nya
och utdkade arbetsuppgifter tillkommit. | en sadan situation kan det finnas
en risk for att nya och uttkade uppgifter laggs till de “gamla” uppgifterna
utan att det gdrs en dversyn och en prioritering av resurserna. Genom till-
gangen till sakanslag har Energimyndigheten haft goda majligheter att ut-
nyttja dessa — varav flera utan nagon egentlig begransning av de program-
anknutna kostnaderna — for att anstalla handlaggare, administratérer m.fl. |
sin rapport gor Sweco Eurofutures beddémningen — vilken Statskontoret
finner rimlig — att det darfor inte har funnits starka krafter eller styrinstru-
ment som har verkat i en effektiviserande riktning.

I likhet med vad Sweco Eurofutures framfor i sin rapport anser Statskontoret
att en overforing av finansieringen av tjanster fran sakanslag till forvalt-
ningsanslag bér kombineras med bestdimmelser om att programanknutna
kostnader i princip inte far utnyttjas for ytterligare tjanster utéver de som
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finansieras via forvaltningsanslaget. Disponeringen av de programanknutna
kostnaderna i dvrigt bor ocksa begransas till ett visst bestamt belopp. Detta
slag av atgarder torde skapa battre mojligheter till prioritering av arbetsupp-
gifterna och fortlépande effektivisering.

| sasmmanhanget kan ocksa sdgas att en 6verforing av finansieringen av var-
aktiga arbetsuppgifter fran sakanslag till forvaltningsanslaget ar i linje med
den forvaltningspolitiska utvecklingen allmént sett. Som framgar av rege-
ringens uppdrag till Statskontoret har statsmakterna saledes — som ett led i
stravan att fa en effektiv statsforvaltning — uttalat en ambition om att 6ka
transparensen och folja upp utgiftsutvecklingen. En princip som fastslagits
av statsmakterna for att uppna denna ambition ar att forvaltningsanslag och
sakanslag ska hallas atskilda. Syftet ar att underlatta styrningen av forvalt-
ningen och att andamalet med anslaget ska vara tydligt for riksdag och rege-
ring.

2.5 Energimyndighetens organisation bor ses dver

Energimyndigheten har vuxit under flera ar och har fatt allt fler arbetsupp-
gifter att hantera samtidigt som ambitionsnivan i befintliga uppgifter i flera
fall hojts. Genom den centrala stallning som energipolitiken har, och sanno-
likt fortsatt kommer att ha framdver, kan ytterligare arbetsuppgifter och
hogre ambitionsnivaer forvantas tillkomma, som kommer att stalla annu
hogre krav pa genomférandet av uppgifterna pa forvaltningsniva. Hittills har
nya och ut6kade arbetsuppgifter i huvudsak inlemmats i en befintlig struktur
samtidigt som fa uppgifter — forutom Energimarknadsinspektionen — har
fallit bort. Energimyndighetens organisation kommer ocksa att behdva ytter-
ligare anpassas for att kunna hantera de nya uppgifter som kan komma att
tillforas myndigheten ar 2010.

| sin rapport foreslar Sweco Eurofutures mot denna bakgrund att det bor
goras en samlad 6versyn av Energimyndighetens organisation, sa att den pa
ett effektivt satt kan klara den 6kade verksamhetsvolymen som blivit féljden
av senare ars forandringar. Statskontoret delar denna asikt.
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Direktiv for uppdrag till Statskontoret att utreda Statens energimyndighets
dimensionering och resursbehov

Bakgrund

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) dr central forvalinings-
myndighet foér frigor om anvindning och tillférsel av energi.
Myndigheten bildades 1998 genom en utbrytning ur divarande NUTEK.
Myndigheten ska verka for att pd kort och ling sike trygga tillgingen pa
el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
Myndigheten ska vidare inom sitt verksamhetsomrdde verka for en
effektiv. och hillbar  energianvindning och en kostnadseffektiv
energiforsorjning, bdda med en lig negativ inverkan pa hilsa, miljo och
klimat. Myndigheten ska dven bidra till omstillningen till ett ekologiske
uthdlligt  energisystem samt till att de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmilen som ir relevanta for energisekrorn uppfylls.

Energimyndighetens huvudsakliga arbetsuppgifter

Energimyndigheten ska enligt férordningen (2007:1153) med instruk-
tion for Statens energimyndighet verka fo6r rationell tullforsel,
omvandling, distribution och anvindning av energi. Myndigheten ska
ocksd samordna arbetet med omstillningen av energisystemet och verka
for en dkad anvindning av fornybara energikillor, sirskilt vindkraft.
Energimyndigheten ansvarar dven fér huvuddelen av de statliga
insatserna for att frimja en effektivare energianvindning.

Energimyndighetens ska inom sitt verksamhetsomride idven frimja
forskning, utveckling, demonstration, innovation, affirsutveckling och

kommersialisering, marknadsintroduktion av ny teknik och nya tjinster
samt nyttiggorande av resultat frin sidan verksamhet,

Energimyndigheten ska dven bevaka energimarknadernas och
energisystemets utveckling och sirskilt energiomvandlingens och
energianvindningens inverkan pd och betydelse fér miljo och klimat
samt niringslivets konkurrenskraft och den ekonomiska tillvixten.



Myndigheten ansvarar dven for officiell energistatistik i enlighet med vad
som anges 1 férordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

Energimyndigheten ansvarar som nationell expertmyndighet for de
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och ren
utveckling, for ate for Sveriges rikning formellt godkianna klimatprojekt
under Forenta nationernas ramkonvention om klimatfoérindring.
Energimyndigheten ska tillsammans med Naturvirdsverket delta i
arbetet med att genomféra och foresld forbittringar av systemet for
handel med utslippsritter. Energimyndigheten ansvarar iven for
registerhdllning av den svenska delen av EU:s system [or handel med
utslidppsritter.

Energimyndigheten ska planera, samordna, och i den utstrickning som
regeringen foreskriver, genomféra ransoneringar och andra regleringar
som giller anvindning av energi. I frigor om planering och samordning
ska myndigheten samrida med Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap. Energimyndigheten dr dven tillsynsmyndighet for
naturgasforsorjning enligt naturgaslagen (2005:403).

Férindrade uppgifter for Energimyndigheten

Energimyndigheten har under 2000-talet ftt i uppgift att ansvara for en
mingd tillkommande styrmedel inom energiomriddet. Myndigheten ir
sedan den 1 maj 2003 ansvarig tillsynsmyndighet fér elcertifikatsystemet
som ir det huvudsakliga styrmedlet for att frimja fornybar elproduktion.
Myndigheten ir sedan 2004 iven tillsynsmyndighet for programmet for
energieffektivisering i energiintensiva foretag (PFE) samt kontoforings-
myndighet enligt lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter. De
senaste dren har dven en mingd EU-direktiv inom frimst energieffektivi-
seringsomrddet antagits som inneburit nya arbetsuppgifter for
Energimyndigheten, bl.a. vad giller ekodesign, mirkning, kraftvirme och
informations- och ridgivningsinsatser enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda. Energimyndigheten tog den 1 januari 2006 6ver Testlab
frin Konsumentverket. Verksamheten innefattar i dag provning,
mirkning, standardisering och utarbetande av produktkrav for
energirelaterade produkter och relaterar till flera av ovan nimnda EU-
direktiv.

Energimyndigheten har fitt 6kat ansvar pd regional och lokal nivd bl.a.
att utveckla linsstyrelsernas energiomstillningsarbete och att medverka i
genomférandet av det regionala tillvixtarbetet. Energimyndigheten
ansvarar sedan tidigare for anslag till den kommunala energi- och
klimatridgivningen samt de regionala energikontoren, driver
verksamheten inom Uthillig kommun samt information, utbildning och
kompetensutveckling inom energieffektiviseringsomridet.

I budgetpropositionen for 2009 gors ytterligare satsningar, utdver de
som redan gjorts, for klimatinvesteringar i andra linder fr.o.m. 2009.
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Medlen anvinds for insatser i syfte att uppfylla framtida svenska och
internationella klimatitaganden genom att delta i, férbereda, genomfora,
utvirdera och utveckla projekt och metoder for sk, gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling samt for uwveckling
av liknande mekanismer som upprittas inom ramen for FN:s klimat-
konvention.

I propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347) gavs det av
Energimyndigheten administrerade EFUD-programmet lingsiktiga
forutsitiningar genom att anslagen inte lingre begrinsades till en
bestimd programperiod. Dirutéver inférdes starkare dmnesmissig
fokusering och o©kad tonvikt pid nytta fér niringslivet och
kommersialisering av resultaten. I och med riksdagens beslut om
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) samt budgetpropositionen fér 2009
tillférdes nya medel till omridet. Energimyndighetens anslag for
energiforskning kommer att 6ka frin 875 miljoner kronor 2008 till 1513
miljoner kronor 2010. Samutidigt liggs allt mer fokus pd affirsutveckling
och kommersialisering av resultaten av forskningen, vilket ir verksamhet
som ir mer personalintensiv och kriver en annan typ av kompetens in
handliggning av forskningsprojekt och -program.

Renodling av myndighetens arbetsuppgifier

Regeringen gav den 1 mars 2007 i uppdrag till Statskontoret att limna
forslag till arbetsuppgifter och organisation fér en myndighet for tillsyn
av energimarknaderna. Uppdraget slutredovisades den 28 september
2007 1 rapporten Energimarknadsinspektionen — organisation och
samverkan (2007:13). Utgdngspunkten var att dela upp Energimyndig-
heten och skilja av den verksamhet som avsig tillsyn 6ver energimark-
naderna. Sedan den 1 januari 2008 ir Energimarknadsinspektionen en
fristiende myndighet med uppgift att svara for tillsyn over samt
overvakning och utveckling av energimarknaderna. Energimyndighetens
arbetsuppgifter har siledes sedan 2008 renodlats till att svara for frigor
om energianvindning och energitillforsel.

Propositionen En sammanbdllen klimat- och energipolitik - Energi

I propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) foreslis mdl for en lingsiktig och hillbar energi-
och klimatpolitik. Andelen fornybar energi foreslds ar 2020 vara minst 50
procent av den totala energianvindningen. Andelen fornybar energi i
transportsektorn ska ar 2020 vara minst 10 procent. For att milen ska
nis foreslir regeringen bla. att certifikatsystemet for fornybar
elproduktion ska vidareutvecklas. Ett nytt mal foér okningen av den
fornybara elproduktionen bér sittas upp i nivd med 25 TWh ull ar 2020
jamfort med liget 4r 2002. Energimyndigheten kommer att ges i uppdrag
att analysera och utforma hur ambitionshéjningen ska genomféras.
Vidare foreslir regeringen att en nationell planeringsram for vindkraft
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faststills till att motsvara en drlig produktionskapacitet p3 30 TWh till r
2020, varav 20 TWh till lands och 10 TWh ll havs.

Dirutdver foreslds ett mal om 20 procent effektivare energianvindning
till 2020. En handlingsplan for energieffektivisering och tgirderna for
att genomféra det s.k. energitjinstedirektivet presenteras ocksd i
propositionen. Ett femirigt energieffektiviseringsprogram genomfors
under dren 2010-2014 med Energimyndigheten som huvudansvarig
myndighet.

Utveckling av energipolitik i EU

Vid Europeiska ridets virtoppméte 2007 fattades beslut om en
integrerad klimat- och energipolitik. T centrum for beslutet stod ett
dvergripande klimatmdl i form av ett unilateralt dtagande om att minska
unionens utslipp av viixthusgaser med 20 procent till 2020 jimfort med
1990, vilket inom ramen for en internationell dverenskommelse skulle
skirpas till 30 procent. I syfte att kunna leva upp till detta mil antog
Europeiska ridet ocksi en omfattande Energihandlingsplan fér dren
2007-2009. I denna slogs det fast att ocksd EU:s energipolitik vilar pd tre
pelare; konkurrenskraft, miljomissig hillbarhet samt férsérjnings-
trygghet. I handlingsplanen sattes dven ett mél pd 20 procent till ir 2020
pi EU-nivd for energieffektivisering och fornybar energi. Handlings-
planen behandlar ocksd fullbordandet av den inre marknaden for energi,
forsorjningstrygghetsmekanismer och utveckling av energiteknik.

Under perioden 2007 till och med 2009 har Europeiska kommissionen
lagt fram forslag i linje med milsittningarna under de tre energipolitiska
pelarna. Det giller framfor allt det s.k. tredje inre marknadspaketet for
el- och gas, klimat och energipaketet dir direktivet for frimjande av
fornybar energi ingdr samt den strategiska energidversynen om
forsorjningstrygghet. Det regelverk som bestims pd EU-nivd har stor
betydelse for den svenska energipolitiken under de nirmaste dren.

EU:s ministerrdd och Europaparlamentet slot 1 december 2008 en
overenskommelse om EU:s Klimat- och energipaketet, dir direktivet om
fraimjande av fornybar energi ingdr. Det innebir att Sveriges dtaganden
gentemot EU vad giller klimatmal och mil for fornybar energi ir
fastslagna. Energipolitiken har dven kommit i fokus inom EU:s arbete
for dterhimtning ur den ekonomiska och finansiella krisen, den s.k.
terhimtningsplanen. Planen ir idnnu inte beslutad men enligt
kommissionens forslag ges stod till et antal angivna energiinfrastruktur-
projekt for el, gas och avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) och
nitanslutning av vindkraft.

Nya uppgifter for Energimyndigheten

Alliansregeringens energi- och klimatpolitiska dverenskommelse som
presenteras i propositionen En sammanbdllen klimat- och energipolitik —
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Energi (prop. 2008/09:163) kommer att f§ en stor betydelse for Energi-
myndighetens framtida verksamhet.

En tillkommande uppgift fér Energimyndigheten ir att vara huvud-
ansvarig for att folja upp genomférandet av Europaparlamentets och
ridets direkuiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi och
energitjinster och att utarbeta underlag for de nationella handlings-
planerna fér energieffektivisering 2011 och 2014. Energimyndigheten
ska dven ansvara for det femdriga programmet for energieffektivisering
under 2010-2014 som presenteras 1 propositionen. Hirutdver har
myndigheten idven ett omfattande ansvar for genomférandet av
handlingsplanerna for foérnybar energi och fossiloberoende fordons-
flotta.

Energimyndigheten foreslir 1 sitt budgetunderlag for 2010 atr medel
omfordelas frin sakanslag tll myndighetens forvaltningsanslag mot
bakgrund av de stora antalet nya och utékade uppgifter myndigheten fau
under 2008 och 2009 och beriknas fd under 2010. Uppgifterna kriver
enligt myndigheten ytterligare personella resurser for att genomfora.
Behovet av forvaliningsresurser avser centrala administrativa funktioner,
demonstration och kommersialisering av ny energiteknik, insatser for
internationella  klimatinvesteringar  och  klimatrelaterat  bistind,
elcertifikatsystemet, energistatistik, frimjande av vindkraft, genom-
forande av Energieffektiviseringsutredningens forslag (SOU 2008:110),
samt lokalt och regionalt energiomstillningsarbete.

Energimyndigheten fir enligt sitt regleringsbrev utnyttja s.k. program-
anknutna kostnader for planering, administration, uppfoljning och
utvirdering inom de sakanslag som myndigheten disponerar. Under
2008 uppgick de programanknutna kostnaderna till 121 miljoner kronor.
Energimyndighetens forvaltningsanslag uppgick foér samma 4r il
133 miljoner kronor.

Riksdagen och regeringen har som ett led i strivan att fi en effektiv
statsférvaltning uttalat en ambition om att 6ka transparensen och folja
upp utgiftsutvecklingen. En princip som fastslagits av statsmakterna for
att uppnd denna ambition ir att forvaltningsanslag och sakanslag ska
hidllas dtskilda. Syftet ar att underlitta styrningen av férvaltningen och
att indamdlet med anslaget ska vara tydligt for riksdag och regering.

Uppdraget

Statskontoret ska utreda och limna férslag till Energimyndighetens
lingsiktiga resursbehov och dimensionering som ett underlag infor
Budgetpropositionen for 2010. Uppdraget ska genomforas med utgings-
punkt i propositionen En sammanbdllen energi- och klimatpolitik —Energ
(prop. 2008/09:163). I uppdraget ingir det att analysera vilka arbets-
uppgifter som har sin grund i efterlevnad och genomférande av regelverk
pi EU-nivi, respektive vilka arbetsuppgifter som uppstdr tll foljd av



uppfyllelse av nationella mil pd energiomridet. Vidare ska en analys éver
vilka arbetsuppgifter som ir av tillfillig karaktir, respektive varaktig
karaktir, redovisas. I analysen ska méjligheter till effektiviseringsvinster
sirskilt lyfas fram.

[ uppdraget ska sirskilt de okade lingsiktiga satsningarna pd energi-
forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering beaktas. I
uppdragets genomférande ska ocksd  Energimyndighetens budget-
underlag for 2010 beaktas. I uppdraget ingdr dock inte att analysera hur
ett eventuellt dkat resursbehov kan finansieras.

Utifrin den genomférda uppdelningen av Energimyndighetens verk-
samhet som innebar att Energimarknadsinspektionen blev en fristdende
myndighet den 1 januari 2008 ska mojligheterna till effektivisering av
myndighetens administration beaktas.

Utredningen ska redovisas senast den 31 juli 2009,

Statskontoret fir for fullgérande av uppdraget disponera hogst 1 500 000
kronor hos Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Kostnaderna ska
belasta utgiftsomrdde 21 Energi anslaget 1:5 Energiforskning anslags-
posten 7 Till regeringens disposition. Ersittning utbetalas mot faktura
efter det att redovisningen limnats. I redovisningen ska de kostnader
som uppdraget har medfort specificeras.

Energimyndigheten ska bistd Statskontoret med det underlag som
behovs for uppdragets genomforande.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ar sedan bildandet 1998 den centrala
forvaltningsmyndigheten for fragor om anvandning och tillférsel av energi. Myndighe-
ten ska verka for att pa kort och l&ng sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa
med omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Myndigheten ska vidare verka for en effek-
tiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv energiférsorjning, bada med
en lag negativ inverkan p& halsa, miljo och klimat. Myndigheten ska dven bidra till
omstallningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem samt till att de av riksdagen an-
tagna miljokvalitetsmalen som &r relevanta for energisektorn uppfylls.

Energimyndigheten — och de politkomraden som myndigheten arbetar med — har
under senare ar genomgatt betydande forandringar. Energimyndigheten har under
2000-talet fatt i uppgift att ansvara fér en mangd tillkommande styrmedel inom energi-
omradet, bl a elcertifikatsystemet och programmet for energieffektivisering i energiin-
tensiv industri (PFE). De senaste aren har aven en mangd EU-direktiv inom framst
energieffektiviseringsomradet antagits som inneburit nya arbetsuppgifter fér Energi-
myndigheten, bl.a. vad géller ekodesign, méarkning, kraftvérme och informations- och
radgivningsinsatser.

Energimyndigheten har ocksa fatt ett 6kat ansvar pa regional och lokal niva bl.a. att
utveckla lansstyrelsernas energiomstallningsarbete och att medverka i genomférandet
av det regionala tillvaxtarbetet.

| budgetpropositionen for 2009 gors ytterligare satsningar for klimatinvesteringar i
andra lander fr.o.m. 2009. | propositionen Forskning och ny teknik fér framtidens
energisystem (prop 2005/06:127) gavs EFUD!-programmet l&ngsiktiga forutsattningar
genom att anslagen inte langre begransades till en bestdamd programperiod. | budget-
propositionen for 2009 tillférdes nya medel till detta omrade.

Energimyndighetens anslag for energiforskning kommer att 6ka fran 875 miljoner kro-
nor 2008 till 1 513 miljoner kronor 2010. Samtidigt laggs allt mer fokus pa affarsut-
veckling och kommersialisering av resultaten av forskningen.

Nya uppgifter har ocksa tillkommit genom regeringens proposition En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) framfor allt inom omradet for
energieffektivisering, som till stor del ar en félid av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvéndning av energi och energitjanster. Energi-
myndigheten kommer bl a att fa till uppgift att utarbeta underlag for de nationella hand-

Y EFUD star for Energirelaterad Forskning, Utveckling och Demonstration.
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lingsplanerna for energieffektivisering 2011 och 2014. Energimyndigheten ska aven
ansvara for det femériga programmet for energieffektivisering under 2010-2014 som
presenteras i propositionen. Harutdver har myndigheten aven ett omfattande ansvar
for genomférandet av handlingsplanerna foér férnybar energi och fossiloberoende for-
donsflotta.

1.2 Uppdrag

Regeringen har uppdragit &t Statskontoret att Iamna forslag som rér Energimyndighe-
tens dimensionering och resursbehov. Statskontoret har i sin tur, efter ett anbudsforfa-
rande i konkurrens, beslutat att upphandla Sweco Eurofutures AB? for att gora den
analys som efterfragas fran regeringen. Uppdraget omfattar féljande moment:

En beskrivning och kartlaggning ska goras av Energimyndighetens verksamhet,
strukturerad pa lampligt satt. Den ska ge bade en Gvergripande bild och en detal-
jerad redogorelse med avseende pa verksamhetens karaktar, antal arsarbetskraf-
ter, resurser i form av sakanslag, m m — allt i ett historiskt perspektiv.

Det ska &@ven ske en analys av vilka arbetsuppgifter som har sin grund i efterlev-
nad och genomférande pad EU-niva och vilka uppgifter som ar en foljd av uppfyllel-
se av nationella mal. Dessutom ska redovisas vilka arbetsuppgifter som ar av till-
fallig eller varaktig karaktar.

Resursbehoven ska analyseras och en bedémning redovisas av lampliga resurs-
nivaer - totalt och uppdelat pa omraden. De bedémningar som gérs ska jamforas
med de beddémningar som Energimyndigheten gor sitt budgetunderlag fér 2010
och awvikelser tydligt forklaras. Mojligheter till effektiviseringsvinster ska lyftas
fram, bl a med avseende pa effektivisering av myndighetens administration utifran
den genomférda uppdelningen av Energimyndigheten som innebar att Energi-
marknadsinspektionen bildades.

Det sdgs ocksa i uppdragsbeskrivningen i forfrdgningsunderlaget att det ska ske
ett sarskilt beaktande av de 6kade langsiktiga satsningarna pa energiforskning,
utveckling, demonstration och kommersialisering. Sweco Eurofutures har tolkat
denna del av uppdraget som att det fér dessa satsningar ska ske en bedémning
av de forvaltningsresurser som forbrukas och av det framtida resursbhehovet hos
myndigheten (se avsnitt 3 och 4).

2 Uppdraget har p& Sweco Eurofutures genomforts av Peter Sandén (projektledare), Lars
Haggmark och Terese Strenger. Marten Levin, KPMG, har anlitats som underkonsult.
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Sedan budgetunderlaget for &r 2010 lamnades till regeringen, har propositionen om
En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi lamnats till riksdagen. Med stod
av bl a de riktlinjer mm som anges dar — och efter det att detta uppdrag paborjades —
har myndigheten skrivit ett nytt (tills vidare internt) och omfattande planeringsdoku-
ment, dar resursbehoven pa manga punkter omprévas och i regel utokas i forhallande
till budgetunderlaget. Sweco Eurofutures har tagit del &ven av detta nyare material
och har i praktiken haft att prova bada dessa dokument (se avsnitt 4).

1.3 Genomfdrande och metod

Sweco Eurofutures har genomfort uppdraget i tre, delvis dverlappande, steg.

Forst gors en fordjupad genomgang av forandringar i energipolitiken (avsnitt 2) for att
fa en forstaelse for de grundlaggande forutsattningarna for Energimyndighetens verk-
samhet. | nasta steg (avsnitt 3) beskrivs och analyseras Energimyndighetens arbets-
uppgifter 2007-2009 for att komma fram till slutsatser om bl a Energimyndighetens
dimensionering 2009, de administrativa kostnadernas storlek, férekomsten av stor-
driftsférdelar och inriktningen pa arbetsuppgifter som ar relaterade till EU:s direktiv
och forordningar. | det sista steget (avsnitt 4) gors — efter en detaljerad genomgéang av
Energimyndighetens yrkanden om nya resurser — en bedémning av det resursbehov
som finns for utékade och tillkommande arbetsuppgifter 2010. Detta ger ett underlag
for slutsatser om Energimyndighetens totala dimensionering 2010 jamfért med Ener-
gimyndighetens bedémning.

Konsultuppdraget har genomforts fran slutet av april till mitten av juni. | flera féljande
avsnitt — exempelvis avsnitt 4.2 — beskrivs narmare de dokument som ligger till grund
for analys och slutsatser. Underlaget for Sweco EuroFutures bedémningar har i allt
vasentligt grundats pa foljande slag av informationskallor.

o Officiella styrdokument fran statsmakterna, sdsom:

0 myndighetens instruktion
0 propositioner
0 regleringsbrev
e  Skriftligt underlag frAn Energimyndigheten, framst:

arsredovisningar
verksamhetsplaner, framst fér 2009
budgetunderlaget for 2010

O O O O

en intern promemoria som kompletterar och innehallsmassigt kan sagas del-
vis ersatta budgetunderlaget
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o0 promemorior och annan skriftlig information som fortlépande har éverlamnats
till Sweco Eurofutures, bl a i samband med intervjuerna; det galler bl a tabeller
och annat faktamaterial som har begarts av konsulterna. Aven nya beddém-
ningar och klargéranden av det faktiska behovet som i ett sent skede i utred-
ningen overlamnades till Sweco Eurofutures hor till denna kategori av informa-
tionskallor.

e Ett grundlaggande instrument i utredningsarbetet har varit de sarskilda kartlagg-
ningsmatriser som har uppréttats for aren 2007 — 2009 pa initiativ av Sweco Eu-
rofutures. Myndigheten har genom sina avdelnings- och enhetschefer i dessa
matriser lamnat information om verksamheten fordelat pa totalt ca 140 konkreta
arbetsuppgifter/verksamheter samt antalet arsarbetskrafter pa varje omrade lik-
som de kostnader som &r hénforbara till dessa arbetsuppgifter och personalre-
surser. Planer och beraknade kostnader fér ar 2010 har pa motsvarande satt an-
getts i en matris for det kommande aret, dock pa en mer 6vergripande niva.

e Intervjuer (drygt 25) har genomférts med alla avdelningschefer och enhetschefer
samt fackliga foretradare i Energimyndigheten. Dessa intervjuer som genomfor-
des med utgangspunkt i en intervjuguide har bl a kunnat fortydliga informationen i
ovan namnda kartldggningsmatriser, men samtalen rérde aven argumenten for
ytterligare resurser samt méjligheten till effektiviseringar mm.

Den insamlade informationen har av Sweco Eurofutures sammanstéllts i en séarskild
matris (internt arbetsmaterial) med uppgifter bl a om argument for det yrkade resurs-
tillskott och stodet for detta i styrdokument och de beddmningar som konsulterna
kunde gora utifran denna och annan information.

Delvis olika uppgifter har angetts i de olika skriftliga dokumenten, vilket har utgjort en
svarighet i utredningsarbetet. Bl a har det i nagra fall saknats en tydlig distinktion nar

det galler resursbehov for befintliga resp. nya arbetsuppgifter. (Se vidare avsnitt 4.)

Energimyndigheten har givits tillfalle att granska och lamna synpunkter pa sakuppgif-
ter i en preliminar version av denna rapport.
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2. FoOrandrade uppgifter for Energimyndigheten

2.1 Energimyndighetens verksamhet

Statens energimyndighet ar forvaltningsmyndighet for fragor om anvandning och till-
férsel av energi.

Myndigheten ansvarar for stdd till forsknings- och utvecklingsprogram som syftar till att
utveckla hallbar energiteknik och sprida kunskap om tillférsel, omvandling och an-
vandning av energi. Myndigheten framjar ocksa affarsutveckling och kommersialise-
ring av idéer, bl.a. genom saddkapital.

Myndigheten ansvarar darutéver for insatser for effektivisering av energianvandningen
i bostader, lokaler och industrin. Detta sker bl.a. genom stdd till kommunal klimat- och
energiradgivning, teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik
samt programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri, PFE, och pro-
grammet uthallig kommun, som uppmuntrar kommunerna att beakta energianvand-
ningen bade i sin egen verksamhet nar de forvaltar fastigheter och i det lokala nar-
ingslivet. Ett annat viktigt omrade inom energieffektivisering ar myndighetens ansvar
for att driva p& utvecklingen av produktkrav for energirelaterade produkter. Enheten
Testlab ansvarar exempelvis for provning av hushallsapparater och system for upp-
varmning och energieffektivisering i byggnader, samt utdvar tillsyn dver energiméark-
ning.

Vidare har myndigheten till uppgift att bevaka energimarknadens och energisystemets
utveckling. Energimyndigheten ar ansvarig for den officiella statistiken inom amnes-
omradet energistatistik och arbetar fram utredningar och beslutsunderlag pa det ener-
gipolitiska och klimatpolitiska omradena saval nationellt som internationellt. Myndighe-
ten har ocksa till uppgift att férvalta och utveckla operativa och marknadsorienterade
styrmedel som elcertifikat och handel med utslappsratter. Vidare ar energimyndighe-
ten svensk expertmyndighet for Kyotoprotokollets tva projektbaserade mekanismer:
mekanismen foér ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) och gemen-
samt genomférande (Joint implementation, JI).

2.2 FoOrandrad verksamhet 2009 och 2010

| féljande avsnitt redogors for nya eller utdkade arbetsuppgifter fér Energimyndigheten
for aren 2009 och 2010. Vi har utgatt fran propositioner som har presenterats av re-
geringen aren 2008 och 2009 och som paverkar myndighetens arbete.
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2.2.1 Energiforskning

Anslaget till energiforskning, som energimyndighetens disponerar, har 6kat fran 952
mkr ar 2008 till 1 200 mkr &r 2009 och anslaget 6kar ytterligare till omkring 1 400 mkr
ar 2010 och 2011. Den storsta delen av denna anslagsokning ska enligt budgetpropo-
sitionen for 2009° ga till demonstration och kommersialisering av ny energiteknik. |
budgetpropositionen avsétts totalt 875 mkr under perioden 2009-2011 for detta anda-
mal. Resterande 6kning ska enligt forskning- och innovationspropositionen® ga till
strategiska forskningsinsatser inom energiomradet.

2.2.2 Klimatinvesteringar

Regeringen har ocksa i budgetpropositionen fér 2009 foreslagit en forstarkning av de
internationella insatserna pa klimatomradet. Dessa insatser sker inom ramen for Me-
kanismen for ren utveckling (CDM) och Gemensamt genomférande (JI). De projektba-
serade mekanismerna i CDM innebar att lander med ataganden enligt Kyotoprotokol-
let kan tillgodorakna sig certifierade utslappsminskningar, genom investeringar i pro-
jekt som minskar utslapp av vaxthusgaser i lander som inte har ataganden enligt pro-
tokollet. Energimyndigheten ansvarar bl.a. for att utveckla och genomféra projekt i
enlighet med de projektbaserade mekanismerna. Anslaget som Energimyndighetens
disponerar for detta &ndamal 6kar fran 45 mkr 2008 till 273 mkr 2009 och 2010. Ar
2011 beraknas anslaget till 223 mkr.

Enligt proposition 2008/09: 162 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat bor
insatserna inom CDM och JI férdelas pa bilaterala projekt och deltagande i multilatera-
la fonder. De lander som dominerar CDM-utbudet, Kina, Indien och Brasilien, bor aven
fortsattningsvis kunna komma i frdga men satsningar bor foretradesvis ske i Sydost-
asien, Latinamerika och Afrika. Det séarskilda utrymme som Oppnas for projekt i de
minst utvecklade landerna och 6-stater som har utvecklingslandsstatus bor uppmark-
sammas och tas till vara vilket bidrar till dessa fattiga landers hallbara utveckling.

2.2.3 Elcertifikatsystemet

Energimyndigheten och Svenska Kraftnat har sedan maj 2003 i uppdrag att driva sy-
stemet med elcertifikat i Sverige. Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stédsy-
stem som ska gynna elproduktion fran férnybara energikallor. Systemet innebar att
producenter av fornybar el far ett elcertifikat av staten for varje producerad mega-
wattimme. Genom att sélja elcertifikat far producenterna en extra intakt utover forsalj-
ningen av el, vilket stimulerar utbyggnaden av elproduktion fran férnybara kéllor. Efter-
fragan pa elcertifikat skapas genom att alla elleverantorer ar skyldiga att kopa elcertifi-

* Prop 2008/09:1
* Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
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kat motsvarande en viss andel av sin elférsaljning (kvotplikt). Energimyndigheten an-
svarar bl.a. for:

= Godkannande av anlaggningar som ar berattigade till elcertifikat
= Registrering av kvotpliktiga
=  Granskning av deklarationer fran kvotpliktiga

| propositionen om andring i lagen (2003:113) om elcertifikat®> bedémer regeringen att
féljande arbetsuppgifter tillkommer som en féljd av de férandringar som presenteras i
propositionen:

= Energimyndigheten ska lamna férhandsbesked om mojligheten till tilldelning av
elcertifikat vid produktionshéjande atgarder for samtliga fornybara energislag och
om mdjligheten till tilldelning i de fall da en anlaggning ska anses som ny

= Energimyndigheten ska préva om en 6kad produktionskapacitet beréattigar till till-
delning av elcertifikat i de fall da forhandsbesked inte har lamnats och om villkoren
i lamnande férhandsbesked har foljts.

Regeringen gor vidare bedémningen att tillkommande resursbehov ryms inom ramen
for befintligt anslag.

2.2.4 Energieffektivisering

Det finns tvad EU-direktiv som syftar till att framja arbetet med effektivare energiutnytt-
jade i produkter: Markningsdirektivet for hushallsapparater, som infoérlivades i svensk
lagstiftning 1992 och ekodesigndirektivet, som inforlivades i svensk lagstiftning i maj
2008. Markningsdirektivet syftar till att genom markning pa produkten upplysa konsu-
menten om bl.a. dess energiprestanda. Ekodesigndirektivet syftar till att minska pro-
dukters miljopaverkan och det stalls tvingande minimikrav pa t ex energianvandning
pa de produkter som slapps pa marknaden. Energimyndigheten genomfér tester, ut-
ovar tillsyn samt arbetar med ett betydande antal genomférande atgarder i form av
egenskapskrav.

Bade marknings- och ekodesigndirektivet foreslas bli utvidgade till energirelaterade
produkter och dessa tva direktiv ska fa en tydligare koppling till varandra. Exempel pa
energirelaterade produkter &r fonster och vattenarmaturer. | energipropositionen
(prop. 2008/09:163) anfors att i och mer att fler och fler produkter omfattas av ekode-
signkrav och aven markning blir arbetet kring produkter mer omfattande. Det kommer
att krévas en utokad marknadskontroll for uppféljning av att markningen ar korrekt och

% Prop 2008/09:92 Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat — tilldelningsprinciper och
forhandsbesked
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att satta minimikrav pa produkter uppfylls. Det kraver ocksa ytterligare satsningar pa
information till bade féretag och allmanhet.

| energipropositionen presenterar regeringen ocksa ett femarigt program for energief-
fektivisering under aren 2010 och 2014. Dels for att genomféra energitjanstedirektivet
och de mal och forpliktelser som foljer av direktivet, dels for att na malet om 20 pro-
cents effektivare energianvandning till 2020. Programmet tillférs 300 mkr arligen under
fem &r och innehaller foljande 6vergripande atgarder:

= Forstarkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete, genom bl.a. finansiering av
kommuner och landstings arbete med frivilliga energieffektiviseringsavtal

»  Forstarkta insatser for information, radgivning, teknikupphandling och marknadsin-
troduktion, natverksaktiviteter samt inférande av ett stddsystem med energikart-
laggningar

= Forstarkt myndighetsarbete for att framja 6kad energieffektivitet.

Utpekade nya arbetsuppgifter och ansvarsomraden for Energimyndigheten enligt ovan
namnda proposition &r:

Offentlig upphandling

Statliga myndigheter ska vara ett foredéme i arbetet med energieffektivisering bl.a.
ska storre hansyn tas till effektivare energianvandning vid offentlig upphandling. Ener-
gimyndigheten bor fa i uppdrag att ge statliga myndigheter rad och stod samt att folja
upp arbetet.

Energimyndigheten bor ocksa fa i uppdrag att ansvara for strategisk samordning, ut-
veckling, uppfolining och utvardering av offentliga sektorns arbete med energifragor,
som en del i ansvaret for uppféljningen av tillampningen av kraven som stélls enligt
energitjanstedirektivet.

Energimyndigheten bor f& i uppdrag att genomfora en férstudie och utreda nyttan med
verktygen for och samordningen av produktrelaterad energistatistik vid upphandling i
samband med att statistikbehovet for att félja upp energitjanstedirektivets krav utreds.

Frivilliga avtal med kommuner och landsting
Kommuner och landsting erbjuds att teckna frivilliga avtal om energieffektivisering
med staten, via Energimyndigheten. Ekonomiskt stéd, utdver dagens statliga stod till

kommunala klimat- och energiradgivare, kommer att beviljas forutsatt att kommunerna
satter ett mal for energieffektivisering, antar en handlingsplan for aren 2010-2014

10 (64)

SWECO



bv01s 2006-11-20

samt genomfor minst tvd av de konkreta atgarder som anges i bilaga VI till energi-
tjanstedirektivet.

Energimyndigheten kommer for ett effektivt genomférande av energitjanstedirektivet
att f& i uppdrag att bistd kommuner och landsting i arbetet med att genomféra de frivil-
liga avtalen och de forpliktelser som foljer av atgarderna i bilaga VI till direktivet.

Ett rad for myndighetssamverkan

Ett Energieffektiviseringsrad foreslas bli inrattat vid Energimyndigheten for samverkan
och informationsutbyte mellan de myndigheterna som har ett séarskilt ansvar for ge-
nomforandet av energitjanstedirektivet och ovrigt pagaende energieffektiviseringsar-
bete.

Tillsynsvégledande myndighet

Regeringen forslar att Energimyndigheten bor ges rollen som tillsynsvagledande myn-
dighet i energihushallningsfragor enligt miljobalken. Syftet ar att sakerstalla en 6kad
harmonisering av ténkesattet bland de tillsynsansvariga aktérerna vad géller tillsyn av
energihushallning i naringslivet.

Stad till energieffektivisering i sm& och medelstora foretag

Ett bidrag — energikartlaggningscheck - infors under aren 2010-2014. Foretag vars
arliga slutliga energianvandning ar betydande kommer att erbjudas mdjlighet att soka
bidrag for att genomféra en energikartlaggning. Energimyndigheten far i uppdrag att
administrera och félja upp insatsen.

Insatserna for energirddgivning till foretag ska forstarkas. Energimyndigheten ska
arbeta med att tillgangliggéra radgivning och information genom lokala och regionala
natverk eller genom energieffektiviseringsambassadoérer i féretagsféreningar

Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Regeringen aviserar utdkat stod for teknikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiva produkter och tjanster for direktivets tre sektorer: industri, bostader och
service samt transporter under aren 2010-2014. Regeringen anger inte med hur
mycket satsningarna kommer att 6ka utan hanvisar till budgetpropositionen fér 2010.
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Energieffektiviserande tjanster och produkter

Regeringen avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att arbeta med kompetensfor-
starkning, upphandlingsstéd och informationsspridning till bestéllare av energieffektivi-
serande tjanster och produkter. Det &r ndgot oklart om detta innebar en ambitionshoj-
ning jamfort med laget i dag. En utékad arbetsuppgift for Energimyndighetens del ar
dock att folja utvecklingen pa marknaden foér energitjanster och energibesiktningar.
Energimyndigheten anser att denna uppgift innebar en utdkning av myndighetens
arbete med produkt- och systemtester.

Andra tillkommande uppgifter for Energimyndigheten, i syfte att framja energitjanster,
ar att utfarda modellavtal for finansiella instrument fér befintliga och potentiella inképa-
re av energitjanster, informera om samverkansmodeller, utreda om standardavtal for
energitjanster behover utvecklas samt 6vervaga vilka ytterligare atgarder som behovs
for att framja framvaxten av marknaden for energitjanster.

Informations- och radgivningsportal for att framja energideklarationer for byggnader

Energimyndigheten kommer, i ndra samarbete med Boverket, fa i uppdrag att utforma,
inratta och driva en portal for att framja ett okat genomforande av atgarderna i energi-
deklarationen fér byggnader.

Uppfoljning och forbattrad energistatistik

Energimyndigheten far ett huvudansvar att félja upp genomférandet av energitjanste-
direktivet och utarbeta underlag for de nationella handlingsplanerna fér energieffektivi-
sering som ska redovisas 2011 och 2014. Detta staller utokade krav pa myndigheten
att genomféra prognoser och att utveckla statistiken. Regeringen framhaller att resul-
taten fran pagaende projekt som syftar till att forbattra statistiken ar viktiga i uppfolj-
ningsarbetet. Aven fornybarhetsdirektivet, som syftar till att 6ka EU:s andel av forny-
bar energi,® staller nya krav pa statistiskt underlag och statistiska bearbetningar. Med-
lemsstaterna har till uppgift att vartannat ar lamna en rapport till kommissionen om
utvecklingen av anvandning och tillgang pa biobranslen och effekter av detta.

Uttkad planeringsram for vindbruk
Regeringen foreslar i energipropositionen att den s.k. planeringsramen for utbyggande

av vindkraft utokas fran 10 TWh till &r 2015 till totalt 30 TWh ar 2020 samt att plane-
ringsramen regionaliseras, vilket ar en uppgift for Energimyndigheten.

® Direktivet syftar till att 6ka EU:s andel férnybar energi fran 8,5 till 20 procent under perioden
2005-2020. For svensk del staller direktivet bindande krav pa att uppna en andel om 49 pro-
cent fornybar energi &r 2020.
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Andra forandringar som kanske paverkar Energimyndighetens arbete framover

Tillsyn av hallbarhetskriteriet, som riktas mot importorer, producenter eller anvandare
av flytande bioenergi, utreds for narvarande och det ar oklart vilket ansvar Energimyn-
digheten kommer att fa.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utreda forutséattningarna for och konsekven-
serna av ett kvotpliktsystem for fornybara drivmedel. Férslag ska presenteras senast
15 september 2009.

Regeringen forslar i energipropositionen att elcertifikatsystemets ambition bor hojas till
i nivd med 25 TWh &r 2020. Energimyndigheten har i uppdrag att analysera och ut-
forma hur ambitionshéjningarna ska kunna genomforas.

2.3 Slutsats

Det ar uppenbart att de politiska ambitionerna pa det klimat- och energipolitiska omra-
det har 6kat betydligt. Denna ambitionshojning paverkar i stor utstrackning inriktningen
och omfattningen av Energimyndighetens verksamhet. | huvudsak ror det sig om
samma men mer omfattande arbetsuppgifter an fér 2008, men det finns &ven exempel
pa nya tillkommande arbetsuppgifter.

Den Okade politiska ambitionen pa klimat- och energiomradet ar tydlig bade pa natio-
nell och internationell niva. Sverige har varit drivande i arbetet med att fa igenom det
s.k. energi- och klimatpaketet, som beslutades av Europeiska radet i december 2008.
Mal har satts upp till &r 2020 om exempelvis ¢kad andel fornybar energi i energian-
vandningen samt ¢kad energieffektivitet. Manga av atgarderna som presenteras i
propositionerna och som paverkar Energimyndighetens arbete syftar till att, efter
svenska forhallanden, uppfylla EU direktiv sdsom exempelvis energitjanstedirektivet,
ekodesigndirektivet och fornybarhetsdirektivet. P& andra omraden ar den 6kade om-
fattningen av Energimyndighetens arbetsuppgifter en foljd av en tydlig nationell ambi-
tionshojning. Det galler bl.a. den kraftigt okade satsningen pa demonstrationsanlagg-
ningar samt de 6kade insatserna for att framja grén teknologi i vaxande ekonomier
och utvecklingslander.
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3 Organisationen och dimensioneringen av Energi-
myndighetens verksamhet 2009

3.1 Organisationen

Energimyndigheten har enligt verksamhetsplanen for ar 2009 inrattat 276 tjans-
ter/arsarbetare, varav nastan 40 tjanster f n ar obesatta. Efter en intern omorganisa-
tion per den 1 juni i &r &r organisationen grovt sett indelad i sju avdelningar och sekre-
tariat, utdver generaldirektéren och hans stab. Antalet tjanster per avdelning anges
inom parentes, liksom de separata enheter som finns under vissa avdelningar. Utéver
dessa enheter har avdelningarna i regel aven mindre staber, ndra knutna till resp.
avdelningschef. En beskrivning av sakavdelningarnas verksamhet aterfinns i bilaga 1.

Figur 1 Energimyndighetens organisation juni 2009 och antalet tjanster (inom paren-
tes) enligt verksamhetsplanen fér 2009
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Uttver denna stabs- och linjeorganisation finns tva organ knutna till myndigheten —
Fjarrvarmenamnden samt Programrad PFE, vars kanslifunktioner skots av personal i
myndigheten.

Energimyndigheten koper ocksa tjanster for att kunna genomféra olika uppgifter. De
totala inképen av tjanster uppgick 2008 till 90 miljoner kr, varav 23 miljoner kr fér kon-
sulter inom IT och 67 miljoner kr fér dvriga konsulter ("sakkonsulter”) och statistik.

Enligt verksamhetsplanen for 2009 kommer 206 av tjansterna att finansieras av for-
valtningsanslaget (155 miljoner kr) och 70 tjanster av sakanslag via de s k program-
anknutna kostnaderna, som planeras att uppga till totalt 230 miljoner kr. En stor del av
inkbpen av IT-konsulter, "sakkonsulter” och statistik finansieras via de programan-
knutna kostnaderna. Den totala kostnaden for driften av Energimyndigheten, inkl. in-
komstmedel for beredskap fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB), planeras att uppga till drygt 400 miljoner kr 2009. De totala sakanslagen som
Energimyndigheten ska hantera i ar uppgar till totalt 1,8 miljarder kr.

3.2 Energimyndighetens verksamhet 2009

3.2.1 Begreppet arsarbetskraft i linjen

Avdelnings- och enhetschefer har i kartlaggningsmatriserna (se avsnitt 1) lamnat in-
formation om verksamheten fordelat pa totalt ca 140 arbetsuppgifter/verksamheter
och har - nar sa har varit mojligt — givit upplysningar om bl a antalet och kostnaderna
for de arsarbetskrafter som ar hanforbara till dessa uppgifter. Kartlaggningen har
gjorts fér &ren 2007, 2008 och 2009. Arsarbetskrafter kan ses som antalet hel&rstjans-
ter p& handlaggarniva i "linjen” (sakenheterna). Kostnaderna for dessa inkluderar sa-
val de direkta kostnaderna (t ex l6ner for "linjetjansterna”) som de indirekta eller admi-
nistrativa kostnaderna (overhead) for t ex administratérer, personal-, ekonomi-, servi-
ce- och IT-avdelningar samt chefer pa olika nivaer. Kostnaderna for det totala antalet
arsarbetskrafter &r saledes den totala kostnaden for de som arbetar i linjen pa myn-
digheten. Antalet helarsarbetskrafter i linjen ar lagre an det totala antalet heltidstjans-
ter som finns p& myndigheten, eftersom dessa ocksa inkluderar tjanster i administra-
tionen och ledningsfunktionen.

| kartlaggningsmatriserna har, férutom antalet arsarbetskrafter som behévs for olika
arbetsuppgifter, ocksa angivits hur stor del av arsarbetskraftskostnaderna som belas-
tar forvaltningsanslaget respektive sakanslaget. Dessutom har lamnats information om
de angivna arbetsuppgifterna ar tillfalliga eller varaktiga och om de ar relaterade till
fragor pa EU-niva (t ex olika krav i direktiv), i andra internationella fora eller pa natio-
nell niva.
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3.2.2 Den overgripande bilden

De 140 uppgifterna i kartlaggningsmatrisen har for att ge en battre dversikt grupperats
i ca 25 olika uppgiftsomraden (se tabell 1), vilka i vissa fall sammanfaller med enhets-
nivan och i ett fatal fall med avdelningsnivan. Informationen avseende uppgifter, be-
manning, m m avser forhallandena som dessa aterges i verksamhetsplanen for ar
2009. | sammanstéllningen finns inte de administrativa funktionerna med — t ex verk-
samheten pa den administrativa avdelningen — beroende p& att det endast ar "linje-
uppgifter” som ar fértecknade.

Antalet arsarbetskrafter i linjen ska enligt planen for ar 2009 uppga till 179, vilket inne-
bar en 6kning med 36 % jamfort med 2007. Kostnaderna fér 53 av det totala antalet
arsarbetskrafter i “linjen” belastar sakanslagen. Okningen av antalet arsarbetskrafter
som belastar sakanslagen har varit mycket stérre — en férdubbling mellan 2007 och
2009 — &n for de som ar hanforbara till forvaltningsanslaget (20 %). Detta tyder p& att
Energimyndigheten har valt att utdka bemanningen genom att i stérre utstrackning
anvanda programanknutna medel fran sakanslagen, nar forvaltningsanslaget inte har
Okat tillrackligt. Denna tillvéxt av myndigheten mojliggérs genom att det for flera sak-
anslag inte finns nagon begransning av hur stor del som far anvandas for programan-
knutna kostnader och av hur manga som far anstallas pa sakanslag.

" | ett sent skede i genomférandet av uppdraget har Energimyndigheten — efter det att samman-
stéllningen av kartldggningsmatriserna var fardig — meddelat att man nu har fort 6ver finansie-
ringen av ytterligare tta arsarbetskrafter i linjen fran forvaltningsanslaget till sakanslagen.
Denna forandring forstarker den bild som har tecknats i detta avsnitt; 6kningen av antalet ars-
arbetskrafter finansierade av sakanslagen skulle 2009 bli annu stérre an vad som framgick av
de tidigare ldamnade uppgifterna.
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Tabell 1. En beskrivning av energimyndighetens uppgifter/verksamheter 2009. Antal
arsarbetskrafter i linjen, kostnaden for dessa (finansierade fran forvaltnings- och sak-
anslag) och 6vriga programanknutna kostnader samt andelen av resurserna inom
varje uppgift som agnas fragor som pa olika sétt ar relaterade till EU

Totalt Varav Foérand- Totalkost- EU- Ovriga pro-
antal &rs- | pa ring (%) nad for dai | rela- gramankutna
arbets- sakan- | totalt linjen terade kostnader (dvs.
krafter slag antal da Miljoner arbets- | exkl personal i
(3a)i 2007-2009 | kr upp- linjen), inkl
linjen gifter kostnader for
2009 (%0) beredskap
Miljoner kr
Energianvandning (SYSA) 8 3,3 7% 84 45 % 36,1
Energimarknad och tillforsel 8 0 14 % 9,9 41 % 2,7
(SYSA)
Operativa styrmedel (SYSA) 75 1 0% 8,5 12 % 2,4
Policy analys (SYSA) 10 0 0% 12,3 41 % 5,6
Internationellaklimatfrag.(SYSA) 17,5 55 75 % 21,4 24 % 26,6
Stab (SYSA)) 2,5 0 0% 3,3 0% 1,0
Brénsle och anvandning (ET) 12 2 33% 15,1 10 % 23
Energikombinat och transport 10,5 6 50 % 13,1 10 % 6,2
(ET)
Kraftproduktion (ET) 11 2 57 % 12,5 10 % 2,0
Stab (ET) 4 1 33% 5,0 10 % 12,6
Energi- och klimatradgivning 5 2 43 % 5,8 100 % 91
och barn och ungdom (HEAN)
Forsorjningstrygghet olja, gas, 8 1 45 % 9,2 25 % 28,9
el, varme (HEAN)
Uthéallig kommun (HEAN) 6,5 6,5 44 % 6,8 100 % 11,8
Tester (HEAN) 9 0,5 -22% 9,9 100 % 14,9
Energimarkning (HEAN) 15 0 50 % 1,7 100 % 1,5
Ekodesign 5 2 100 % 55 100 % 2,0
Teknik o marknad (framst 13 3 9% 16,0 100 % 11,8
Industri, PFE. o bebyggelse, inkl
teknikupphandling o
marknadsintroduktion, HEAN))
S&ddfinansiering (AFFU) 4,2 2 45 % 53 0% 0,5
Informera investe. (AFFU) 1,3 0,6 44 % 1,6 0% -
Natverk (AFFU) 2,9 14 45 % 3,6 0% -
Vindkraft (Plan. avdeln.) 8 6 300 % 8,8 0% 0,6
Regionalt utv.arbete o 3 1 500 % 3,3 0% 0,4
Fjarrvarmenamnden (Plan)
Informationsavdelningen 12,5 4 32% 15,0 0% 7,7
Internationella sekretariatet 8 25 0% 9,5 40 % 18,4
Totalt 178,9 53,3 36 % 2115 38 % 205,1

Kaélla: Bearbetning av kartlaggningsmatriser med uppgifter ldmnade av avdelnings- och en-
hetschefer pa Energimyndigheten
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Kostnaden for verksamheten

Den totala kostnaden for alla arsarbetskrafter i linjen planeras ar 2009 uppga till 212
miljoner kr, vilket motsvarar en 6kning med 50 procent jaAmfort med 2007 (tabell 1 och
2). Det har under samma period varit en svagare 6kningstakt for dévriga programan-
knutna kostnader (34 %) och darmed aven fér de totala kostnaderna (43 %) fér myn-
digheten.

Tabell 2 Totala kostnader, kostnader for arsarbetskrafter i linjen och 6vriga program-
anknutna kostnader fér Energimyndigheten 2007-2009, Miljoner kr

2007 2008 2009
Kostnad for arsarbetskrafter (bade pa 140 157 212
forvaltnings- och sakanslag)
Ovriga programanknutna kostnader 152 144 205
Totala kostnader 292 301 417

Anm. | 6vriga programanknutna kostnader ingér inte kostnaderna for de &rsarbetskrafter i lin-
jen som belastar sakanslagen utan endast kostnaderna for inkdp av tjanster som t ex “sakkon-
sulter” och IT-konsulter. Kostnaden for beredskap ingar ocksd i de programanknutna kostna-
derna.

Kalla: Bearbetning av material fran Energimyndigheten

EU, internationellt och nationellt

De uppgifter som Energimyndigheten genomfér ar en f6ljd av de politiska initiativ som
tas och de regler som beslutas pa det nationella planet, pa EU-niva eller i ett annat
internationellt sammanhang. Nastan 40 procent av resurserna planeras 2009 vara
riktade mot uppgifter som pa olika satt ar relaterade till EU i form av t ex direktiv, for-
ordningar och politiska initiativ. Fem till tio procent av resurserna anvands till uppgifter
som initierats i andra internationella fora, t ex FN och International Energy Agency
(IEA), eller som &r en konsekvens av avtal och samarbete p& bilateral niva®. Detta
skulle betyda att omkring halften av Energimyndighetens resurser kommer ar 2009 att
forbrukas for uppgifter som huvudsakligen har sitt ursprung pa nationell niva.

Det som sagts ovan avser férdelningen av arbetsinsatsen beroende péa var fragan har
sitt ursprung men ger inte en bild av hur omfattande det internationella samarbetet ar i

8 Fér en detaljerad beskrivning av Energimyndighetens internationella samarbete, se Kartlagg-
ning av Energimyndighetens internationella arbete, Energimyndigheten. 2009-03-30. Med
tanke pa det relativt omfattande arbetet i andra internationella fora &n EU ar det nagot motsé-
gelsefullt att det i kartldggningsmatriserna har angivits en relativt begrénsad insats riktade mot
dessa fora. Det ar mdjligt att uppgiftsldmnarna har underskattat det évriga internationella arbe-
tet; darfor har denna andel ovan angivits som ett intervall, varvid den nedre grénsen i detta
intervall &terspeglar de uppgifter som aterfinns i matriserna.
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termer av forberedelser, deltagande och avrapporteringar frdn méten i olika internatio-
nella fora. Energimyndigheten har dock gjort en uppskattning av tidsatgangen for detta
samarbete. Enligt denna uppskattning gick ca 14 procent av personalens arbetstid
2008 till internationella samarbeten, dvs. nastan 30 persondr.” Omsatt till 2009 &rs
planerade antal tjanster skulle detta innebara att knappt 40 personar skulle anvandas
for att pa olika satt delta i det internationella samarbetet.

Tillfalliga och varaktiga uppgifter

En ytterligare fraga som bor belysas enligt uppdraget ar vilka arbetsuppgifter som ar
av tillfallig respektive varaktig karaktar. Den bild som ges i kartlaggningsmatrisen for
2009 ar att i princip ingen av Energimyndighetens arbetsuppgifter ar av tillfallig™® ka-
raktar utan alla ar varaktiga. Den forklaring som gavs i intervjuer med avdelnings- och
enhetschefer var att olika uppdrag — i regleringsbrev eller i regeringsbeslut, t ex om
utredningsuppdrag, eller stdd i olika fragor till Regeringskansliet — visserligen var av-
gransade i tiden for genomférandet men att det hela tiden kom nya uppdrag och ar-
betsuppgifter i princip inom samma amnesomraden som tidigare uppdrag. Detta inne-
bar att dessa arbetsuppgifter i praktiken ar varaktiga och bara i "teknisk” mening ar
tillfalliga. Den varaktiga arbetsuppgiften &r att klara en uppdragsvolym™ som i huvud-
sak haller sig inom de amnesomraden i vilka Energimyndigheten har expertkompe-
tens. Sweco Eurofutures delar den bedémning som Energimyndigheten gér i denna
fraga — den uppdragsvolym som Energimyndigheten har kan ses som en varaktig

uppgift.

3.2.3 De olika verksamheterna/arbetsuppgifterna

| stort sett alla uppgifter och verksamheter har haft en 6kning av antalet arsarbetskraf-
ter mellan 2007 och 2009 (tabell 1); en minskning har skett i en verksamhet — Tester —
beroende pa en omfordelning till annan uppgift — Ekodesign — inom samma enhet. De
storsta 6kningarna av antalet arsarbetskrafter kommer att ske under innevarande ar
for Regionalt utvecklingsarbete (500 %), Vindkraft (300 %), Ekodesign (100 %), Inter-
nationella klimatfragor (75 %)12, Kraftproduktion (57 %), Energikombinat och transpor-
ter (50 %), Energiméarkning (50 %), Uthallig kommun (44 %) och uppgifterna inom
Avdelningen Affarsutveckling (44-45 %).

% Se Kartlaggning av Energimyndighetens internationella arbete, Energimyndigheten, 2009-
03-30, sid.16-17.

19 Med tillfallig uppgift avsags i kartlaggningsmatrisen en uppgift som hade kortare varaktighet
an tva ar.

1 Enligt Energimyndighetens uppskattning kommer olika uppdrag att ta i ansprék 55 arsarbe-
ten 2009 jamfort med 42 &rsarbeten ar 2007.

12 Detta &r delvis beroende pa en dverféring av en delverksamhet frén en annan enhet (operati-
va styrmedel) inom samma avdelning.
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Det utmarkande for de flesta av dessa uppgifter — varav nagra ar av begransad stor-
leksordning — ar att tillvaxten hanger samman med att myndigheten har fatt nya eller
utdkade uppgifter, bl a genom antagna EU-direktiv som ska bdrja tillampas eller till-
lampas i hogre utstrackning eller hogre politiska ambitioner inom vissa omraden, t ex
inom energieffektivisering och minskade utslapp av vaxthusgaser. Detta galler t ex for
Ekodesign, Energimarkning, Internationella klimatfragor, Vindkraft samt Uthallig kom-
mun. Inom enheten for Internationella klimatfragor har bl a arbetet med de tva projekt-
baserade mekanismerna®® Clean Development Mechanism (CDM) och Joint Imple-
mentation (JI), inom ramarna for FN:s konvention om klimatférandringar inneburit
Okade resursansprak, inte minst beroende pa att sakanslaget for insatserna for inter-
nationella klimatinvesteringar ckade med 230 miljoner kronor 2009 jamfort 2008. Ok-
ningen for forskningsenheterna inom avdelningen for Energiteknik kan till viss del for-
klaras av att anslagen for forskning har dkat vasentligt; mellan 2008 och 2009 steg t
ex forskningsanslagen med ca 280 miljoner kr. Utveckling av verksamheten Affarsut-
veckling hanger samman med att det har successivt byggts upp ett omrade som har
inriktning mot finansiering och radgivning i tidiga skeden for foretag inom energisek-
torn.

Det finns en tendens att de verksamheter som har haft en hdg 6kningstakt i antalet
arsarbetskrafter ocksa har relativt madnga anstéllda som finansieras via sakanslag, det
ar fallet i t ex Internationell klimatpolitik, Energikombinat och Transport, Uthallig kom-
mun och Vindkraft. Vid utdkade och tillkommande uppgifter har man valt att utdka
personalstyrkan genom finansiering frdn sakanslag, troligen beroende pa att det inte
har funnits finansiellt utrymme inom ramen for férvaltningsanslaget. Dessa arbetsupp-
gifter kan i princip sagas inga i den ordinarie och varaktiga verksamheten.

Det ar stora skillnader nér det galler i hur stor utstrackning som arbetsuppgifterna ar
relaterade till arbetet i EU. Till den grupp dér alla uppgifter &r relaterade till EU hor
nastan alla enheter inom avdelningen for Hallbar Energianvandning, vilket beror pa att
dessa enheter ar inriktade mot EU direktiv och mal for energieffektivisering. En mot-
satt grupp dér resurserna inte alls, eller i mycket litet utstréckning, ar inriktade mot EU-
frdgor ar avdelningen for Affarsutveckling och forskningsenheterna inom avdelningen
for Energiteknik (se tabell 1). Enheten for internationella klimatfragor inom avdelning-
en for Systemanalys har inte en sa stark inriktning mot EU utan i stallet mot andra
internationella fora (bl a FN); enhetens arbete med CDM och JI har t ex helt och hallet
sitt ursprung i de internationella avtal som Sverige har ingatt.

'3 Dessa mekanismer ska bidra till hallbar utveckling genom att investeringar i projekt som t ex
innebéar en energieffektivisering ska bidra till minskade utslapp av véxthusgaser. Ett land som
ger bidrag till sédana investeringar i ett utvecklingsland kan tillgodorakna sig utslappskrediter.
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3.2.4 Resurserna i relation till anslagen

Det ar svart att bedoma effektiviteten i en myndighets verksamhet genom att relatera
resursinsatsen till arbetsvolymens storlek. Man kan dock fa en viss uppfattning genom
att studera sambandet Gver tiden mellan resursinsatsen och storleken pd myndighe-
tens sakanslag

Tabell 3. Utvecklingen av anslaget for forvaltningskostnader och sakanslagen for
Energimyndigheten 2007-2010 (tkr)

Utgiftsomrade 21 Energi, 20 Milj6 och 24 Naringsliv Anvisat Anvisat Anvisat  |Forslag/Beraknat]
Anslag/post | 2007 2008 2009 2010
Utgiftsomrade 21 Energi (UO21)
21.1:1. Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 131 068 133 264 150 249 155174
21.1:2. Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m. 116 500 138 000 138 000 138 000
10. Energi- och klimatradgivning, information, utbildning m.n 90 000] 138000 138 000 138 000
2. Information, utbildning m.m 26 500
21.1:3. Insatser for uthallig energianvandning 52 000 107 000 105 000 95 000
1. Insatser for uthallig energianvandning 39 000 90 000 105 000 95 000
5. Provn/mérkning av energikrdvande utrustning Testlab 13 000 17 000
till forv.ansl [till forv.ansl
21.1:x. Insatser som féljd av energieff. Utredningen 300 000
21.1:4. Stod for marknadsintroduktion av vindkraft 49 400 70 000 70 000 70 000
21.1:5. Energiforskning 800 291 852 732 1130085 1387 000
1. Strategisk energisystemkomp. pa STEM 20 000 16 000 30 000 30 000
3. Allm&nna energisystem- o klimatstudier 25 000 25 000 30 000 30 000
9. Bilaterala avtal om energiforskning m.m. 15 000 15 000 15 000
11. Forskning, utveckling och innovation 755291 796 732| 1055085 1312 000
21.1:7.1 Nationellt natverk for vindbruk 20 000 20 000 20 000
21.1:13 Energiteknik (disponeras inte 1 jan 2009) (100 000). 122 000
20.1:13 Insatser fér internationella klimatinvesteringar 17 100 45100 273 100 273 100
24.1:5.3 Miljévanlig fordonsforskning 100 000 70 000 35000
35:6. Statlig prisgaranti elcertifikat R 39520 19 520
Totalt 1205879 | 1485616 1956 434 2595 274
Varav sakanslag 1074811 |1 352352 1806 185 2 440 100

Kalla: Bearbetning av material fran Energimyndigheten

Det har under perioden 2007-2009 skett en stark 6kning av sakanslagen for Energi-
myndigheten; &r 2008 tkade anslagen med 280 miljoner kr och &r 2009 stiger ansla-
gen annu mer (470 miljoner kr). Ar 2010 planeras sakanslagen stiga i &nnu hogre takt.
Okningen &r dock koncentrerad till ett fatal anslag. Mellan 2008 och 2009 var det i
realiteten endast tva sakanslag som steg vasentligt, anslaget for energiforskning med
en 6kning om 280 miljoner kr och insatser for internationella klimatinvesteringar med
230 miljoner kr.

| energiforskningen &r det ofta relativt stora anslagsbelopp som férdelas pa olika

forskningsaktorer och foretag eller, nér det galler CDM, stora investeringar i fonder
eller relativt stora klimatinvesteringar i féretag i utvecklingslander. Det kan formodas
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att det vid anvandningen av dessa anslag finns stordriftsférdelar. Myndigheten bér ha
byggt upp en organisation for beddmning och beviljade av ansdkningar om t ex forsk-
ningsbidrag samt uppfdljning av projekt. Marginalinsatsen for hantering av de &renden
som blir féljden av anslagsokningar borde darfér vara mindre an vid den tidigare hand-
laggningen av ansokningar om t ex forskningsbidrag, vilket innebar att den genom-
snittliga resursinsatsen per krona anslagsmedel forvantas minska, nar det sker en
Okning av befintliga sakanslag.

Forekomsten av stordriftfordelar tycks bekraftas av den foréandring som skedde mellan
2007 och 2008. De totala sakanslagen tkade 2008 relativt sett betydligt mer &n anta-
let arsarbetskrafter i linjen, vilket medforde att det totala sakanslagen per arsarbets-
kraft (i miljoner kr) steg med 1,4 miljon kr 2008 jamfort med 2007 (figur 2). Anslagen
Okade med drygt 25 procent, medan de som ingick i arsarbetskraften (linjen) bara blev
7 procent fler 2008. Bilden blir dock n&got annorlunda 2009. Det totala beloppet for
sakanslag 6kar med knappt 35 procent samtidigt som antalet arsarbetskrafter — enligt
verksamhetsplanen — har ungefar samma 6kningstakt. Detta betyder att sakanslagen
per arsarbetskraft i linjen knappast stiger alls enligt planen for 2009.

Figur 2 Utvecklingen av totalt sakanslag per arsarbetskraft i linjen 2007-2009. Miljoner
kr

Miljoner kr

12,0

10,0 ~

8,0

6,0

4,0 -

2,0 1

0,0
2007 2008 2009

Anm. Uppgiften for 2009 baseras pa verksamhetsplanen for 2009.
Kalla: Bearbetning av material fran Energimyndigheten

En forklaring till detta resultat &r att det enligt planen kommer att ske en 6kning av
antalet anstédllda i de enheter — forskningsenheterna och enheten fér internationell
klimatpolitik — som har till uppgift att hantera den tkade anslagsvolymen. En betydan-
de del av 6kningen planeras dock ske dven pa enheter — bl a inom avdelningen for
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Hallbar Energianvandning — som har uppgifter for vilka det ar 2009 knappast skett
nagon 6kning av sakanslagen. Detta kan bero pa att man delvis har fatt utkade upp-
gifter inom ramen for befintliga verksamhetsomraden, som successivt har fatt en stor-
re betydelse (se avsnitt 2). Storre delen av dessa férandringar — i varje fall vad avser
energieffektivisering — kommer dock att paverka verksamheten forst &r 2010. En ut-
omstaende bedomare far darfor ett intryck av att myndigheten i verksamhetsplanen for
2009 i viss man har byggt upp en resurs for att ha en beredskap for de forandringar
som forvantas ske 2010.

Ungefar samma bild kan tecknas nar man relaterar myndighetens totala kostnader
resp. kostnaden for arsarbetskrafter i linjen till de totala sakanslagen. | de totala kost-
naderna ingar bade kostnader for &rsarbetskrafter i linjen och évriga programanknutna
kostnader, vilka bl a bestar av kostnaden for "sakkonsulter” och IT-konsulter. De totala
kostnadernas andel av sakanslagen minskar frdn 27 procent 2007 till drygt 22 procent
2008 och ligger sedan kvar pa denna niva 2009. Kostnaderna for arsarbetskostnader-
na foljer samma monster — fran 13 procent av sakanslagen 2007 till 11,5 procent 2008
och endast en halv procentandels minskning ytterligare 2009. Med andra ord: Kostna-
derna for att driva myndighetens verksamhet har 2009 i princip 6kat i samma takt som
det totala beloppet for sakanslagen. Stordriftsfordelarna, nar dessa maéts i relation till
sakanslagen, ar sdledes narmast obefintliga 2009 om verksamhetsplanen skulle for-
verkligas.

Figur 3 De totala kostnaderna (inkl programanknutna) resp. arsarbetskraftskostnader-
na (i linjen) som andel (%) av de totala sakanslagen 2007-2009. Arsarbetskraftskost-
nader inkluderar de &rsarbeten som belastar sakanslag.

%
30
25 1 B Totala kostnaderna (inkl.
alla programanknutna
20 A kostnaderna) som andel
av totala anslagen
151 @ Arsarbetskostnaderna
som andel av totala
10 ] anslagen
5 . E—
O .

2007 2008 2009

Kélla: Bearbetning av material fran Energimyndigheten
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3.2.5 Forverkligas verksamhetsplanen?

Beskrivningen och analysen av resurser 2009 har hittills forutsatt att verksamhetspla-
nen for 2009 ocksa kommer att aterspegla den verkliga resursinsatsen detta ar. Upp-
féljningar av tidigare verksamhetsplaner visar dock att dessa bara till en del blir for-
verkligade. | verksamhetsplanen for 2008 angavs att det skulle finnas 241 helarstjans-
ter** p& Energimyndigheten; utfallet blev klart lagre — 217 tjanster — med 24 tjanster
som inte hade inrattats. Prognosen 2009 pekar pa att det aven detta &r kommer att bli
farre tjanster som kommer att bli tillsatta jAmfoért med verksamhetsplanen. Enligt den-
na ska Energimyndigheten 2009 ha 276 helarstjanster, men enligt prognosen kommer
det i &r bara finnas 257 tjanster medan 19 tjanster inte ar inrattade — eller i vart fall inte
ar besatta — vid utgdngen av 2009; i dagslaget (juni 2009) ar 37 tjanster obesatta. Om
jamforelsen i stéllet goérs mellan verksamhetsplanen 2009 och utfallet 2008, innebar
de i dag obesatta tjansterna att tva tredjedelar av den planerade 6kningen i tjanster
(59 tjanster) mellan dessa ar inte har besatts. | princip ska alla dessa obesatta tjanster
enligt planen finansieras inom sakanslagens programanknutna kostnader.

Det gar att se pa detta forhallande pa tva satt. Ett betraktelsesatt — vilket ocksa ar
Energimyndighetens syn — ar att det tar tid att dels definiera befattningsskrivningar,
dels rekrytera personal och introducera denna i verksamheten. Over tiden vaxer myn-
digheten med det behov av tjanster som framgar av verksamhetsplanen, det ar bara
fraga om en forskjutning av tillsattningen av tjanster ett halvar till ett helt ar.

Ett annat synsatt &r att Energimyndigheten inte har haft behov av det antal tjanster
som har angivits i verksamhetsplaner. Man planerar for sdkerhets skull fler tjanster &n
vad myndigheten egentligen behdver for att ha i beredskap eller férsakra sig om att
man har tillr&ckliga resurser, om man har gjort felbedémningar av behovet eller nya
uppgifter skulle tillstéta under aret. Genom att Energimyndigheten har mojligheten att
relativt fritt inratta tjanster inom ramen for programankutna kostnader, har myndighe-
ten inte behovt géra en mer noggrann bedémning av behovet, vilket ocks& medfort att
myndigheten inte i tillracklig grad har tvingats till prioriteringar. Det synes ocksa som
det faktiska utfallet for bemanningen av myndigheten ar 2008 har varit tillfyllest for
driften av verksamheten; av arsredovisningen 2008 for Energimyndigheten framgar
namligen att maluppfyllelsen har varit god for alla de mal som finns fér myndigheten.
Anslagskrediter har heller inte behdvt utnyttjas.

En annan observation som kan gdras ar att utvecklingen av resurserna i relation till
sakanslagen skulle bli annorlunda for 2009 &n vad som visades i foregdende avsnitt
(avsnitt 3.2.4), om det blev ett lagre antal arsarbeten enligt prognosen. En bemanning
enligt prognosen for det faktiska utfallet 2009 skulle innebéra att arsarbetskraftskost-

1 Det bor uppmarksammas att helarstjanster i detta sammanhang avser tjanster bade inom
linjen (sakenheter) och administrativa och stodjande funktioner, medan begreppet &rsarbets-
krafter i linjen — som tidigare anvénts i detta avsnitt — endast avser de som arbetar i linjen.
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nadernas andel av sakanslagen skulle minska 2009 jamfért med 2008. Detta skulle
betyda att det aven ar 2009 skulle uppkomma vissa stordriftsfordelar vid hanteringen
av Okade sakanslag.

3.2.6 De administrativa kostnaderna

Storleken pa& administrationskostnaderna — som ofta ocksa kallas overhead-kostnader
— &r ett viktigt matt vid bedémning av en organisations effektivitet. Administration be-
hovs for att styra och ge olika former av stdd till "karnverksamheten”, sa att denna kan
fungera effektivt. | energimyndighetens fall bestar karnverksamheten av de uppgifter
som den enligt olika styrdokument — instruktion, budgetpropositioner, regleringsbrev,
etc. — har blivit dlagd att genomfora.

Det ar inget sjalvandamal att minimera overhead-kostnaderna, eftersom detta skulle
kunna leda till att de som arbetar i "linjen” inte kan arbeta effektivt beroende pa t ex
svagt IT-stdd, oreda i ekonomifunktioner och bristande rekrytering av kompetent per-
sonal. Man kan & andra sidan inte heller lagga s& mycket resurser pa administratio-
nen, s& att denna blir huvudsaken snarare an karnverksamheten. Om det forbrukas
for mycket resurser pa t ex IT-plattformar, rekryteringsprocesser, intern kommunika-
tion, férankring och avancerade ekonomisystem, blir det for lite tid och pengar éver for
sakuppgifterna. Det géller att finna en balanspunkt mellan dessa tva ytterligheter. De
resurser som satsas pa administrationen kan ¢ka sa lange som man far en hogre
produktivitet i verksamheten; nar man har natt maximal produktivitet ska inte administ-
rationskostnaderna 6ka mer. Det &r givetvis svart for en myndighet att bedéma var
denna balanspunkt ligger. Ett satt for en myndighet att fa uppfattning om man har en
lamplig eller rimlig storlek p& overhead (OH)-kostnader ar att jamféra med forhallan-
dena i andra myndigheter.

Man brukar skilja mellan tva slag av OH-kostnader — gemensam overhead och mel-
lanoverhead. Med gemensam overhead avses kostnaderna for stodfunktioner som
ekonomi, personal, IT, information, kanslifunktioner som allmén juridik, registrering
och arkivering, reception, vaktmasteri och samtliga lokalkostnader.*® Med mellan-OH
menas kostnaderna for cheferna i linjen (sakenheterna) i samband med ledning och
styrning samt enheternas och avdelningarnas administrativa stod.*®

Enligt Energimyndigheten uppgar det totala antalet tjanster i overhead-funktioner en-
ligt verksamhetsplanen fér 2009 till knappt 100 tjanster, varav 60 procent réknas fill
gemensam overhead och knappt 40 procent till mellan overhead (tabell 3). | de ge-

%5 Definitionen ar hamtad fran Riksrevisionens OH-kostnader, Rapport 2008:35, Ekonomistyr-
ningsverket (ESV), sid. 5
1 1hid.
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mensamma overhead-tjansterna vager administrationsavdelningen tungt med 40
tjanster. Det kan ocksa noteras att det finns 24 chefer forutom generaldirektéren.

Myndigheten anser att dessa uppgifter till viss del ger en felaktig bild av mellan-OH
genom att bade avdelningschefer och enhetschefer ocksé arbetar med sakuppgifter.
Dessa chefer har i en intern enkat pad Energimyndigheten uppgivit hur mycket de arbe-
tar med att handlagga olika sakfragor och ledning av verksamheten. Enligt enkatsva-
ren arbetar cheferna i linjeorganisationen i genomsnitt ca 50 procent med sakuppgif-
ter. Det ar svart att bedoma hur pass korrekt detta aterspeglar de faktiska forhallan-
den; resultatet beror till stor del pa hur cheferna har definierat skillnaden mellan sak-
handlaggning och ledning. Det gar t ex att satta ett frdgetecken fér om avdelningsche-
ferna har majlighet till att agna 40 procent av arbetstiden at "sakverksamhet”, vilket &r
den andel som uppgavs i enkaten. Det kan anforas skal for att alla chefer ska raknas
till overhead, eftersom ledning och styrning genomsyrar snart sagt all verksamhet som
en chef bedriver. Energimyndighetens uppskattning av de faktiska ledningsresurserna
i mellan overhead ar dock av intresse genom att den anger en nedre referenspunkt for
omfattningen av overhead i myndigheten.

De reviderade uppgifterna fran Energimyndigheten — som bygger pa att avdelnings-
chefer och enhetschefer i genomsnitt agnar 50 procent av arbetstiden &t sakhand-
laggning — innebdr att endast 27 tjanster ska raknas till mellan-overhead, vilket i sin tur
betyder att total overhead-personal, inkl. gemensam overhead, uppgar till 87 tjanster.

Tabell 4 Overhead-personal (antal tjanster) i Energimyndighetens organisation. Total
OH, gemensam OH och mellan- OH. Bemanning enligt verksamhetsplan fér 2009

GD/Avd.chefer | Enhetschefer | Handlaggare Administratdérer | Summa
Sakavdelningar 5 12 0 15 32
Administrations 1 4 29 4 38
avdelningen
Planeringsav- 1 0 9 3 13
delningen (exkl
sakverks.)
Verksledningen 1 1 10 2 14
, inkl informa-
tionsenheten
Summa OH- 8 17 48 24 97
tjanster
- Varav 2 3 48 7 60
gemensam OH
Mellan-OH 6 14 0 17 37

Kélla: Bearbetning av material fran Energimyndigheten
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For att fa ett relativt matt p& omfattningen av overhead i Energimyndigheten har be-
raknats andelen av de totala tjansterna som hor till overhead, respektive andelen av
myndighetens kostnader for alla arsarbetskrafter som &r hanforbara till overhead (ta-
bell 5). Andel overhead-tjanster ar mellan 31 och 35 procent'’ beroende p& om revi-
derade uppgifter fér mellan-OH anvands eller ej. Mellan-overhead pendlar mellan 10
och 14 procent.

Drygt halften (52 %) av kostnaderna gér till overhead; enligt Energimyndighetens revi-
derade berakning ar denna andel nagot lagre (48 %) genom att revideringen innebar
att andelen for mellan-OH minskar med sex procentenheter till 17 procent.

Tabell 5 Mellanoverhead, gemensam overhead och total overhead i Energimyndighe-
ten 2009. Andel (%) av totala antalet helarstjanster (alternativ 1 och 2) resp. av de
totala kostnaderna for &rsarbetskrafterna enligt verksamhetsplanen 2009 (alternativ 3
och 4)

Mellanoverhead Gemensam Total overhead
overhead

Alternativ 1: Andel overhead- 14 % 21 % 35%
personal nér alla mellanchefer
raknas till overhead

Alternativ 2: Andel overhead- 10 % 21 % 31%
personal nar halften av
mellanchefernas arbetstid
réknas till overhead

Alternativ 3: Andel overhead- 23 % 29 % 52 %
kostnader néar hela kostnaden
for mellanchefer raknas till
overhead

Alternativ 4: Andel overhead- 17 % 31% 48 %
kostnader nar halva kostnaden
for mellanchefer raknas till
overhead

Killa: Bearbetning av material fran Energimyndigheten

Ar Energimyndighetens andel fér overhead for hog, eller for 1&g eller i balans med de
krav som verksamheten stéller? Ekonomistyrningsverket (ESV) har genomfort en en-
katundersdkning om overhead-kostnader som omfattade en femtedel av samtliga
myndigheter som ingar i den statliga redovisningsorganisationen. | denna undersok-
ning — som framst riktade in sig pa kostnaderna — finns ocksa angivet ett medelvarde

7 Detta betyder — uttryckt pd ett annat satt — att for varje anstalld i linjen finns det 0,5 anstélld
som arbetar med OH-funktioner.
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— 15 procent™® — for andelen av den totala personalen som &r sysselsatt med olika
slag av gemensamma overhead-funktioner. Enkatundersdékningen omfattade inte per-
sonal som har arbetsuppgifter som réknas till mellan-OH, men denna andel uppskat-
tas av sakkunniga beddémare vara ca 5 procent. Det skulle innebéara att andelen av
den totala personalen som arbetar med OH-uppgifter (mellan och gemensam) uppgar
till ca 20 procent. Detta slag av undersékningar och uppskattningar ar givetvis behaf-
tade med osékerheter, men de torde anda kunna anvandas for att ge en indikation om
en myndighet har en hég andel OH-personal jamfért med andra myndigheter.

Energimyndigheten - med mellan 31 och 35 procent (se tabell 4) av personalen som
arbetar med OH-funktioner (se tabell 5) — synes vid en jamférelse med ESV:s under-
sokning ha en relativt sett hég andel OH-personal; detta galler i synnerhet om jamfo-
relsen sker med avseende pa mellan-OH. Energimyndigheten menar dock att andra
myndigheter med liknande verksamhet — t ex Vinnova och Naturvardsverket — har
ungeféar lika héga andelar OH-personal som Energimyndigheten. Till detta kan fogas
nagra kommentarer. Férutom den osékerhet som finns med de andelar som har be-
raknats for dessa tvd myndigheter’® omfattar jamforelsen for f& myndigheter. Det &r
inte heller sékert att verksamheterna vid myndigheterna i realiteten ar "liknande” — for
detta kravs en mer detaljerad genomgang av arbetsuppgifter och arbetsprocesser.
Om ocksa Vinnova och Naturvardsverket har hoga andelar OH-personal — jamfort
med medelvéardet for ett stdrre antal myndigheter — behdver inte detta vara ett tecken
pa vad som ar "ratt” andel utan det kan lika val tyda pa att aven dessa myndigheter
inte har effektiviserat verksamheten tillréckligt. Sweco Eurofutures drar darfoér slutsat-
sen att det — mot bakgrund av den ovan gjorda jamforelsen med ESV:s undersdkning
och en bedémning av en rimlig niva for OH-funktioner — finns indikationer pa att Ener-
gimyndigheten har en fér hog andel av personalen som ar sysselsatt inom overhead.

Ekonomistyrningsverket har genomfort en ytterligare undersdkning om overhead-
kostnaderna. Denna undersdkning omfattade 80 sma och medelstora myndigheter;
inga myndigheter med dver 300 anstéllda ingick i undersdkningen, som genomfordes
2007 avseende verksamhetsaret 2006.%° Det finns givetvis en viss osakerhet aven i
detta material, beroende pa bl a om urvalet av myndigheter ar relevant i detta sam-
manhang och om man har tillampat matten — mellan och gemensam OH — pa ett en-

18 Se Nyckelkostnader for OH-kostnader — Vad &r en rimlig kostnad fér myndigheternas styr-
ning, samordning och administration?, Rapport 2005:3, Ekonomistyrningsverket (ESV), sid. 8;
i rapporten anges andelen (85 %) av personalen som inte arbetar med gemensamma overhead-
funktioner, vilket innebdr att det &r 15 procent som ar overhead-personal.

19 Enligt Forordning om skyldighet fér myndigheter att Iamna uppgifter om anstalldas kompe-
tenskategorier (AgVFS 2203:7 A 2) ska personalen delas upp pa kategorierna ledningskompe-
tens, kdrnkompetens och stédkompetens. Det &r osékert om myndigheter tillampar dessa be-
grepp pa samma sétt.

%0 Se Riksrevisionens OH-kostnader, Rapport 2008:35, Ekonomistyrningsverket (ESV), dér
denna undersokning beskrivs.
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hetligt satt. Overhead-kostnaderna satts i undersdkningen i relation till myndigheter-
nas totala kostnader for verksamheten, dvs. férutom kostnaden for arsarbetskrafterna
i den reguljara organisationen® for myndigheten ocks& inkop av tjanster, t ex konsul-
ter, och produkter. Detta kan innebara problem vid jamforelser mellan myndigheter,
eftersom dessa skiljer sig mycket at i den utstrackning som man t ex kdper konsult-
tjanster for olika uppgifter. For Energimyndigheten ar denna andel mycket hdg - unge-
far 45 procent av de totala kostnaderna utgors av inkép av konsulttjanster, m m. Myn-
digheter som har samma overhead-kostnad fér bemanningen i den reguljara organisa-
tionen kan fa olika andelar overhead-kostnader i relation till de totala verksamhets-
kostnaderna beroende pé att det finns skillnader mellan myndigheterna i omfattningen
for inkop av tjanster och varor. Man bor ta detta i beaktande vid tolkningen av ESV:s
undersokning.

Energimyndigheten®® har en n&got lagre andel gemensamma OH-kostnader &n i
ESV:s undersdkning, om man jamfor med medianen eller medelvardet for de myndig-
heter som ingick i undersokningen (se figur 4). Bade den reviderade®® och den orevi-
derade? andelen for mellan-OH for Energimyndigheten ligger dock dver motsvarande
andel i ESV:s undersdkning; i synnerhet galler detta i relation till medianen i under-
sokningen, vilken av ESV sags vara det mest korrekta mattet vid jamforelser.

2! De andelar for overhead-kostnader som redovisades i tabell 5 avser den bemanning (antal
tjanster) av myndigheten som anges i verksamhetsplanen.

%2 Andelarna har berdknats utifrdn de overheadkostnader som framgér av tva matriser fran
Energimyndigheten (Gemensam+mellan-OH beraknat p& mellanchefer 100 % OH resp.
Gemensam+mellan-OH beraknat pd mellanchefer 50 % OH). Dessa kostnader har stallts i
relation till de totala kostnaderna for verksamheten 2009 (enligt verksamhetsplan). Energimyn-
digheten har — vid det reviderade alternativet (mellanchefer 50 % OH) — angivit att mellan-OH
skulle uppga till 6 procent och gemensam OH till 18 procent. Det ar oklart hur dessa andelar
har beraknats; de overhead-kostnader i absoluta tal som har anvants vid berdkningarna éver-
ensstammer inte med de uppgifter som man pa ett samlat satt angivit i ovan namnda matriser.
Det kan dock noteras att dven den andel som Energimyndigheten anger for mellan-OH &r dub-
belt s& hog som for “medianmyndigheten” i ESV:s undersokning (se figur 4). Skillnaden gent-
emot ESV:s undersdkning skulle bli &nnu stérre om andelen mellan-OH fér Energimyndighe-
ten berdknades pa det konventionella sattet; dvs. att 100 procent av avdelnings- och enheternas
tid réknas till mellan-OH.

2 Vid berékningen av den reviderade andelen forutstts att cheferna till halften arbetar med
sakfragor

** V/id berakningen av den oreviderade andelen antas cheferna enbart arbeta med ledningsfra-
gor och administration.
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Figur 4 Kostnader fér mellan-OH och gemensam OH i relation till totala kostnader i
Ekonomistyrningsverkets (ESV) undersdkning 2007 och i Energimyndigheten. Andel
(%)

?e

50 8, iy &5 BP0 0
i §f i% it f§g if 8 i3
TN U Y IR VIR § O O L |
: AN L LD

Kalla: Bearbetning av material fran Energimyndigheten och Riksrevisionens OH-kostnader,
Rapport 2008:35, Ekonomistyrningsverket och bearbetning av material frdn Energimyndighe-
ten

Sweco Eurofutures drar fran den genomgang som gjorts ovan den sammantagna
slutsatsen att overhead-funktionerna &ar 0&verdimensionerade och overhead-
kostnaderna ar for héga i Energimyndigheten, i synnerhet vad géller mellan-OH. Den-
na slutsats grundas pa féljande tre forhallanden:

= Energimyndigheten synes — jamfort med de av ESV understkta myndigheterna —
ha en vésentligt hogre andel av personalen som arbetar inom overhead-
funktioner, inte minst inom mellan-OH.

= Jamforelsen med myndigheterna i ESV:s undersékning fran ar 2007 tyder pa att
andelen kostnader fér mellan-OH i Energimyndigheten ar hogre, sarskilt vid en
jamforelse med andelen fér "7medianmyndigheten” i underst)kningen.25

= En rimlighetsbeddmning av andelen personal och andelen kostnader som é&r rela-
terade till OH-uppgifter pekar ocksa pa att dessa ar for omfattande for att ge ett
maximalt bidrag till effektiviteten i Energimyndigheten. Det &r svart att inse att det
skulle behévas en halv tjanst som arbetar med OH-funktioner fér varje anstalld i

% Dessutom bér det beaktas att skillnaderna troligen skulle bli stdrre om jamforelsen skulle ske
med myndigheter som har samma struktur som Energimyndigheten med avseende pa beman-
ningen av myndigheten och storleken pa inkdp av tjanster.

30 (64)

SWECO



bv01s 2006-11-20

linjen eller att s& mycket som halften av arsarbetskostnaderna for myndigheten
forbrukas inom OH.

Det kan i och for sig vara sa att styrningen, informationen till de olika malgrupper, IT-
plattformarna, den ekonomiska redovisningen av projekt inom ramen fér de olika sak-
anslagen och administrationen av drendena enligt olika lagar ar sa betungande, kom-
plicerad och omfattande att det kravs storre resurser @n i annan myndighet. Sweco
Eurofutures har dock inte dvertygats om att detta kan vara hela forklaringen. Aven
med beaktande av de mdjliga speciella forutsattningarna fér Energimyndighetens
verksamhet &r det svart att undvika slutsatsen att overhead-kostnaderna och OH-
personal har passerat den balanspunkt dar omfattningen av overhead bidrar till maxi-
mal produktivitet i verksamheten.

Forandringar i samband med bildandet av Energimarknadsinspektionen

En mdjlig delforklaring till myndighetens relativt hdga overhead-kostnader skulle kun-
na vara att myndigheten inte har kunnat anpassa stodfunktionerna till den omorgani-
sation som genomférdes den 1 januari 2008 d& Energimarknadsinspektionen bilda-
des. En narmare granskning av detta antagande visar dock att sa inte verkar inte vara
fallet. Andelen anstéllda inom lednings- och stodfunktioner i forhallande till totalt antal
anstallda var 40,1 procent per den 31 december 2007 dvs. precis fore omorganisatio-
nen. Ett ar senare var andelen 39,8 procent vilket visar att overhead-tjanster inte har
stigit p g a den nya organisationen. Vid omorganisationen upprattades ett avtal mellan
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen. Overenskommelsen avsag
villkoren for leverens av IT-tjanster och dokumenthanteringstjanster fran Energimyn-
digheten till Energimarknadsinspektionen. Sweco Eurofutures uppfattning ar att de
bdda myndigheterna har tagit tillvara de samordningsmdjligheter som finns mellan
organisationerna vad avser stodfunktioner. Det finns endast mycket sma ytterligare
samordningsvinster som gar att genomfora. Exempelvis som att ha gemensamma
kontorsservicefunktioner sdsom inkép av kontorsmaterial samt tillsyn av konferensrum
och kopieringsrum etc. samt biblioteksservice dvs. hantering av prenumerationer och
ovrig biblioteksverksamhet.

3.3 Slutsatser om Energimyndighetens dimensionering 2009

Den dvergripande bilden

Verksamhetsplanen for 2009 innebéar en stark tillvaxt av verksamheten jamfort med
2007. Antalet helarstjanster totalt och i linjen samt de totala kostnaderna for verksam-
heten skulle komma att 6ka med 30 till 40 procent. Enligt planen kommer 276 helars-
tjanster att finnas i verksamheten 2009 och denna kommer att forbruka drygt 400 mil-
joner kr?®. Forvaltningsanslaget — 154 miljoner kr 2009 — har endast okat marginellt,

%6 Inkl. anvandningen av det extra anslaget for beredskap.
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vilket har inneburit att de s k programanknutna kostnaderna — som belastar sakansla-
gen - har fatt en storre betydelse for finansieringen av verksamheten. De totala sak-
anslagen uppgar i ar till 1,8 miljarder kr — en 6kning med nastan 70 procent sedan
2007 och med 30 procent jamfért med 2008.

Stark 6kning av arsarbetskrafter for vissa arbetsuppgifter

| stort sett alla uppgifter och verksamheter har haft en 6kning av antalet arsarbetskraf-
ter mellan 2007 och 2009. De storsta okningarna av antalet arsarbetskrafter kommer
under innevarande ar att bl a ske for Vindkraft, Ekodesign, Internationella klimatfragor,
Kraftproduktion, Energikombinat och transporter och Energimarkning. Det utméarkande
for de flesta av dessa uppgifter ar att tillvéaxten hanger samman med att myndigheten
har fatt nya eller utdkade uppgifter, bl a genom antagna EU-direktiv som ska bérja
tillampas eller tillampas i hogre utstréackning eller hdgre politiska ambitioner inom vissa
omraden, t ex inom energieffektivisering och minskade utslapp av vaxthusgaser.
Dessutom har forskningsanslagen okat vasentligt, vilket till viss del kan forklara 6k-
ningen av forskningsenheterna inom avdelningen for Energiteknik.

Andelen EU-relaterade arbetsuppgifter

De uppgifter som Energimyndigheten genomfér ar en foljd av de politiska initiativ som
tas och de regler som beslutas pa det nationella planet eller pad EU-niva eller i ett an-
nat internationellt sammanhang. Nastan 40 procent av resurserna planeras 2009 vara
riktade mot uppgifter som pa olika satt ar relaterade till EU i form av t ex direktiv, for-
ordningar och politiska initiativ. Fem till tio procent av resurserna anvands till uppgifter
som initierats i andra internationella fora, t ex FN och International Energy Agency
(IEA), eller som &r en konsekvens av avtal och samarbete p& bilateral niva. Detta skul-
le betyda att omkring halften av Energimyndighetens resurser ar 2009 kommer att
forbrukas for uppgifter som huvudsakligen har sitt ursprung pa nationell niva. Det ar
stora skillnader i hur stor utstrackning som arbetsuppgifterna ar relaterade till arbetet i
EU. Till den grupp dar alla uppgifter ar relaterade till EU hor nastan alla enheter inom
avdelningen for Hallbar Energianvandning, vilket beror pa att dessa enheter ar inrikta-
de mot EU:s direktiv och mal for energieffektivisering.

Tillfalliga och varaktiga arbetsuppgifter

Den bild som ges i kartlaggningsmatrisen fér 2009 ar att i princip ingen av Energimyn-
dighetens arbetsuppgifter ar av tillfallig karaktar, utan alla ar varaktiga. Olika uppdrag
— i regleringsbrev eller i regeringsbeslut, t ex om utredningsuppdrag, eller stdd i olika
fragor till regeringskansliet — &r visserligen avgransade i tiden for genomférandet men
det kommer hela tiden nya uppdrag och arbetsuppgifter i princip inom samma amnes-
omraden som tidigare uppdrag. Detta innebar att dessa arbetsuppgifter i praktiken ar
varaktiga och bara i "teknisk” mening ar tillfalliga. Den varaktiga arbetsuppgiften ar att
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klara en uppdragsvolym som i huvudsak haller sig inom de @mnesomraden dar Ener-
gimyndigheten har expertkompetens.

Tjanster som belastar férvaltningsanslag och sakanslag

Enligt verksamhetsplanen for 2009 kommer 206 av tjansterna att finansieras av for-
valtningsanslaget (154 miljoner kr) och 70 tjanster av sakanslag via de s k progra-
manknutrna kostnaderna, som tillsammans med andra utgifter totalt planeras att upp-
ga till 230 miljoner kr. Okningen av antalet arsarbetskrafter som belastar sakanslagen
har varit mycket stérre — mer &n en fordubbling mellan 2007 och 2009 for de som ar-
betar i linjen — &n for de som &ar hanfoérbara till férvaltningsanslaget. Energimyndighe-
ten har valt att utbka bemanningen och verksamheten genom att anvanda program-
anknutna medel fran sakanslagen, nar forvaltningsanslaget inte har okat tillrackligt.
Det finns en tendens att de verksamheter som har haft en hdg 6kningstakt i antalet
arsarbetskrafter ocksd har relativc manga anstallda som finansieras via sakanslag.
Denna tillvaxt majliggérs genom att det for flera sakanslag inte finns ndgon begrans-
ning av hur stor del som far anvandas for programanknutna kostnader och ingen re-
glering av hur manga som far anstéllas p& sakanslag.

Overforing av tjanster fran sakanslag till férvaltningsanslag

Sweco Eurofutures bedémer att de arbetsuppgifter som i dag finansieras via sakan-
slag i princip kan sdgas inga i den ordinarie och varaktiga verksamheten. Det ar darfor
inte andamalsenligt att dessa tjanster finansieras inom ramen for programanknutna
medel fran sakanslag. Finansieringen av tjansterna bor darfér — om de anses nédvan-
diga for verksamheten — foras fran sakanslag till forvaltningsanslag. Detta ar ocksa ett
principiellt 6nskemal fran Energimyndighetens sida. En finansiering av tjanster via
sakanslag innebar i praktiken inga stérre handlings- och styrningsmdjligheter for den
anslagsbeviljande myndigheten an forvaltningsanslag; man har lika stora mdjligheter
att forandra omfattning och inriktning av verksamheten oberoende av anslagsform.
Daremot har forvaltningsanslaget tva fordelar i jamforelse med sakanslag. Det ger en
mojlighet att pa ett mer forutsagbart satt utveckla och behalla personal pa langre sikt
genom att arbetsuppgiften betraktas som ingdende i ordinarie verksamheten. Den
andra fordelen ar att en éverforing frdn sakanslag skapar en storre transparens och
kontroll av verksamhetens omfattning.

Energimyndigheten har under flera ar haft en vaxande verksamhet dar nya och utdka-
de uppgifter tillkommit; det finns en risk for att dessa uppgifter laggs till de "gamla”
uppgifterna utan att man gér en 6versyn och en prioritering av resurserna. Genom
tillgangen till sakanslag har Energimyndigheten haft stora majligheter att utnyttja des-
sa — varav flera utan ndgon begransning av de programanknutna kostnaderna — for att
anstélla handlaggare, administratorer, m. fl. Det har darfor inte funnits starka krafter
eller styrinstrument som har verkat i en effektiviserande riktning. En dverforing av fi-
nansieringen av tjanster frAn sakanslag till forvaltningsanslag bor kombineras med
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bestammelser om att programanknutna kostnader inte far utnyttjas for ytterligare
tjanster utéver de som finansieras via férvaltningsanslag eller, alternativt, att tjanster
far tillsattas genom att belasta sakanslag men bara upp till bestamda belopp. Dispone-
ringen av de programanknutna kostnaderna i 6vrigt bor ocksa begransas till ett visst
bestamt belopp. Detta slag av atgarder ar nédvandiga for att fa till stand en prioritering
av arbetsuppgifterna och en fortldpande effektivisering.

Dimensionering av myndigheten enligt prognosen fér 2009

Den bemanning som anges i verksamhetsplanen for 2009 kommer inte att forverkligas
detta ar. Uppfdljningar av tidigare verksamhetsplaner visar att dessa bara till en del
genomfors. | verksamhetsplanen for 2008 angavs att det skulle finnas 241 helarstjans-
ter p& Energimyndigheten; utfallet blev klart lagre — 217 tjanster — med 24 tjanster som
inte hade inrattats. Prognosen 2009 pekar pa att det aven detta ar kommer att bli farre
tjianster som kommer att bli tillsatta jamfért med verksamhetsplanen. Enligt denna ska
Energimyndigheten 2009 ha 276 heldrstjanster men enligt prognosen kommer det i ar
att bara finnas 257 tjanster, medan 19 tjanster inte kommer att vara inrattade vid ars-
skiftet; i dagslaget (juni 2009) &r 37 tjanster obesatta.

Det synes som det faktiska utfallet for bemanningen av myndigheten ar 2008 har varit
tillfyllest for driften av verksamheten; av arsredovisningen 2008 fér Energimyndigheten
framgar namligen att maluppfyllelsen har varit god for alla de mal som finns for myn-
digheten. Det ar mgjligt att maluppfyllelsen i vissa avgransade delar har varit mindre
god, da aterrapporteringen ar pa relativt aggregerad niva. Sweco Eurofutures gor dock
bedomningen att man sammantaget har klarat av sina uppgifter pa ett tillfredsstéallan-
de satt och att den eventuella resursbrist som har funnits inom vissa delar skulle ha
kunnat atgardas genom omallokeringar inom myndigheten. Sweco Eurofutures gor
darfor beddémningen att den faktiska dimensioneringen om ca 255 tjanster kommer att
vara tillracklig for att na malen fér Energimyndigheten 2009. Detta ar ocksa den di-
mensionering som Sweco Eurofutures kommer att utga fran vid bedémningen av det
ytterligare resursbehovet for 2010. De 19 tjanster som forutses att inte beséttas 2009
kommer da att bedomas tillsammans med de utékade och tillkommande uppgifterna
2010.

Administrationen — Overdimensionerade overhead-funktioner

Aven om det finns osdkerheter vid jamférelser med andra myndigheter, drar Sweco
Eurofutures frdn den genomgang som gjorts av de administrativa kostnaderna den
sammantagna slutsatsen att overhead-funktionerna ar éverdimensionerade och over-
head-kostnaderna ar for héga i Energimyndigheten, i synnerhet vad galler mellan OH.
Denna slutsats grundas pa foljande forhallanden:
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= Energimyndigheten synes — jamfort med myndigheterna i Ekonomistyrningsver-
kets (ESV) understkning - ha en vasentligt hégre andel av personalen som arbe-
tar inom overhead-funktioner, inte minst inom mellan-OH

= Andelen kostnader for mellan-OH i Energimyndigheten ar hégre an andelen for
"medianmyndigheten” i ESV:s understkning av 80 myndigheter.

= En rimlighetsbedémning av andelen personal och andelen kostnader som é&r rela-
terade till OH-uppgifter pekar ocksa pa att dessa ar for omfattande for att ge ett
maximalt bidrag till effektiviteten i Energimyndigheten. Det &r svart att inse att det
skulle behévas en halv tjanst som arbetar med OH-funktioner fér varje anstalld i
linjen eller att s& mycket som halften av arsarbetskostnaderna for myndigheten
forbrukas inom OH.

Detta torde innebéra att det finns ett behov av att rationalisera ledningsstrukturen, inte
minst ar detta ndédvandigt for att minska mellan-OH. Detta kan t ex gbras genom farre
enhetschefer och/eller farre organisationsnivéer. Aven informationsverksamheten och
den administrativa avdelningen, inkl. IT-verksamheten, bor ses 6ver for att fa en hogre
effektivitet. Man kan ocksa behdva se Over antalet administratérer och administrativ
samverkan mellan enheterna. Enligt Sweco Eurofutures uppfattning bér man ta han-
syn till den effektiviseringspotential som finns for OH-funktioner vid den framtida di-
mensioneringen av myndigheten. Denna fraga bor dock forst utredas narmare for att
mer i detalj studera olika overheadfunktioner och de rationaliseringsmajligheter som
star till buds med beaktande av den operativa verksamhetens krav. Fordjupade jamfo-
relser med andra relevanta myndigheters verksamhet skulle ocksa kunna bidra till att
effektivisera verksamheten.

Organisationséversyn

Energimyndigheten har vuxit starkt under flera ar och har fatt allt fler uppgifter att han-
tera samtidigt som ambitionsnivan i befintliga arbetsuppgifter i flera fall hojts. Genom
den centrala stallning som energipolitiken har och troligen kommer att ha i framtiden
kan det férvantas att detta kommer att innebara ytterligare arbetsuppgifter och hégre
ambitionsnivaer, som kommer att stalla &nnu hogre krav pd genomférandet av uppgif-
terna pa forvaltningsniva. Hittills har nya och utokade arbetsuppgifter i huvudsak in-
lemmats i en befintlig struktur samtidigt som fa uppgifter — férutom Energimarknadsin-
spektionen — har fallit bort. Organisationen kommer att behdva anpassas annu mer for
att kunna hantera de nya uppgifterna som kan komma att tillféras myndigheten 2010.
Det bor darfér — enligt Sweco Eurofutures uppfattning — géras en samlad éversyn av
Energimyndighetens organisation s& att denna pa ett effektivt satt kan klara den oka-
de verksamhetsvolymen som blivit féliden av de senaste arens foérandringar. Darvid
kan ocksa en prioritering goras av alla arbetsuppgifter for att anpassa resurserna till
genomférandet av dem. Overhead-funktionerna blir givetvis en sjalvklar del av en
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sadan 6versyn. Man bor vid éversynen ocksa dvervaga om det finns vissa verksamhe-
ter — t ex Affarsutveckling — som kan avskiljas frdn Energimyndigheten och foras till
andra aktorer.
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4 Resursbehov for okade och tillkommande uppgif-
ter 2010

| avsnitt 3 gjordes en bedomning av Energimyndighetens dimensionering utifran den
bemanning som anges i verksamhetsplanen for ar 2009. | detta avsnitt ska goras en
bedémning av om det darutover finns behov av resurser ar 2010 for utékade och till-
kommande arbetsuppgifter for Energimyndigheten. Dessa tva bedémningar fér 2009
och 2010 ger underlag for att komma fram till en sammantagen slutsats om det antal
tjanster (heldr) som Sweco Eurofutures bedémer att Energimyndigheten behdver for
att driva verksamheten 2010 med god maluppfyllelse.

4.1 Energimyndighetens yrkanden

Energimyndigheten har i olika inlagor redovisat sin bedémning av det antal ytterligare
tjanster som kommer att behdvas i verksamheten 2010. | budgetunderlaget for 2010%”
yrkade myndigheten att det skulle ske en omfordelning av 100 miljoner kr fran sakan-
slag till férvaltningsanslag, vilket uppskattningsvis skulle motsvara 100 tjanster. Enligt
uppgift frAn Energimyndigheten® ingick 70 av dessa tjanster redan i den befintliga
bemanningen enligt verksamhetsplanen fér 2009, varfor de inte innebar nagot netto-
tillskott av tjanster. Yrkandet i denna del var att de 70 tjansterna skulle finansieras av
medel frn forvaltningsanslag genom Overforing av motsvarande medel fran sakan-
slag. Budgetunderlaget innebar déarfor ett tillskott av 30 nya tjanster.

| bérjan av utredningsarbetet éverlamnades dock till Sweco Eurofutures en intern pro-
memoria®, i vilken Energimyndigheten hade reviderat behovet av antalet nya tjanster
2010. Man ansdg att det efter regeringens klimat- och energipropositioner®® i mars
2009 forelag ett nytt lage genom att det i dessa propositioner behandlades fragor som
skulle innebara nya arbetsuppgifter — framst inom energieffektivisering — till vilka man
inte hade kunnat ta hansyn till i budgetunderlaget. Yrkandet i den interna promemori-
an ar att ca 90 nya tjanster skulle inrattas vid Energimyndigheten 2010, dvs. ett netto-
tillskott av 60 tjanster utdver de 30 tjanster som yrkades i budgetunderlaget.

27 Statens Energimyndighet, Budgetunderlag 2010

%8 Denna uppgift bekraftades av Energimyndigheten vid méte med Sweco Eurofutures i borjan
av genomfdrandet av uppdraget.

% Internt PM. Underlag utokat resursbehov - Utifran energi- och klimatpropositionernas m.m.
forslag, Energimyndigheten, maj 2009

%0 Prop.2008/2009:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik- Energi och
Prop.2008/2009:162 En sammanhéllen klimat- och energipolitik - Klimat
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For att fa en precisering av yrkandet ombads Energimyndigheten att lamna informa-
tion om de arbetsuppgifter som skulle utékas eller tillkomma 2010 jamfért med 2009.
For dessa uppgifter skulle Energimyndigheten ange hur manga helarskrafter® i "lin-
jen” som yrkas och kostnaden fér dessa. Dessutom skulle man lamna upplysning om
motiv for detta yrkande i form av relevant avsnitt i ett styrdokument, t ex i en proposi-
tion. Av den information — i form av en ifylld matris®* — som senare lamnades till Swe-
co Eurofutures framgick att det yrkades 89 nya tjanster, varav 62,5 tjanster avsag
utdkade arbetsuppgifter och 26,5 tilkommande, dvs. helt nya arbetsuppgifter.

| ett sent skede i utredningsarbetet har Energimyndigheten aterigen reviderat bedom-
ningen av behovet av nya tjanster. Man menar nu att det endast behdévs ett nettotill-
skott om 70 tjanster 2010; de resterande 19 av de 89 tjansterna uppges nu inte vara
ett behov som ska tillgodoses med nya tjanster utan redan ingd som tjanster i Energi-
myndighetens organisation 2009 enligt verksamhetsplanen for detta ar, vilka dock
beraknas att bli besatta forst 2010.** Energimyndigheten har sedan kompletterat sitt
yrkande med att det ocksa finns ett behov av 8 nya administrativa tjanster.

Energimyndighetens yrkande kan sammanfattas i figur 5, varav framgar att dimensio-
neringen av myndigheten ska oka till 354 tjanster 2010. Det yrkas vidare att i princip
alla dessa tjanster ska finansieras via forvaltningsanslag, vilket innebar att det sam-
mantaget ar ytterligare 140-150 tjanster som ska belasta detta anslag.

Figur 5. Oversikt éver Energimyndighetens yrkande

Prognos Tjanster Nya tjanster Nya Dimensione-
besatta ingdende i 2010 administrativa ring 2010
tjianster enligt verksamhets- tjanster 2010
verksamhets- planen 2009
plan 2009 men som
besétts 2010
257 tjanster 19 tjanster 70 tjanster 8 tjanster 354 tjanster

Kalla: Bearbetning av olika underlag fran Energimyndigheten

Sweco Eurofutures kommer i den féljande bedomningen att utga fran den lamnade
listan 6ver 89 nya tjanster. | avsnitt 3 har gjorts en bedémning av den dimensionering
som behdvs fér 2009, varvid hansyn tagits till att ett visst antal tjanster inte kommer att
tillsattas 2009. Det ar darfor rimligt att for 2010 géra en bedémning &ven av de tjanster
som ingar i verksamhetsplanen fér 2009 men forst kommer att besattas 2010. Darige-
nom fas ett underlag att bedoma det totala resurstillskott som kan behovas 2010 for
Energimyndigheten.

31 Se avsnitt 3.2.1 for en beskrivning av innebérden av detta begrepp.
%2 Reviderad matris 2010 till utredarna
%% Mejl fran Energimyndigheten, tisdagen den 9 juni 2009.
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4.2 Insamling av information

Underlaget for Sweco EuroFutures bedémningar baseras i huvudsak pa tre slag av
informationskallor:

Det skriftliga underlaget frdn Energimyndigheten bestar bl a av budgetunderlaget for
2010, den interna promemorian och matrisen for 2010 - dar nya bedémningar av be-
hovet gjordes — samt promemorior och annan skriftlig information som éverlamnades
till Sweco Eurofutures vid intervjuerna eller efter dessa. Dessutom har den information
som finns i kartlaggningsmatriserna for 2007-2009 anvants vid bedémningarna. Publi-
cerat material fran Energimyndigheten — t ex arsredovisningar och verksamhetsplan
for 2009 — har ocksa anvants. Aven nya bedémningar och klargéranden av det faktis-
ka behovet som i ett sent skede i utredningen dverlamnades till Sweco Eurofutures
hor till denna kategori av informationskallor. En svarighet vid anvandningen av detta
samlade skriftliga material har varit att delvis olika uppgifter har angivits i de olika
promemoriorna. Det har i materialet i flera fall inte heller varit tydligt uttryckt vilket som
ar det nya behovet av resurser och vilka skél som finns for detta. Argumentation kan
ibland grundas p& allmanna resonemang om det vardefulla arbete som gors inom ett
visst verksamhetsomrade utan att klart skiljia mellan befintliga och forandrade uppgif-
ter. Ibland &r ocksa hanvisningen till inneborden i nya styrdokument — som skulle kun-
na motivera nya tjanster — oklar eller inte angiven.

Den andra informationskallan &r officiella styrdokument som propositioner — bl a de
senaste energi- och klimatpropositionerna samt budgetpropositioner — samt re-
gleringsbrev och instruktionen for myndigheten. Dessutom har Riksrevisionens
granskning av Energimyndighetens arsredovisning for 2008 inhamtats.

Dessa informationskallor har kompletterats med information fran de ca 25 intervjuer
som har genomforts med avdelningschefer och enhetschefer samt fackliga fértroen-
deman i Energimyndigheten. Intervjuerna — som ofta tog i ansprak upp till 2 timmar -
genomfordes med utgdngspunkt i en intervjuguide och syftade till att fortydliga den
information som hade lamnats i kartlaggningsmatriserna fér 2007-2009 men ocksa om
behovet av resurser for nya och utokade uppgifter for 2010. De intervjuade fick ocksa
lagga fram de argument som man hade for nya tjanster. De ombads komma med for-
slag pa rationaliseringar och prioriteringar.

Den insamlade informationen sammanstélldes av Sweco Eurofutures i en matris med

uppgifter bl a om argument fér det yrkade resurstillskott och stodet for detta i styrdo-
kument och de bedémningar som kunde goras utifrdn denna och annan information.
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4.3 Grunder vid bedémning av behovet

Sweco Eurofutures bedémning av Energimyndighetens yrkanden eller énskemal om
Okade resurser for verksamheten 2010 har skett efter féljande grunder:

Resursbehovet for en ny arbetsuppgift har i ett férsta steg bedomts utifrin om det
finns synergier med den befintliga verksamheten. Beddmningen har skett med hjalp
av fyra fragor

*  Ar uppgiften densamma som tidigare och hur stor &r i s& fall denna verksamhet?

= Finns det betydande kopplingar till angrdnsande uppgifter — verksamhetsmassigt,
kompetensmassigt, m m — och hur stark &r i sa fall denna koppling?

= Finns det helt eller delvis dverlappande funktioner (t ex statistikinsamling, bear-
betning av statistik, IT, arendehantering och administration) i den befintliga verk-
samheten?

= Finns det mojligheter till stordriftsférdelar?

Genomgangen av dessa fragor resulterade i en sammantagen slutsats om de kopp-
lingsmojligheter som kunde finnas med befintlig verksamhet och som kunde ha bety-
delse vid bedémningen av resursbehovet.

| ett andra steg bedémdes de skadl som fanns i propositioner och styrdokument for
satsningarna pa olika arbetsuppgifter och om den prioritering av uppgiften som kunde
utlasas fran dessa dokument. En del i denna granskning var att bedéma om de ar-
betsuppgifter som angivits som nya eller utdkade hade en téckning i de olika doku-
menten, bl a med avseende pa nar de olika uppgifterna hade initierats eller skulle
komma initieras. Det gallde déarvid att beddma om uppgiften skulle implementeras
2009 eller 2010, alternativt langre fram i tiden efter en utredning.

| det tredje steget bedomdes resursbehovet i forhallande till den nya eller den utokade
arbetsuppgiftens omfattning. Detta gjordes bl a med utgangspunkt i de resurser som
fanns i den befintliga organisationen for liknande arbetsuppgifter och utvecklingen av
dessa over tiden samt uppskattad arbetsvolym som klarades med dessa resurser.
Dessutom beddmdes den arbetsvolym som skulle krdvas for den nya eller utékade
uppgiften.

Slutligen gjordes en sammanvagd bedémning av dessa grunder for att komma fram till
en slutsats om det resursbehov som Sweco Eurofures beddmer foreligga.
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4.4 Slutsatser om resursbehov for 2010 och darefter

| avsnitt 4.5 gors en detaljerad genomgang och bedémning av det antal tjanster som
Energimyndigheten yrkat for utbkade och tillkommande arbetsuppgifter 2010. Resulta-
tet frdn denna bedémning sammanfattas i tabell 7 och 8. Sammantaget innebar Swe-
co Eurofutures beddmning att det finns ett resursbehov av 33 nya tjanster 2010, vilket
utgdr 37 procent av Energimyndighetens yrkande om 89 tjanster®. Av de 33 nya
tjansterna hanfor sig 20,5 tjanster till utbkade arbetsuppgifter och 12,5 tjanster till till-
kommande (nya) arbetsuppgifter.

Sweco Eurofutures sammantagna bedémning av en lamplig dimensionering av Ener-
gimyndigheten 2010 uppgar saledes — med beaktande av det nya antalet tjanster — till
290 tjanster (figur 6), vilket ar 64 farre tjanster jamfort med Energimyndighetens be-
démning av dimensioneringen 2010 enligt myndighetens preliminara plan for detta ar
(se figur 5). Om man i stallet jAmfor Sweco Eurofutures bedémda resursbehov med
Energimyndighetens prognos for utfallet av tjanster 2010 skulle det bli endast 30 farre
antal tjanster.

Figur 6 Oversikt 6ver Sweco Eurofutures beddmning av resursbehovet av nya tjanster
samt dimensionering av Energimyndigheten 2010 samt jamférelse med Energimyn-

dighetens bedémning av erforderlig dimensionering 2010 (enligt plan och beraknat
utfall)

Dimensione-
ring 2010
enligt Energi-
myndigheten
enligt plan
354 tjanster

Dimensione-
ring 2009
enligt SEF
(enligt prognos
besatta tjanster)

257 tjanster

Utdkade
arbetsupp-
gifter 2010

20,5 tjanster

Tillkommande
arbetuppgifter
2010

12,5 tjanster

Nya
administrativa
tjanster 2010

0 tjanster

Dimensione-
ring 2010
enligt SEF

290 tjanster

64 farre antal
tjanster

30 farre antal
tjanster

Dimensione-
ring 2010
enligt Energi-
myndigheten
enligt prognos
for utfall 2010
320 tjanster

% Inkl. 19 tjanster som enligt senare besked fran Energimyndigheten ingick i verksamhetspla-
nen for 2009 men som skulle besattas 2010.
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Vid beréakningen av de totala kostnaderna for verksamheten enligt Energimyndighe-
tens och Sweco Eurofutures bedémningar har utgdngspunkten varit schablonkostna-
den® for en &rsarbetskraft. Den totala kostnaden, exkl. kostnaden for inkép av tjanster
inom ramen for programanknutna kostnader, berdknas genom att multiplicera antal
arsarbetskrafter i linjen med schablonkostnaden. Detta var den metod som anvandes
vid den tidigare berdkningen av kostnaden enligt verksamhetsplanen for 2009 (se
tabell 1, sid. 17).

Tabell 6 Kostnaderna for verksamheten enligt Energimyndighetens bedémning av

erforderlig bemanning 2010 samt enligt Sweco Eurofutures bedémning av resursbe-
hovet 2010%. Miljoner kr

Energimyndighetens Sweco Eurofutures
plan 2010 (354 bedémning 2010 (290
tjanster) tjanster)
Kostnad for totala 299 232
antalet arsarbets-
krafter i linjen att
finansieras via
forvaltningsanslag
- Varav 6verforing 144 w
fran sakanslaget
Programanknutna 161 161
kostnader (konsulter,
vissa IT-tjanster, m m)
Totalt 460 393

Anm. Vid berdkning av kostnaden for antalet tjanster har antagits en schablonkostnad om 1,2
miljoner kr per ar.

Kalla: Bearbetning av material fran Energimyndigheten och Sweco Eurofutures bedémning av
resursbehovet

Antalet arsarbetskrafter i linjen 2010 enligt Energimyndighetens bedémning &r 249
(eller 259 om avdelnings-/enhetschefer till 50 procent arbetar med sakfragor)*®’, vilket

% Schablonkostnaden bestér av 16n, inkl. sociala avgifter, fér den som arbetar i linjen plus
overhead-kostnad som bestar av 16n, inkl. sociala avgifter, for chefer och administrationen,
lokalhyra, kontorshyra, 1T, m.m. De totala overhead-kostnaderna slas ut pa alla som arbetar i
linjen (vilka i kalkyltermer kan ses som kostnadsbérare), vilket medfér att varje anstélld i linjen
béar sin del av av de totala overhead-kostnaderna.

% Energimyndigheten har vid berdkning enligt schablonmetoden kommit fram till ett hogre
belopp (10 miljoner kr) for kostnaden for totala antalet arsarbetskrafter for bade Energimyn-
dighetens och Sweco Eurofutures alternativ. Detta torde dock bero pa att schablonen inte har
justerats nar man for 6ver tio tjanster fran overhead-funktioner till sakfragor.

% Fér den totala kostnaden for arsarbetskrafter i linjen har denna omdisponering av resurser
frén overhead till sakfragor ingen betydelse, eftersom den totala kostnadsmassan inte forand-
ras. Skulle det hogre antalet &rsarbetskrafter — dvs. 256 — anvandas skulle schablonkostnaden
behdva justeras ner, eftersom den totala kostnaden skulle slas ut pa fler arsarbetskrafter (256 i
stallet for 246). Detta ar har en mer omstandlig procedur &n att anvénda den redan beréknade
schablonkostnaden for varje arsarbetskraft.
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ar en 6kning med 70 linjetjanster jamfért med planen for 2009. Enligt Sweco Eurofutu-
res bedomning for 2010 bor antalet arsarbetskrafter i linjen uppga till 193, varav 33
tjanster ar en 6kning 2010 jamfort med den dimensionering som férordades for 2009.
Skillnaden i arsarbetskrafter i linjen mellan Energimyndighetens och Sweco Eurofutu-
res bedomningar ar sdledes 56 tjanster (249-193). Omraknat i kostnader — med en
schablonkostnad om 1,2 miljoner kr per tjanst — skulle skillnaden mellan alternativen i
antalet tjanster innebéra att Energimyndighetens yrkande skulle kosta 67 miljoner kr
(plan) mer per &r jamfort med Sweco Eurofutures beddémning. Detta blir ocksa skillna-
den mellan alternativens totala kostnader, eftersom de programanknutna kostnaderna
har forutsatts vara desamma oberoende av alternativ®®. Beloppet for de programan-
knutna kostnaderna (se tabell 6) ar troligen nagot for hogt, men nagon narmare be-
domning av storleken pa dem har inte gjorts, eftersom dessa kostnader bor bedémas
specifikt i relation till varje sakanslag.

Det kan dvervagas om inte schablonkostnaden for en arsarbetskraft i linjen ska mins-
ka vid de 6kningar av antalet tjanster som sker i bada alternativen. Tillvaxten av anta-
let tjanster i linjen kommer att ske utan nagra ytterligare tjanster i overhead-funktioner
enligt Sweco Eurofutures beddmning och bara med ett fatal eller begransat antal
tjanster enligt Energimyndighetens beddmning, dvs. marginalkostnaden borde vara
lagre an genomsnittskostnaden for arsarbetskraften i linjen. Schablonen for tillskottet
av linjetjanster skulle troligen kunna minska fran 1,2 miljoner kr till 1 miljon kr. Detta
skulle innebéra att Energimyndighetens dimensionering av tjanster skulle kunna kosta
14 miljoner kr (70 tjanster x 0,2 miljoner kr) mindre an det belopp som anges i tabell 6.
For Sweco Eurofutures alternativ skulle minskningen av kostnaden uppga till 6,6 mil-
joner kr (33 tjanster x 0,2 miljoner kr).

Nagra kompletterande kommentarer

Sweco Eurofutures beddmning av den dimensionering och det ytterligare antal tjanster
som redovisats ovan bor ses tillsammans med de slutsatser om verksamheten som
drogs i avsnitt 3. Det ar sdledes Sweco Eurofutures uppfattning — av de skal som
anfordes i avsnitt 3 — att alla tjanster ska finansieras via forvaltningsanslaget for att
skapa en battre transparens, kontroll och forutsattningar for langsiktig planering. Detta
bor kombineras med bestdammelser som begransar mojligheterna att utnyttja sakan-
slagen for att inrétta och tillsatta tjanster — &ven mojligheterna att kbpa tjanster som
belastar sakanslagen bér begransas genom att satta ett tak fér de programanknutna
kostnaderna.

Dessutom bor det i den fortsatta processen beaktas att Energimyndighetens over-
head-kostnader troligen ar for hoga, vilket tyder pa att det finns rationaliseringsmoijlig-

% Utgéngspunkten har varit storleken pa de programanknutna kostnaderna enligt Energimyn-
dighetens plan for de totala kostnaderna fér 2010; de programanknutna kostnader har beréknats
som en restpost nar kostnaden for &rsarbetskrafterna i linjen subtraherades fran totalkostnaden
for verksamheten.
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heter att minska kostnaderna ytterligare utdver vad som har har foreslagits. Detta och
aven andra forhallanden aktualiserar ocksa behovet av en éversyn av organisationen
for att anpassa denna till den okande verksamhetsvolymen och astadkomma o6kad
effektivitet.

Dimensionering pa lang sikt

Sweco Eurofutures har ovan gjort en bedémning av den dimensionering av Energi-
myndigheten som behovs 2010 for att uppna god maluppfyllelse. Det ar givetvis svart
att beddma om denna dimensionering ocksa kommer att vara tillracklig pa langre sikt.
Det troligt att det aven efter 2010 kommer att ske forandringar av energipolitiken pa
EU-niva och internationell och nationell nivd som kommer att krava anpassningar och
resurser pa forvaltningsniva for att kunna genomféra nya energipolitiska ambitioner.

Det kan dock finnas fog for att tro att utvecklingen pa detta omrade under de narmaste
aren inte kommer att vara lika snabb och genomgripande som har varit fallet under de
senaste aren. Flera energi- och forskningspolitiska propositioner har nyligen antagits
samtidigt som beslut har fattats om flera EU-direktiv, bl a inom energieffektivisering.
Det ar troligt att de narmaste aren kommer att vara en konsolideringsfas. Det galler att
forst pa forvaltningsnivd genomfora och verkstalla de politiska ambitionerna, innan
man tar de nasta storre stegen i energipolitiken. Det ar saledes verkstéllighet av redan
fattade politiska beslut som kommer att vara i centrum pa det energipolitiska omradet.

Vid den dimensionering som Sweco Eurofutures foreslagit for 2010 har utgangspunk-
ten varit att Energimyndigheten ska ha kapacitet for att verkstélla denna energipolitik.
Sweco Eurofutures forvantar sig darfor inte nagra vasentligt stérre ytterligare behov
under de kommande tre till fyra aren mer an att det kan komma kravas ytterligare re-
surser inom vissa omraden, t ex for att genomfora ett kvotpliktsysystem, genom att
redan fattade beslut kommer att verkstéllas. Det kan dock finnas vissa andra omraden
som kommer att bortfalla, vilket kan frigbra resurser.

I den man ambitionerna under de narmaste aren kommer att bli betydligt hogre an vad
som idag har beslutats inom klimatpolitik, energieffektivisering och férnybar energi
kommer detta givetvis att innebéra att den dimensionering som har foreslagits for
2010 kommer att vara otillracklig for de kommande aren. Den dimensionering som kan
behévas i en sadan situation gar dock inte idag att bedoma.
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Tabell 7 Sammanstallning av askat antal arsarbeten av Energimyndigheten (STEM)
och Sweco Eurofutures(SEF) bedémning av nytt resursbehov 2010 fér utokade ar-
betsuppgifter (exkl. uppgifter inom statistiskomradet)

Utdkad uppgift Antal &a Askande fran SEF:s
idag STEM bedémning
av nytt
resursbehov
PFE, tillsyn och 2 6 1,5
tillsynsvagledande myndighet
Teknikupphandling, 4.4 7 3

marknadsintroduktion inom
bebyggelse och industri samt
information till SME

Utveckling och intensifierat arbete 0,6 0,5 0,5
med lagenergihus

Stod och utbildning till energi- och 2,5 2 0
klimatradgivare

Utokad och regionaliserad 8 3 0,5
planeringsram fér vindkraft samt
natverk for vindbruk

Okat stod till Ist fér deras energi- 1 0
och klimatarbete

Affarsutveckling och 8,5 3 0
kommersialisering

Okade insatser for forskning och 33,5 8 4
utveckling samt
demonstrationsanlaggningar

Ekodesign och energiméarkning 6,5 101 4,5
Ev 6kat antal arenden till 1 0
fjgrrvérmendmnden

Okat anslag fér CDM och 1J 12 72 2
Framja svensk teknikexport gm 0,4 2 0

projektbaserade mekanismer

Arbetsuppgifter for att klara nytt 6 6 2
mal for elcertifikatsystemet

Internationell samordning 8,5 3
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Tabell 8 Sammanstallning av askat antal arsarbeten av Energimyndigheten (STEM)
och Sweco Eurofutures (SEF) bedémning av nytt resursbehov 2010 for tillkommande
arbetsuppgifter (inom statistikomradet ocksa utokade arbetsuppgifter)

bv01s 2006-11-20

Tillkommande uppgift Antal da Askande frén SEF:s
idag STEM bedémning
av nytt
resursbehov
Frivilliga avtal med kommuner och 2 2
landsting
Inféra och leda rad for 0,5 0,5
energieffektivisering
Administrera energikartlaggnings- 2 2
checkar
Webb for energitjanster 1 0
Information och radgivnings- 3 1
portal fér energideklarationer
Strategisk samordning m.m. av 2 0
offentliga sektorns arbete med
energifragor
Uppgifter enl. hallbarhetskriteriet 9 4
och kvotpliktsystemet
Statistikutveckling avseende 4 4 0,5
energianvéndning och
energieffektivisering
Forbattrad energistatistik i 5 0,5 0
bebyggelsen (uttkad uppgift)
Okad information om statistik 0,5 0,5
(utékad uppgift)
Okat prognosarbete bl.a. om 2 2 2
utslapp till EU (utékad uppagift)
Eget datalager 2 15
Internationell energistatistik bl.a. 1 1
Eurostat
SUMMA 103,9 89 33
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4.5 Detaljerad genomgang och bedémning av resursbehovet

PFE, tillsyn och tillsynsvagledande myndighet
Energimyndighetens motiv (6 &a)

Myndigheten verkar for att fler foretag ska arbeta systematiskt och langsiktigt med
energieffektivisering bl.a genom att sprida information om ny teknik, goda erfarenheter
fran PFE och andra myndighetsaktiviteter. Med utgangspunkt fran de forstudier som
gjorts ska nya pilotprogram for energieffektivisering for sma- och medelstora foretag
startas och pdgdende program ska etableras. Utokade kontakter med akt6rer inom
bransch- och naringslivsorganisationer och lansstyrelser ar en del i detta arbete. Myn-
digheten ser positivt p& en ny samordnande roll som tillsynsvigledande myndighet,
dar Energimyndigheten kan sékerstélla en 6kad harmonisering bland tillsynsansvariga
aktorer. Tillsynsvagledning kan handla om foreskrifter, natverk, utbildningar, checklis-
tor och handbdcker.

All utdkad tillsyn avseende ekodesign, energiméarkning och PFE samt rollen som till-
synsvagledande myndighet bedoms krava 6 arsarbetskrafter.

Sweco Eurofutures bedomning (1,5 aa)

Regeringen tydliggér i energipropositionen att programmet for energieffektivisering i
energiintensiv industri (PFE) bér fortsatta med samma inriktning och med samma
malgrupp av energiintensiva féretag som i dag. Detta medfér att myndighetens ansvar
och arbetsuppgifter vad avser PFE inte forandras pd ndgot avgorande satt jamfort
med dagens. Daremot far myndigheten en ny roll som tillsynsvagledande myndighet i
energihushallningsfrdgor. Syftet ar att &stadkomma en battre samordning av de krav
avseende atgarder for energihushallning som stélls pa foretag. Sweco Eurofutures gor
bedémningen att en resursforstarkning om 1, 5 arsarbetskrafter ar tillracklig for att
kunna verka som tillsynsansvarig myndighet. En harmonisering bland tillsynsansvari-
ga aktérer kraver utarbetande av foreskrifter, checklistor och handbdcker samt vissa
utbildnings- och natverksinsatser.

Mer resurser for utdkad tillsyn avseende ekodesign och energimarkning bedéms un-
der rubrik Ekodesign och energiméarkning

Teknikupphandling och marknadsintroduktion
Energimyndighetens motiv (7 &a)

Regeringen kommer att utdka stodet for teknikupphandling och marknadsintroduktion
av energieffektiva produkter och tjanster for energitjanstedirektivets tre sektorer: indu-
stri, bostader och service samt transport under aren 2010-2014.
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Myndigheten kommer att utdka natverksarbetet genom att initiera samarbeten som
kan komma att omfatta flera branscher, intresseorganisationer, féretagssammanslut-
ningar och andra grupperingar. Energimyndigheten ser ocksa behov av att initiera,
stddja och medverka i ett utdkat antal bestallargrupper och aven att ga vidare med det
paborjade nordiska samarbetet inom omradet.

Det belopp som regeringen avser att utdka stédet for marknadsintroduktion och tek-
nikupphandling med kommer att anvisas i budgetpropositionen fér 2010. Exempelvis
beddms en 6kning med 50 miljoner kronor per ar krava 3 nya arsarbetskrafter for tek-
nikupphandling och 3 nya arsarbetskrafter for marknadsintroduktion inklusive tester av
produkter och statistik. 1 arsarbetskraft bedéms behovas for att arbeta med regering-
ens sarskilda satsning for att utveckla energieffektiv teknik for sma foretag.

Sweco Eurofutures bedémning (3 8a)

| verksamhetsplanen for 2009 avsatts, pa avdelningen for hallbar energianvandning,
ca 50 mkr for att framja marknadsintroduktion och teknikupphandling. Ca 5 arsarbets-
krafter arbetar enligt uppgift fran myndigheten direkt med dessa fradgor. Den okade
insatsnivan for 2010 har annu inte beslutats. Om forstarkningen innebar en férdubb-
ling av nuvarande anslagsnivd bedomer Sweco Eurofutures att Energimyndigheten
behover en resursforstarkning om 3 arsarbetskrafter inklusive informationssatsningen
riktad mot sma och medelstora foretag. Antalet teknikupphandlingar och marknadsin-
troduktioner bor givetvis 6ka om anslagen Okar; dessutom kan nya bran-
scher/marknader bearbetas. Detta till trots torde inte en férdubbling av sakanslaget
innebara behov av férdubblad personalstyrka. Arbetsuppgifterna & de samma som
tidigare, vilket medfér uppenbara synergier mellan dagens arbetsuppgifter och de
utdkade for 2010.

Utveckling och intensifierat arbete med Lagenergibyggnader
Energimyndighetens motiv (0,5)

Regeringen anser att en nationell strategi for att framja lagenergibyggnader bor tas
fram. Energimyndigheten vill garna ta ett stort ansvar for utarbetandet av denna stra-
tegi. Myndigheten ser ocksa fortsatt behov av stimulans fér byggbranschens aktorer
sasom ytterligare demonstrationsobjekt, informations- och utbildningsbehov och tek-
nikupphandling. For det utdkade arbetet med Lagenergibyggnader behovs forstarkta
resurser motsvarande 0,5 arsarbetskrafter.

Sweco Eurofutures bedémning (0,5)

Det ar mycket sannolikt att Energimyndigheten kommer att fa ta ett stort ansvar for
utarbetande av en nationell strategi inom detta omrade. Detta arbete torde dock kunna
inrymmas inom ordinarie bemanning. Det ar emellertid troligt att strategin kommer att
innebé&ra utokade ambitioner vad géller Energimyndighetens framjande av lagenergi-
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hus varfér Sweco Eurofutures gor bedémningen att myndigheten kan behéva en for-
starkning om 0,5 arsarbetskrafter.

Stéd och utbildning till kommunala energi- och klimatradgivare
Energimyndighetens motiv (2 &a)

Regeringen forslar i energipropositionen att de kommunala energi- och klimatradgi-
varnas roll férstarks inom féljande aktiviteter:

= fdrstarkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete genom bl.a. de frivilliga avta-
len

= forstarkta insatser for information och radgivning mot flera olika malgrupper vilket
staller krav pa att myndigheten kan tillhandahalla saddan information och anordna
utbildningar for att underlatta radgivarnas arbete

= Forstarkt radgivning till sma- och medelstora foretag i kombination med energi-
kartlaggningschecken

For att kunna genomféra, stodja och utbilda i den utstrackning som foreslas i proposi-
tionen &ar bedomningen att det behévs en forstarkning om 2 arsarbetskrafter.

Sweco Eurofutures bedémning (0 aa)

Sweco Eurofutures gor bedomningen att resursforstarkning behovs bade for de frivilli-
ga avtalen och for energikartlaggningscheckar (se vidare under dessa rubriker). Ut-
bildning och stod till kommunala energi- och klimatradgivare ryms inom de ramar som
beviljas dar.

Utokad och regionaliserad planeringsram for vindkraft samt natverk for
vindbruk

Energimyndighetens motiv (3 8a)

| energipropositionen foreslas planeringsramen for vindkraft utokas till en arlig produk-
tionskapacitet pad 30 TWh ar 2020. Energimyndigheten forslas fa i uppgift att gora en
regional uppdelning av planeringsmalet.

Enligt Energimyndigheten kraver denna ambitionshéjning att utdkat arbete med fram-
tagande, l6pande hantering och acceptans av planeringsramen samt spridning av
resultat fran forskning och utveckling inom vindomradet.

Ett nationellt natverk for vindbruk skapades 2008. Inom nétverket beslutas om eko-
nomiskt stod for sarskilda vindkraftssatsningar pa regional niva i syfte att starka kun-
skapsuppbyggandet och underlatta fér samordnade insatser nar det galler informa-
tions- och kunskapsfragor kring vindkratft.
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Myndigheten askar 3 aa for att framja utbyggnaden av vindkraft.

Sweco Eurofutures bedémning (0,5)

Planeringsramen ar uppdelad pa 10 TWh till havs och 20 TWh pa land. Enligt energi-
propositionen finns redan i dag planmassiga forutsattningar for denna niva. En utékad
planeringsram for vindkraft pa land kréaver mer informationsinsatser. Myndigheten har
sedan 2002 arbetat med den malsattning som var satt till 2015 och myndigheten gor
bedémningen i budgetunderlaget att avsatta medel for denna tidigare malsattning ar
tillracklig. Daremot boér medlen foéras 6ver fran sakanslag till forvaltningsanslag, efter-
som verksamheten ar varaktig.

Sweco Eurofutures bedémer att myndighetens arbete med néatverk fér vindbruk kan
behova forstarkas med 0,5 arsarbetskraft, som en konsekvens av ett okat behov av
kontakter. | évrigt gér Sweco Eurofutures bedémningen att myndigheten redan har
tillracklig kapacitet i form av upparbetade rutiner, kontakter och kompetens for att klara
att framja en utdkad utbyggnad av vindkraften.

Okat stdd till lansstyrelsen for deras energi- och klimatarbete
Energimyndighetens motiv (1 a)

Myndigheten askar en arsarbetskraft for denna verksamhet, men motiverar inte beho-
vet.

Sweco Eurofutures bedémning ( 0 aa)

Det 6kade resursbehovet ar inte klart motiverat varfor Sweco Eurofutures gér bedém-
ningen att en utdkning inte ar nédvandig.

Affarsutveckling och kommersialisering
Energimyndighetens motiv (3 &a)

Energimyndigheten har fr.o.m. 2007 tilldelats sarskilda medel for bl.a. stéd till affarsut-
veckling, radgivning och annat stdd till entreprendrer och riskkapitalister. | budgetpro-
positionen fér 2008 aviserades att ambitionsnivan borde hojas ytterligare for denna
verksamhet. Myndigheten askar 3 arsarbetskrafter for utokat arbete med information,
radgivning och stodgivning.

Sweco Eurofutures beddémning (0 aa)

Myndigheten bedémer i arsredovisningen for 2008 att maluppfyllelsen inom detta om-
rade har varit god. Det finns ingen uttalad ambitionsokning fran statsmakternas sida
avseende affarsutveckling och kommersialisering for 2010 och framéat. Darmed bedo-
mer Sweco Eurofutures att nuvarande bemanning ar tillréacklig.
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Okade insatser for forskning, utveckling och demonstration
Energimyndighetens motiv (8 &a)

Energiforskningsanslaget 6kar med 20 procent 2009 och 47 procent 2010 jamfért med
2008 ars niva. Huvuddelen av denna anslagsokning ska ga till stora demonstrations-
anlaggningar. Prioriterade teknikomraden ar elektriska drivsystem, hybridfordon samt
energikombinat.

Det nya malet, som angavs i propositionen Forskning och ny teknik fér framtidens
energisystem (prop. 2005/06:127), om nyttiggérande av resultat och kommersialise-
ring har resulterat i att myndigheten i 6kad utstrackning genomfor verksamheten i
samverkan med naringslivet, branschorgan och institut samtidigt som utbyggnaden av
vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens vid universitet och hdagskolor fullféljs
och fordjupas.

Myndigheten &askar 8 arsarbetskrafter for att stodja forskning, utveckling och demon-
stration

Sweco Eurofutures bedémning (4 aa)

Avdelningen for energiteknik kommer att 6ka sin bemanning med 8,5 arsarbetskrafter
2009 enligt myndighetens verksamhetsplan, vilket innebar att myndigheten redan far
en kraftig forstéarkning. Utdkningen av sakanslaget mellan 2009 och 2010 r6r i huvud-
sak stod till demonstrationsanlaggningar. Dessa medel fordelades i &r, men uppfolj-
ningsinsatser kommer att krdvas kommande &r. Sweco Eurofutures bedémer att myn-
digheten har behov av ytterligare 4 arsarbetskrafter dels for att fullgora energikombi-
natenhetens arbetsuppgifter men ocksa for att 6ka insatserna inom férnybara energi-
kallor sdsom vind, vag och sol.

Ekodesign och energimérkning
Energimyndighetens motiv (10 &a, men nettodkning om 7 aa)

I och med att fler och fler produkter omfattas av ekodesign och aven markning blir
arbetet kring produkter alltmer omfattande. Det kravs ocksa ytterligare satsningar pa
information till féretag och allmanhet. Testlab har behov av att under kommande &r
avsatta ytterligare resurser for att aktivt delta i EU-arbetet: vid framtagande av pro-
duktkrav samt standardiseringsarbetet. Enheten ska ocksa arbeta med direktivens
implementering i Sverige, 6kad tillsyn av efterlevhad samt utoka testerna till nya pro-
duktgrupper i linje med ekodesign- och energiméarkningsdirektivet.

| det skriftliga underlaget till Sweco Eurofutures har Energimyndigheten askat 10 ars-
arbetskrafter for ekodesign och energimarkning. | vara kontakter med myndigheten
har framkommit att nettookningen &ar ca 7 arsarbetskrafter exklusive resurser for ut-
Okad tillsyn.
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Sweco Eurofutures beddomning (4,5 aa)

Arbetet med ekodesign kommer att dka i framtiden till foljd av utvidgning mot flera
produktgrupper. Det ar i dagslaget oklart hur omfattande och hur snabb denna férand-
ring blir, varfor SEF bedomer det utdkade resursbehovet till 3 da 2010. Det ar troligt
att regelverket kring energimarkning kommer att omfatta flera produktgrupper. Omfatt-
ningen av detta &r i dagslaget oklar. SEF beddmer darfor att kapacitet for 2010 endast
behover utokas med 1 aa. Till detta tillkommer 0,5 &a for testverksamheten. Totalt sett
innebar detta enl. SEF:s beddmning ett ytterligare nettobehov pa 4,5 da 2010. Inom
denna ram ryms den utdkade tillsynsverksamheten.

Ev. dkat antal arenden till fjarrvarmenamnden

Energimyndighetens motiv (1 da)

Fjarrvarmenamnden inrattade 1 juli 2009. Kansliet som finns pa myndigheten bestar
av en administratér och en jurist. Férutom hantering av darenden ingar mycket informa-
tionsverksamhet. Om &rendeméngden 6kar behdver juristen avlastning darfor anmals
behov av en arsarbetskraft.

Sweco Eurofutures bedémning (0 aa)

Sweco Eurofutures bedémer att Energimyndigheten tillsvidare klarar sig med nuva-
rande bemanning.

Okat anslag for CDM och JI
Energimyndighetens motiv (7aa, men nettodkning om 3 aa)

Anslaget fér CDM och JI har 6kat frAn 50 mkr till 280 mkr. Darutover har resurser till-
sats for att arbeta med Clean Technology Fund vid varldsbanken. Detta arbete kraver
ett resurstillskott om 6 arsarbetskrafter.

SIDA finansierar i dagslaget 2,5 arsarbetskrafter pd Energimyndigheten som arbetar
med CDM capacity building. Att i stéllet finansiera en tjanst pa forvaltningsanslaget
skulle ge stadga och sékra kontinuitet i detta arbete.

| den interna promemorian har myndigheten sammantaget dskat 7 arsarbetskrafter for
detta andamal. Av dessa har 4 tillsatts 2009 pa sakanslag (1 da av SIDA). Varfor net-
toaskandet for 2010 blir 3 arsarbetskrafter.

Sweco Eurofutures bedémning (1 aa)

Det kraftigt utbkade sakanslaget gor det mojligt att 6ka volymen enskilda projekt, vilket
ar en tydlig viljeinriktning fran regeringens sida. Okat fokus pa de minst utvecklade
landerna innebar ocksa sarskilda svarigheter i handlaggningen. Sweco Eurofutures
gor bedomningen att en resursforstarkning pa 1 arsarbetskraft ar lamplig. Den kraftiga
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anslagsokningen galler redan for 2009 och myndigheten har utékat bemanningen for
att klara detta (pa sakanslag). Ambitionen fran regeringen att utveckla CDM och 1J i de
minst utvecklade landerna &r tydlig i klimatpropositionen, vilket gor att ytterligare re-
surstillskott om 1 ararbetskraft kan vara rimlig.

Vidare anser Sweco Eurofutures att en arsarbetskraft, som idag finansieras via SIDA,
bor finansieras via myndighetens forvaltningsanslag. Detta utgar frin samma resone-
mang som Sweco Eurofutures har fort fram tidigare i rapporten att stadigvarande ar-
betsuppgifter ska finansieras via forvaltningsanslag i stallet for sakanslag.

Framja svensk teknikexport genom projektbaserade mekanismer
Energimyndighetens motiv (2 &a)

Energimyndighetens framjandeverksamhet inom omrédet har tva inriktningar: att un-
derlatta for foretag att utnyttja mekanismerna for att mota ataganden inom EU:s ut-
slappshandelssystem respektive framja svensk export av miljéteknik. Véaxthusgas-
marknaden ar intressant for svenska foretag inom miljgteknikomradet. Regeringen har
Okat myndighetens programanknutna medel for framjande verksamhet med 3 mkr ar
2009. En forstarkning om en till tvd personer skulle ge storre utvaxling pa verksamhe-
ten.

Sweco Eurofutures bedémning (0 aa)

Att informera om de mdjligheter som finns for svenska féretag inom Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer bedéms rymmas inom myndighetens nuvarande resurser. Ovrigt
framjande av teknikexport far anses ligga inom Exportradets eller Swentec:s ansvars-
omraden. Energimyndigheten kan, inom ramen for givna resurser, bistd dessa organi-
sationer med expertkompetens om detta skulle vara nédvéandigt.

Arbetsuppgifter for att klara nytt mal for elcertifikatsystemet
Energimyndighetens motiv (3 &a)

Energimyndigheten askar 3 arsarbetskrafter for att sakerstalla ett rattssakert elcertifi-
katsystem med hdg servicegrad. Myndighetens askande férutsatter ett nytt IT system
for att mojliggora att stordriftsférdelar ska kunna tas tillvara. Darutdver askas ytterliga-
re 3 arsarbetskrafter for den 6kning av antalet anlaggningar som kommer att ske
p.g.a. den 6kade ambitionsnivan till 25 TWh till &r 2020.

Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat har inneburit att féljande uppgifter har
tillkommit:

* Handlaggning av ansokningar fran féretag om tilldelning av elcertifikat for produk-
tionsokningar fran samtliga produktionsslag
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= Avregistrering och registrering av elintensiva foretag enligt den nya definitionen av
elintensiv industri

» Handlaggning av ansokningar fran foretag som aberopar tilldelning av elcertifikat
for ytterligare 15 ar inklusive forhandsbesked

Utbver behovet av resurser for att handlagga ovan namnda arenden konstaterar
Energimyndigheten att kraven pa information och kommunikation kommer att 6ka.

Genom fornybarhetsdirektivet kommer arbetet med ursprungsgarantier att standardi-
seras. ldag hanterar myndigheten ursprungsgarantier genom elcertifikatsystemet. Nar
anlaggningar fasas ur elcertifikatsystemet kommer de fortfarande vara beréttigade till
ursprungsgarantier vilket innebar att arbetsbérdan kommer att 6ka.

Myndigheten bedémer dérutbver att antalet anlaggningar per tillford TWh kommer att
Oka véasentligt. Myndigheten bedomer att malet om att elcertifikatssystemets ambition
bor hojas till i nivd med 25 TWh ar 2020 6kar antalet anlaggningsgodkannande med
ca 33 procent.

Sweco Eurofutures bedomning (2 aa)

Regeringen gor beddmningen att de tillkommande uppgifter for Energimyndigheten,
som kommer av andringarna i lagen (2003:113) om elcertifikat, ryms inom myndighe-
tens befintliga anslagsramar.

Sweco Eurofutures anser dock att dessa tillkommande arbetsuppgifter samt att antalet
anlaggningar kommer att 6ka framover, dels som en féljd av att mer vindkraft forvan-
tas komma in i systemet som innebéar fler anldggningar per tillférd TWh, dels som en
foljd av den utékad ambitionsniva, medfér behov av ytterligare 2 arsarbetskrafter for
handlaggning, information och utdkad tillsyn. Ev. kan behovet komma att 6ka ytterliga-
re framdver nér fler och fler anlaggningar kommer in i systemet.

Internationell samordning
Energimyndighetens motiv (3 &a)

Det finns en allman utdkad ambition inom det internationella samarbetet som stéller
krav pa deltagande fran Energimyndigheten. Déarutdver sker en utokad implemente-
ring av de bilaterala avtalen om energiforskning m.m

Sweco Eurofutures bedémning (0)

Det 6kade internationella samarbetet beddms till viss del motivera utdkat resursbehov
pa flera sakenheter. Daremot bedomer Sweco Eurofutures att detta inte innebar att
stabsfunktionen for internationella fragor behdéver utokas.
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Frivilliga avtal med kommuner och landsting

Energimyndighetens motiv (2 &a)

Denna uppgift galler s.k. frivilliga avtal om energieffektivisering som ska kunna teck-
nas med kommuner och landsting, vilka i sa fall far utokat stod om de séatter ett mal for
energieffektivisering, antar en handlingsplan samt genomfér minst tva atgarder enligt
energitjanstedirektivet (prop. 2008/09:163). Energimyndigheten ser ett utokat resurs-
behov for att anpassa och utveckla systemet for den administrativa hanteringen av
bidraget samt for att ta fram kriterier och underlag for uppféljning av verksamheten.
Darutover behdvs information om stddet.

Sweco Eurofutures beddmning (2 aa)

Energimyndigheten ansvarar redan idag for programmet Uthallig kommun samt ger
stdd at regionala och kommunala energirddgivare. | propositionen anges rent allméant
att regeringen beddmer att de ytterligare insatser som genomfdérandet av energitjans-
tedirektivet och det presenterade femarsprogrammet for energieffektivisering innebar
ytterligare arbetsuppgifter for myndigheten. Sweco Eurofutures beddmer att det finns
befintliga dverlappande funktioner och darmed vissa mdjligheter till stordriftsférdelar
mellan projektet Uthallig kommun och insatsen frivilliga avtal.

Sweco Eurofutures gor bedomningen att insatsen behdver utdkas med 2 arsarbets-
krafter. Bedémningen grundar sig pa att fler avtal kommer att skrivas mellan kommu-
ner och Energimyndigheten. Inom ramen for dessa resurser ryms Okat stéd och ut-
bildning till kommunala energi- och klimatradgivare (se vidare denna rubrik).

Infora och leda ett rad for energieffektivisering

Energimyndighetens motiv (0,5 aa)

| prop. 2008/09:163 anger regeringen att ett sarskilt rdd (Energieffektivitetsradet) bor
inrattas vid Energimyndigheten i syfte att samordna det effektiviseringsarbete som
foljer av energitjanstedirektivet. Radet ska ha representation fran berérda myndighe-
ter, och uppgiften ar att samordna de energieffektiviseringsinsatser som féljer av di-
rektivet. | myndighetens interna promemoria siags ocksa att det behover inrattas ett
kansli pd myndigheten samt att kansliets arbete bor ske i nara samarbete med 6vrigt
energieffektiviseringsarbete. Denna kanslifunktion, som bedéms nddvandig for funk-
tionen som huvudman for det nya radet, kommer att krava 0,5 arsarbetskrafter.

Sweco Eurofutures bedomning (0,5 8a)

Detta ar en ny uppgift och det kommer att krdvas en kanslifunktion for att radet pa ett
effektivt satt ska kunna bli en viktig nod for det samarbete som maste ske mellan
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myndigheter for att genomdriva energieffektivisering enligt EU-direktivet. Resursbeho-
vet ar rimligt.

Administration av energikartlaggningscheckar

Energimyndighetens motiv (2 &a)

Detta &r en uppgift som namns i prop. 20008/09:163 och som har samband med olika
atgarder inom omradet energieffektivisering inom naringslivet. Det géller bidrag for att
genomféra energikartlaggning under aren 2010-2014. Regeringens forslag ar att 20
mkr ska avsattas arligen, och uppskattningen ar att atgarden kommer att beréra 1000
foretag per ar. Energimyndigheten anser sig behova resurser motsvarande 2 arsar-
betskrafter for att bygga upp systemet och inledningsvis hantera ansdkningar och
besluta om bidrag. Dessutom behévs en mindre 6kning av de administrativa resurser-
na.

Sweco Eurofutures bedémning (2 aa)

Uppgiften ar ny, men det finns kopplingar till andra insatser inom ramen fér energief-
fektivisering (PFE) och darmed vissa mojligheter till stordriftsfordelar. Sweco Eurofutu-
res anser att 2 arsarbetskrafter (inkl. administrativ personal) behovs for att handlagga
denna relativt omfattande &rendeméngd.

Webb fér energitjanster

Energimyndighetens motiv (1 &a)

Information om energitjanster finns idag pd Energimyndighetens hemsida. Regeringen
beddmer denna som otillrédcklig och regeringen kommer enligt energipropositionen
lagga ett uppdrag pa myndigheten nar det galler att informera om samverkansmodel-
ler, utreda om standardavtal for energitjanster behodver utvecklas samt évervaga vilka
ytterligare atgarder som behovs for att framja framvaxten av marknaden for energi-
tjanster. Enligt myndigheten kraver arbetet utveckling av nya tjanster p& webbplatsen
och kompletteringar av den.

Sweco Eurofutures bedémning (0 aa)

Det finns redan information om energitjanster, om an otillrécklig. Sweco Eurofutures
gor beddmningen att den 6kade arbetsuppgiften inte ar tillrackligt omfattande for att
motivera utdkade personella resurser.
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Informations- och radgivningsportal for energideklarationer

Energimyndighetens motiv (3 &a)

Energimyndigheten anser att det kravs personella resurser for att skapa, utveckla och
uppdatera myndighetens informationssatsningar inkl olika webbapplikationer och ett
anvandande av Webb-TV som en ny informationsspridningskanal.

Sweco Eurofutures bedémning (1 aa)

Att utveckla en portal fér energideklarationer ar en uppgift for Energimyndigheten en-
ligt energipropositionen. Den interna promemorian namner: "Myndigheten har de se-
naste aren lagt ner stora resurser pa att utveckla webbplatsen gentemot samma mal-
grupp som omfattas av forslaget om en portal. | webbarbetet ingar aven ett antal nya
och interaktiva webbapplikationer som kommer att lanseras 2009". Myndigheten har
alltsd redan kommit langt i detta arbete med befintliga resurser. Darfér bedoms en
utokning med en arsarbetskraft som tillracklig.

Strategisk samordning mm av offentliga sektorns arbete med energifra-
gor

Energimyndighetens motiv (2 &a)

Enligt myndigheten kravs ytterligare 2 arsarbetskrafter for att utarbeta riktlinjer for
statliga myndigheter avseende energieffektivisering och att pa langre sikt erbjuda rad
och stdd till offentlig sektor.

Sweco Eurofutures bedémning (0 aa)

Uppgiften finns i princip redan idag, och ndgon personalférstarkning bor inte behovas
redan for 2010. Det bor ocksa beaktas att Miljostyrningsradet bedriver ett arbete med
att framja den offentliga sektorns arbete med energifrdgor. Verksamheten kan dock
komma att 6ka i omfattning p& langre sikt.

Hallbarhetskriterier och kvotsystem for biodrivmedel samt 6kat informa-
tionsbehov

Energimyndighetens motiv (9 &a)

Implementeringen av hallbarhetskriterierna kommer att krava ett rapporterings- och
tillsynssystem som riktas mot importorer, producenter eller anvandare av flytande
bioenergi. Hur en sadan tillsyn ska organiseras utreds for narvarande. Systemet
kommer att krava ndgon form av IT-l6sning och det kommer att kravas resurser i form
av handlaggare-, lednings- och administrativ personal.

Energimyndigheten har ocksa fatt i uppdrag att analysera forutsattningarna for att
infora ett kvotpliktsystem for férnybara drivmedel. Syftet med kvotpliktssystemet ska
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vara att paskynda introduktionen av férnybara drivmedel och darmed bidra till uppfyl-
lelsen av nationella och europeiska mal i detta avseende. Myndigheten ska lamna
utredningen senast den 15 september 2009. Ambitionen &r att en ny lagstiftning ska
vara pé plats 2011. Ett kvotsystem for fornybara drivmedel innebar en engangsinsats
foér uppbyggnad av databassysystem och for att kunna informera om systemet och
utarbeta foreskrifter. Om kvotsystem kommer i kraft (2011 eller senare) tillkommer
uppgifter som att registrera kvotpliktiga, godkanna branslepartier, granska arlig dekla-
ration fr&n de kvotpliktiga och utfora tillsyn.

En preliminar uppskattning ar att dessa tva omraden kraver 9 arsarbetskrafter utéver
utveckling av IT-system.

Sweco Eurofutures bedémning (3 &a)

Sweco Eurofutures har, liksom Energimyndigheten, svart att bedoma resursbehovet
eftersom bada dessa omraden utreds for narvarande.

Bade hallbarhetskriterierna och kvotpliktsystemet kommer, nar det fullt uppbyggt, att
krava vissa administrativa resurser. Sweco Eurofutures beddémning ar att det behévs
ytterligare totalt 4 arsarbetskrafter pa dessa omraden for 2010. Varav indikativt 3 ars-
arbetskrafter for hallbarhetskriteriet och 1 arsarbetskraft for engangsinsatsen att byg-
ga upp ett kvotpliktssystem.

Kvotpliktsystemet kommer inte att vara drift férr&n 2011,vilket innebér att det inte be-
hovs nagra handlaggningsresurser redan under 2010.

Myndigheten har inte i detalj kunnat precisera behovet for hanteringen av hallbarhets-
kriterier, eftersom organisation av tillsynen av hallbarhetskriterier utreds for narvaran-
de. Senare kan det visa sig att 3 arsarbetskrafter ar for mycket eller for lite. Sweco
Eurofutures har bedémt att man trots dessa osadkerheter bér ha beredskap for att re-
surser kan kravas for tillsynen och forordar darfor alltsd 3 arsarbetskrafter for ar 2010.

Det ar nodvandigt att aterkomma till resursfragan nar man dels vet nar systemen
kommer att vara i drift och nar man har bestamt de organisatoriska formerna, dels har
en mer preciserad uppfattning om den arbetsvolym som kan komma att kravas.

Statistikutveckling avseende energianvandning, energieffektivisering
etc.

Energimyndighetens motiv (4 &a)

Myndigheten har ett ansvar for att utvardera effekterna av energieffektiviserande at-
garder och styrmedel med syfte att félja upp energitjanstedirektivet, enligt vad som
sags i energipropositionen. Man avser darfor att fortsatta det utvecklingsarbete som
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bedrivs inom GRUS och sarskilt belysa hur uppfdljning av energieffektivisering kan
forbattras med stéd av battre regional och lokal statistik.

Fornybarhetsdirektivet staller nya krav pd ytterligare verksamhetsomrédden — som att
folja upp hallbarhetskriteriet for biobranslen, utveckla varmepumpstatistik mm. Gene-
rellt 6kar efterfragan pa mycket detaljerad statistik 6ver slutanvand energi for att kun-
na folja upp energieffektiviseringsinsatser.

Sweco Eurofutures bedémning (0,5)

Det ar motiverat att 6ka insatserna pa detta omradde med 0,5 arsarbetskraft. Uppfolj-
ningen av energitjanstedirektivet ska enligt regeringen sa langt mojligt anvanda och
utveckla redan befintlig statistik och resultaten fr&n de statistikutvecklingsprojekt som
pagar hos Energimyndigheten, men dven de databaser, register och uppgiftskallor
som andra myndigheter férfogar 6ver. Energimyndigheten bedriver redan i dag ett
ambitiost arbete med att utveckla energistatistiken. Sweco Eurofutures gor bedém-
ningen att Energimyndigheten till viss del behdver utbkade resurser for att klara ett
mer omfattande uppfdljningsarbete. Dessa resurstillskott redogors for under rubrikerna
Okad information om statistik, Okat prognosarbete och Eget datalager. For rubricera-
de andamal bedomer Sweco Eurofutures det forstarkta resursbehovet till 0,5 arsar-
betskrafter for att forbattra statistiken pa lokal och regional niva.

Forbattrad energistatistik i bebyggelsen

Energimyndighetens motiv (0,5 &a)

Detta &r ett projekt, vars resursbehov nar det galler bebyggelse beraknas uppga till 45
mkr under perioden 2010-2012; det géller framst konsultkostnader. Dessutom berak-
nas motsvarande insats nar det géaller industrin (STIND) krava ytterligare 25-30 mkr
(upp till 10 mkr per ar). Myndigheten anger ett behov av 0,5 arsarbetskraft under
samma period. | budgetunderlaget anges behovet till 1 arsarbetskraft. Malet ar att
under en flerarsperiod besiktiga storre delen av de branscher som raknas till tillverk-
ningsindustrin.

Sweco Eurofutures beddmning (0 aa)

Detta ar ett omradde som myndigheten bor kunna klara utan personaltillskott. Synergier
finns mellan STIL2 och STIND. Ytterligare behov av arsarbetskrafter pA myndigheten
behover inte tillforas, trots att STIND gar fran pilotstudie 2009 till fullskaligt projekt
2010. Daremot tillkommer konsultkostnader som kan beraknas till ca 10 mkr per ar
och som belastar sakanslag.
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Okad information om statistik
Energimyndighetens motiv (0,5 aa)

Myndigheten anger att informationsbehovet om statistik 6kar i takt med att mer stati-
stik produceras. Det galler att utveckla redovisningen av statistik paA myndighetens
webb samt i olika publikationer. En nuvarande halvtidstjanst bér utdkas till heltid.

Sweco Eurofutures bedomning (0,5 aa)

Myndighetens beddmning ar rimlig. En uttkad statistikproduktion i den omfattning som
planeras kraver ocksa utokade insatser for att publicera extern information.

Okat prognosarbete bl a om utslapp, till EU
Energimyndighetens motiv (2 &a)

Det finns EU-direktiv som innehaller handlingsplaner for fornybar energi resp. energi-

effektivisering. Fran att ha gjort en langtidsprognos vart tredje ar finns idag krav pa
Sverige och Energimyndigheten att géra arliga prognoser, ibland flera ganger per ar.

Sweco Eurofutures bedémning (2 8a)

Prognosarbetet okar i betydande utstrackning, vilket kréaver utdkade personella resur-
ser pa Energimyndigheten. Uppskattningen av behovet till 2 &rsarbetskrafter ar rimlig.

Eget datalager
Energimyndighetens motiv (2 &a)

Resursbehovet for uppbyggnad och forvaltning av detta datalager under perioden
2010-2012 uppskattas till 2 arsarbeten, varav det ena ar en statistikkompetens och
den andra mer IT-orienterad. Dessutom fordras investeringar pa ca 4 mkr for 2010
och ca 1,5 mkr for 2012. En snabb tillgang till statistiken samt méjlighet att kunna ar-
beta med mikrodata krdver en annan ordning 4n dagens. | budgetunderlaget anges
aven att energistatistik i egen regi innebar minskad uppgiftslamnarbdrda for foéretagen
samt att myndigheten blir mindre beroende av en producent och kan upphandla in-
samling och bearbetning i konkurrens.

Sweco Eurofutures beddomning (1,5 aa)
Det ar rimligt att utdka bemanningen med 1,5 arsarbetskrafter for uppbyggnad och det

fortsatta forvaltningen av datalagret. (Behovet av IT- investeringar har inte bedomts.)

Internationell energistatistik bl a Eurostat
Energimyndighetens motiv (1 a)

Myndigheten bor aven fortsattningsvis bevaka vad som sker i form av harmonisering
av berakningsmetoder pa EU-niva, bl a inom ramen for kommitté- och standardise-
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ringsarbete samt kraven enligt EU:s statistik férordning. Detta kraver férstarkning med
en tjanst.
Sweco Eurofutures bedémning (1 aa)

Arbetet med att utveckla statistiken internationellt dkar i fortsattningen, vilket kraver
utokade personella resurser pd myndigheten. Det ar rimligt att ytterligare en arsar-
betskraft allokeras for detta andamal.
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Bilaga 1: Beskrivning av sakavdelningarnas verk-
samhet®

Avdelningen for Energi och Teknik

Enheten for Energikombinat och transport omfattar dels forskning och utveckling av
fornybara drivmedel och energieffektivare fordon, dels stdd till olika energikombinat
dar en av slutprodukterna ar ett férnybart drivmedel.

Enheten for Kraftproduktion arbetar med utveckling av kraftsystemet baserat pa forny-
bara energikallor. Verksamheten omfattar bland annat elkraftteknik, vattenkraft, vind-
kraft, solel, vagkraft, varme- och kombinerad kraft och varmeproduktion inklusive ut-
veckling av fjarrvarmesystemet.

Enheten for Bransle och anvéandning arbetar med branslebaserade energisystem som
framst omfattar utvinning och tillférsel av biobranslen fran skog och aker samt teknik
for smaskalig forbranning. Energiintensiv industri, som omfattar dels effektivare pro-
cesser for framstallning av produkter, dels utvecklingen av energikombinat inom en
region samt byggnaden som energisystem, som syftar till att frimja en effektivare
energianvandning i saval befintlig som ny bebyggelse.

De tre enheterna arbetar med sex temaomraden (byggnaden som energisystem,
transportsektorn, branslebaserade energisystem, energiintensiv industri, kraftsyste-
met, energisystemstudier) som verksamheten strukturerats i, och som ar grunden for
att aterrapportera uppnadda resultat.

Staben &r avdelningens resurs for 6vergripande planering, vissa avdelningsdvergri-
pandeverksamheter, uppfoljning och administration.

Avdelningen for energianvandning

Energi och samhalle arbetar med aktiviteter inom féljande omraden:

« Kommunal energi- och klimatradgivning och regionala energikontor

« Energi och klimat till skolan, barn och ungdom

« Forsorjningstrygghet inom energiomradet (el, varme, olja och gas)

Teknik och marknad har marknadsnara verksamhet inom féljande omraden:
« Energieffektivisering och klimatarbete inom omradena bostader, lokaler,

foretag, handel, varme- och vattenférsérjning samt transporter

% Beskrivningen &r hamtad fran Verksamhetsplan 2009, Energimyndigheten
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» Program for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)

Testlab arbetar med energieffektivisering av produkter inom foljande omraden:
« Ekodesigndirektivet och energimarkningsdirektivet

« Tester av energipaverkande produkter

« Oberoende information om teknik och produkter

* Internationell standardisering

Uthallig kommun arbetar med aktiviteter inom foljande omraden:
« Samarbete med kommunerna som ingar i Uthallig kommun
» Temaomraden

* Forskning

Systemanalysavdelningen

Enheten fér energimarknader och tillférsel (EMT) utgdér myndighetens baskompetens
for fragor om energimarknadsanalys och tillférsel. Fokus i enhetens verksamhet ligger
pa omvarldsbevakning och analys av energimarknaderna, utveckling och férvaltning
av energistatistik (energibalanser, branslen, el). Enheten ansvarar fér forskningspro-
grammet Allmé&nna energisystemstudier.

Enheten for internationella klimatfragor (K) ansvarar for den operativa hanteringen av
utslappshandelssystemet och myndighetens arbete med Kyotoprotokollets projektba-
serade mekanismer. Detta omfattar bl.a. férvaltning och vidareutveckling av register,
forvarv av utslappsreduktionsenheter fran CDM och Jl-projekt, kapacitets-
uppbyggnadsprojekt kring CDM i utvecklingsléander och framjande av svenska fore-
tags medverkan i namnda mekanismer, samt arbete med klimatkompensation. Enhe-
ten medverkar i den svenska férhandlingsdelegationen vid de internationella klimat-
forhandlingarna och deltar i regionalt energi- och klimatsamarbete. Enheten ansvarar
aven for forskningsprogrammet internationell klimatpolitik.

Enheten for policyanalys (PA) utgér myndighetens baskompetens for frdgor om atgar-
der och styrmedel inom energi- och klimatomradet. Enhetens arbetsuppgifter rér hu-
vudsakligen utveckling och 6éversyn av styrmedel, uppféljning och utvardering mot
energi- och miljopolitiska mal.

Enheten fér operativa styrmedel (OS) ansvarar fér den operativa hanteringen av elcer-
tifikatsystemet (framst att hantera anlaggningar och kvotpliktiga samt att bedriva till-
syn). Enheten har aven till uppgift att informera verksamhetsutovare och allménheten
om systemen samt bevaka och analysera systemets internationella utveckling. Déarut-
Over har enheten ett tillsynsansvar forursprungsgarantier och hdgeffektiv kraftvarme.
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Enheten for energianvandning (EA) ansvarar fér analyser av utvecklingen inom ener-
gianvandningen i bostads- och service sektorn, transportsektorn och i industrisektorn.
Fokus i enhetens verksamhet ligger pa forvaltning och utveckling av energistatistik,
metodutveckling, prognoser och scenarier samt konsekvensanalyser. Inom ramen for
uppgiften som officiell svensk projektmyndighet genomférs beredningsarbete for
granskning och godk&nnande av klimatprojekt.

Staben pa Systemanalysavdelningen forser avdelningschefen med beredningshjalp
vad galler planering, uppféljning och koordinering samt utfér avdelningsévergripanden
utredningsarbete. Har sker samordning av kontakter med och av framtagning av un-
derlag till 6vriga sakavdelningar, planeringsavdelningen och GD.

Avdelningen for Affarsutveckling

Statens energimyndighet ska inom sitt verksamhetsomrade framja forskning, utveck-
ling, demonstration, innovation, affarsutveckling och kommersialisering, marknadsin-
troduktion av ny teknik och nya tjanster samt nyttiggérande av resultat fr&n sadan

verksamhet.

Aven vissa delar av Planeringsavdelningen (vindkraft och fjarrvarmenamnden) och
Internationella sekretariatet har sakuppgifter.
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