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Sammanfattning

Enligt forordningen (1998:1814) om statshidrag till vissa organisationer
inom det sociala omradet far statsbidrag lamnas for verksamheter inom tre
omraden: alkohol och narkotika, utsatta barn och deras familjer samt vald
mot kvinnor. Syftet med bidraget ar att forstarka och komplettera statens,
landstingens och kommunernas insatser inom de angivna omradena i form
av stod till organisationerna i deras arbete med utbildning, information,
opinionsbildning eller olika former av stodjande socialt arbete.

Under 2009 Iamnas drygt 76 miljoner kronor i statsbidrag. 70 organisationer
tog emot statshidraget, varav fem organisationer var nya bidragsmottagare.
Det genomsnittliga statsbidraget till organisationerna uppgick till drygt en
miljon kronor. Statsbidragets andel av de totala intdkterna varierar kraftigt
mellan organisationerna.

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att se 6ver forutsattningar och
villkor i férordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet.

Statskontoret beddémer att det huvudsakliga problemet i férordningen och
hanteringen &r den svaga kopplingen till mal och resultat. De tidigare ambi-
tioner som funnits i forarbeten till férordningen om en starkare resultatstyr-
ning av statshidraget har inte fullfoljts. Det finns inga resultatmal kopplade
till de tre omraden som satts upp i forordningen eller i Socialstyrelsens
regleringsbrev. | regleringsbrevet finns mal, men de ar framst inriktade pa
hur verksamheter ska genomforas. Det &r dock nagot annat an mal for stats-
bidraget. Mal som satts upp i t.ex. handlingsplaner bor kunna vara utgangs-
punkt for mal for bidraget. Malen bor vara inriktade pa vilka resultat staten
vill uppna inom respektive omrade. Avsaknad av tydliga mal leder till fokus
pa atgarder och inte pa resultat. Resultatstyrningen av statshidraget behéver
enligt Statskontorets bedomning oka genom att mal satts upp och att de an-
vands vid bedémning av ansokningarna. Pa sa satt okar effektiviteten i for-
delningen av bidragen.

Socialstyrelsen svarar for tillampningen av forordningen. | uppdraget har
bl.a. ingatt att beddéma tillampningen av forordningen. Tillampningsfragan
har av Statskontoret bedomts utifran tva aspekter, administrativa aspekter
och sjalva tillampningen av forordningen. Né&r det galler det férstnamnda
bedémer Statskontoret att Socialstyrelsens administration av bidraget i
huvudsak fungerar vél. Nar det galler sjalva tillampningen av forordningen
vill Statskontoret dock peka pa nagra omraden dar moéjligheter till forbatt-
ringar finns. Framfor allt galler det i forhallande till organisationerna. Det
finns ett matt av otydlighet i bidragshanteringen. Bl.a. ges undantag (bifall)
respektive ldamnas avslag med samma motivering, vilket gor att organisa-
tioner som soker for forsta gangen har svart att veta grunderna for bifall/



avslag, bidrag enligt 3 8§ i forordningen lamnas bara till en organisation
inom respektive verksamhetsomrade, trots att forordningen inte innehaller
nagon sadan begransning, organisationerna anser det ar oklart vad som gal-
ler nér de far lagre bidrag &n de ansokt om, inga mal formuleras enligt for-
ordningen i dialog med organisationerna for de verksamheter som far bidrag
m.m. Statskontoret anser att Socialstyrelsens hantering av statsbidraget
maste bli mer forutsebar och transparent. Socialstyrelsen behéver t.ex. utfar-
da foreskrifter som stod och végledning i bidragsgivningen och tydligt kom-
municera hur man beddmer ansokningar. Vidare kan kontakterna med orga-
nisationerna forbattras, t.ex. med avseende pa att satta upp mal for de verk-
samheter som beviljas bidrag och i uppféljning och kontroll.

Socialstyrelsen behover ocksa bli mer aktiv i sin kontroll och uppfdljning av
statsbidraget. Kontroll och uppféljning underldttas genom en starkare resul-
tatstyrning av statsbidraget. Nar det galler frdgan om kontakter med organi-
sationerna har Statskontoret erfarit att Socialstyrelsen inte anser sig ha re-
surser att kontrollera verksamheterna eller systematiskt besoka eller pa
annat satt studera de verksamheter som fatt bidrag. Nar det géller frigan om
uppfoljning bor fokus forflyttas fran enkla redovisningar till huvudfragan:
hur och i vilken utstrackning forstarks och kompletteras statens, landsting-
ens och kommunernas insatser inom de angivna omradena? Sadan kunskap
ar givetvis vardefull for riksdag och regering samt utgor ett viktigt underlag
I den egna bidragshanteringen. Socialstyrelsen kan och bor géra mer nér det
géller att folja upp den verksamhet for vilken de fordelar bidrag. Samtidigt
kan dialogen med de organisationer som far bidrag 6ka, vilket manga orga-
nisationer onskar. Detta kan innebdra att medel behdver omfordelas inom
Socialstyrelsens forvaltningsanslag eller tillféras t.ex. genom omfdérdelning
av medel fran sjalva bidragsanslagen till Socialstyrelsens forvaltningsan-
slag. Statskontoret foreslar ocksa att regelbundna externa utvérderingar sker
av bidraget. Detta bor finansieras av medel fran bidragsanslagen.

Statskontoret ska enligt uppdraget bl.a. lamna forslag pa hur likvardiga vill-
kor for erhallande av statshidrag till organisationer som verkar inom det
sociala omradet kan uppnas. Villkoren ska vara likvardiga oavsett om orga-
nisationen arbetar med ett specifikt sakomrade eller om den har ett brett
tvarsektoriellt verksamhetsomrade och oavsett om omradet i dag regleras i
forordning. Statskontoret bedomer att 6kad likvérdighet mellan organisatio-
ner kan uppnas genom att nuvarande villkor i férordningen begransas. De
eventuella forfattningsforandringar som kravs ar begrénsade och redaktio-
nella till sin karaktar. Forslag till hur detta kan ske lamnas i kapitel 8. En
effekt av dessa andringar &r att antalet bidragsberattigade organisationer
okar nagot. Samtidigt kan fler organisationer ges bidrag utifran "ordinarie”
villkor, medan undantagsbeslut enligt 3 8 minskar. Statskontorets konse-
kvensanalys visar att de positiva effekterna 6vervager de negativa effekterna
som kan forvéntas bli resultatet av fordndringarna. Samtidigt blir det storre
fokus pa sjalva verksamheten som ska forstarka och komplettera statens,
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landstingens och kommunernas insatser inom de angivna omradena och
mindre fokus pa organisationens totala verksamhet.

| uppdraget ingar dven att beakta och lamna forslag pa hur behovet av stats-
bidrag till verksamhet inom det sociala omradet som i dag regleras i annan
forordning eller inte omfattas av befintlig reglering kan tillgodoses. Stats-
kontoret foreslar har dels att antalet omraden i nuvarande forordning utokas,
dels att en ny férordning pa folkhalsoomradet infors. Omraden som i dag far
bidrag, men bor inga i den nuvarande férordningen &r stod till efterlevande,
atgarder mot fattigdom, atgarder mot spelberoende och stédjande sociala
atgarder till flyktingar.

Bidrag utifran den nya forordningen ska kunna ga till organisationer som
arbetar med atgarder mot anvandning av tobak, for att framja battre mat-
vanor och Okad fysisk aktivitet (motion). Villkoren i denna nya férordning
bor overensstamma med villkoren i forordningen pa det sociala omradet.
Socialstyrelsen foreslas administrera dven denna férordning.

Statshidraget till vissa organisationer inom det sociala omradet &r i dag en
blandning av ett verksamhets- och organisationsbidrag, dven om det enligt
forordningen klassificeras som ett verksamhetshidrag. Med ovanstaende for-
andringar forflyttas tyngdpunkten sa att bidraget foljer generella riktlinjer
for verksamhetshidrag. En sadan férandring framjar ocksa en okad resultat-
styrning av statsbidraget.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Forordning (1998:1814) reglerar statliga bidrag till vissa organisationer
inom det sociala omradet*. De &ndamal som pekas ut i frordningen ar

— alkohol och narkotika,
— utsatta barn och deras familjer,
— vald mot kvinnor.

Syftet med bidraget &ar att forstdrka och komplettera statens, landstingens
och kommunernas insatser inom de angivna omradena i form av stod till
organisationerna i deras arbete med utbildning, information, opinionsbild-
ning eller olika former av stodjande socialt arbete.

Som grund for forordningen lag betankandet Vad far vi for pengarna? (SOU
1998:38). | betankandet l&mnades forslag bl.a. om en 6kad resultatstyrning
av bidragen inom detta omrade.

Socialstyrelsen ar den myndighet som administrerar bidragen enligt denna
forordning Infor beslut ska dven Folkhélsoinstitutet horas.

Av propositionen En fornyad folkhalsopolitik (prop. 2007/2008:110, bet.
2007/2008:SoU11, rskr. 2007/2008:226) framgick att regeringen avsag att
se Over de forutsattningar som ges och villkor som stalls i férordningen
(1998:1814) om statshidrag till vissa organisationer inom det sociala om-
radet.

En utredning av sérskilt intresse i detta sammanhang ar den s.k. Folkror-
elseutredningen. Betédnkandet Rorelser i tiden (SOU 2007:66) har remissbe-
handlats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Hosten 2008 traffades en odverenskommelse mellan regeringen, Sveriges
kommuner och landsting (SKL) samt ideella organisationer pa det sociala
omradet. Overenskommelsen ger rekommendationer for forhallandet mellan
offentlig och ideell sektor. Regeringens huvudmal med 6verenskommelsen
ar att starka de idéburna organisationernas sjalvstandighet och oberoende
roll som rostbédrare och opinionsbildare, samt att stddja framvéxten av en
betydligt storre mangfald av utférare och leverantérer inom halso- och sjuk-
varden och omsorgen. Overenskommelsen ska tydliggora de ideella aktorer-
nas roll inom det sociala omradet och mojliggora for dessa att konkurrera pa
likvardiga villkor med andra aktorer verksamma pa omradet.

! Nér det i fortsattningen enbart star forordningen &r det Férordningen (1998:1814) om stat-
liga bidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet som avses.
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1.2 Uppdraget

Statskontoret fick i januari 2009 regeringens uppdrag att se Over forutsatt-
ningar och villkor i forordningen om statsbidrag till vissa organisationer
inom det sociala omradet. Enligt uppdraget ska Statskontoret dven lamna
forslag pa hur likvardiga villkor for erhallande av statsbidrag till organisa-
tioner som verkar inom det sociala omradet kan uppnas. Villkoren ska vara
likvardiga oavsett om organisationen arbetar med ett specifikt sakomrade
eller om den har ett brett tvarsektoriellt verksamhetsomrade och oavsett om
omradet i dag regleras i férordning.

Vidare ska Statskontoret bedoma majligheterna att begransa antalet villkor i
forordningen och bedoma konsekvenserna av detta. | uppdraget ingar aven
att bedoma tillampningen av forordningen.

Statskontoret ska foresla hur de medel som i dag anvands till bidrag till
organisationer inom det sociala omradet m.m. kan utnyttjas effektivare.

Uppdraget preciseras narmare genom att Statskontoret i sitt forslag ska be-
akta och lamna forslag pa hur behovet av statsbidrag till verksamhet inom
det sociala omradet som i dag regleras i annan forordning eller inte omfattas
av befintlig reglering kan tillgodoses. Det géller ideella organisationer pa
folkhdlsoomradet som verkar bl.a. inom omradena kost och motion, atgarder
mot anvandning av tobak, stod till efterlevande samt smittskydd.

Statskontoret ska i 6versynen bl.a. beskriva forvantade effekter av forslagen
samt analysera konsekvenserna av eventuella regeldndringar. Statskontoret
ska analysera hur en forandring i reglerna kan komma att paverka antalet
bidragsberattigade organisationer.

Forslagen ska rymmas inom ramen for de for andamalet anvisade medlen.

Om Statskontoret beddmer att de forslag som lamnas i rapporten kréver &nd-
rade foreskrifter, ska kontoret redovisa sadana forslag.

1.3 Genomférande och avgransningar

1.3.1 Underlag

Som underlag for utredningsuppdraget har Statskontoret tagit del av upp-
gifter om beslut fran Socialstyrelsen. Intervjuer har genomforts med Social-
styrelsen och underlag har dven lamnats 6ver pa annat satt.

Intervjuer har &ven genomférts med Folkhélsoinstitutet. Uppgifter om bi-
drag som institutet beslutar om har ocksa erhallits.
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Intervjuer har ocksa genomforts med totalt 17 olika organisationer, som
antingen nu far bidrag, som tidigare fatt bidrag eller som skulle kunna fa
bidrag om villkoren &ndrades.

Utover detta har Statskontoret tagit del av skriftligt material. Bland detta
finns offentligt tryck, t.ex.

Vad far vi for pengarna? (SOU 1998:38)

Rorelser i tiden (SOU 2007:66)

Folkhéalsopropositionen (prop. 2007/08:110)
Organisationskommitté for Statens folkhalsoinstitut (SOU 2000:57)

1.3.2 Vad utgor det sociala omradet?

Eftersom uppdraget handlar om statliga bidrag pa det sociala omradet kréavs
att vad som kan anses tillnora detta omrade definieras. Statskontoret har inte
funnit nagon entydig definition av vad som ska réaknas till det sociala omra-
det. | betankandet som lag till grund for férordningen diskuterades detta be-
grepp inte narmare, utan utgangspunkten var dar vissa anslag som anvands
for bidrag till ideella organisationer inom de omraden som forordningen
omfattar.

| uppdraget till Statskontoret ingar att beakta och lamna forslag pa hur
behovet av statshidrag till verksamhet inom det sociala omradet som i dag
regleras i annan forordning eller inte omfattas av befintlig reglering kan till-
godoses. Sarskilt namns ideella organisationer pa folkhalsoomradet som
verkar inom bl.a. omradena kost och motion, atgarder mot anvandning av
tobak, stdd till efterlevande samt smittskydd.

Statskontoret konstaterar att saval de omraden som i dag regleras i den for-
ordning uppdraget galler som de omraden inom folkhalsoomradet som
namns i uppdraget ligger inom Socialdepartementets ansvarsomrade. Sam-
tidigt ar ansvaret pa myndighetsniva fordelat pa Socialstyrelsen respektive
Folkhélsoinstitutet. Om utgangspunkten ar organisatorisk ar det rimligt att
det sociala omradet ses som Socialdepartementets ansvarsomrade.

Ett annat satt att se pa vad det sociala omradet omfattar ar att utga fran de
tidigare s.k. politikomradena. De tidigare politikomraden som har ar aktu-
ella ar dels folkhalsopolitik, dels socialtjanstpolitik och ligger bada i utgifts-
omrade 9: Halsovard, sjukvard och social omsorg. De tva anslag som finan-
sierar bidragen enligt forordningen finns inom dessa tva politikomraden.
Nagon helt tydlig grans gar dock inte att dra mellan verksamheter utifran
politikomraden, eftersom det finns starka samband mellan dem. Detta har
ocksa lett till att Socialstyrelsen ska se de bada anslagen i ett sasmmanhang
nér man fattar beslut om bidrag.
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En annan indelning som &r aktuell for insatser pa det sociala omradet 4r om
de ar forebyggande (primérprevention) eller ger stod for att minska eller
forhindra att det sociala problemet fortsatter eller aterkommer (sekundar-
prevention). Forordningen ger grund for bidrag till bada dessa huvudinrikt-
ningar.

Statskontorets slutsats ar att de omraden som tas upp i forordningen och i
ovrigt i uppdraget till myndigheten i forsta hand har det gemensamt att de
ligger inom Socialdepartementets ansvarsomrade. | fortsattningen ar det sa
Statskontoret tolkar begreppet sociala omradet.

Statskontoret har under utredningsarbetet i enlighet med sin instruktion — att
analysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv, redo-
visa effekter av statliga atgarder samt ge underlag for omprévning och
effektivisering — framst belyst fragor som rér styrning av och effektivitet i
hanteringen av statshidraget. Statskontoret anser att vilka omraden inom
Socialdepartementets ansvarsomrade som boér rymma bidrag till ideella
organisationer ytterst ar en fraga om politiska prioriteringar. Statskontoret
har darfor inte behandlat behovet av bidrag till andra omraden an de som
uttryckligen ndmns i uppdraget.

1.3.3 Rapportens disposition

| kapitel 2 beskrivs forordningen och forarbetena till den.

Kapitel 3 behandlar hur férordningen tillampas.

Kapitel 4 diskuterar frdgan om effektivitet i bidragsgivningen, framst med
utgangspunkt fran iakttagelser om vissa brister i resultatstyrningen av bidra-
get.

Kapitel 5 diskuterar likvardighet i bidragsgivningen, medan kapitel 6 gar
igenom villkoren i forordningen som grund for att beddma om de kan tas

bort eller behdver forandras.

| kapitel 7 beskrivs de fyra bidragsandamal som sarskilt pekas ut i upp-
draget.

Forslag lamnas i kapitel 8, medan beddomningar av effekter till foljd av for-
slagen redovisas i kapitel 9.

| bilaga 3 redovisas de forfattningsforslag som férslagen i kapitel 8 foran-
leder.
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1.3.4 Projektgrupp m.m.

En projektgrupp har bildats for uppdraget. Ola Norr har varit projektledare.
Jan Moller och Sami Soliman har under delar av projekttiden arbetat med
uppdraget.

En intern referensgrupp har lamnat synpunkter pa upplaggningen av arbetet.

Under arbetet har Statskontoret ocksa deltagit vid ett — av Socialstyrelsen
ordnat — méte i det s.k. Stora Radet (ett rad bestaende av Socialstyrelsen och
organisationer som tar emot statshidraget). Dar presenterades uppdraget,
samtidigt som det gavs mojlighet for deltagande organisationer att ge syn-
punkter pa ett antal fragestallningar aktuella i detta uppdrag.
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2 Bidrag enligt forordningen 1998:1814

2.1 Betankandet Vad far vi for pengarna?

Betankandet Vad far vi for pengarna? (SOU 1998:38) foregick forordningen
(1998:1814) om statshidrag till vissa organisationer inom det sociala om-
radet. Det finns skal att hér aterge vissa centrala delar av betankandet. Dér-
med erhalls en referensram for att vardera forordningen och dess tillamp-
ning.

Utredningen hade i uppdrag att se 6ver de statliga organisationsbidragen till
frivilligorganisationer som verkade inom omradena alkohol och narkotika,
utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor. Oversynen skulle
resultera i ett nytt bidragssystem med en 6kad resultatstyrning jamfort med
det tidigare bidragssystemet (inte mindre &n sex instanser var inblandade i
den tidigare bidragshanteringen). | direktiven betonades ocksa vikten av att
det nya bidragssystemet konstruerades sa att fornyelsearbete och samverkan
av olika slag uppmuntrades och stoddes.

| betankandet konstaterades att resultatstyrningen av de davarande bidragen
var lag. Det saknades ett tydligt formulerat mal, som angav varfor staten
lamnade bidrag till frivilligorganisationer och vad staten énskade astad-
komma med bidragsgivningen. Utan ett tydligt formulerat mal gar det var-
ken att mata nyttan med bidraget eller att beddma dess effektivitet.

Forslag lamnades for att 6ka resultatstyrningen, att gora bidragssystemet
enhetligt samt och att staten skulle behandla frivilligorganisationernas bi-
dragsansokningar pa ett likvardigt satt.

| betdnkandet foreslogs att:

1. Socialstyrelsen skulle ansvara for bidragshanteringen,

2. en forordning som gav stod for bidragshanteringen och gav samma
grund for alla de aktuella organisationernas ansdkningar och aterrap-
portering. Forordningen skulle ange vilka typer av organisationer som
kunde soka verksamhetsbidraget samt vilka insatsomraden verksam-
hetsbidraget skulle foljas upp mot,

3. verksamhetsmal skulle formuleras i regleringsbrev,

ett rad bestaende av berorda frivilligorganisationer skulle inrattas for att
folja och paverka utvecklingen av det nya bidragssystemet, samt att

5. Folkhalsoinstitutet skulle horas innan beslut fattades av Socialstyrelsen.

| betdnkandet fordes tdmligen utforliga resonemang om organisationsbidrag
och verksamhetsbidrag. En slutsats var att renodlade organisationsbidrag
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inte bidrog till en 6kad resultatorientering av bidraget och darfor inte borde
anvandas till frivilligorganisationer verksamma inom de aktuella omradena.
Resultatstyrning av projektbidrag appellerar inte heller pa de har aktuella
bidragen. Bidragets skulle ocksa framgent ha funktionen som ett fortlopande
stdd for organisationerna men med den skillnaden att det fortlopande stodet
skall resultatstyras i 6kad omfattning, dvs. bidraget skulle inte utgora ett
renodlat verksamhets- eller organisationsbidrag, utan utgora vara ett verk-
samhetsbidrag med inslag av organisationsstod.

| betankandet pekades pa andra fragor som behdvde utvecklas ytterligare.
’Processen maste starta fran Socialdepartementet, bl.a. vad galler att for-
mulera mal, och pa ett tidigt stadium ocksa involvera bidragsansvarig
instans samt berdrda frivilligorganisationer.” Vidare sags att “’for resultat-
styrning av bidraget vill utredningen framhalla betydelsen av hur administ-
rationen och bidragsutnyttjandet fungerar, samt vikten av att fornyelse och
samverkan far vara viktiga inslag i resultatstyrningen.” Utredningen
menar att bidragsadministrationen ar avgorande for hur resultatstyrningen
av bidraget kan utvecklas. En effektiv bidragshantering innebar att den
bidragsfordelande parten lagger sig vinn om att lamna storst belopp till de
organisationer som ar skickligast i att uppna och astadkomma olika resul-
tat.”

| betdnkandet betonades vidare att fordelningsbesluten i hég grad borde
bygga pa de uppféljningar och utvarderingar som gors av bidraget. En viktig
del av Socialstyrelsens arbete skulle vara att folja det pagaende forandrings-
och fornyelsearbetet omprova fordelningsbeslut. Genom omprévningar
skulle bidraget effektiviseras ytterligare.

Dérutéver poédngterades i betdnkandet att inslagen av fornyelse och sam-
arbete inte var nagot sjalvandamal, utan fyllde en funktion bara sa lange de
bidrog till att intentionerna med bidraget uppfylldes.

| betdnkandet framhdlls att en 6kad resultatstyrning av bidraget skulle ge en

béattre kunskap om huruvida den faktiska fordelningen och anvandningen av
bidraget var den basta, dvs. huruvida bidraget var effektivt.

2.2 Fo6rordningen

2.2.1 Syfte med och inriktning av bidraget

Férordningen som styr bidragsgivningen till vissa organisationer inom det
sociala omradet inleds med allménna bestammelser. | 1 § anges de tre om-
raden bidraget ska ga till:

— alkohol och narkotika,
— utsatta barn och deras familjer samt
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— vald mot kvinnor.

Syftet med statshidraget ar enligt samma paragraf att forstarka och
komplettera statens, landstingens och kommunernas insatser inom de an-
givna omradena i form av stod till organisationerna i deras arbete med ut-
bildning, information, opinionsbildning eller olika former av stodjande
socialt arbete.

2.2.2 Krav paorganisationerna for att fa bidrag

| forordningens 2 § anges ett antal villkor for att en organisation ska kunna
fa bidrag. En organisation ska

1. bedriva frivilligt arbete i form av férebyggande eller stédjande insatser,
huvudsakligen inom nagot av de omraden som anges i 1 §,

2. vara en riksorganisation som har regional eller lokal verksamhet i minst
tio lan,

ha antagit stadgar och vara demokratiskt organiserad

ha bedrivit verksamhet inom nagot av de omraden som anges i 1 § under
minst tva ar,

5. ha formulerat en trearsplan dar det beskrivs vad organisationen planerar
att genomféra under denna period samt hur arbetet kommer att foljas
upp, samt ska

6. dokumentera sin verksamhet genom faststallda verksamhets- och revi-
sionsberattelser.

Om det finns sarskilda skal far enligt 3 § statshidrag aven lamnas till organi-
sationer som inte uppfyller villkoren i 2 § pkt 2 och 4. Vid beddmningen av
om bidrag ska beviljas i dessa fall ska behovet av fornyelsearbete inom det
omrade dar organisationen ar verksam sarskilt beaktas.

2.2.3 Formen for statsbidraget

| 4 8§ anges att statshidraget ar ett verksamhetsbidrag i vilket det far inga ett
begrénsat bidrag till I6pande kostnader for administrationen av verksam-
heten hos mottagaren.

2.2.4 Beslutande myndighet m.m.

Beslut om bidrag enligt forordningen ska fattas av Socialstyrelsen efter hor-
ande av Folkhalsoinstitutet.

Bedomningen av ansokan ska, utéver vad som framgar av 1-3 8§, goras
med utgangspunkt fran de mal som regeringen har angivit for bidraget i
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regleringsbidraget for Socialstyrelsen. | regleringsbrevet for ar 2009 har
regeringen angivit att foljande mal for statsbidraget ska beaktas.

« Att organisationerna bedriver férebyggande och socialt stddjande arbete
(till sadant arbete kan raknas att starka férmagan till social delaktighet i
samhallet for ekonomiskt och socialt utsatta grupper),

e Att riksorganisationernas nationella opinions- och utbildningsinsatser
starker det lokala arbetet samt att den lokala nivans arbete och erfaren-
heter tillvaratas i den nationella opinionsbildningen,

« Att samverkan starks, dels mellan organisationerna, dels mellan organisa-
tionerna och kommunerna och andra intressenter.

Socialstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om bidragets anvandning
samt formerna for ansékningsforfarandet.

For erfarenhetsutbyte i fragor som ror statsbidraget ska det hos Socialstyr-
elsen finnas ett rad med representanter for sddana organisationer som avses i
18.

2.2.5 Villkor och redovisning m.m.

Socialstyrelsen ska komma 6verens med den mottagande organisationen om
mal och villkor for bidraget till organisationen. I villkoren ska inga att den
organisation som beviljats bidrag &r skyldig att pa Socialstyrelsens begaran
ldmna det underlag som behdvs for myndighetens granskning.
Socialstyrelsen far besluta att ett utbetalat bidrag ska betalas tillbaka om
oriktiga eller ofullstandiga uppgifter fran sokanden har fororsakat att bidra-
get felaktigt beviljats.

En samlad redovisning ska lamnas arligen av Socialstyrelsen till regeringen
om statshidragets anvandning i forhallande till bidragets syfte och de mal
som angetts i Socialstyrelsens regleringsbrev.

2.2.6 Overklagande

Socialstyrelsens beslut om bidrag enligt forordningen far inte 6verklagas.

2.3 lakttagelser

Forordningen innehaller inget tydligt mal for statshidraget. Darmed for-
svaras en resultatstyrning av bidraget. Det som anges i forordningen ar
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— inom vilka omraden bidrag far lamnas,

— att syftet med bidraget ar att forstarka och komplettera statens, lands-
tingens och kommunernas insatser inom de angivna omradena,

— att organisationernas verksamheter ska ske i form av utbildning,
information, opinionsbildning eller olika former av stodjande socialt
arbete.

Det narmaste ett mal till stod for resultatstyrning i férordningen &r att bidra-
gen ska forstarka och komplettera offentlig sektors insatser. Malet for bi-
draget blir da detsamma som for staten, landstingen och kommunerna inom
de angivna omradena sa lange nagra andra mal inte specificeras. Forutsatt-
ningen for att det ska kunna anvandas som mal for bidraget ar att de mal
som de offentliga organen har inom de omraden som anges i férordningen
preciseras pa ett sddant satt att de kan utgora en grund for resultatstyrning.
Om sa inte sker behdver mal preciseras pa annat satt.

| férordningen hanvisas till regleringsbrevet for Socialstyrelsen och de mal
som regeringen anger dar. De senaste malen redovisas i avsnitt 2.2.4. Malen
ska anvéndas nér Socialstyrelsen bedomer ansékningar om bidrag. Statskon-
toret bedomer dock att dessa mal bara i begransad utstrackning kan anvan-
das for resultatstyrning, da de inte anger nagot mal for vad som ska uppnas
inom de tre omraden forordningen omfattar. Regeringens mal har istallet
karaktéren av att ange mal for hur organisationerna bor arbeta. Aven om de
gar att folja upp ger en sadan uppféljning inte svar pa vilka effekter bidra-
gen ger med avseende pa forhallandena inom omradena alkohol/narkotika,
utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor. Resultatstyrning och
mal for bidraget diskuteras vidare i kapitel 4.

Under utredningsarbetet har Statskontoret noterat nagra punkter i forord-
ningen som det rader viss oklarhet kring. Nar det galler villkoren pa organi-
sationerna galler det foljande.

— Frivilligt arbete, hur ska detta tolkas? | en del av de verksamheter som i
dag far stod kravs professionell kompetens for att pa basta satt kunna
stddja och hjélpa de personer som véander sig till organisationen. I vilken
utstrackning maste det da finnas en frivillig insats?

— Regional eller lokal verksamhet, vad innebér att man ska ha verksam-
het? Maste man ha en formell lokal eller regional férening eller racker
det med att man har kontaktpersoner alternativt medlemmar? Hur
betraktas natverk?

- Vilka krav ska stéllas pa trearsplaner? Vilka krav ska stéllas pa utform-
ningen av en trearsplan? Hur ska organisationen kunna ange verksamhet
ar 2 och 3 nar man inte vet om man far bidrag?
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En begransad del av bidraget far anvandas till 16pande kostnader for
administrationen av verksamheten hos mottagaren. Det finns en oséker-
het hos mottagarna om vad detta i praktiken innebar. Nagra narmare
preciseringar har inte Socialstyrelsen gjort.

| de fall dessa fragor ger anledning till en eventuell férandring i forord-
ningen tas detta upp i kapitel 8.
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3 Tillampningen av forordningen

| detta kapitel beskrivs den tillampning av forordningen som utvecklats av
Socialstyrelsen.

3.1 AnsoOkningsforfarande

Bidrag lamnas for ett ar i sander. Ett bidragsar omfattar tiden 1 januari —
31 december (kalenderar).

3.1.1 Hur ansdker man?

Ansdkan om statsbidrag gors till Socialstyrelsen senast under oktober
manad. Sarskilda elektroniska ansokningsblanketter finns pa Socialstyrel-
sens hemsida fran och med september manad. Ansckan skall atfoljas av
verksamhetsplan (ettarig), tredrsplan, verksamhetsberattelse, bokslut, stad-
gar, revisionsberattelse och andra handlingar som beskriver organisationer-
nas arbete. Verksamhetsplanen ska ange bakgrund, malgrupp, metod och
forvantade resultat. Resultatmatt kan géarna anges.

Verksamhetsplaner lamnas in for varje verksamhet som bidrag soks for. De
flesta organisationer l[amnar in flera verksamhetsplaner. Stora organisationer
kan lamna in upp till 40 verksamhetsplaner.

Tredrsplaner lamnas vart tredje ar. Nagon sarskild aterrapportering av dem
sker inte, forutom i de arliga verksamhetsberattelserna.

Stadgar behover, forutom forsta gangen bidrag soks, bara lamnas in om de
forandras.

3.1.2 Beddtmning av ansdkningar

Nya ansokningar beddms gentemot forordningens krav i 1-3 88. FOr Ovriga
ansokningar noteras om de fortfarande (i de fall kravet var uppfyllt tidigare)
fyller kravet pa regional eller lokal verksamhet i minst tio lan. Om inte
trappas statsbidraget ned.

Ansokningarna delas in efter omrade (alkohol och narkotika, utsatta barn
och deras familjer samt vald mot kvinnor). Om en ansdkan inte faller in
under nagot av omradena eller om organisationen inte uppfyller villkoren i
forordningen? avslas ansokan. Ovriga ansékningar beddms och poangsétts

2 | detta skede beddms aven om det kan vara mojligt att ge organisationen bidrag utifran 3 §
i forordningen, dvs. att villkoren enligt 2 § punkt 2 (geografisk spridning) och/eller punkt 4
(tidsvillkor) inte ar uppfyllda.
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utifran ett antal kriterier enligt en faststalld mall som anvénds for alla an-
sokningar.

Né&r verksamhetsplanerna bedéms noteras om respektive verksamhet ligger
inom eller utanfor statsbidragets ramar. Darefter beddms om verksamheten
sker med andra medel (t.ex. projektmedel eller annat anslag), om det &r en
pagaende verksamhet och om det i sa fall sker en utveckling av denna eller,
om det &r en ny verksamhet som innebar att en ny grupp nas eller innebar ny
metodutveckling.

Vidare beddéms hur de olika verksamheterna stammer 6verens med de mal
som satts upp i regleringsbrevet for Socialstyrelsen. Dels anges vilket mal
verksamheten stodjer®, dels varderas (poangsatts) hur vél verksamheten
uppfyller aktuellt mal.

En viktig faktor i bedomningen ar ocksa genomfdrandet av de verksamheter
organisationen fatt bidrag for under foregaende ar. Genomforandet bedéms i
en femgradig skala fran Val genomfort till Ej visat/genomfort.

| 6vrigt beddms organisationen ur olika aspekter. En 6vergripande beddém-
ning sker i tio punkter. Dessa ar:

1. Organisationens utveckling (Vaxt, stilla, tillbakagang? Kvantitativt
respektive kvalitativt?)

2 Halla ajour, stromningar i tiden, Gverséatta praktik

3. Formaga till langsiktig planering

4.  Driva fragor, fora talan

5 Oppenhet, samarbetsformaga, samarbete/kommuner o andra
6a. Intresse och formaga att direkt stodja eftersatta grupper

6 b. Prevention

7. Resurs for medlemsorganisationer, samla, driva, utveckla/paraply-
organisation

8.  Riksorganisationens formaga att ge stod och kommunikation lokalt
Formaga till alternativ finansiering
10. Formaga att skapa varde, vad har genomforts av planerna?

Nar det galler paraply- och yrkesorganisationer beddms daven hur val de
representerar sina medlemmar.

% 1. Stodjer socialt arbete, férebyggande arbete, 6kad social delaktighet, 2. Opinion, utbild-
ning, nationellt/lokalt, 3. Samverkan, org/org, org/lkommun, 4. Andra mal, 5. Utanfor
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Bedomningen av dessa punkter gors utifran insant material fran organisa-
tionerna, men ocksa utifran webbsidor, exponering i media, méten med or-
ganisationen etc. Det mest vésentliga i beddmningen &r hur uppdaterad riks-
organisationen ar i forhallande till lokal niva. En annan faktor som organi-
sationerna bedéms utifran ar antalet medlemmar.

Bedomningarna gors av flera personer. Personal fran Socialstyrelsens
socialtjanstavdelnings kansli, som ansvarar for administrationen av bidraget,
arbetar i bedémningarna tillsammans med annan personal pa Socialstyrelsen
som arbetar med de omraden bidraget berér. Bedémningarna vags sedan
samman.

Det &r en klar fordel for en organisation att soka bidrag for en verksamhet
som ingen annan bedriver. Nar det géller bidrag enligt 3 § ges det bara till
en organisation inom respektive verksamhetsomrade, verksamheten ska i
den meningen vara unik. Nagon sadan begransning finns dock inte i sjilva
forordningen.

3.1.3 Horande av Folkhalsoinstitutet

Enligt forordningen ska Socialstyrelsen hora Folkhalsoinstitutet fore beslut.
Detta sker pa sa satt att aktuella ansokningar skickas Gver i sin helhet till
Folkhalsoinstitutet. Darefter méts myndigheterna och Socialstyrelsen gor en
foredragning av beslutsforslag. Folkhélsoinstitutet har vid detta tillfalle
mojlighet att lamna synpunkter pa hur Socialstyrelsen bedomt ansokan.

3.1.4 Beslut

Socialstyrelsen fattar beslut om verksamhetsbidraget under december manad
arligen. I praktiken innebar det att organisationerna far besked om bidrag for
kommande ar i slutet av december. Normalt &r besluten organisationerna till
handa i slutet av december. Beslutet kan inte dverklagas.

Den indelning av organisationer som Socialstyrelsen anvénder sig av ar:

— riksorganisation

— paraplyorganisation

— yrkesorganisation
— annan organisation

3.1.5 Efter beslutet
Bidraget utbetalas av Socialstyrelsen kvartalsvis.

Om organisationen har fatt ett lagre bidrag an vad man ansokt om ges orga-
nisationen mojlighet att revidera den planerade verksamheten sa att den
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stdimmer 6verens med vad man kommer att utféra med det lagre bidraget.
Om sa inte sker riskerar organisationen att fa ett lagre bidrag nésta ar om
man inte genomfort det som den ursprungliga ans6kan angav.

3.1.6 Redovisning, uppfdljning, granskning

Efter bidragsaret ska aterrapportering ske till Socialstyrelsen senast 31 mars.
Aterrapporteringen sker utifrén de verksamhetsplaner som lamnats i ansé-
kan. Med dessa aterrapporteringar som grund gor Socialstyrelsen sin ater-
rapportering till regeringen senast den 30 juni arligen. Socialstyrelsen upp-
ger till Statskontoret att man inte har resurser att kontrollera verksamheterna
mer ingaende.

| samband med att bidrag s6ks under hdsten sker ocksa en aterrapportering,
t.ex. av hur stor del av intakterna som bestar av statliga bidrag.

3.1.7 Kontakter med organisationer

Kontakten mellan Socialstyrelsen och de enskilda organisationerna sker
framst i samband med ansdkan och aterrapportering. Socialstyrelsen uppger
till Statskontoret att man for nérvarande inte har resurser att systematiskt
besoka eller pa annat satt studera organisationernas verksamheter.

Tva ganger per ar kallas alla berérda organisationer till ett rad, det s.k. Stora
radet. Vid dessa méten har Socialstyrelsen majlighet att informera om aktu-
ella fragor och det ar ocksa en mojlighet for Socialstyrelsen att fa organisa-
tionernas synpunkter pa tillampningen av forordningen.

3.2 Bidragsmottagare

| bilaga 2 redovisas uppgifter om bidragsgivningen under aren 2000-2009.
Av bilagan kan bl.a. utlasas att antalet organisationer som far bidrag enligt
forordningen okat nagot sedan ar 2000, fran 52 till 70 organisationer ar
20009.

Den storsta 6kningen har skett bland organisationer inom omradena Utsatta
barn och deras foréldrar (+ 6 organisationer), Drogpolitik, prevention, fram-
ja nykterhet (+ 5 organisationer) och Motverkar vald mot kvinnor (+ 4 orga-
nisationer). 45 organisationer har fatt bidrag samtliga ar under perioden
2000-20009.

Det genomsnittliga bidrag som beviljats organisationerna har varit relativt
jamnt under perioden, ca 1 mnkr. Det finns dock betydande variationer
mellan hur stora bidrag de olika organisationerna fatt. For att belysa detta
redovisas nedan de storsta bidragen ar 2009 for respektive grupp.
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Bland de organisationer som organiserar eller ger stod till klienter och ut-
satta grupper far RFHL — Riksforbundet for hjalp at lakemedelsmissbrukare
2,65 mnkr, RIKSKRIS - Kriminellas revansch i samhallet 1,7 mnkr, Riks-
forbundet FMN - Foéraldraféreningen Mot Narkotika 1,65 mnkr samt LP-
verksamhetens Ideella Riksférening 1,65 mnkr.

Inom omradet drogpolitik, prevention, framja nykterhet &r de storsta
bidragsmottagarna MHF - Motorférarnas Helnykterhetsforbund (4,45
mnkr), IOGT/NTO (4,325 mnkr) och Hela Mé&nniskan (4,1 mnkr).

Bland samarbets- och paraplyorganisationer far Forum for frivilligt socialt
arbete 2 mnkr och KSAN* 1,575 mnkr.

Bidragen till yrkes- och intresseorganisationer ar nagot mer begransade.
Professionella kriscentra for man far 0,4 mnkr och Foreningen for Familje-
centraler far 0,225 mnkr. Svenska Narkomanvardsforbundet och RAM —
Riksforbundet for AlkoholMottagningar 0,215 mnkr vardera.

Bland organisationer som arbetar for utsatta barn och deras foraldrar far
BRIS — Barnens rétt i samhallet 1,6 mnkr och Makaltsa foraldrar 1,5 mnkr.
De organisationer som far storst bidrag for att motverka sexuella 6vergrepp
och stddja utsatta & HOPP — Riksorganisationen mot sexuella évergrepp
(1,6 mnkr) och ECPAT (0,9 mnkr).

De storsta enskilda bidragen enligt férordningen ges till tva organisationer
som arbetar for att motverka vald mot kvinnor, ROKS — Riksorganisationen
for kvinnojourer i Sverige (13,9 mnkr) och SKR - Sveriges Kvinnojourers
riksforbund (10,5 mnkr).

3.3 Bidrag som beslutas enligt 3 8

Enligt forordningen kan undantag goras fran de villkor som stalls upp i for-
ordningens 2 8 punkterna 2 och 4 (villkoren om att organisationen ska ha
verksamhet i minst 10 lan respektive att verksamheten ska ha pagatt under
minst tva ar).

Under ar 2009 har 19 organisationer fatt bidrag med stod av undantag i 3 8.
Det motsvarar 27 procent av alla organisationer som fatt bidrag detta ar.

Beslut enligt 3 § beror nastan uteslutande pa att organisationen inte upp-
fyller kravet pa verksamhet i tio lan kombinerat med att organisationen
driver en verksamhet inom ett omrade dar fornyelsearbete anses behovas. Ar

* KSAN: Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafrégor &r de
svenska kvinnoorganisationernas samarbetsorgan for fragor som berdr alkohol, narkotika
och beroendeframkallande lakemedel. KSAN arbetar framst med férebyggande verksam-
het. Malgrupper utgors av flickor och kvinnor i alla aldrar.
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det ett omrade dar fornyelsearbete anses behdvas, men Socialstyrelsen redan
ger statsbidrag till en organisation inom detta omrade betraktas det som ett
hinder for ytterligare en organisation att fa bidrag. En viktig faktor nar in-
slaget av fornyelse bedoms &r om organisationen vander sig till en malgrupp
som inte finns representerad i bidragsgivningen sedan tidigare.

Organisationer som far bidrag enligt 3 § finns inom alla omraden forord-
ningen omfattar. Under ar 2009 horde alla organisationer inom omradet
"Motverka sexuella 6vergrepp” till denna kategori. I évrigt far fyra organi-
sationer inom gruppen utsatta barn statshidrag enligt 3 §. Aven inom omra-
det vald mot kvinnor far fyra organisationer bidrag enligt 3 8. Nar det galler
att motverka missbruk kan det vara svarare for en organisation att betraktas
som unik, da det finns en mangd organisationer inom detta omrade. Under
ar 2009 fick dock sex organisationer statshidrag enligt 3 8.

Fyra organisationer har till en borjan fatt statsbidrag enligt 3 § men sedan
vuxit sa att de uppfyllt forordningens villkor. Motsatsen — att organisationer
minskat i omfattningen sa att de inte langre uppfyller villkoret om verksam-
het i tio Ian — har ocksa forekommit i tva fall. Organisationerna har da anda
kunnat fa fortsatt bidrag enligt 3 8.

Flertalet av de organisationer som far statsbidrag enligt 3 § har fatt det under
flera ar. Halften av organisationerna (dvs. nio organisationer) som far stats-
bidrag enligt 3 § under ar 2009 har fatt detta bidrag sedan ar 2000 nar for-
ordningen borjade gélla.

3.4 Grunder for avslag pa ansokningar

Vid en genomgang av beslut som inneburit avslag pa ansokan om bidrag
kan konstateras att det vanligaste skélet till avslag ar att organisationen inte
har lokal verksamhet inom minst 10 av Sveriges lan enligt férordningens
villkor. Ibland uttrycks det i beslutet som att organisationen darfor inte ses
som en riksorganisation. | nagot fall anges att mojlighet till undantag finns
fran detta villkor, men att organisationens verksamhet inte beddms som
unik.

Andra skal for avslag ar att organisationen inte har sin huvudsakliga verk-
samhet inom férordningens omraden eller att organisationen inte lamnat in
tillrackligt underlag i sin ansdkan.

| ett fall har foreningen tidigare fatt bidrag, men ansokan avslas eftersom
organisationen inte bedrivit verksamhet i enlighet med planeringen. En stif-
telse har sokt, men fatt avslag med hanvisning till att medlemmar ska utse
styrelsen. En organisation anses inte fylla kriterierna for att vara en paraply-
organisation, da en paraplyorganisations uppgift anses vara att foretrada
medlemsorganisationerna utat i gemensamma fragor.
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3.5 Undantag och avslag med samma motivering

Det forekommer redan i dag manga undantag fran de geografiska kraven om
verksamhet i minst 10 lan. Samtidigt finns det andra organisationer som far
avslag pa sin ansdkan med hanvisning till samma villkor. Statskontorets
bedémning &r att det i dag inte finns tillracklig forutsebarhet och transparens
nar en organisation blir undantagen kravet om verksamhet i minst 10 lan.
Flertalet av de organisationer som blivit beviljade bidrag utifran detta
undantag har ocksa fatt bidrag under manga ar. Hur villkoret ska tolkas blir
darfor oklart for sokande organisationer.

3.6 lakttagelser
Enligt forordningen ska bidragen ges till organisationer inom tre omraden:

— alkohol och narkotika,
— utsatta barn och deras familjer,
— vald mot kvinnor.

I redovisningar fran Socialstyrelsen anvéands dock fler och andra rubriker an
dessa tre, namligen:

— organiserar eller ger stod till klienter och utsatta grupper
— drogpolitik, prevention, framja nykterhet

— samarbets- och paraplyorganisationer

— yrkes- och intresseorganisationer

— utsatta barn och deras foraldrar

— motverkar sexuella évergrepp samt stddjer utsatta

— motverkar vald mot kvinnor.

Statskontoret har tolkat det sa att de tva forsta rubrikerna avser omradet
alkohol och narkotika. Nar det géller samarbets- och paraplyorganisationer
samt yrkes- och intresseorganisationer varierar inriktningen pa organisa-
tionerna. Vissa ar inriktade mot nagot av de tre omradena i férordningen,
medan andra ar bredare sa att verksamheten tacker fler omraden i férord-
ningen (och ibland dven utanfor omradena i forordningen). Bidrag till orga-
nisationer som motverkar sexuella dvergrepp finns inte uttryckligen med i
forordningen. Detta omrade kan antas hora till omradet utsatta barn och
deras foraldrar, men sarredovisas av Socialstyrelsen. Dessa indelningar an-
vands for att kategorisera ansokningar. Eftersom de inte helt sammanfaller
med de omraden som anges i férordningen kan det ge en viss oklarhet om
hur ans6kningar inom de omraden som inte namns i forordningen ska be-
démas. Detta forhallande har t.ex. tagits upp i intervjuer med Statskontoret
nar det galler yrkes- och intresseorganisationer.
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De kriterier som ansokningarna bedoms utifran ar viktiga. Bedémningarna
grundas bade pa fakta och vissa bedémningar av handlingar i ansokan fran
organisationerna samt annat material. Att en organisation ar unik ses av
Socialstyrelsen som betydelsefullt. Hur utslagsgivande detta kriterium ska
vara kan dock diskuteras. | betankandet som foregick forordningen lyftes i
och for sig behovet av fornyelse fram. Nagot krav att organisationen eller
dess verksamhet skulle vara unik foreslogs dock inte. Ett skal att lamna
statsbidrag till tva eller flera organisationer som riktar sig till samma
malgrupp kan vara att det sociala problemet ar sa omfattande att behovet
inte tacks av en organisation. Det finns t.ex. tva stora riksorganisationer for
kvinnojourer och darutéver fristaende lokala kvinnojourer.

Enligt forordningen &r syftet med statsbidraget att komplettera och forstarka
offentliga insatser. Hur och i vilken utstrackning detta sker finns daremot
inte med som ett kriterium vid beddmning av ansokningarna. For att kunna
gora en sadan bedémning kravs att de offentliga insatserna beskrivs och
analyseras, vilket innebér ett omfattande arbete. Ett alternativ till detta ar att
resultatmatt som utgar fran malen for de offentliga insatserna stalls upp och
att ansokningar sedan beddms mot dessa. Statskontoret konstaterar att syftet
i forordningen inte fatt genomslag i bedomningen av ans6kningar pd nagot
av de ovan beskrivna satten.

Statskontoret konstaterar ocksa att det finns utrymme for vissa forbattringar
i kontakterna mellan Socialstyrelsen och de sdkande organisationerna. Det
ror framfor allt féljande omraden.

— Vissa organisationer verkar inte ha uppfattat (enligt intervjuerna) att
man ska lamna in en reviderad plan om man far lagre bidrag &n man
sokt.

— Kravet pa trearsplaner bor bli tydligare sa att organisationerna vet vad de
forvéantas lamna in.

— Enligt férordningen ska Socialstyrelsen komma 6verens med den mot-
tagande organisationen om mal och villkor for bidraget. Nagra sadana
mal satts inte av Socialstyrelsen och bidragsmottagaren.

— Manga organisationer efterfragar en tatare kontakt med Socialstyrelsen,
sa att myndigheten far battre kunskap om organisationen och den verk-
samhet organisationen bedriver. Socialstyrelsen menar att man for néar-
varande inte har resurser att 6ka t.ex. besok hos organisationer.

Som konstaterats ovan i avsnitt 3.3 och 3.4 anvands villkoret om att organi-
sationen ska ha verksamhet i minst tio lan for att ge avslag pa ansékningar,
samtidigt som relativt manga undantag gors fran detta villkor. Att samma
villkor anvands bade i samband med avslag och for att ge undantag innebér
en otydlighet om hur detta villkor ska forstas. Vad som avgér om det blir
undantag eller avslag &r inte tydligt. Socialstyrelsen anger att en verksamhet
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ska vara unik for att den ska vara ett undantag, men detta begrepp &r inte
heller entydigt.

Resultatstyrningen av statsbidraget har brister. Detta diskuteras vidare i
kapitel 4.

Vid aterrapporteringar av verksamheter som tidigare fatt bidrag férekommer
det i enstaka fall att verksamheten inte alls genomforts eller endast till en
mindre del. Detta ar da en viktig information vid bedémningen av om bidrag
ska ges ytterligare ett ar. En fraga som ocksa uppstar i denna situation &r om
organisationen ska betala tillbaka bidrag till verksamhet som inte genom-
forts. Aterbetalning har i vissa fall skett, men d& i forsta hand fran organisa-
tioner som helt upphort med sin verksamhet. I andra fall kan det vara fraga
om organisationer som genomfort andra verksamheter som de ocksa fatt
bidrag for. Bidraget har da kunnat anvéandas i dessa verksamheter. Stats-
kontorets intryck ar dock att villkoren kring aterbetalningar behover bli tyd-
ligare.

Socialstyrelsen behdver vara mer aktiv och utfarda foreskrifter som stéd och
vagledning i bidragsgivningen.
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4 Effektivitet

4.1 MaAl kravs for att kunna bedoma effektiviteten

Enligt uppdraget ska Statskontoret foresla hur de medel som i dag anvands
till bidrag till organisationer inom det sociala omradet m.m. kan utnyttjas
effektivare. De anslag som bidraget finansieras fran under ar 2009 &r anslag
14:6 Folkhalsopolitiska atgarder, ap. 1 och anslag 6:2 Bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m., ap. 3.

Den forsta fragan ar i vilket avseende det ska vara ett effektivare utnytt-
jande. For att avgora om en verksamhet ar effektiv eller kan bli effektivare
behovs ett mal for vad som ska uppnas. For det har aktuella statshidraget
finns, som diskuteras nedan, inga tydliga mal uppstallda och darmed inte
heller nagon uppféljning mot sadana mal, varfor det inte & majligt att be-
doma effektiviteten i bidragsgivningen.

Effektiviteten i bidragsgivningen avgors av saval hur den bidragsgivande
myndigheten agerar som hur bidragsmottagaren genomfor den verksamhet
som bidrag erhalls for. Den bidragsgivande myndighetens mojligheter att
paverka effektiviteten ligger i en god bedémning av inkomna ansokningar,
utifran de formella mojligheterna att satta upp mal for de enskilda verksam-
heterna som bidrar till 6vergripande mal och att folja upp resultaten av verk-
samheten. Bidragsmottagaren bidrar till effektiviteten genom att genomféra
den verksamhet man fatt bidrag for pa ett sa effektivt satt som mojligt.

| fortsattningen fokuseras pa vad som kan goras for att 6ka effektiviteten nar
det galler mal for och administrationen av bidraget.

4.2 Mal saknas for bidraget

| forordningen anges inom vilka omraden bidrag kan lamnas. Det narmaste
man kommer ett mal i férordningen &r att syftet med bidraget ar att forstarka
och komplettera statens, landstingens och kommunernas insatser inom de
angivna omradena. Ett sadant syfte ar dock svart att direkt folja upp. For att
sa ska kunna ske maste malen for statens, landstingens och kommunernas
insatser formuleras i en form sa att de blir méjliga att folja upp. Statskon-
toret kan konstatera att Socialstyrelsen i sin senaste arliga redovisning till
Socialdepartementet® har funnit att statens vergripande syfte med bidraget
har uppnatts. Vad man grundar denna bedémning pa framgar dock inte i
redovisningen. Samtidigt konstaterar Socialstyrelsen att man inte har gjort

> Anslagsbeteckningar har férandrats. Ar 2008 var beteckningen for anslaget Bidraget till
utveckling av socialt arbete m.m. 18:1. Denna har saledes andrats till 6:2 &r 2009.

® Socialstyrelsen, Hur frivilligorganisationer inom det sociala omrédet anvant statsbidrag
under verksamhetséret 2008.
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nagon ytterligare granskning av verksamheterna utdver de aterrapporte-
ringar organisationerna lamnat in.

| avsnitt 2.1 behandlades betdnkandet som I&g till grund for forordningen. |
betankandet foreslogs att bidraget i storre utstrackning skulle resultatstyras.
Detta skulle bl.a. ske genom att Socialdepartementet formulerade mal och
att verksamhetsmal formulerades i regleringsbrev.

Regeringen har i Socialstyrelsens regleringsbrev formulerat mal som myn-
digheten ska beakta vid bidragsgivningen. Dessa mal &r i regleringsbrevet
for ar 2009

e att organisationerna bedriver forebyggande och socialt stodjande arbete
(till sadant arbete kan raknas att starka formagan till social delaktighet i
samhéllet for ekonomiskt och socialt utsatta grupper),

e att riksorganisationernas nationella opinions- och utbildningsinsatser
starker det lokala arbetet samt att den lokala nivans arbete och erfaren-
heter tillvaratas i den nationella opinionsbildningen,

e att samverkan starks, dels mellan organisationerna, dels mellan orga-
nisationerna och kommunerna och andra intressenter.

Mal av denna karaktar har sedan forordningen infordes formulerats i samt-
liga regleringsbrev till Socialstyrelsen. Malen har formulerats nagot olika
mellan aren. De har dock i huvudsak riktat in sig pa de omraden som anges
aven i regleringsbrevet for ar 2009, dvs. forebyggande och stodjande arbete
inklusive stdrkande av social delaktighet i samhéllet foér ekonomiskt och
socialt utsatta grupper, att nationellt och lokalt arbete ska forstarka varandra
samt samverkan mellan organisationer och mellan organisationer och
offentlig sektor.

4.3 lakttagelser

Statskontoret konstaterar att resultatstyrningen av bidraget har brister och att
intentionerna i betdnkandet om en 6kad resultatstyrning av statsbidraget inte
har fullfoljts. I kapitel 8 diskuteras hur resultatstyrningen kan stéarkas.

| ssmmanfattning géller bristerna i resultatstyrningen att:

— Overgripande resultatmal saknas for bidraget,

— i avsaknad av ett 6vergripande mal for bidraget forsvaras bedémningen
av ansbkningarna,

— inga mal dverenskoms mellan Socialstyrelsen och bidragsmottagarna for
de verksamheter som ges bidrag (ska goras enligt férordningen 8 8),
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— i och med att tydliga mal inte sétts upp och aterrapporteras forsvaras
kontroll, uppféljning och utvardering.

Sammantaget leder detta till att det inte gar att bedoma effektiviteten i bi-
draget. Av detta foljer att det ocksa blir svart att bedéma hur bidrag till
organisationer inom det sociala omradet m.m. kan utnyttjas effektivare.

De mal som sétts upp i Socialstyrelsens regleringsbrev ar enligt Statskonto-
rets mening inte tillrackliga for att nd en god resultatstyrning av bidrag en-
ligt férordningen. Malen &r i huvudsak inriktade pa hur verksamheterna ska
genomforas, inte vilka mal de ska uppnd. Aven om Statskontoret inte ifrdga-
satter att den inriktning dessa mal har kan bidra till att battre resultat nas, ger
de inte nadgot mal att méata av resultatet av olika verksamheter mot.
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5 Likvardighet i bidragsgivningen
5.1 Likvardighet —i vilka avseenden?

| uppdraget till Statskontoret ingar att lamna forslag pa hur likvardiga vill-
kor for erhallande av statshidrag till organisationer som verkar inom det
sociala omradet kan uppnas. Fragan om likvardighet har Statskontoret tolkat
sa att det galler tva olika perspektiv. Det forsta ar kopplat till férordningens
2 8 punkt 1 dar det framgar att statshidrag far lamnas till ideell organisation
som bedriver frivilligt arbete i form av férebyggande eller stédjande insat-
ser, huvudsakligen inom nagot av de omraden som anges i 1 8. | forord-
ningen stélls saledes krav pa att organisation som ska fa bidrag som helhet
inte far bedriva annan verksamhet &n den som anges i 1 § till mer &n halften.

Det andra perspektivet galler likvéardighet mellan organisationer som verkar
inom olika sociala omraden. Som Statskontoret konstaterat ovan ges bidrag
pa fler omraden an vad som regleras i férordningen om statsbidrag till vissa
organisationer inom det sociala omradet. | andra fall ges inga bidrag alls.
Fragan ar om bidragsgivningen pa det sociala omradet sker pa ett likvardigt
satt nar man vidgar det till omraden utanfér de omraden férordningen be-
handlar. Detta diskuteras vidare i kapitel 7.

5.1.1 Huvudsaklig verksamhet

Enligt forordningens 2 § punkt 1 far statsbidrag lamnas till ideell organisa-
tion som bedriver frivilligt arbete i form av férebyggande eller stédjande
insatser, huvudsakligen inom nagot av de omraden som anges i 1 § (alko-
hol/narkotika, utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor).

Att det i férordningen anges att verksamheten huvudsakligen ska vara inom
angivna omraden, innebar att storre organisationer med bred verksamhet
kan vara diskvalificerade fran detta statsbidrag. En mindre — och nar det
galler verksamhetsinriktning — mer begransad organisation har lattare att pa
denna punkt uppfylla férordningens villkor.

Detta innebar att en viktig grund fér bedémning av ansdkan ar organisa-
tionen som soker bidrag och dess hela verksamhet. Den verksamhet organi-
sationen soker bidrag for kan vid en sadan bedémning komma i andra hand.
Aven om det &r en forhallandevis effektiv verksamhet som hévdar sig val i
forhallande till andra ansokningar kan den saledes bli bortsorterad om orga-
nisationen som helhet i huvudsak ar verksam inom andra omraden an de
som anges i 1 8. (Statskontoret har dock konstaterat att Socialstyrelsen i
nagot fall gett bidrag till en organisation som i huvudsak bedriver andra
verksamheter.)
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Den fraga som kan stéllas nar likvardighet i detta perspektiv diskuteras &r
om villkoren i forsta hand ska gélla organisationen i sig eller om prévningen
framst ska vara inriktad att bedoma de verksamheter som bidrag soks for.
Eftersom bidraget — atminstone formellt — ar ett verksamhetsbidrag &ar det
rimligt att de verksamheter som organisationerna soker bidrag for varderas
dels i forhallande till mal som stallts upp for bidraget, dels i forhallande till
andra ansokningar inom samma omrade. Organisationen i sig far i en sadan
bedémning mindre betydelse.

5.1.2 Likvardighet mellan olika sociala omraden

Det andra perspektivet pa likvardighet i bidrag till organisationer pa det
sociala omradet & som ovan namnts nar olika a&ndamal pa det sociala om-
radet jamfors. | uppdraget anges fyra olika omraden som Statskontoret sér-
skilt ska bedoma hur behovet av statsbidrag kan tillgodoses. Dessa omraden
diskuteras i kapitel 7.

| detta sammanhang ska en generell fraga tas upp nar det galler likvardighet
for bidrag pa det sociala omradet. Som framgatt i kapitel 1 ar det sociala
omradet inte ett entydigt begrepp. Den tolkning som gjorts ar att det handlar
om bidrag till verksamheter som ryms inom Socialdepartementets omrade.
Det kan da konstateras att det finns flera tankbara andamal utéver de som nu
tacks av forordningen och de som sarskilt pekas ut i uppdraget.

Statskontoret anser att vilka omraden inom Socialdepartementets ansvars-
omrade som bér rymma bidrag till ideella organisationer ytterst ar en fraga
om politiska prioriteringar, inte en fraga som kan utredas fram. Statskonto-
ret har darfor inte behandlat behovet av bidrag till andra omraden &n de som
uttryckligen ndmns i uppdraget.

Om det i en politisk prioritering bedéms att det inom ett omrade bor utga
bidrag till ideella organisationer bor dessa bidrag utformas efter generella
riktlinjer for bidrag till ideella organisationer. Forslag till sddana riktlinjer
har lamnats i betdnkandet Rorelser i tiden (SOU 2007:66).
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6 Kan villkoren begransas?

| uppdraget till Statskontoret ingar att bedoma mojligheterna att begréansa
antalet villkor i forordningen och bedéma konsekvenserna av detta. De vill-
kor som stalls pa en organisation som ska fa bidrag enligt férordningen &r
att den:

— ska bedriva frivilligt arbete huvudsakligen inom ndgot av omradena
alkohol och narkotika, utsatta barn och deras familjer eller vald mot
kvinnor,

— &r en riksorganisation som har regional eller lokal verksamhet i minst tio
lan,

— har antagit stadgar och ar demokratiskt organiserad,

— har bedrivit verksamhet inom ndgot av de omraden som anges ovan
under minst tva ar,

— har formulerat en trearsplan dar det beskrivs vad organisationen planerar
att genomféra under denna period sam hur arbetet kommer att foljas

upp.,

— kan dokumentera sin verksamhet genom faststallda verksamhets- och
revisionsberattelser.

Till villkor som stélls upp i forordningen kan aven foljande punkter raknas:

— undantag kan ges dven om organisationen inte uppfyller villkoren om
verksamhet i minst tio 14n eller att man varit verksam i minst tva ar,

— bidraget ar ett verksamhetsbidrag i vilket det far inga ett begransat bi-
drag till I0pande kostnader for administrationen av verksamheten hos
mottagaren,

— Socialstyrelsen skall komma 6verens med den mottagande organisa-
tionen om mal och villkor for bidraget.

Statskontoret har tolkat fragan i uppdraget sa att den bestar av tva delfragor.
Den forsta fragan ar om det enskilda villkoret 6verhuvudtaget bor vara kvar
eller om det kan tas bort helt. Om villkoret inte kan tas bort blir nasta fraga
om villkoret ska utformas pa nagot annat satt an vad som nu galler. | f6lj-
ande avsnitt diskuteras vart och ett av villkoren i férordningen utifran dessa
fragor. Synpunkter fran de organisationer Statskontoret intervjuat redovisas
ocksa under respektive villkor.
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6.1 Villkoren i férordningen

6.1.1 Nuvarande omraden

De tre nuvarande omradena alkohol/narkotika, utsatta barn och deras fa-
miljer samt vald mot kvinnor anger inom vilka omraden de verksamheter
som far bidrag ska verka. Om dessa omraden skulle begransas innebar det
att de verksamheter som kan fa bidrag minskar. Statskontoret har tolkat
uppdraget sa att bidrag till nuvarande omraden ska ges dven i fortsattningen.
| uppdraget till Statskontoret ligger dessutom att bedéma behovet av bidrag
till ytterligare omraden. Statskontorets slutsats ar darfor att det inte ar aktu-
ellt att begransa nuvarande omraden.

Vissa organisationer papekade vid intervjuerna att det &r ett problem med
avgransning av de tre omradena. Omradena gar inte alltid att avgransa fran
varandra. Det ar svart att ange en exakt procentsats hur mycket man arbetar
inom respektive omrade, vilket efterfragas i ansokan.

6.1.2 Utvecklade verksamhetsinriktningar

| forordningen anges de inriktningar for vilka bidrag far lamnas. Inriktning-
arna ar utbildning, information, opinionsbildning och olika former av stod-
jande socialt arbete. Socialstyrelsen har i sin tillampning av forordningen
lagt till inriktningarna forebyggande arbete och intern organisationsutveck-
ling till de som anges i forordningens 1 §, dar syftet med bidraget anges.

Begreppet forebyggande arbete anges inte uttryckligen i 1 8. Daremot finns
denna inriktning omndmnd i 2 § punkt 1, dar det anges att organisationer for
att kunna fa bidrag ska bedriva frivilligt arbete i form av forebyggande eller
stodjande insatser inom omradena i 1 8. Under ar 2008 horde 49 av 703
insatser till denna kategori.

Intern organisationsutveckling ndmns inte uttryckligen i férordningen. Dér-
emot ges i 4 § mojlighet till att ett begransat bidrag av det totala verksam-
hetshidraget kan ga till I16pande kostnader for administrationen av verksam-
heten hos mottagaren. Som framgatt av betankandet som Iag till grund for
forordningen var tanken att bidraget till viss del skulle kunna anvandas for
att utveckla organisationerna. Det innebér att bidraget kan ses som ett verk-
samhetsbidrag med inslag av organisationsstod. Under 2008 gav Socialstyr-
elsen bidrag till 155 verksamheter som klassificerades som intern organisa-
tionsutveckling av totalt 703 verksamheter.

6.1.3 Verksamhet huvudsakligen inom angivna omraden
Enligt forordningens 2 § punkt 1 far statsbidrag lamnas till ideell organisa-

tion som bedriver frivilligt arbete i form av férebyggande eller stédjande
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insatser, huvudsakligen inom nagot av de omraden som anges i 1 § (alko-
hol/narkotika, utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor).

Fragan om att organisationen huvudsakligen ska ha verksamhet inom
angivna omraden har behandlats i avsnitt 5.1.1, da den har att géra med lik-
vardighet mellan organisationerna.

6.1.4 Geografisk spridning

Av forordningen framgar att statshidraget far lamnas till en riksorganisation
som har regional eller lokal verksamhet i minst tio lan. Statskontorets analys
visar att det finns storst anledning att 6vervéaga en forandring av just detta
villkor. Orsakerna till detta &r flera.

Det ar relativt vanligt att undantag enligt 3 § ges fran detta villkor. Ungefar
30 procent av organisationerna far bidrag trots att de inte uppfyller villkoret
om att ha verksamhet i minst tio lan och/eller ha varit verksamma under
minst tva ar. Flertalet fall dar undantag gors sker med anledning av att vill-
koret om geografisk spridning inte ar uppfyllt. Det &r inte ovanligt att detta
undantag gjorts under manga ar for samma organisation.

Ytterligare ett skal att Gvervaga kravet pa geografisk spridning ar att avslag
pa bidragsansokningar ofta motiveras med att organisationen inte ar till-
rackligt spridd geografiskt. Det ar alltsa samma villkor som det finns moj-
lighet att gora undantag fran. Att samma skal anvands for att ge bidrag en-
ligt undantagsparagrafen som vid avslag ger en otydlighet om vilka grunder
som kan ge undantag.

Ett annat skal att dvervdga villkoret om att organisationen ska bedriva re-
gional eller lokal verksamhet i minst tio l&n &r att det kan ses som ett uttryck
for det satt som ideella organisationer har arbetat traditionellt. Nya former
av organisationer bildas i dag, inte minst med hjalp av Internet. Organisa-
tioner far mer karaktaren av natverk, istallet for att vara formella foreningar
med stadgar och formella foreningsaktiviteter.

En annan utveckling ar att ménniskors engagemang tar sig nya uttryck. Det
ar lattare att fa engagemang i olika aktiviteter, medan det ar svarare att fa
personer som Vill ta pa sig fortroendeuppdrag i traditionell foreningsverk-
samhet.” Utvecklingen mot ett mer aktivitetsinriktat engagemang bidrar till
att de traditionella arbetsformerna ifragasétts och att nya organisations-
former Overvags.

Det har ocksa blivit nya forutsattningar for att organisera manniskor genom
den nya informationstekniken. Verksamheter blir inte lika beroende av att

" Rorelser i tiden, SOU 2007:66 s. 44 ff
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finnas pa samma geografiska plats, en geografisk spridning underlattas.
Denna spridning klassas nu inte som att organisationen har verksamhet pa
varje plats som en medlem &r aktiv via natet.

Det rader delade meningar bland organisationerna om villkoret om verk-
samhet i minst tio lan. Vissa organisationer har svart att uppna detta krav
och vill mildra villkoret, medan andra organisationer som uppfyller villkoret
anser att det bor behallas. De senare menar att statliga bidrag ska ga till
verksamheter som finns spridda 6ver landet. Om verksamheten enbart finns
pa vissa hall lokalt eller regionalt bér kommuner ge bidrag (eller landsting).
Flera organisationer uttryckte forvaning att det gors sa manga undantag fran
detta villkor och att det kan fortga ar efter ar. En synpunkt som framférdes
var att organisationer borde fa nagra ar pa sig att bygga upp en verksamhet
pa flera hall och att undantag borde tidsbegransas.

Nagra organisationer menar att det numera ar svart att fa personer att ta for-
troendeuppdragen. Administrationen &r betungande. Detta gor att det enligt
organisationerna kan finnas anledning att fundera pa kravet om verksamhet i
10 l&n.

6.1.5 Organisationsform

Ett villkor i forordningen ar att bidrag far lamnas till en organisation om den
har antagit stadgar och &r demokratiskt organiserad.

Detta villkor har inneburit att enbart ideella féreningar har kunnat fa bidrag.
Stiftelser som sokt bidrag har fatt avslag med motiveringen att styrelsen inte
utsetts av medlemmar, vilket ar ett k&nnetecken for en demokratisk organi-
sation.

Att enbart ge bidrag till ideella foreningar motiverades i betdnkandet som
foregick forordningen.

| intervjuerna med organisationer anser samtliga att stadgar och demokratisk
uppbyggnad &r ett fortsatt viktigt villkor.

6.1.6 Bedrivit verksamhet under minst tva ar

For att fa bidrag kravs att organisationen har bedrivit verksamhet inom
nagot av férordningens omraden under minst tva ar.

Samtliga intervjuade organisationer anser att det ar rimligt att en organisa-
tion har funnits i minst 2 ar innan den far bidrag. Det finns projektpengar
man kan soka nar man drar igang en ny organisation/verksamhet. Det kan
ocksa noteras att det ar mojligt att géra undantag fran detta villkor enligt
38.
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6.1.7 Trearsplaner

| betankandet som foregick forordningen diskuterades inneborden av att
bidraget — formellt — &r ett verksamhetsbidrag. Till skillnad mot projektbi-
drag ska ett verksamhetshidrag ses som ett mer langsiktigt stod for en verk-
samhet som bedrivs i féreningsregi. For att tydliggora skillnaden gentemot
projektbidrag ska organisationernas verksamhetsbeskrivning i samband med
ansGkan omfatta tre ar.

| betdnkandet konstateras vidare att bidragen ska provas och betalas ut for
varje budgetar. Organisationerna ska darfor komma in med nya ansokningar
for ar tva och tre. Om planerna ligger fast behover ansékan endast preciseras
med mer detaljerade planer for den verksamhet och de insatser som planeras
for nastkommande verksamhetsar.

Kravet pa trearsplaner uppfattas av vissa organisationer som extra arbete,
eftersom foreningens interna planeringsarbete inklusive arsstamma ager rum
arligen eller pa tvaarsbasis. De flesta menar dock att en trearsplan &r bra for
organisationen att utforma, eftersom den ger béttre stadga och styrning i
organisationen. Man arbetar mer med strategier och tydligare inriktning pa
verksamheten. Trearsplanerna kan bidra till en storre kontinuitet.

Flera foreningar papekar en, som man uppfattar, bristande balans mellan
kravet pa tredrsplaner och att bidragen ges for ett ar i taget. Onskan ar att fa
atminstone ett preliminart besked aven for ar 2 och 3.

6.1.8 Undantag fran vissa villkor

Cirka 30 procent av besluten om bidrag till organisationerna grundas pa
mojligheten till undantag enligt 3 8. Vanligast &r att villkoret om geografisk
spridning till minst 10 l&n inte ar uppfyllit.

De allra flesta av intervjuade organisationer anser att det ar bra med mojlig-
heten att gora undantag, vilket ger flexibilitet.

En organisation menade att det kunde vara bra att i beslut om att gora
undantag fran villkoren satta upp ett mal for nar villkoren ska vara upp-

fyllda.

Mojligheten att gora undantag fran villkoren motiveras i betdnkandet som
foregick forordningen med att det ska ses som en uppmuntran till fornyelse.
Aven nér det gors undantag ska villkoren om att bedriva frivilligt arbete
inom omraden som forordningen omfattar samt att organisationen ar demo-
kratiskt organiserad vara uppfyllda. Vidare ségs dar att det inte bara &ar for
nya organisationer som undantag kan goras, eftersom kravet pa fornyelse
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inte far vara ett sjalvandamal. Bra och fungerande verksamhet ska kunna fa
bidrag aven om det inte ar fragan om fornyelse.

6.1.9 Verksamhetsbidrag med bidrag till [I6pande kostna-
der for administration av verksamheten

| forordningen framgar att bidraget — formellt — &r ett verksamhetshidrag.
Statskontorets bedémning ar att bidraget har inslag saval av verksamhets-
som organisationsbidrag. T.ex. anvander Socialstyrelsen begreppet intern
organisationsutveckling for att beskriva inriktningen pa en del av de verk-
samheter som far bidrag.

Denna sammanblandning av verksamhets- och organisationshidrag kommer
fran betankandet som foregick forordningen. Ett mal var att oka resultat-
styrningen av bidraget. Samtidigt sades i betdnkandet att bidragets funktion
ar att “fungera som ett fortlépande stod for organisationerna, men med den
skillnaden att det fortlopande stodet skall resultatstyras i 6kad omfattning”. |
detta uttalande finns en motséttning. Ett motiv for resultatstyrning av bidrag
ar att det ger en grund for omprévning av bidragen, sa att de i sa stor ut-
strackning som mojligt bidrar till syftet med bidraget. Detta &r nagot annat
an ett "fortlépande stdd for organisationerna”.

Ett annat exempel pa denna tvetydighet i betankandet ar foljande. Sa lange
nagot av omradena finns med i organisationens verksamhet anser utred-
ningen att organisationen ska vara berattigad att soka av bidraget. Detta
betyder emellertid inte att en frivilligorganisation som erhallit bidrag inte
kan anvéanda delar av bidraget till sin egen administration, kanslifunktion,
overbyggnad och dylikt. Det ar helt i sin ordning, och ocksa avsikten, sa
lange organisationen ocksd har en aktiv och utatriktad verksamhet inom
nagot av omradena.

| de intervjuer Statskontoret genomfort har myndigheten inte uppfattat nagot
motstdnd mot en mer omfattande kontroll, uppféljning och utvérdering av
organisationernas verksamhet.

6.1.10 Mal for verksamheter som féar bidrag

Enligt forordningen ska Socialstyrelsen komma 6verens med den mottag-
ande organisationen om mal och villkor for bidraget. Enligt vad Statskon-
toret tidigare redovisat foljs inte denna bestdmmelse. For de verksamheter
som far bidrag ar de enda mal som forekommer de som organisationerna
sjélva satter upp.
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6.2 Statskontorets beddmningar av villkor

| detta avsnitt ges kortfattade beddmningar om nuvarande villkor kan tas
bort eller bor forandras. Forslag till fordndringar ges i kapitel 8 och i bilaga
3 redovisas forslag till andrad forfattning.

6.2.1 Frivilligt arbete huvudsakligen inom nagot av
omradena alkohol och narkotika, utsatta barn och
deras familjer eller vald mot kvinnor

Rubriken anger ramen for vad bidrag ska kunna ga till och att organisatio-
nen ska bedriva frivilligt arbete inom dessa omraden. Detta &r en portal-
bestammelse for vad forordningen omfattar. Statskontoret ser ingen anled-
ning att begransa de omraden forordningen omfattar. | kapitel 8 ges forslag
till ytterligare omraden som bér omfattas av foérordningen.

Att bidraget ska forutsatta ett visst inslag av frivilligt arbete &r ocksa ett
rimligt villkor. Har kan dock en oklarhet uppsta nar det galler hur omfatt-
ande detta frivilliga arbete ska vara for att villkoret ska vara uppfyllt. Detta
bor klargoras av Socialstyrelsen.

Villkoret att organisationen huvudsakligen ska bedriva verksamhet inom de
angivna omradena diskuteras i kapitel 5.

6.2.2 Geografisk spridning

Statskontoret anser att villkoret om geografisk spridning inte ska tas bort.
Eftersom bidraget &r ett statligt bidrag bor det finns villkor som sakerstéller
att verksamheten &r spridd geografiskt eller kan motiveras av nagot annat
nationellt intresse. Skulle villkoret tas bort 6ppnar det for att verksamheter
av lokal eller regional karaktar kan fa bidrag. Ar verksamheten pa detta satt
begransad bor det ligga pa kommuner eller landsting att bedéma om bidrag
bor ges till dessa organisationer.

Statskontorets bedomning &r istallet utifran vad som framgatt ovan att nu-
varande krav pa geografisk spridning bor minska. Forslag till hur detta vill-
kor bor andras ges i kapitel 8. Skalen for nar undantag ska kunna goras fran
villkoren bor ocksa dvervagas.

6.2.3 Demokratisk uppbyggnad
Ett krav pa demokratisk uppbyggnad kan framst kopplas till organisations-
bidrag, nar inte nagon sarskild verksamhet ar motiv for att ge bidrag. For

verksamhetshidrag kan det finnas skl att inte pa samma séatt halla pa detta
krav. Syftet med verksamhetsbidrag &r att bidraget ska ga till ett visst anda-
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mal och na bestdmda resultat. Det kan da finnas verksamheter som drivs av
andra typer av ideella organisationer an ideella foreningar som i hdgre grad
uppfyller syftet med bidraget. Det kan da 6vervagas om aven andra typer av
ideella organisationer ska kunna fa bidrag.

Det kan konstateras att det finns andra ideella organisationer som inte ar
ideella foreningar. Det ar stiftelser och registrerade trossamfund. Det finns
ocksa vissa ekonomiska foreningar och aktiebolag som kan réknas som ide-
ella organisationer. Huruvida dessa senare organisationer kan sdgas vara
ideella far avgoras fran fall till fall.

Om argumentet for att begrénsa vilken associationsform en organisation
som ska fa bidrag ar demokratifostran, kan det tala for att d&ven ekonomiska
foreningar kan svara mot detta syfte. Dessa drivs i féreningsform och beslut
om styrelse m.m. fattas pa maéten dit alla medlemmar kallas.

Argument for att 6ppna bidragen &ven for andra ideella organisationer an
ideella foreningar ar att vad som ska bedomas ar hur val den verksamhet
som bidrag soks for bidrar till att malen med bidraget nas, inte vilken asso-
ciationsform organisationen har. En grénslinje bér dock enligt Statskon-
torets mening vara att organisationer som har som mal att uppna vinst som
kommer enskilda individer till del inte ska kunna fa bidrag. Att organisa-
tionen i sig gar med vinst behover dock inte vara problematiskt under férut-
sattning att vinsten anvands till ett allmannyttigt andamal.

Med en sadan begransning blir inte ekonomiska féreningar aktuella som
bidragsmottagare da de ska framja medlemmarnas ekonomiska intressen.
Trots detta grundldggande syfte med ekonomiska féreningar kan dock vissa
av dem raknas till den ideella sektorn. Ofta raknas den s.k. nykooperationen
till den ideella sektorn. Vidare kan vissa ekonomiska foéreningar som bildats
enligt aldre lagstiftning ha verksamhet av ideell karaktér. Ytterligare andra
ekonomiska foreningar kan ha dubbla syften, bade att fraimja medlemmars
ekonomiska intressen och ideella &ndamal. Verksamheten kan da vara saval
ekonomisk som icke-ekonomisk.

Sedan den 1 januari 2006 ar det mojligt att bilda aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning. Verksamheten drivs i dessa bolag i ett annat
syfte &n att ge aktiedgarna vinst. | dessa bolag finns regler som begréansar
vinstutdelningen till &garna, men det innebér att en begransad vinst é&nda kan
ga till &garna. Detta gor, tillsammans med att bolaget inte har en demokra-
tisk uppbyggnad, att denna typ av bolag inte bor kunna fa de har aktuella
statsbidragen.

Statskontoret ser ingen anledning att ta bort nuvarande kriterier om att orga-

nisationen ska ha stadgar och vara demokratiskt uppbyggd. Detta krav inne-
bar att stiftelser och aktiebolag inte kan komma ifraga som bidragsmot-
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tagare och att ekonomiska foreningar far prévas i varje enskilt fall om de
uppfyller villkoret. Om kraven pa stadgar och demokratisk uppbyggnad
skulle tas bort aterstar kravet att det ska vara fraga om en ideell organisation
som bedriver frivilligt arbete inom férordningens omraden. Det skulle da
hamna hos den bidragsgivande myndigheten att prova om organisationen
kan betraktas som ideell. Denna fraga kan inte avgoras enbart utifran orga-
nisationens associationsform, utan maste bedémas i varje enskilt fall.

6.2.4 Bedrivit verksamhet under minst tva ar

Villkoret om att verksamheten ska ha bedrivits under minst tva ar bor be-
hallas. Detta villkor bor dven i fortsattningen ga att gora undantag fran.

6.2.5 Trearsplan

Organisationerna har redovisat olika uppfattningar om vardet av att behdva
redovisa trearsplaner. Statskontoret anser att detta villkor bor behallas for att
det ger en béttre bild av organisationens avsikter for en langre period &n det
narmaste aret. Ar syftet med bidraget att ge ett mer langsiktigt stod till fore-
ningsdriven verksamhet ar det rimligt att fran statens sida fa en bild av
vilken verksamhet organisationen avser att bedriva pa lite langre sikt an det
narmaste aret.

Kravet ar dock enligt Statskontorets bedomning inte sa betungande att det
avhaller nagon organisation fran att soka bidrag. Om kravet tas bort kommer
darfor inte fler organisationer att soka om bidrag.

Socialstyrelsen bor dock ge béttre stod till organisationerna genom att tyd-
liggora vilka krav man har pa organisationerna nar det géaller trearsplaner.
Pa sa satt kan arbetet underlattas for organisationerna.

For organisationerna ar det en nackdel att fa besked om bidrag for ett ar i
taget. En del organisationer har papekat att man lamnar in planer for tre ar,
men far beslut for ett ar i taget. Beskedet kommer ocksa mycket sent infor
bidragsaret, vilket sammantaget forsvarar planeringen av t.ex. personal och
lokaler. Att sa blir fallet beror pa den statliga budgetprocessen. Socialstyr-
elsen far besked om anslagen for nastkommande ar i regleringsbrevet som
beslutas av regeringen under december manad. Statskontoret menar att detta
leder till betydande oldgenheter for organisationerna. Darfor bor prévas om
det gar att ge organisationerna besked som galler for en langre tid. Ett alter-
nativ som skulle kunna 6vervagas &r att Socialstyrelsens beslut innehaller en
prelimindr utfastelse till organisationen under fOrutsattning att motsvarande
anslag finns att tillgd kommande ar.
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6.2.6 Dokumenterar sin verksamhet genom faststallda
verksamhets- och revisionsberattelser

Detta villkor bor behdllas da det ger en méjlighet for Socialstyrelsen att fa
en bild av organisationens verksamhet (verksamhetsberattelsen) och en be-
kraftelse att redovisningen ar korrekt (revisionsberéattelsen).

6.2.7 Undantag fran villkor

Statskontoret anser att en mojlighet att gora undantag fran villkor bor be-
hallas i forordningen. Det finns dock anledning att diskutera hur denna méj-
lighet bor fungera i framtiden.

Statskontoret menar att det kan ifragaséattas att sa stor andel av bidragen ges
utifran undantagsreglerna. Om utgangspunkten &r att andelen “undantags-
beslut” bor begransas och att sadana beslut inte bor forekomma under en
lang foljd av ar till samma verksamhet, kan den relativt sett hoga andelen
undantagsbeslut antingen bero pa att kravet pa tio lan ar for strangt eller att
Socialstyrelsen ger bidrag utifran undantagsregeln i for stor utstrackning.

| forarbetena till férordningen dppnas dock for att ge undantag enligt 3 8.
Det motiveras med att det ska ses som en uppmuntran till fornyelse. Aven
nar det gors undantag ska villkoren om att bedriva frivilligt arbete inom om-
raden som férordningen omfattar samt att organisationen &r demokratiskt
organiserad vara uppfyllda. Vidare ségs dér att det inte bara ar for nya orga-
nisationer som undantag kan goras, eftersom kravet pa fornyelse inte far
vara ett sjalvandamal. Bra och fungerande verksamhet ska kunna fa bidrag
aven om det inte ar fragan om fornyelse. Fragan ar dock om undantaget ska
kunna fungera som ett permanent undantag eller om en viss tid ska ges for
organisationen att uppfylla villkoret om geografisk spridning.

Att verksamheter kan vara av sarskilt intresse kan dock gélla fler aspekter
an att malgruppen inte redan ar representerad av en tidigare bidragsmot-
tagare. Det kan t.ex. galla verksamheter som arbetar pa ett nytt sétt, t.ex. nar
sina malgrupper pa ett béttre satt. Det kan ocksa vara fraga om att verksam-
heten bedrivs pa en eller ett fatal platser, men har ett bredare intresse &n sa.
Vanliga verksamheter som ges bidrag &r opinionsbildning. Denna typ av
verksamhet kréaver inte alltid en geografisk spridning till minst tio l1&n for att
vara effektiv. Verksamhet med en begransad geografisk spridning kan dess-
utom ha ett bredare intresse, ibland for hela landet.
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7 Nya omraden

7.1 Inledning

Det andra perspektivet pa likvardighet, dvs. mellan olika omraden, tas upp i
uppdraget till Statskontoret pa det sattet att vi i forslagen ska beakta och
lamna forslag pa hur behovet av statsbidrag till verksamhet inom det sociala
omradet som i dag regleras i annan forordning eller inte omfattas av befint-
lig reglering kan tillgodoses. | detta sammanhang anges ideella organisa-
tioner pa folkhalsoomradet som verkar inom bl.a. omradena kost och
motion, atgarder mot anvandning av tobak, stod till efterlevande samt smitt-
skydd.

Uppdraget géller att se dver forutsattningar och villkor i férordningen om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet. Uttrycket "det
sociala omradet” ar bade vitt och inte sarskilt precist. Vilka omraden som
ska raknas till det sociala omradet ar darfor inte givet. | uppdraget anges
fyra omraden inom folkhalsoomradet. Var tolkning av uppdraget ar att dessa
fyra omraden inom folkhalsoomradet ses som en del av det sociala omradet.

Vilka omraden som statliga bidrag ges till &r en politisk fraga. Statskontoret
har darfor i denna utredning utgatt fran att de omraden dar det i dag fore-
kommer bidrag till ideella organisationer politiskt har bedomts vara sadana
dar det behdvs bidrag till ideella organisationer. Detta galler oavsett pa
vilket sétt beslut om bidrag i dag fattas eller vilka belopp som bidraget
géller.

Den nuvarande forordningen omfattar tre omraden. Ska bidrag ges till fler
omraden kan man antingen lagga till omraden i den nuvarande férordningen
eller att reglera eventuella nya omraden pa annat sétt, t.ex. i en annan for-
ordning. Vilken vag som valjs kan bero pa dels vad som underlattar bedém-
ningarna, dels vem som bor préva ansokningar.

Den beddmning Statskontoret gor ar att det inte bor vara for manga andamal
i samma forordning. Om sa sker finns en risk att den myndighet som provar
ansokningarna inte kan uppratthalla den kompetens som ar énskvard inom
alla de omraden bidragsgivningen omfattar.

En fordel kan dock vara att provningen blir mer likvardig mellan de olika
omradena.

7.2 Kost och motion

Folkhélsoinstitutet har tolkat motion som den del av idrotten dar kropps-
évningar anvands i syfte att ma bra, att bibehalla bra eller fa battre halsa och
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fysisk prestationsformaga. Gransen mellan motion och mer tavlingsinriktade
fysiska aktiviteter ar ibland inte helt klar. Statskontoret har tolkat uppdraget
sa att det vi ska overvaga galler den del av motionen som inte &r tavlings-
inriktad.

7.2.1 Nuvarande bidrag

Det storsta nuvarande bidraget inom omradet motion ar medel som férdelas
via Riksidrottsforbundet. Under ar 2009 ror det sig om ca 1,5 miljarder
kronor. Med tolkningen av uppdraget ovan analyseras behandlas inte detta
bidrag vidare hér.

Ett annat bidrag pa detta omrade ar bidraget till friluftsorganisationer, som
fordelas med stdd av forordningen (2003:133) om statsbidrag till frilufts-
organisationer. Bidragen fordelas av Friluftsradet vid Naturvardsverket. For
ar 2009 fordelas knappt 25 mnkr. Bidraget bestar dels av ett organisations-
stod, dels ett verksamhetsbidrag.

7.3 Minskad tobaksanvandning

7.3.1 Nuvarande bidrag

Folkhélsoinstitutet fordelar medel till organisationer inom tobaksomradet.
Flertalet av dessa &r yrkesforeningar inom halso- och sjukvérd. Ar 2009
gallde det 6 mnkr som fordelades till atta organisationer. Bidraget &r inte
reglerat i en férordning. Ansdkan upprattas i dialog mellan myndigheten och
organisationen.

Folkhélsoinstitutet har for narvarande ett uppdrag att genomféra sarskilda
atgarder inom det tobaksforebyggande arbetet. Uppdraget fokuserar pa tre
omraden:

e Nationellt stod till lokalt arbete och nationell samordning av tobaks-
fragan.

e Kiraftsamling for tobaksavvanjning.

e En forstarkning av FHI:s tillsyn avseende tobakslagen och kompetens-
och utbildningsinsatser for lansstyrelser och kommuner.

I direktivet till myndigheten konstateras att det ar "angeldget att involvera
frivilligorganisationer och den ideella sektorn i genomférandet av atgard-
erna, bl.a. sa att den kompetens dessa organisationer besitter kan tas till-
vara”. Samarbete ska sokas med frivilligorganisationer sa att de kan vara
utforare inom ramen for satsningen. | uppdraget kommer &ven projektbidrag
finnas att soka.
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7.4 Efterlevande

7.4.1 Nuvarande bidrag

Foreningen Riksforbundet for suicidprevention och efterlevandes stéd
(SPES) omnamns i propositionen ett par ganger. SPES har antagit en noll-
vision Ett suicidfritt Sverige! Det ar ett inriktningsmal, jamforbart med
trafikens nollvision. SPES 6nskar att denna vision ska bli en gemensam
nationell vision i Sverige. SPES arbetar dels med att ge stdd och hjélp till
anhoriga, dels for att forhindra sjalvmord samt motverka tabubeldggning
och fordomar om sjalvmord. Regeringen angav i propositionen att man
avser att stodja SPES insatser genom ett organisationsstod pa 500 000 kro-
nor per ar under perioden 2008-2010. Regeringen avser &ven att stodja
paraplyorganisationen SamArbete for Manniskor i Sorg (SAMS) for upp-
rattandet av ett nationellt kansli genom ett organisationsstod pa 1 miljon
kronor per ar under samma period. | SAMS ingar saval SPES som andra
foreningar som organiserar personer som har mist sitt barn eller nagon
annan person.

| budgetpropositionen for ar 2009 skriver regeringen att det sjalvmordsfére-
byggande arbetet har utgatt fran ett individperspektiv och behandling av
psykiska sjukdomar. Det &r dock viktigt att alla faktorer i ménniskors soci-
ala och fysiska miljo som ar viktiga for halsan ingar i det sjalvmordsfore-
byggande arbetet. Ideella organisationer spelar hdr en viktig roll. Reger-
ingen har darfor avsatt organisationsstod till Riksforbundet for suicidpre-
vention och efterlevande stéd samt stimulansmedel till paraplyorganisa-
tionen SamArbete for Manniskor i Sorg for fortsatt uppbyggnad av ett
nationellt kansli.

Bidraget beslutas av regeringen och anvisas i Socialstyrelsens reglerings-
brev. Forfattningsstod saknas for detta bidrag.

7.5 Smittskydd

Smittskyddsomradet kan definieras utifran smittskyddslagen (2004:168) och
smittskyddsforordningen (2004:255). | smittskyddslagen anges att smitt-
skyddets mal &r att “tillgodose befolkningens behov av skydd mot smitt-
samma sjukdomar”.

7.5.1 Nuvarande bidrag
Socialstyrelsen har till uppgift att préva ansokningar om bidrag enligt for-
ordningen (2006:93) om statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids

och vissa andra smittsamma sjukdomar. Detta sker efter hérande av Folk-
halsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet. Enligt foérordningen kan ideella
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organisationer som bedriver arbete i syfte att forebygga spridning eller
minska konsekvenserna av hiv/aids eller andra sexuellt ¢verforbara och
blodburna sjukdomar. Enligt forordningen kan bidragen ges som organi-
sations-, verksamhets- eller projektbidrag. Ar 2008 betalade Socialstyrelsen
ut ca 21,5 mnkr i organisations- och verksamhetshidrag och 5,5 mnkr i
projektbidrag.
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8 Forslag

Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret ska forslag lamnas inom folj-
ande omraden.

e Hur kan likvardiga villkor for erhallande av statshidrag till organisa-
tioner som verkar inom det sociala omradet uppnas?

e Hur kan de medel som i dag anvénds till bidrag till organisationer inom
det sociala omradet m.m. utnyttjas effektivare?

e Hur kan behovet av statsbidrag till verksamhet inom det sociala omradet
som i dag regleras i annan forordning eller inte omfattas av befintlig
reglering tillgodoses?

Vidare ska Statskontoret I&mna forslag till &ndrade foreskrifter om kontoret
bedomer att de forslag som lamnas kréver detta. | bilaga 3 finns forslag till
andrad respektive ny férordning.

Forslag kring ovanstaende fragor lamnas i det féljande.

8.1 Likvardiga villkor

| kapitel 5 identifierades tva delfragor kring likvardigheten. Den forsta &r
om det ska vara ett krav att mottagande organisation ska ha verksamhet
huvudsakligen inom de omraden forordningen galler. Den andra fragan
géller likvérdigheten mellan organisationer som verkar inom olika sociala
omraden. | kapitel 7 har de ytterligare omraden som uttryckligen namns i
uppdraget beskrivits.

8.1.1 Lat verksamheten i anstkan styra,
inte organisationens hela verksamhet

Statskontoret bedomer att kravet om att en ideell organisation ska bedriva
frivilligt arbete huvudsakligen inom nagot av de omraden som anges i for-
ordningen kan tas bort. Motivet till denna férandring ar att det ger ett stérre
fokus pa de verksamheter som far bidrag. Det ska vara vardet i den verk-
samhet som bidrag soks for som ska avgéra om en organisation far bidrag,
inte vilken dvrig verksamhet den ideella organisationen bedriver. Organisa-
tioner som har en effektiv och for samhallet relevant verksamhet inom det
sociala omradet riskerar att vara exkluderade fran att fa bidrag bara for att
de bedriver andra verksamheter som inte "huvudsakligen” riktar sig mot de
faststallda omradena. Syftet med statshidraget &r att forstarka och komplet-
tera statens, landstingens och kommunernas insatser inom vissa angivna
omraden. Statskontoret bedomer att nuvarande begransning inte ar anda-
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malsenlig, vilket kan innebara ett ineffektivt utnyttjande av statliga medel
som satsas inom det sociala omradet.

8.1.2 Ska ytterligare omraden laggas till i férordningen?

Statskontoret konstaterar att det forekommer flera bidrag &n de som lamnas
enligt forordningen pa det sociala omradet. Hur beslut fattas och vilka vill-
kor som stélls upp for bidrag varierar mellan olika bidrag. Statskontorets
utgangspunkt ar att bidragsgivningen bor ske pa ett sa likvardigt satt som
mojligt. Generella villkor for statliga bidrag bor féljas. Vidare bor bidrags-
givningen vara forutsebar, transparent och utga fran likartade villkor oavsett
omrade.

Fler omraden som har bidrag i dag bor forfattningsregleras
Statskontorets beddmning &r att det finns ytterligare andamal som kan
laggas till i bidraget inom det sociala omradet. Denna bedémning bygger pa
att statligt bidrag i dag ges pa annat satt an via férordningen till andra
andamal. Det finns séledes i dessa fall redan ett politiskt stallningstagande
till att det ska ses som ett offentligt atagande att ge bidrag till ideella organi-
sationer inom dessa omraden. Statskontoret foreslar inga nya omraden ut-
over sadana dar det pa nagot satt finns bidrag for narvarande. Ytterst ar det
en politisk fraga att ta stéllning till vilka omraden som ska stodjas med
bidrag till ideella organisationer.

De omraden som kan 6vervagas att ingd i forordningen ar féljande:

Stod till efterlevande

Atgarder mot fattigdom

Atgarder mot spelberoende

Stodjande sociala atgarder till flyktingar

Stod till efterlevande ges i dag genom beslut av regeringen. Om detta
omrade aven i fortsattningsvis ska fa bidrag bor det dock ske genom ett
myndighetsbeslut som &r styrt av en férordning. 1 samband med beslut om
eller andring av férordning bér motivet for bidraget klargoras. Den verk-
samhet nuvarande organisationer for efterlevande bedriver handlar dels om
stod till efterlevande, dels forebyggande verksamhet for att forhindra sjéalv-
mord. Né&r det galler stod till efterlevande finns flera organisationer som har
olika bakgrund. Vissa organisationer har bildats efter handelser dér ett stérre
antal méanniskor avlidit, andra &r bildade utifran enskilda méanniskors bort-
gang (t.ex. efter sjalvmord eller barns bortgang).

De organisationer for efterlevande som far stod har en viktig funktion som
stod for efterlevande. Den fraga som bor stallas om bidrag till dessa organi-
sationer &r hur statens atagande bor vara utformat. Forebyggande verksam-
het nar det galler sjalvmord bor dven i fortsattningen kunna fa stod. Nar det
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galler stod till efterlevande kan det ifragaséattas om det ar nagot som gene-
rellt ska ges stod. Det kan da bli svara gransdragningsproblem, om inte
organisationer som inriktas pa alla livssituationer dér sorg uppstar ska vara
bidragsberattigade. Om bidragen ska vara forbehallna organisationer som
arbetar med sorg efter sdrskilda handelser behdver detta uttryckas i forord-
ningen eller i férarbeten.

Folkhalsoinstitutet ger i dag bidrag till atgarder mot spelberoende. Medel
anvisas i budgetpropositionen och dérefter i regleringsbreven till Folk-
hélsoinstitutet. Déar pekas ut vilka andamal som ska ges bidrag. Enligt en
studie® fran Folkhalsoinstitutet 4r problemen med spelberoende fortsatt
stora. Nagot forfattningsstod finns inte for bidragen till ideella organisa-
tioner pa detta omrade. Statskontorets uppfattning &r att denna typ av bidrag
bor vara reglerade i forfattning. Fragan ar hur forfattningsstodet bor utfor-
mas. Det kan antingen ske genom att omradet laggs till i férordningen om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet eller i en annan
forordning.

Bidrag till organisationer som arbetar mot fattigdom har i dag inget uttryck-
ligt forfattningsstod for att kunna fa bidrag. Trots det finns organisationer
som kan réaknas till denna grupp och som far bidrag med hanvisning till
nagot av de omraden som anges i den nuvarande férordningen, t.ex. utsatta
barn och deras familjer. Ett sadant exempel pa organisation ar Insolvens,
som arbetar med att hjalpa 6verskuldsatta. Denna typ av organisationer ar
saledes for narvarande inte direkt utpekade som bidragsmottagare, vilket
kan leda till viss oklarhet om de ska fa bidrag. Om ett omrade laggs till for
att motverka fattigdom kan det ocksa dppna for fler organisationer att starta
eller utveckla verksamheter. Det kan t.ex. innebéra att organisationer som
arbetar mot spelberoende skulle kunna ingd i detta omrade, eftersom de bi-
drar till att férebygga att individer hamnar i fattigdom samtidigt som de
stodjer personer som har ett spelberoende.

Motsvarande resonemang som forts for bidrag till organisationer som arbe-
tar mot fattigdom kan féras for bidrag till organisationer som arbetar med
stodjande sociala atgarder till flyktingar. Bidrag ges nu till verksamheter
med denna inriktning, men dessa far s6ka inom nagot av omradena i forord-
ningen. | detta fall sker det under rubriken utsatta barn och deras familjer.

Det blir dock en avvagning mellan hur manga omraden som ska pekas ut i
forordningen och hur brett de omraden som pekas ut i forordningen ska

8 Cirka tva procent av befolkningen har spelproblem, varav knappt en tredjedel &r spel-
beroende. Resultaten i studien visar ocksd att det ar vanligare med spelproblem bland
personer med laga inkomster 4n bland personer med héga inkomster och att spelproblem &r
vanligare bland mén &n bland kvinnor. Unga man 18-24 ar &r den grupp dar det ar vanligast
med spelproblem. | denna grupp &r knappt var tionde person spelberoende. Folkhélso-
institutet, Resultat frain SWELOGS - befolkningsstudie om spel och hélsa, PM 090623
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tolkas. Att peka ut fler omraden redan i forordningen 6kar tydligheten i
vilka omréden som man frén politiskt hall anser bor fa bidrag. A andra sidan
ar det svart att pa forhand veta vilka behov som uppstar i samhallet pa det
sociala omradet. Det kan da vara en fordel att kunna gora en vid tolkning av
angivna omraden.

Bidrag pa folkhalsoomradet

Statskontoret foreslar att regeringen utfardar en ny foérordning med regler
for ett sarskilt bidrag riktat till organisationer pa folkhalsoomradet. Bidrag
enligt denna forordning bor ges for verksamhet som i huvudsak &r generellt
riktade atgarder. | denna forordning kan féljande &ndamal inrymmas:

e Atgarder mot anvandning av tobak
o Atgarder for att framja battre matvanor (kost)
o Atgarder for att framja 6kad fysisk aktivitet (motion)

Bidraget bor finansieras av anslag som redan utgar for dessa andamal. Det
galler framst anslag som i dag gar till atgarder mot anvandning av tobak
respektive till friluftsorganisationer. Folkhalsoinstitutet har darutdver fattat
beslut om bidrag till vissa organisationer som kan sagas hora till den fore-
slagna forordningens omraden.

Aven de omraden som foreslas regleras i en ny férordning ar sddana dar det
i dag forekommer bidrag. Det bor dock papekas att bidrag till atgarder for
att frimja 0kad fysisk aktivitet inte ska blandas ihop med de bidrag som ges
till idrottsrérelsen genom Riksidrottsforbundet.

| uppdraget namns aven omradet smittskydd. Statskontorets bedémning i
detta fall ar att nuvarande reglering bor behallas och inte inga i nuvarande
eller den nya foreslagna forordningen.

I allt véasentligt kan férordningen (1998:1814) om statsbidrag till vissa orga-
nisationer inom det sociala omradet sta som modell fér den nya férordning-
en. Det finns en fordel i att de bada forordningarna ar uppbyggda pa samma
sétt. De eventuella forfattningsforandringar som kravs &r darmed begrénsade
till sin karaktar.

Bidragsgivning fran en myndighet

En myndighet bor fa ett samlat ansvar for bidragsgivningen enligt de bada
forordningarna. Narmast till hands ligger Socialstyrelsen, eftersom de redan
hanterar den nuvarande forordningen och har betydande erfarenhet av att
hantera bidrag.

Vad galler folkhélsobidraget ska ansékningar behandlas och bedémas i nara
samarbete med FHI. For bidrag enligt forordning (1998:1814) om statsbi-
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drag till vissa organisationer inom det sociala omradet ska det aven i fort-
sattningen ske efter hdrande av FHI.

8.2 Oka effektiviteten genom en tydligare
resultatstyrning

Bidragens effektivitet beror dels pa bidragsgivarens hantering, dels bidrags-
mottagarens satt att bedriva verksamheten. De forslag Statskontoret har
presenterar galler bidragsgivarens hantering med inriktning pa att oka
resultatstyrningen. Med bidragsgivare avses héar inte enbart Socialstyrelsen,
utan ocksa regering och riksdag mot bakgrund av att de anger ramarna for
verksamheten. Enligt Statskontorets bedémning skulle en tydligare resultat-
styrning av statsbidraget ge en 6kad effektivitet.

| betdnkandet som lag till grund for férordningen var inriktningen att 6ka
resultatstyrningen av bidraget. Som Statskontoret visat tidigare har denna
inriktning bara delvis fullfoljts. Statskontoret anser att inriktningen ar riktig
och lamnar darfor forslag som gar i denna riktning och fullféljer inten-
tionerna i betankandet.

De brister som Statskontoret tidigare redovisat i nuvarande resultatstyrning
ar i sammanfattning:

- Overgripande resultatmal saknas for bidraget,

— i avsaknad av ett 6vergripande mal for bidraget forsvaras bedémningen
av ansokningarna,

— inga mal satts upp av Socialstyrelsen for de verksamheter som ges bi-
drag (ska goras enligt forordningen 8 §),

— i och med att tydliga mal inte satts upp och aterrapporteras forsvaras
kontroll, uppféljning och utvérdering.

For att fa en tydligare resultatstyrning bor darfor foljande forandringar
genomforas.

1. Tydligare mal for bidraget som helhet.

2. Tydligare bedémning av hur verksamheter i bidragsansékningar forstar-
ker eller kompletterar insatser fran offentlig sektor respektive bidrar till
mal for bidraget.

3. Mal for de verksamheter som far bidrag.
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8.2.1 Overgripande mal for bidraget

For att fa en starkare resultatstyrning och darmed ett effektivare utnyttjande
av anslagna medel foreslar Statskontoret att mal satts upp nar det galler de
tre omraden som anges i forordningen. Det betyder att mal behéver formule-
ras utifran vad bidragen ska bidra till att uppna vad géller

e alkohol/narkotika,
e Utsatta barn och deras familjer,
e vald mot kvinnor.

For att kunna vara ett stéd i bedémningen av ansokningar kan det vara nod-
vandigt att bryta ner detta mal i olika delmal.

Dessa mal kan antingen sattas upp i Socialstyrelsens regleringsbrev eller
formuleras i andra dokument, t.ex. handlingsplaner for att minska nagot av
de sociala problem férordningen ger bidrag for att motverka.

Riksdagen har beslutat om nationella handlingsplaner for att férebygga
alkoholskador och mot narkotika.? Det dvergripande mélet for samhéllets
alkoholpolitik &r att framja folkhélsan genom att minska alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar. Sarskilt prioriterade delmal ar att astad-
komma en alkoholfri uppvéxt, skjuta upp alkoholdebuten, minska berus-
ningsdrickandet, astadkomma fler alkoholfria miljcer, bekdmpa den illegala
alkoholhanteringen och att ingen alkohol ska férekomma i trafiken, i arbets-
livet eller under graviditeten. Overgripande mal for narkotikapolitiken &r ett
narkotikafritt samhélle. Insatser ska riktas mot tillgangen och efterfragan pa
narkotika i syfte att minska nyrekryteringen till missbruk, forma personer
med missbruksproblem att upphéra med sitt missbruk och att minska till-
gangen pa narkotika.

Regeringen har t.ex. lagt fram en handlingsplan for att bekdmpa mans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade rela-
tioner.'® I planen redovisas 56 atgérder inom insatsomrédena:

- Okat skydd och stod till valdsutsatta,

— starkt forebyggande arbete,

— stérkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet,
— Okad samverkan,

— Okade kunskaper.

Nagra kvantifierbara mal stalls dock inte upp i denna handlingsplan.

o Prop. 2005/06:30, bet. 2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157
10 skr. 2007/08:39, Handlingsplan fér att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer.
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Statskontoret konstaterar att det inte finns nagra hanvisningar till dessa
handlingsplaner i forordningen eller i Socialstyrelsens regleringsbrev.

Ett exempel pa ett omrade dar i viss utstrackning kvantifierbara mal satts
upp ar for att minska tobaksanvandningen. | riksdagens beslut** 2003 sattes
mal upp for vad som ska nas till ar 2014. Malen &r

— en tobaksfri livsstart fran 2014

— en halvering till 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka
eller snusa

— en halvering till 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker
mest

— ingen ska ofrivilligt utsattas for rok i sin omgivning.

Enligt forordningen ska de verksamheter som far bidrag forstarka och
komplettera statens, landstingens och kommunernas insatser. Ett alternativt
satt att formulera mal skulle kunna vara att Socialstyrelsen analyserar malen
for staten, landstingen och kommunerna och utifran det satter upp mal for
bidraget. Detta torde dock vara en omfattande uppgift och det kan vid en
sadan genomgang vara svart att fanga upp entydiga mal.

| avsaknad av mal finns en risk att de bedomningar som ligger till grund for
bidragsgivningen inte ar transparenta, att motiven for besluten inte blir tyd-
liga eller forutsebara. Det innebér samtidigt att ett utrymme lamnas till bi-
dragsgivande myndighet att beddma vilka verksamheter som bést uppfyller
vad forordningen véntas bidra till. Det kan innebdra en risk att bidrag inte
ges till de verksamheter som ar mest effektiva inom sitt omrade. De mal
som satts upp i handlingsplaner for aktuella omraden bor vara utgangs-
punkten for malformuleringen. De mal som formuleras for bidraget bor
anges i Socialstyrelsens regleringsbrev.

Att satta upp tydliga och matbara mal for bidraget kan innebara att en kon-
flikt mellan statens intresse att styra vad bidraget anvands till och organisa-
tionernas sjalvstandighet att satta upp mal for sin verksamhet blir tydligare.
Denna konflikt bor enligt Statskontorets bedémning dock inte vara av sadan
art att den inte kan hanteras pa ett acceptabelt satt. Staten har ett legitimt
intresse av att styra vad statliga medel anvénds till och vilket resultatet blir
av dessa. Organisationerna satter sjalva upp mal for sin organisation och
detta bor staten inte ha synpunkter pa. De bidrag som har diskuteras ar verk-
samhetsbidrag och anvands till att finansiera en viss verksamhet. Det &r da
organisationernas ansvar att beddma om bidraget stodjer eller motverkar
organisationernas mal och om det ar forenligt med foreningens malsattning
att soka detta bidrag. Om malet med bidraget gors tydligare bor det aven

1 Prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:S0U7, rskr. 2002/03:145.
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vara en fordel for organisationerna nér de ska ta stallning till om de ska soka
detta bidrag.

8.2.2 Tydligare bedomningar

Det syfte som anges i forordningen, att forstarka och komplettera statens,
landstingens och kommunernas insatser inom de angivna omradena, bor
lyftas fram mer vid bedémningen av ansokningarna. Har kan dock behdvas
att Socialstyrelsen utvecklar kriterier for hur ansékningarna ska bedémas ur
denna aspekt. Organisationerna bor i sin ansékan beskriva pa vilket sétt den
verksamhet man soker bidrag for forstarker eller kompletterar den offentliga
verksamheten. Socialstyrelsen bor sedan gdra en bedémning av hur vél
organisationen uppfyller bidragets syfte. De flesta verksamheter som ligger
inom forordningens angivna omraden torde kunna sdgas forstarka och
komplettera insatser fran offentlig sektor, om de inte direkt forstarker dem.
For att kunna gora dessa bedémningar kan det vara nddvandigt att utveckla
kriterier for hur detta ska beddmas.

Nar overgripande mal ges for bidraget kan det dven dar behdvas en tolkning
av Socialstyrelsen for att kunna bedéma vilka verksamheter som i storst
utstrackning bidrar till maluppfyllelse. Det ligger da pa myndigheten att
utveckla hur denna bedémning ska ske.

8.2.3 Mal for de verksamheter som far bidrag

Enligt forordningen 8 § ska Socialstyrelsen komma 6verens med den mot-
tagande organisationen om mal och villkor for bidraget. Statskontoret fore-
slar att denna mojlighet att satta upp mal for de verksamheter som ges
bidrag utvecklas, sa att de mal som satts upp kopplas till Gvergripande mal
for bidraget. Genom att satta upp mal for de enskilda verksamheterna blir
det tydligare for organisationerna vad staten vill astadkomma med bidraget.
Samtidigt ger det battre mojligheter till uppfoljning av resultaten av bidra-
get.

Utgangspunkten ar att mal ska sattas i dialog mellan Socialstyrelsen och den
mottagande organisationen. Socialstyrelsen bor ge information till organisa-
tionerna om syftet med att satta mal och forklara hur arbetet med detta ska
genomforas. Denna information kan t.ex. ges i det rad for erfarenhetsutbyte
(Stora Radet) som enligt forordningen ska finnas.

Utifran denna information bor organisationen i sin ansokan foresla mal for
de verksamheter man soker bidrag for. Socialstyrelsen beddémer dessa for-
slag till mal i samband med att ansokningarna bedéms. Finns anledning att
justera malen far Socialstyrelsen ta upp en dialog med organisationen. Om
detta ska ske fore eller efter beslut om bidrag kan diskuteras. Att klara ut
malformuleringar fére beslutet ar en fordel for Socialstyrelsen, da man far
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ett battre beslutsunderlag. Samtidigt kan det innebéara en viss press pa orga-
nisationen att, &ven om man inte ar 6verens, ga med pa de mal Socialstyrel-
sen foreslar, eftersom man inte vet hur Socialstyrelsen annars bedémer an-
sokan. Formuleras malet istéllet efter beslutet finns en risk att Socialstyrel-
sen inte har lika goda mojligheter i dialogen att uppna mal som ger storst
bidrag till 6vergripande mal.

8.2.4 Utvardera bidraget

Nagon utvérdering av bidraget har inte genomforts sedan en utvardering av
bidragsmodellen genomférdes ar 1993. For att 6ka effektiviteten i bidrags-
givningen och anvandningen av bidraget bér regelbundna utvérderingar
genomforas.

Statskontoret foreslar att externa utvarderare anlitas for sadana utvarde-
ringar. Utvéarderingen bor finansieras fran de anslag som nu gar till bi-
dragen.

8.3 Minskade krav pa geografisk tackning

Statskontoret foreslar att villkoret om bidrag kan ges till riksorganisation
med regionala eller lokal verksamhet i minst 10 l&n mildras. | avsnitt 6.1.4
diskuterades detta villkor. De viktigaste skalen till att kravet bor mildras ar
att

— manga undantag gors fran detta villkor, inte sallan under lang tid

— kravet speglar ett traditionellt sétt att organisera féreningsverksamhet,
men som inte alltid stdmmer med nya former att organisera intresse-
organisationer

— engagemang tar sig oftare uttryck som deltagande i aktiviteter, inte i
traditionell motesverksamhet.

Det ar dock inte lampligt att helt ta bort kravet pa geografisk spridning.
Skulle sa ske kan organisationer som enbart &r verksamma i en eller ett fatal
kommuner soka detta bidrag. | dessa fall &r det rimligt att organisationerna
vander sig till den eller de kommuner eller landsting man ar verksam i for
att soka bidrag.

Vad som &r en lamplig niva pa geografisk spridning kan diskuteras. Stats-
kontoret foreslar att kravet mildras fran minst 10 Ian till minst 5 Ian. Detta
krav indikerar fortfarande att det ska vara en bred verksamhet som inte en-
bart ar lokalt eller regionalt inom ett mycket begransat antal kommuner eller
lan. Samtidigt menar Statskontoret att mojligheten till undantag fran detta
villkor bor finnas kvar, framst for att kunna bidra till férnyelse genom att
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nya organisationer kan fa mojligheter att vaxa sa att de uppfyller forord-
ningens villkor.

Forordningens villkor &r att organisationen ska ha verksamhet i minst tio
lan. Fran organisationerna har Statskontoret forstatt att det finns en osaker-
het om vad som ska rédknas som verksamhet. Socialstyrelsen har tolkat detta
som att det ska finnas lokala eller regionala féreningar som ingar som en del
i riksorganisationen. Statskontoret noterar att det har kan finnas en motsatt-
ning i att fler organisationer valjer att organisera sig pa andra sétt an de tra-
ditionella for riksorganisationer. Samtidigt ar det svart att hitta nagot annat
tydligt matt pa spridning &n det som anvants hittills. Skulle det vara sa att en
organisation har aktiviteter pA manga platser i landet utan att ha bildat lokala
eller regionala foreningar, bor det kunna végas in om undantag ska beviljas
enligt 3 8.

8.4 Grunder for undantag fran villkoren i
forordningen

Statskontorets slutsats ar att det &r rimligt att det finns en mojlighet att gora
undantag fran de villkor som pekas ut i 2 8. Det ar dock rimligt att ta stall-
ning till vad syftet & med att gora undantag fran villkoren i 2 §. I betankan-
det som foregick férordningen motiveras undantaget som en uppmuntran till
fornyelse.

Ett annat skal till att kunna gdra undantag enligt 3 8 skulle kunna vara de
fall nér verksamheten beddms vara av sarskilt intresse. Nuvarande formule-
ring av 3 § anger att vid beddmning ska behovet av fornyelsearbete inom det
omrade dar organisationen &ar verksam sarskilt beaktas. | Socialstyrelsens
tolkning av detta har framst fornyelsen géllt vilken grupp verksamheten
vander sig till. Verksamheten ska i den meningen vara unik. Aven om en ny
organisation skulle arbeta pa ett nytt och utvecklat satt har man inte kunnat
fa bidrag sa lange det finns en annan organisation som vander sig till samma
grupp. Nagon sadan begransning finns dock inte i sjalva forordningen.

Statskontoret foreslar att det dven ska vara mojligt att géra undantag for en
organisation som bedriver en verksamhet av nationellt intresse, &ven om den
inte uppfyller villkoren om geografisk spridning eller verksamhetstid. | for-
slaget till andrad forordning anvénds uttrycket att verksamheten ska vara av
riksintresse for att ange detta syfte.

8.5 Verksamhetsbidrag eller organisations-
bidrag?

Tidigare har konstaterats att bidraget — formellt — &r ett verksamhetsbidrag,
men med tydliga inslag av organisationsbidrag. Detta ger en otydlighet bade
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i forutsattningarna for resultatstyrning och i forhallande till organisa-
tionerna.

Statskontoret har dvervagt att dela upp bidraget i en verksamhetsdel och ett
organisationsbidrag. En sadan modell finns i bidragen till friluftsorganisa-
tioner. Att Statskontoret dnda inte foreslar en sadan modell har framst tva
orsaker. FOr det fOrsta ger ett renodlat verksamhetsbidrag battre mojligheter
till resultatstyrning. Organisationsbidrag &r till sin karaktar inte lampliga att
styra pa det satt vi foreslagit ovan. For det andra har Statskontoret inte sett
nagot enkelt och rimligt satt att stalla upp villkor for ett organisationsbidrag
pa. Detta &r sarskilt viktigt eftersom det i det fallet inte gors bedomningar av
verksamheten pa samma sétt som nar det galler verksamhetsbidrag.

Om det i framtiden skulle vara énskvart med en uppdelning av bidraget i ett
verksamhets- respektive organisationsbidrag bor fragan om hur villkoren
ska utformas for organisationsbidraget évervagas innan en sadan andring
infors.
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9 Effekter av forslagen

9.1 Effekter for bidragsmottagarna

Ett syfte med de forslag som lamnats &r att 6ka graden av resultatstyrning
for har aktuella bidrag for att pa sa satt hoja effektiviteten i bidragsgiv-
ningen.

9.1.1 Nuvarande bidragsmottagare

Forordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet

For de organisationer som nu far bidrag enligt forordningen om statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omradet bér de foreslagna forand-
ringarna bli relativt begransade. Fokus pa en okad resultatstyrning kan inne-
béra att organisationerna i samband med ansokan i storre utstrackning &n for
narvarande har anledning att ta stallning till om och i sa fall hur man pa
basta satt kan bidra till de mal som stélls upp for bidraget. Vidare kan det
innebara storre krav pa aterrapporteringar till Socialstyrelsen och en mer
aktiv uppfdljning fran myndigheten.

Forslaget om att slopa kravet pa att organisationen huvudsakligen ska ha
verksamhet inom férordningens omraden kan innebara att fler organisa-
tioner ansoker om bidrag. | intervjuer har framforts att det kan finnas en viss
risk med att stora resursstarka organisationer kan ha det mycket lattare &n
sma och resurssvaga att formulera ansokan och visa upp sina tidigare resul-
tat. Risken kan bli att de stora "dammsuger” bidragssystemen och mindre
foreningar blir utan bidrag eller far lagre belopp.

Statskontoret bedémer att det kan komma ansokningar fran nya storre orga-
nisationer, vilket innebéar att det blir en stdrre konkurrens om bidragsmed-
len. Det ar dock svart att i forvag veta hur stort detta problem kan bli for de
mindre organisationerna. Det ar darfor viktigt att denna fraga foljs upp i den
fortsatta tillampningen av forordningen, sa att den organisatoriska mang-
falden inte paverkas negativt.

Forordningen om statsbidrag till vissa organisationer pa folkhalso-
omradet

For de bidragsmottagare som nu far bidrag for de andamal som den nya for-
ordningen omfattar bor en foérordning och tydligt ansdékningsforfarande
innebdra en 6kad tydlighet och transparens i bidragsprocessen.

Bland de organisationer som i dag far bidrag mot anvandningen av tobak

finns en stiftelse. Behalls kravet pa stadgar och demokratisk uppbyggnad
utesluts denna organisation.
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9.1.2 Nya bidragsmottagare

Foérordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet

Med de foreslagna andringarna i forordningen sanks kravet pa geografisk
spridning for organisationerna. Det innebér att fler organisationer uppfyller
villkoren. Eftersom relativt manga organisationer nu far bidrag utifran
undantagsparagrafen beddmer Statskontoret inte att denna andring 6kar an-
talet ansokningar.

Tillampningen av 3 § — undantagsparagrafen — paverkar formodligen antalet
bidragsmottagare mer.

Forordningen om statsbidrag till vissa organisationer pa folkhalso-
omradet

Genom att inféra en ny forordning 6kar antagligen intresset for att soka bi-
drag till de omraden forordningen omfattar. Det &r dock svart att uppskatta
hur manga organisationer det kan réra sig om som da skulle visa sitt
intresse.

9.2 Socialstyrelsen

Statskontoret foreslar att bidragshanteringen for bade den nuvarande och
nya forordningen bor samlas pa Socialstyrelsen. Det innebér utokade upp-
gifter for myndigheten, men som totalt sett bor innebéra en viss effektivise-
ring i administrationen jamfort med om detta skulle ske i olika myndigheter.
Samtidigt har vi foreslagit att Socialstyrelsen bor agera mer aktivt i forhall-
ande till organisationerna.

Resurstilldelningen till Socialstyrelsen for bidragsadministrationen bor dar-
for dvervagas sarskilt.

68



Bilaga 1
Statskontorets uppdrag

Regeringsbeslut 11:5
REGERINGEN 2009-01-29 $2009/831/ST
(delvis)

Socialde pa}temer%TATS KONTORET Statskontoret

7 nna 3{/ ..-'"_ Box 8110
Dnr ‘\.CL’(/E? 104 20 STOCKHOLM
Ink. 2009 -02- 11

[ T AT :
Beslut (;.4/ ............... Sign ... Lo

Uppdrag att se dver férutsAttningar och villkor i forordningen (1998:1814)
om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Statskontoret i uppdrag att se 6ver de
férutsteningar som ges och villkor som stills i férordningen
(1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrddet. Statskontoret ska dven limna forslag p4 hur likvirdiga villkor
for erhillande av statsbidrag till organisationer som verkar inom det
sociala omridet kan uppnis. Villkoren ska vara likvirdiga oavsett om
organisationen arbetar med ett specifikt sakomride eller om den har ett
brett tvirsektoriellt verksamhetsomride och oavsett om omrider i dag
regleras i forordning, Statskontoret ska iven bedsma méjligheterna att
begrinsa antalet villkor i férordningen och bedéma konsekvenserna av
detta. T uppdraget ingir att dven bedoma tillimpningen av férordningen.
Statskontoret ska redovisa uppdraget till Socialdepartementer senast
den 1 augusti 2009,

Statskontoret ska foresls hur de medel (anslag 14:6 Folkhilsopolitiska
drgdrder, ap. 1 och anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m, ap 3 dr 2008) som idag anvinds till bidrag till organisationer inom
dert sociala omridet m.m. kan utnyttjas effektivare.

Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut ska bistd Statskontoret med
de uppgifter som behdvs for uppdragets genomférande.

Bakgrund

Regeringen har i sin proposition En fornyad folkhilsopolitik (prop.
2007/2008:110, bet 2007/2008:SoU11, rskr. 2007/2008:226), behandlat
frigan om stimulansstod for ett gemensamt ansvarstagande for
folkhilsoarbetet. Av propositionen framgir att regeringen avser att se
over de forutsitningar som ges och villkor som stills i forordningen

Fostadress Telefonvixe! E-post: registrator@sacial. ministry.se
103 33 Steckholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91
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(1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omridet. De organisationer som omfattas av dversynen ir ideella
organisationer inom det sociala omridet som bedriver frivilligt arbete i
form av forebyggande eller stédjande insatser inom omridena alkohol
och narkotika, utsatta barn och deras familjer samt vild mot kvinnor.
Oversynen bor dven utgd ifrdn ate det sker en dkande samverkan mellan
organisationer.

Frigor om statsbidrag till ideella organisationer har ocks behandlats av
Folkrorelseutredningen, som i slutbetinkande (SOU 2007:66) laimnat
forslag pd generella villkor for sddana bidrag.

Nirmare om uppdraget

Statskontoret ska i sitt forslag beakta och limna forslag pd hur behovet
av statsbidrag till verksamhet inom det sociala omrddet som i dag
regleras i annan férordning eller inte omfattas av befintlig reglering kan
tillgodoses. Det giller ideella organisationer pa folkhilsoomradet som
verkar inom bl.a. omridena kost och motion, dtgirder mot anvindning
av tobak, stod till efterlevande samt smittskydd.

Statskontoret ska i sin éversyn bl.a. beskriva férvintade effekter av
forslagen samt analysera konsekvenserna av eventuella regelindringar.
Statskontoret ska analysera hur en f6érindring i reglerna kan komma att
paverka antalet bidragsberittigade organisationer.

Forslagen ska rymmas inom ramen f6r de fér dndamdlet anvisade
medlen. Om Statskontoret bedémer att de férslag som lamnas 1
rapporten kriver indrade foreskrifter, ska kontoret redovisa sidana
forslag.

Pa regeringens vignar
P / / /
" 1A

Lars Nilsson

Maria Larsson



Likalydande till

Socialstyrelsen
Statens folkhilsoinstitut

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/SF
Socialdepartementet/FH
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet/UF
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Bilaga 2

2009

Bidrag till sociala organisationer under 2000
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Bilaga 3
Forfattningsforslag

1. Forslag till forandrad
Forordning (1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer inom
det sociala omradet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allman bestammelse

1 8 | denna férordning meddelas foreskrifter om statsbidrag till ideella orga-
nisationer som bedriver frivilligt arbete inom nagot av féljande omraden:

- alkohol och narkotika,

- utsatta barn och deras familjer,

- vald mot kvinnor,

- stod till efterlevande

- atgarder mot fattigdom

- atgarder mot spelberoende

- stodjande sociala atgarder till flyktingar.

Syftet med statsbidraget ar att forstdrka och komplettera statens, landsting-
ens och kommunernas insatser inom de angivna omradena i form av stéd till
organisationerna i deras arbete med utbildning, information, opinionsbild-
ning eller olika former av foérebyggande eller stédjande socialt arbete.
Forutsattningar for statsbidrag

2 § Statshidrag far lamnas till en ideell organisation som

1. bedriver frivilligt arbete i form av forebyggande eller stodjande insatser
inom nagot av de omraden som angesi 1§,

2. ar en riksorganisation som har regional eller lokal verksamhet i minst fem
lan,

3. har antagit stadgar och ar demokratiskt organiserad,

4. har bedrivit verksamhet inom nagot av de omraden som anges i 1 § under
minst tva ar,
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5. har formulerat en trearsplan dar det beskrivs vad organisationen planerar
att genomfdra under denna period samt hur arbetet kommer att foljas upp,
och

6. kan dokumentera sin verksamhet genom faststallda verksamhets- och
revisionsberattelser.

3 § Om det finns sarskilda skal far statshidrag aven lamnas till organisa-
tioner som inte uppfyller de villkor som anges i 2 § 2 eller 4. Vid beddém-
ningen av om bidrag skall beviljas ska behovet av fornyelsearbete inom det
omrade dar organisationen ar verksam eller om verksamheten har riks-
intresse sarskilt beaktas.

Formen for statsbidraget

4 § Statshidraget &r ett verksamhetshidrag i vilket det far inga ett begransat
bidrag till I6pande kostnader for administrationen av verksamheten hos
mottagaren.

Beslutande myndighet m.m.

5 8§ Beslut i frdga om bidrag enligt denna forordning meddelas av Social-
styrelsen efter horande av Statens folkhalsoinstitut.

Bedomningen av en ansokan ska, utéver vad som framgar av 1-3 8§, goras
med utgangspunkt fran de mal som regeringen har angivit for bidraget i
regleringsbrevet for Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om bidragets anvandning
samt formerna for ansékningsforfarandet.

6 § For att mojliggora ett erfarenhetsutbyte i fragor som ror statsbidraget ska
det hos Socialstyrelsen finnas ett rad med representanter for sddana organi-
sationer som avses i 1 8.

Villkor och redovisning m.m.

7 8 Bidragen ska betalas ut i forskott med hogst en fjardedel per kvartal.

8 § Socialstyrelsen ska komma 6verens med den mottagande organisationen
om mal och villkor for bidraget. Det ska inga i villkoren att den organisation
som beviljats bidrag ar skyldig att pd Socialstyrelsens begaran lamna det
underlag som behdvs for myndighetens granskning.

9 § Socialstyrelsen far besluta att ett utbetalat bidrag ska betalas tillbaka om

oriktiga eller ofullstandiga uppgifter fran sokanden har fororsakat att bidra-
get felaktigt beviljats.
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10 § Socialstyrelsen ska arligen senast den 30 juni lamna en samlad redo-
visning till regeringen om statsbidragets anvandning i forhallande till bidra-
gets syfte och de mal som angetts i myndighetens regleringsbrev.
Overklagande

11 § Socialstyrelsens beslut enligt denna férordning far inte Gverklagas.

Denna forordning trader i kraft den x.

2. Forslag till

forordning om statsbidrag till vissa organisationer pa folkhalsoomradet
Hérigenom foreskrivs foljande.

Allméan bestammelse

1 8 | denna forordning meddelas foreskrifter om statsbidrag till ideella orga-
nisationer som bedriver frivilligt arbete inom nagot av féljande omraden:

- dtgarder mot anvandning av tobak,

- atgarder for att framja battre matvanor, eller

- atgarder for att framja okad fysisk aktivitet.

Syftet med statsbidraget ar att forstarka och komplettera statens, landsting-
ens och kommunernas insatser inom de angivna omradena i form av stod till
organisationerna i deras arbete med utbildning, information, opinionsbild-
ning eller olika former av férebyggande eller stddjande insatser.
Forutsattningar for statsbidrag

2 8§ Statsbidrag far lamnas till en ideell organisation som

1. bedriver frivilligt arbete i form av forebyggande eller stodjande insatser
inom nagot av de omraden som angesi 1 §,

2. ar en riksorganisation som har regional eller lokal verksamhet i minst fem
lan,

3. har antagit stadgar och ar demokratiskt organiserad,

4. har bedrivit verksamhet inom nagot av de omraden som anges i 1 § under
minst tva ar,
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5. har formulerat en trearsplan dar det beskrivs vad organisationen planerar
att genomfdra under denna period samt hur arbetet kommer att foljas upp,
och

6. kan dokumentera sin verksamhet genom faststallda verksamhets- och
revisionsberattelser.

3 § Om det finns sarskilda skal far statshidrag aven lamnas till organisa-
tioner som inte uppfyller de villkor som anges i 2 § 2 eller 4. Vid beddém-
ningen av om bidrag ska beviljas i dessa fall ska behovet av fornyelsearbete
inom det omrade dar organisationen ar verksam eller om verksamheten har
riksintresse sérskilt beaktas.

Formen for statsbidraget

4 § Statshidraget &r ett verksamhetshidrag i vilket det far inga ett begransat
bidrag till I6pande kostnader for administrationen av verksamheten hos
mottagaren.

Beslutande myndighet m.m.

5 8§ Beslut i frdga om bidrag enligt denna forordning meddelas av Social-
styrelsen efter samrad med Statens folkhalsoinstitut.

Bedomningen av en ansokan ska, utéver vad som framgar av 1-3 8§, goras
med utgangspunkt fran de mal som regeringen har angivit for bidraget i
regleringsbrevet for Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om bidragets anvandning
samt formerna for ansékningsforfarandet.

6 § For att mojliggora ett erfarenhetsutbyte i fragor som ror statsbidraget ska
det hos Socialstyrelsen finnas ett rad med representanter for sddana organi-
sationer som avses i 1 8.

Villkor och redovisning m.m.

7 8 Bidragen ska betalas ut i forskott med hogst en fjardedel per kvartal.

8 § Socialstyrelsen ska komma 6verens med den mottagande organisationen
om mal och villkor for bidraget. Det ska inga i villkoren att den organisation
som beviljats bidrag ar skyldig att pd Socialstyrelsens begaran lamna det
underlag som behdvs for myndighetens granskning.

9 § Socialstyrelsen far besluta att ett utbetalat bidrag ska betalas tillbaka om

oriktiga eller ofullstandiga uppgifter fran sokanden har fororsakat att bidra-
get felaktigt beviljats.
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10 § Socialstyrelsen ska arligen senast den 30 juni lamna en samlad redo-
visning till regeringen om statsbidragets anvandning i forhallande till bidra-
gets syfte och de mal som angetts i myndighetens regleringsbrev.
Overklagande

11 § Socialstyrelsens beslut enligt denna férordning far inte Gverklagas.

Denna forordning trader i kraft den x.
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