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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en myndighets-
analys av Ungdomsstyrelsen. I uppdraget har ingatt att beskriva hur
Ungdomsstyrelsen fullgdr sitt uppdrag samt hur interna och externa
faktorer, som &r sérskilt viktiga for verksamheten, paverkar mojlig-
heterna for detta. I uppdraget har ocksa ingatt att lyfta fram frdgor som
ar sarskilt viktiga for Ungdomsstyrelsens forutséttningar att fullgéra
sitt uppdrag framdver. Resultatet av myndighetsanalysen ska bl.a.
anviandas som underlag i regeringens mal- och resultatdialog med
myndigheten.

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet har under férberedelserna
av myndighetsanalysen pétalat att det finns ett sérskilt intresse av att fa
ett underlag for att bedoma hur Ungdomsstyrelsens prioriteringar och
ledning av verksamheten péverkats av de nya uppgifter och uppdrag
som myndigheten tilldelats under senare ar. Statskontoret har darfor i
analysen av Ungdomsstyrelsen strdvat efter att i de olika analys-
momenten sirskilt belysa konsekvenser av dessa fordndringar.

Ungdomsstyrelsens uppgifter dr enligt instruktionen dels att ansvara
for kunskapsuppbyggnad och uppfoljning, dels att paverka statliga
myndigheter, kommuner och organisationer sé att de ungdomspolitiska
maélen far genomslag. Enligt instruktionen ska myndigheten dven for-
dela och f6lja upp bidrag till ideella organisationer som verkar inom
ungdomspolitikens, integrations- och jamstilldhetspolitikens omréde.
Det dr enbart inom ungdomspolitiken som myndigheten har ett kun-
skapsskapande och frimjande uppdrag enligt sin instruktion. Stats-
kontoret konstaterar att regeringen genom sérskilda beslut har gett
Ungdomsstyrelsen flera uppdrag som ligger utanfor ramen for myndig-
hetens instruktion.

Myndighetens olika enheter har disparata uppdrag och ataganden. Det
ar svart att bedoma pa vilka grunder myndigheten fordelat resurser till
myndighetens olika enheter och hur dessa samspelar. Den varierande
graden av styrning frén regeringen mellan myndighetens olika uppgif-
ter och ataganden péaverkar flexibiliteten pa ett negativt sétt och gor det
svart for myndigheten att omfordela resurser mellan olika uppgifter.



Ungdomsstyrelsen saknar tydlig strategi ndr det géller uppdraget att
verka for att kommunerna utvecklar en kunskapsbaserad ungdoms-
politik och ndr det statliga dtagandet Overgér i respektive kommuns
ansvar for den egna ungdomspolitiken. Det saknas ocksé underlag for
att bedoma utfallet av Ungdomsstyrelsens insatser inom detta omrade.
Ungdomspolitik ar ett s.k. frivilligt atagande for kommunerna. Ung-
domsstyrelsen har relativt stora méjligheter att sjdlv avgdra ambitions-
nivdn inom detta omrade. Eftersom det saknas en tydlig strategi for
insatserna gentemot kommunerna finns det enligt Statskontorets
mening skél att se 6ver myndighetens prioriteringar av insatser inom
omradet.

Det ar svart att i ett vidare perspektiv bedoma Ungdomsstyrelsens
resultat. Det finns inga uppfoljningsbara mél som grund for styrningen
av myndighetens verksamhet. De tre strategiska mélomradden som
myndigheten har tagit fram i sin interna styrmodell speglar inte myn-
dighetens aktiviteter pd verksamhetsniva. Statskontoret konstaterar
vidare att Ungdomsstyrelsen inte kan redovisa hur mycket de olika
momenten, t.ex. stddet till organisationerna, i bidragshanteringen
kostar. Myndigheten saknar system for detta. Enligt Statskontorets
beddmning kan det finnas visst utrymme for effektivisering av bidrags-
hanteringen genom en stramare tillimpning av de forordningar som
styr bidragen.

Statskontoret anser att Ungdomsstyrelsen bor tydliggora sina priorite-
ringar och dverviga omfordelning av hur forvaltningsanslaget fordelas
mellan olika uppgifter. Statskontoret vill understryka att anslagsresur-
serna till Ungdomsstyrelsen har férdubblats under de senaste fem aren.
Forvaltningsanslaget ha 6kat &ven om dess andel av finansieringen har
minskat. Myndigheten &r inom vissa omraden starkt styrd av regerings-
uppdrag, som inom utredningsverksamheten. Inom bidragsverksam-
heten har myndigheten tagit sig visst utrymme att prioritera uppgifter
utover vad regeringen kriver.

Statskontoret lyfter fram ett antal fragor som é&r sdrskilt viktiga for att
myndigheten ska kunna fullgora sina uppdrag framéver:



— Utveckla den myndighetsutdvande rollen genom en stramare
tillimpning av de forordningar som styr fordelning av statsbidrag

— En tydliggjord roll for att tillgodose regeringens behov av ett stabs-
stod

— En tydliggjord strategi for den nationella ungdomspolitikens roll
och ansvar gentemot den kommunala ungdomspolitiken

Det finns indikationer pa att de forordningar som styr fordelningen av
statsbidragen kan tillimpas pé ett stramare sitt. Att bevilja eller avsla
ansokningar handlar om myndighetsutdvning och en sadan roll kraver,
enligt Statskontorets mening, att de frimjande och stodjande insatserna
tonas ned. Statskontoret menar att det stod som ges till organisationer-
na bor ha en tydlig grund i de forordningar som reglerar bidragshante-
ringen. Det ar ocksé, enligt Statskontorets bedomning, mojligt att en
stramare tillimpning av forordningarna skulle kunna ge utrymme for
en effektivisering av bidragsprocessen.

Enligt Statskontorets beddmning har regeringen ett langsiktigt behov
av ett stabsstdd som genomfor sérskilt beslutade uppdrag inom ramar-
na for ungdomspolitiken och nérliggande omraden. Statskontoret
menar att det dr angelédget att tydliggora vilket ansvar Ungdomsstyrel-
sen har for att tillgodose detta behov. Statskontoret anser att det bor
finnas en grundlaggande langsiktig finansiering for stabsstodet.

Ungdomsstyrelsen har relativt stort utrymme for att gora egna avvig-
ningar kring ambitionsnivan i sina insatser gentemot den kommunala
ungdomspolitiken. Det finns inga formella krav pd den kommunala
ungdomspolitikens innehall och organisation. Statskontoret ser darfor
mdjligheter for Ungdomsstyrelsen att gora stramare prioriteringar av
det statliga atagandet gentemot den kommunala ungdomspolitiken. En
sddan prioritering bor enligt Statskontorets mening tydliggdras i en
strategi dir det framgar vilken roll och relation den nationella ung-
domspolitiken har gentemot den kommunala ungdomspolitiken.
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1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att under 2010 genom-
fora fem myndighetsanalyser, varav en avser en analys av Ungdoms-
styrelsen.’ Analyserna ska genomforas enligt den modell som Stats-
kontoret utvecklat och redovisat i rapporten Modell for myndighets-
analyser (2008:17).

1.2  Modell for myndighetsanalyser

Syfte och avgransningar

En myndighetsanalys ar en strategisk genomlysning av en myndighets
forutsattningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Syftet med en
myndighetsanalys &r bl.a. att den ska kunna utgéra underlag i rege-
ringens mal- och resultatdialog med myndigheten. Myndighetsanaly-
sen syftar till att ge en dvergripande bild av hur myndigheten arbetar
och samverkar for att sékerstélla en réttssiker, effektiv och medborgar-
och foretagsorienterad forvaltning. Vidare kan den utgora ett underlag i
regeringens bedomning av om en myndighet ar rustad att mota fordnd-
ringar pa sitt omrade, samt ge indikationer pa om regeringens styrning
ar dndamalsenlig.

En myndighetsanalys utmynnar normalt inte i forslag till alternativa
16sningar eller genomgripande fordndringar. Daremot kan analysen ge
underlag for vidare och mer preciserade utredningar och utvirderingar.

Fyra analysmoment
En myndighetsanalys ar uppbyggd kring fyra analysmoment med vid-
héngande fragestéllningar (se figur 1).

' De myndigheter som Statskontoret ska géra myndighetsanalyser av 4 Ungdoms-
styrelsen, Sametinget, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen I Kalmar 1dn och Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 14n. Regeringen, Regleringsbrev for budgetdaret 2010 avseende Stats-
kontoret, F12009/6085
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Analysmomenten

3.a Hur paverkar interna
faktorer resultatet?

1. Vilka
uppgifter,

4. Vilka
utvecklings-

resurser och
mal?

och framtids-
fragor?

3. b Hur paverkar externa
faktorer resultatet?

De fyra analysmomenten &r beroende av och stédjer varandra. Analy-
sen av myndighetens uppdrag, i det férsta momentet, dr en forutsitt-
ning for att myndighetens resultat ska kunna forstas och analyseras i
det andra momentet. Det forsta och det andra momentet ger i sin tur
tillsammans en grund for att urskilja vilka interna och externa faktorer
som é&r sdrskilt betydelsefulla for myndighetens resultat. Det fjarde
analysmomentet &r framatblickande och bygger pa vad som har fram-
kommit i de tre foregadende analysmomenten.

1.3 Genomfdrande

Underlag

Myndighetsanalysen grundar sig pa en genomgang av styrdokument
och andra formella dokument som berér Ungdomsstyrelsens verksam-
het. Vidare har vi genomfort ett tiotal intervjuer med myndighetsled-
ning, enhetschefer och handlaggare.

Kvalitetssakring
Ungdomsstyrelsen har fatt mojlighet att kontrollera faktauppgifter och
att lamna synpunkter pé ett utkast till myndighetsanalysen.

2 Fér en mer utforlig redogdrelse av modellen se Statskontorets rapport (2008:17).

12



Specifikt for denna myndighetsanalys

Regeringskansliet (Integrations- och jamstélldhetsdepartementet) har
under forberedelserna av myndighetsanalysen patalat att det finns ett
sarskilt intresse av att fa ett underlag for att bedoma hur Ungdoms-
styrelsens prioriteringar och ledning av verksamheten paverkats av de
nya uppgifter och uppdrag som myndigheten tilldelats under senare ar
(jfr kap. 2.3). Statskontoret har dérfor i analysen av Ungdomsstyrelsen
stravat efter att i de olika analysmomenten sirskilt belysa konsekven-
ser av dessa fordndringar.

Samtidigt som myndighetsanalysen pagér har regeringen beslutat ge
Statskontoret i uppdrag att genomfora en utvérdering av uppfoljnings-
systemet for den nationella ungdomspolitiken'. Ungdomsstyrelsen har i
uppdrag att f6lja upp den nationella ungdomspolitiken. En del i upp-
draget dr att sammanstélla indikatorer som belyser ungas levnads-
villkor. Myndigheten far dessutom regeringsuppdrag att utféra tematis-
ka analyser samt attityd- och virderingsstudier.

Myndighetsanalysen av Ungdomsstyrelsen och uppdraget att utvéirdera
uppfoljningssystemet har beréringspunkter men skiljer sig at framst
genom deras olika perspektiv. Myndighetsanalysen belyser konsekven-
ser av ett fordndrat uppdrag och har en bred ansats med fokus pa myn-
dighetens interna styrning och prioriteringar. Den beddmer ocksé hur
andamaélsenlig regeringens styrning dr. Det finns i myndighetsanalysen
inga ingdende granskningar av enskilda ataganden men déremot har
Statskontoret identifierat vissa fragor som behover utredas ndrmare. 1
uppdraget att utviardera uppfoljningssystemet finns ett annat perspektiv
som fokuserar uppfoljningssystemet for den nationella ungdomspoliti-
ken.

Projektgrupp
Statskontorets myndighetsanalys har genomforts av Arne Lund

(projektledare), Anita Bashar Aréen och Anna Brooks. Till projektet
har knutits en intern referensgrupp.

1.4  Disposition

I kapitel 1 redovisas Statskontorets uppdrag, modellen for myndighets-
analyser, arbetets genomforande, eventuella avgriansningar m.m.

13



I kapitel 2 (som behandlar analysmoment 1) gbrs en genomgang och
analys av riksdagens och regeringens styrning av Ungdomsstyrelsens
uppgifter, resurser och mal.

I kapitel 3 (som behandlar inledningen av analysmoment 2) beskrivs
och analyseras hur Ungdomsstyrelsen tolkar och operationaliserar sitt
uppdrag, samt hur myndigheten styr och organiserar sin verksamhet.

I kapitel 4 (som avslutar analysmoment 2) beskrivs och analyseras hur
Ungdomsstyrelsen foljer upp och redovisar sin verksamhet. I kapitlet
analyseras dven vilket resultat myndigheten skapar for avnédmare och
andra malgrupper.

I kapitel 5 (som behandlar analysmoment 3) analyseras interna och
externa forhdllanden som vi bedomer vara av sirskild betydelse for
myndighetens mojligheter att fullgora sitt uppdrag. Bedomningen gors
mot bakgrund av de férhallanden som redovisas i tidigare kapitel.

1 kapitel 6 (analysmoment 4) gors en sammanfattande bedomning uti-
fran de analyser som har genomforts i de foregaende kapitlen. I kapitlet
analyseras fragor eller forhdllanden som vi bedomer é&r sérskilt viktiga
for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppdrag och na sina mal
framover.

14



2 Myndighetens huvudsakliga
uppgifter, mal och resurser

Statskontorets iakttagelser

Ungdomsstyrelsens uppgifter ar enligt instruktionen dels att ansvara
for kunskapsuppbyggnad och uppfoljning, dels att paverka statliga
myndigheter, kommuner och organisationer sé att de ungdomspolitiska
maélen far genomslag. Enligt instruktionen ska myndigheten dven for-
dela och f6lja upp bidrag till ideella organisationer som verkar inom
ungdomspolitikens, integrations- och jamstilldhetspolitikens omréde.
Det dr enbart inom ungdomspolitiken som myndigheten har ett kun-
skapsskapande och framjande uppdrag enligt sin instruktion. Statskon-
toret konstaterar att regeringen genom sdrskilda beslut har gett Ung-
domsstyrelsen flera uppdrag som ligger utanfér ramen for myndig-
hetens instruktion.

Regeringen har inte angett nagra direkta mal for vad myndigheten ska
uppnd genom sin verksamhet. Uppgifterna &r i Ungdomsstyrelsens
instruktion formulerade pé ett 6vergripande sétt. Detta innebér enligt
Statskontoret att Ungdomsstyrelsen maste konkretisera sina instruk-
tionsenliga uppgifter for att de ska vara genomforbara. Myndigheten
maste dven operationalisera mal for sin verksamhet for att kunna folja
upp resultatet av sin verksambhet.

Ungdomsstyrelsens finansiella resurser har fordubblats under de senas-
te fem aren. Det beror till stor del pé att regeringen i 6kande grad har
anvént myndigheten till att utfora sirskilda uppdrag, bdde inom ung-
domspolitiken och inom andra omraden, exempelvis inom jédmstalld-
hetsomradet. Uppdragen har finansierats genom betydande summor av
tillfalliga medel vilket gor att forvaltningsanslagets andel av finansie-
ringen har minskat. Men forvaltningsanslaget har samtidigt i absoluta
tal hojts under de senaste fem aren, for att kompensera for nya, konti-
nuerliga uppgifter som tillférts myndigheten. Ungdomsstyrelsen kan
disponera forvaltningsanslaget fritt mellan sina uppgifter.

15



2.1 Ett sektorstvergripande ansvar

Ungdomsstyrelsen bildades 1994 och blev da en central forvaltnings-
myndighet for ungdomsfragor. Fram till dess hette myndigheten
Statens ungdomsrad och bedrev verksamhet inom ramen for samhéllets
fritids- och kulturpolitik. Nu fortydligades rollen som regeringens
expertmyndighet med ett sektorsdvergripande ansvar inom ungdoms-
politiken.

Ungdomspolitiken dr sektorsdvergripande och omfattar alla de sam-
halleliga beslut och atgdrder som paverkar ungdomars villkor. Politi-
ken omfattar ett flertal omraden. Riksdagen har faststéllt att malgrup-
pen ir ungdomar mellan 13 och 25 4r.* Syftet med ungdomspolitiken
ar att ge en helhetsbild av ungdomars levnadsvillkor och att samordna
regeringens verksamhet inom berérda verksamhetsomraden. Arbetet
med ungdomspolitiken forutsétter insatser pa sdvil nationell, som
regional och lokal niva.

Det finns inga formella krav p& vad ungdomspolitiken i kommunerna
ska innehalla eller hur den ska organiseras. Madnga kommuner har dnda
ungdomspolitiska handlingsprogram. Sveriges Kommuner och Lands-
ting, SKL, driver bl.a. nitverket Ungdomsdialog® dir kommuner och
landsting samarbetar for att utveckla system och metoder for ung-
domars delaktighet och inflytande.

Malen for ungdomspolitiken &r att:

— alla ungdomar ska ha verklig tillgéng till vélfard, och att
— alla ungdomar ska ha verklig tillgéng till inflytande.

For att underlitta en systematisk uppfoljning och analys av ungdomars
levnadsvillkor, dr ungdomspolitiken uppdelad i fem huvudomréaden:

> Bet. 2004/05:KrU2.
Sveriges Kommuner och Landsting, Projektplan — nétverk ungdomsdialog, 2008-02-
26
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Utbildning och ldrande
Arbete och forsorjning

Hilsa och utsatthet
Inflytande och representation
Kultur och fritid’

Nk W=

2.2  Uppgifter enligt instruktionen

Enligt Ungdomsstyrelsens instruktion® har myndigheten ett
Overgripande ansvar for att de nationella ungdomspolitiska malen far
genomslag inom olika samhéllssektorer. Ungdomsstyrelsen ska sirskilt

— ansvara for att det finns samlad kunskap om ungdomars levnads-
villkor och sprida denna kunskap pa nationell och lokal niva,

— gora samordnade uppfoljningar av statliga insatser for ungdomar
och verka for att ungdomsperspektivet utvecklas i statliga myndig-
heters verksamheter,

— verka for att kommunerna utvecklar en kunskapsbaserad ungdoms-
politik och stddja denna utveckling, och

— verka for fornyelse och utveckling av ungdomars fritids- och fore-
ningsverksamheter.

Ungdomsstyrelsen ska dven fordela statsbidrag enligt en rad forord-
ningar.” Utéver vad som foljer av dessa forordningar fordelar Ung-
domsstyrelsen dven annat stod till ungdomsverksamhet som Ungdoms-
styrelsen far i uppdrag att hantera.

5Prop 2007/08:1, utg.omr. 17, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58

F orordning (2007 1140) med instruktion for Ungdomsstyrelsen

7 Férordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer, forordningen
(2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskrimi-
nering, forordningen (2002:1058) om statligt stod for verksamhet som bistér personer
som vill ldmna rasistiska och andra liknande grupperingar, forordningen (2005:1089)
om statsbidrag for kvinnors organisering, forordningen (2006:7) om statsbidrag for
sdrskilda insatser for ungdomar, forordningen (2006:390) om statsbidrag till jamstalld-
hetsprojekt, forordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans, forordningen (2008:63) om statsbidrag till organisatio-
ner bildade pa etnisk grund, och forordningen (2008:349) om statsbidrag till organisa-
tioner for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kdnsoverskridan-
de identitet eller uttryck.
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Slutligen &r Ungdomsstyrelsen ocksa nationellt kontor for de EU-pro-
gram inom ungdomsomréadet som regeringen beslutar och ansvarar for
att programmen genomfors i Sverige samt ansvarar for hanteringen av
de stodstrukturer som hor till programmen.®

I regleringsbrevet for Ungdomsstyrelsen framgar inga mal for verk-
samheten.’

2.3 Ungdomsstyrelsens nya uppgifter

Integrationsverket lades ned vid halvarsskiftet ar 2007. D4 &vertog
Ungdomsstyrelsen vissa uppgifter som Integrationsverket tidigare
ansvarat for. Det gillde fordelning av bidrag till organisationer som
frimjar integration, fordelning av bidrag till verksamheter som fore-
bygger och motverkar diskriminering samt fordelning av bidrag till
verksamheter som bistar personer som vill ldmna rasistiska och andra
liknande grupperingar. En ytterligare ny uppgift var fordelning av
statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, trans-
sexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller uttryck.

I borjan av 2008 6vertog Ungdomsstyrelsen hanteringen av ytterligare
uppgifter kring fordelning av bidrag inom integrationsomradet samt
inom jimstilldhetsomridet. Aven fordelning av bidrag till nationella
minoriteter overfordes till Ungdomsstyrelsen. Den 1 januari 2008 dver-
fordes hanteringen av statsbidrag for nationella minoriteter, fordelning
av bidrag till kvinnors organisering samt jamstélldhetsprojekt dver till
Ungdomsstyrelsen. Bidragen for kvinnors organisering och jamstalld-
hetsprojekt hade fram till dess hanterats av en sérskild delegation for
detta (Ju 2005:15). Denna delegation lades ned i samband med Gver-
foringen till Ungdomsstyrelsen. Hanteringen av bidrag till nationella

8 Férordning 2009:61.

% Infor &r 2009 forandrade regeringen regleringsbrevens form och funktion. Bakgrun-
den é&r att regeringen har fordndrat sin resultatstyrning. Utgangspunkten &r att mal och
aterrapporteringskrav ska ta sikte pa prestationer som roér myndigheternas instruktions-
enliga uppgifter. Effektmal som myndigheten i ringa eller ingen grad kan paverka ska i
princip inte anges. Varje departement far sjdlv bestimma om och hur regeringen ska
ange mal, aterrapporteringskrav och uppdrag i myndighetens regleringsbrev (prop.
2008/09:1).
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minoriteter Gverfordes fran Regeringskansliet till Ungdomsstyrelsen. '’
Den 1 januari 2010 6verfordes uppgiften att fordela statsbidrag for de
nationella minoriteterna fran Ungdomsstyrelsen till Lansstyrelsen i
Stockholms lan. "

Bidragsfordelningen regleras av forordningar. Dar anges syfte, formel-
la villkor och forutsittningar for stod samt regler for processen kring
ansokningar, beslut och utbetalning. Dar anges dven krav pa redovis-
ning — bade fran de mottagande organisationerna och verksamheterna
samt fran Ungdomsstyrelsen till regeringen. For alla bidrag, utom
bidragen till ungdomsorganisationer, ska Ungdomsstyrelsen senast den
1 juni varje ar ldmna en sammanfattande redogorelse for vad bidragen
har anvénts till och, om mojligt, en beddmning av statsbidragets effek-
ter i forhallande till syftet med bidragen.

Ungdomsstyrelsens instruktionsenliga uppgifter omfattar saledes flera
omraden. Kdrnan &r ungdomspolitiken men myndigheten ska &ven
fordela bidrag inom omradena integration och jamstélldhet. Utdver de
uppgifter som myndigheten har enligt instruktionen far den dven séir-
skilda uppdrag av regeringen, i regleringsbrev eller sirskilda regerings-
beslut.

2.4  Uppgifter enligt regleringsbrev och
sarskilda uppdrag

Ar 2009 hade Ungdomsstyrelsen 22 sirskilda regeringsuppdrag. Av
dessa avsag 13 uppdrag verksamhet inom ramen for de ungdomspoli-
tiska mélen. De gillde i forsta hand att skapa och sprida kunskap men
dven att genomfora olika typer av stodjande eller utbildande insatser.
Ett par uppdrag inneh6ll bdda momenten. Tre uppdrag géllde den inter-
nationella verksamheten inom ramen for ungdomspolitiken. Flera av
uppdragen syftade till att belysa eller frimja sirskilda jamstélldhets-,
diskriminerings- eller integrationsfragor inom ungdomsgruppen. Sex
av uppdragen avsag insatser utanfor ungdomspolitiken.

1% Utom nir det gillde bidrag till Sametinget och organisationer som foretrider den
nationella minoriteten samer. Dessa bidrag skulle dven fortsdttningsvis beviljas av
regeringen.

''Férandringen genomfordes genom #ndring i forordningen 2005:765.
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Ungdomsstyrelsens uppdrag ar 2009

Tematisk analys av ungdomars levnadsférhallanden i utanférskapsomraden Skapa och sprida kunskap om unga

Analys av unga HBT-personers halsosituation Skapa och sprida kunskap om unga
Uppfdljning av 6verenskommelsen inom det sociala omradet Skapa och sprida kunskap ej unga
Forvaltning av webbplattformen www.dialoggrund.nu Stodja och verka for ej unga
Ansvara for konferens Urban Dialog Stodja och verka for ej unga
Insatser for att 6ka kunskapen m.m. om sexuell exploatering Sk o sp kunskap, stod o verk om ung
Stodja jamstalldhetsarbete bland de nationella minoriteterna Stodja och verka for ej unga
Nationell koordinator fér Eurodesk Internationell verksamhet
Insatser i syfte att framja unga fordldrars aterintrade i utbildning eller arbete  Stédja och verka fér om unga
Framja lokalt ungdomsinflytande Sk och sp kunskap, st o vom unga
Utbildningar syftande till férebyggande av méns vald o hedersrelaterat fortryck Stédja och verka fér om unga
Utbildning av kommunernas ungdomssamordnare Stodja och verka for om unga
Sammanstallning av uppféljningar av indikatorer Skapa och sprida kunskap om unga
Deltagande i internationella arbetsgrupper Internationell verksamhet
Sékerstalla internrevision av EU-programmet Ung och Aktiv i Europa Internationell verksamhet
Kartldgga arrangerade aktenskap Skapa och sprida kunskap om unga
Utredning av Exit Fryshusets avhopparverksamhet, m.m. Skapa och sprida kunskap om unga
Analys av ungas kulturutévande Skapa och sprida kunskap om unga
Stodja organisationers arbete mot diskriminering Stodja och verka ej unga
Engagemangsguider Stodja och verka ej unga
Uppféljning och utvirdering av férdelning av medel fran Svenska Spel AB Skapa och sprida kunskap om unga
Skolval 2010 Skapa och sprida kunskap om unga ,

Uppfoljning av ungas levnadsvillkor &r en central del av ungdoms-
politiken. Ungdomsstyrelsen ansvarar for den nationella uppf6ljningen
av ungdomspolitiken. Myndigheten far arligen i uppdrag att géra en
tematisk analys inom ett eller flera av ungdomspolitikens huvudom-
raden. Darutdver har Ungdomsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
15 andra myndigheter arligen folja upp utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor genom ett antal olika indikatorer samt att arligen sam-
manstilla dessa indikatorer.

2.5 Myndighetens malgrupper och uppgifter
och mal i relation till dem

Ungdomspolitikens malgrupp

Ungdomspolitikens malgrupp dr ungdomar mellan 13 och 25 ar. |
december 2009 fanns ndstan 1,6 miljoner personer i dessa dldrar, enligt
SCB:s statistik.

2 Uppdrag att folja utvecklingen av ungas levnadsvillkor, 1J2008/2511/UF,
1J2006/718/UF. Uppdraget redovisas arligen i rapporten Ung i dag.
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Ungdomsstyrelsens nya uppgifter innebér att fordela bidrag till orga-
nisationer och verksamheter. Malgrupperna for bidragen framgar av
forordningarna som reglerar bidragsgivningen.

Ungdomsstyrelsens malgrupper
Utifrdn sina uppgifter enligt instruktionen har Ungdomsstyrelsen
definierat sina malgrupper som:

— Dbeslutsfattare, tjainstemidn och intresseorganisationer som arbetar
med ungdomsfragor pa riks-, regional och kommunal niva.

— ungdomsorganisationer och foreningsledare.

— ungdomar: bland annat i lokala inflytandeorgan och unga som van-
ligtvis inte deltar i internationellt ungdomsutbyte.

— organisationer som samlar kvinnor, homosexuella, bisexuella,
transpersoner, nationella minoriteter och organisationer som frim-
jar integration.

Vid varje sérskilt uppdrag analyserar Ungdomsstyrelsen mélgruppen
for det specifika uppdraget. Enligt en enhetschef inom myndigheten ar
malgruppen ofta tjanstemén som arbetar med ungdomar i kommuner —
t.ex. inom socialtjanst, skola, fritidsverksamhet — eller i statliga
myndigheter — t.ex. Arbetsformedlingen och Polisen. Enligt Ungdoms-
styrelsen hor dven politiker och i viss mén forskare och foreningar till
malgruppen.

2.6  Resurser for att fullgora uppgifterna

Den vanliga finansieringsformen for statliga myndigheter ar anslag pa
statsbudgeten. Anslagen kan delas in i tva kategorier, som i dagligt tal
kallas forvaltningsanslag och sakanslag. Forvaltningsanslag ska finan-
siera kostnader for drift av verksamheten: administration, operativa
kostnader, avskrivningar och rénta pad lan. Sakanslag ska finansiera
Ovriga utgifter hos myndigheten som transfereringar och investeringar i
infrastruktur.'*

'3 http://www.ungdomsstyrelsen.se/kat/0,2070,1288,00.html
14 http://www.esv.se/amnesomraden/finansiering/anslag.4.1f4cdd2feddfe9a348000623.html
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2.6.1 Ungdomsstyrelsens finansiering

Ungdomsstyrelsen disponerade ar 2009 nistan 69 miljoner kronor for
sin verksamhet. Verksamhetens intdkter har fordubblats pa fem ar.
Diagrammet nedan illustrerar hur verksamhetens intdkter har utveck-
lats.

Verksamhetens intdkter (tkr)

80 000
70 000 M Finansiella intdkter

60 000 - —
50000
40000
30000
20000
10000

B Intakter av avgifter och
andra ersattningar

Bidrag

= Qvriga anslag

B Forvaltningsanslag

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Forvaltningsanslagets storlek Okade arligen under perioden mellan
2005 och 2009. Forvaltningsanslagets andel av intdkterna minskade
dock varje ar mellan 2004 och 2008. Ar 2009 okade forvaltnings-
anslagets andel och uppgick till 41 procent av myndighetens intékter.
For denna del har regeringen inte angivit nigra sérskilda villkor eller
restriktioner, vilket innebér att myndigheten kan disponera medlen fritt
mellan sina uppgifter enligt instruktion och regleringsbrev.

Andelen av verksamhetens intdkter som kommer fran andra anslag 4n
forvaltningsanslaget har 6kat fran en femtedel till en tredjedel. Dessa
medel ska anvéndas for att genomfora sdrskilda uppdrag som myndig-
heten har fatt av regeringen. Statskontoret har inte uppgifter om hur
stor del av dessa intdkter som har finansierat Ungdomsstyrelsens for-
valtningskostnader. Villkor for detta har framgatt i vissa uppdrag men
inte 1 alla. I véra intervjuer har det framkommit att de finansiella
villkoren for vart och ett av uppdragen avgors efter 6verenskommelser
mellan Ungdomsstyrelsen och Integrations- och jamstéilldhetsdeparte-
mentet. Den tredje storsta intdktsposten &r bidrag, vilken i huvudsak
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bestar av EU-medel for olika uppdrag och bidrag fran Sida for inter-
nationellt samarbete. Dessa medel ska anvindas i1 enlighet med
uppdrag och villkor frén bidragsgivarna. Intdkter av avgifter utgors
framfOr allt till intdkter av konferenser, utbildning och forsdljning av
publikationer.

Foérdelning mellan finansieringskallor
(%)

100% T-Es—m W
90% -+22,1%—21,9%—21,6% 75 4% —25,7%22,7%
80% +— —— ——
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
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m Ovriga anslag

B Esrvaltningsanslag

2004 2005 2006 2007 2008 2009

En bidragande orsak till att intdkterna fran Ovriga anslag har okat de
senaste tre aren ar regeringens satsning pa sérskilda jamstdlldhets-
atgirder. Under perioden 2007-2010 har regeringen mer &n tiodubblat
resurserna till jamstilldhetspolitiken." Inom ramen for denna satsning
pa sirskilda jamstdlldhetsétgidrder har Ungdomsstyrelsen fatt flera
sirskilda uppdrag.'® Om man riknar bort uppdragen fran jamstilld-
hetssatsningen ser finansieringsbilden nagot annorlunda ut. D& har
forvaltningsanslagets andel av intdkterna okat nagot under perioden
2007-2009 och uppgick till lite drygt hilften ar 2009.

'S Regeringen. Prop. 2009/10:1.

16 Bla. att genomfora utbildningar om insatser som kan forebygga mins vald mot
flickor och unga kvinnor och att genomfora insatser for att 6ka kunskapen och med-
vetenheten om sexuell exploatering av barn och ungdomar. Foér uppdrag som finan-
sierades fran anslaget Sérskilda jamstélldhetsatgéirder fick Ungdomsstyrelsen ar 2009
14 600 tkr, ar 2008 11 350 tkr och &r 2007 1 800 tkr.
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Forvaltningsanslaget har stegvis 6kat

Regeringen har okat Ungdomsstyrelsens forvaltningsanslag for att
kompensera for de kostnader som foljt av nytillkomna uppgifter att
fordela bidrag, enligt tabellen nedan.'’

Okning av forvaltningsanslag till féljd av nya uppgifter

Bidrag inom Bidrag for kvinnors Total 6kning av
integrationsomradet* | organisering och forvaltningsanslaget
jamstélldhetsbidrag
2008 4 mnkr - 4 mnkr
2009 4,1 mnkr 4 mnkr 8,1 mnkr
2010 1,5 mnkr 4 mnkr 5,5 mnkr

*Bidrag till organisationer som framjar integration, till verksamhet som forebygger och motverkar
diskriminering, stod for verksamhet som bistar personer som vill lamna rasistiska och andra lik-
nande grupperingar.

Vid sidan av ovan ndmnda hojningar har forvaltningsanslaget ocksé
hojts for att regeringen har bedomt att ett par av myndighetens uppdrag
ar av permanent karaktir. Det géller uppdragen att gora en arlig tema-
tisk analys inom ungdomspolitikens omrdden samt att vara nationell
koordinator for informationstjédnsten Eurodesk. For dessa uppgifter har
forvaltningsanslaget tillforts 710 000 kronor for ar 2010.'®

2.6.2 Finansiering via dvriga sakanslag — sarskilda
uppdrag

Ungdomsstyrelsens verksambhet styrs till relativt stor del av sérskilda
uppdrag fran regeringen. Under ar 2009 hade myndigheten 22 uppdrag.
Av dessa gavs 7 1 myndighetens regleringsbrev och 6vriga 15 genom
sdrskilda regeringsbeslut som fattades 16pande under aret. De flesta av
dessa uppdrag (17) foljdes av sarskild finansiering. Fem av uppdragen
skulle genomféras inom ramen for det befintliga anslaget. Enligt ars-
redovisningen for &r 2009 finansierades ndstan 23 miljoner kronor av

'7 Ar 2009 hojdes forvaltningsanslaget med 8,1 miljoner och &r 2010 med 5,5 miljoner
kronor. Kompensationen for 2010 &r alltsd 2,6 miljoner kronor ldgre dn &ret innan.
Bakgrunden till neddragningen var att regeringen hade for avsikt att infor 2010 lidgga
ner stodet till verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering. Men en
utvérdering av denna stodform visade att den gav goda resultat, vilket gjorde att rege-
ringen i budgetpropositionen for 2010 foreslog att stodet skulle fortsétta under perio-
den 2010-2012. Ungdomsstyrelsens forvaltningsanslag justerades emellertid inte trots
att denna uppgift kvarstod for 2010.

" Prop. 2009/10:1, UO 17, s. 146
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myndighetens verksamhetskostnader pa 69 miljoner kronor av andra
anslag dn forvaltningsanslaget. Det motsvarade en tredjedel av verk-

samhetens kostnader.

I tabellen nedan framgar en uppskattning av de sérskilda medel som
Ungdomsstyrelsen anvisades under 2009 for att genomfora uppdragen.
I vissa fall framgér inte villkoren for hur medlen far anvindas, t.ex. hur
stor del som Ungdomsstyrelsen far anvénda till sina egna forvaltnings-

kostnader.

Ungdomsstyrelsens uppdrag under 2009

Verksamhetsgren Antal | Sarskilda medel som anvisades till
US (tkr)

Skapa och sprida kunskap om 10 10590

ungdomars levnadsvillkor

Stddja och verka for att ungdomspolitiska 5 5380

mal far genomslag

Internationell verksamhet 3 360

Skapa och sprida kunskap — andra 1 2600

malgrupper

Stodja och verka for — andra malgrupper 5 2730

Totalt 22 21660
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3 Myndighetens inre styrning och
organisering

Statskontorets iakttagelser

Ungdomsstyrelsen har utformat en styrmodell med mal fér hur myn-
digheten bor utvecklas. Mélen i styrmodellen har ingen nérmare kopp-
ling till myndighetens uppdrag i instruktion eller andra styrdokument
frén regeringen.

Myndighetens olika enheter har disparata uppdrag och ataganden. Det
ar svart att bedoma pa vilka grunder myndigheten fordelat resurser till
enheterna och hur de samspelar.

De nya uppgifterna handlar till stor del om att fordela statsbidrag till
nya malgrupper. Ungdomsstyrelsen har vidtagit tgarder for att forenk-
la bidragshanteringen, bl.a. i form av att utveckla ett gemensamt
drendehanteringssystem.

Enheten for organisationsstdd fordelar statsbidrag till ideella sektorns
organisationer och har dirmed en myndighetsutdvande roll. De olika
bidragen fordelas utifran krav i forordningar. Darfor styrs verksam-
heten inom enheten for organisationsstdd pa ett sétt som till stora delar
skiljer sig fran hur dvriga enheter inom myndigheten styrs. Regerings-
uppdragen styrs genom uppdragsdialog och sirskilda regeringsbeslut i
varje enskilt uppdrag.

Den varierande graden av styrning fran regeringen mellan myndig-
hetens olika uppgifter och &taganden péverkar flexibiliteten pa ett
negativt séitt och gor det svart for myndigheten att omfordela resurser
mellan olika uppgifter.

Det kan vara problematiskt att forena uppgiften att kontrollera och
stdlla krav i enlighet med forordningarna som styr bidragshanteringen
med ett frimjande och stodjande forhéllningssitt gentemot organisa-
tioner.
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Det dr relativt enkelt att bedoma ansokningar om organisationsstod.
Projektbidragens syften innehaller ibland tdmligen stora inslag av
vérderingar. Det kan vara svért att konkretisera dessa som grunder for
beddmning av ansdkningarna.

Regeringen har inte i myndighetsinstruktionen riktat nigra krav pé
Ungdomsstyrelsen insatser gentemot ideella sektorn som gar utdver
fordelningen av statsbidrag enligt forordning. Det finns dock inom
Ungdomsstyrelsen en strdvan att utvidga sina ataganden och sina insat-
ser gentemot den ideella sektorn. Enligt Statskontorets iakttagelser
dgnar Ungdomsstyrelsen betydande resurser &t kontakter med organi-
sationer for att stodja dem och pa olika sétt kunna frimja deras verk-
samhet. Ungdomsstyrelsen tar ett stort ansvar for att ldra organisatio-
nerna att ans6ka om statsbidrag. En stor del av kontakterna syftar till
att stodja organisationerna sa att deras ansokningar om statsbidrag blir
formellt korrekta

Myndigheten kan inte redovisa resursdtgangen for olika moment i
bidragshanteringen eller for olika typer av bidrag. Tidigare ar har
resursatgangen for att hantera olika typer av bidrag varierat kraftigt.

Ungdomsstyrelsen saknar en tydlig strategi nir det géller uppdraget att
verka for att kommunerna utvecklar en kunskapsbaserad ungdoms-
politik och for nér det statliga atagandet overgér i respektive kommuns
ansvar for den egna ungdomspolitiken. Det saknas underlag for att
bedoma utfallet av Ungdomsstyrelsens insatser inom detta omréde.
Ungdomspolitik &r ett s.k. frivilligt dtagande for kommunerna. Ung-
domsstyrelsen har relativt stora mojligheter att sjdlv avgora ambitions-
nivan inom detta omrade. Enligt Statskontorets mening finns det skél
for Ungdomsstyrelsen att tydliggora en strategi for myndighetens insat-
ser gentemot kommunerna.

3.1  Myndighetens mal och styrning av
verksamheten

Ungdomsstyrelsen har arbetat aktivt med att utveckla sin interna styr-
ning sedan myndigheten fick nya uppgifter under 2007 och 2008.
Myndighetsledningen bedomer att fordndringarna innebar en stor
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omstillning eftersom de nya uppgifterna 1&g inom nya politikomraden
och med delvis andra malgrupper. Med de nya uppgifterna foljde
okade anslag men ocksa krav pa effektivisering.'”’

Instruktionen &r det grundlidggande styrdokumentet. Den anger att det
ar myndighetens uppgift att ha ett 6vergripande ansvar for att de ung-
domspolitiska mélen ska f& genomslag. I instruktionen bryts det dver-
gripande ansvaret ner till olika ataganden som i sig inte &r sérskilt
konkret uttryckta. Dessa ataganden ir att skapa och sprida kunskap om
ungdomars levnadsvillkor, att stddja och verka for en utveckling av
kunskapsbaserad ungdomspolitik i kommunerna samt fornyelse och
utveckling av ungdomars fritids- och foreningsverksamheter. Myndig-
hetsledningen anser att instruktionen i sig inte dr sdrskilt styrande for
verksamheten. Den lamnar stort tolkningsutrymme.

Flera av de sérskilda regeringsuppdragen ligger inte inom ramen for
myndighetens instruktion. Myndighetens ledning gér bedomningen att
de uppdrag myndigheten fatt under senare tid hor hemma i politiken
for det civila samhéllet i hogre grad dn i ungdomspolitiken. Ledningen
uppfattar det som att myndigheten héller pa att utvecklas till en myn-
dighet for fragor om det civila samhallet i vidare bemérkelse 4n tidiga-
re. Myndighetsledningen anser att det dr positivt att myndigheten fatt
kunskaps- och frimjandeuppdrag inom de nya omrdden som man
fordelar bidrag inom. Det skapar ett ssmmanhang mellan uppdragen.

Myndighetsledningen anser sig ha smi mojligheter att prioritera bland
uppgifter. Verksamheten uppfattas vara i hog grad detaljstyrd genom
uppdragen. Enligt Ungdomsstyrelsens uppfattning uttrycker regeringen
sin vilja och ambitionsnivé for verksamheten genom sérskilda uppdrag
som ges vid sidan av instruktion och regleringsbrev. Regeringen beslu-
tar om dessa vid flera olika tillfdllen under aret. Ju fler enskilda upp-
drag som myndigheten far desto svarare blir det att planera sin verk-
samhet l4ngsiktigt. Den frimsta orsaken till det dr att resurstilldel-
ningen &r svar att forutse.

1% Skrivelse fran Integrations- och jimstilldhetsdepartementet 2008-01-07, Arbetsplan
for hantering av statsbidrag for kvinnors organisering och stdd till jamstélldhetsprojekt,
Ungdomsstyrelsen (dnr 20-403/08).
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3.2 Myndighetens interna styrmodell

Ungdomsstyrelsen har utvecklat en intern styrmodell som grund for
styrning, prioritering och uppfoljning av sin verksamhet.

Med bakgrund i regeringens styrdokument och sin egen analys av
myndighetens roll har Ungdomsstyrelsen formulerat visionen Vi dr en
kunskapsburen myndighet som alltid gor skillnad i inflytande och vél-
fard for vara malgrupper”. Med visionen som utgangspunkt har myn-
digheten tagit fram en strategisk agenda for 2009-2011.%°
Myndigheten stravar efter att skaffa sig kunskap genom sina uppdrag
och i méten med mélgrupperna, forddla den och formedla den till sina
mélgrupper. Syftet &r att arbetet ska bidra till att malgruppernas
inflytande och vilfard okar. Det forutsitter att myndigheten har
kunskap om hur mélgrupperna har det och vilka faktorer som péaverkar
deras mojligheter till inflytande och vélfard, enligt myndighetens
strategi. Ungdomsstyrelsen maste dven veta hur de kan paverka dessa
faktorer sa att verksamheten gor skillnad.

I den strategiska agendan anges tre malomraden som viktiga for att nd
visionen. Malomradena géller hur Ungdomsstyrelsen som organisation
behover utvecklas, inte myndighetens uppdrag. Till varje malomrade
har Ungdomsstyrelsen definierat mél som mer eller mindre enkelt gér
att mata.

— Stiarka Ungdomsstyrelsens profil och dialog med maélgrupper.
Mialet definieras som att méalgrupperna ska uppfatta kommunika-
tionen fran Ungdomsstyrelsen som lattillgédnglig och tydlig.

— Stiarka kunskapsutvecklingen — skapa en ldrande organisation.
Malet definieras som att mer &n 65 procent av medarbetarna upp-
lever att myndigheten i sin planering av verksamheten bygger
insatserna pa tidigare erfarenheter som dr dokumenterade och
utvirderade.

— Utveckla planeringen och uppfoljningen av verksamhet och kvali-
tet. Malet definieras som att verksamhetsenheterna och staben upp-
lever att stodet fran stabsenheten &r relevant och bra. Minst 65 pro-

20 Strategisk plan och verksamhetsplan 2009, Ungdomsstyrelsen, 2009
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cent av medarbetarna upplever att myndigheten regelbundet foljer
upp sin maluppfyllelse.

Ungdomsstyrelsen dr vdl medveten om betydelsen av tydliggjorda for-
vintningar och mal for verksamheten. Att myndigheten ska kunna
skapa virde for mélgrupperna och dirigenom uppdragsgivaren forut-
sétter att uppdragsgivaren tydliggor sina krav pa verksamheten, skriver
Ungdomsstyrelsen i en promemoria som beskriver myndighetens styr-
modell. Det forutsitter vidare att myndigheten vet vilka krav och for-
vantningar som malgrupperna har pa den samt att verksamheten
anpassas och utvecklas i enlighet med dessa krav.”’ Myndigheten
planerar att gora en mélgruppsanalys under 2010 samt att gora en
malgruppsundersékning under 2012.%

3.3  Hur ar myndigheten organiserad?

Ungdomsstyrelsen hade 68 anstédllda i december ar 2009. Av dessa var
47 tillsvidarférordnanden, 4 var vikariat och 17 allmédnna visstids-
anstillningar.” Myndigheten 4r organiserad i tre verksamhetsenheter
och en stabsenhet. Den storsta enheten &r enheten for nationell och
kommunal ungdomspolitik som har 25 anstéllda. En fjardedel av Ung-
domsstyrelsens tjdnstemén arbetar i myndighetens stab.

Enheter Antal anstallda
Generaldirektor 1
Enheten for nationell och kommunal ungdomspolitik 25
Enheten for organisationsstod 15
Enheten for internationellt samarbete 10
Stabsenheten 17

3.3.1 Enheten f6r organisationsstéd

Ar 2009, utbetalade Ungdomsstyrelsen ca 364 miljoner kronor i bidrag
till olika organisationer och verksamheter. Av dessa medel kom 165
miljoner kronor fran anslagna medel via statsbudgeten. Ungeféar 175

2! Ungdomsstyrelsens styrmodell, promemoria 2009-02-16, dnr. 10-139/09.
22 Strategisk plan och verksamhetsplan 2009, Ungdomsstyrelsen, 2009

Allmaén visstidsanstillning &r en enligt lagen om anstéllningsskydd (1982:80) tillaten
form for tidsbegrénsad anstillning for en viss tid eller visst arbete.
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miljoner kronor finansierades av medel frén AB Svenska Spel. Ater-
stdende 24 miljoner kronor finansierades av EU-medel. Férdelningen
av bidragen regleras av forordningar.

Enligt myndighetens delegationsordning fattar generaldirektoren beslut
om foreskrifter, fordelningsprinciper och policymaissiga principfragor i
myndighetens bidragsgivning. Enhetschefen fattar beslut om ansok-
ningar av bidrag.

Uppgifter och mal

Ungdomsstyrelsen har regeringens uppdrag att inom ett flertal olika
omraden fordela statsbidrag till ideella organisationer. Myndigheten
fordelar dels organisationsbidrag, dels projektbidrag.

Kénnetecknande for organisationsbidragen ar att de fordelas till organi-
sationerna for deras ordinarie drift och organisering. Fordelningen av
bidraget baseras i huvudsak pé kvantitativa uppgifter, som antal med-
lemmar och omfattning, och det stélls inga krav pd motprestationer.
Det ar ett stod for den roll som det civila samhéllets organisationer har
i demokratin. Ungdomsstyrelsen fordelar organisationsbidrag till ung-
domsorganisationer, organisationer bildade pa etnisk grund, kvinno-
organisationer samt organisationer for homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

Projektbidragen karaktériseras av att de fordelas till sérskilda &ndamal
som angivits av regeringen. De avser satsningar, aktiviteter eller pro-
jekt som &r tidsbegransade. Fordelningen av bidrag baseras pa kvalita-
tiva bedomningar av verksamhetens forutséttningar att uppfylla vissa
mal. Denna typ av bidrag ldmnas till jimstalldhetsprojekt, ungas fritid
och organisering samt insatser mot rasism och liknande former av
intolerans. For denna typ av bidrag stélls vissa krav pa motprestation.
Maluppfyllelse ska bedomas utifran organisationernas motprestation.

Krav i forordningar styr fordelning av bidrag

Den storsta delen av enhetens verksamhet styrs av de forordningar som
reglerar bidragsfordelningen. Forordningarna ér till stor del &ndamaéls-
enliga, enligt myndigheten. Ungdomsstyrelsen menar dock att en dkad
samstdmmighet i kravnivaer och definitioner i férordningarna skulle
underlétta tillimpningen. Definitioner av medlemskap skiljer sig lik-
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som anvidndning av begrepp for lokal forening. For stodet till etniska
organisationer stills kravet att huvuddelen av medlemmarna ska ha
utlandsk bakgrund, utan att detta dr definierat. Oavsett hur det definie-
ras sa dr det svart och, enligt Ungdomsstyrelsen, olampligt att kontrol-
lera om detta krav ar uppfylit.

Verksamhetsutveckling

Myndigheten har utvecklat ett elektroniskt &rendehanteringssystem
som ska ge en mer enhetlig och réttssédker hantering av bidragen. Att
ha dokumentationen samlad gor bidragshanteringen mer overskadlig.
Avsikten dr bade att komma till rdtta med de brister som Riksrevisio-
nen patalat och att forenkla och effektivisera administrationen for
myndigheten. Myndigheten planerar att all drendehantering ska ske
elektroniskt i slutet av 2010.

Enheten har gjort en riskanalys och processkartlaggning av samtliga
bidragsformer. Modellen for detta har utvecklats med hjilp av
Ekonomistyrningsverket. Utifrdn riskanalysen utvecklades en hand-
laggningspromemoria som finns som stod till personalen.

Sedan Ungdomsstyrelsen tog dver de nya bidragen har enheten arbetat
for att successivt skapa en storre enhetlighet mellan olika stodformer.
Myndighetsledningen bedomer detta som en viktig uppgift. For att
astadkomma storre enhetlighet inom bidragshanteringen har man
utvecklat enhetens organisation. Enheten dr numera indelad i en hand-
laggargrupp for organisationsstéden och en handlaggargrupp for pro-
jektstoden. I varje grupp finns en samordnare.

Myndigheten har en referensgrupp for varje bidragstyp. De har anvénts
som diskussionspart i principiella fragestillningar. Man &vervéger att
minska antalet referensgrupper och infora en referensgrupp for organi-
sations- respektive projektstod i stillet, eftersom ménga fragestill-
ningar ir likartade mellan olika sakomraden.

Enheten samverkar med enheten for kommunal och nationell ung-
domspolitik genom att anordna olika konferenser. Vid en s.k. dialog-
konferens fors samtal kring olika fragor som ror statsbidragen. Den s.k.
rikskonferensen har traditionellt riktat sig till ungdomsorganisationerna
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men Ungdomsstyrelsen vill vidga den till malgrupperna for de nya
statsbidragen.

Bidragshanteringen

Enligt Ungdomsstyrelsens verksamhetsplan for 2009 bestar verksam-
heten vid enheten for organisationsstod av att handldgga och f6lja upp
ansokningar samt stimulera kontakter och dka kunskaperna inom om-
radet genom konferenser, seminarier, organisationsbesok och webb-
information. Verksamheten bestér dven av att utvéirdera och kvalitets-
sdkra handldggningsprocessen.

Myndigheten ldgger ut information och ansdkningshandlingar pa sin
hemsida. En riktad informationstraff for varje bidragsform anordnas
arligen. Dessutom har man ett arligt méte for att informera om varje
bidragsform.

Sedan hosten 2009 &r ansokningsprocessen webbaserad. Handlaggarna
kontrollerar om ansodkan &r komplett och begér vid behov in komplette-
ringar. Under &r 2009 var ett stort antal ansokningar ofullstindiga
vilket ledde till omfattande insatser av myndighetens personal. Som en
f6ljd av detta forde Ungdomsstyrelsen under éret en aktiv dialog med
organisationerna.’*

Statskontoret noterar att Riksrevisionen i borjan av 2009 patalade bris-
ter i Ungdomsstyrelsens rutiner for bidragen inom integrations-, jam-
stélldhets- och folkrorelseomradena (bidrag for kvinnors organisering).
Under 2008 hade Ungdomsstyrelsen beslutat om bidragsutbetalningar
trots att underlagen varit bristfilliga eller i vissa fall saknats.” 1 mars
2009 svarade Ungdomsstyrelsen pa revisionsrapporten att de kommer
att skdrpa kontrollen sa att erforderliga underlag dr inkomna innan
beslut om bidrag.*

Kontakter med organisationerna sker i form av konferenser, besdk och
fokusgrupper. Det dr ett led i att stirka dialogen med maélgrupperna,
vilket &r ett strategiskt mélomrade som myndigheten satt upp for sin

2* Ungdomsstyrelsens &rsredovisning 2009.

> Riksrevisionen 2009, Intern styrning och kontroll i bidragsrutinen inom politik-
omrade integration, jimstélldhet, folkrorelse och minoritet.

% Ungdomsstyrelsens svar pi revisionsrapport, Dnr 130-138/09.
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verksamhet.”” Enheten for organisationsstod triffar organisationerna
for att f4 kunskap om deras behov, bistd med information och for att
forenkla ansokningsprocessen for dem. Handldggarna anser att det
finns ett stort behov av stdd i grundlidggande foreningskunskap och
administration hos manga organisationer. Det behovet tillgodoses inte
av nagon annan aktor, enligt deras uppfattning. Kontakter med maél-
grupper ger bade béttre och fler ansokningar, enligt handlaggarnas
erfarenheter. Bittre ansokningar forenklar ansdkningsprocessen och
fler ansokningar kan bidra till att fler organisationer skapas, vilket
handldggarna har uppfattat som ett mal for myndighetens arbete. Ung-
domsstyrelsen ser det vidare som sin uppgift att sprida kunskap om
resultat som skapas i organisationerna samt att skapa mojligheter for
organisationerna att ta kontakt med varandra.

Det ar relativt enkelt att bedoma ansokningar om organisationsstod och
det tar inte sd mycket tid, enligt handldggarnas uppfattning. Ett antal
fragor kan dock vara svéra att ta stéllning till eller kraver ett visst matt
av virdering. Myndigheten faststiller fordelningsnycklar for att
bestimma om hur stor del av bidraget som ska ga efter antal medlem-
mar respektive verksamhetens omfattning. Verksamhetens omfattning
vérderas genom att man granskar verksamhetsberéttelsen och bedomer
aktiviteter som forekomst av medlemstidning, antal moten, forelds-
ningar, etc. Vid bedémning av bidragsansdkan for kvinnors organise-
ring maste handldggarna goéra en bedomning av om kriteriet att organi-
sationen ska ha ett riksintresse ar uppfylit.

Handldggarna menar att bedomningen av projektstod dr svarare &n
bedémningen av organisationsstdd. I handldggningen av projektstod
kravs fler bedomningar och vérderingar kring de olika krav som anges
i forordningarna om respektive stod. Enligt handldggarna &r ett stort
antal ansOkningar ofullstdndiga och de anvénder mycket tid pé att
begéra kompletteringar. I véra intervjuer har det framkommit att vissa
handldggare menar att tidsatgangen for att begira kompletteringar ar
storre dn tidsatgangen for sjdlva beddmningen av om foérordningarnas
krav &r uppfyllda.

Handldggarna gor en hard prioritering av ansdkningar om t.ex. stod for
jamstélldhetsprojekt. Majoriteten av ansdkningarna far avslag, &ven

27 Strategisk plan och verksamhetsplan 2009, Ungdomsstyrelsen, 2009.
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om handldggarna bedomer att projektansdkan &r bra. Projektstoden
fyller en viktig funktion eftersom de kan stimulera verksamhet av fler
organisationer dn de organisationer som &r berdttigade till organisa-
tionsstdd, anser handlaggarna.

Bidragen inom de nya politikomradena &r olika resurskrdavande att for-
dela. Det framgér av myndighetens arsredovisning fran 2008. Kostna-
derna for att fordela stdd inom ungdomspolitiken framgick déremot
inte av arsredovisningen. I redovisningen for 2009 har myndigheten
slagit ihop sina myndighetsgemensamma kostnader (MGK) for
bidragsfordelningen sa motsvarande uppgift gér inte att f4 fram. Kost-
naderna for att fordela bidragen finansieras av myndighetens forvalt-
ningsanslag.

Myndigheters kostnader (tkr) for Summa | MGK Administrations-
bidragshantering 2008 kostnad
Folkrorelsepolitik (Kvinnors organisering) 26 550 3376 12,70 %
Integrationspolitik 49 437 3338 6,80 %
Minoritetspolitik (Stod for nationella minoriteter) 3800 746 19,60 %
Jamstélldhetspolitik 8141 1418 17,40 %

Alla bidrag ska foljas upp. Forordningarna anger att organisationer
som tagit emot bidrag ar skyldiga att lamna de redovisningshandlingar
och andra uppgifter som Ungdomsstyrelsen bestimmer. For bidrag till
kvinnors organisering har Ungdomsstyrelsen tagit fram en mall som
organisationerna kan anvénda for sin redovisning. UppfOljning av
bidragen &r ett moment som tar mycket av handldggarnas tid. De kan
dock inte ange hur mycket tid, dels p& grund av att de saknar tidredo-
visning och dels for att uppfoljningen i viss man gors genom kontakter
med organisationerna. Dessa kontakter syftar inte bara till att ge under-
lag for uppfoljning, vilket framgatt ovan.

Enheten for organisationsstdd anser att regeringens krav pa resultat-
information fran organisationerna har 6kat. Det kommer till uttryck i
kraven pé en arlig rapport om resultat och effekter av bidragen. En-
heten forsoker anvianda det material som organisationerna skickat in
vid ansdkningarna for att belasta dem sé lite som mdjligt.
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Vad ingar i uppgiften att fordela bidrag?

Regeringen stiller inga krav i forordningar och andra styrdokument pa
att Ungdomsstyrelsen ska arbeta for att stimulera kontakter och oka
kunskaper kring omraden som ligger utanfér ungdomspolitiken. Myn-
dighetsledningen anser att kontakter med organisationerna ar viktigt
for att myndigheten ska forsta hur de ar uppbyggda och vilka forutsatt-
ningar de har att leva upp till myndighetens krav. Handldggarna pa
enheten for organisationsstod uppfattar att signalen frdn myndighetens
ledning dr att de i forsta hand ska dgna sig at bidragshanteringen och i
man av tid at frimjande uppgifter. I myndighetens verksamhetsplan for
2009 framgar dock att verksamheten bl.a. bestar av att stimulera kon-
takter och 6ka kunskaperna inom omradet genom konferenser, semi-
narier och organisationsbesok.

Det fors en diskussion inom myndigheten om i vilken utstrickning
verksamheten ska dgnas at att stddja organisationerna och bidra till
utveckling utéver sjdlva bidragshanteringen. Diskussionen giller om
det dr nodviandigt att jobba med stdd och dialoger for att lyckas upp-
fylla foérordningarnas intentioner, eller om arbetet med bidragshante-
ring strikt ska goras efter de krav som stélls i forordningarna. I inter-
vjuer har det framkommit uppfattningar om att myndigheten inte har
forutséttningar att frimja organisationer utover bidragsgivningen, dven
om den skulle ha ett frimjande uppdrag. Det kan vara en uppgift som
battre skulle kunna hanteras av civila samhillet, t.ex. genom de storre
paraplyorganisationerna. De har mer kunskap och erfarenheter av hur
man stirker en organisation. Det skulle dessutom kunna bidra till att
stirka deras egen utveckling.

Andra uppfattningar som framforts i intervjuer ar att det finns for lite
utrymme for kontakter med organisationerna, mot bakgrund av myn-
dighetens Overgripande mal att stirka dialogen med malgrupperna.

3.3.2 Enheten for nationell och kommunal
ungdomspolitik

Uppgifter och mal

Enheten har inom myndigheten huvudansvar for implementering av
ungdomspolitiken, dvs. for uppgifterna att skapa och sprida kunskap
om ungdomars levnadsvillkor, f6lja upp statliga insatser fér ungdomar,
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verka for att ungdomsperspektivet utvecklas i statliga myndigheters
verksambheter, stodja och verka for en utveckling av kunskapsbaserad
ungdomspolitik i kommunerna samt for féornyelse och utveckling av
ungdomars fritids- och foreningsverksambheter.

Nationell ungdomspolitik

En stor del av Ungdomsstyrelsens arbete for att de ungdomspolitiska
malen ska fi genomslag handlar om att ta fram och sprida kunskap om
ungas levnadsvillkor genom en rad olika aktiviteter. Det sker framst
genom myndighetens utredningsverksamhet men ockséd genom att
arrangera konferenser och utbildningar. Att svara pa remisser och att
delta i referensgrupper och arbetsgrupper tillsammans med andra myn-
digheter &r enligt Ungdomsstyrelsen viktiga uppgifter i myndighetens
arbete for att de ungdomspolitiska mélen ska fa genomslag.

Myndigheten anser att ett av de bdsta sétten att bidra till att ungdoms-
perspektivet utvecklas i statliga verksamheter &r att 6ka andra aktorers
kunskap om ungas levnadsvillkor samt om malen for den nationella
ungdomspolitiken. For att lyckas med det bedoms det vara viktigt med
att fora en dialog med andra aktorer.

Regeringens krav och dnskemal pa verksamheten inom den nationella
ungdomspolitiken kommer till stor del till uttryck genom sérskilda
regeringsuppdrag. I uppdragen pekar regeringen tydligare &n tidigare
pa sérskilda, utsatta grupper som ska uppmérksammas i ungdomspoli-
tiken. Under aren 2008 och 2009 har myndigheten fatt ett antal upp-
drag inom ramen fOr regeringens satsning pa sirskilda jamstélldhets-
atgdrder. De har handlat om ungas sexuella exploatering pé Internet, att
forebygga mans vald mot kvinnor samt att kartligga forekomsten av
arrangerade dktenskap. Dessa regeringsuppdrag upptar ca 60—70 pro-
cent av enhetens budget. En del av uppdragen har géllt att ansvara for
utbildningsinsatser, vilket &r en annan typ av uppdrag dn vad myndig-
heten har haft tidigare. Enligt myndighetens beddmning har dessa upp-
drag bidragit till att Ungdomsstyrelsen fatt utokade kontaktytor och ett
ndrmare samarbete med andra myndigheter, som t.ex. Rikspolisstyrel-
sen och Arbetsformedlingen.
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Utredningsverksamheten ar i hog grad styrd av regeringsuppdrag. Det
finns, enligt Ungdomsstyrelsen, inget utrymme att initiera egna utred-
ningar.

Kommunal ungdomspolitik

Nar det géller uppgiften att ge stdd till kommuner och sprida kunskap
om ungdomspolitiken beddmer myndigheten att den har ett relativt
stort utrymme for egna avvagningar kring ambitionsnivan och priorite-
ringar kring hur ménga som ska jobba med denna uppgift, i motsats till
for vad som géller inom utredningsverksamheten. Myndigheten anser
att uppgiften att stodja utvecklingen av de ungdomspolitiska mélen i
kommunerna &r viktig.

Ungdomsstyrelsen ser det som sitt uppdrag att stimulera kommunernas
strategiska arbete kring ungdomspolitiken genom att formedla kun-
skap, stodja metodutveckling och fora en dialog med kommuner och
unga.”® Omkring 8-10 olika tjanstemén arbetar med detta vilket, enligt
Ungdomsstyrelsen, motsvarar ca fyra arsarbetare.

Arbetet med den kommunala ungdomspolitiken bestir av kommun-
besok, radgivning, stdd till erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbygg-
nad. Som ett led i detta arbete anordnas till exempel 5—6 regionala
konferenser per ar. Myndigheten forsoker fa en regional spridning pé
konferenserna och bestimmer ort utifrdn temat i den s.k. fokusrappor-
ten.

Ett syfte med konferenserna ar att 6verfora kunskap om nagot arbete
som drivs lokalt, t.ex. for att minska ungdomsarbetsloshet, till andra
deltagande kommuner. P4 konferenserna forsoker Ungdomsstyrelsen
triffa ett brett spektrum av aktorer frén olika sektorer som till exempel
arbetsformedlingen, socialtjénst, skola och foreningsliv for att fram-
halla det sektorsdvergripande perspektivet.

Ungdomsstyrelsen arbetar efterfragestyrt i den meningen att det &r
kommunerna som tar kontakt med myndigheten om de behdver stdd.
Ungdomsstyrelsen skulle girna arbeta mer proaktivt men anser att det
saknas utrymme for detta.

8 Ungdomsstyrelsens arsredovisning 2009, s. 26.
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Stodet till kommunerna utformas ofta utifrin kommunernas 6nskemal.
Myndigheten arbetar processinriktat gentemot kommuner som vill
utveckla sitt arbete med ungdomsfragor. I samband med mdten och
konferenser forsoker Ungdomsstyrelsen sprida resultat av olika rappor-
ter som myndigheten har tagit fram. Det som beddms ge bést resultat i
arbetet gentemot kommunerna ir att sprida goda exempel frén andra
kommuner. Insamlingen av goda exempel gors genom studiebesdk
eller i andra kontakter med kommunerna. Det gors dock ingen utvirde-
ring som grund for vad som beddms vara goda exempel. Det gors inte
heller ndgon dokumentation, utan Overféringen gors muntligen vid
direkta kontakter med kommunerna.

Det finns mgjlighet for kommunerna att sdka ekonomiskt stdd frén
Ungdomsstyrelsen for att utveckla den lokala ungdomspolitiken.
Enheten forfogar over ett anslag pa totalt sex miljoner kronor som &r
riktat till utvecklingsinsatser gentemot kommunerna varav ca tva
miljoner kronor gar till férdelning av bidrag. Under ar 2009 fordelades
tvé miljoner till 21 projekt.

Enheten arbetar &ven med en kommunal ungdomsenkait, Lokal utveck-
ling av ungdomspolitiken (LUPP), for att samla kunskap om ungas
levnadsforhallanden och attityder. Varje &r erbjuds alla kommuner
mojligheten att genomfora undersdékningen bland de unga i sin kom-
mun. Av landets 290 kommuner genomforde 43 kommuner enkéten
under &r 2009. Sedan starten 2003 har 118 kommuner genomfort
enkédten. Enligt Ungdomsstyrelsens utvirdering av LUPP uppger over
hélften av kommunerna att LUPP har lett till omfattande férédndringar
inom kommunen.*’

Myndigheten utser Arets ungdomskommun fér att uppmirksamma
kommuner som arbetat aktivt med att forbéttra ungas levnadsvillkor.
Utmaérkelsen beskrivs av myndigheten som eftertraktat eftersom den
ger en viss publicitet som i sin tur paverkar flera beslutsfattare i kom-
munerna. Mellan 10-14 kommuner ansoker arligen om att fa bli arets
ungdomskommun.

En stor del av den verksamhet som ingar inom kommunernas ung-
domspolitiska arbete ror fritid och kultur. Ungdomsstyrelsens utveck-

% Lis mer om LUPP i kapitel 4.
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lingsarbete i samverkan med kommuner borjar ofta i insatser som syf-
tar till fornyelse och utveckling av ungas fritids- och féreningsverk-
samheter, enligt myndighetens beskrivning i arsredovisning.

Verksamhetsutveckling

Arbetet for genomslag av de ungdomspolitiska malen dr kérnan i
enhetens verksamhet. Ungdomsstyrelsen ser det som angeldget att ha
kvar bada benen att systematiskt f6lja upp ungdomspolitiken och att
aktivt stodja kommunerna. Myndigheten gor bedémningen att utbild-
ningsuppdragen bor bli permanent verksamhet, eftersom det finns ett
stort behov av kunskap inom omrédet.

For att utveckla den ungdomspolitiska verksamheten behdver malen i
forhallande till mélgrupperna utvecklas, enligt Ungdomsstyrelsen. Det
mest verkningsfulla séttet att folja upp resultatet av enhetens verksam-
het bedoms vara att mita mélgruppernas anvindning av det material
som produceras samt deras upplevelse av verksamheten. En mal-
gruppsundersokning gjordes vid arsskiftet 2006/07. Resultatet av
denna redovisas i kapitlet om myndighetens uppfoljning (kap. 4). Det
fors en diskussion inom myndigheten om man har rad att prioritera den
typen av uppfoljning. Man uppfattar inte att det finns en efterfridgan
eller forvintan fran regeringen pé den typen av uppfoljning. Daremot
finns en intern onskan om att folja upp ur det perspektivet, for att
kunna utveckla sin verksamhet.

Nar det géller verksamhetsutveckling av stodet till den kommunala
ungdomspolitiken saknar myndigheten en sammanhallen och formali-
serad strategi. Myndigheten uppger att det ar svart att arbeta med verk-
samhetsutveckling eftersom resurserna har varierat.

3.3.3 Enheten for internationellt samarbete
Verksamheten inom enheten &r till ca 50 procent finansierad via EU-
medel. De bidrag som fordelas inom enheten ar dock helt EU-finansie-
rat.

Uppgifter och mal

Enheten handlédgger EU:s utbytesprogram Ung och Aktiv i Europa,
deltar i kommissionens nétverk for nationella kontor som jobbar med
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EU-utbyten, driver samarbetsprojekt med Turkiet, jobbar med EU-
information och anordnar metodutbildning for ungdomsledare med
mera.

Enheten é&r till stor utstrickning styrd av kommissionens krav pa
arbetsplaner, uppfoljning och aterrapportering. Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementet &r dock involverad i olika processer. Till
exempel maste departementet godkénna arbetsplanen som skickas till
kommissionen.

Enheten arbetar mycket med uppfoljning eftersom kommissionen har
sérskilda riktlinjer avseende uppfoljning av projekt, de maste innehalla
bade kvalitativa och kvantitativa bedomningar. Eftersom uppf6ljning
kréaver en del resurser har Ungdomsstyrelsen dskat om en 6kning av
ramanslaget i budgetunderlaget 2010-2012. Myndigheten efterfragar
ocksd mer resurser till att analysera och sammanstilla all information
som EU-programmen genererar.

Ungdomsstyrelsen dr nationellt programkontor for Europeiska kom-
missionens ungdomsprogram Ung och aktiv i Europa. I rollen som
nationellt programkontor ingér att handlagga, koordinera, utveckla och
informera om EU:s utbytesprogram Ung och aktiv i Europa (Youth in
Action) enligt Ungdomsstyrelsens regleringsbrev 2007. Programmet
16per under 2007-2013 och samarbeten sker inom och mellan de del-
tagande linderna kringutbyten, volontértjinst, lokala ungdomsinitiativ,
ungdomspolitik och kvalitetsutveckling for ungdomsledare.

Enheten dr ocksd koordinator och budgetansvarig for SALTO-IRC,
kommissionens informationsnidtverk inom Ung och aktiv i Europa.
Under de kommande aren dr en av huvuduppgifterna att utveckla en ny
plattform for det europeiska intranétet. Enligt Ungdomsstyrelsen forut-
sétter kommissionens stod delfinansiering frin Ungdomsstyrelsen med
fem p3r(§)cent av den totala budgeten, motsvarande 65 000 kronor under
2009.

Ungdomsstyrelsen ansvarar ocksa sedan 1 januari 2008 for Eurodesk —
det europeiska nitverket for information till ungdomar och ungdoms-
arbetare. Ansvaret for Eurodesk innebér att myndigheten sprider infor-

3% Ungdomsstyrelsen, Budgetunderlag 2010-2012.
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mation pa en rad olika omraden till den lokala nivan om europeiskt
ungdomsutbyte. Under 2009 utokades det svenska Eurodesknétverket
genom informationsspridning och uppsdkande verksambhet.

Verksamhetsutveckling

Enligt arsredovisningen for 2009 har efterfrdgan pé att delta i Ung och
Aktiv i Europas olika delprogram varit fortsatt hog under 2009. Euro-
peisk volontértjanst och ungdomsutbyte utgoér de storsta delprogram-
men . Inom enheten handldggs ansdkningar till dessa program och
under 2009 okade det totala antalet ansdkningar med drygt 20 procent
jamfort med 2008. Knappt hélften av projektansékningarna beviljades
(48 procent).

Inom enheten har man arbetat pé olika sétt med att forbéttra kvaliteten
1 bidragsgivningen inom Ung och Aktiv i Europa. Enheten har genom-
fort interna studier for att forbéttra handldggningen, uppdaterat hand-
liggningsverktyg och infort nya rutiner. '

Under 2009 genomforde en revisionsbyra en internrevision av pro-
grammet Ung och Aktiv i Europa, i enlighet med kommissionens och
regeringens riktlinjer. Internrevisionens slutsats var att Ungdomsstyrel-
sen i stort foljer kommissionens krav pa uppfoljning.*

3.3.4 Stabsenheten

Uppgifter och mal

Enheten arbetar med strategiska och myndighetsdvergripande uppgifter
som stod for generaldirektoren. Till enhetens arbetsomraden hor dven
ekonomi- och personalfrdgor, registratur, IT-fragor, kommunikation
och information. En fjdrdedel av myndighetens tjanstemén arbetar i
staben.

Ungdomsstyrelsen borjade arbeta mer aktivt med sin interna styrning i
samband med att myndigheten tog 6ver en del av Integrationsverkets
uppgifter i juli 2007 och uppgifter fran delegationen for kvinnors orga-
nisering och jamstilldhet i februari 2008. Det blev en stor omstéllning
som stillde krav pd myndigheten att arbeta mer strategiskt, vilket

3! Ungdomsstyrelsens Arsredovisning 2009.
* Ibid.
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resulterade 1 att man anstéllde en verksamhetscontroller och en
pressekreterare. Informations- och kommunikationsarbetet ar enligt
myndigheten en krdvande uppgift eftersom Ungdomsstyrelsen ger ut ca
50 rapporter per &r. Myndigheten ser sprakgranskning och grafisk
design som viktiga uppgifter for att rapporterna ska na ut till mal-
grupperna.
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4 Myndighetens uppf6ljning och
resultat

Statskontorets iakttagelser

Det dr svért att i1 ett vidare perspektiv beddma Ungdomsstyrelsens
resultat. Det finns inga uppfoljningsbara mal som grund for styrningen
av myndighetens verksamhet. En central frdga i myndighetsanalysen
handlar om myndighetens faktiska resultat svarar mot de uppdrag/mal/
krav som regeringen har stéllt. Det ar svart att gora en sadan bedom-
ning. Det kridvs forbittrade forutsdttningar for att bedoma resultaten
genom att regeringen utvecklar instruktion och regleringsbrev samt att
Ungdomsstyrelsen utvecklar sina interna mal.

De tre strategiska malomradden som myndigheten har tagit fram i sin
interna styrmodell speglar inte myndighetens aktiviteter pa verksam-
hetsniva. Ungdomsstyrelsen arbetar dock med béde enskilda och storre
Overgripande insatser for att bedoma resultatet av olika verksamheter.

I praktiken préiglas uppfoljningsarbetet av vad som efterfragas i de
enskilda uppdragen eller ataganden. Nér det géller regeringsuppdragen
och bidragshanteringen dr forvéntningarna pé resultat till stor del givna
i de olika uppdragen.

I de forordningar som anger krav pa fordelning av bidrag anges krav pa
uppfoljningar och aterrapportering till regeringen.

Resultatredovisningar av den internationella verksamheten styrs
huvudsakligen av krav fran EU-kommissionen.

Nir det kommer till att bedoma Ungdomsstyrelsens arbete och resultat
av implementeringen av ungdomspolitiken &r bilden mer diffus.
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4.1 Ungdomsstyrelsens uppfoljning av
resultat

Ungdomsstyrelsen redovisar sina resultat genom arsredovisningen och
far aterkoppling vid den arliga mal- och resultatdialogen med rege-
ringen. En mer informell aterkoppling och redovisning sker genom
16pande underhandskontakter med tjanstemén pé Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet.

I de delar som Ungdomsstyrelsens uppgifter &r “att verka for” dr det
svart att fo6lja upp och bedoma vad som ir direkta resultat av myndig-
hetens insatser. Myndighetsledningen goér en samlad bedéomning av
myndighetens resultat efter diskussioner med bade enhetschefer och
medarbetare. Den myndighetsinterna diskussionen om resultat utgér
frén styrdokument som VP, strategiska agendan samt projektplaner.
Myndighetsledningen arbetar med att utveckla mer métbara resultat.
Som ett led i detta har myndighetsledningen paborjat ett arbete med att
skriva s.k. resultatkontrakt med enhetscheferna i syfte att gora resul-
taten mer méitbara och synliggdra prioriteringar.

Vid sidan av dessa formella véigar for att f6lja upp och redovisa myn-
dighetens resultat sker 16pande uppfoljningar av verksamheten t.ex. vid
aterrapporteringar av regeringsuppdrag dd myndigheten ges en éter-
koppling fran Integrations- och Jamstélldhetsdepartementet pd sina
rapporter. Ett annat exempel pa myndighetens uppfoljningar av verk-
samheten kan vara t.ex. utvirderingar av konferenser.

Under &r 2009 péborjade Ungdomsstyrelsen ett arbete med att se dver
rutiner och krav for organisationernas aterredovisningar och utifran det
ta fram verktyg for att underlétta kvantitativa sammanstéllningar som
lamnas av organisationerna. Ungdomsstyrelsen arbetar med att vidare-
utveckla ett webbaserat drendehanteringssystem som for nédrvarande
anvénds till ans6kningsforfarandet och bidragshanteringen, men tanken
ar att detta ska dven omfatta uppfoljning av bidragen. Informationen i
systemet kommer, enligt Ungdomsstyrelsen, att underlitta att se ten-
denser och fordandringar over tid.
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4.1.1 Uppfoljning av malgruppernas syn pa
Ungdomsstyrelsen

Mellan december 2006 och mars 2007 14t Ungdomsstyrelsen gora en
undersokning bland malgrupperna for myndighetens verksamhet. Mal-
gruppen definierades som statliga chefer centralt och pa lénsstyrelser,
politiker och tjanstemidn i kommunerna samt representanter for ung-
domsorganisationer. Tre hundra personer intervjuades. Av dessa var 55
procent tjanstemin som arbetar pa kontor/kansli, 28 procent politiker
och 13 procent tjanstemdn som arbetar direkt med ungdomar och en
lika stor andel representerade ndgon ungdomsorganisation.

Det fanns en god kdnnedom om Ungdomsstyrelsen bland mélgruppen,
95 procent kénde till att Ungdomsstyrelsen finns. Kédnnedomen var
minst bland politiker. Storst kdnnedom om Ungdomsstyrelsen hade
ungdomsorganisationernas representanter. Négot mer &n hélften av
malgruppen, 58 procent, hade hort talas om maélen for den statliga
ungdomspolitiken. Av dem som vet att Ungdomsstyrelsen finns ansag
42 procent att de hade mycket eller ganska stor nytta av Ungdoms-
styrelsens verksamhet. Nistan tre femtedelar ansag att de inte hade
sarskilt stor eller ingen nytta av Ungdomsstyrelsens verksamhet. Storst
nytta av Ungdomsstyrelsens verksamhet hade ungdomsorganisationer-
na, bland dem uppgav 76 procent att de hade mycket eller ganska stor
nytta av verksamheten. Fem av sex, 85 procent, hade mycket eller
ganska stort fortroende for Ungdomsstyrelsen. Téatast kontakter med
Ungdomsstyrelsen hade representanterna for ungdomsorganisationer-
na.

Med tanke pé att Ungdomsstyrelsen ansvarar for att de ungdomspoli-
tiska maélen ska f4 genomslag anser Statskontoret att det dr ett mindre
bra resultat att fyra av tio ibland malgruppen inte har hort talas om
dessa mal — 4n mindre kan de da ha paverkats av Ungdomsstyrelsen att
arbeta for att nd dem. Tre av fem ansédg att de inte hade nagon eller
sérskilt stor nytta av Ungdomsstyrelsens verksamhet.
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4.1.2 Medarbetarundersdkning 2009
Ungdomsstyrelsen

Hosten 2009 genomforde Ungdomsstyrelsen en medarbetarundersok-
ning inom den egna myndigheten. Undersdkningen som var en total-
undersokning genomfordes via en webbenkit. Enkidten inneholl fragor
som forutsittningar i organisationen, stress och arbetssituation, mal-
gruppsrelation, samverkan och kunskapsindelning, handlingskraft och
ledarskgp. Enkéten fick en svarsfrekvens pa 90 procent (97 procent &r
2008).

Enligt enkétresultatet upplevde 67 procent av medarbetarna att det
organisatoriska stodet har blivit starkare och att kraven kdnns majliga
att leva upp till. Nér det gillde arbetsbelastning ansag 50 procent att
den var hog ar 2009, en minskning fran 61 procent &r 2006. Drygt
hélften (55 procent) av medarbetarna ansdg att myndigheten hade
effektiva arbetsrutiner, en 6kning fran 2008 da den lag pa 45 procent.
Endast 32 procent av medarbetarna ansag att myndigheten hade resur-
ser som krévs for att leva upp till kundernas krav. Det &r en relativt 1ag
andel men har 6kat négot pa senare ar, ar 2007 lag siffran pa endast 20
procent.

Nér det géiller forutsittningar i organisationen uppvisar enkdten en
forbattring men fortfarande en forbéttringspotential, i synnerhet for
enheterna Organisationsstod och Stab. P& Enheten for internationellt
samarbete anser 78 procent av medarbetarna att forutséttningarna i
organisationen ir goda.™*

I medarbetarundersdkningen redovisas ett antal effektivitetshinder som
medarbetarna fick ta stillning till.”> Effektivitetshinder handlade t.ex.
om detaljstyrning, otydliga riktlinjer, daliga rutiner for arbetet, data-
system, fel organisationsstruktur, for hog arbetsbelastning, brist pa
information m.m. Négra av pastdendena som fick framtrddande resultat
handlade om att beslut inte tas tillrdckligt snabbt (27 %), revirtdnkande

33 Medarbetarundersokning 2009Ungdomsstyrelsen — Synovate.

Frageomradet “Forutséttningar i organisationen” behandlar fragor som tar upp till-
gang till information, effektiva arbetsrutiner, intern arbetsfordelning, medarbetarnas
befogenheter samt planering och uppfoljning av myndighetens insatser.

Fragan 16d: Vilka tycker du dr de vanligaste orsakerna ndr arbetet inte “flyter” som
det borde gora?
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(20 %), for hog arbetsbelastning (50 %) samt oplanerade verksamheter
(25 %). Péstdenden som fick l4ga vérden, var byrékrati, toppstyrning
och stelbenta regler.

I medarbetarundersokningen behandlades dven relationen till Ung-
domsstyrelsens malgrupper som visade att den har blivit tydligare och
starkare. Medarbetarna upplever att de kan hjélpa till med efterfragad
information och hantera malgruppsrelaterade drenden pé ett bra sitt.
Ett omrade som har géatt starkt framét jamfort med situationen ar 2008
ar att medarbetarna anser att de har bra kunskapsutbyte med sina mal-
grupper. Samtidigt finns det en upplevd brist pa resurser. Delindex for
malgruppsrelationen visar en forbattring fran ar 2008 pé 54 till 64.
Enheten for organisationsstdd forbittrade sitt index relativt mycket
jamfort med 2008, fran 49 till 62. Nar det géller index for enheten for
nationell och kommunal ungdomspolitik har den legat konstant pa 68
frén 2007 till 2009. Storst utveckling pa detta omrade visar enheten for
Internationellt samarbete, vars delindex har gétt fran 41 till 66.

4.1.3 Aterrapportering av bidragsgivning

Sedan ar 2007 har Ungdomsstyrelsen haft ansvar for att fordela ett
antal nya bidrag till ideella organisationer. For de flesta av dessa bidrag
finns likalydande krav pa hur uppdragen ska aterrapporteras till rege-
ringen. Utdver kraven péd aterrapportering i &rsredovisningen, ska
Ungdomsstyrelsen enligt regleringsbrevet 2009, senast den 1 juni varje
ar ldamna en sammanfattning av hur bidraget har anvants. Om det ar
mojligt ska Ungdomsstyrelsen ockséd redovisa vilka effekter som
bidragen fatt i forhallande till dess syfte.

Den 1 juni 2009 ldmnades séledes en aterrapportering av bidrag (orga-
nisationsbidrag for 2009 samt for projekt- och verksamhetsbidrag for
2008). Rapporten innehéller ocksa en bedomning av hur &terrapporte-
ringskravet kan tolkas och hanteras av myndigheten. Ungdomsstyrel-
sen ldmnar ocksa forslag pa hur uppfoljningssystemet kan stérkas och
utvecklas.

I &terrapporteringen skriver myndigheten att statsbidragen kommer sa
langt som mojligt att foljas upp pa ett samlat sétt, dels for att 6ka effek-
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tiviteten, dels for att kunna utvinna synergieffekter av uppfoljningen,
t.ex. genom att gora jimforelser mellan olika bidrag.

Ungdomsstyrelsen anvénder sig av olika metoder och verktyg for att
folja upp bidragens anviandning. Férutom handldggning, informations-
moten och besoksturnéer har myndigheten genomfort och anvéint sig
av tre fokusgrupper med representanter fran olika féreningar och orga-
nisationer som har fatt bidrag frin myndigheten. I grupperna fanns
kvinnoorganisationer, hbt-organisationer, etniska organisationer och
organisationer som foretrdder nationella minoriteter samt organisatio-
ner som har fétt projektbidrag for att motverka rasism och intolerans
eller for att fraimja jamstilldhet. Syftet med fokusgrupperna var att fa ta
del av organisationernas egna beskrivningar av hur bidraget har
péverk'§16t dem, vad det har anvénts till och vilka effekter de ser av sitt
arbete.

Inom stodformerna jamstilldhetsbidrag och verksamhetsbidrag for
kvinnors organisering har myndigheten tagit fram redovisningsmallar
for att bedoma och kategorisera bidragen utifran projektens mél och
syfte. Liknande mallar héller pé att utarbetas for bidraget mot rasism
och intolerans. I en del redovisningsmallar finns fraigor om Ungdoms-
styrelsens service och tillgédnglighet.

Uppfoljning av bidragens anvindning innebér olika metodologiska
problem och utmaningar. For det forsta ér det svart att mita effekter av
statsbidrag som har vaga och &vergripande mal. Mgjligheterna att ta
fram dndamaélsenliga kvantitativa indikatorer och metoder for att klar-
gora tydliga orsakssamband avseende dessa bidrag dr sma. Ungdoms-
styrelsen menar att de enbart kan formedla tendenser, nedslag och
bilder som regeringen kan anvénda som beslutsunderlag.

For det andra finns det begransningar som beror pa om det handlar om
organisationsbidrag eller projekt- och verksamhetsbidrag. Organisa-
tionsbidrag far anvéindas relativt fritt av organisationerna inom ramen
for de syften som anges i forordningarna. Vidare behdver inte organi-
sationerna ldmna nagon budget och didrmed redovisas inte heller hur

36 Ungdomsstyrelsen (2009) Konsekvenser, resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens
bidragsgivning till ideella organisationer — Aterredovisning av sju statsbidrag enligt
krav 1 forordningar &r 2009.
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bidraget anvénds utifrdn en angiven budget. Organisationerna ldmnar
dock in verksamhets- och ekonomiska beréttelser. Verksamhetsberét-
telserna varierar ofta, bade till innehall och form, vilket férsvarar jam-
forelser mellan organisationer och sammanfattande bedomningar.

Till skillnad fran organisationsbidragen dr det enligt Ungdomsstyrel-
sen, betydligt enklare att folja upp projekt- och verksamhetsbidrag.
Bidraget som soks &r relaterat till en budget och ska ocksé redovisas
mot den. Organisationerna maste vid ansdkan ange projektets aktivi-
teter, metoder och mal samt redovisa avvikelser vid arsredovisningen.
Underlaget som organisationerna lamnar, underléttar ddrmed bedom-
ningar av bidragens effekter.

Enligt Ungdomsstyrelsen finns det dnnu béttre sitt att utvardera effek-
ter av bidragens effekter t.ex. genom djupintervjuer och mer omfattan-
de dokumentanalyser men da ndrmar det sig en sedvanlig utvérdering,
vilket inte efterfragas enligt kraven pa aterrapportering. Ungdomssty-
relsen framhaller ocksa att de inte har resurser att géra mer omfattande
utvirderingar dn det som ryms inom myndighetens ordinarie handlidgg-
ningsarbete.’’

Enligt Ungdomsstyrelsen ér det ett dilemma att resurserna inte ricker
till for uppfoljning eftersom en del forordningar anger ett antal mal
med vad bidraget ska uppnd, vilket forutsitter dialoger med malgrup-
perna och uppfoéljningsinsatser. Eftersom bidragsfordelningen omsétter
relativt stora belopp satsas det dnda pa uppfoljning for att verksam-
heten ska vara trovirdig och halla hog kvalitet.

Enligt Statskontorets bedomning, adr det svart att urskilja hur mycket
tid som laggs ner pa de olika delarna av bidragshanteringen som t.ex.
information, utbildning och uppf6ljning. Det dr mdjligt och hdgst
sannolikt att vissa insatser inte gar att urskilja. Det innebdr att det ar
svart att ta stdllning till effektiviteten i bidragshanteringen.

Inom enheten for organisationsstdod pagér en diskussion om hur mycket
tid som ska ldggas pa handldggning, information och uppfoljning.
Diskussionerna handlar dock inte om att bestimma hur mycket tid i
procent som ska avsittas for de olika delarna av bidragshanteringen. I

37 Tbid.
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senaste VP-arbetet bestimdes det att genomfora farre och avgrinsade
s.k. besoksturnéer. Enheten for organisationsstod striavar i stéllet efter
att hitta alternativa metoder for att ta reda pé bidragens effekter.

Enligt Statskontorets bedomning finns det ett visst tolkningsutrymme
inom myndigheten avseende hur mycket tid som ska ldggas pa uppfolj-
ning av bidragens effekter samt syftet med effektuppféljningar. Det &r
de enskilda handldggarna som i stor utstrickning far tolka bade syftet
med uppfoljningar och hur mycket tid de kan ldgga ner pa arbetet. Det
kan vara sa att en del handldggare uppfattar att syftet med uppfolj-
ningen handlar om att virna om mélgruppernas behov och andra upp-
fattar att uppfoljningen syftar till att redovisa enbart utbetalade bidrag
under ett visst verksamhetsar utan ndgon vardering om maluppfyllelse.
Foljaktligen varierar ambitionen och tidsdtgangen inom bidragsgiv-
ningen.

4.1.4 LUPP, lokal uppféljning av ungdomspolitik

LUPP star for lokal uppfoljning av ungdomspolitiken och dr en kom-
munal ungdomsenkét for att samla kunskap om ungas levnadsforhél-
landen och attityder. Ungdomsstyrelsen bjuder arligen in kommuner
for att undersdka unga i aldern 13-25 ar. Ungdomsstyrelsens roll ar att
tillhandhélla tekniskt stod och végledning. Deltagande kommunerna
star for insamling och analys. Hittills har 118 av landets 290 kommu-
ner genomfort LUPP. Under 2009 genomforde 43 kommuner Lupp,
vilket beror pa att tre regioner, Kalmar, Jamtland och Visternorrland
hade mobiliserat sina kommuner.

Under &r 2009 genomforde Ungdomsstyrelsen en utvardering av LUPP
dér alla kommuner som genomfort undersdkningen mellan aren 2001
till 2008 besvarade en enkét. Enkéten skickades ut till 96 kommuner
och 85 av dem svarade. Enkétsvaren visade att samtliga kommuner
var ndjda/mycket néjda med Lupp som verktyg och 95 procent av
kommunerna var ndjda/mycket néjda med Ungdomsstyrelsens stdd.
Kommunerna uppgav att LUPP frémst har bidragit till 6kad sektors-
overgripande samverkan men &ven till att ta fram kommunala mal for
ungdomspolitiken och till 6kade resurser for olika projekt inom den
kommunala ungdomspolitiken.

52



Inom ramen for arbetet med LUPP har Ungdomsstyrelsen anlitat
forskare for att genomfora olika studier. En forskare vid Linnéuniver-
sitet har anlitats for att gora en Gvergripande analys av de kommuner
som har genomfort LUPP inom Region Kalmar. For ett par &r sedan
anlitades tvd forskare vid Goteborgs universitet for att utvdrdera ett
pilotprojekt diar LUPP kunde mojliggéra jamforelser mellan olika
kommuner inom en region.
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5 Vilka forhallanden &r sarskilt
viktiga for myndighetens resultat?

I detta kapitel gor Statskontoret en analys av vilka externa och interna
faktorer som vi anser viktiga for Ungdomsstyrelsens formaga att full-
gora sitt uppdrag och for att rusta myndigheten att mota forandringar.

5.1 Viktiga faktorer
5.1.1 Regeringens styrning

Myndighetens roll och uppgift

Statskontoret anser att det dr angeldget att det blir tydligare vilken roll
och uppgift Ungdomsstyrelsen ska ha pa ldngre sikt. Statskontoret
anser att det i flera avseenden finns oklarheter nér det géller myndig-
hetens uppgifter

— inom ungdomspolitiken
— inom vilka omrédden myndigheten ska verka
— myndighetens roll gentemot det civila samhallet.

Regeringen har inte uttryckt tydliga krav pd Ungdomsstyrelsens insat-
ser inom den kommunala ungdomspolitiken. Ungdomsstyrelsen har
dérfor stor handlingsfrihet att sjdlv avgora inriktningen av och ambi-
tionsnivan for sina insatser. Det finns inga formella krav pa den kom-
munala ungdomspolitikens innehall och organisation. Det finns darfor
enligt Statskontorets mening skil att tydliggdra hur langt det statliga
atagandet stricker sig gentemot kommunerna.

Under 2009 arbetade Ungdomsstyrelsen med flera sérskilda regerings-
uppdrag som ligger utanfor ramen for instruktionen. Ett uppdrag géllde
att skapa och sprida kunskap om andra maélgrupper &n unga och fem
uppdrag att stddja och fridmja nagot for andra malgrupper &n unga.
Regeringen anvinder Ungdomsstyrelsen for uppgifter inom integra-
tions- och jaimstilldhetsomradet.

Det finns enligt Statskontorets mening otydligheter i Ungdomsstyrel-
sens roll gentemot organisationer inom det civila samhéllet. Inom
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bidragshanteringen finns indikationer pa att Ungdomsstyrelsen tagit sig
en vidare roll gentemot det civila samhillet 4n vad regeringen har
angett i forordning. Regeringen har ddremot genom sérskilda uppdrag
gett myndigheten andra uppgifter som handlar om att frimja det civila
samhdllet.

5.1.2 Myndighetens interna styrning

Forutsattningar for att bedéma resultat

Regeringen anger Ungdomsstyrelsens uppgifter i instruktion. Stats-
kontoret anser att det dr angeldget att Ungdomsstyrelsen konkretiserar
sina uppgifter och vilka mal myndigheten vill uppna genom sin verk-
samhet. Ungdomsstyrelsen har utvecklat en styrmodell som, enligt
myndigheten, ska sékra en tydlig koppling mellan regeringens styrning
och verksamheten. Statskontoret har iakttagit att de mal som har
formulerats inom denna modell, framfor allt, giller myndighetens
interna utveckling. Ungdomsstyrelsen har inte formulerat métbara mal
for vad man vill uppnd med sin kunskapsproduktion eller stodjande
och frimjande arbete. Nar det géller uppgiften att verka for fornyelse
och utveckling av ungdomars fritids- och foreningsverksamheter har
myndigheten inte konkretiserat i vilka avseenden dessa verksamheter
bor forandras.

I dag innebér bristen péd operationaliserade mal att det &r svart att séga
nagot om myndighetens resultat. Statskontoret anser att regelbundna
uppfoljningar av malgruppernas kinnedom om, bedémning och nytta
av Ungdomsstyrelsens verksamhet skulle kunna anvidndas av myndig-
heten for att formulera tydligare mal for sin verksamhet och strategier
for att uppné dessa. Det ar oklart vad myndigheten forvintas uppna och
svart att fa en helhetsbild av vad verksamheten bestér i och &stadkom-
mer. Ett sétt att bedoma resultatet ar att fraga mélgrupperna. Myndig-
heten har gjort en malgruppsundersékning senast vid arsskiftet 2006/07
(jfr kap. 4). Resultatet visade att en stor andel av malgruppen (3 av 5)
anség att de inte hade sérskilt stor eller ndgon nytta alls av Ungdoms-
styrelsens verksamhet. Fyra av tio hade inte hort talas om de ungdoms-
politiska malen. Denna mélgruppsundersdkning har inte {6ljts upp eller
foranlett nagra sdrskilda utvecklingsinsatser. Myndigheten har inte
heller uppfattat nadgon efterfrigan fran regeringen pa uppfoljning av
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malgruppernas uppfattning eller nytta av Ungdomsstyrelsens verksam-
het.

Myndighetens tolkning av de nya uppgifterna — innehall och
resursbehov

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet har bett Statskontoret att
bedéma hur Ungdomsstyrelsen har tolkat sina nya uppgifter och upp-
drag och om deras tolkning motsvarar de krav som regeringen stillt.

Statskontoret konstaterar att Ungdomsstyrelsen i vissa delar arbetar for
att ge ett stdd till ideella organisationer pa ett sitt som gar utdver vad
regeringen angett i instruktion eller i forordning. Statskontoret konsta-
terar vidare att Ungdomsstyrelsen inte kan redovisa hur mycket de
olika momenten, t.ex. stodet till organisationerna, i bidragshanteringen
kostar. Myndigheten saknar system for detta. Enligt Statskontorets
beddmning kan det finnas visst utrymme for effektivisering av bidrags-
hanteringen genom en stramare tillimpning av de forordningar som
styr bidragen.

Myndighetens tolkning av vad som ingar i uppgiften att fordela bidrag
ar tvetydig. Myndigheten &r medveten om att den formella uppgiften ar
att fordela och folja upp bidragen enligt forordningarna. Overforingen
av uppgifter fran Integrationsverket géllde enbart fordelningen av stats-
bidrag, inte Integrationsverkets uppgifter att frémja och sprida kun-
skap. Enbart inom ungdomspolitiken har Ungdomsstyrelsen en bredare
uppgift som inkluderar framjande och kunskapsspridande uppgifter.
Anda har myndigheten i sin styrmodell formulerat ett enhetsdvergri-
pande mal att stidrka dialogen med malgrupperna. Det fors en diskus-
sion inom myndigheten om i vilken utstrickning verksamheten ska
dgnas at att stddja organisationer och bidra till utveckling utéver vad
som gors genom utbetalningen av bidrag. Myndighetsledningen vérde-
rar kontakter med mélgrupperna men poéngterar att de ska héllas i man
av tid.

Det framkommer av véra intervjuer och myndighetens
arsredovisning®® att Ungdomsstyrelsen dgnar betydande resurser i tid
till dialog med  organisationerna, for  att  underldtta
ansokningsforfarandet, stodja och stirka organisationerna och for att fa

3% Ungdomsstyrelsens arsredovisning 2009, s. 7.
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kunskap om deras behov. Det finns ddrmed, enligt Statskontorets
mening, indikationer pa& att Ungdomsstyrelsens arbete med
bidragshanteringen gar utover de krav som regeringen stiller i
forordningar och andra styrdokument. Myndigheten kan dock inte visa
hur stor resursdtgangen ar for radgivning och stod. Av intervjuer och
dokument framgar ocksd att man dgnar en hel del tid at att begira
kompletteringar av handlingar som enligt forordning kridvs for att
handldgga ansdkningar av bidrag. Enligt Statskontorets uppfattning
kan det vara problematiskt att forena den myndighetsutévande rollen,
dvs. uppgiften att kontrollera och stdlla krav i1 enlighet med
forordningarna som styr bidragshanteringen och fatta beslut om
ansokningar med ett frimjande och stddjande forhallningssétt gente-
mot organisationerna. Det kan enligt Statskontorets mening finnas skal
att begréinsa insatserna for att begéra in underlag som sokande inte for-
sett myndigheten med. Statskontorets anser att det maste st tydligt att
det i grunden &r de s6kandes ansvar att se till att Ungdomsstyrelsen far
det underlag som behdvs for att fatta beslut.

Kostnaderna for att hantera bidragen inom olika politikomraden skiljer
sig mycket at. Bidrag inom jamstélldhetspolitiken har enligt arsredo-
visningen for 2008 ca 17 procent i forvaltningskostnad medan mot-
svarande kostnad for bidrag inom integrationspolitiken dr ca 7 procent.
Projekt- och verksamhetsbidragen tycks kosta mer att administrera,
bade i ansdkningsprocessen och i uppfoljningen, enligt Statskontorets
iakttagelser. Myndigheten saknar system for att visa hur mycket tid
och resurser som ldggs pa olika moment i bidragshanteringen.

Arsredovisningen for 2009 innehéller mindre mojligheter #n tidigare
att bryta ner kostnader pé olika delar av verksamheten, t.ex. for olika
bidragstyper. Statskontoret anser att en mer finférdelad kostnadsredo-
visning skulle ge ett bittre underlag for bedomningar om resursbehov,
prioriteringar och beslut om utvecklingsinsatser.

Myndighetens egna méjligheter att prioritera sina resurser

Statskontoret anser att Ungdomsstyrelsen bor tydliggora sina priorite-
ringar och dverviga omfordelning av hur forvaltningsanslaget fordelas
mellan olika uppgifter. Statskontoret vill understryka att anslagsresur-
serna till Ungdomsstyrelsen har férdubblats under de senaste fem aren.
Forvaltningsanslaget har 6kat &ven om dess andel av finansieringen har
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minskat. Myndigheten &r inom vissa omraden starkt styrd av regerings-
uppdrag, som inom utredningsverksamheten. Inom bidragsverksam-
heten har myndigheten tagit sig visst utrymme att prioritera uppgifter
utdver vad regeringen kréiver, enligt ovan. Storst utrymme for myndig-
hetens prioriteringar finns inom den kommunala ungdomspolitiken.
Myndigheten styr i hog grad sjédlv arbetet med den kommunala ung-
domspolitiken. For nédrvarande arbetar en grupp péd 8-10 tjanstemén
(motsvarande 4 arsarbetare) med stodinsatser till den kommunala ung-
domspolitiken. Det finns inga formella krav pd den kommunala ung-
domspolitikens innehall och organisation. Regeringen har inte uttryckt
nagra krav eller mél som &r styrande for Ungdomsstyrelsens priorite-
ringar inom detta omrade. Det finns séledes mojligheter for Ungdoms-
styrelsen att gora egna avvégningar kring ambitionsnivan vad géller
stodet till den kommunala ungdomspolitiken.
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6 Vilka fragor kommer att vara sarskilt
viktiga for myndigheten framdver?

Det ingar i Statskontorets uppdrag att sdrskilt belysa hur Ungdoms-
styrelsens prioriteringar och ledning av verksamheten paverkats av de
nya uppgifterna som tilldelats myndigheten under senare ar.

6.1  Hur har de nya uppgifterna paverkat
Ungdomsstyrelsens prioriteringar?

Sammanfattande beddémning

I analysen har Statskontoret funnit att Ungdomsstyrelsen tagit sig an de
nya uppgifterna utan att genomfora aktiva prioriteringar av de befint-
liga uppgifterna. Regeringen har inte heller efterfragat att Ungdoms-
styrelsen ska fordndra prioriteringarna av de befintliga uppgifterna.

Myndigheten har disparata uppdrag och ataganden som styrs pa olika
sitt, exempelvis styrs bidragshanteringen genom forordningar medan
stabstodet till regeringen styrs genom sérskilda regeringsbeslut for vart
och ett av uppdragen. Ungdomsstyrelsen far ofta bidrag for de olika
regeringsuppdragen. De olika sétten att styra myndighetens ataganden
kan forsvara mojligheten att omfordela resurser mellan myndighetens
olika enheter och ddrmed begrinsa forutsittningarna for ett flexibelt
resursutnyttjande.

Stodet till organisationer
Forandringarna har inneburit att organisationsstddet har okat i volym,
sett till saval:

— antal olika bidrag att fordela,
— medel att férdela,
— antal tjinstemén som fordelar medlen.

Kraven i de forordningar som ar grundliggande for fordelning av
bidragen é&r styrande for Ungdomsstyrelsens hantering av bidragen.
Uppgiften att fatta beslut om fordelning av bidrag utifrdn givna syften
handlar om myndighetsutdvning. Det finns vissa indikationer pa att
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Ungdomsstyrelsens i bidragshanteringen agerar vidare dn vad forord-
ningarna kraver. Statskontoret anser att det ur ett rittsdkerhetsperspek-
tiv r viktigt med en strikt tillimpning av forordningarna. For att siker-
stilla en réttssiker forvaltning boér myndighetsutdvningen prioriteras.
Det bor vara sa tydligt som mojligt for myndighetens mélgrupper hur
Ungdomsstyrelsens hantering av bidragen gér till och pa vilka grunder
beslut om att bevilja eller avsla ansékningar om bidrag fattas.

Regeringens stabsstod

Uppgiften som regeringens stabsstod har expanderat eftersom Ung-
domsstyrelsen har tilldelats ett antal storre regeringsuppdrag som berdr
fragor utanfor ungdomspolitiken. Uppdragen &r av olika karaktér.
Ibland avser uppdragen uppfoljningar eller utvirderingar som kraver
utredarkompetens. Andra uppdrag handlar om utbildningssatsningar
som krdver en annan typ av kompetens hos Ungdomsstyrelsens
tjdnstemén. Finansieringen av uppdragen avgors i princip i dialog
mellan regeringskansliet och Ungdomsstyrelsen infor vart och ett av
uppdragen. Ungdomsstyrelsen har ofta fétt sirskild finansiering genom
bidrag for genomforandet av uppdragen. En sddan kortsiktig finansie-
ring av stabsstodet kan enligt Statskontorets bedomning gora det
problematiskt for myndigheten att langsiktigt planera, styra och
utveckla sina personella resurser.

Ungdomsstyrelsens stod till kommunal ungdomspolitik

Regeringen har inte efterfrigat ndgon fordndrad inriktning av Ung-
domsstyrelsens insatser gentemot kommunerna. Ungdomsstyrelsen har
inte heller valt att fordndra ambition eller inriktning av sina insatser
gentemot kommunerna. Myndigheten anser att uppgiften att stodja
utvecklingen av de ungdomspolitiska malen i kommunerna ar viktig
men det saknas en tydlig strategi for hur det statliga atagandet forhéller
sig till den kommunala ungdomspolitiken och det kommunala sjilv-
styret.

6.2  Viktiga fragor framoéver

Statskontoret lyfter hér fram ett antal fragor som é&r sérskilt viktiga att
klarldgga som grund for att framdver utveckla myndighetens interna
styrning och fordelning av resurser mellan olika uppgifter och stod-
funktioner. Dessa fragor avser:
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— Utveckla den myndighetsutdvande rollen genom en stramare
tillimpning av de forordningar som styr fordelning av statsbidrag

— En tydliggjord roll for att tillgodose regeringens behov av ett stabs-
stod

— En tydliggjord strategi for den nationella ungdomspolitikens roll
och ansvar gentemot den kommunala ungdomspolitiken

6.2.1 Utveckla den myndighetsutovande rollen

Det finns indikationer pé att de forordningar som styr fordelningen av
statsbidragen kan tillimpas pa ett stramare sitt. Att bevilja eller avsla
ansokningar handlar om myndighetsutovning och en sédan roll kréver,
enligt Statskontorets mening, att de frimjande och stddjande insatserna
tonas ned. Statskontoret menar att det stod som ges till organisationer-
na bor ha en tydlig grund i de forordningar som reglerar bidragshante-
ringen. En tydligare prioritering av den myndighetsutdévande rollen
skulle enligt Statskontorets mening klargéra Ungdomsstyrelsens roll
gentemot de s6kande och sékerstilla en rittssdker forvaltning.

Det ar enligt Statskontorets beddmning dven mojligt att en stramare
tillimpning av forordningarna skulle ge utrymme for en effektivisering
av bidragsprocessen.

6.2.2 Ungdomsstyrelsens roll som regeringens
stabsstod

Enligt Statskontorets beddomning har regeringen (Integrations- och
Jamstélldhetsdepartementet) ett langsiktigt behov av ett stabsstdd som
genomfor sérskilt beslutade uppdrag inom ramarna for ungdomspoli-
tiken och andra nérliggande omraden dir det saknas en ansvarig myn-
dighet. Statskontoret menar att det dr angeldget att tydliggdra vilket
ansvar Ungdomsstyrelsen har for att tillgodose detta behov.

Statskontoret anser att det bor finnas en grundliggande langsiktig
grundldggande finansiering for stabsstodet.
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6.2.3 Statens roll och ansvar gentemot den
kommunala ungdomspolitiken

Det finns inga formella krav pa den kommunala ungdomspolitikens
innehéll och organisation. Ungdomsstyrelsen har relativt stort utrymme
for att géra egna avvégningar kring ambitionsnivén i sina insatser
gentemot den kommunala ungdomspolitiken. Eftersom det saknas
kunskap om utfallet av insatserna for att stddja kommunerna och att
det dessutom saknas en tydlig avgransning av det statliga atagandet
gentemot kommunerna ser Statskontoret ett behov av en omprévning
av prioriteringarna inom omradet. Statskontoret anser att det behovs en
strategi som tydliggor hur langt in i kommunerna det statliga dtagandet
stracker sig.

Regeringen kan, genom att tydliggéra Ungdomsstyrelsens roll och

atagande gentemot kommunerna, ange ramarna for myndighetens prio-
riteringar av sina insatser gentemot kommunerna.
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