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K I-modellenstillampbarhet pa for skning och utveckling inom
for svar ssektorn

Statskontoret har efter 6verenskommelse bitrétt Forsvarsstrukturkommittén
(FO 2010:01) med en 6vergripande analys av huruvida en organisatorisk
modell liknande den som tillampas vid Karolinska Institutet (KI) ocksa
skulle kunna tillampas for den samlade forskning och utbildning som idag
bedrivs vid FOI respektive FHS.

Statskontoret dverlamnar harmed promemorian KI-modellens tillampbar het
pa forskning och utveckling inom forsvar ssektorn.

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Tf. utred-
ningschef Gunnar Gustafsson och utredare Jorgen Lindstrom, féredragande,
var nérvarande vid den slutliga handldggningen.
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Sammanfattning

Denna PM utgor den skriftliga avrapporteringen av ett uppdrag som Stats-
kontoret efter Gverenskommelse genomfort at Forsvarsstrukturkommittén
(F6 2010:01). Statskontoret har arbetat med uppdraget fran mitten av
november till mitten av december 2010.

Inom uppdraget har Statskontoret Gvergripande analyserat tva fragestall-
ningar. Den forsta handlar om hur 6kade synergier mellan FOI:s och FHS
verksamheter eventuellt kan uppnas. Har ar Statskontorets slutsats att den
lampligaste vagen for att realisera de synergier som kan finnas ar att ytter-
ligare prova olika mojligheter att starka natverket mellan FOI och FHS samt
deras priméra uppdragsgivare Regeringskansliet, Forsvarsmakten och MSB.
Ett sétt att i praktiken gora detta kan vara att etablera en gemensam
centrumbildning inom det sakerhetspolitiska omradet. M&jligheten att fora
vissa verksamheter fran FOI till FHS har 6vervagts. Statskontoret har dock
bedomt att detta inte skulle leda till nagra ekonomiska besparingar, att
verksamhetsvinsterna ar osakra samt att det skulle inverka menligt pa FOI:s
mojligheter att utfora sitt uppdrag.

Slutligen har Statskontoret i denna del bedoémt att mojligheterna att stirka
FHS samverkan med andra larosaten nationellt och internationellt ytterligare
bor undersokas. Detta for att 6ka mojligheterna for FHS att fa utokad
examensratt.

Karolinska Institutet (KI) arbetar med ett holdingbolag for att kommersiali-
sera vissa av de upptackter som gors i forskningsverksamheten. Den andra
fragestallningen i Statskontorets uppdrag & om denna modell kan anvandas
for att i 6kad utstrackning nyttiggora forskningsresultaten inom forsvars-
omradet. Har gor Statskontoret bedémningen att det inte vore rationellt och
kostnadseffektivt for FOI och/eller FHS att starta ett eget holdingbolag for
att kommersialisera gjorda upptackter. Statskontoret foreslar i stallet att
framfor allt FOI etablerar ett samarbete med befintlig innovationsverksam-
het vid nagot larosate, forslagsvis KTH. Vidare kan en ékning av de pre-
kommersiella aktiviteterna inom FOI provas, for att eventuellt 6ka den
mangd upptackter som gar vidare till kommersialisering i den form som
ligger i holdingbolagstanken.

De huvudsakliga skélen for Statskontorets bedomning i denna del &r dels
forskningsvolymen och att det antal upptackter som ett eget holdingbolag
skulle ha att arbeta med skulle bli for fa, dels de forutsattningar som galler
for FOI i jamforelse med ett universitet som KI.
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Inledning

Forsvarsstrukturkommittén (F6 2010:01) har hos Statskontoret hemstallt om
bitrade, vilket Statskontoret ocksa beslutat lamna. Denna PM utgdr den
skriftliga avrapporteringen inom ramen for denna 6verenskommelse. Under
arbetets gang har flera muntliga avstamningar och en I6pande diskussion
skett mellan kommittén och Statskontoret.

Uppdraget

Det uppdrag Statskontoret efter 6verenskommelse bitratt Férsvarsstruktur-
kommittén med aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Sjélva uppdragsformuleringen lyder som foljer:

Statskontoret ska bitrada Forsvarsstrukturkommittén med en évergripande
analys av huruvida en organisatorisk modell liknande den som tillampas vid
Karolinska Institutet (K1) ocksa skulle kunna tillampas fér den samlade
forskning och utbildning som idag bedrivs vid FOI respektive FHS. | denna
analys ska sarskilt beaktas dels mojliga synergier i forskning och utbild-
ning, dels mojligheter for forskning att i 6kad utstrackning nyttiggéras inom
forsvarsomradet for utbildning samt for kommersiella &ndamail.

Statskontoret borjade arbeta med uppdraget i mitten av november 2010. |
enlighet med traffad 6verenskommelse har Statskontoret muntligt redovisat
analys och slutsatser for kommittén vid ett mdéte den 9 december 2010.

Nagra utgangspunkter/avgransningar

Utover den skriftliga formuleringen av uppdraget har Statskontoret ocksa i
dialog med kommittén kommit Gverens om nagra utgangspunkter for upp-
draget. En sadan utgangspunkt ar en precisering av vad som avses med
uppdragsformuleringens hanvisning till den organisatoriska modell som
tillampas vid K1 — ndmligen Kl:s séatt att arbeta med ett holdingbolag for att
patentera och kommersialisera de upptéackter som gors i forskningsverk-
samheten. Det &r ocksa detta som avses med uttrycket ”KI-modellen”.

Kommittén och Statskontoret har &ven kommit dverens om ett antal andra
utgangspunkter. Dessa kan ocksa i mangt och mycket ses som avgrans-
ningar, foranledda inte minst av den korta tid som statt till forfogande for
uppdraget. Huvuddelen av dessa utgangspunkter/avgransningar formu-
lerades infor arbetet med uppdraget, men de har ocksa I6pande behandlats i
dialogen mellan Statskontoret och kommittén under arbetets gang.
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e Den diskussion som fors kommer att vara huvudsakligen principiell
och prova om Kl-modellen kan vara tillampbar i den aktuella situa-
tionen. Inga detaljerade forslag eller berdkningar kommer att lamnas.

e KI kommer att beskrivas men huvudsakligen utifran redan befintligt
skriftligt material fran K1 (informationsbroschyrer, arsredovisningar,
etc.).

e Fenomenet Holdingbolag vid universitet kommer att behandlas i viss
utstrackning, och utifran befintligt material.

e FHS respektive FOI:s olika forutsattningar och uppdrag kommer att
berdras kort. I den man analysen identifierar omraden/uppgifter dar
konsekvenser kan uppsta av en organisationsforandring kommer
detta att papekas. Om mojligt kommer ocksa potentiella satt att
hantera dessa konsekvenser att diskuteras. Nagon djupare analys
kommer dock inte att goras av vare sig konsekvenser eller méjliga
sétt att hantera dessa.

e Omraden dar forskningen/kompetensen hos FOI respektive FHS
forefaller Overlappa varandra kommer att identifieras och kort
diskuteras. Omradena kommer dock sannolikt att vara ganska brett
definierade och nagra definitiva stallningstaganden till huruvida
“Overlappet” i praktiken finns kommer inte att goras.

e De diskussioner som fors kommer att ha synergimojligheter som en
utgangspunkt.

e Olika typer av utbildning (grundutbildning, uppdragsutbildning)
respektive forskning ("fri, forskarstyrd forskning” respektive
uppdragsforskning respektive mer konsultliknande verksamhet)
kommer att beréras. | detta kommer aspekten om examensratt for
forskarutbildning ocksa att tas upp.

e Fragan om tillvaratagande och nyttiggérande av immateriella rattig-
heter kommer att berdras. | detta avses ocksa det sa kallade larar-
undantaget tas upp. Nagon omfattande juridisk analys kommer dock
inte att goras.

Tillvagagangssatt

Arbetet med uppdraget inleddes med en genomgang av skriftligt material
kring berdrda organisationer och aktuella fragestéllningar. Efter hand har
samtal och intervjuer ocksa genomforts med saval representanter for de
berdrda organisationerna som andra aktorer.

Kvalitetssakring har skett dels genom Statskontorets interna rutiner, dels
genom att berdrda myndigheter (inklusive K1) fatt ta del av utkast till
beskrivningar av respektive organisation, dess verksamhet och uppfattning i
vissa centrala fragor. De kommentarer myndigheterna lamnat har arbetats in
i denna slutliga version av PM:n. Slutligen har ocksa en l6pande dialog forts
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med kommittén, i syfte att dverfora resultat, prova tankar och sakerstélla
relevansen i arbetet.

Uppdraget har genomforts av Jérgen Lindstrom.

Lasanvisning

Efter detta inledande kapitel foljer ett kapitel som beskriver KI, med sar-
skild betoning pa det innovationssystem som dér finns och pa verksamheten
hos holdingbolaget Karolinska Institutet Holding AB. Detta kapitel diskute-
rar ocksa nagra ovriga fragestallningar av betydelse for uppdraget och med
koppling till férutsattningarna for den kommersialiseringsverksamhet som
bedrivs vid KI.

Darefter foljer tva kapitel som beskriver FOI respektive FHS. Dessa kapitel
innehaller bland annat en genomgang av respektive organisations uppdrag
sa som det beskrivs i lagar och forordningar, instruktioner och reglerings-
brev. Vidare behandlas bland annat hur de finansierar sin verksamhet och
inom vilka forskningsomraden de ar verksamma.

Dessa beskrivningar ligger sedan till grund for ett kapitel med analys och

diskussion kring uppdragets fragestallningar. Slutligen presenteras de slut-
satser som dragits i ett eget kapitel.
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Karolinska Institutet?!

Karolinska Institutet (KI) grundades 1810 och formulerar sitt uppdrag som
att genom forskning och utbildning bidra till att férbattra manniskors hélsa.
K1 &r Sveriges enda helt medicinska universitet och landets stérsta centrum
for medicinsk utbildning och forskning.? I det foljande ges forst en dver-
gripande beskrivning av KI:s organisation och verksamhet, inklusive den
samverkan KI har med Stockholms lans landsting. Déarefter foljer en
beskrivning av Kl:s innovationssystem, och slutligen behandlas nagra
ovriga fragor som &r av betydelse for Statskontorets uppdrag och i vidare
mening knyter an till KI:s verksamhet.

Overgripande beskrivning

Organisation

Kl:s organisation® grundas pa de lagar och regler som aterfinns i hégskole-
lagen (1992:1434) och hdgskoleforordningen (1993:100). Overst finns en
styrelse, i Kl:s fall bendmnd Konsistoriet. Under konsistoriet svarar rektor
for ledning och utveckling av verksamheten, med prorektor som stallfor-
etradare. Det finns ocksa en universitetsdirektor som under rektor har det
overgripande ansvaret for verksamheten i administrativt, rattsligt och eko-
nomiskt avseende.

Under konsistoriet och rektor finns ocksa tre styrelser, vilka svarar for
ledningen av KI:s grundldggande verksamheter. Dessa &r Styrelsen for
forskning, Styrelsen for forskarutbildning och Styrelsen for utbildning.
Sjalva genomférandet av forskning och utbildning sker sedan vid ett antal
institutioner.

Verksamhet

K1 har en omfattande verksamhet vilket kan illustreras med nagra tal fran ar
2009: Man hade da totalt 5 595 helarsstudenter, 3 875 anstallda och narmare
5 miljarder kronor i intakter, varav drygt 2 miljarder kronor var direkta
statliga anslag. Som framgar ovan finns tre grundlaggande verksamheter vid
KI; utbildning, forskning och forskarutbildning.

Bred utbildningsverksamhet
K1 har en mycket bred utbildningsverksamhet inom medicin och hélso- och
sjukvardsomradet. Under ar 2009 genomfordes t ex utbildning inom 40

! Dér inte annat anges harrér uppgifterna i detta avsnitt fran Karolinska Institutets arsredo-
visning fér 2009.

2 Karolinska Institutet — ett medicinskt universitet, en informationsbroschyr fran K.

® Denna genomgang av organisationen baseras pd "Organisationsplan fér Karolinska
Institutet (KI), Faststélld av konsistoriet 2001-02-21. Reviderad 2008-05-26.” Dnr 2042/08-
010.
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olika programutbildningar, framfor allt med tyngdpunkt pa utbildningar som
leder till yrkesexamen. Det kan i detta sammanhang noteras att sa kallad
verksamhetsforlagd utbildning utgor en stor del av flertalet av Kl:s utbild-
ningsprogram.

K1 driver ocksa uppdragsutbildning, en verksamhet som under ar 2009
omsatte 56,6 miljoner kronor. De huvudsakliga kunderna & kommuner och
landsting (29 % av intakterna under ar 2009), svenska foretag (25 %),
ovriga statliga myndigheter (19 %) och universitet och hogskolor (18 %).

Omfattande forskning

Forskningen vid K1 spanner dver hela skalan fran grundforskning till
patientnara forskning. Total omsatte forskningsverksamheten under ar 2009
ca fyra miljarder kronor, varav 567 miljoner klassificeras som uppdrags-
verksamhet. Av de totala intdkterna i forskningsverksamheten var 67 %
(2,7 miljarder kronor) extern finansiering och resterande del statsanslag.
Intressant att notera ar att de externa medlen fordelade sig relativt jamnt pa
olika grupper av finansiarer. Salunda stod gruppen Stiftelser och organi-
sationer for 24 % av den externa forskningsfinansieringen men grupperna
Kommuner och landsting (20 %), Forskningsrad (18 %) och Utlandska
finansidrer (17 %) kom inte langt efter.

Stora volymer i forskarutbildningen

Kl:s volymer i forskarutbildningen &r stora. Under ar 2009 examinerades
392 doktorer, vilket enligt en informationsbroschyr fran K1 innebéar att man
star for ca 12 % av den svenska hdgskolans forskaruthildning.

Samverkan med Stockholms Lans Landsting

K1 har sedan den 1 januari 2008 en samverkansorganisation med Stock-
holms lans landsting (SLL). Denna samverkan organiseras pa tva nivaer. Pa
koncerndévergripande niva finns en sa kallad Ledningsgrupp KI/SLL, samt
tre samverkansorgan for det strategiska arbetet inom forskning, utbildning
respektive infrastruktur. Pa den mer verksamhetsnara nivan finns sedan en
serie partssammansatta sa kallade FoUU-grupper (Forskning och utveck-
ling, utbildning).

En del av denna samverkansorganisation ar Centrum for klinisk utbildning
(CKU), som har det évergripande ansvaret och samordnande ansvaret for
Kl:s verksamhetsforlagda utbildning inom lanets halso- och sjukvard. Ett
annat konkret exempel pa samverkan ar att KI den 1 januari 2009 dvertog
verksamheten, inklusive ndrmare 200 medarbetare, vid Centrum for folk-
hélsa fran SLL. I och med detta fick KI ocksa i uppdrag fran SLL att
ansvara for folkhélsovetenskapliga insatser av olika slag.
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K1 betecknar sjalva den samverkan som forekommer med SLL som langt-
gaende, avseende gemensam prioritering av de samlade resurserna for
forskning, utbildning och utveckling.*

Den samverkan som férekommer ar dock inte unik for KI/SLL utan motsva-
rande forhallande mellan universitet och landsting finns pa manga hall i
landet. Universiteten har ett ansvar for medicinsk forskning och utbildning
men universitetssjukhusen — med landstingen som huvudman — har ocksa en
avgorande roll for saval forskning och uthildning, som for att nya behand-
lingsmetoder och andra resultat kommer till anvandning i varden. Staten
stoder ocksa universitetens forskning och utbildning i varden genom den sa
kallade ALF-ersattningen.

Karolinska Institutets innovationssystem

Vid KI har ett 6vergripande innovationssystem skapats for att kunna varde-
ra, utveckla och kommersialisera intressanta upptéackter inom omradena life
science och medicinteknik. I detta system finns aktorer saval inom univer-
sitetsforvaltningen som inom det av Kl heldgda holdingbolaget Karolinska
Institutet Holding AB (KIHAB).®

Aktorer inom universitetsforvaltningen

Inom universitetsramen finns tva enheter som arbetar pre-kommersiellt med
innovation och entreprenérskap. Ar 2009 fick K1 och sju andra laroséten i
uppdrag av Utbildningsdepartementet att inratta sa kallade innovationskon-
tor.® Dessa finansieras av departementet och larosatet gemensamt och ska
arbeta for att stimulera forskare och studenter till fler innovationer och 6kad
samverkan med naringslivet. KI:s innovationskontor pabdrjade sin verksam-
het den 1 november 2010.

Som en akademisk enhet inom KI finns &ven Unit fér Bioentrepreneurship
som bland annat anordnar utbildningar i entreprendrskap.

* Karolinska Institutet (2009), Strategi 2012 — Karolinska Institutets utvecklingsstrategi
2010-2012, Dnr 05728/2009

% Det finns forvisso ocksa aktorer utanfor K1 som pa olika satt stodjer innovationsarbete och
som KI - liksom andra universitet och hogskolor — samarbetar med och kan fa stod fran.
Sdrskilt kan nd&mnas Innovationsbron, Vinnova och Tillvéxtverket. Dessa lamnas dock
utanfér denna diskussion.

® Férutom K finns innovationskontor vid universiteten i Uppsala, Lund, Ume4, och Lin-
kdping samt vid Kungliga tekniska hégskolan och Chalmers tekniska hégskola. Dessutom
har Karlstads universitet, Vaxjo universitet, Orebro universitet och Mittuniversitetet ett
gemensamt innovationskontor.
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Karolinska Institutet Holding AB (KIHAB)

Stora delar av Kl:s innovationssystem, och sérskilt de kommersiella delarna,
leds och forvaltas av KIHAB.' Detta ar ett av K1 helagt bolag som i sin tur
driver verksamhet genom ett antal helédgda dotterbolag.

Enligt sin bolagsordning ska KIHAB “aga, forsélja och forvalta aktier och
andelar i hel- eller deldgda projekt- och tjanstebolag, vars syfte ska vara att
beskriva forsknings- och utvecklingsarbete syftande till kommersiell exploa-
tering av projekt och kunskaper framtagna eller uppkomna inom ramen fér
verksamhet vid Karolinska Institutet [...]".

Ytterst syftar KIHAB:s verksamhet till att pa kommersiella villkor Gverfora
kunnande och upptackter fran Kl till naringslivet och samhéllet i vid mening
s& att detta kommer till tillampning. Affarsidén uttrycks i féljande punkter®

e Etablera dotterbolag som behdvs i Kl:s relationer med omvarlden.

e Erbjuda deldgarskap i nya lovande foretag som etableras av Kl:s
forskare eller studenter.

e Bista dotterbolag och intressebolag med tjanster inom bolagsadmi-
nistration.

e FOrvalta innehav av vardepapper.
KIHAB har fem aktiva, heldgda dotterbolag:

e Karolinska Institutet Innovations AB (KIAB), bildades ar 1996 och
ar darmed det &ldsta dotterbolaget i KIHAB. KIAB granskar och utvar-
derar forskningsprojekt och de som bedéms ha en kommersiell potential
erbjuds sedan hjalp under hela utvecklingsprocessen. Projekten har ofta
sitt ursprung i Kl:s forskningsverksamhet men KIAB utvarderar &ven
projekt fran andra svenska och nordiska universitet. Nar KIAB arbetar
med projekt fran andra larosaten an K1 gér man det som regel med ett
specifikt avtal for varje gang, mojligen med bas i ett mer generellt Letter
of Intent mellan K1 och det aktuella larosatet.

e Karolinska Institutet Science Park AB, hyr ut lokaler till idag drygt 50
foretag samt arbetar med att ge dessa foretag olika former av stod.

e Karolinska Institutet University Press AB, ett forlag som bildades
2005 och sedan dess har gett ut ett 25-tal titlar.

" Den fdljande genomgangen av KIHAB baseras primért pd bolagets &rsredovisning for &r
2009, dess delarsrapport Januari-September 2010 samt pa en intervju med dess VD Folke

Meijer (2010-11-24).

¥ Karolinska Institutet (2009), Agardirektiv for Karolinska Institutet Holding AB, reviderat
av konsistoriet 2009-06-01, Dnr 2417/2009-010
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e Karolinska Institutet Health Management AB, bildades under 2008
och ska bedriva verksamhet inom halsoframjande inom samhélls- och
arbetsliv.

e University Accomodation Center AB, bedriver uthyrning av lagen-
heter och rum i andra hand till utlandska géstforskare och studenter i
Stockholm.

De tva forstnamnda bolagen ingar i Kl:s innovationssystem. Det gor ocksa
bolaget Karolinska Development AB (KD), i vilket KIHAB dger 12 % av
aktiekapitalet.® Detta bolag forvaltar en portfolj med ca 40 bolag varav
merparten baseras pa forskning genomford vid nordiska universitet, foradlat
och utvecklat kommersiellt genom KIAB. KD har ett sa kallat deal flow-
avtal med KIAB och far darigenom forstahandsratten till innovationer som
passerar genom KIAB.

Langsiktigt stravar KIHAB efter en affarsmodell dar alla dotterbolagen
uppvisar vinst. Ett steg pa vagen dit ar en situation dar man visserligen har
ett visst rorelseunderskott men kan kompensera detta genom utdelningar
fran aktieinnehavet. | dagslaget tacks dock rorelseunderskottet genom att
aktier avyttras. For ar 2009 hade koncernen en nettoomsattning pa ca 60
miljoner kronor och man gjorde en rorelseforlust pa 1,6 miljoner kronor. |
arsredovisningen for ar 2009 uppskattas marknadsvardet pa KIHAB:s
aktieportfolj till ca 240 miljoner kronor. Medeltalet anstéllda i koncernen
var under aret 34,

Det bor noteras att KIAB sedan man startade verksamheten ar 1996 har
utvarderat mer &n 1 100 akademiska upptéckter. Detta har lett till att ett 40-
tal bolag har startats och att omkring 30 licensavtal slutits. Under ar 2009
utvarderades 88 nya projekt varav endast tre accepterades for vidare exploa-
tering. Halften av produktidéerna kom fran andra universitet.'°

I anslutning till denna diskussion kan noteras att det kravs en omfattande
forskningsverksamhet for att fa nagon volym pa kommersialiseringen. K
anger som en tumregel for den typ av kommersialiseringsverksamhet som
KIHAB bedriver att det arligen kravs en halv miljard kronor i forsknings-
medel for att generera tio projektidéer. Av dessa tio idéer kommer sedan en
att bedémas som kommersialiserbar och ga vidare till de inledande stegen i
en sadan process. En viss andel av dessa kommer sedan att falla bort och
aldrig bli nagon kommersiell produkt men det foreligger inga uppgifter
kring hur stor denna andel ar. Vidare: | KI:s fall & majoriteten av den
aktuella forskningen (den halva miljarden) att klassa som grundforskning,
finansierad med anslag eller bidragsmedel. Mer tillampad forskning

9 KIHAB har 35 % av rosterna. Totalt sett har KD ca 700 aktiedgare, majoriteten svenska
institutioner och privatpersoner.

10 K1 AB samarbetar med sina motsvarigheter vid universiteten i Umed, Uppsala, Lund och
Goteborg samt med Kungliga Tekniska Hogskolan. Projekt har aven forekommit fran
Chalmers, samt fran universiteten i Linkoping och Stockholm.
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genererar enligt Kl inte "rétt” typ av patenterbara resultat och for uppdrags-
forskning tillfaller resultaten som regel uppdragsgivaren (d&ven om detta inte
kan betraktas som en generell regel; det &r beroende pa avtalskonstruktionen
och kan se ut pd ménga olika satt).**

Nagra ovriga fragor
Holdingbolag i anslutning till larosaten

Den konstruktion KI har med ett holdingbolag knutet till larosatet for att
arbeta med kommersialisering av forskningsresultat ar som sadan inte unik.
Samtliga svenska universitet och ett antal av hdgskolorna har motsvarande
konstruktion och sammanlagt finns holdingbolag vid ett femtontal l&roséten.
I samtliga fall &r det statens bolag — och lyder under aktiebolagslagen — men
det aktuella larosatet agerar som statens foretradare.

De forsta elva holdingbolagen bildades av regeringen i tva omgangar under
aren 1994 och 1995. De fick da mellan fyra och tio miljoner kronor i start-
kapital* och hanvisades i dvrigt till framfor allt de ddvarande Teknikbro-
stiftelserna for ytterligare stod. Kl fick fem miljoner kronor i startkapital
men uppger att 50 miljoner hade varit mer "verklighetsanpassat”.*?

Avseende storlek, verksamhetsinriktning med mera &r variationerna mellan
bolagen stora. Statskontoret har inte haft tillgang till nagra helt aktuella
uppgifter men av den sa kallade Holdingbolagsutredningen fran november
2006 framgar att dessa bolag huvudsakligen dgnar sig at kommersialisering
av spetsforskning samt allmanna entreprendrsaktiviteter. Ocksa andra typer
av uppgifter forekommer dock, bland vilka utredningen som viktigast fram-
haller professionell utbildningsverksamhet, konsulting respektive uppdrags-
forskning.**

Vad géller storlek pa saval omsattning som tillgangar ar skillnaderna mellan
bolagen betydande. Av Holdingbolagsutredningen framgar att verksamheten
vid Kl vid den tiden och i dessa avseenden var avsevért stérre an vid évriga
larosaten. Storleksuppgifterna kan dock inte ses isolerade — de beror bland
annat av hur laroséatena organiserat sitt arbete med den sa kallade tredje
uppgiften® generellt sett, samt av vilken affarsmodell holdingbolagen
anvander. KIHAB gor t ex saker mot &garandel i de bolag som startas vilket
medfor en stor balansomslutning. Enligt intervjuuppgifter fran K1 ar de
bolag som idag har relativt sett stor verksamhet — vid sidan av KI — bolagen

! Intervju, KIHAB, 2010-11-24

12 Riksrevisionsverket (2001), Fran forskning till tillvaxt — statligt stéd till samverkan
mellan hégskola och naringsliv, RRV 2001:11

'3 Mail 2010-12-09

14 Atgarder for en effektivare Holdingbolagsstruktur, dnr U2006/8271/UH

1> Det vill saga uppgiften att vid sidan om att bedriva utbildning och forskning ocksa
samverka med det omgivande samhllet.
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i/vid Lund, Goteborg, KTH, Uppsala, Umea och i viss utstrackning Lin-
koping samt Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Aven Chalmers i Géte-
borg bedriver en omfattande kommersialiseringsverksamhet, dock inte
genom ett holdingbolag.*®

Lararundantaget

Enligt lagen (1949:345) om rétten till arbetstagares uppfinningar sa har en
arbetsgivare i normalfallet ensamrétten till ett verk eller en uppfinning som
en anstalld skapat i sitt arbete. Undantag gors dock for [I]arare vid univer-
sitet, hogskolor eller andra inrattningar som tillhor undervisningsvasendet
[...]”. Detta sa kallade lararundantag ar ett av skalen bakom bildandet av de
holdingbolag som finns vid l&rosétena. Eftersom réatten till en upptéckt &r
den enskilde forskarens behovs en stédstruktur som kan hjélpa denne med
processen kring patentering och kommersialisering. Holdingbolagen ar en
del i denna stodstruktur.*’

Lararundantaget ar enligt KI av mycket stor vikt i den tidiga kommersiali-
seringen, eftersom denna process forutsatter medverkan av den eller de som
gjort den upptackt som ska kommersialiseras.'® Att dessa da ager ratten till
upptackten och att man darigenom kan arbeta med individuella incitament i
den viltgare utvecklingen ar av stor betydelse for mojligheterna till fram-
gang.

Det ska dock noteras att lararundantagets roll & omdiskuterad, bland annat
eftersom det ségs kunna leda till att l&rosétena inte sjalva engagerar sig
tillrackligt mycket i kommersialiseringsarbetet.?® Inte heller bland forskarna
har bilden varit entydig. | en enkat som Riksrevisionsverket ar 2001 riktade
till samtliga forskare vid tekniska, naturvetenskapliga och medicinska fakul-
teter vid de elva larosaten som da hade holdingbolag, instamde visserligen
43 % i pastaendet att "[o]m lararundantaget avskaffades skulle farre forsk-
ningsresultat kommersialiseras”. Men det kan noteras att lika manga (41 %)
inte tog stallning och att 16 % av de som svarade faktiskt tog avstand fran
detta pastaende.*

Har kan slutligen ocksa noteras att det i bestammelserna om rétten till
arbetstagares uppfinningar framgar att de ska tillampas pa sadana larare vid
Forsvarsmaktens skolor som ar yrkesofficerare. Det vill sdga for dessa
individer géller inte lararundantaget. Pa fraga fran Statskontoret har FHS

% Intervju, KIHAB, 2010-11-24

" Henrekson, M. & Rosenberg, N. (2000), Akademiskt entreprendrskap, SNS

8 Intervju, KIHAB, 2010-11-24

9 Enligt uppgift (Folke Meijer, KIHAB, 2010-11-24) arbetar KIAB bland annat med en
modell dér forskaren/forskarna vid en kommersiell framgang far 60 % av vinsten och KIAB
resterande 40 %.

% Henrekson, M. & Rosenberg, N. (2000), Akademiskt entreprendrskap, SNS

2! Riksrevisionsverket (2001), Fran forskning till tillvaxt — statligt stéd till samverkan
mellan hégskola och naringsliv, RRV 2001:11
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uppgett att de inte vet vad som géller for de yrkesofficerare som &r verksam-
ma dar.

Offentlig upphandling

Tidigare ingick i KIHAB-koncernen (dock inte i KI:s innovationssystem)
ocksa bolaget KI Education AB som sysslade med samordning och for-
medling av uppdragsutbildning. Denna verksamhet har dock sedan 1 sep-
tember 2009 flyttats in i universitetsférvaltningen. Bakgrunden? till detta
beslut var en dom i Regeringsratten® enligt vilken en offentlig aktor var
tvungen att tilldmpa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
aven i det fall man upphandlade fran ett eget dgt bolag.

K1 Education salde uppdragsutbildning till landsting, kommuner och andra.
Utbildningen gavs dock av Kl (inte minst eftersom examensratten ligger
dar, inte hos bolaget) varfor bolaget i princip utforde en maklartjanst at K.
Den aktuella domen tolkades av KI som att man skulle vara tvungen att
upphandla denna méklartjanst via LOU och da valde man i stallet att ta in
denna verksamhet i universitetsforvaltningen. I juli 2010 infordes en till-
fallig bestammelse, det s kallade Teckal-undantaget, i LOU.?* Bestam-
melsen &r tillfallig och upphor den 1 januari 2013. Teckal-undantaget
innebdr att en upphandlande myndighet — under vissa férutsattningar — inte
behover tillampa LOU nér den anskaffar varor eller tjanster fran en juridisk
person som myndigheten helt eller delvis innehar eller & medlem i. Rege-
ringen har uttalat att det inte ar givet i det langre tidsperspektivet att statliga
och kommunala féretag ska kunna undantas fran kravet pa att konkurrens-
utsattas.”® Redan nu ska ett inkop fran ett statligt eller kommunalt bolag
foregas av en provning om huruvida Teckal-forutsattningarna ar uppfyllda.
Det hZ%r framforts kritik mot att denna prévning sker i alltfor liten omfatt-
ning.

22 KIHAB:s &rsredovisning fér 2009

% Se RA 2008 ref. 26

2 Ds 2009:36, Upphandling frén statliga och kommunala féretag

% Dir. 2009:81, s 6

2 Andersson, B. (2010), Overkérd i ratten, Dagens Nyheter, 2010-12-03
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FOI
Uppdrag och uppgifter

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, har enligt sin instruktion till uppgift
att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete
for totalforsvaret och till stod for nedrustning, icke-spridning och internatio-
nell sakerhet. Vidare anges att myndigheten ska verka for att forsvarsforsk-
ningen nyttiggors aven utanfor totalforsvaret, liksom att man sarskilt ska
verka for samverkan mellan militar och civil forskning samt mellan natio-
nell och internationell forskning. Tva mer specifika uppgifter framgar ocksa
I instruktionen, dels att FOI ska bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet,
dels att man pa uppdrag av Forsvarsexportmyndigheten ska bedriva export-
relaterad verksamhet inom férsvarssektorn.?’

Vad géller FOI:s uppdrag framgar vidare av myndighetens regleringsbrev
for budgetaret 2010 féljande uppgifter:

e FOI ska bedriva forskning/analysstdd for regeringens behov, inom kom-
petensomradena forsvar och krishanteringsférmaga respektive saker-
hetspolitik och strategisk analys.

e FOI ska tillgodose behov av forskning, kompetens och resursutveckling
hos uppdragsgivare inom krisberedskapsomradet.

e FOI ska bedriva forskning avseende skydd mot och hot fran CBRN-
amnen. Man ska sakerstélla att grundkompetens och formaga uppratt-
halls for att kunna utfora oberoende bedémningar rérande CBRN-hotet
och tidigt upptacka forandringar av detta genom att félja den veten-
skapliga och tekniska utvecklingen. Saval Forsvarsmakten som MSB
ska horas infor faststallande av verksamhetsforslag infor ar 2011.

e FOI ska kunna bistd Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) med
teknisk sakkunskap i fragor om massforstorelsevapen och vapenbarare
samt bidra till att uppfylla Sveriges internationella ataganden pa dessa
omraden.

Finansiering

FOIl:s verksamhet finansieras med anslag, bidrag samt avgifter och ersatt-
ningar. | sin arsredovisning redovisar myndigheten de tva senare posterna
sammantaget som “uppdragsverksamheten”. En sammanstélining ser ut
enligt nedan:

2" Férordning (2007:861) med instruktion for Totalforsvarets forskningsinstitut
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FOI 2009 (verksamhetsintakter ur arsredovisningen, tkr)

Anslag

UO 5, Anslag 1:6, ap 4 32959

UO 6, Anslag 1:9,ap 1 43 398

UO 6, Anslag 1:9,ap 4 16 450 92 807 9%
Bidrag

Statliga myndigheter 58 452

Privata org och EU 32521

Lonebidrag 105 91078 8%

Avgifter och ersattningar

Forsvarsmakten 583 598
FMV 176 102
MSB 13392
FHS 526
Ovriga myndigheter/affarsverk 37484
Ovriga svenska kunder 33886
Ovriga utldndska kunder 49228 894216 83 %
Totalt 1078101 100%

Tabell 1: FOI intékter &r 2009 (Kélla: FOI Arsredovisning fér 2009)

Det kan noteras att CBRN-forskningen vid FOI sedan 1 juli 2010 &r helt
anslagsfinansierad vilket innebar att man for 2010 ocksa har 50 miljoner
kronor fr&n UO 6, Anslag 1:9, ap 2.?® Denna verksamhet ingick &r 2009 i
uppdragsverksamheten.

Vidare bor noteras att en stor andel av Férsvarsmaktens kop av uppdrags-
forskning fran FOI ligger inom ramen for FoT-processen (Forskning och
Teknikutveckling) och resulterar i den sa kallade samlingsbestallningen.
Denna omfattade &r 2009 runt 100 projekt och ca 450 miljoner kronor.?
FOI gor i sin arsredovisning for ar 2009 en atskillnad mellan kunskapsupp-
byggnad och kunskapstillampning, samt skriver att kunskapsuppbyggnaden
framst sker i projekt inom just samlingsbestéliningen. Kunskapstillamp-
ningen sker sedan primart genom enskilda uppdrag fran kunderna.

%8 Regleringsbrev fér budgetaret 2010 avseende Totalférsvarets forskningsinstitut,
regeringsbeslut 2010-07-01.
2 Méte Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30
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Verksamhet
Kompetenser

FOI bedriver verksamhet Gver ett stort kompetensfalt som kan beskrivas pa
flera olika sétt. Internt arbetar myndigheten med 29 stycken kompetens-
klossar som en fast indelning. Externt kan man aggregera den samlade
kompetensen pa olika satt och variera beskrivningen nagot beroende pa
sammanhang.*® 1 anslutning till Férsvarsstrukturkommitténs arbete — och
darmed av vikt for denna utredning — férekommer en indelning i tio forsk-
ningsomraden:

e Modellering och simulering

e Sensorer och signaturanpassning

e Ledning och MSI

Undervattensteknik

Vapen och skydd

Telekrig

Flygteknik

CBRN och milj6

Samhallsanalytisk forskning och metodstod
Nedrustning och hotvardering

Forskningens karaktar

FOI:s verksamhet ska bedrivas med vetenskaplig kvalitet &ven om det pri-
maéra syftet for FOI inte &r att positionera sig i vissa angivna akademiska
falt. Karnan i verksamheten &r snarare formagan att integrera olika kompe-
tenser med hog kvalitet i samma uppdrag.®* Den forskning som bedrivs &r i
hdg utstrackning av tillampad karaktér (i motsats till grundforskning), med
uppdragsgivarna och inte vetenskapssamhéllet som priméra mottagare av
resultaten/kunskapen. FOI soker (och tilldelas) ocksa medel fran traditio-
nella forskningsfinansiérer, man publicerar i viss utstrackning i vetenskap-
liga tidskrifter, samt genomfér externa kvalitetsgranskningar av sin verk-
samhet fOr att vara en attraktiv forskningspartner med andra l&nder.

Internationella samarbeten

Av myndighetens arsredovisning for ar 2009 framgar att FOI deltar i flera
internationella sammanhang, saval multilaterala som bilaterala. Deltagandet
I samarbetsforum som EDA och NATO finansieras enligt FOI i allt véasent-
ligt via uppdragen fran huvudkunderna. Viss del av den internationella
verksamheten finansieras ocksa via anslag.*

%0 Samtal, FOI, 2010-12-03
3! Intervju, FOI, 2010-11-25
%2 Intervju FOI, 2010-11-25
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FOI anger vidare att utgangspunkten for deltagandet i bilaterala samarbets-
projekt ar behov som finns i uppdragen fran huvudkunderna. Aven kost-
nadsdelning och tillgang till kunskap och kompetens hos andra aktorer
anges som starka drivkrafter. | vissa fall motiverar FOI de internationella
samarbetena med informationsinh&mtning om betydelsefulla utvecklings-
tendenser i var omvarld. Slutligen anges att det ocksa forkommer flera fall
dar vissa utlandska kunder koper kunskap direkt av FOI.

Kommersialisering

Vem &ger resultaten av uppdragsforskningen?

Sarskilt med tanke pa den dominans uppdragsforskning har i FOI:s verk-
samhet ar det av stor betydelse hur och i vilken omfattning FOI:s resultat
kan kommersialiseras, samt av vem och pa vilka villkor de resultat som
uppnas kan utnyttjas. Har ar situationen den att FOI dger de resultat som
kommer fram som ett resultat av den uppdragsforskning man bedriver at
Forsvarsmakten och FMV. Detta framgar, enligt FOI, av de 6vergripande
avtal som finns med respektive organisation.®® Férsvarsmakten respektive
FMV har dock nyttjanderatt till resultaten och det aligger FOI att sakerstélla
att denna nyttjanderatt kvarstar (om 6nskemal finns) vid eventuell 6ver-
latelse/upplatelse av ratten till annan aktor.

For andra uppdragsgivare dn Forsvarsmakten och FMV stravar FOI efter
motsvarande situation, det vill sdga att resultaten "om ej annat avtalas” ska
vara FOI:s egendom, medan uppdragsgivaren har rétt att for eget bruk nyttja
resultaten.*

Hur arbetar FOl med kommersialisering?

FOI &r beroende av uppdragsintakter och arbetar darfor pa alla organisato-
riska nivaer och pa flera satt med kommersialisering och med att na nya
kunder. P& myndighetsévergripande niva finns fyra sa kallade marknads-
omradesgrupper for att koordinera dessa insatser:

Forsvarsmakten med stodmyndigheter
Regeringskansliet och civila myndigheter
Néringsliv

Forskningsfinansiarer

Av sarskilt intresse for denna PM &r arbetet med att finna véagar att kommer-
sialisera gjorda upptéckter. Har kan forst konstateras att FOI idag har i

%% Mellan FOI och Férsvarsmakten finns ett Samordningsavtal. Mellan FOI och FMV finns
ett Ramavtal. Mail 2010-11-29.
3 Detta framgér av FOI:s sa kallade Allménna villkor som tillampas vid uppdragsavtal.
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storleksordningen fem licensavtal och ett hundratal patent.*> Man arbetar
med en genomgang av patentportfoljen i det uttalade syftet att minska den.
Under de senaste tva aren har FOI lamnat in ca tio ansékningar om patent
&rligen till det organ som har att hantera detta.*® Detta ar farre &n tidigare.

FOI har genom aren provat flera olika vagar for att 6ka kommersialiseringen
av gjorda upptackter; bade med egna interna organisationsenheter och
genom anlitandet av externa aktorer. For narvarande hanteras fragan primart
i marknadsomradesgruppen Naringsliv och med visst avtalsreglerat stod av
STING, en sa kallad inkubatorverksamhet med starka kopplingar till Kung-
liga Tekniska Hogskolans innovationssystem.*” Huvudsakligen utgérs detta
stdd idag av vad FOI beskriver som affarscoaching. Med detta avses att
STING bland annat agerar som en samtalspartner i fragor kring hur olika
erbjudanden/idéer inom FOI:s uppdragsverksamhet kan avgrénsas,
paketeras och presenteras for potentiella nya uppdragsgivare.*®

FOI har ocksa provat olika former och olika typer av incitament for att
internt stimulera forskarna att anmala sina upptéckter och hitta satt att
vidareutveckla dessa mot kommersialisering. For nérvarande finns mojlig-
heter inom myndigheten att lamna viss ekonomisk ersattning och/eller del i
en eventuell licens till den/de forskare som gjort upptackten. | dvrigt galler
de villkor och lagar som behandlas i avsnittet om forsvarspatent nedan.

Fragan om forsvarspatent

Ur patentsynpunkt finns det tva regelverk som &r av intresse i detta sam-
manhang. For det forsta lyder FOI under lagen (1949:345) om rétten till
arbetstagares uppfinningar. Denna lag innebdr att en arbetstagare ska
anmaéla gjorda upptackter till arbetsgivaren som sedan har fyra manader pa
sig att ta stallning till om han vill dverta ratt till uppfinningen. Om arbets-
givaren inte gor detta behaller arbetstagaren ratten och arbetsgivaren kan
inte anvanda uppfinningen ens i egen verksamhet.*

Det finns inom forsvarssektorn ett gemensamt patentorgan, placerat vid
FMV, som stdder FOI med bland annat bedémningar i fall som dessa,
liksom med de patentansokningar med mera som senare kan bli aktuella.
Det kan noteras att om arbetsgivaren i detta fall vill 6verta ratten sa ar det
enligt praxis staten som tar Over ratten medan ett eventuellt patent soks i
FOl:s namn. Enligt forsvarets patentorgan sa kan staten/FOI senare dverfora
rattigheterna till ett bolag, i det fall man t ex skulle vilja hantera kommersia-

% Intervju, FOI, 2009-11-25

% Forsvarets patentorgan eller mer formellt Patentenheten p& FMV. Intervju, FMV/Férsva-
rets patentorgan, 2010-11-29.

3" STING har for évrigt ocksa ett visst samarbete med KIAB.

% Samtal, FOI, 2010-12-16

% Hedefalt, D. (odaterat), Forsvarets patentorgan; sedan 1993 placerat vid FMV, arbets-

papper
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liseringen via ett holdingbolag. Observera dock att det finns olika grader av
ratt och att rattigheterna i viss utstrackning (t.ex. nyttjanderéatt) kan behdva
stanna i férsvarssektorn.

For det andra finns en lag (1971:1078) om forsvarsuppfinningar, enligt
vilken alla svenska uppfinningar — oavsett upphovsman — som kan vara
forsvarshemliga, ska prévas av den sa kallade Granskningsnamnden for
forsvarsuppfinningar, efter ett utlatande av forsvarets patentorgan. Om upp-
finningen anses vara forsvarshemlig far kunskap om den inte spridas utan
regeringens tillatelse. Att en uppfinning ska vara hemlig ar forhallandevis
séllsynt. Enligt forsvarets patentorgan ar det i storleksordningen 40-50
uppfinningar per ar som provas och av dessa maximalt tio som bedéms for-
svarshemliga. Icke desto mindre kan naturligtvis denna lag forsvara kom-
mersialisering av vissa upptéckter, men FOI (och ett eventuellt holding-
bolag) lyder i detta under samma regler som alla andra aktorer i Sverige.

“0 Intervju, FMV/Forsvarets patentorgan, 2010-11-29
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FHS
Uppdrag och uppgifter

Forsvarshogskolan, FHS, lyder under saval en egen férordning (2007:1164)
som under ett antal sérskilt angivna bestammelser i hogskoleférordningen
(1993:100). Av forordningen for FHS framgar bland annat att man ska ha en
forsknings- och utbildningsndmnd som ansvarar for forskning och utbild-
ning pa grundniva och pa avancerad niva.

FHS lyder ocksa under hogskolelagen (1992:1434). | denna lag anges bland
annat att verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett nara samband mellan
forskning och utbildning. Vidare anges att det i en hdgskolas uppgift ingar
att samverka med det omgivande samhallet och informera om sin verksam-
het samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer
till nytta (den sa kallade tredje uppgiften). I hdgskolelagen anges aven tre
allménna principer for forskningen vid en hogskola

e Forskningsproblem far fritt véljas.
e Forskningsmetoder far fritt utvecklas.
e Forskningsresultat far fritt publiceras.

Utover hdgskolelagen och de forordningar som ndmns ovan, anges For-
svarshogskolans uppdrag och uppgifter ocksa i tva olika regleringsbrev. Har
finns dels ett allmént regleringsbrev avseende universitet och hégskolor,*
dels ett regleringsbrev avseende anslag 1:7 Officersutbildning m.m. Av
dessa regleringsbrev for ar 2010 framgar bland annat féljande:

e FHS ska anordna utbildning som leder till officersexamen, och under ar
2010 ska minst 150 helarsstudenter ha paborjat grundutbildning pa
Officersprogrammet.

e FHS ska pa uppdrag av Forsvarsmakten utbilda personal for att déri-
genom bidra till att det militara forsvarets kompetensbehov inom ramen
for FHS kompetensomraden tillgodoses.

e FHS ska bedriva forskning och analysstod for regeringens behov och
darigenom stédja utformningen av svensk forsvars- och sakerhetspolitik
samt utformningen och utvecklingen av samhéllets krisberedskap.

e Forsvarshdgskolan ska for regeringens behov genomféra verksamhet
inom kompetensomradena sékerhetspolitisk forskning, forskning och
strategisk analys, forskning inom det folkréattsliga omradet, statsveten-
skaplig forskning med inriktning mot krishantering och internationell
samverkan, forskning med inriktning mot fredsframjande verksamhet
samt forskning om forsvarspolitik.

* Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende universitet och hégskolor m.m.
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Finansiering
En sammanstallning av FHS intakter for ar 2009 ser ut enligt nedan:

FHS 2009 (verksamhetsintakter ur arsredovisningen, tkr)

Anslag

Utbildning 169 907

Forskning 64 301 234 208 45 %
Bidrag

Utbildning 526

Forskning 29484 30010 6 %

Avgifter och ersattningar

Utbildning 184 300

Forskning 70569 254 869 49 %
Totalt 519 087 100 %
Summa utbildning 354 733 68 %
Summa forskning 164 354 32%
Totalt 519 087 100 %

Tabell 2: FHS intakter &r 2009 (Kalla: FHS Arsredovisning fér 2009)

Utdver denna sammanstallning av totalbilden kan noteras att Forsvars-
makten ar 2009 stod for 84 % av FHS intakter for uppdragsutbildning.
Forsvarsmakten ar ocksa FHS storsta bestéllare av uppdragsforskning med
79 % av den totala volymen.*

Verksamhet

Inledning

FHS inrattades som statlig hogskola ar 2008.*® Tiden sedan dess har till del

varit turbulent. Den sa kallade Stodutredningen foreslog i maj 2009 att FHS
skulle avvecklas.** Ocks& i styrningen av verksamheten har problem funnits;
en konflikt mellan styrelse och rektor ledde till att rektor Iamnade i slutet av

*2 Bildmaterial dverlamnat vid mote 2010-11-29.

*® Innan dess var FHS en hégskola under Forsvarsdepartementet, utan egen examensritt.
* Ett anvandbart och tillgangligt férsvar - Stodet till Férsvarsmakten, F6 2009:A. Utred-
ningen foéreslog for dvrigt aven att FOI skulle avvecklas som egen myndighet.
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april 2010, och brister i arsredovisningen for ar 2009 ledde till att Riks-
revisionen invande mot denna.*® Forsvarsmakten har ocksa i delar ifragasatt
verksamheten, bland annat vad galler forskningskvalitet.*® Enligt FHS a&r
dock flera av dessa punkter nu "utlosta”, sa sker t ex planeringen infor 2011
enligt en ny styr- och ekonomimodell.

FHS har ett stort beroende av Férsvarsmakten. Som konstaterats ovan star
Forsvarsmakten for en mycket stor andel av FHS intékter. Relationen mel-
lan myndigheterna ar dock tétare an sa; det regleras i FHS instruktion att
Forsvarsmakten ska vara representerade med en person i savél FHS styrelse
som i dess Forsknings- och utbildningsndamnd,*’ av de 208 miljoner kronor
som FHS fick i anslag fran Forsvarsdepartementet under ar 2009 gick nastan
100 miljoner kronor direkt vidare till Forsvarsmakten fér FHS utnyttjande
av lokaler och annan infrastruktur vid Karlberg samt som ersattning for att
Forsvarsmakten skoter de tva verksamhetsforlagda terminerna i Officers-
programmet. Slutligen finns vid FHS ett stort antal officersbefattningar for
vilka FHS &r beroende av Forsvarsmaktens personalplanering och att For-
svarsmakten faktiskt avdelar personer till dessa befattningar. Det faktum att
ett antal av befattningarna inte besattes av Forsvarsmakten under ar 2009
bidrog till FHS svarigheter under det aret.*®

Forskning
FHS bedriver forskning inom atta olika omraden:

e Historia med inriktning mot militarhistoria
e Juridik med inriktning mot folkrétt

e Krigsvetenskap

e Ledarskap under pafrestande forhallanden
e Ledningsvetenskap

e Militarteknik

e Statsvetenskap med inriktning mot krishantering och internationell
samverkan

e Statsvetenskap med inriktning mot sakerhetspolitik och strategi

* Riksrevisionen (2010), Revisionsrapport — Férsvarshogskolans &rsredovisning 2009,
Dnr 32-2009-0623

*® Se t ex Forsvarsmakten (2010), Utvardering av FoT Temaomrade Méanniskan i NBF,
2010-04-06, HKV 21 000:56248.

*" Instruktionen anger for dvrigt ocksa att &ven Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap ska vara representerade med en person i sdval Styrelsen som Forsknings- och
utbildningsnamnden.

* Méte 2010-11-29
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Den forskning som bedrivs &r saval anslags- som uppdragsfinansierad. Mer
an 90 % av anslagsmedlen kommer fran anslaget 1.7 Officersutbildningen
m.m. inom utgiftsomrade 6 (6vriga medel kommer fran anslag inom utgifts-
omrade 16). Dessa medel ar bland annat avsedda for sadant som &mnesut-
veckling, vetenskaplig grund och &mnesansvar inom officersutbildningens
amnen, samt forskarutbildning. FHS beskriver i arsredovisningen for ar
2009 dessa medel som att de ger goda forutséttningar for att tillhandahalla
en basplatta for forskningen inom berérda &mnen och for att bygga upp vad
man kallar professionsforskningen.

En sarskild pott inom anslaget 1.7 ska ocksa anvandas for forskning och
analysstod for regeringens behov. Har anges specifikt kompetensomradena
sékerhetspolitisk forskning, forskning och strategisk analys, forskning inom
det folkrattsliga omradet, statsvetenskaplig forskning med inriktning mot
krishantering och internationell samverkan, forskning med inriktning mot
fredsframjande verksamhet, samt forskning om forsvarspolitik.

Majoriteten av den forskning FHS bedriver (60 % ar 2009) &r dock upp-
dragsfinansierad, tillampad forskning. Den storsta kunden hér &r Forsvars-
makten och de &mnen som é&r aktuella &r da huvudsakligen ledarskap och
ledningsvetenskap, men aven krigsvetenskap och modellering/simulering.
Det kan noteras att volymen (dock ej projektinnehallet) pa Forsvarsmaktens
bestéllningar till FHS till del har styrts av utbildningens behov av forsk-
ningsanknytning.*® Det kan ocks& noteras att en annan viktig kund for
uppdragsforskningen ar MSB, och det handlar da om olika fragestallningar
inom det dvergripande omradet samhallets krisberedskap.

Ett visst samarbete finns med andra laroséten, saval inom Sverige som
utanfor landets granser. Nagra exempel:

e |nom amnet militarhistoria finns ett samarbete med Stockholms univer-
sitet.

¢ Inom amnet statsvetenskap samarbetar FHS med Uppsala universitet,
aven om intensiteten i detta samarbete var storre under den tid da FHS
inte hade egen examensratt.

e Det sa kallade International Society of Military Sciences bildades i
oktober 2008 och inom den ramen samarbetar FHS med sina motsva-
righeter i Osterrike, Kanada, Danmark, Finland, Nederlanderna, Norge
och Baltikum (the Baltic Defence College), bland annat genom flera
olika amnesspecifika arbetsgrupper och en gemensam arlig konferens.

e Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten har ocksa ett doktorandprogram
inom vilket deltagande doktorander examineras vid olika universitet,
beroende pa amnesval.

9 Méte Foérsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30
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Utbildning

FHS bedriver saval anslagsfinansierad hogskoleutbildning som uppdrags-
utbildning.> Inom hégskoleutbildningen kan studenterna l4sa in kandidat-
examen i statsvetenskap, samt i FHS samtliga atta &mnen utom folkritt.
FHS har ocksa ratt att utfarda magisterexamen i statsvetenskap med inrikt-
ning mot krishantering och internationell samverkan, i statsvetenskap med
inriktning mot sakerhetspolitik, samt i Krigsvetenskap.> Till hégskoleut-
bildningen raknas ocksa Officersprogrammet, en trearig hogskoleutbildning
pa grundniva som leder fram till Officersexamen. Fyra av programmets sex
terminer ges av FHS medan tva terminer (termin 4 och 5) ar verksamhets-
forlagda, det vill sdga bedrivs av Forsvarsmakten.

Den uppdragsuthildning som FHS erbjuder ges inom tre olika omraden;
militar vidareutbildning, krishantering och ledarskap. Den militdra vidare-
utbildningen ges pa uppdrag av Forsvarsmakten och omfattar ett antal
kurser av mycket olika langd. Den mest omfattande kursen &r Hogre stabs-
officersutbildning; en tvaarig akademisk utbildning pa avancerad niva som
kan leda till en magisterexamen. Bland 6vriga utbildningar kan t ex ndmnas
en Militarteknisk pabyggnadsutbildning omfattande ett drygt ar, en ettarig
utbildning i Concept Development and Experimentation (CD&E) samt flera
olika, kortare kurser inom omradet Krigsvetenskap.

De uppdragsutbildningar som erbjuds inom krishanteringsomradet genom-
fors av Institutet for hogre totalforsvarsutbildning och ges ofta pa uppdrag
av Forsvarsmakten och MSB gemensamt. Har kan namnas t ex den sa
kallade Solbackakursen, samt Hogre kurs i samhallets Krisberedskap — steg
1 och 2.

Slutligen erbjuder FHS ocksa flera relativt korta uppdragsutbildningar (1-5
dagar) inom ledarskapsomradet.

Utdkad examensratt

Som framgar ovan utfardar FHS kandidatexamina inom samtliga sina atta
amnen utom folkréatt, samt magisterexamen inom tre &mnen. Hogskolan
haller pa att utarbeta en strategi for utokad examensrétt, i forsta hand for tre
amnen pa masterniva samt ett amne pa forskarniva. Att fa denna utokade
ratt anses av FHS vara en fraga av avgorande betydelse for hogskolan efter-
som man darigenom pa ett annat satt skulle kunna bygga egna forskare med
unika profiler och reproducera sin lararkér.>

* Denna information, liksom den féljande genomgéngen av vad som innefattas i respektive
grupp ar, om inte annat anges, hamtad ur Férsvarshdgskolans utbildningskatalog foér 2010-
2011.

>! Bildmaterial 6verlamnat vid méte 2010-11-29.

*2 Méte 2010-11-29
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Sadan ratt utfardas av Hogskoleverket efter ansokan fran larosatet. Av de
riktlinjer Hogskoleverket har utgett for beviljandet av examensratt pa
forskarniva™ framgar bland annat att viktiga faktorer &r hur omréadet
avgransas, vilken kvalitet och omfattning det &r pa den forskning som
bedrivs inom omradet, hogskolans kvalitetsarbete, den akademiska miljon,
handledarresursernas kvalitet och omfattning, samt vilken finansiering
hogskolan kommer att ha for forskarutbildning éver en langre period.

Statskontoret har 6versiktligt studerat de ansokningar om tillstand att utfarda
examina pa forskarniva som Hogskoleverket fattade beslut om den 30 juni
2010. Sammanlagt prévades 19 ansékningar fran nio hogskolor. Av dessa
beviljades 15 ansokningar medan fyra fick avslag — tre av dessa avslogs
trots att externa bedémargrupper hade rekommenderat beviljande. H6g-
skoleverkets avslag baserades i ett av fallen pa att kvaliteten pa och omfatt-
ningen av forskningen inom omradet bedémdes som otillracklig, i ett fall pa
att omradet bedomdes som inte tillrackligt tydligt avgransat samt i tva fall
pa att forskningsmiljon bedémdes som for svag och tillgangen till kompe-
tenta handledare for dalig.

I FHS fall uppger hdgskolan till Statskontoret att man bedémer verksam-
hetens volym som det kanske storsta hindret for att fa examensratt pa
forskarniva. Detta ar ocksa skalet till att man i forsta hand avser att soka
s&dan ratt for endast ett amne.>*

Det kan slutligen i detta sasmmanhang noteras att Hogskoleverket avser
genomfora en granskning av FHS befintliga utbildningar under ar 2011.
Detta ska ske inom ramen for ett nytt system for kvalitetsutvardering.

>3 Hogskoleverket (2009), Hogskoleverkets prévning av ansékan om tillstand att utfarda
examen pa forskarniva inom ett omrade, Reg.nr 641-5096-10

> Méte 2010-11-29

> Hogskoleverket, mail till Statskontoret 2010-12-10.
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Analys och diskussion

Den overgripande fragan som behandlas i uppdraget ar om en ”Kl-modell”
kan tillampas for den samlade forskning och utbildning som idag bedrivs
vid FOI respektive FHS. Sarskilt ska dels mdjliga synergier i forskning och
utbildning, dels 6kat nyttiggorande av forskningsresultat, beaktas. Dessa tva
delfragor behandlas i var sitt avsnitt nedan.

Mojliga synergier

FOLl:s respektive FHS uppdrag, kompetenser och karaktar pa verksamheten
har betydelse for en diskussion om vilka synergimgjligheter som eventuellt
kan finnas och hur dessa i sa fall bast realiseras. Dessa fragor diskuteras
darfor inledningsvis i detta avsnitt. Darefter foljer en sammanstéllning av
hur de tva organisationerna sjalva ser pa fragan om eventuella synergier,
samt pa behovet av nya organisationsformer. Den senare fragan blir aktuell i
det fall eventuellt moéjliga synergier bast realiseras genom en annan organi-
satorisk 16sning &n dagens. Med denna bakgrund tecknad, samlas sedan
Statskontorets slutsatser i ett avslutande avsnitt.

Likheter och skillnader mellan FOI och FHS

Det finns vissa grundldggande likheter mellan FOI och FHS, primart att
bada ar verksamma inom det 6vergripande omradet forsvar och sakerhet.
Saval FOI som FHS har ocksa en stor uppdragsverksamhet och bada har
Forsvarsmakten som dominerande avndmare/uppdragsgivare. Vidare finns
ett mindre antal kompetensomraden som atminstone till sin bendmning ar
overlappande mellan organisationerna. Det senare behandlas i ett féljande
avsnitt.

Samtidigt finns flera betydande skillnader mellan organisationerna. Inte
minst skiljer sig deras uppdrag at pa flera satt. Grundlaggande hér ar att
FHS till stor del &r en uthildningsaktér medan FOI endast erbjuder nagra
enstaka uppdragsutbildningar och har en mycket liten volym inom detta
omrade. FOI ar daremot vasentligt storre som forskningsaktér. FOI har dven
ett antal uppdrag/uppgifter som FHS inte har — ndmnas kan t ex att FOI ska
bedriva saval forsvarsunderrattelseverksamhet som exportrelaterad verk-
samhet inom forsvarssektorn.

Aven den finansiella basen skiljer sig at mellan organisationerna. FOI hade
ar 2009 dubbelt sa stor omsattning som FHS. FOI &r i det narmaste enbart
uppdragsfinansierade, med anslag omfattande endast 9 % av verksamheten
ar 2009, jamfort med FHS 45 %.

Vidare bor noteras att det finns skillnader i typen av forskning, dar FOI

aktivt stravar efter att integrera olika kompetensomraden i samma projekt
medan det for FHS &r relativt sett viktigare att producera amnesspecifik
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forskning. En annan skillnad &r att vetenskapssamhallet &r viktigare som
avnamare for FHS. FOI ska forvisso halla en vetenskaplig kvalitet i sitt
arbete och man har en viss akademisk produktion men till stor del & man
mer inriktade pa (enbart) leverans till uppdragsgivaren.

Andra skillnader vad galler typen av forskning foljer av uppdragen. Som
hdgskola har FHS en allmén princip att folja om att forskningsproblem ska
valjas fritt, &ven om detta i praktiken bara berdr en mindre del av FHS an-
slagsfinansierade forskning och den forskning man i 6vrigt framgangsrikt
kan soka medel for. Nagot motsvarande utrymme/uppdrag har inte FOI.
Vidare har FHS som hogskola en tydlig uppgift att samverka med det
omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet. FOI ska forvisso
verka for att forsvarsforskningen nyttiggors dven utanfor totalforsvaret men
Statskontoret bedomer anda den formulering som géller for FHS som mer
langtgaende.

Slutligen kan noteras att FOI till stor del &r beroende av Forsvarsmakten
som uppdragsgivare — drygt halften av intakterna kommer direkt fran denna
kund och om FOI:s uppdrag fran FMV réaknas in sa gar siffran upp till 70 %
av omséttningen. FHS beroende av Férsvarsmakten ar dock annu stérre. Om
den i och for sig anslagsfinansierade officersutbildningen réaknas in, kommer
drygt 80 % av FHS intakter fran Forsvarsmakten. Dessutom ar Forsvars-
makten representerade i FHS styrande organ och ett relativt stort antal
officerare fran Forsvarsmakten tjanstgor vid FHS.

Myndigheternas syn pa maojliga synergier

Tre aktuella kompetensomraden

Av de samtal Statskontoret fort med saval FOI som FHS framkommer att de
tva organisationerna har en i stort gemensam syn pa vilka kompetensom-
raden som ar aktuella for en diskussion kring 6kade synergier. De tre om-
r&den som namns ar militarteknik, ledningsforskning och sakerhetspolitik.>®
Forvisso kan det aven finnas ytterligare omraden dar kompetenserna ar sa
lika att synergier eventuellt skulle kunna finnas. Statskontoret vill hér sar-
skilt peka pa omradet civil krishantering. Att detta inte ndmns av FOI och
FHS i de forda diskussionerna motiveras med att omradet har andra finan-
sidrer an Forsvarsmakten och dérmed inte &r lika aktuellt for Forsvarsstruk-
turkommitténs arbete.>

Statskontoret bedomer att kompetensomradet visserligen skulle kunna vara
intressant for en djupare analys, men ocksa att det inte pa nagot avgorande
satt skiljer sig fran de tre tidigare namnda kompetensomradena i de aspekter

*® Méte Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30. Sarskilt sett mot
FOI:s bredd kan da konstateras att det &r fd omraden och en begransad del av myndighetens
verksamhet som alls beddéms intressanta for denna diskussion.

* Méte, FHS, 2010-12-06
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som har &r intressanta. Den fortsatta diskussionen fors darfor utifran de tre
omraden som FOI och FHS bada namnt.

Kompetenserna och deras tillampning skiljer sig at

Forutom att saval FOI som FHS namnt samma kompetensomraden delar de
ocksa bilden att det som gors i respektive organisation under dessa benam-
ningar inte ar exakt samma sak. | tva av fallen handlar det om skilda grund-
kompetenser. Under rubriken militarteknik sysslar FHS med utnyttjandet av
teknik i militdra sammanhang, medan FOI bedriver en omfattande rent
teknisk forskning. P4 samma satt kan skillnaden avseende ledningsforskning
beskrivas som att FHS har fokus pa teori och metoder for ledning, medan
FOI &ven har har en teknisk tyngdpunkt.*®

Inom det tredje omradet — sakerhetspolitik — ar grundkompetensen mer lik
mellan organisationerna, men dar finns anda markanta skillnader i verksam-
heternas inriktning och utférandet av projekten. Enligt den bild Statskon-
toret fatt i samtalen med representanter for respektive organisation, kan
detta dversiktligt beskrivas som att FOI bedriver en mer behovsmotiverad,
policynéra och dagsaktuell forskning, medan FHS forskning ar mer inom-
vetenskaplig och mer orienterad mot amnesutveckling. Denna bild av
skillnaden mellan FOI och FHS delas ocksa av Forsvarsmakten, som uppger
att man darfor lagger olika typer av uppdrag till de tva organisationerna.>®

Slutligen ska noteras att FOI framhaller den anknytning som myndighetens
sékerhetspolitiska forskning har till forskning inom myndighetens 6vriga
amnesomraden, inte minst de tekniska.

Skilda uppfattningar om majliga synergier

FHS bedomer det fordelaktigt att fora 6ver verksamhet fran FOI till FHS.
Tva omraden dar man ser detta som lampligt ar ledning samt den beteende-
vetenskapligt inriktade forskningen inom MSI-omradet. FHS anser att dver-
forande av denna forskning fran FOI till FHS skulle medftra att FHS kunde
omfatta en storre del av ledningsproblematiken &n vad man gor idag. Det
skulle ocksé ge en storre personell bas.® Vidare ser FHS att en 6verforing
av analysstod samt forskning inom sakerhetspolitik fran FOI till FHS skulle
starka forskningen vid FHS. Detta framfor allt genom att FHS da kan replie-
ra pa det mer dagsaktuella som ligger i den forskning FOI genomfor at
Regeringskansliet. Det skulle ocksa, havdar FHS, ge analysstodet till rege-
ringen en béttre forskningsbas.®

FHS ser att dessa dverforingar av verksamhet ger nya mojligheter inom
saval utbildning som forskning. Statskontoret har dock fatt uppfattningen att
FHS viktigaste argumentet for en 6verforing av vissa verksamheter fran FOI

%8 Méte Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30
> Intervju, Férsvarsmakten, 2010-12-06

% Méte 2010-11-29

*! Méte 2010-12-06
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ar att hogskolans verksamhet darigenom skulle fa en stérre bredd och
volym. Den stérre volymen skulle dven kunna 6ka FHS mdjligheter att
beviljas ratt att utfarda examen pa forskarniva.

FOI, a andra sidan, betraktar de tva organisationernas verksamhet som sa
skilda att en 6verforing knappast skulle starka FHS i deras uppdrag inom
nagot av de diskuterade kompetensomradena. Dessutom, och viktigast,
havdar FOI att en eventuell éverflyttning av framfor allt den sakerhets-
politiska forskningen till FHS skulle medféra en serie nackdelar for den
egna myndighetens verksamhet och for dess avndmare. Primart handlar
detta om att de synergier som idag finns mellan det sékerhetspolitiska
omradet och dvriga kompetenser vid FOI skulle ga forlorade. Detta skulle i
sin tur inverka menligt pa FOI:s mojligheter att utfora delar av det uppdrag
man har, t ex rollen som underrattelsemyndighet och uppdraget att lamna
stod till Regeringskansliet. | viss utstrackning skulle ocksa stodet till
Forsvarsmakten tappa i kvalitet om de &mnesdvergripande synergieffekter
som FOI kan uppna i den egna verksamheten gick forlorade.

Myndigheternas syn pa organisationsform

Fragan om i vilken form verksamheten ska bedrivas har inte varit en huvud-
fraga for detta arbete. Den &r andock av visst intresse eftersom ett realise-
rande av eventuella synergieffekter kan komma att berdra en diskussion om
i vilken form verksamheten bor bedrivas.

Statskontoret har i den man denna fraga berorts i forda diskussioner fatt
uppfattningen att FOI forordar myndighetsformen for sin verksamhet sa
lange man inte vet huruvida andra organisationsformer kan agera pa lik-
nande satt som myndigheten idag. Ett barande skal for denna standpunkt ar
mojligheterna att kunna arbeta med underréttelsematerial och andra
sekretessbelagda uppgifter. Rollen som oberoende expertmyndighet utan
egna vinstintressen ses av FOI ocksa som viktig. Ett annat avgorande skal ar
den trovardighet myndighetsformen ger i internationella sammanhang. FOI
bedomer att andra organisationsformer kan forsvara eller omojliggora
mycket av det internationella samarbete man idag har — man skulle helt
enkelt inte bli "inslappt” pa samma sétt. | férlangningen skulle detta kraftigt
forsdamra FOI:s mojligheter att 16sa sitt uppdrag, sarskilt avseende det stod
man lamnar at Regeringskansliet men ocksa delar av de uppdrag som utfors
at Forsvarsmakten.

FHS verksamhet, baserad pa akademisk utbildning och dartill knuten forsk-
ning, kan inte bedrivas i annan form &n hogskolans. FHS ser inte heller
behovet av nagot annat eller ytterligare organisatoriskt arrangemang. Hog-
skolan ser som framgatt ovan garna en 6verflyttning av viss verksamhet fran
FOI till FHS men man menar att detta i sa fall lampligen sker genom att den
Overforda verksamheten inordnas i FHS nuvarande verksamhet och struktur.
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Diskussion och slutsatser

Myndighet respektive hogskola dven framledes

Statskontoret noterar inledningsvis att det visserligen foreligger ett antal lik-
heter mellan FHS och FOI. Dock é&r skillnaderna sa manga och av sadan art
att Statskontoret bedomer att den totala verksamheten aven framledes bor
bedrivas i nuvarande former.®? Detta under forutsattning att dagens palett av
uppgifter &r den som ska galla &ven i framtiden. Hogre akademisk utbild-
ning bor/kan enbart bedrivas av en hogskola medan hégskoleformen a andra
sidan inte forefaller andamalsenlig for sadant som forsvarsunderrattelse-
verksamhet eller exportrelaterad verksamhet.

Ingen verksamhetsoverforing fran FOI till FHS

Med detta konstaterat, noterar Statskontoret vidare att de tva organisationer-
na dr éverens om att det finns ett mindre antal omraden dar kompetenserna
potentiellt kan dverlappa varandra. De &r dock ocksa dverens om att de inte
gor samma saker inom dessa omraden, trots att benamningarna &r lika. Den
exakta kompetensen skiljer sig at och det gor ocksa uppdragens karaktar och
det satt pa vilket man arbetar. Att det forhaller sig sa styrks aven av For-
svarsmakten, den mest betydande kunden for bada organisationerna.

FHS argumenterar for en verksamhetséverforing fran FOI, framfor allt for
att den egna verksamheten darigenom kan breddas, vilket starker utbild-
ningen och 6kar mojligheten att FHS beviljas en utokad examensrétt. FOI
beddmer daremot att en eventuell dverforing av den verksamheten till FHS
inte skulle ge nagra synergier. Dessutom skulle det vara direkt skadligt for
den egna verksamheten, sarskilt avseende stodet till Regeringskansliet men
ocksa for det arbete man utfor at Forsvarsmakten.

Statskontoret konstaterar att det inte tycks finnas nagot direkt Gverlapp i
kompetenser samt att den aktuella verksamheten vid FOI till mycket liten
del — om alls — &r finansierad via bidrag. Statskontoret drar av detta slut-
satsen att det inte foreligger nagon ekonomisk besparingspotential vid en
overforing, om bredden i den samlade verksamheten ska bibehallas.

Statskontoret konstaterar vidare att en dverforing av vissa verksamheter
forvisso kan skapa nya mojligheter vid FHS, men att detta da kommer att
ske pa bekostnad av att redan existerande synergier inom FOI gar forlorade.
Detta, i kombination med de risker for den eventuellt 6verforda verksam-
heten som kan folja av de tidigare ndmnda problemen vid FHS, gor att
Statskontoret bedomer att inga verksamheter bor foras éver fran FOI till
FHS. Det skulle inte spara nagra pengar, verksamhetsvinsterna ar osakra
och det skulle medféra att en, savitt Statskontoret kan bedoma, val funge-
rande och redan integrerad verksamhet inom FOI gick forlorad.

%2 Statskontoret vill har ocksd erinra om att Regeringen i 2010 &rs forvaltningspolitiska
proposition skriver att statlig verksamhet huvudsakligen bér bedrivas i myndighetsform .
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Andra former for starkt samverkan

Denna bedémning utesluter dock inte att ett ndrmare samarbete mellan FOI
och FHS kan starka bada organisationerna, liksom 6ka utbytet for uppdrags-
givarna. Darfor anser Statskontoret att olika vagar for starkt samverkan, som
inte innebar en overforing av kompetenser fran den ena till andra, bor
provas.

En vdag for detta &r att sékerstélla ett battre fungerande natverk mellan FOI
och FHS samt deras priméra uppdragsgivare Férsvarsmakten, Regerings-
kansliet och eventuellt MSB. Detta kan ske t ex genom att regelbundna
moten infors, i syfte att diskutera samverkan och for att sékerstélla dels att
samma sak inte gors av bada organisationerna, dels att det som gors pa omse
hall &r sa koordinerat som mojligt. Genom detta bér man kunna identifiera
gemensamma program déar specifika fragestallningar och/eller omraden
belyses i delprojekt, ur olika synvinklar och utifran respektive organisations
styrka. Det kan handla om ett visst geografiskt omrade, en viss typ av
konflikt, en grupp av aktorer, eller nagot annat.

En vég att ga for att sékerstalla ett battre natverk kan vara att FOl och FHS
etablerar en gemensam centrumbildning inom det sékerhetspolitiska om-
radet. Inom savél FOI som FHS finns flera exempel pa sadana centra inom
andra omraden och det bor darfor finnas gott om erfarenheter att hamta. | en
sadan eventuell centrumbildning skulle ocksa andra aktorer inom det séker-
hetspolitiska omradet kunna bjudas in.

For att starka FHS majligheter till examensratt pa forskarniva bedomer
Statskontoret att fragan om ytterligare utvecklat samarbete med ett eller
flera andra larosaten bor prévas. Den genomgang Statskontoret gjort av de
beslut som Hogskoleverket fattade den 30 juni 2010 om tillstand att utfarda
examina pa forskarniva, visar att i ett flertal fall har valutvecklade samarbe-
ten med andra universitet och hogskolor kunnat kompensera en bristande
egen volym och forskarmiljo hos det sokande larosatet.

Situationen kan andras

Slutligen bor noteras att Statskontorets beddmningar och forslag i denna del
utgar fran de uppdrag och uppgifter respektive organisation har idag. Om
detta forandras pa nagot avgdrande satt kan naturligtvis andra bedomningar
bli aktuella. Detsamma galler om de samlade resurserna till FOI och FHS,
framst i form av uppdrag och anslag fran Forsvarsmakten och Regerings-
kansliet, forandras pa ett avgorande satt framover. Med tanke pa vad som
ovan sagts om olikheter i kompetenser, arbetsformer med mera, sa maste
dock en i sa fall férnyad diskussion om synergier utga fran vilken typ av
kompetens och uppdrag bestéllarna i det fallet vill prioritera.

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2010-12-20 Dnr 2010/221-5

Kl-modellens tillampbarhet

| syfte att klargora forutsattningarna for tillampandet av en KI-modell, i
betydelsen bildandet av ett holdingbolag for att kommersialisera gjorda
upptéckter, inom ramen for FOI:s och/eller FHS verksamhet, diskuteras i
detta avsnitt forst vilka paralleller som finns med KI. Har tas ocksa vasent-
liga skillnader mellan K1 och FOI/FHS upp. Dérefter foljer en kort diskus-
sion om upphandling, da det bedoms berora juridiska aspekter av betydelse
for ett eventuellt holdingbolags verksamhet. Detta f6ljs av en genomgang av
FOLl:s respektive FHS uppfattning, samt av en avslutande diskussion med
Statskontorets bedémningar och slutsatser.

Paralleller med Karolinska Institutet

Det finns vissa paralleller mellan a ena sidan Kl och a andra sidan FOI
och/eller FHS, men det finns ocksa stora skillnader. Pa ett Gvergripande,
principiellt plan finns likheter i det att det handlar om forskning, utbildning
och uppdragsverksamhet i bada fallen. Vidare finansieras Kl, liksom FOI
och FHS, endast till en mindre del med direkta statliga anslag (KI hade
under ar 2009 43 % anslag, FOI 9 % och FHS 45 %). Dock kan noteras att
de 6vriga intékterna i Kl:s fall till huvuddelen &r bidrag, medan det for FOI
respektive FHS huvudsakligen &r uppdragsintakter. Statskontoret har inte
haft mojlighet att studera detta ndrmare, men en mojlig tolkning ar att detta
indikerar att KI driver en storre andel mer grundldggande forskning medan
andelen mer tillampad forskning ar storre hos FOI och FHS.

En uppenbar skillnad &r naturligtvis verksamhetsomradena och den struktur
som finns i och kring dessa omraden i det omgivande samhallet. En annan
skillnad &r verksamheternas storlek, dar K1 ar 2009 omsatte 4,9 miljarder
jamfort med FOI:s och FHS sammanlagda omséttning pa 1,6 miljarder. For
att ytterligare illustrera de skilda forutsattningarna kan noteras att K1 ar
2009 hade 328 professorer, bara ndgot mindre &n antalet anstéllda vid FHS
(374 stycken), samt att K1 under ar 2009 mottog donationer pa narmare 92,7
miljoner kronor, bara 100 000 kronor mindre an vad FOI totalt erholl i
anslag fran staten.

Har kan ocksa noteras att Kl:s programutbildningsverksamhet har en tyngd-
punkt pa utbildningar som leder till yrkesexamen, precis som FHS. Stora
delar av dessa utbildningar ar verksamhetsforlagda, vilket ocksa ar en likhet.
Dock har KI 40 programutbildningar, medan FHS har en.

Ytterligare en likhet &r att det i bada fallen finns en dominerande samver-
kansaktor, for FOI och FHS &r det Forsvarsmakten och for KI Stockholms
lans landsting (SLL). Det bor dock noteras att KI har en helt annan bredd i
sin finansiering och att &ven om SLL &r viktiga for KI ur finansiell syn-
vinkel ar de inte tillnarmelsevis sa dominerande som Forsvarsmakten ar for
FOI och FHS.
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Upphandling

Den diskussion om upphandling som forts i kapitlet om Kl och i anslutning
till KI Education AB, satter fokus pa fragan om vad ett av en myndighet
eller laroséate agt holdingbolag egentligen kan erbjuda for tjanster, till vem
och under vilka villkor. Statskontoret har inte haft mgjlighet att genomfdra
nagon mer omfattande juridisk analys inom ramen for uppdraget, men kan
notera att det finns ett omfattande regelverk att folja nar en offentlig akttr
ska upphandla en produkt eller tjanst. Till foljd av den ovan ndmnda domen
i Regeringsratten och det darpa foljande inforandet av det sa kallade Teckal-
undantaget i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), har forut-
sattningarna utokats for att en myndighet ska ha ratt att upphandla fran ett
eget bolag. Dock ska noteras att detta undantag ar tidsbegrénsat samt att det
inte medfor Forsvarsmakten eller annan offentlig aktor fritt far upphandla av
ett bolag som &gs av en annan myndighet.

Myndigheternas uppfattning

FOI har som framgatt provat ett antal vagar for att kommersialisera de upp-
tackter som myndighetens forskning leder till. I detta sammanhang kan
sérskilt noteras att man har visat ett intresse for holdingbolagsmodellen och
for nagra &r sedan besokt just K1 for att diskutera detta.®® Under senare tid
sager man sig dock ha sett allt farre fordelar med en sadan modell. FOI
bedriver enligt egen utsago i begransad utstrackning sadan forskning som
genererar kommersialiserbara upptackter. Verksamheten ar huvudsakligen
tillampad och endast i liten utstrackning att karakterisera som grundforsk-
ning. De upptéckter som trots allt gérs kan hanteras inom ramen for myn-
digheten och pa det satt som i det enskilda fallet bedoms effektivast. Ett eget
holdingbolag skulle darmed, enligt FOI, fa en mycket begransad egen verk-
samhet, riskera att lasa myndigheten till ett gemensamt tillvagagangssétt for
alla upptackter samt vara oekonomiskt sett till de ekonomiska medel som
skulle behdvas for verksamheten.®

FHS anser sig inte ha ndgon sadan verksamhet som — annat &n moéjligen i
séllsynta undantagsfall — ger upphov till resultat av den art som kan kom-
mersialiseras via ett holdingbolag av den typ som finns vid KI. Man ser
darfor inte ndgot behov av ett sarskilt holdingbolag.®

Diskussion och slutsatser

Stora skillnader i relevant forskningsvolym

Statskontoret noterar inledningsvis att KI bedriver vasentligt mer forskning
an FOI och FHS sammantaget. Dessutom ar en storre andel av forskningen
vid KI finansierad med bidragsmedel och Statskontoret anser det sannolikt

% Intervju, KIHAB, 2010-11-24
* Intervju, FOI, 2010-11-25
% Méte 2010-11-29

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2010-12-20 Dnr 2010/221-5

att detta indikerar en storre andel grundforskning. Statskontoret har inom
ramen for uppdraget inte funnit oberoende beldagg for vilka typer av (kom-
mersialiserbara) resultat som olika typer av forskning, det vill sdga grund-
forskning eller mer tillampad forskning, kan férvéantas generera. Det kan
dock konstateras att KIHAB huvudsakligen arbetar med just resultat fran
grundforskning.

Vidare konstaterar Statskontoret att det finns ett flertal olika sétt att kom-
mersialisera forskning och att de végar som &r vanligast/lampligast kan
variera beroende pa typ av forskning och typ av aktor. Ett exempel av
sarskilt intresse kan vara de sa kallade industriforskningsinstituten, eftersom
FOI ibland ndmns i samma sammanhang som dessa.®® Vad galler dessa
institut havdar t ex Vinnova att deras "viktigaste roll for kommersialisering
av forskningsresultat utfors i deras dagliga arbete som framst avser
problemldsning i form av FoU fér medlemmar och kunder. Generellt sett
baseras arbetet pa befintlig kunskap som vidareutvecklas av instituten och
foradlas, kombineras pa nytt satt eller tillampas i ny situation, pa nytt
problem.” Vinnova havdar ocksa att avknoppningar ar ovanligt vid flertalet
industriforskningsinstitut.®’

Tva ytterligare noteringar kan goras avseende volym. For det forsta utnyttjas
Kl:s innovationssystem till stor del ocksa av andra universitet, inte bara i
Sverige utan ocksa i Norden i dvrigt. Detta driver upp volymerna av projekt-
forslag och 6kar mojligheterna till en rationell verksamhet.

For det andra ar det en forhallandevis liten andel av de projektforslag som
provas i Kl:s innovationssystem som bedéms kvalificerade nog for att ga
vidare mot ens tidiga steg av kommersialisering. KI &r forvisso verksamma
inom en annan vetenskaplig sfar &n FOI/FHS men Statskontoret ser ingen
uppenbar anledning att anta att motsvarande andel skulle vara vasentligt
hogre for de projektforslag som kan uppsta i FOI:s eller FHS forskning.

Skilda férutséttningar

For forskarna vid KI galler det sa kallade lararundantaget. Motsvarande
individuell &ganderatt till de resultat som framkommer i forskningen finns
inte for forskarna vid FOI. Darmed har FOI samre mojligheter att arbeta
med individuella incitament i kommersialiseringen av gjorda upptéckter,
nagot som enligt K1 ar av stor betydelse for mojligheterna till framgang.
Vad som géller avseende l&rarundantaget for FHS &r inte helt klarlagt men
pa grund av forskningens karaktéar ocksa av mindre betydelse.

Som framgatt ovan finns flera aspekter pa lararundantaget. Statskontoret har
inom ramen for uppdraget inte haft mojlighet att helt belysa denna fraga,

% Se t.ex. Sorlin, S. (2006), En ny institutssektor, regeringsuppdrag, redovisat 2006-06-20.
%7 Vinnova (2003), VINNFORSK, VINNOVAS forslag till forbattrad kommersialisering och
okad avkastning pa forskningsinvesteringar vid hogskolor, VINNOVA Policy VP 2003:1,
Stockholm
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utan utgar har fran den bild av lararundantagets betydelse som formedlats av
KI. Detta eftersom "KI-modellen” sa tydligt star i fokus for uppdraget.

En annan faktor som i nagot fall kan komma att ha betydelse for FOI:s
mojligheter att kommersialisera en upptéackt &r att kunskap om upptéckten,
om den bedéms forsvarshemlig, inte far spridas utan regeringens tillstand.
Sannolikheten att en upptackt fran K1 klassas som forsvarshemlig ar rimli-
gen mindre &n att en upptéackt fran FOI klassas pa motsvarande satt. Darmed
ar FOl:s majligheter till kommersialisering i teorin nagot samre an KI:s.
Statskontoret beddmer dock att denna klassning inte blir aktuell i sarskilt
manga fall, ens i FOI:s verksamhet, varfor detta i praktiken inte utgor ett
stort hinder.

Inget eget holdingbolag

Mot bakgrund av dessa iakttagelser och beddmningar finner Statskontoret
det troligt att endast ett litet antal projektforslag kan genereras i FOI/FHS
samlade verksamhet och anses lampliga for kommersialisering via ett
holdingbolag pa det satt som ligger i KI-modellen. Statskontoret gor darfor
beddmningen att det inte vore rationellt och kostnadseffektivt att starta en
egen sadan verksamhet inom FOI/FHS ram.

Statskontoret foreslar i stallet att FOI etablerar ett ndra samarbete med
nagon befintlig innovationsverksamhet vid annan hogskola, forslagsvis
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH). FOI har redan ett visst samarbete
med "affarsinkubatorn” STING som ingar i KTH:s innovationssystem och
detta samarbete skulle eventuellt kunna utvecklas ytterligare.

Samtidigt kan en 6kning av de pre-kommersiella aktiviteterna (av den typ
som i Kl-fallet hanteras inom universitetsramen) inom FOI provas, for att
eventuellt 6ka den mangd upptackter som gar vidare till kommersialisering i
den form som ligger i holdingbolagstanken. Om de antaganden som gors
ovan kring skillnaden mellan grundforskning och tillampad forskning samt
kring lararundantagets betydelse, till del visar sig felaktiga kommer da rim-
ligen omfattningen av denna typ av kommersialisering att 6ka. Skulle denna
okning bli tillrackligt stor kan fragan om bildandet av ett eget holdingbolag
aktualiseras pa nytt.

Utvikning

Den diskussion som har har forts har utgatt fran den 6verenskomna beskriv-
ningen av ”"KIl-modellen”, det vill sdga att arbeta med ett holdingbolag for
att patentera och kommersialisera de upptackter som gors i forskningsverk-
samheten. Vad som skulle handa om nagon annan/ytterligare verksamhet
skulle 1aggas i holdingbolaget har inte undersokts inom ramen for forelig-
gande uppdrag. Statskontoret kan darfor inte éverblicka vare sig hur
avgransningarna mellan bolaget och myndigheten/larosétet i sa fall skulle
definieras, eller vilka konsekvenser ett sadant forfarande skulle fa for de
verksamheter som fortsatt skulle forséljas och/eller genomféras via
FOI/FHS. For en eventuellt vidare diskussion kring detta behover ocksa
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rattslaget forst klarlaggas ytterligare, inte minst genom att resultatet av
utredningen (Dir 2009:81) om kommunala foretag avvaktas.
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Slutsatser och forslag

| detta kapitel sammanfattas de slutsatser och férslag som presenterades i
foregaende diskussionskapitel. En uppdelning gors mellan de tva delarna i
uppdragsformuleringen, det vill séga dels behandlas vilka synergier som kan
finnas att vinna i utbildning och forskning, dels om uppnadda resultat kan
nyttiggoras i storre utstrackning.

Okade synergier

Vad géller 6kade synergier mellan forskning och utbildning kan konstateras
att FOI och FHS har delvis delade meningar om vad som kan astadkommas.
Statskontorets beddmning i denna del ar att det for FHS del kan finnas vissa
vinster att géra genom en éverflyttning av verksamheter fran FOI. Dock ar
det osakert hur stora — om nagra — dessa vinster skulle bli i praktiken samt
hur val FHS skulle férma att ta emot och integrera dessa delar fran FOI.
Vidare gor Statskontoret beddmningen att en dverflyttning dels inte skulle
generera nagra ekonomiska vinster (eftersom argumenten i dvrigt for en
overflyttning forutsatter en bibehallen total kompetensbredd), dels skulle
bryta redan befintliga synergier mellan kompetensomraden inom FOI:s
verksamhet. Det senare skulle enligt Statskontorets bedémning inverka
menligt framfor allt pa FOl:s majligheter att utfora det uppdrag man har
fran regeringen, men ocksa pa det arbete som utfors at Forsvarsmakten.

Statskontorets sammanfattande beddmningen blir mot denna bakgrund
darfor att ingen verksamhet bor foras 6ver fran FOI till FHS. De synergi-
mojligheter som kan finnas kan enligt Statskontoret i stallet utvecklas dels
genom skapandet av ett starkare natverk mellan FOI och FHS som utférare
och framfor allt Regeringskansliet och Forsvarsmakten — samt eventuellt
aven MSB - som primara bestéllare. Ytterligare en mojlighet att astadkom-
ma storre synergier kan vara att FOI och FHS samverkar i en gemensam
centrumbildning inom det sakerhetspolitiska omradet.

For att oka majligheterna for FHS att fa utokad examensratt kan enligt
Statskontorets beddmning mojligheterna att starka FHS samverkan med
andra larosaten nationellt och internationellt ytterligare undersokas.

KIl-modellens tillampbarhet

Vad galler mojligheten att tillampa den sa kallade KI-modellen — i
meningen att bilda ett holdingbolag for att kommersialisera de upptackter
som gors i forskningsverksamheten — noterar Statskontoret for det forsta en
betydande skillnad i volym avseende sadan forskning som kan generera
kommersialiserbara upptackter. K1 bedriver véasentligt mer forskning &n FOI
och FHS sammantaget och har dessutom sannolikt en stérre andel grund-
forskning. Vidare anvands Kl:s innovationssystem till stor del ocksa av
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andra universitet, vilket driver upp volymerna av projektforslag och dkar
mojligheterna till en rationell verksamhet.

I KI:s innovationsverksamhet ar det en mycket liten andel av gjorda upp-
tackter som beddms vara kommersialiserbara. Statskontoret konstaterar att
K1 &r verksamma i andra kompetensomraden an FOI och FHS och att
uppgiften om andelen kommersialiserbara forslag inte nédvandigtvis ar
Overforbar. Statskontoret ser dock ingen uppenbar anledning att anta att
denna andel skulle vara vasentligt hdgre for de projektforslag som kan
uppsta i FOI:s och FHS forskning.

Vidare noterar Statskontoret att KI, genom det sa kallade lararundantaget,
har andra mojligheter att arbeta med individuella incitament i kommersiali-
seringsprocessen an vad i alla fall FOI har. Detta ar, enligt KI, en vésentlig
forutsattning for framgang i kommersialiseringen.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser och bedémningar gor Statskontoret
beddémningen att det inte vore rationellt och kostnadseffektivt for FOI
och/eller FHS att starta ett eget holdingbolag for att kommersialisera gjorda
upptackter. Statskontoret foreslar i stéllet att framfor allt FOI etablerar ett
nara samarbete med nagon befintlig innovationsverksamhet vid annan
hdgskola, forslagsvis Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH). FOI har redan
ett visst samarbete med "affarsinkubatorn” STING som ingar i KTH:s
innovationssystem och detta samarbete skulle eventuellt kunna utvecklas
ytterligare. Vidare kan en 6kning av de pre-kommersiella aktiviteterna inom
FOI provas, for att eventuellt 6ka den méangd upptackter som gar vidare till
kommersialisering i den form som ligger i holdingbolagstanken. Skulle
denna 6kning bli tillrackligt stor kan fragan om bildandet av ett eget
holdingbolag aktualiseras pa nytt.
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Kallor
Muntliga
Forsvarsstrukturkommittén méte med FOI och FHS 24 nov.
myndighetsledningar
Folke Meijer, Karolinska Institutet Holding AB 24 nov.
Susanne Moberg, FOI 25 nov.
Bengt Axelsson, Lars Bergstrom, Berndt Brehmer, FHS 29 nov.
Mikael Fallman, Dag Hedefalt, FMV/Fdrsvarets patentorgan 29 nov.
Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU 30 nov.
Rolf Arremark, FOI (telefon) 3 dec.
Bengt Axelsson, Berndt Brehmer, FHS 6 dec.
Mats Olofsson, Forsvarsmakten 6 dec.
Joakim Hégvall, FOI (telefon) 16 dec.
Skriftliga

Lagar, forordningar, rattsfall och regleringsbrev ej angivna i listan.

Andersson, B. (2010), Overkord i ratten, Dagens Nyheter, 2010-12-03
Ds 2009:36, Upphandling fran statliga och kommunala féretag
FOI (2010), Arsredovisning 2009, Dnr FOI-2010-140

Forsvarsdepartementet (2009), Remissammanstallning for rapporten Ett
anvandbart och tillgangligt forsvar — Stodet till Forsvarsmakten (FO
2009:A), F6 2008/3334/MIL

Forsvarshogskolan (2010), Forsvarshogskolans arsredovisning 2009,
beslutad 2010-02-12

Forsvarshogskolan (odaterad), Forsvarshiogskolans utbildningskatalog for
2010-2011, odaterad

Forsvarsmakten (2010), Forsvarsmaktens redovisning med anledning av
SOU, Forsvarsstrukturkommittén 2010-08-26 Begaran om redovisning av
Forsvarsmaktens behov av stdd (2 bilagor), HKV 23 250:66026

Forsvarsmakten (2010), Inriktningsplan fér Férsvarsmaktens Forskning och
Teknikutveckling 2012 (IFoT 12), Bilaga 1 till 21 100:68315

Forsvarsmakten (2010), Forslag till prioritering for deltagande i internatio-
nella samarbetsgrupper, HKV 01 800:57841
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Forsvarsmakten (2010), Utvardering av FoT Temaomrade Manniskan i
NBF, HKV 21 000:56248.

Forsvarsmakten (2009), Strategi for Forsvarsmaktens forskning och
utveckling (FoU), HKV 21 000:52385

Forsvarsmakten (2008), Remissyttrande avseende *’Handlingsplan for en ny
institutssektor””, N2007/1011/FIN, HKV 21 100:64720

Hedefalt, D. (odaterat), FOrsvarets patentorgan; sedan 1993 placerat vid
FMV, arbetspapper

Henrekson, M. & Rosenberg, N. (2000), Akademiskt entreprendrskap, SNS

Holdingbolagsutredningen (2006), Atgarder for en effektivare Holding-
bolagsstruktur, dnr U2006/8271/UH

Hogskoleverket (2010) — 19 olika beslut om tillstand att utfarda examina pa
forskarniva, fattade 2010-06-30. Tillgangliga via
http://www.hogskoleverket.se/kvalitet/kvalitetssakring/examenstillstand/pro
vningavexaminapaforskarniva/besluttagnaijuni2010.4.352a7be912949b4658
a80001502.html, last 2010-12-09.

Hogskoleverket (2009), Hogskoleverkets provning av ansékan om tillstand
att utfarda examen pa forskarniva inom ett omrade, Reg.nr 641-5096-10

Karolinska Institutet (2010), Arsredovisning 2009, Dnr 304/2010-100

Karolinska Institutet (2009), Agardirektiv for Karolinska Institutet Holding
AB, Dnr 2417/2009-010

Karolinska Institutet (2009), Strategi 2012 — Karolinska Institutets utveck-
lingsstrategi 2010-2012, Dnr 05728/2009

Karolinska Institutet (2008), Organisationsplan for Karolinska Institutet
(K1), Dnr 2042/08-010

Karolinska Institutet (odaterad), Karolinska Institutet — ett medicinskt
universitet, en informationsbroschyr fran Kl, odaterad

Karolinska Institutet / Stockholms lans landsting (2007), Forslag till ny
samverkansorganisation for uthildningsomradet, forskning och utveckling —
Rapport fran SASS-utredningen, Dnr 1757/2007-006, LS 0505-0775

Karolinska Institutet Holding AB (odaterad), Bolagsstyrningsrapport
KIHAB 2009, odaterad

Karolinska Institutet Holding AB (2010), Delarsrapport Januari-september
2010, beslutad 2010-10-25

Karolinska Institutet Holding AB (2010), Arsredovisning, beslutad 2010-04-
06

Karolinska Institutet Holding AB (1999), Bolagsordning, daterad 1999-11-
16

Kommittédirektiv 2009:81, Kommunala féretag
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Proposition 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvaxt

Riksrevisionen (2010), Revisionsrapport — Férsvarshogskolans arsredo-
visning 2009, Dnr 32-2009-0623

Riksrevisionsverket (2001), Fran forskning till tillvaxt — statligt stod till
samverkan mellan hdgskola och naringsliv, RRV 2001:11

Stddutredningen (2009), Ett anvandbart och tillgangligt forsvar — Stodet till
Forsvarsmakten, FO 2009:A.

Sorlin, S. (2006), En ny institutssektor, regeringsuppdrag, redovisat 2006-
06-20

United States General Accounting Office (2009), Better Management of
Technology Development Can Improve Weapon System Outcomes,
GAO/NSIAD-99-162 Best Practices, July 1999

Vinnova (2003), VINNFORSK, VINNOVAS forslag till forbattrad
kommersialisering och 6kad avkastning pa forskningsinvesteringar vid
hdgskolor, VINNOVA Policy VP 2003:1, Stockholm
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Bilaga
Uppdraget
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STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2010-12-02 F62010:01/2010/27
Farsvarsstrukturkommittén Statskontoret
Fa 2010:01

—_— s o0
L AL 27 %f /-

Huvudsekreterare A S
Thomas Wallander Do S a - /
Telefon 08-405 49 99 _ 2010 [221- s /7
Mobil Q70-757 25 18
E-post thomas.wallander@defence.ministry.se

Uppdrag till Statskontoret att bitrdda Férsvarsstrukturkommittén avseende

atgirder for att utveckla en dndamalsenlig forsknings- och
utvecklingsverksamhet pa forsvarsomradet

Bakgrund

Forsvarsstrukturkommittén har regeringens uppdrag att foresla hur
reduceringar kan genomféras bl.a. av det stéd till Forsvarsmakten som
Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarshogskolan (FHS) och
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) limnar nir dert giller forskning
och utveckling. Forslagen ska frigora ekonomiskt utrymme for att gora
omstillningen till ett mer anviindbart och tillgingligt insatsférsvar med
anstillda och kontrakterade soldater och sjpmin mojlig, i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). Kostnadsminskningarna ska uppgd till minst tvd miljarder
kronor irligen jimfoért med urfaller 2008. Forslagen ska utgd frin
Forsvarsmakrens behov av stod for att utféra sina uppgifter.

Kommittén ska i site arbete utgd frin de forslag som redovisats av den
s.k. Stédutredningen i rapporten Ett anviindbart och tillgingligt forsvar —
Stodet till Forsvarsmakten (F6 2009:A) samt beakta samtliga
remissyttranden dver utredningen.

Kommittén ska limna nirmare forslag pd hur den forskning och
urveckling som finansieras via anslagen 1.1 Férbandsverksambet och
beredskap, 1.3 Anskaffning av materiel ach anliggningar, 1.4
Vidmakthédllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar samt 1,5
Forskning och teknikutveckling, kan rationaliseras och effektiviseras,
Kommittén ska limna nirmare forslag pd vilka verksamheter som bor
bedrivas med oférindrad eller mindre omfattning, avvecklas, bedrivas av
annan myndighet, bedrivas av annan huvudman, eller bedrivas pi annat
sitt, for ate uppna okad cffekriviter. Kommittén ska i detta sammanhang
belysa vilka verksamheter inom Forsvarsmakten, FMV, FOI och FHS
som eventuellt #r dverlappande.

Shrivelse_Stalskonte-et_Fo2010 01 2010 27 _twverenskomimelse_arhkives

Fostadress Besiksadross Tetafonvdxet Telefar
103 33 Stockbolm Karlavigen 100 08405 39 16 08- 40546 77
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Kommitén ska dven beakra den verksamhet som utférs av FMV, FOI
och FHS och till stéd fér andra kunder samr foresld hur detta stod ska
kunna limnas i framtiden, inom eller utanfor den framuida
stodstrukturen.

Kommittén ska enligt direktiven sirskilt bedéma om hela eller delar av
FOI bér inordnas i en nyinrittad stédmyndighet, 1 FMV, omvandlas till
ctt bolagiserat statligt branschforskningsinstitut eller inrittas i annan
organisatorisk form. Kommittén ska i detta sammanhang iven beakta
evenruella sirskilda sikerhets- och integritetskrav, som kan forhindra att
viss verksamhet bedrivs av annan in en statlig myndighet.

Kommittén ska dven beskriva verksamhetsmissiga ekonomiska och
personclla konsekvenser av foreslagna reduceringar inom forsknings-
och utvecklingsomrider.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2011,

Uppdraget

Statskontoret ska bitrida Férsvarsstrukturkommittén med en
overgripande analys av huruvida en organisatorisk modell liknande den
som tillimpas vid Karolinska Institutet (KI) ocksd skulle kunna tillimpas
for den samlade forskning och utbildning som idag bedrivs vid FOI
respektive FHS. T denna analys ska sirskilt beaktas dels mojliga synergier
i forskning och utbildning, dels mojligheter for forskning att i dkad
utstrackning nyttiggoras inom forsvarsomridet for utbildning samt for
kommersiella indamal.

Under arbetets ging ska avstimning ske mellan Statskontoret och
kommittén.

Uppdraget ska redovisas muntligt senast den 10 december 2010 och
skriftligen senast den 23 dececmber 2010.

P3 kommitténs vignar

Overenskommelse med ovan angivna lydelse har triffats mellan:

Jan Segerberg Yxonne Gustafsson
Sirskild utredare Generaldirektor

Sheivetse_Stalskontorel FE2010 01 2010 27 _éverenskormimelse_arkivex
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Sandlista
Statskontoret

For kinnedom

Totalforsvarets forskningsinstitut
Forsvarshogskolan
Forsvarsdepartementet
Niringsdepartementet

Utbildningsdepartementet

Arkiver
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(avsett for Cecilia Lostrom)
(avsett for Michael Jacob)
(avsett for M Jennerholm)
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