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Statskontoret fick den 24 januari 2008 i uppdrag av regeringen att utviardera
satsningen avseende fortbildning av ldrare.

Enligt uppdraget ska Statskontoret bland annat utvérdera hur deltagande
larare bedomer fortbildningens relevans och kvalitet samt hur larare och
rektorer bedomer att lararna utvecklats till f6ljd av fortbildningen. I upp-
draget ingér ocksa att redovisa skolhuvudménnens uppfattningar och
prioriteringar, samt att utviardera hur det riktade statsbidraget har fungerat
som styrmedel.

Uppdraget ska slutredovisas den 1 juni 2010. En delrapport innehallande
forslag samt kommentarer angdende en langsiktig utviarderingsmodell for

satsningen ldmnades den 1 mars 2009.

Statskontoret Overldmnar hdarmed slutrapporten Ett lyft for den som vill.
Utvirdering av den statliga satsningen pd fortbildning av ldrare (2010:12).
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Sammanfattning

En miljardsatsning pa att fortbilda larare

Riksdag och regering har for aren 2007 till och med 2010 avsatt sammanlagt
2 874 miljoner kronor for att hoja larares amnesteoretiska och &mnes-
didaktiska kompetens. Bakgrunden till satsningen ar de forsémrade elev-
resultat i svensk skola som nationella och internationella undersékningar har
pavisat.

Malgruppen for lararfortbildningen ar behoriga larare. Med skolhuvud-
mannens godkannande far de studera pa universitet eller hdgskola med en
ersattning motsvarande 80 procent av sin I6n. Genom ett sarskilt statsbidrag,
administrerat av Skolverket, ersatter staten skolhuvudmannen for den storre
delen av lararens lnekostnad under tiden da lararen studerar. | Skolverkets
uppdrag ingar ocksa att kopa sarskilda fortbildningskurser av hogskolor och
universitet.

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera satsningen pa
fortbildning av larare.

Deltagande larare beddémer att de har utvecklats

Knappt 11 000 larare har utnyttjat mojligheten att fortbilda sig under aren
2007-2009. Med forbehallet att sjalvvérderingar av detta slag alltid maste
tolkas forsiktigt, bedomer de deltagande lararna att de har utvecklat bade
undervisningens innehall och metoder till foljd av fortbildningen. Forutom
att fortbildningen gett nya amneskunskaper, har den bland annat bidragit till
att lararna reflekterar mer 6ver undervisningen och till att de provar nya
arbetssétt. De deltagande lararnas rektorer bedomer ocksa att lararna blivit
battre pa att undervisa, att de deltar mer aktivt i utvecklingsarbetet pa skolan
och att de visar storre sjalvfortroende och arbetsgladje efter avslutad fort-
bildning.

Satsningens inriktning har stamt dverens med huvudmaéannens behov
Nérmare 95 procent av kommunerna har skickat larare pa fortbildning inom
satsningen, men endast en fjardedel av huvudmannen for fristdende skolor.
En majoritet av skolhuvudmannen anser att fortbildningens inriktning pa
amnesteori och &mnesdidaktik har stdmt 6verens med verksamhetens behov,
aven om de pekar pa att dven annan fortbildning behovs.

Huvudmannen anser att vissa aspekter av satsningens utformning har lett till
problem med att fullt utnyttja de tilldelade bidragsramarna. Detta galler i
synnerhet medfinansieringskravet. Statskontorets analys visar att det ocksa
finns strukturella faktorer som har samband med hur mycket kommunerna
utnyttjar sin ram. Huvudman med ett storre antal elever har utnyttjat sats-
ningen mer.



En satsning pa motiverade larare

Fortbildningen har &n sa lange varit en satsning for redan studiemotiverade
larare. Nastan alla deltagare uppger att de sjalva har tagit initiativet till att
delta i satsningen. Det framsta motivet har varit lararnas egen 6nskan om att
oka sin kompetens. Endast ett fatal av lararna anger att rektorn har varit den
som tagit initiativet. Det &r darfor Statskontorets bedémning att de enskilda
lararnas eget intresse och engagemang for fortbildning har varit avgérande
for vilka larare som har deltagit i satsningen.

Eftersom antalet intresserade larare har dverstigit det antal larare som skol-
huvudméannen kunnat eller velat skicka, har skolhuvudmannen varit tvungna
att gora ett urval av larare. Skolhuvudman och rektorer har i forsta hand valt
att skicka larare som vill férdjupa sig inom sitt &mne eller som vill fortbilda
sig i amnen dar lararkaren saknar kompetens. Trots satsningens syfte att 6ka
elevernas maluppfyllelse, har huvudmannen inte i samma utstrackning
prioriterat larare som undervisar i amnen dar eleverna uppvisar daliga resul-
tat. Rektorerna upplever ocksa att det har varit svart att forma de larare som
egentligen skulle behdva fortbildning att soka.

Viss undantrangning av annan kompetensutveckling

Deltagandet i satsningen har for en majoritet av skolhuvudmannen inneburit
en Okning av resurserna till kompetensutveckling. For manga sma skol-
huvudman, framfor allt fristaende skolor, tycks satsningen emellertid inte ha
inneburit en okad satsning pa kompetensutveckling, utan de satsade resur-
serna ligger pa samma niva som tidigare ar. I de fall som kommuner har haft
budgeterade medel fér kompetensutveckling av larare, har dessa ofta an-
vants for att finansiera deltagandet i satsningen. Detta tyder pa att den statli-
ga satsningen pa fortbildning i viss man har ersatt skolhuvudmannens egna
kompetensutvecklingsinsatser.

Lararnas franvaro for studier har inte inneburit ndgon forandring i undervis-
ningens kvalitet, enligt en majoritet av rektorerna. Kravet pa tjanstledighet
for deltagande larare har emellertid inte alltid foljts. Enligt rektorerna har
det vanligaste skélet till det varit att lararna sjélva hellre arbetar en viss tid
samtidigt som de studerar mot att de slipper l6neavdrag.

Fortbildningen bedéms vara relevant och av god kvalitet

En majoritet av de deltagande lararna har studerat svenska, matematik eller
specialpedagogik. Lé&rarna anser att fortbildningen har varit relevant for
dem. Nastan alla deltagare anser att kvalificerad dmnesinriktad fortbildning
ar viktig for deras utveckling som larare. Det ar ocksa en typ av fortbildning
som ldrarna séllan erbjuds av sina skolhuvudmaén. Lérarna tycker att fort-
bildningen har hallit hog kvalitet. Det galler saval de sarskilt utformade
fortbildningskurserna som kurser inom hdgskolornas reguljara utbud. De
examinationsformer som anvants har ocksa framjat framtida tillampning av
kunskaperna.



Flertalet huvudman anser ocksa att de erbjudna fortbildningskurserna har
varit relevanta, dven om de till viss del efterlyser en komplettering av
utbudet. Flera av de generella kompetenser som huvudmannen efterfragar
ingar dock redan i de fortbildningskurser som Skolverket kopt.

Skolverkets administration av satsningen kan forbéttras

Skolverket har haft regeringens uppdrag att administrera statsbidraget och
ansvara for att planera och avtala om fortbildningskurser. Statskontoret kan
konstatera att myndigheten i alla delar har fullgjort sitt uppdrag. Néar det
galler hur Skolverket har planerat for och avtalat om fortbildningskurser har
processerna for detta utvecklats under satsningens gang. Det har funnits
problem med att det varje termin funnits fler platser pa de kurser Skolverket
kopt &n det funnits sokande larare, vilket inneburit att kostnaderna per plats
blivit hogre an beraknat. Under de forsta aren ledde detta till att ett antal
kurser fick stallas in. Det drabbade de l&rare, skolor och skolhuvudmén som
planerat att delta och medférde kostnader och planeringssvarigheter for
myndigheten och larosdatena. Genom andringar i processen har dock Skol-
verket kommit till ratta med problemen med installda kurser.

Skolverkets kop av kurser har ocksa fatt till foljd att larosatenas kursutbud
har utvecklats. Detta har skett genom att nya tvérvetenskapliga och mer
praktiknara kurser har skapats samt att det uppstatt nya kontaktytor mellan
larosédten och skolhuvudman.

Skolhuvudmannen beddmer att Skolverkets administration av ansokan om
och utbetalning av statsbidrag i huvudsak har fungerat val. Nar det galler
berdkning av ersattningsnivaer menar emellertid Statskontoret att det gar att
genomfora forbattringar. Statskontoret anser ocksa att Skolverket bor starka
kontrollen av utbetalningarna. Under de forsta aren har minst 30 miljoner i
statshidrag betalats ut felaktigt till huvudménnen.

Skolverkets arbete med att informera berérda huvudman och larare om sats-
ningen har varit omfattande. Under satsningens inledningsskede var Skol-
verkets information och besked om satsningens regelverk dock stundtals
inkonsekvent. Dessa problem har atgardats efter hand. Statskontorets analys
visar att huvudman for fristdende skolor har ett annat behov av information
an kommunala skolhuvudman. Att na ut till fristiende huvudméan kommer
att vara en fortsatt utmaning for Skolverket, inte bara nér det galler denna
satsning.

Mer och annan fortbildning, men farre deltagare an tankt

Statskontoret bedomer sammanfattningsvis att den statliga fortbildningssats-
ningen har lett bade till mer och till en annan typ av fortbildning an vad som
annars skulle ha kommit till stand.



Det gar inte att saga vilken effekt satsningen slutligen kommer att fa pa
elevernas maluppfyllelse. Lararna anser dock sjalva att fortbildningen har
gett dem nya kunskaper och bedomer att de andrat sin undervisning pa ett
satt som hjalper eleverna att nd battre resultat. P4 sa satt har det riktade
statsbidraget fyllt sitt syfte.

Déremot kommer regeringens ambition att 30 000 larare ska delta i sats-
ningen inte forverkligas fore utgangen av 2011. Det ar ocksa stora skillnader
i deltagandet mellan olika skolhuvudmaén. Effekterna av satsningen kan dér-
med antas bli bade mindre och mer ojamnt fordelade &n vad som ursprungli-
gen var tankt.

Att deltagandet blivit lagre an forvéntat visar att alla skolhuvudman inte har
haft kapacitet att ta emot erbjudandet om fortbildning i den takt och omfatt-
ning som regeringen har avsett. | synnerhet de fristaende skolorna &r kraftigt
underrepresenterade i satsningen, vilket innebar att larare och elever pa
dessa skolor i mindre utstrackning har tagit del av de statliga fortbildnings-
medlen. Resursméssigt konkurrerar satsningen med andra behov som skol-
huvudmaénnen har. I vilken utstrackning skolhuvudménnen valjer att delta ar
darfor till stor del en fraga om prioriteringar.

Enligt Statskontorets beddmning innebar dock inte det forhallandevis laga
utnyttjandet av satsningen att den hér typen av fortbildning inte behovs. En
kartlaggning som Statskontoret gjorde under 2007 visar pa att manga larare
saknar ratt utbildning for sin undervisning. Saval deltagande larare som
skolhuvudmaén och rektorer bedomer ocksa att satsningens inriktning och de
erbjudna kurserna i hog grad varit relevanta i forhallande till behoven, aven
om de inte motsvarat alla huvudmans samtliga behov. Att det finns ett
intresse for den har typen av fortbildning visar ocksa det faktum att flertalet
skolhuvudman fatt séga nej till intresserade larare.

Det tar dock tid for en satsning att finna sin form. Beslutet om statsbidraget
till l&rarfortbildning kom i april 2007 och redan samma host skulle utbild-
ningens dras i gang, trots att det egentligen da var for sent for lararna att
soka till universitet och hogskolor. Tiden var foljaktligen mycket knapp,
saval for Skolverket som for skolhuvudman, rektorer och larare. For varje ar
som gatt har emellertid deltagandet 6kat, bade réknat i antal skolhuvudman
och i utnyttjade kronor.

Mindre justeringar kan 6ka andamalsenligheten

Huvudmannen anger att det finns delar i satsningens utformning som paver-
kat hur de har utnyttjat den. Om regeringen vill paverka deltagandet finns
det darfor anledning att se dver hur satsningen ska vara utformad. Stats-
kontoret menar att det borde vara mojligt for regeringen att genomféra
mindre justeringar utan att &ndra den grundldggande konstruktionen med
delad finansiering och i forvéag faststallda bidragsramar. Justeringarna kan
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handla om att forandra ramberakningen for att 6ka mojligheterna for skol-
huvudman med fa larare att delta i satsningen. Det skulle ocksa vara mojligt
att oka flexibiliteten i hur skolhuvudmannen far anvanda ramen for att till-
godose den egna verksamhetens behov av fortbildning. Att det i grunden ar
skolhuvudmannens ansvar att erbjuda lararna relevant kompetensutveckling
talar, enligt Statskontoret, mot att dka ersattningen till skolhuvudménnen,
aven om en sadan atgard antagligen skulle 6ka skolhuvudmannens benéagen-
het att delta i satsningen.

Aven med forandringar i satsningens utformning kommer det antagligen att
fortsatta finnas variationer i hur statshidraget utnyttjas, beroende pa skol-
huvudménnens skiftande behov, forutsattningar och prioriteringar. Utform-
ningen av ett statshidrag har dock betydelse for av vem, i vilken grad och
hur det utnyttjas. Enligt Statskontoret bor darfor riktade statsbidrag sa langt
som mojligt utformas sa att de inte diskriminerar vissa mottagare och dar-
med motverkar sitt syfte.
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1 Statskontorets utvardering

For aren 2007 till och med 2010 har riksdag och regering hittills avsatt
2 874 miljoner kronor for att hoja larares amnesteoretiska och &mnes-
didaktiska kompetens.*

Som bakgrund till satsningen anges de forsamrade amneskunskaper som
bade nationella och internationella granskningar av den svenska skolan
pavisat. FoOr att vanda den negativa utvecklingen och 6ka skolans malupp-
fyllelse har regeringen darfor fattat beslut om att ge stod till larares fort-
bildning (Uppdrag till Skolverket, regeringsbeslut 2007-04-19).

Malgruppen for lararfortbildningen &ar behoriga larare, som med sin skol-
huvudmans godkannande far studera pa universitet eller hogskola med en
ersattning motsvarande 80 procent av sin [6n. Genom ett sarskilt statsbidrag,
administrerat av Skolverket, ersétter staten skolhuvudmannen for den storre
delen av lararens lonekostnad under tiden da lararen studerar. | Skolverkets
uppdrag ingar ocksa att kopa sarskilda fortbildningskurser av hogskolor och
universitet.

1.1 Statskontorets uppdrag

Regeringen har den 24 januari 2008 uppdragit at Statskontoret att utvéardera
satsningen avseende fortbildning av larare. Uppdraget bestar i korthet av
fem delar. Statskontoret ska:

1. utvérdera hur satsningen pa lararfortbildning har starkt lararnas kompe-
tens. Utgangspunkten ar de bedomningar som larare och rektorer gor.
Statskontoret ska ocksa redovisa skolhuvudménnens uppfattning om
fortbildningssatsningen,

2. utvardera hur deltagande larare bedomer fortbildningens innehall och
kvalitet, formerna for examination samt redovisa larares och huvudmans
uppfattning om fortbildningskursernas relevans,

3. beddma och utvardera hur Skolverket gatt tillvdga med att planera och
genomfdra satsningen,

4. bedO0ma det riktade statshidraget genom att belysa hur det har fungerat
som styrmedel, vilka prioriteringar kommunerna har gjort och hur detta
har paverkat ordinarie kompetensutveckling,

5. i samrad med Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)
kommentera och foresla hur en langsiktig utvarderingsmodell kan

! Fortbildningssatsningen har forlangts till och med 2011. Regeringen berdknar i prop.
2009/10:1 att 826 miljoner avsatts for 2011.
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utformas for att folja och bedéma skolans resultat i forhallande till kun-
skapsmalen och dess samband med satsningen pa fortbildning av larare.

Statskontoret har i enlighet med uppdraget I&mnat en delrapport den 1 mars
2009 (Statskontoret 2008/23-5) innehallande forslag och kommentarer till
en langsiktig utvarderingsmodell for satsningen (punkt 5 ovan). | denna slut-
rapport redovisas uppdragets 6vriga delar.

1.2 En samlad utvardering

Uppdragets delfragor ror olika aspekter av satsningen och de skulle kunna
analyseras var for sig. Statskontoret har dock valt att betrakta fragorna som
delar i en samlad utvardering av satsningen.

Ett sétt att beskriva satsningens forlopp, och dérigenom satta in uppdrags-
fragorna i ett sammanhang, ar att rita upp satsningens verksamhetslogik.
Med utgangspunkt i regeringens uttalade syfte med satsningen har vi i figur
1.1 grovt tecknat hur kedjan fran insats till utfall skulle kunna se ut. I den
officiella dokumentationen har regeringen inte ndrmare beskrivit den ténkta
vagen fran erbjudandet om fortbildning till forbattrade elevresultat eller
vilka antaganden som ligger bakom satsningens utformning. Den illustre-
rade verksamhetslogiken ar darfor Statskontorets tolkning av satsningens
genomfdrande.

Figur 1.1  Fortbildningssatsningens verksamhetslogik

Antaganden
... om prestationens ... om hur malgrupperna kommer att
optimala utformning och reagera pa erbjudandet om
omfattning fortbildning
Insats Omvandling Prestation —UuU t fal/l
Omedelbart Mellanliggande Slutgiltigt
Resurser Skolverkets Kurser 30 000 Forbattrad Forbattrade
Regelverk || aktiviteter lpt Statsbidrag L fortbildade || undervisning || elevresuitat i
larare svensk skola

Finanskris

Parallella fortbildningssatsningar, t.ex. Forskolelyftet
Reformer pa utbildningsomradet
Faktorer hos skolan, lararen och eleven

Externa faktorer som ockséa kan paverka utfallet
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Ett effektivt genomférande?

Satsningens grundstenar bestar av de medel regeringen avsatt och det
regelverk, i form av férordningar och regeringsuppdrag, som styr hur
medlen ska anvéndas (insats). Skolverket ska sedan forvalta dessa medel
(omvandling) sa att de omvandlas till fortbildningskurser och bidrag till
deltagande l&rares loner (prestation), dvs. till ett erbjudande om stod till
fortbildning. Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret granska effek-
tiviteten och andamalsenligheten i Skolverkets insatser samt den resulte-
rande prestationen i form av de kdpta kursernas relevans och kvalitet. Detta
gor vi i kapitel 6, som helt &gnas at utvarderingen av Skolverket.

Ett attraktivt erbjudande?

Utfall betecknar dels det som hander nér slutprestationerna nar slutmottagar-
na (i detta fall lararna), dels det som intraffar bortom slutmottagarna i paver-
kanskedjan. Det omedelbara férvantade utfallet av satsningen ar att 30 000
larare fortbildar sig. Detta forutsétter att satsningen ses som ett attraktivt
erbjudande av malgrupperna, dvs. skolhuvudmén, rektorer och larare. |
kapitel 3 redovisar vi skolhuvudmannens uppfattning om fortbildningssats-
ningen. Vi granskar ocksa i vilken omfattning huvudmannen har valt att
utnyttja erbjudandet om stod till fortbildning och vilka faktorer som har haft
betydelse for utnyttjandegraden.

Ett strategiskt utnyttjande?

Vilken effekt satsningen far pa elevernas resultat beror rimligen pa vilka
larare som far del av fortbildningen. Det ar rektorers och huvudmans ansvar
att pa basta satt utnyttja erbjudandet om fortbildning for att na 6kad malupp-
fyllelse bland eleverna. Regeringen vill att Statskontoret ska belysa hur
skolhuvudmannen har prioriterat. | kapitel 4 analyserar vi darfor vilka grup-
per av larare som har fatt mojlighet att fortbilda sig inom satsningen och hur
den nya kompetensen tas om hand pa skolorna.

Den samlade effekten av fortbildningssatsningen ar beroende av hur den
paverkar andra verksamheter hos huvudmannen. Statskontorets tolkning av
satsningen ar att den ska erbjuda lararna en form av kompetensutveckling
som de inte erbjuds i dag. Tanken &r foljaktligen inte att den statliga sats-
ningen ska ersatta nagot som anda skulle ha genomforts eller tranga undan
andra insatser som verkar kompetenshdjande. | linje med detta vill rege-
ringen veta hur deltagande i satsningen har paverkat huvudmans och skolors
reguljara arbete med kompetensutveckling, nagot som vi ocksa analyserar i
kapitel 4.

Aven om malet med satsningen pé sikt ar forbattrad undervisning, kan den
omedelbara konsekvensen av att larare ar lediga for att delta i fortbildning
bli den motsatta. | Statskontorets uppdrag ingar darfor att undersoka hur
skolhuvudmannen har hanterat att de deltagande lararna ar franvarande fran
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sina ordinarie tjanster och vilka konsekvenser det har fatt pa undervis-
ningen.

En 6kad kompetens?

Hur de deltagande lararnas kompetens och arbete har paverkats av fortbild-
ningen analyserar vi i kapitel 5. | enlighet med regeringens uppdrag utgar vi
fran deltagande larares och rektorers egna bedémningar av fortbildningens
effekter.

Det avsedda slutgiltiga utfallet &r att elevernas resultat ska forbattras tack
vare satsningen. Rapporten behandlar emellertid inte satsningens effekter pa
elevernas maluppfyllelse. Forutsattningarna att utvardera denna fraga har vi
diskuterat i en delrapport (Statskontoret 2008/23-5).

Ett andamalsenligt styrmedel?
Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret bedéma det riktade statsbidra-
get och hur det har fungerat som styrmedel.

Styrning kan definieras som aktiviteter som genomfors i syfte att uppna mal
med valda medel (Statskontoret 2005:28). | det hér fallet & medlet ett stats-
bidrag som ska skapa incitament for skolhuvudmaén att i 6kad utstrdckning
satsa pa kvalificerad akademisk fortbildning for sina larare, vilket i sin tur
forvantas leda till okad lararkompetens, battre undervisning och 6kad mal-
uppfyllelse bland eleverna. Fragan om hur statsbidraget fungerat som styr-
medel inbegriper darmed i princip alla 6vriga uppdragsfragor och alla delar
av den ovan skisserade verksamhetslogiken.

| rapportens avslutande kapitel 7 redovisar vi Statskontorets samlade be-
démning av satsningen. Bedomningen utgar fran satsningens egna mal och
den dvergripande fragan som vi forsoker att besvara blir darmed: Har utfal-
let av satsningen hittills blivit det regeringen avsett?

1.3 Genomforande

Ett rorligt mal

Fortbildningssatsningen lanserades i april 2007 och &r planerad att paga till
och med ar 2011. Statskontoret fick sitt utvarderingsuppdrag i januari 2008
och vi lamnar var rapport 1 juni 2010. Vi har darmed inte kunnat folja sats-
ningen fran start och vi kommer inte heller att se den ga i mal. Rapporten
vilar darmed i stor utstrackning pa material insamlat under aren 2008 och
2009.

Att utvardera ett rorligt mal har sina svarigheter. De personer som var med
och utformade satsningen och planerade genomférandet finns i flera fall inte
langre kvar pa sina tjanster. Det har darfor varit svart att kartlagga insatserna
under satsningens forsta ar och motiven till de val som gjordes da. Under
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satsningens gang har ocksa hela tiden forandringar skett, bade nar det galler
regelverket och olika delar av implementeringen.

Mangfacetterat uppdrag har kravt olika metoder

De fragestéllningar som ingdr i Statskontorets uppdrag ar mangfacetterade
och kraver underlag som har bade djup och omfattning. Vi har darfor arbetat
med bade intervjumetoder och storskaliga enkater. Nedan féljer en kortfat-
tad beskrivning av de metoder vi anvént. En fullstdndig beskrivning finns i
bilaga 4.

Enkater till satsningens malgrupper
Skolhuvudman, rektorer och larare har fatt besvara enkater for att vi i enlig-
het med uppdraget ska kunna fanga deras bedémningar och uppfattningar.

Alla skolhuvudmén som anmalt en kontaktperson for satsningen till Skol-
verket fick under hosten 2009 svara pa en webbenkdt om bland annat
satsningens relevans och utformning och vilka problem de anser sig ha haft
med att utnyttja satsningen (se bilaga 6). Det galler bade huvudméan som
deltagit och huvudman som inte deltagit i satsningen.

Pa uppdrag av Statskontoret skickade Statistiska centralbyran (SCB) under
hosten 2009 en postenkat till alla rektorer som hade haft minst en larare med
i satsningen under perioden hostterminen 2007-varterminen 2009. Enkéten
inneholl bland annat fragor om hur rektorerna har anvant satsningen pa
skolan, exempelvis vilka larare som har skickats och hur den nya kompeten-
sen har tagits om hand (se bilaga 6).

SCB har ocksa pa Statskontorets uppdrag genomfort tva enkaéter riktade till
deltagande larare. De omfattande alla larare som deltog i satsningen under
varterminen 2008 respektive varterminen 2009. Syftet med att genomfora
tva undersokningar var att fa ett bredare underlag och fa majlighet att jam-
fora olika grupper. De deltagande lararna har bland annat svarat pa fragor
om hur de har upplevt fortbildningens relevans och kvalitet och hur de och
deras undervisning har utvecklats till foljd av fortbildningen (se bilaga 6).
Svarsfrekvensen har varit hog (70-80 procent) for samtliga genomforda
enkater.

Fokusgrupper och djupintervjuer for battre kvalitet och djupare forstaelse
Infor enké&tundersékningarna genomférdes djupintervjuer med larare och
besok hos ett mindre antal skolhuvudmén. Rektorer och huvudmén ingick
ocksa i fokusgrupper. Intervjuerna tjanade som underlag till enkaterna,
eftersom vi darigenom kunde identifiera vilka som var de relevanta frage-
omradena. Materialet fran intervjuer och fokusgrupper har vi dessutom
kunnat anvénda for att tolka och forklara enkatmaterialet samt for att ge en
fylligare bild av satsningen. Till den fylligare bilden har ocksa ett stort
material med fritextsvar fran enkéaterna bidragit.
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Statistisk analys av enkat- och registerdata

Forutom enkatdata har vi ocksa anvant uppgifter fran olika register for att
analysera satsningen, till exempel for att forsta variationerna i deltagande
mellan olika skolhuvudman.

Intervjuer, dokumentstudier och enkater for att fanga Skolverkets arbete

Vi har under arbetets gang genomfort upprepade intervjuer med foretradare
for Skolverket. Vi har ocksa intervjuat personer som arbetade pa Skolverket
nar satsningen utformades. Syftet har varit att fa klarhet i hur Skolverket har
genomfort sina uppgifter och vilka val Skolverket gjort under satsningens
gang och skalen till dessa. Intervjumaterialet har kompletterats med olika
skriftliga underlag och rapporter som Skolverket tagit fram. Darutdver har
vi stallt fragor om hur Skolverket hanterat satsningen i enkéterna till larare
och skolhuvudman.

Som en del av granskningen av Skolverkets kop av kurser genomforde vi
under vintern 2010 en webbenkat till larosaten som erbjudit fortbildnings-
kurser inom ramen for satsningen. Enkaten innehéll bland annat fragor om
larosétenas erfarenheter av satsningen och Skolverkets information till laro-
satena samt pa vilket satt som de kopta kurserna har skiljt sig fran larosate-
nas reguljéra utbud (se bilaga 6).

Extern och intern kvalitetssakring

Statskontoret har genomfort arbetet i en projektgrupp bestdende av Lina
Westin (projektledare), Bjorn Hammarstedt, Martin Johansson och Ann
Lundberg. Projektgruppen har haft en extern referensgrupp knuten till sig,
bestdende av foretradare for Sveriges Kommuner och landsting (SKL),
Friskolornas riksforbund, Léararforbundet, Ld&rarnas riksforbund och
Sveriges skolledarforbund. Inom Statskontoret har det ocksa funnits en
intern referensgrupp och darutdver har externa referenspersoner med spe-
cifik metodologisk kompetens knutits till arbetet.
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2 En satsning pa fortbildning

Den statliga satsningen pa fortbildning syftar till att oka lararnas kompetens
for att darigenom na en 6kad maluppfyllelse bland eleverna. | detta kapitel
redovisar vi hur sambandet mellan l&rarkompetens och elevresultat ser ut
och diskuterar olika aktorers ansvar for kompetensforsorjningen inom sko-
lan. Avslutningsvis redogor vi for vid den statliga fortbildningssatsningens
syfte och regelverk.

2.1 Léararens kompetens

Lararens betydelse for elevernas resultat

Att lararen ar en viktig faktor for elevernas prestationer ar det internationella
forskningssamhéllet 6verens om. Det gor stor skillnad for elevernas resultat
vilken l&rare som undervisar. Daremot vet vi inte mycket om varfor det ar
sa. De egenskaper hos lararen som &r enkla att méata, sdsom formell uthild-
ning, erfarenhet och resultat pa olika typer av lamplighetstest, kan endast i
liten utstréackning forklara skillnaderna i lararnas effektivitet. Egenskapernas
effekt varierar ocksa beroende pa @mne och elevgrupp (se Gustafsson och
Myrberg 2002; Rivkin m.fl. 2005; Buddin och Zamarro 2008). Trots att
forskningen betonar lararens betydelse, ger den foljaktligen liten vagledning
till vilka insatser som bor vidtas for att forbattra kvaliteten i lararkaren.

Statligt ansvar for att utbilda larare

Det ar ett statligt dtagande att utbilda larare. Sedan 1977 &r all lararutbild-
ning en del av hogskolevésendet. Lararutbildningen har férandrats ungefar
vart tionde ar, vilket innebar att en méangd olika lararkategorier med olika
behorigheter finns inom skolsystemet. En rad kvalitetsbrister har patalats i
utvarderingar och granskningar av den nuvarande lararutbildningen. Proble-
men avser bade innehall och struktur i utbildningen.

En utvardering som Hogskoleverket genomforde ar 2005 visade att vissa
centrala kunskapsomraden saknades i manga utbildningsprogram. Detta
géllde framst grundldggande kunskaper i l&s- och skrivutveckling samt
kunskaper i att utforma prov, beddma kunskaper och satta betyg. Enligt
Riksrevisionen (2005) har den stora mangfalden av inriktningar och spe-
cialiseringar ocksa utgjort ett problem for skolhuvudmannen, som har haft
svart att rekrytera ratt larare for sin arbetsorganisation. Detta har fatt till
foljd att larare har tvingats undervisa i &mnen de inte har haft utbildning i.
Av Statskontorets Kkartlaggning av larares utbildning och undervisning i
skolan (2007:8) framgick att det i runda tal & 20 procent av de utbildade
lararna som saknar utbildning i det @mne som de undervisar i.
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For att komma till ratta med problemen med den nuvarande lararutbild-
ningen Overldamnade regeringen propositionen “Bast i klassen — en ny
lararutbildning™ till riksdagen den 11 februari 2010. | propositionen fore-
slas bl.a. okat fokus pa amnesstudier och pedagogisk skicklighet inom
lararutbildningen. En uttalad ambition med den reformerade lararutbild-
ningen &r att den ska lyckas locka nya grupper av sokande till yrket.

Kommunalt ansvar fér kompetensutveckling

Det ar foljaktligen staten som utbildar larare, men nér lararen val ar i yrket
ar det skolhuvudmannen som ansvarar for den fortsatta kompetensutveck-
lingen. Statens Gvergripande mal for skolans verksamhet forutsatts vara
vagledande for vilken kompetens skolans personal behdver. Varje kommun
och landsting ska se till att kompetensutveckling anordnas for den personal
som har hand om utbildningen. Det slas fast i 2 kap. 7 § i skollagen
(1985:1100). | samband med att en huvudman anscker om tillstand att starta
en fristaéende skola stélls krav pa att lararna har den kompetens som kréavs
for undervisningen.

Ansvar for kompetensutveckling avhandlas ocksa i flera, men inte alla,
laroplaner. Rektorn har ansvar for skolans resultat och har darmed inom
givna ramar ett sarskilt ansvar for att larare och annan personal far mojlig-
heter till den kompetensutveckling som kravs for att de ska kunna utféra
sina uppgifter.

Hur stora resurser som avsatts for personalens kompetensutveckling ar en
fraga om prioriteringar. | lararnas arbetstidsavtal anges dock att 104 timmar
per heltidsanstalld och verksamhetsar ska avsattas for kompetensutveckling.
Denna resurs ska sedan fordelas mellan skolhuvudmannens anstallda larare.

Fran att tidigare ha varit inriktad pa den enskilde lararens amnesfortbild-
ning, har utvecklingen efter det att kommunerna Gvertog ansvaret gatt mot
en kompetensutveckling fokuserad pa arbetslag och skolutveckling (SOU
1999:63). Enligt en granskning av Skolinspektionen (2009:2) varierar
mojligheterna till kompetensutveckling for att bredda och fordjupa larares
amneskompetens mellan olika skolor och kommuner. Variationerna kan
bero pa en rad olika faktorer: svarigheter att tolka skollagens krav, mer eller
mindre medvetna val av hur larare anvands och faktiska svarigheter att leva
upp till skollagens krav.

Statliga insatser for kompetensutveckling
Aven om ldrares kompetensutveckling foljaktligen primért ar skolhuvud-
mannens ansvar, har staten ocksa genom aren tagit ett antal initiativ pa

omradet. Pa senare ar har framfor allt Myndigheten for skolutveckling
(MSU) haft olika uppdrag inom fortbildningsomrédet. Ar 2005 fick myn-
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digheten bl.a. i uppdrag av regeringen att initiera kompetensutveckling och
andra utvecklingsinsatser inom naturvetenskap och teknik. Myndigheten
fick under ar 2006 ocksa i uppdrag av regeringen att genomfora insatser for
att hoja kvaliteten i matematikundervisningen i den svenska skolan. | upp-
draget ingick bl.a. att genomféra kompetensutveckling for redan verksamma
larare och att ge stod till lokala s.k. matematikutvecklare. Bada dessa upp-
drag har sedermera flyttats over till Skolverket, i och med att Myndigheten
for skolutveckling lades ner.

Samtidigt som fortbildningssatsningen har pagatt, har Skolverket ocksa fatt
andra riktade uppdrag som rér kompetensutveckling och fortbildning. Ar
2009 fick t.ex. myndigheten i uppdrag av regeringen att genomftra utveck-
lingsinsatser inom matematik, naturvetenskap och teknik. Dessutom pagar
en liknande satsning pa forskolan — Forskolelyftet — samtidigt som sats-
ningen pa fortbildning av larare.

2.2  Fortbildning inom Lararlyftet

Satsningens syfte

En battre skola forutsatter motiverade och vélutbildade larare. Det &r bak-
grunden till det atgardsprogram, Lararlyftet, som regeringen beslutade om i
april 2007. Skolan star infor stora pensionsavgangar, samtidigt som andelen
obehdriga larare 6kar. For att mota behovet av nya larare maste fler ung-
domar soka sig till yrket, samtidigt som de larare som redan finns dar maste
vilja stanna kvar. L&rarlyftet syftar darfor till att gora lararyrket attraktivare
och att sakra tillgdngen pa larare med ratt behorighet och en bra, aktuell
utbildning for sin uppgift (prop. 2007/08:1).

Satsningen pa fortbildning av behoriga larare utgor den storsta delen av
Lararlyftet. Andra delar av programmet utgérs bl.a. av den reformerade
lararutbildningen och forslag om l&rarlegitimationer.

I motiven till satsningen refererar regeringen till Skolverkets utvardering av
grundskolan (2006:282), dér en av slutsatserna &r att det ar viktigt for ele-
vens larande att lararen har saval lararutbildning som utbildning i det &mne
dar han eller hon undervisar. Nar satsningen lanserades pekade davarande
utbildnings- och skolministrarna pa brister i lararutbildningen som en mojlig
anledning till att larare saknar rétt kompetens for den undervisning de bedri-
ver. Manga tidigarelarare har aldrig fatt de kunskaper som kravs for att
kunna lara sma barn lasa, skriva och rakna. Andra larare har &mneskombina-
tioner som inte existerar i nagon skola. Darmed tvingas de undervisa i
amnen som de saknar utbildning for (DN debatt 2007-04-20).

Genom ett erbjudande om stdd till akademisk fortbildning vill regeringen ge
larare majlighet att 6ka sina kunskaper. Malet for satsningen ar att 30 000
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larare ska ges mojlighet till fortbildning. Fokus ligger pa att starka lararnas
amnesteoretiska och @mnesdidaktiska kompetens, men satsningen ska ocksa
ge mojlighet till annan relevant fortbildning. Enligt regeringen &r det viktigt
att larare har incitament och tillgang till kvalificerad fortbildning under hela
yrkeslivet, eftersom det kan bidra till att stdrka undervisningens kvalitet och
elevernas maluppfyllelse (prop. 2009/10:1).

Satsningens regelverk

Regler och forutsattningar for fortbildningssatsningen ar faststéllda i forord-
ning (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av l&rare och i forordning
(2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av larare. Enligt forord-
ningarna och ett sérskilt regeringsuppdrag till Skolverket ar det Skolverkets
uppgift att képa uppdragsutbildning for fortbildning av larare och fordela
statsbidrag till skolhuvudmannen.

Skolhuvudman kan fa statsbidrag for att ersatta en del av I6nen till behériga
larare som deltar i fortbildning och &r anstdllda hos skolhuvudmannen.
Ungefar 1100 skolhuvudmén berors, varav 290 kommuner och ca 750
huvudman for fristaende skolor. En forutsattning for att statshidraget ska
betalas ut &r att skolhuvudmannen betalar ersattning som motsvarar minst
80 procent av 16nen under den tid som ldraren studerar och &r tjanstledig.
Sedan den 1 juli 2009 far lararfortbildning ocksa bedrivas pa arbetstid med
bibehallen I6n. Studier och arbete far dock tillsammans inte dverstiga heltid.

Statsbidraget motsvarar 70 procent av skolhuvudmannens lénekostnader
enligt ett av Skolverket beréknat schablonbelopp per hdgskolepodng. Det
innebdr att lararens deltagande i fortbildning samfinansieras av tre olika
parter:

e lédraren, som i och med att endast 80 procent av 16nen betalas ut under
studietiden star for 20 procent av lénekostnaden,

e staten, som i form av statsbidraget star for 56 procent av lonekostnaden
(70 procent av 80 procent),

e skolhuvudmannen, som star for de resterande 24 procenten av den totala
I6nekostnaden.

Darutover tillkommer kostnader for vikarier, resor och kurslitteratur.

For varje huvudman beslutar Skolverket arligen om en bidragsram uttryckt i
hogskolepoang och kronor. Ramen beréknas pa grundval av huvudmannens
andel av det totala antalet behoriga larare. Ar 2009 varierade storleken pa
ramarna mellan 24 000 och 46,8 miljoner kronor.
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Lararen kan valja att l&sa de sarskilda fortbildningskurser som Skolverket
kopt av universitet och hdogskolor eller kurser som ingar i hogskolornas
reguljara utbud. Lararen maste dock alltid ha godkannande fran sin huvud-
man.

| de forordningar som styr satsningen ar det reglerat hur langa fortbildnings-
kurserna ska vara. For reguljara studier vid universitet och hdégskolor och
vid utlandska larosaten géller att larare som undervisar i forskoleklass och
arskurs 1-6 (tidigarelarare) kan studera 10-30 hdgskolepoang. Larare som
undervisar i arskurs 7-9, gymnasieskolan eller vuxenutbildningen (senare-
larare) kan studera 20-45 hogskolepoang. En termins heltidsstudier motsva-
rar 30 hdgskolepoang.

De sarskilda fortbildningskurserna som Skolverket koper in av laroséatena
ska enligt den styrande forordningen omfatta hdgst 30 poang for tidigare-
larare och hogst 45 poéng for senareldrare. Enligt regeringens uppdrag till
Skolverket ska kurser som vander sig till tidigarelarare foretradesvis avse 15
hdgskolepoang, medan kurser riktade till senarelédrare bor avse 30 hdgskole-
poéng.

Fran intresseanmalan till deltagande

Ansokningsprocessen &r inte reglerad i den foérordning som styr hanteringen
av statshidraget, utan det har statt Skolverket och skolhuvudmannen fritt att
utforma rutiner.

Enligt Skolverkets beskrivning tar ansokningsforfarandet sin borjan i
huvudmannens behovsinventering och prioriteringar. | nésta led anmaler
sedan de larare som vill delta i satsningen sitt intresse till sin rektor. Utifran
dessa intresseanmélningar gor den ansvariga rektorn en beddémning och
prioritering, grundad pa den egna skolans behov och resurser. Darefter gar
anmalan vidare till skolhuvudmannen, som goér en samlad bedémning av
behov och prioriteringar for samtliga skolor inom huvudmannens ansvars-
omrade. Skolhuvudmannen lamnar darpa sitt godkannande till rektorerna
och lararna. Nar skolhuvudmannen har lamnat sitt godk&nnande, kan den
intresserade lararen gora sin ansokan via portalen Studera.nu. Forfarandet ar
darefter detsamma som vid ansokan till en reguljar kurs inom hogskolan.

| slutet av varje termin rekvirerar skolhuvudmannen sedan statsbidrag for de
larare som har deltagit i satsningen under terminen. Det &r ocksa huvud-
mannen som ansvarar for att forordningens villkor och regler for deltagande
foljs.
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Sammanfattande iakttagelser

En satsning — flera malgrupper

Av de ovan citerade motiven till satsningen kan vi utlédsa att det inom
satsningen ryms flera tankta vagar till ett battre resultat for eleverna. Dels
handlar det om ett sétt att komma till ratta med problemet att manga larare
saknar adekvat kompetens for sin tjanst. Satsningen kan darmed ses som en
riktad atgard for att sakerstalla att undervisning bedrivs av larare med ratt
utbildning och darmed ocksa som ett verktyg for skolhuvudmannen och
kompetensforsorjningen inom skolan. Dels bedoms satsningen ocksa hoja
undervisningens kvalitet genom att den moter behoriga larares behov av
kontinuerlig fordjupning och uppdatering av kunskaper. Pa sa satt beskrivs
den ocksa som en satsning pa lararna som individer.

Detta dubbla perspektiv aterspeglas ocksa i satsningens utformning. Trots
att satsningen lanseras som en satsning pa lararna, ar det skolhuvudmannen,
med bistand av rektor, som beslutar om vilka larare som ska fa del av fort-
bildningen.

Gemensamt ansvar och delad finansiering

Staten, skolhuvudmaénnen, rektorerna och lararna har alla ett intresse av
fortbildning. Den delade nyttan av satsningen avspeglas ocksa i det delade
finansieringsansvaret. Detta delade ansvar leder dock till att samtliga parter
har vetoratt nar det galler deltagande i satsningen. For att en larare ska fort-
bilda sig kravs det att alla tre parter accepterar det statliga erbjudandet.

Ett regelverk — manga huvudman

Satsningens regelverk galler generellt for samtliga skolhuvudman, totalt
narmare 1 100 stycken. Skolhuvudménnen utgér dock en brokig skara med
stora inboOrdes olikheter. Den mest framtradande skillnaden mellan olika
skolhuvudman &r den mellan kommuner och fristaende skolor.

For det forsta har en kommun normalt fler elever och anstéllda l&rare &n en
fristaende skola. For det andra finns det dven skillnader mellan kommunala
och fristaende skolor nér det galler antalet behoriga larare och vilka behov
av kompetensutveckling som finns. Enligt Skolverkets statistik (2009) har
t.ex. de fristdende skolorna en lagre andel behoriga larare, nagot som ocksa
far betydelse for den tilldelade ramen och majligheten att delta i satsningen.
De fristdende skolorna ar i regel ocksa yngre an de kommunala skolorna,
samtidigt som de utgor en expanderande sektor. Fristaende skolor kan darfor
i genomsnitt antas ha en nagot yngre lararkar med fler nyutexaminerade
larare &n de kommunala. Detta borde rimligtvis leda till skillnader nér det
géller behov av fortbildning och kompetensutveckling mellan kommunala
och fristaende skolor.
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For det tredje kan det dven finnas en skillnad mellan kommunala och fri-
staende skolhuvudman som har att géra med vanan att soka och hantera
statsbidrag. Kommuner har i de flesta fall en lang vana av att soka och
hantera statsbidrag, medan manga nybildade fristaende skolor saknar denna
erfarenhet och vana.

Styrning — hur men inte vad

Satsningens regelverk &r tamligen detaljerat nér det galler hur stora ramarna
ska vara och hur ramarna far fordelas pa olika lararkategorier och individer.
Poéngramarnas indelning i tidigare- och senareldrare och granserna for hur
manga poang varje individ far studera sétter granser for hur huvudménnen
kan utnyttja satsningen.

Nar det galler inriktningen pa fortbildningen har emellertid skolhuvudman,
rektorer och larare stor frihet. Det hindrar dock inte att det kan uppsta mal-
konflikter om skolhuvudmannen och rektorn prioriterar en viss inriktning,
medan lararna &r intresserade av annan typ av fortbildning.
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3 Ett attraktivt erbjudande?

e En stor andel kommuner har deltagit i satsningen, men relativt fa fri-
staende skolor.

e De huvudméan som har deltagit har i genomsnitt utnyttjat 70 procent av
sin ram.

e | huvudsak anser huvudmannen att inriktningen pa &mnesteori och
amnesdidaktik ar relevant.

e Huvudmannen upplever att ekonomi och planeringsforutsattningar har
varit de stora problemen for att utnyttja satsningen.

e Storleken pa kommunen och om kommunen finansierar lararlonerna
centralt har positiva samband med graden av utnyttjande.

For att satsningen ska fungera som styrmedel och fa avsedd effekt, maste
erbjudandet fran staten uppfattas som relevant av mottagarna och vara utfor-
mat och administrerat pa ett sadant satt att det framstar som tillrackligt
attraktivt. I annat fall finns det risk for att bidraget inte utnyttjas.

| detta kapitel analyserar vi omfattningen av deltagandet i fortbildningssats-
ningen under perioden 2007-2009. | enlighet med regeringens uppdrag
redovisar vi ocksa hur huvudméannen uppfattar fortbildningssatsningens
relevans och utformning. Eftersom deltagandet i satsningen kan bero pa
forutsattningar och egenskaper hos mottagarna belyser vi hur huvudménnen
uppfattat sina mojligheter att delta och om graden av utnyttjandet av sats-
ningen har ett samband med strukturella skillnader mellan huvudménnen.

3.1 Flertalet kommuner har deltagit, men fa
fristdende skolor

Lagt utnyttjande forsta aret
Under satsningens forsta halvar, hostterminen 2007, anvandes endast 13
procent av de anslagna medlen till ramar.

En forklaring till att fa utnyttjade sin ram det forsta aret ar att satsningen
beslutades sa sent som i april 2007, vid en tid da ans6kningstiden till univer-
sitet och hogskolor redan hade gatt ut. De huvudman som sokte statsbidrag
for 2007 var darfor sddana som redan planerat att skicka larare pa reguljar
universitetsutbildning under hosten 2007 eller hade larare i sadan utbildning
som strackte sig over hosten. Nagra kurser i Skolverkets regi hade annu inte
tagits fram.

Under denna forsta host var ocksa anslaget relativt lagt, vilket innebar att
nastan tva tredjedelar av skolhuvudmannen, framfor allt fristdende skolor,
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blev tilldelade en s& liten poangram att den inte rackte till nigon kurs.
Ramen kunde darfor inte utnyttjas. Av de totalt 388 huvudméan som hade en
tillrackligt stor ram 2007 valde en tredjedel att utnyttja den och da framst
kommuner.

Deltagandet har 6kat successivt

Under féljande ar har deltagandet Okat, bade raknat i antal skolhuvudman
och 1 pengar. Sammantaget har 273 kommuner (ca 95 procent) deltagit
nagon gang under 2007-2009, medan motsvarande siffra for fristaende
skolor &r 177 (ca 24 procent®). | tabell 3.1 ser vi hur deltagandet har utveck-
lats Gver tid.

Tabell 3.1 Huvudmannens deltagande i satsningen 2007-2009, antal och
andelar i procent

2007 2008 2009
Antal  Procent  Antal Procent Antal  Procent

Aktuella skolhuvudméan* 1067 100 1027 100 1130 100
-varav fristdende 756 71 691 67 794 70
-varav kommuner 290 27 290 28 290 26

Huvudman som tilldelats

anvandbara bidragsramar 388 36 767 75 1108 98
-av de fristdende 80 11 449 65 773 97
-av kommunerna 289 100 290 100 290 100

Huvudman som i ndgon

grad utnyttjade ramen 130 34 371 48 408 37
-av de fristdende m. ram 9 11 95 21 126 16
-av kommunerna m. ram 118 41 266 92 266 92

Anm: *Antal skolhuvudman varierar fran ar till ar pga. forandringar framfor allt inom de
fristdende skolorna. Statskontoret har utgatt fran Skolverkets forteckning Gver faststallda
ramar 2010 for att fa fram antalet skolhuvudman. En fristdende skola som fatt en samman-
slagen ram (ber6r ca 350 skolor) réaknas i Statskontorets analys som en sammanslagen
huvudman oavsett vilket ar sammanslagningen skedde. Detta gor att antalet huvudman i
Statskontorets analyser kan skilja sig frAn skolregistret och siffrorna i Skolverkets rappor-
tering.

Kommunerna som deltagit har i genomsnitt anvént 70 procent av sina
ramar, medan de fristaende huvudmannen har utnyttjat drygt 60 procent av
de tilldelade ramarna. Detta innebdr att de medel som anslagits till ramar for
lararfortbildningen inte har nyttjats fullt ut. Under aren 2008 och 2009
anvandes drygt 60 procent av ramarna (se bilaga 2, tabell B3.1).

2 Det vill saga en ram som omfattade mindre &n 7,5 hogskolepoang for tidigarelarare och 15
hdgskolepodng for senarelérare.
¥ Andel av det genomsnittliga antalet fristdende skolor under perioden 2007—-2009.
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For att forbattra mojligheterna for huvudman med fa larare att delta i sats-
ningen andrade Skolverket poangtilldelningen under 2009 och 2010 sa att
alla skolhuvudman skulle vara garanterade minst 30 hogskolepodng att
anvanda nagon gang under dessa ar. Detta omfattade narmare 50 procent av
de fristéende huvudmannen. Av dem som fatt miniminivan under 2009
deltog dock bara 5 procent.

For att ge en bild av hur utnyttjandet bade 6kat och spritt sig dver landet
illustrerar vi detta i figur 3.1.

Figur 3.1 Kommunernas utnyttjande av fortbildningssatsningen 2007
respektive 2008—-2009. Andel utnyttjad ram i procent.

Utnyttjandet 2007 Utnyttjandet 2008-2009
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Kartorna i figuren visar att manga kommuner deltog det forsta aret, men att
de inte utnyttjade sa stor del av de ramar de hade tilldelats. Under det forsta
aret anvande de kommuner som deltog i satsningen i genomsnitt drygt 20
procent av sina ramar. Utnyttjandet var ocksa utspritt i landet. Nagra tydliga
geografiska monster kan inte urskiljas. De tva efterfoljande aren sag det
annorlunda ut. Fler kommuner har valt att delta och de utnyttjar i genomsnitt
70 procent av sin ram. Det finns vissa geografiska koncentrationer av hégt
utnyttjande i Véstra Gotaland, Mélardalen, Géavleborg samt Vasterbottens
kustland.

Narmare 11 000 larare har deltagit

Antalet larare som har deltagit i satsningen under perioden 2007-2009
uppgdr till 11 000. Lararna har i genomsnitt last 24 poang var,* vilket ar
nagot fler an regeringen beraknade nar anslaget till fortbildningssatsningen
bestamdes.

Det ar framfor allt kvinnor som har deltagit i lararfortbildningen. Samman-
taget uppgar andelen kvinnor till 85 procent, vilket innebér att kvinnorna ar
overrepresenterade i forhallande till hur stor andel som arbetar inom skolan.
Detta galler bade inom grund- och gymnasieskolan.

Av deltagarna utgor larare fran fristdende skolor endast drygt 3 procent.
Detta ar en tydlig underrepresentation, eftersom de uppgar till 8,5 procent av
den behdriga lararkaren. Detta kan bero pa att fristdende skolor inte har haft
samma mojlighet att vara med i satsningen under de forsta aren. Deltagandet
borde i sadana fall 6ka under 2010 som en féljd av att Skolverket infort
miniminivaer pa poangramens storlek for huvudmannen under 2009 och
2010.

3.2 En satsning med ratt inriktning och
utformning?

Statskontoret kan konstatera att i forhallande till regeringens ambition, dvs.
att 30 000 larare skulle fa mojlighet att delta i satsningen, ar deltagandet
lagt. Det finns ocksa stora skillnader mellan olika skolhuvudman. Detta kan
ha flera orsaker. | detta avsnitt belyser vi huvudmaéns och rektorers uppfatt-
ning om satsningens relevans och utformning. Vi analyserar ocksd om
strukturella faktorer kan forklara skillnaderna i kommunernas deltagande.

Inriktningen och behov stammer dverens

Regeringens syfte med fortbildningssatsningen ar att starka larares &mnes-
teoretiska och &mnesdidaktiska kompetens genom akademisk utbildning.

* En uppskattning, eftersom det inte gar att slutgiltigt rakna ut forran satsningen &r éver.
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Fragan ar om det har varit det som huvudmannen uppfattat behovs i deras
skolor. I var enkat till huvudmannen har vi stallt fragor om detta.

Majoriteten har haft behov av @mnesteori och &mnesdidaktik

Som tabell 3.2 visar ar det drygt tva tredjedelar av samtliga svarande som
anser att satsningens inriktning stdimt dverens med behoven i ganska eller
mycket hdg grad. Det &r endast en handfull huvudmén som menar att sats-
ningen inte alls stamt 6verens med deras behov. Skillnaderna &r stora mellan
de huvudman som har deltagit i satsningen och de som inte har deltagit.
Deltagarna anser i stOrre utstrackning an vad som dr fallet bland icke-
deltagarna att satsningens inriktning stimmer 6verens med behoven. De
kommunala huvudmannen tycker ocksa i hogre grad an huvudmannen for
fristaende skolor att satsningens inriktning stammer 6verens med den egna
verksamhetens behov.

Tabell 3.2 Hur val stammer satsningens inriktning pa amnesteori och
amnesdidaktik dverens med behoven i er verksamhet? Andel
svar i procent

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende
Inte alls 1 2 0 1
I ndgon grad 24 45 8 12
| ganska hdg grad 35 29 39 38
I mycket hdg grad 34 15 52 42
Total* (antal svar) 94 (626) 91 (255) 99 (229) 93 (130)

* Andelen svar summerar inte till hundra, eftersom internt bortfall inte redovisas i tabellen.

Nar fragan stalls till de rektorer som skickat larare till satsningen blir svaret
nagot mindre positivt. Av samtliga svarande anser 40 procent att satsningens
inriktning stammer 6verens med behoven i mycket hdg grad. Rektorerna &r
mindre positiva &n huvudmannen, oavsett om de arbetar pa en kommunal
eller en fristdéende skola. Daremot anser de kommunala rektorerna, liksom
de kommunala huvudmannen, i hdgre utstrackning att satsningen stammer
overens med behoven an rektorerna for de fristdende skolorna. Denna skill-
nad finns ocksa nar det galler hur positiv eller negativ rektorn &r i stort till
den statliga satsningen. (Se bilaga 2, tabell B3.2 och B3.3)

Aven andra typer av fortbildning behévs

I kommentarer till svaren i enkéten anger flera huvudmén att satsningen
inneburit mojligheter till karridrutveckling, djupare kunskaper, breddning
och hdjning av lararstatusen. Andra framhaller god kvalitet pa den erbjudna
utbildningen och majlighet till att traffa andra larare som nagot positivt med
satsningen.
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Men huvudmannen tycker ocksa att det behdvs annan fortbildning, som
exempelvis kan komplettera grundbehdrigheten eller fokusera pa mer gene-
rella kunskaper, som exempelvis lararen som ledare i klassrummet, anti-
mobbning eller genusperspektiv. Behovet av praktisk inriktning pa fortbild-
ningen lyfts ocksa fram, sarskilt for yrkeslarare. Vissa huvudman menar att
det forutom det individuella och akademiska perspektivet aven ar viktigt att
det férekommer fortbildning som kommer hela personalen till del.

Flera fristaende skolor med inriktning pa Montessori- eller Waldorfpedago-
gik uttrycker en besvikelse Over att satsningen inte ar for dem. Andra skolor
som arbetar med barn med sarskilda behov menar att den fortbildning som
erbjudits inte stdmt 6verens med deras behov.

Akademisk utbildning &ar lamplig for lararfortbildning

Nar det géller formen pa fortbildningssatsningen, dvs. att lararna ska lasa pa
universitet eller hogskola, &r det drygt 60 procent av huvudmannen som i
mycket hog grad tycker att det ar en lamplig form (tabell 3.3). Det finns
inga storre skillnader mellan deltagande kommuner och fristaende skolor.
De huvudmén som inte deltagit i satsningen anser daremot i mindre
utstrackning att akademiska studier ar en lamplig form for lararfortbildning.

Tabell 3.3 1 hur hog eller Iag grad bedémer ni att akademiska studier &r en
lamplig form for lararfortbildning? Andel svar i procent

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende
Inte alls 0 0 0 0
| ndgon grad 6 12 1 4
| ganska hdg grad 28 31 26 23
| mycket hog grad 61 49 71 68
Total (antal svar) 95 (626) 92 (255) 98 (229) 95 (130)

* Andelen svar summerar inte till hundra, eftersom internt bortfall inte redovisas i tabellen.

Kursutbudet har varit relevant for manga huvudman, men inte for alla
Forutom inriktningen och formen for satsningen kan man ocksa tanka sig att
utbudet av kurser har en betydelse fér hur vél satsningen stdammer Gverens
med huvudmannens behov. Har anser narmare 40 procent av de deltagande
huvudmaénnen att de reguljara kurserna har varit relevanta i mycket hég grad
och ytterligare nd&rmare 40 procent att de varit relevanta i ganska hog grad
(se bilaga 2, tabell B3.4). Motsvarande andelar for Skolverkets kopta kurser
ar ca 30 procent. Icke-deltagarna tycker i betydligt mindre utstrdckning &n
deltagarna att kurserna staimmer 6verens med behovet.

Deltagande kommunala huvudman och deltagande huvudman for fristaende
skolor har liknande uppfattningar om de reguljara kurserna. Nar det galler
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de kopta kurserna anser dock en betydligt storre andel av de kommunala
skolhuvudmaénnen att kurserna har varit relevanta for deras behov (42 pro-
cent). Detta medan 16 procent av huvudmannen for fristaende skolor anger
att de kopta kurserna har varit relevanta. En tdmligen stor andel, 23 procent
av de deltagande fristdende huvudmannen, har dock inte haft nagon uppfatt-
ning om Skolverkets kurser. Vara enkaéter till lararna visar ocksa att de lara-
re som kommer fran fristdende skolor i hogre utstrackning laser reguljara
kurser.

| kommentarer till fragorna framhaller vissa skolhuvudmaén att det &r de
reguljara kurserna som har passat deras behov bast eller att deras larare i
huvudsak valt att lasa reguljara kurser. Andra pekar pa att Skolverkets kur-
ser inneburit en komplettering av utbudet och haft ett battre didaktiskt
innehall. En annan kommentar ar att det reguljara utbudet inneburit storre
mojligheter att lasa pa distans, vilket den aktuella skolhuvudmannen menar
ar centralt for sma glesbygdskommuner, eftersom rese- och vikariekostnader
annars blir for hoga. Att kunna lasa pa distans ar onskvart enligt flera
huvudman. Samtidigt gar manga av Skolverkets kurser pa distans eller med
blandformen campus och distans. Detta tyder pa att huvudmannen inte har
haft full kinnedom om de kopta kursernas utformning.

Av de 626 svarande skolhuvudmannen anser drygt halften att de saknat kur-
ser i utbudet. Det handlar i stor utstrackning om specialpedagogik, fortbild-
ning for yrkeslarare, generella kompetenser, sprak (inkl. svenska) och
musik. Nagra pekar ocksa pa att det inte funnits tillrackligt kursutbud i det
egna naromradet.

I likhet med svaren pa fragan om utbudet av kurser pa distans forefaller det
som om flera huvudman inte ként till att Skolverkets kopta kurser har inne-
hallit flera av de kompetenser som efterlyses. Kurser i specialpedagogik
tillkom forst hosten 2008, efter ett tillaggsuppdrag fran regeringen, och det
ar mojligt att det tar tid innan andringar i kursutbudet uppmarksammas av
huvudmannen. Sammantaget kan detta tyda pa att informationen fran Skol-
verket inte natt fram till alla huvudman.

Utformningen kan ge problem med att delta

Bristande relevans kan endast delvis forklara det forhallandevis laga del-
tagandet. Andra forklaringar kan finnas i satsningens utformning. | kapitel 2
beskrevs det regelverk som styr fortbildningssatsningen. For att delta i sats-
ningen maste huvudmannen ta stallning till fragor som finansiering av del-
tagandet, arbetsrattsliga konsekvenser och tjansteplanering. Att delta kréaver
ocksa resurser for att hantera ansokningar och rekvirera statshidrag.
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Regelverk och ekonomi har betydelse for utnyttjandet av poangramen
Som framgick av avsnitt 3.1 har deltagandet i satsningen inte blivit sa stort
som regeringen forvantat. Av den anledningen har Statskontoret fragat
huvudménnen i vilken utstrackning olika faktorer har varit ett problem for
att utnyttja den poangram som de har tilldelats. Det galler faktorer som
kostnaderna for I6ner och vikarier, reglerna for hur poangen far anvandas
och planeringen av tjanster.

De fem faktorer som enligt huvudmannen i storst utstrackning har bidragit
till att poangramen inte utnyttjats listas i tabell 3.4. (Fér samtliga fragor och
svar, se bilaga 2, tabellerna B3.5-B3.17). Bland de icke-deltagande huvud-
méannen &r kostnader for larare och deras vikarier samt rekrytering av vika-
rier de faktorer som flest svarande lyfter fram som stora problem. Lonekost-
nader har ocksa varit det stérsta problemet for bade deltagande kommuner
och fristdende skolor, om an inte i samma utstrackning som for icke-del-
tagarna. Av tabellen framgar att kostnaderna upplevs som problem i hogre
grad for deltagande kommuner an for deltagande fristaende huvudman.

Tabell 3.4 1 hur hoég grad har féljande faktorer varit ett problem for att
utnyttja er poangram? Andel svar i procent

Rank Icke-deltagare Deltagande kommuner Deltagande fristdende skolor
Faktor Andel Faktor Andel Faktor Andel
Kostnader for lararnas Kostnader for lararnas Kostnader for lararnas

1 ) 37 L 29 . 22
[6ner [6ner [6ner
2 Vikariekostnader 35  Vikariekostnader 23 Vikariekostnader 19
Rekrvtering av Gréanserna for hur
3 CIVIENng 22 manga poang en 14  Poangramens storlek 18
vikarier S
individ far studera
: Poangramens :
4 E_I.anerm_g av 22  indelning i tidigare- 13 I?_I.anerm_g av 14
tjanstledigheter - tjanstledigheter
och senareldrare
.. Planering av . S
5  Poangramens storlek 17 tianstledigheter 8 Rekrytering av vikarier 14

Anm: Rankingen baseras pa andel huvudman som svarat att det varit ett problem i mycket
hdg grad.

Icke-deltagare och deltagande fristdende huvudman har angett samma
problem som de fem viktigaste, om &n inte i samma ordning. Detta &r inte
forvanande, eftersom icke-deltagarna i sa stor utstrackning &r fristadende
huvudman

Ramarnas storlek och utformning utgor begransningar

De deltagande kommunerna har till viss del haft andra problem och lyfter
fram reglerna for hur poangen far fordelas pa olika larargrupper och indivi-
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der. I kommentarer till enkaten papekar dessa att reglerna leder till att de
inte kan utnyttja satsningen for att fullt ut atgarda fortbildningsbehov.
Maxgréanserna for en enskild larare gor att larare t.ex. inte kan lasa en hel
specialpedagogisk utbildning eller att poéngen inte racker till att Idsa upp
full behorighet i ett &amne. Att max- och minimigrénserna mellan tidigare-
och senarelarare skiljer sig at har huvudmannen liten forstaelse for och
pekar pa att uppdelningen kan hindra en sammanhallen satsning inom en
skola.

Framfor allt fristéende huvudman anger i fritextsvaren att det inte har gatt
att fa ihop en ram som &r stor nog for att kunna delta i satsningen. De som
anda har kunnat gora det har endast kunnat skicka ett par personer innan
ramen tagit slut. Som framgar av tabellen ovan ar det ocksa de fristaende
huvudménnen som i storre utstrackning anser att podngramens storlek varit
ett problem, men det finns ocksd kommuner som menar att poangramen inte
har réckt till. Under 2009 har ca 15 procent av de deltagande huvudménnen
valt att soka podng utdver sin ram, vilket visar dels att det finns en ekono-
misk kapacitet hos huvudmannen, dels att behovet kan Gverstiga tilldelade
poangramar. De deltagande fristdende huvudmannen har sokt poang utéver
sin ram i storre utstrackning an kommunerna, vilket antagligen &r en féljd av
att deras poédngramar generellt & mindre.

Kostnader upplevs betungande

| flera fritextsvar framhalls att det ekonomiska laget har varit karvt. For sma
skolor med en liten budget innebéar kravet pa medfinansiering en stor
pafrestning och kommunerna har haft besparingskrav att ta hansyn till.
Medan vissa huvudman menar att vikariekostnaderna har varit en belastning
namner en annan att det inte funnits nagra vikariekostnader.

Det finns skillnader i hur 16nerna for de deltagande lararna har finansierats i
kommunerna. | en del kommuner har extra medel avsatts for att tdcka de
kostnader som kravet pa medfinansiering innebér. I 40 procent av kommu-
nerna har den enskilda skolan helt eller delvis betalat lararlénerna inom
ordinarie budgetram (se bilaga 2, tabell B3.18). Denna grupp av kommuner
tycker i dubbelt sa hog utstrackning som andra kommuner (60 procent jam-
fort med 30 procent) att kostnaderna for lararlonerna har varit ett problem.
Detta dverstiger till och med motsvarande andel for icke-deltagare. Kommu-
nala huvudman dér kostnaderna for lararlonerna belastat skolornas budget
har i genomsnitt anvant satsningen i lagre grad an 6vriga kommuner. Nivan
motsvarar den utnyttjandegrad som de fristdende skolorna har i genomsnitt.
Detta tyder pa att satsningen innebar en stor kostnad for en enskild skola
och kan vara en anledning till att deltagandet inte blivit sa hogt som forvan-
tat.
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Kursutformningen har varit ett problem for vissa grupper

Vissa faktorer &r mer problematiska for vissa grupper av huvudmén. Exem-
pelvis kan noteras att huvudman i glesbygdskommuner i storre utstrackning
tycker att avstandet till larosatena har varit ett problem. | kommentarer till
enkatsvaren uttrycker huvudmannen att det ar svart med kurser som inte gar
att lasa pa distans, bade kostnads- och planeringsmassigt.

Nér det galler kursernas utformning i allménhet ar det framfor allt de skilda
terminstiderna mellan skola och larosaten som framhalls som ett problem av
huvudmannen. Skillnaderna skapar svarigheter att planera verksamheten,
t.ex. att rekrytera vikarier och fa kontinuitet i klasserna, eftersom lararen gar
pa tjanstledighet forst 2-3 veckor efter skolans terminsstart. Liknande prob-
lem uppstar i slutet av varje termin. Det kan ocksa bli merkostnader under
tiden da vikarier och ordinarie larare gar dubbelt. Att larosétena i vissa fall
inte kunnat ange nar kursen startar har ocksa fatt konsekvenser for vikarie-
anskaffningen. En annan del i problematiken ar att besked om vilka som far
ga kurserna och om eventuellt installda kurser har kommit sent, nér tjanste-
fordelningarna redan gjorts pa skolorna.

Ett fatal huvudman uttrycker ocksa besvikelse Gver att det inte har varit
mojligt att lasa kurser som omfattar 7,5 poang inom ramen for satsningen.
En av huvudménnen pekar pa att det funnits flera kurser med den omfatt-
ningen, som hade varit relevanta for yrkeslararna.

Uppfattningar om problemen har samband med utnyttjandet

For att se om huvudmannens uppfattningar om problemen har nagot sam-
band med hur mycket av ramen de utnyttjat har vi gjort regressionsanalyser.
For kommunerna har fyra faktorer samband med utnyttjandet. Upplevda
problem med poangramens indelning i tidigare- och senarelérare, poéng-
grénserna for individer och administrativa kostnader har ett positivt sam-
band med utnyttjandet. Det innebér alltsa att ju mer kommunen har utnyttjat
sin ram desto stOrre problem har man uppfattat att dessa faktorer har varit.

Problem med kostnaderna for lararnas I6ner har déremot ett negativt sam-
band med hur mycket kommunerna har utnyttjat av podngramen. Ju storre
problem kommunen har upplevt att kostnaderna har varit, desto mindre har
de utnyttjat ramen. Sammantaget tyder detta pa att det for kommunernas del
visserligen har funnits en hel del problem med po&ngramarnas utformning,
men att det antagligen inte har paverkat omfattningen av utnyttjandet. Det ar
i stallet kravet pa medfinansiering som har haft betydelse for hur mycket
kommunerna har deltagit i satsningen.

For de fristdende huvudmannen ser sambanden lite annorlunda ut. Problem

med granserna for kursernas omfattning i hogskolepoang, avstand till kurs-
givande larosate och rekrytering av vikarier har ett negativt samband med
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utnyttjandet. Ju storre problem dessa faktorer har varit, desto mindre har
satsningen utnyttjats.

Att uppdelningen i tidigare- och senarelérare inte har samma genomslag for
de fristaende huvudmannen har antagligen att gora med att de oftast fore-
trader en enda skola. Tva av tre fristaende huvudméan hade bara ram for
antingen tidigare- eller senareldrare under 2009. Att poanggranserna for
individer &r ett storre problem for kommunerna avspeglar antagligen att det
blir svarare att kombinera olika behov med regelverket ju fler deltagare man
har.

En forklaring till att rekrytering av vikarier ar mer problematiskt for huvud-
man for fristaende skolor an for kommuner kan vara att de fristaende skolor-
na i genomsnitt & mindre och inte har samma utrymme att sétta in annan
personal om en larare maste vara franvarande. Det negativa sambandet med
kursernas omfattning i hogskolepoang kan ha att gora med att de fristaende
huvudmannens ramar & mycket mindre. Kravet pa att lasa minst 10 poang
kan da fa betydelse for hur manga deltagare en skola kan skicka. (Mer be-
skrivning av analysen finns i bilaga 4.)

3.3 Olika verkligheter ger olika mojligheter

Ojamnt deltagande

Skolhuvudmannen har foljaktligen upplevt olika problem med att utnyttja
satsningen. Fristaende och kommunala huvudmaéns uppfattning om relevans
och problembild skiljer sig at, liksom i hur hog grad satsningen utnyttjats.
Detta kan vara ett uttryck for skillnader mellan olika huvudman, t.ex. stor-
lek, ekonomi och verksamhetsinriktning. Vi har inte haft mojlighet att néar-
mare analysera skélen till varfor utnyttjandet skiljer sig mellan kommuner
och fristdende huvudman, eftersom detta kraver omfattande datainsamling.

Deltagandet skiljer sig emellertid ocksa mellan kommuner. Halften av kom-
munerna har utnyttjat mer an tva tredjedelar av ramen, medan narmare en
femtedel av kommunerna utnyttjat mindre &n en tredjedel. N&r det galler
kommuner finns ett battre utbud av statistik att anvanda sig av vid en analys.
Vi kommer i detta avsnitt analysera variationen i deltagande mellan kom-
munerna for att ta reda pa om det finns strukturella faktorer som ligger
bakom skillnaderna.

Flera faktorer har ett samband med graden av utnyttjande

Vad dr det som kan forklara att vissa kommuner deltar i stérre utstrackning
an andra? De skillnader vi sett mellan fristaende huvudméan och kommuner
samt huvudmannens ranking av problem pekar pa att storleken kan vara en
faktor. Ekonomi och avstand till larosaten ar andra faktorer som huvudman-
nen lyft upp. Sedan finns ocksa mer strategiska faktorer som om kommunen
ar konkurrensutsatt av fristdende skolor i hog utstrackning, forandring av
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elevkullarna eller om eleverna har en samre maluppfyllelse. Dessa faktorer
kan vara incitament for en kommun att satsa pa fortbildning.

Samspelet mellan dessa faktorer & komplext och det kan vara svart att veta
vad som egentligen orsakar vad. Det kan ocksa finnas relevanta faktorer
som vi inte har kunnat ta hansyn till i var analys. De samband vi observerar
behdver darfor inte nddvéandigtvis innebdra att det finns ett orsakssamband.
Nedan resonerar vi kring de analysresultat vi har fatt. (Beskrivning av
metod, resultat och hur vi valt att operationalisera faktorerna finns i bilaga
4).

Av strukturfaktorerna ar endast storlek av betydelse

Var och en for sig har flera faktorer samband med graden av utnyttjande.
Det galler exempelvis antal larosaten inom pendlingsavstand, andelen fri-
skoleelever och lararnas genomsnittslon som alla har ett positivt samband
med utnyttjandet. Det finns daremot ett antal faktorer som férvanande nog
inte ger utslag. Det galler exempelvis kommunens ekonomiska resultat och
andelen elever som uppfyller malen i grundskolan. Varken kommunens
ekonomi eller elevernas maluppfyllelse forefaller alltsa spela nagon roll for
hur mycket kommunerna utnyttjar satsningen. Detta gar i viss man emot de
fritextsvar som forklarar det laga utnyttjandet med att ekonomin i kommu-
nen har varit dalig.

Nér alla faktorer végs in samtidigt i analysen ar det endast kommunens stor-
lek som har nagon betydelse for utnyttjandet. Ju stérre kommun desto mer
utnyttjar den sin podngram. Det positiva sambandet forefaller rimligt. En
stor kommun &r antagligen mer flexibel nar det galler saval resurser som att
hantera franvarande larare. Stora kommuner borde ocksa ha en stérre admi-
nistrativ kapacitet.

Central finansiering och information har ett positivt samband

Det finns andra faktorer &n de strukturella som kan ha betydelse for utnytt-
jandet. Vi vet bl.a. att kommunerna har finansierat lararlonerna pa olika satt.
I en del kommuner har kommunstyrelsen/kommunfullméktige skjutit till
extra medel eller sa har utbildningsforvaltningen tagit kostnaderna inom sin
budget. | andra kommuner har enskilda skolor fatt bara kostnaderna. Om vi
aven inkluderar denna faktor i var analys blir resultatet att utnyttjandet av
satsningen &r hogre i de kommuner dér finansieringen har skett centralt hos
kommunen (dvs. antingen av kommunstyrelsen/-fullméktige eller av utbild-
ningsforvaltningen). Detta galler oavsett om kommunen varit stor eller liten.
En tolkning av detta ar att en stor kommun inte har fordel av sin storlek om
finansieringen av satsningen ar delegerad till den enskilda skolan. Delege-
ringen leder till att en forhallandevis liten enhet far bara den ekonomiska
bordan och att det darmed finns mindre utrymme for att skicka larare. Detta
resonemang stods av erfarenheter som Skolverket gjort i sin uppféljning av
satsningen. Foretradare for kommuner har dar uttryckt att ndmndens beslut
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att inte skjuta till medel for deltagande har haft stor paverkan pa de praktis-
ka mojligheterna att delta i satsningen (Skolverket 2010). | var analys har
kommunens ekonomi inte nagot samband med om kommunen finansierar
lararl6nerna centralt eller inte.

Utnyttjandegraden har ocksa samband med i hur hog utstrackning en kom-
mun har informerat om satsningen fran centralt hall. Ju mer en kommun har
informerat desto mer av sin ram har den utnyttjat. Att kommunen valt att
informera kan ses som ett uttryck for kommunens vilja att delta i satsningen.
Information fran huvudmannen kan ocksa ha lett till ett okat intresse bland
lararna. Var analys visar att storre kommuner har informerat i hogre
utstrackning, vilket ar i linje med resultatet fran analysen av de strukturella
faktorerna.

Mycket av variationen i utnyttjandet kan inte forklaras

Aven om samtliga faktorer som vi testar &tminstone teoretiskt borde ha
betydelse for hur mycket en kommun utnyttjar satsningen, ar det alltsa
endast ett fatal faktorer som har ett statistiskt samband med utnyttjande-
graden. Forklaringsvardet i vara sambandsanalyser ar dessutom Iagt (23 pro-
cent), vilket tyder pa att det ar mycket annat som inverkar pa hur mycket
kommunerna utnyttjar satsningen. Som vi har diskuterat i kapitel 2 ar det
flera beslutsfattare som ska séga ja for att en larare ska delta i satsningen.
De motiv som ligger bakom varje nivas beslut kan variera pa manga olika
satt. Forekomsten av alla dessa olika motiv och moéjliga beslutsutfall ar svar-
fangade i en statistisk forklaringsmodell. Ett exempel pd en sadan
svarfangad faktor ar kommunledningens instéallning. Av Skolverkets upp-
foljning framgar att foretradare for flera kommuner anser att installningen
pa politisk niva ar viktig for deltagandet (Skolverket 2010).

3.4 Sammanfattande iakttagelser

Lagre deltagande an forvantat

Satsningen pa forthildning av larare befinner sig i halvtid. Hittills har nar-
mare 11 000 larare och 470 huvudman deltagit. Om dessa forsta tva och ett
halvt ar ar representativa for satsningen i dess helhet, kommer regeringens
ambition att 30 000 l&rare ska delta inte att uppfyllas. Samtidigt finns en
mojlighet att Skolverkets dtgard med miniminivaer kan komma att sla
igenom under 2010 och forbattra utfallet ndgot. *Att vi inte har sett ndgon
effekt av denna andring under 2009 kan bero pa att det tar tid att forbereda
deltagandet. Utvecklingen i detta avseende ligger dock bortom Statskonto-
rets utvarderingshorisont.

% Se mer om Skolverkets arbete i bilaga 3.
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God traffbild for satsningen

Det laga deltagandet kan endast delvis forklaras av bristande relevans. Sats-
ningen har en relativt god traffbild, med narmare 70 procent av skolhuvud-
méannen som anser att inriktningen stdimmer val eller ganska val dverens
med behoven. De deltagande huvudmannen ar ocksa i stort sett néjda med
kursutbudet, medan huvudman som inte skickat nagra larare i lagre utstrack-
ning anser att kurserna har staimt 6verens med verksamhetens behov. Flera
huvudmén papekar ocksa att det finns andra fortbildningsbehov som inte
tillgodoses av den statliga satsningen.

Huvudmannens och rektorernas positiva installning till satsningen ar ett for-
vantat resultat. Satsningen innebér en kraftigt subventionerad fortbildning
som kommer saval skolhuvudman som rektorer och larare till del. Fa
huvudmén och rektorer anser att satsningen inte alls fyller ett behov. Detta
galler ocksa huvudman som inte deltagit i satsningen, dven om de ar genom-
gaende mer negativa i sina omdémen om satsningens relevans. Nar det gal-
ler skillnaderna mellan deltagare och icke-deltagare kan upplevd bristande
relevans vara en anledning till att huvudméannen avstatt fran att delta i sats-
ningen. Det kan emellertid ocksa handla om att huvudmannen inte ar till-
rackligt insatta i satsningen for att veta om inriktningen stdmmer Overens
med behoven.

| stort sett anser foljaktligen bade rektorer och skolhuvudman att satsningen
ar relevant i forhallande till de behov som finns. Andé har satsningen varit
underutnyttjad. En mojlig forklaring skulle kunna vara att intresset bland
lararna har varit Iagt. Av enkaten till skolhuvudmannen framgar dock att tva
av tre deltagande skolhuvudman har sagt nej till l1arare som har velat delta.
Det har alltsa funnits intresse bland fler larare an de 11 000 som hittills har
deltagit.

Kostnader, planeringssvarigheter och ramarnas konstruktion utgor
problem

Forklaringen till det laga deltagandet kan ligga i satsningens konstruktion
och forutsattningar hos huvudméannen. Sammantaget ger var analys en rela-
tivt klar bild av vilka problem huvudmannen anser sig ha haft med att
utnyttja satsningen. Ekonomiska faktorer har i hdg utstrackning varit
problematiska och darutéver finns det flera faktorer som paverkar huvud-
mannens forutsattningar att planera sin verksamhet. Det handlar exempelvis
om mojligheten att hantera deltagande larares franvaro, om kursernas
utformning (terminstider och brist pa distansutbildningar), maxgranser for
individer och sena besked. Kommunerna forefaller i storre utstrackning ha
problem med regelverkets olika detaljer an fristdiende huvudman, men av
var analys att déma sa har dessa problem inte hindrat utnyttjandet.

Storleken pa kommunen och om satsningen har finansierats och marknads-
forts av kommunen centralt har positiva samband med graden av utnyttjan-
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de. Dessa samband sammanfaller med de problem som huvudménnen lyfter
upp i var enkat. Statskontorets tolkning ar att det for ett hogt utnyttjande
kravs en viss flexibilitet i resurser, saval ekonomiska som personalméssiga.
Lararnas franvaro och l6nekostnader ar enklare att hantera for huvudman
med stora resurser. Detta kan ocksa vara betydelsefullt nar det galler hur
mycket av ramen som kan utnyttjas pa en gang, dvs. inom ett och samma ar.
Antagandet att storleken har betydelse starks av det faktum att de deltagande
fristaende skolorna i genomsnitt har mer an dubbelt s3 manga elever som de
fristaende skolor som inte skickat nagra larare.

Regelverket ar inte anpassat till olikheter mellan huvudman
Statskontoret kan konstatera att forutsattningarna for att delta i satsningen
har varit olika for de fristaende skolorna och kommunerna. Att Skolverket
behovt garantera miniminivaer for alla huvudman tyder pa att regelverket
for ramtilldelningen inte ar anpassat for de olikheter som finns mellan
huvudménnen. Miniminivaerna omfattade sa manga som hélften av de
fristaende skolorna under 2009. Detta ar, enligt Statskontorets mening, en
anledning for regeringen att 6vervdga hur den framtida tilldelningen av
poang ska ga till.
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4 Ett strategiskt utnyttjande?

e Skolhuvudman och rektorer har i forsta hand prioriterat grupper av larare
som vill fordjupa sig inom sitt &mne eller som vill fortbilda sig i &mnen
dar lararkaren saknar kompetens.

o Enskilda larares val och intressen har varit av stor betydelse for vilka
larare som har deltagit i satsningen.

e Fortbildningssatsningen har lett till mer fortbildning och annan fort-
bildning &n den som huvudmannen annars erbjuder.

e Forordningens krav om att deltagande larare ska vara tjanstlediga i en
omfattning som motsvarar studierna har inte alltid uppfyllts.

e Enligt rektorerna har undervisningen inte paverkats negativt under den
tid som lararen varit franvarande for fortbildning.

Som framgatt av kapitel 1 faller det pd skolhuvudman och rektorer att
anvanda erbjudandet om fortbildning for att na 6kad maluppfyllelse bland
eleverna. | Statskontorets uppdrag ingar att belysa vilka prioriteringar som
skolhuvudmén har gjort och hur deltagandet i satsningen har paverkat
huvudménnens och skolornas reguljara arbete med kompetensutveckling. |
detta kapitel riktar vi darfor uppmérksamheten mot hur erbjudandet om
fortbildning har utnyttjats och anvénts i den praktiska verksamheten.

4.1  Vilka prioriteringar har huvudméannen gjort?

Satsningen har beskrivits bade som ett satt att komma till ratta med proble-
met att larare inte har ratt utbildning for sin undervisning och som ett satt att
sékerstalla mojligheter till en kontinuerlig fortbildning for yrkesverksamma
larare. Nar satsningen lanserades lyfte regeringen fram fortbildning inom
las-, skriv- och matematikinlarning for tidigarelarare och @mnesfordjupning
for senarelarare som prioriterade omraden for fortbildning (pressmeddelan-
de 2007-04-20). | slutdndan har emellertid regeringen lamnat 6ver det till
varje huvudman att besluta om inriktningen pa det egna deltagandet i sats-
ningen for att pa sa satt 6ka maluppfyllelsen bland eleverna.

Skolhuvudmannen har valt ut larare

Enkaéten till skolhuvudmannen visar att merparten av huvudmannen inte har
haft mojlighet att lata samtliga intresserade larare delta i satsningen. Tva av
tre huvudman uppger att de har haft fler larare som varit intresserade av att
delta i satsningen an vad huvudmannen har haft ram eller ansett sig ha eko-
nomi till. De har darmed varit tvungna att gora ett urval av larare eller grup-
per av larare. Resterande skolhuvudmén uppger att samtliga larare som
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anmalt intresse for att delta i satsningen ocksa har fatt delta. | jamforelse
med huvudmannen for de fristdende skolorna &r det en avsevart storre andel
av de kommunala huvudménnen som anger att de har varit tvungna att neka
intresserade larare att delta. Over 80 procent av de kommunala skolhuvud-
mannen har haft fler intresserade larare an vad huvudmannen haft ram eller
ekonomi till, vilket ska jamforas med drygt 30 procent av huvudménnen for
fristaende skolor (se bilaga 2, tabell B4.1).

Av de skolhuvudmén som har varit tvungna att prioritera enskilda larare
eller grupper av larare uppger 6ver 80 procent att de pa huvudmannaniva
har diskuterat vilka larargrupper som ska prioriteras. Drygt 80 procent av
dessa huvudman har ocksa fattat beslut om principer for urval pa huvud-
mannaniva (se bilaga 2, tabell B4.2).

For det stora flertalet huvudman och skolor har det slutliga urvalet av larare
gjorts i samrad mellan huvudmannen och den ansvariga rektorn. Detta har
skett pa sa vis att rektorerna har statt for prioriteringarna pa skolniva, medan
huvudmannen har tagit fram principer for urval pa central niva. | enkaten
riktad till rektorer som har haft larare som deltagit i satsningen anger nastan
90 procent av rektorerna att de helt eller delvis har styrt urvalet av deltagare
fran den egna skolan (se bilaga 2, tabell B4.3).

Huvudmannen har prioriterat amnesfordjupning

Enkaterna till skolhuvudmaén och rektorer visar att de i hog utstrackning har
prioriterat larare som vill fordjupa sig inom sitt &mne eller som vill fortbilda
sig inom ett amne dar lararkaren saknar kompetens. Larare som har 6nskat
bredda sig till ett nytt &mne har ocksa prioriterats i viss utstrackning. Sats-
ningen har dessutom i nagon grad anvants som ett satt att hantera 6vertalig-
het och som rehabilitering. I tabell 4.1 redovisas skolhuvudmannens prio-
riteringar. (FOr rektorernas prioriteringar se bilaga 2, tabell B4.4)
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Tabell 4.1 1hur hog eller g grad har ni skickat féljande larargrupper pa
fortbildning? Andel svar i procent

Intealls Indgon Iganska Imycket Totalt
grad  hog grad hdg (Antal

grad svar)
Larare som vill férdjupa sig inom sitt &mne 10 20 33 37 100
(297)
Larare som vill bredda sig till nytt &mne 18 27 32 22 99
(294)
Lérare som undervisar i ett &mne dér elever 28 26 24 22 100
uppvisar daliga resultat (283)
Léarare som saknar behdrighet i de &mnen de 24 27 24 25 100
undervisar i (297)
Lérare som vill fortbilda sig i &mnen dar 14 15 29 42 100
|ararkaren saknar kompetens (t.ex. (299)
specialpedagogik)
Léarare som riskerar uppsagning p.g.a. 76 16 6 2 100
dvertalighet (293)
Larare som av personliga skal haft sérskilda 75 20 2 2 99
behov (t.ex. rehabilitering) (290)

*P& grund av avrundning summerar inte andelarna till 100.

Det bor papekas att de olika alternativen inte ar omsesidigt uteslutande,
eftersom de till viss del ror sig pa olika nivaer. En deltagande larare, som
t.ex. undervisar i spanska men saknar behdrighet och darfor fortbildar sig
inom satsningen, skulle foljaktligen kunna uppfylla flera olika kriterier:
”larare som vill bredda sig till ett nytt &mne”, ”larare som vill fortbilda sig i
ett amne dar lararkaren saknar kompetens” och larare som saknar behorig-

het i de &mnen de undervisar i”.

Nar det galler vilka amnen som lararna har studerat kan vi utifran svaren pa
vara lararenkater se att det har varit vanligast att studera svenska, matematik
eller specialpedagogik. Ungefar 55 procent av lararna anger att kursen har
rért nagot av dessa amnen. Det &r ocksa manga larare som i enkaten angivit
att deras kurs omfattar flera undervisningsdmnen, vilket antingen kan bero
pa att de har last en tvarvetenskaplig kurs eller pa att kursen har behandlat
en generell lararkompetens som kan appliceras pa flera amnen (se kapitel 5,
tabell 5.1).

Tidigareldrarna har i hogre grad an senareldrarna studerat matematik och
svenska. Bland senareldrarna ar det i stallet en hogre andel som har last
samhalls- och naturorienterande dmnen respektive praktiskt-estetiska
amnen. Detta &r ett monster som stdmmer 6verens med de prioriterade
omraden som regeringen lyfte fram vid lanseringen av satsningen (se bilaga
2, tabell B5.1).
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Med tanke pa att satsningen &r tankt att leda till att fler elever nar malen
borde det rimligtvis vara fa skolhuvudman som valjer att inte prioritera
larare som undervisar i &mnen dar eleverna uppvisar daliga resultat. Vi kan
dock konstatera att det i sjdlva verket ar sa manga som en dryg fjardedel av
huvudménnen som uppger att de inte alls har prioriterat denna grupp av
larare. | kapitel 3 sdg vi ocksa att det inte finns ndgot samband mellan en
kommuns utnyttjandegrad och elevernas resultat.

Elevernas resultat varierar mellan olika skolor och olika huvudman, och dar-
med varierar rimligen ocksa behovet av riktade insatser. | sina granskningar
har emellertid Skolinspektionen tidigare funnit att manga skolor uppvisar
brister ndr det galler uppféljning av elevernas kunskaper. En annan slutsats
fran myndighetens granskningar ar att vidtagna kompetensutvecklingsinsat-
ser i alltfor begransad omfattning baseras pa uppféljningar och utvérde-
ringar av verksamheten (2009:2). En mojlig forklaring till att &mnen med
daliga resultat inte prioriterats hogre kan darfor vara att huvudman och
rektorer inte har full kdnnedom om elevernas resultat och inte heller infor
satsningen hunnit gora nagon systematisk kartlaggning av de egna behoven
av kompetensutveckling. Dessa forklaringar far stod av de intervjuer och
fokusgrupper med skolhuvudmén och rektorer som genomférts inom ramen
for uppdraget.

Auvslutningsvis kan vi ocksa konstatera att det finns vissa skillnader mellan
kommunala och fristaende skolhuvudman nar det galler vilka larare och
grupper av larare som huvudmannen séger sig ha prioriterat. Huvudman for
fristéende skolor har t.ex. i mindre utstrackning an kommuner prioriterat
larare som vill bredda sig till ett nytt &mne, undervisar i &mnen dar eleverna
uppvisar daliga resultat eller saknar behorighet i amnen de undervisar i.

Fortbildning pa lararnas initiativ

Utifran de tva lararenkaterna kan vi konstatera att det i forsta hand ar lararna
sjalva som har tagit initiativ till att medverka i satsningen. | bada enkéaterna
uppger nastan 90 procent av lararna att det var de sjalva som tog initiativ till
att soka en kurs inom fortbildningssatsningen. Endast 10 procent av ldrarna
anger att rektorn eller skolledningen tagit initiativ till deltagandet. Det resul-
tatet stimmer véal 6verens med rektorsenkéaten, dar strax 6ver 10 procent av
rektorerna svarar att de i mycket hog grad forsokt paverka enskilda larare att
delta i satsningen (se bilaga 2, tabell B4.5 och B4.6).

Om vi ser till vilka sk&l lararna har angett for sitt deltagande, ser vi att mer-
parten av lararna har deltagit i satsningen for att na en 6kad kompetens som
larare eller fOr att de tycker att det ar roligt och intressant att studera. Det &r
de tva enskilt viktigaste skalen till deltagande. Déarefter foljer skal som att
bli mer attraktiv pa arbetsmarknaden och fa en paus fran arbetet. Skal som
att bli behorig for nuvarande tjanst och att arbetsgivaren ansag att lararen
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skulle delta i kursen har varit mindre viktiga for deltagarna i fortbildnings-
satsningen.

Tabell 4.2 Hur viktiga eller oviktiga var nedanstaende skal for ditt beslut att
st6ka en fortbildningskurs? Balansmatt

2009

Oka min kompetens som larare 95
Roligt/intressant att studera 93
Bli mer attraktiv pa arbetsmarknaden 42
Fa en paus fran mitt ordinarie arbete 2

Annat skl -4
Bli behdrig for den tjanst jag har -12
Arbetsgivaren tyckte att jag skulle ga kursen -34

* Det anvanda balansmattet visar differensen mellan hur stor andel av de svarande lararna
som har angivit att ett skal for att soka en fortbildningskurs &r mycket/ganska oviktigt och
ganska/mycket viktigt. Mattet stracker sig fran -100, vilket innebér att samtliga svarande har
angivit att skalet varit mycket/ganska oviktigt, och +100, som innebéar att samtliga svarande
har angivit att skélet varit ganska/mycket viktigt.

Enligt skolhuvudman och rektorer har satsningen i forsta hand natt redan
studiemotiverade och engagerade larare. For manga rektorer har det ocksa
varit svart att forma larare som rektorn sjalv anser vara i behov av fortbild-
ning att intressera sig for att delta i satsningen.

Av enkaterna till deltagande larare framgar ocksa att det i forsta hand ar
larare som befinner sig relativt tidigt i karridren som har deltagit i sats-
ningen. Om vi delar upp deltagarna i tre grupper — en for de larare som har
mindre &n 5 ars erfarenhet av yrket, en for de som har mellan 6 och 15 ars
erfarenhet och en for de som har mer an 15 ars erfarenhet — kan vi se att
Over 50 procent av deltagarna befinner sig i den mellersta av dessa tre

grupper.

Bilden att deltagande i satsningen har utgatt fran de enskilda lararnas intres-
se starks av att det i de flesta fall saknas en handlingsplan for hur lararnas
kompetens ska tas om hand nar de kommer tillbaka till sina skolor. Knappt
70 procent av skolhuvudménnen (se bilaga 2, tabell B4.7) och knappt 80
procent av rektorerna (tabell 4.3) séger sig sakna en handlingsplan for att ta
till vara och sprida fortbildade larares kunskap. Over 50 procent av de del-
tagande ldararna menar ocksa att skolledningen inte har engagerat sig for att
sprida deras nya kunskaper vidare (se bilaga 2, tabell B4.8) .
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Tabell 4.3 Finns det en handlingsplan pa din skola for att sprida deltagande
larares kunskaper vidare till andra larare? Andel svar i procent

Ja Nej Totalt
(Antal svar)
Samtliga skolor 23 77 100
(2581)
Kommunala skolor 22 78 100
(2448)
Fristaende skolor 40 60 100
(121)
Owriga skolor (landsting och stat) 8 92 100
(12)

Att sd pass manga huvudman och skolor saknar handlingsplan innebéar
emellertid inte att skolorna &r helt oférberedda. Av fritextsvaren till de tva
enkaterna och av vara intervjuer framgar att manga huvudman och skolor
pa nagot satt har organiserat arbetet med att ta till vara och sprida kunskap.
Det kan t.ex. roéra sig om att larare som har deltagit i fortbildning har varit
alagda att informera lararkollegiet om vad de har last eller att skolan ordnar
nagon form av intern kompetensutveckling i form av seminarier, dar de
fortbildade lararna deltar och delar med sig av sina erfarenheter.

4.2 Satsningen har lett till mer
kompetensutveckling

Om fortbildningssatsningen ska bidra till 6kad maluppfyllelse bland elever-
na, maste deltagandet i satsningen leda till mer, eller annan och battre, fort-
bildning &n den som huvudman och skolor erbjuder sina larare i vanliga fall.
Det finns ingen statistik dver vilka resurser som skolhuvudmannen satsar pa
fortbildning och annan kompetensutveckling eller vilka typer av insatser
som genomfors. | vara enkater till rektorer och huvudman har vi emellertid
stallt fragor om satsningens betydelse for ordinarie arbete med kompetensut-
veckling.

Enkaten till skolhuvudmannen visar att deltagandet i satsningen i manga fall
har inneburit dkade resurser till kompetensutveckling for larare. Over 50
procent av skolhuvudmannen svarar att satsningen har medfort att resurser-
na for kompetensutveckling har okat jamfort med under de fem féregaende
aren (tabell 4.4).
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Tabell 4.4 Jamfort med de fem ar som foregick fortbildningssatsningen, har
ert deltagande i satsningen inneburit 6kade eller minskade
resurser till kompetensutveckling for larare totalt sett (inklusive
satsningen)? Andel svar i procent

Mycket Nagot Varken Nagot Mycket Totalt

minskade  minskade tkade tkade tkade (Antal
eller svar)
minskade
Samtliga 4 7 35 30 24 100
skolhuvudman (338)
Kommunala 4 8 28 32 28 100
skolhuvudman (221)
Fristaende 4 6 50 26 15 101
skolhuvudman (113)
Ovriga huvudmén 25 0 25 25 25 100
(landsting och stat) @)

Fortbildningssatsningen har haft stérre betydelse for resurserna till kompe-
tensutveckling inom kommunerna an inom de fristdende skolorna. 60 pro-
cent av_ kommunerna séger att resurserna har Okat i och med satsningen,
jamfort med drygt 40 procent av huvudmannen for fristaende skolor. 50
procent av de fristdende skolhuvudmannen menar i stallet att satsningen
varken har lett till 6kade eller minskade resurser for kompetensutveckling
for larare. | kommunerna tycks foljaktligen deltagandet i satsningen ha inne-
burit att resurser tagits fran annat hall for att finansiera fortbildningen,
medan en storre undantrangning av annan kompetensutveckling kan ha skett
pa fristaende skolor.

Vi kan dock konstatera att dven nar det galler de kommunala skolhuvud-
méannen har det antagligen skett en viss undantrdngning av annan typ av
kompetensutveckling. Knappt 40 procent av de kommunala skolhuvudmén
som har besvarat var enkét anger att resurserna till kompetensutveckling har
varit ofdrandrade eller minskat jamfort med de fem foregaende aren. Ser vi
till de 137 kommuner dér deltagandet har finansierats med medel fran skol-
eller utbildningsforvaltningen kan vi se att i 60 procent av dessa kommuner
har medel for deltagande i satsningen tagits fran kommunens ordinarie bud-
get for kompetensutveckling. Av detta kan vi sluta oss till deltagandet i fort-
bildningssatsningen till viss del har skett pa bekostnad av andra kompetens-
utvecklingsinsatser.

Jamfort med annan kompetensutveckling som skolhuvudmén erbjuder sina
larare, t.ex. forelasningar i nagot aktuellt &mne, dr ocksa den typ av fortbild-
ning som erbjuds inom ramen for satsningen relativt kostsam. Deltagandet i
satsningen kan darmed bli ekonomiskt k&nnbart for mindre skolhuvudman
vilket sannolikt leder till att andra former av kompetensutveckling far sta
tillbaka till forman for den form av mer individuell fortbildning som sats-
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ningen innebar. Vi kan ocksa se att undantrangning har skett i storre
utstrackning hos sma skolhuvudman an hos stora. Knappt 60 procent av de
huvudmén som har mindre an 1 000 elever anger att resurserna till kompe-
tensutveckling &r desamma eller har minskat jamfort med de fem fore-
gaende aren vilket ska jamforas med drygt 35 procent av de huvudman som
har mer dn 1 000 elever (se bilaga 2, tabell B4.9).

Bilden blir dock nagot annorlunda om vi i stallet for till huvudmannens
satsade resurser ser till de faktiska kompetensutvecklingsinsatserna pa varije
skola. Enligt rektorerna har deltagandet i satsningen namligen haft en
begransad inverkan pa skolornas Gvriga insatser for kompetensutveckling.
Runt tva tredjedelar av rektorerna uppger att skolans 6vriga kompetens-
utvecklingsinsatser har fortgatt som vanligt. Mindre &n 10 procent svarar att
ovriga kompetensutvecklingsinsatser har minskat under tiden som sats-
ningen pagatt och en ungefar lika stor grupp svarar att omfattningen av
Ovriga insatser har Okat under den tid som skolan har deltagit i satsningen.
Omkring 13 procent av rektorerna uppger att deltagandet i satsningen pa
nagot satt har paverkat innehallet i Ovriga insatser (se bilaga 2, tabell
B4.10).

Deltagandet i satsningen och ordinarie kompetensutvecklingsinsatser tycks
foljaktligen pa manga skolor ha I6pt parallellt med varandra, samtidigt som
huvudmannens samlade resurser till kompetensutveckling inte har 6kat
under perioden. Det finns flera mojliga forklaringar till detta till synes mot-
sagelsefulla resultat. For det forsta kan det vara sa att de mindre kostsamma
I6pande insatserna pa skolniva, t.ex. interna seminarier, inte har paverkats
av deltagandet i satsningen, medan storre satsningar som huvudmannen
annars skulle ha initierat har fatt sta tillbaka. For det andra kan begreppet
kompetensutvecklingsinsatser ha tolkats pa olika satt. Av fritextsvaren i
enkaten framgar till exempel att en del rektorer har réknat in fritidslasning
och egen fortbildning som ingaende i skolans kompetensutvecklingsinsatser.
Om léarare pa skolan fortsatt att fortbilda sig pa egen hand under perioden
som den statliga satsningen pagatt, har enligt en sadan definition inte sko-
lans kompetensutvecklingsinsatser paverkats. Det enda som har hant ar att
en del larare har bytt fritidslasning mot fortbildning inom satsningen.

Fortbildningssatsningen har inneburit en annan form av fortbildning &n den
som l&rare normalt sett erbjuds av sina skolhuvudmaén och rektorer. Enligt
vara intervjuer med skolhuvudman erbjuds lararna ofta kompetensutveck-
ling i form av bredare satsningar dar stora grupper av larare erbjuds samma
typ av kursinnehall. Den statliga satsningen fokuserar i stallet mer pa den
enskilde lararens behov av fortbildning. Av lararenkaten framgar att nastan
70 procent av lararna menar att de inte skulle ha gatt en liknande kurs inom
de narmaste aren om det inte varit for den statliga fortbildningssatsningen
(se bilaga 2, tabell B4.11). Mer &n 90 procent av ldrarna tar ocksa helt eller
delvis avstand fran pastaendet att kursen, eller annan likvéardig kompetens-

50



utveckling, annars skulle ha erbjudits av huvudmannen (se bilaga 2, B4.12).
Att det ar ovanligt med den har typen av mer omfattande fortbildning be-
kraftas av deltagarnas rektorer, av vilka 70 procent svarar att det ar ovanligt
eller 6ver huvud taget inte har férekommit att larare pa betald tid fortbildat
sig pa universitet och hogskolor (se bilaga 2, tabell B4.13).

4.3 Kravet pa tjanstledighet har inte alltid
uppfyllts

| Statskontorets uppdrag ingar att belysa hur skolhuvudmannen har hanterat
forordningens krav om att deltagande larare ska vara tjanstlediga i en om-
fattning som motsvarar studierna. Att studera ska inte medféra ett dubbel-
arbete for lararen.

Det har varit svart att beldgga i vilken omfattning som foérordningens krav
om tjanstledighet uppfyllts av deltagande skolhuvudman, rektorer och
larare. Utifran lararenkaten for varterminen 2009 kan vi dock konstatera att
atminstone 14 procent av de deltagande lararna har studerat och arbetat i en
omfattning som overstiger 100 procent. (I enkaten for varterminen 2008
stalldes inga fragor om tjanstledighet eller studiernas och arbetets omfatt-

ning.)

Av de rektorer som svarat pa Statskontorets enkat uppger nio av tio att
deltagande larare har varit tjanstlediga i samma omfattning som studierna.
Utifran detta kan vi sluta oss till att atminstone ett hundratal skolor har
frangatt forordningens krav om tjanstledighet (se bilaga 2, Tabell B4.14).

Den mest vanligt forekommande forklaringen till att lararna inte har varit
tjanstlediga &r att lararna sjalva inte vill. Av de rektorer som har besvarat
fragan uppger nastan 80 procent att detta ar en ganska viktig eller mycket
viktig forklaring till att lararna inte har varit tjanstlediga (se bilaga 2, tabell
B4.15). En mojlig anledning &r att lararna tycker att det ar allt for kostsamt
att avsta fran 20 procent av l6nen. Att déma av rektorernas fritextsvar har
darfor manga huvudman, rektorer och lérare tagit fram lokala dverenskom-
melser och I6sningar for att forbattra de ekonomiska villkoren for deltagan-
de larare. 1 en del kommuner och pa en del skolor verkar det dessutom ha
funnits en énskan fran lararna att relativt omgaende fa omsétta och tillampa
nyvunna kunskaper i det praktiska arbetet och det har darfor setts som en
fordel att fa arbeta pa deltid trots att man studerar pa heltid. Av fritextsvar i
lararenkéterna och andra kontakter med deltagande l&rare har det emellertid
ocksa framgatt att larare i vissa fall har kéant sig tvingade av sin arbetsgiva-
re att arbeta och studera samtidigt.

Andra forklaringar som rektorerna anger som ganska eller mycket viktiga
till att forordningens krav inte uppfylls ar att studier kan bedrivas parallellt

51



med arbetet och att undervisningen blir lidande nar den ordinarie lararen ar
tjanstledig.

4.4 Fortbildning med bibehallen kvalitet i
undervisningen

I enkdten till rektorerna har Statskontoret ocksa stallt fragor om hur under-
visningen har paverkats under den tid som en eller flera larare pa skolan har
deltagit i fortbildning. Av svaren framgar att en fjardedel av rektorerna
anser att undervisningen inte har férsdmrats i samband med en larares eller
en grupp larares franvaro. Endast 15 procent av rektorerna uppger att det
har varit ganska eller mycket vanligt att undervisningen har blivit lidande
nar den ordinarie lararen varit franvarande fran undervisningen. | samman-
hanget bor &ven ndmnas att drygt 25 procent av rektorerna anger att de inte
har ndgon uppfattning om undervisningen har paverkats under den tid som
en larare eller en grupp av larare har deltagit i fortbildningssatsningen.
Nastan 30 procent av rektorerna menar att undervisningen har paverkats till
det béattre under den tid som lararen har deltagit i satsningen. | dessa fall har
det vanligtvis rort sig om l&rare som har fortsatt att undervisa samtidigt som
fortbildningen pagatt (se bilaga 2, tabell B4.16).

Utifran rektorsenkaten kan vi ocksa sluta oss till att det inte har haft nagon
betydelse for undervisningen om den ordinarie l&raren har fortsatt under-
visa pa deltid under studierna eller om skolan har latit kolleger ta Gver
undervisningen eller om en vikarie har anstéllts.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

Mer och annan fortbildning

Vi kan konstatera att det inte har varit tydligt vilka larares deltagande i sats-
ningen som skolhuvudméan och rektorer bor prioritera for att satsningens
mal om forbattrade elevresultat ska uppnas. Antalet mal och syften som har
namnts i samband med satsningen har varit manga och i vissa fall tvetydiga
eller rent av motstridiga. Skolhuvudmén och rektorer har darmed kunnat
utnyttja och anvanda satsningen pa manga olika satt. Eftersom vi saknar
kunskap om behoven hos enskilda huvudman och skolor, kan vi inte be-
déma om huvudmannen har anvant satsningen andamalsenligt. Vi kan dock
sld fast att satsningen har lett till mer fortbildning men ocksa till annan
fortbildning &n den som skolhuvudman och rektorer normalt erbjuder sina
larare.

Lararens intresse har styrt

Aven om skolhuvudman och rektorer har gjort olika former av priorite-
ringar, ar det var bedémning att det framfor allt har varit enskilda larares
intresse och engagemang for fortbildning som har varit avgorande for vilka
larare som har deltagit i satsningen.

52



Enligt Statskontorets beddmning kan en anledning till att rektorer och
skolhuvudman inte i storre utstrackning har varit padrivande vara att
behovsinventeringar pa skol- och huvudmannaniva har saknats. En faktor
som talar for detta ar att skolhuvudmén och rektorer inte har prioriterat
larare som undervisar i @mnen dar eleverna uppvisar daliga resultat eller
som saknar kompetens i de &mnen de undervisar i. Kopplat till satsningens
verksamhetslogik och det dvergripande malet om forbattrade elevresultat
borde kanske dessa grupper av larare ha prioriterats i hogre grad. Skol-
huvudman och rektorer har ocksa uppgett att de har haft svart att paverka
och uppmuntra de grupper av larare som inte visat nagot starkt intresse eller
engagemang for att fortbilda sig, sarskilt eftersom lararna maste avsta en del
av sin 16n for att delta i satsningen.

Med det vill vi inte s&ga att skolhuvudman och rektorer har saknat strategier
for hur satsningen ska utnyttjas. Det maste vara att betrakta som ett strate-
giskt utnyttjande att prioritera en larare som t.ex. vill fordjupa sig i ett &mne
dar lararkaren saknar kompetens och som efter avslutad fortbildning kan
undervisa i detta dmne. Det forstarker skolans undervisning och mojlighet
att i framtiden hjalpa eleverna att na béttre resultat.
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5 En 6kad kompetens?

o Deltagande larare anser att fortbildningen har hallit hog kvalitet och varit
relevant.

e En majoritet bedomer ocksa att fortbildningen har utvecklat dem i olika
avseenden.

e Amnesteoretiskt inriktade kurser har gett lararna nya dmneskunskaper,
amnesdidaktiska kurser har inspirerat till nytt arbetssatt.

e Ldrarna tror att fortbildningen kommer att leda till battre resultat for
eleverna.

e Motiverade larare bedémer i hogre grad an andra att fortbildningen har
bidragit till att utveckla dem och deras undervisning.

| kapitel 3 och 4 sag vi hur skolhuvudmaén och rektorer utnyttjat det statliga
erbjudandet om fortbildning. Hittills, till och med hdstterminen 2009, har
satsningen resulterat i knappt 11 000 fortbildade larare, framst sadana som
har velat fordjupa sig inom sitt d&mne.

Det omedelbara utfallet av satsningen, fortbildade larare, maste emellertid
foljas av en forbattrad undervisning for att satsningens mal om en okad
maluppfyllelse bland eleverna ska nas. | enlighet med regeringens uppdrag
belyser vi i detta kapitel hur deltagande larare beddomer den egna utveck-
lingen samt hur larare och rektorer bedémer att arbetet i och kring under-
visningen har utvecklats till foljd av fortbildningen.

5.1 Fortbildningens innehall, relevans och
kvalitet

Svenska, matematik och specialpedagogik vanligaste
amnena

Det har varit mojligt att lasa manga olika typer av kurser inom fortbild-

ningssatsningen. | tabell 5.1 ser vi vilka &mnen som de larare som har svarat
pa Statskontorets enkater har studerat.
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Tabell 5.1 Till vilket undervisningsamne skulle du huvudsakligen sortera in
den kurs du har gatt? Andel svar i procent

Amne VT 08 VT 09
Svenska 23 20
Sprak 7

Samhéllsorienterande &mne 5 4
Matematik 20 15
Naturorienterande &mne 3 3
Teknik 2 1
ldrott 2 2
Praktiskt/estetiskt &mne 3 4
Yrkesdmne 0 1
Specialpedagogik 11 20
Generell lararkompetens 2 3
Annat &mne

Fler &n ett &mne angivet 15 15
Totalt (antal svar) 99* (1921) 98+ (3897)

*P& grund av avrundning summerar inte andelarna till 100.

En jamforelse mellan tidigare- och senareldrare visar att det har varit
vanligare bland tidigarelararna att lasa nagot av satsningens stora dmnen
svenska och matematik och specialpedagogik, medan en storre andel av
senareldrarna har last samhélls- och naturorienterande @&mnen (bilaga 2,
tabell B5.1).

Amnesteori och amnesdidaktik fokus for fortbildningen

Det priméra syftet med fortbildningen inom satsningen ar att starka l&rares
amnesteoretiska och damnesdidaktiska kompetens. Det har emellertid ocksa
funnits utrymme for annan fortbildning som kan vara relevant for att oka
elevernas maluppfyllelse. Skolverkets ambition har varit att i sina kopta
kurser kombinera &mnesstudier med generella lararkompetenser, t.ex. betyg
och beddémning och arbete utifran skolans styrdokument.

Nar lararna sjalva far ange i vilken grad kursen har fokuserat pa olika kom-
petenser, &r det just amnesteori och &mnesdidaktik som &r vanligast fore-
kommande. Runt 90 procent av de svarande anger att kursen atminstone i
nagon grad har haft &mnesteoretiskt fokus och drygt 85 procent anger att
amnesdidaktik har varit en del av kursen. Andra vanligt forekommande
kompetensomraden i fortbildningskurserna har varit hantering av styrdoku-
ment och bemoétande av barn med olika bakgrund, medan det har varit
mindre vanligt med kurser som har lagt tyngdpunkten vid betyg och bedom-
ning, genusfragor och informations- och kommunikationsteknik. En viss
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skillnad kan skonjas mellan aren 2008 och 2009, nar amnesteori- och didak-
tik har blivit mindre vanligt och styrdokument och betyg och beddémning har
blivit mer vanligt. Detta sammanfaller med att en stérre andel av deltagarna
under varterminen 2009 last en av Skolverkets kurser, dar det ar vanligare
med generella lararkompetenser (bilaga 2, tabell B5.2).

Omkring 80 procent av deltagarna har studerat pa deltid och de flesta har
ocksa last pa distans. Varterminen 2008 studerade ungefar 40 procent av
lararna pa en av Skolverkets sarskilt inkopta fortbildningskurser. Till var-
terminen 2009 hade andelen deltagare pa kopta kurser stigit till ca 50 pro-
cent (bilaga 2, tabell B5.3-4).

De allra flesta av dem som har besvarat enkéaterna, 6ver 95 procent, anser att
de hade ratt forkunskaper for att tillgodogora sig kursen och 6ver 80 procent
tycker ocksa att kraven for att bli godkéand pa kursen var pa ratt niva (bilaga
2, tabell B5.6-7). Deltagare som ansett sig sakna relevanta forkunskaper har
i hogre grad ansett att kraven pa kursen varit for hdga, medan det omvanda
forhallandet galler for deltagare som ansett sig vara dverkvalificerade.

Manga olika examinationsformer har anvants pa kurserna. De vanligaste har
varit inldmnings- och redovisningsuppgifter av olika slag, seminarier och
aktiva gruppdiskussioner (ofta via webben) samt projektarbeten och uppsat-
ser. Ofta har en och samma kurs examinerats pa flera olika satt. For de flesta
av de aktuella examinationsformerna anger omkring 80 procent av enkatbe-
svararna att examinationsformen framjat bade inlarning och tillampning av
kunskaper i ganska eller mycket hog grad. Det mest markanta undantaget ar
salskrivning dar mindre an halften av dem som examinerats pa det sattet
beddmer att examinationsformen framjat framtida tillampning av kunska-
perna (bilaga 2, tabell B5.8-9).

Fortbildningen relevant och av hdg kvalitet

Lararna tycker overlag att kvaliteten pa kursen har varit hdg. Omkring 90
procent av de svarande bedémer kvaliteten i férelasningar, dvningsuppgifter
och litteratur som ganska eller mycket hdg. Sammantaget visar Statskonto-
rets enkatmaterial att lararna ar nojda med den fortbildning de har fatt. Over
halften av lararna uppger att de & mycket néjda med den kurs de har gatt
och ytterligare en dryg tredjedel ar ganska ndjda (bilaga 2, tabell B5.10-11).

De deltagande lararna har i stort upplevt kurserna som relevanta i forhallan-
de till det egna utbildningsbehovet. Knappt 70 procent anger att kursen de
har gatt har varit helt och hallet relevant och strax under 30 procent menar
att kursen varit delvis relevant i forhallande till behoven. Omkring 70 pro-
cent av de svarande anser ocksa att &mnesinriktad fortbildning 6verlag ar
mycket viktig for deras utveckling som l&rare (bilaga 2, tabell B5.12-13).
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Individuell fortbildning i dmnet &r dock inte det enda som l&rarna vill ha.
Lararna efterfragar ocksa forthildning i generella lararkompetenser, t.ex.
specialpedagogik, mal och styrdokument, betyg och bedomning, ledarskap i
klassrummet och konflikthantering. De vill ocksa ha fortbildning for storre
grupper, t.ex. arbetslaget, liksom mer tid for att reflektera kring och utveckla
undervisningen och mer stod i arbetet fran skolledning och handledare.
Behovet av fortbildning inom generella kompetenser kanner vi igen fran
skolhuvudmaénnens énskemal, redovisade i kapitel 3.

5.2 Fran fortbildning till forandrad undervisning

I intervjuer med l&rare som tidigare deltagit i fortbildning (se bilaga 4) har
vi identifierat atminstone fyra olika dimensioner av utveckling som fort-
bildning kan ge upphov till:

— Nya kunskaper och tkat intresse for amnet

Okad reflektion kring och férandring av undervisningen
Okad trygghet i yrkesrollen

Okat socialt utbyte

Dessa aspekter har vi stallt frigor om i vér enkét till deltagande larare.®

Vilka effekter genomgangen fortbildning far pa lararens utveckling och
arbete kan antas variera beroende pa vilken larare och kurs det galler. Vi
undersoker darfor ocksa olika faktorers betydelse for lararens utveckling i
dess olika dimensioner. Det handlar om egenskaper hos lararen, sasom
erfarenhet, motiv och angelagenhet. Det handlar ocksa om kursens innehall,
utformning, kvalitet och relevans. Slutligen handlar det om skolan dar lara-
ren arbetar och dess formaga att ta emot den fortbildade lararen och dennas
nya kunskaper.

Samspelet mellan alla dessa faktorer ar komplext och det kan vara svart att
veta vad som egentligen orsakar vad. Det kan ocksa finnas relevanta fakto-
rer som vi inte har kunnat ta hansyn till i var analys. Att det finns ett sam-
band mellan egenskaper hos lararen eller kursen och olika uppfattningar om
satsningens effekter, kan darfor inte antas vara detsamma som att det finns
ett orsakssamband.

5.3 Utvecklade amneskunskaper

Av enkatsvaren framgar att de flesta av lararna bedémer att den fortbildning
de har fatt ta del av har gett dem nya &mneskunskaper. Den har ocksa stimu-

® Resultaten som presenteras i den fortsatta analysen harror fran den enkét som besvarades
av larare som deltagit i satsningen under varterminen 2009. Svarsférdelningen var emeller-
tid i stort sett den samma &ven 2008.
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lerat till eget kunskapssdkande och dver huvud taget medfort ett dkat intres-
se for amnet. Cirka 80 procent av deltagarna svarar att kursen i ganska eller
mycket hdg grad har gett dessa effekter (tabell 5.2). Observera dock att
manga larare last kurser som fokuserat pa specialpedagogik eller annan
generell kompetens och inte pa amneskunskaper.

Tabell 5.2 1 hur hog eller &g grad har kursen bidragit till att du... Andel svar

i procent
| mycket hig | ganska hog  Antal svar
grad grad
... har fatt ny kunskap om det &mne du undervisar i? 52 31 3857
... har blivit stimulerad att pa egen hand soka ny 41 42 3870
kunskap?
... ké@nner ett storre intresse for ditt &mne? 38 40 3847

Aven om en majoritet av deltagarna anger att de har fatt nya kunskaper,
finns det variation i hur lararna har svarat. Nedan redogor vi for de samband
vi har funnit mellan olika forklarande faktorer och kursens bidrag till nya
kunskaper. For att kunna gora analyserna har vi samlat de tre enkatfragorna
till ett index (se bilaga 4 for narmare beskrivning av kapitlets statistiska
analyser).

Motiverade larare lar sig mer

Lararna som deltar i fortbildningen skiljer sig at pa olika satt som ocksa kan
paverka vilka kunskaper de tar med sig fran fortbildningen. Till exempel
anger kvinnor i hogre grad &n man att de har fatt nya kunskaper, tidigare-
larare i hogre grad &n senareldrare och yngre larare i hogre grad an aldre
larare. Vi ser ocksa att larare i forskoleklass tycker att de har lart sig mest av
alla, medan larare inom sfi &r de som tycker att kursen har tillfort minst.

Men viktigare &n kon och l&rarkategori & motiv och motivation. Det finns
ett positivt samband mellan hur angelagen lararen har varit att ga kursen och
i vilken utstrackning han eller hon anser att kursen har bidragit till nya
amneskunskaper. Ju mer angeldgna lararna har varit, desto mer tycker de sig
ha lart sig. Det kan finnas flera olika mekanismer bakom detta positiva
samband. Graden av angeldgenhet kan vara kopplad till valet av kurs, i sa
matto att mer motiverade larare kan forvantas lagga ned mer tid pa att hitta
en kurs som passar de egna behoven. Val i studier kan ocksa motivationen
paverka hur mottaglig lararen ar for att ta till sig ny kunskap. Vi kan emel-
lertid inte bortse ifran att det kan vara sa att bedémningen av kursens
effekter till viss del ar fargad av lararens pa forhand positiva instéllning till
fortbildningen.

Lararna har ocksa fatt ange vilka specifika motiv de har haft till att soka en
fortbildningskurs. | kapitel 4 kunde vi se att de vanligaste skalen har varit att
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lararna har velat 6ka sin kompetens och att de tycker att det &r roligt att
studera. Larare som anger att dessa har varit viktiga skal, anger ocksa i
hogre grad an larare som har rankat skdlen som mindre viktiga att kursen
har gett dem nya kunskaper. Samma positiva samband med nya kunskaper
finns inte fér den mindre grupp av larare som lyfter fram behovet av en paus
fran arbetet som ett mycket viktigt skél for deltagande eller for de larare
som har deltagit for att arbetsgivaren har velat det.

Vara analyser tyder pa att den observerade skillnaden mellan kdnen respek-
tive mellan olika l&rarkategorier nar det galler fortbildningens bidrag till nya
kunskaper beror pa att de olika grupperna har haft olika motiv och varit
olika motiverade att delta i satsningen. Kvinnor och tidigarelérare, varav
6ver 90 procent ar kvinnor, anger i hogre utstrdckning & man och senare-
larare att de har varit mycket angeldgna om att delta i fortbildningen och att
de har sokt sig till satsningen for att de har velat 6ka sin kompetens och for
att de tycker att det &r roligt att studera.

Amnesfokus ger amneskunskaper

Kursens innehall &r en annan viktig faktor som kan tankas paverka bidraget
till nya kunskaper.

Kanske foga forvanande kan vi se positiva samband mellan att kursen har
haft starkt fokus pa amnesteori respektive amnesdidaktik och att den bidra-
git till ny kunskap i &mnet. Motsvarande positiva samband finns mellan att
kursen haft fokus pa informations- och kommunikationsteknik och att lara-
ren har fatt nya kunskaper.

Viktiga faktorer for vad lararen tar med sig tillbaka till sitt arbete ar rimligen
i vilken utstrackning en fortbildningskurs faktiskt moter det utbildnings-
behov lararen har och vilken kvalitet kursen haller. Detta visar ocksa analy-
sen av lararnas enkétsvar, dar vi finner positiva samband mellan kursernas
bedémda relevans och kvalitet och i vilken utstrdckning l&rarna bedomer att
dessa ocksa har gett nya amneskunskaper.

Det verkar inte ha spelat nagon storre roll vilket undervisningsamne kursen
hort till. Larare som har studerat sprak anger dock i hogre grad an andra att
kursen stimulerat till kunskap. Detta torde framst héra samman med att
sprakkurserna haft starkt fokus pa amnesteori och att de enligt deltagarna
hallit en hog kvalitet.

Aven om det finns ett svagt positivt samband mellan heltidsstudier och nya
amneskunskaper, verkar kursens form éverlag inte ha haft nagon stor inver-
kan pa dess kunskapsformedlande potential. Till exempel har det ingen
betydelse om kursen bedrivits pa distans eller campus.
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5.4 Utvecklad undervisning

Nastan lika manga som anger att de i hog grad har fatt nya kunskaper,
knappt 80 procent av dem som svarat, anger ocksa att fortbildningen i
ganska eller mycket hdg grad har lett till att de reflekterar mer Over sitt satt
att undervisa (tabell 5.3).

Tabell 5.3 1hur hog eller lag grad har kursen bidragit till... Andel svar i

procent
I mycket hdg | ganska hég Antal svar
grad grad
... att du, mer an tidigare, har reflekterat 6ver ditt satt att 40 38 3870
undervisa?
... att du har forandrat/planerat forandra innehéllet i din 30 42 3855
undervisning?
... att du battre kan motivera ditt arbetssatt? 28 44 3824
... att du, mer an tidigare, baserar/planerat basera valet av 27 40 3857
undervisningsmetod pd aktuell forskning?
... att du, i hogre grad &n tidigare, testar olika arbetsséatt? 22 41 3820
... att du har férbattrat kommunikationen med dina elever? 18 33 3827
... att du har blivit battre pa att individanpassa 17 32 3822

undervisningen?

Pa de mer specifika fragorna om hur undervisningen har paverkats av del-
tagandet i fortbildning &r det nagot farre som anger att kursen har lamnat ett
vasentligt bidrag. Omkring 70 procent av de svarande anger att kursen i
ganska eller mycket hog grad har bidragit till att undervisningens innehall
har forandrats och till mer forskningsbaserade och béattre motiverade under-
visningsmetoder. Drygt 60 procent menar att kursen i ganska eller mycket
hdg grad bidragit till att de testar nya arbetssatt, medan runt 50 procent
ocksa bedomer att kommunikationen med eleverna och individanpassningen
av undervisningen har blivit battre till f6ljd av fortbildningen.

Liksom nér det géller nya &mneskunskaper har vi nér det galler forandringar
av undervisningen konstruerat ett samlat index av fragorna for att kunna
prova olika hypoteser om vad som har haft betydelse for kursens genomslag
I undervisningen.

Motivation ger férandring

Kvinnor anger i hogre grad dén man att kursen har fatt dem att reflektera Gver
och foréndra sitt satt att undervisa. Sambandet forklaras av att kvinnor har
varit mer angeldgna att delta och oka sin kompetens an man. Det finns ocksa
positiva samband mellan att ha deltagit for att 6ka sin kompetens och for att
det ar roligt att studera och en férdndrad undervisning. Ju viktigare dessa
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skal har varit for lararnas val att fortbilda sig, desto mer uppger de att de har
gjort forandringar i sitt satt att undervisa.

Det finns ett svagt negativt samband mellan alder och férandring av under-
visning. Ju aldre larare, desto mindre har de i genomsnitt férandrat under-
visningen. Detta skulle antingen kunna bero pa att mer erfarna larare har
mindre inspiration och idéer att hamta fran fortbildning eller pa att de ar
mindre villiga att forandra sitt arbetssatt. Vi kan ocksa se att motiven till att
delta varierar med lararens alder. Bland de aldsta lararna, de 6ver 60 ar, ar
det mindre vanligt &n bland 6vriga larare att man anger att 6ka sin kompe-
tens eller att det &r roligt att studera som mycket viktiga skal for deltagande.
| stallet ar det relativt sett fler som lyfter fram behovet av en paus och att
arbetsgivaren ville att man skulle delta. Bland de yngsta lararna, de under 30
ar, har det inte alls varit viktigt med en paus men daremot att bli mer kom-
petent, behorig for sin tjanst och att fa en starkare position pa arbetsmark-
naden. Larare i olika stadier av karriaren anvander foljaktligen satsningen pa
olika satt, nagot som ocksa kan antas ha betydelse for fortbildningens effek-
ter.

Didaktik och generella kompetenser utvecklar
undervisningen

Som forvantat, har kursens didaktiska innehall betydelse for sattet att under-
visa. Deltagare som anger att kursen i hogre grad har fokuserat pa amnes-
didaktik anger ocksa att kursen i hogre grad har bidragit till forandringar i
undervisningen. Det finns &ven positiva samband mellan fokus pa styrdoku-
ment, bemdétande av barn med olika bakgrund respektive specialpedagogik
och en forandrad undervisning. Det ar foljaktligen framst kompetenser som
handlar om hur man utformar sin undervisning som har haft betydelse for
utvecklingen av undervisningsformerna.

Ldrare som har studerat ett samhallsorienterande amne, ett naturorienterade
amne eller teknik anger i lagre utstrackning &n andra l&rare att kursen har
paverkat deras satt att undervisa, medan sambandet &r det motsatta for larare
I matematik. Dessa samband kan forklaras av att kurserna har haft olika
fokus. Matematikkurserna har i stoérre utstrdckning haft ett didaktiskt
perspektiv, medan kurserna i SO, NO och teknik varit mer inriktade pa
amnesteori.

Att kursen hallit hog kvalitet och varit relevant i forhallande till behoven &r
ocksa positivt relaterat till att den bidragit till férandringar i sattet att under-
visa. Detsamma galler att kursen bedrivits pa distans och att den har hort till
Skolverkets sérskilt inkopta kursutbud. Nar vi tar hansyn till kursens inne-
hall, visar det sig emellertid att kursens form inte har haft ndgon direkt
betydelse for dess inverkan pa undervisningsformerna. Att de kopta kurser-
na uppvisar ett positivt samband med en férandrad undervisning kan i stallet
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forklaras med att de har haft ett starkare didaktiskt inslag &n de reguljara
kurserna.

Positivt med rektors engagemang

Vilken effekt fortbildning far pa undervisningen behover inte bara bero pa
egenskaper hos lararen och den kurs han eller hon har gatt. Det kan ocksa ha
betydelse hur lararen och dennes nya kunskaper tas emot pa den egna sko-
lan. Var analys av lararnas enkatsvar visar att ju mer lararens rektor har
engagerat sig i att de nya kunskaperna ska spridas till andra, desto mer har
lararen sjalv utvecklat sin undervisning.

5.5 Utvecklad yrkesroll

Vara intervjuer med larare visar att en av de mdjliga konsekvenserna av
fortbildning &r att lararen blir tryggare i sin yrkesroll. I var enkat till del-
tagare har vi darfor stallt fragor om upplevelsen av trygghet i olika situa-
tioner och sambandet med den genomgangna fortbildningen (tabell 5.4).

Tabell 5.4 1hur hog eller lag grad har kursen bidragit till... Andel svar i

procent
I myckethég |ganskahdg  Antal svar
grad grad

... att du ké&nner en storre arbetsgladje? 25 40 3851
... att du kénner en stdrre trygghet i 20 32 3828
klassrumssituationen?

... att du ké&nner en stdrre trygghet i dina kontakter 17 39 3831
med kolleger?

... att du ké&nner en stdrre trygghet i dina kontakter 14 25 3793

med foraldrar?

Ungefar 50 procent av de deltagande lararna svarar att den kurs de har gatt i
ganska eller mycket hdg grad har bidragit till att de k&nner sig tryggare i
klassrummet. Drygt 55 procent sager att de k&nner sig tryggare i kontakter
med kolleger. Nagot farre, knappt 40 procent, menar att kursen har bidragit
till att de k&nner sig tryggare i kontakten med foraldrar.

Deltagandet i fortbildning har ocksa medfort en dkad arbetsgladje. Drygt 65
procent av de svarande séger att kursen i ganska eller mycket hog grad har
bidragit till en storre arbetsgladje. For att kunna analysera vilka faktorer
som har samband med tryggheten i lararrollen har vi skapat ett index av de
fyra fragorna i tabell 5.4.
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Behorighet ger trygghet

Det finns positiva samband mellan en 6kad trygghet och arbetsglédje och att
lararna deltagit for att 6ka sin kompetens och for att det &r roligt och intres-
sant att studera. Ju viktigare dessa skal har varit, desto storre bidrag till
yrkestryggheten uppger lararna att fortbildningen har gett.

Vi kan ocksa se att larare som har valt att fortbilda sig for att bli behoriga
for sin tjanst eller mer attraktiva pa arbetsmarknaden har blivit mer trygga i
sin yrkesroll. En tolkning skulle kunna vara att formell kompetens i de
amnen man undervisar i 6kar den professionella tryggheten. Over huvud
taget ar graden av angelagenhet att ga kursen positivt relaterat till en ckad
trygghet. Ju angeldgnare l&raren har varit, i desto hogre grad anser han eller
hon att kursen har bidragit till en 6kad trygghet i yrkesrollen. Aven stod fran
den egna skolledningen nar det galler att sprida kunskaperna fran kursen
visar ett positivt samband med en 6kad trygghet i arbetet.

Didaktisk kompetens starker yrkesrollen

Ju mer fokus pa didaktik, skolans styrdokument och specialpedagogik
kursen har haft, desto mer anger deltagarna att den har bidragit till trygg-
heten i lararrollen. Kursens kvalitet och relevans ar ocksa positivt relaterad
till 6kad trygghet.

Tidigarelarare, i synnerhet larare i forskoleklass och pa fritidshem, anger i
hdgre grad &n senareldrare att kursen har bidragit till att ge dem en okad
trygghet och glédje i yrket. Det finns inga mérkbara skillnader mellan olika
amnen, med ett undantag. L&rare som har studerat samhéllsorienterande
amnen (varav nastan alla ar senareldrare) anger i lagre grad an andra del-
tagare att kursen stérkt deras trygghet som larare.

5.6 Social stimulans

Forutom att den kan verka utvecklande pa olika sétt kan fortbildning ocksa
innebdra en positiv social stimulans och méjlighet till utbyte av erfarenheter.
Ungefar 50 procent av de svarande anger att fortbildningen i ganska eller
mycket hog grad har lett till ett socialt utbyte med andra larare. Lika manga
har genom dessa kontakter fatt idéer till den egna undervisningen. Knappt
40 procent har ocksa knutit kontakter utanfor skolan som de bedomer ar av
varde for arbetet som larare (tabell 5.5).
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Tabell 5.5 1 hur hog eller &g grad har kursen bidragit till... Andel svar i

procent
I myckethdg | ganska hég Antal svar
grad grad
... att du har fatt ett socialt utboyte med larare vid 23 26 3833
andra skolor?
... att du har fatt idéer till din egen undervisning 20 31 3825

genom kontakter med andra larare som ocksa
deltagit i fortbildningen?

... aft du har knutit kontakter utanfér skolan som ar 16 22 3836
vardefulla for ditt arbete?

Det ar framst larare som har last kurser inriktade pa amnesdidaktik eller
generella lararkompetenser som svarar att kursen har fungerat socialt stimu-
lerande. Rimligtvis beror detta pa att dessa kurser varit riktade specifikt till
larare och att mojligheterna att traffa kolleger darmed har varit storre an pa
amnesteoretiska kurser, som dven vénder sig till andra typer av studenter.

5.7 Rektorernas uppfattning om utveckling

I enlighet med Statskontorets uppdrag har ocksa de deltagande lararnas
rektorer fatt svara pa fragor om hur de tycker att lararna har utvecklats till
foljd av fortbildningen (tabell 5.6).

Tabell 5.6 Hur har deltagande larare utvecklats till foljd av fortbildningen?
Andel svar i procent

Deltagande larare... Mycket vanligt ~ Ganska Antal svar
vanligt

... har fatt ny kunskap om amnet 73 20 3155

... visar en storre arbetsgladje 39 40 3123

... visar Okat sjalfértroende i lararrollen 38 40 3133

... har blivit battre pa att undervisa i &mnet 37 38 3130

... deltar mer aktivt i utvecklingsarbetet pa skolan 31 41 3126

Att beddma hur en annan person och dennes arbete har utvecklats till foljd
av en kurs ar naturligtvis en vansklig uppgift. Det visar ocksa den forhal-
landevis stora andel, mellan fem och 20 procent beroende pa fraga, som
svarar att de inte har nagon uppfattning om fortbildningens effekter pa
deltagande larare. Rektorernas svar bor déarfor tolkas mycket forsiktigt.

Med dessa forbehall i minnet, kan vi dnda se att drygt 90 procent av rekto-
rerna bedémer att en ganska eller mycket vanlig effekt av fortbildningen &r
att deltagande larare har fatt ny kunskap om amnet de har studerat. Mellan
70 och 80 procent menar ocksa att vanliga foljder av forthildningen ar att
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lararna blivit battre pa att undervisa, att de deltar mer aktivt i utvecklings-
arbetet och att de visar storre sjalvfortroende och arbetsgladje.

Positiva och aktiva rektorer ser mer utveckling

De rektorer som é&r positiva i stort till den statliga fortbildningssatsningen
bedomer ocksa i storre utstrackning att lararna och deras arbete har utveck-
lats till foljd av fortbildningen. Ett liknande positivt samband finns mellan
rektorns beddmning av satsningens relevans och bedémningen av lararnas
utveckling. Rektorer som anser att satsningens inriktning stamt 6verens med
behoven pa den egna skolan ar mer bendgna att svara att det har varit vanligt
att lararna utvecklats till foljd av fortbildningen. Att rektorn ser utveckling
hos lararna samvarierar ocksa positivt med rektorns bedomning av vilken
nytta satsningen har tillfért den egna skolan. Detta & samband som kan
tankas ga at tva hall. Rektorerna kan pa férhand ha en mer positiv install-
ning och darmed vara mer benédgna att se positiva effekter, men det kan
ocksa vara sa att den positiva installningen ar en konsekvens av de positiva
effekterna.

Vi sag tidigare att larare som varit angelagna om att delta i fortbildningen
ocksa i hogre grad bedomde att fortbildningen gett positiva effekter. Att
rektorn har prioriterat larare som sjalva visat ett sérskilt stort intresse for att
delta &r i sin tur positivt relaterat till rektorns beddmning av fortbildningens
effekter. Ju hogre rektorer har prioriterat larare som visat ett sarskilt stort
intresse for att delta i satsningen, desto vanligare beddmer rektorn att de
positiva effekterna har varit. Rektorer som har forsokt paverka enskilda
larare att soka kurser och som haft en handlingsplan for att ta till vara ny
kompetens bedomer ocksa att det har varit vanligt att lararna har utvecklats
till foljd av fortbildningen.

En jamforelse av olika skolformer visar att rektorer inom gymnasieskolan i
lagre utstrackning &n andra rektorer bedomer att lararna har utvecklats till
foljd av fortbildningen. Antalet larare pa skolan visar ocksa ett negativt
samband med rektorns beddmning av lararnas utveckling. En férklaring kan
vara att rektorer pa stora skolor inte har samma insyn i lararnas arbete som
rektorer pa mindre skolor.

5.8 Okad maluppfyllelse?

Ytterst syftar fortbildningen till att eleverna ska na béttre resultat. | den del-
rapport som Statskontoret lamnade till regeringen utredde vi mojligheterna
att mata effekterna av satsningen pa elevernas resultat och kom fram till att
det saknas forutsattningar for en sadan utvardering (Statskontoret 2008/23-
5). I var enkat till lararna har vi emellertid stéllt fragor om vad de sjélva tror
(tabell 5.7).
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Tabell 5.7 1 hur hog eller &g grad tror du att de kunskaper du har fatt
genom kursen pa sikt kommer att bidra till att 6ka elevernas
maluppfyllelse? Andel svar i procent

Inte alls 4
| ndgon grad 27
| ganska hdg grad 44
I mycket hog grad 19
Vet inte 5
Totalt (antal svar) 99* (3886)

*P& grund av avrundning summerar inte andelarna till 100.

Knappt 65 procent svarar att de tror att kursen i ganska eller mycket hdg
grad kommer att bidra till 6kad maluppfyllelse bland eleverna. Den faktor
som flest lyfter fram som forklaring till detta ar att de i och med fortbild-
ningen kan mer om det &mne de undervisar i (tabell 5.8).

Tabell 5.8 1 hur hog eller &g grad tror du att den 6kade maluppfyllelsen
beror pa foljande faktorer? Andel svar i procent

I myckethdég |ganskahdg  Antal svar

grad grad
Jag kan mer om dmnet jag undervisar i 29 33 3730
Jag har blivit battre pa att formedla de kunskaper jag 17 37 3749
har
Jag har blivit battre pa att motivera/inspirera eleverna 17 36 3756
Jag har blivit battre pa att individanpassa 14 31 3754

undervisningen

De larare for vilka 6nskan om en 6kad kompetens har varit ett viktigt skal
for att delta och de l&rare som har varit angeldgna om att fortbilda sig tror i
hogre grad &n andra deltagare att deras nya kunskaper kommer att paverka
elevernas resultat positivt. De larare som i och med kursen blivit behoriga
att undervisa i det amne kursen handlar om tror ocksa i hogre utstrackning
an 6vriga att kursen kommer att leda till 6kad maluppfyllelse for eleverna.
Detsamma galler for larare som lyfter fram en dnskan om att bli mer attrak-
tiv pa arbetsmarknaden som ett viktigt skal for deltagande.

Ju mer kursen fokuserat pa amnesdidaktik, styrdokument, bedémning och
betygséttning och bemoétande av barn med olika bakgrund, desto storre
betydelse tror lararen att kursen kommer att ha for elevernas maluppfyllelse.
Och ju mer relevant lararen tycker att kursen har varit och ju hogre kvalitet
den har hallit, desto mer tror lararen pa att kursen ocksa kommer att bidra
till forbattrade elevresultat.
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En sjalvvardering av detta slag ar naturligtvis inget sakert beldgg for att
fortbildning har betydelse for elevernas maluppfyllelse. Skolverket konsta-
terar emellertid i den fordjupade utvardering myndigheten gjorde i samband
med den nationella utvarderingen av grundskolan, NU 03, att det finns ett
samband mellan lararens egen vérdering av sin didaktiska kompetens och
elevernas beskrivning av larandemiljon och en bra l&rare (Skolverket
2006:282). Det finns dven vissa positiva samband mellan lararens sjalvvar-
dering och elevernas resultat. Det finns darfor fog for att anta att den kom-
petens som lararna tycker sig ha fatt genom fortbildningen dven kan komma
deras elever till del.

5.9 Sammanfattande iakttagelser

Deltagarna ar néjda med fortbildningen

Sammanfattningsvis kan vi se att flertalet deltagande larare ar ndjda med
den fortbildning de har fatt ta del av. Manga, men inte alla, bedémer ocksa
att den har fungerat utvecklande i olika avseenden. Framst &ar det nya kun-
skaper som l&rarna anser att kursen har gett dem, men en majoritet anger
ocksa att de har forandrat sitt arbetssétt till foljd av fortbildningen. Léararna
tror ocksa att fortbildningen pa sikt kan leda till en 6kad maluppfyllelse for
eleverna, framst tack vare att de kan mer om sitt dmne.

Om detta ska ses som ett bra resultat for satsningen eller inte beror naturligt-
vis pa vilka forvantningar man har haft pa satsningens genomslag. Vi bor
ocksa tolka svaren fran de deltagande lararna, som i sina fritextsvar ut-
trycker sin stora tacksamhet éver att ha fatt denna chans, med forsiktighet.
Att ha fatt vara med i en sadan hér satsning kan i sig ha varit en positiv
upplevelse, vilket kan ha medfort att lararna i enkaten éverskattat fortbild-
ningens positiva effekter.

Olika inriktning ger olika kunskaper

Utan att kunna belagga nagot orsakssamband ser vi att det finns olika fakto-
rer som samvarierar positivt med l&rarens bedémning av kursens bidrag till
den egna utvecklingen och till utvecklingen av undervisningen. Vilka fakto-
rer som har haft betydelse varierar dock beroende pa vilken aspekt av
utveckling det handlar om. Till exempel uppvisar amnesteoretiskt fokus pa
kursen ett positivt samband med att lararen har fatt ny kunskap om sitt
amne, medan fokus pa amnesdidaktik och olika generella lararkompetenser
samvarierar med en fordndrad undervisning. Att l&rare som har l&ast olika
amnen beddmer att kurserna haft olika effekter, kan i flera fall forklaras att
kursernas innehall sett olika ut. Att kursen varit relevant i forhallande till det
egna behovet och att den har hallit en hog kvalitet samvarierar positivt med
alla de undersoka aspekterna av utveckling, oavsett kursens innehallsliga
inriktning.
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Motiverade larare har tagit till sig mer kunskap

En annan faktor som varit viktig for all typ av utveckling &r lararens egen
motivation. Skillnader mellan olika larargrupper, t.ex. mellan kvinnor och
méan eller mellan tidigare- och senareldrare, nar det galler fortbildningens
uppskattade effekter kan i stor utstrackning forklaras med att de har varit
olika angeldgna och haft olika motiv for att fortbilda sig. Larare som har
varit mycket angeldgna om att delta och har gjort det for att bli mer kompe-
tenta och for att det har kénts roligt och intressant att studera bedomer ocksa
i hogre grad an mindre angelagna larare att fortbildningen utvecklat dem pa
olika satt. Ett annat motiv som visar ett positivt samband med beddmningen
av fortbildningens effekter ar 6nskan om att bli behdrig och stérka sin posi-
tion pa arbetsmarknaden.

For att forthildning verkligen ska fa genomslag i arbetet kravs foljaktligen
att lararen sjalv ar motiverad. | kapitel 4 citerade vi rektorer som uttryckte
hur svart det var att forma nagon att delta i fortbildning som inte sjalv ville.
Resultaten i detta kapitel visar att det kanske inte heller ar effektivt att
anvanda fortbildningssatsningen pa det sattet.
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6 Ett effektivt genomférande?

o Skolverket har i stort sett hanterat uppdraget att berakna bidragsramar pa
ett bra satt, men berékningarna av ersattningsnivaerna som ska kompen-
sera huvudmannens loneskillnader kan forbéttras.

e Uppdraget att kopa fortbildningskurser har varit svarhanterligt, men
Skolverket har hanterat uppgiften val.

o Skolverkets kopta kurser har enligt deltagarna varit relevanta och av god
kvalitet och har enligt Statskontoret fungerat som ett bra komplement till
larosétenas reguljara utbud.

e | huvudsak har administrationen av statsbidraget fungerat bra, men
Skolverket bor gora kontroller av huvudménnens rekvisitioner.

o Skolverkets information har varit omfattande, men fristaende huvudméan
har inte tagit del av den i samma utstrackning som kommunerna och inte
heller varit lika nojda.

e Trots vissa brister i hanteringen beddmer Statskontoret att Skolverkets
insatser hittills inte haft nagon stor paverkan pa deltagandet i satsningen.

6.1 Genomfdrandets betydelse

I enlighet med den ténkta verksamhetslogiken for fortbildningssatsningen
(se kapitel 1) utgér de medel och det regelverk som regeringen beslutat om
grunden i det erbjudande om fortbildning som riktas till skolhuvudmén,
rektorer och l&arare. Till detta ska aven laggas genomforandet av satsningen,
som konkretiserar regeringens erbjudande till tjinster och prestationer som
nar malgrupperna. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomfora
satsningen. Skolverket har darmed i uppgift att fordela och administrera
statsbidraget samt att képa fortbildningskurser inom ramen for satsningen. |
Skolverkets uppgifter ingar ocksa att sprida information om majligheten att
fa statsbidrag och om kursutbudet till skolhuvudmén och andra berérda
aktorer. Forutom det sarskilda regeringsuppdraget styrs Skolverket ocksa av
de forordningar som reglerar satsningens utformning (en utforlig beskriv-
ning av Skolverkets uppgifter och mandat finns i bilaga 3).

Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret granska effektiviteten och
andamalsenligheten i Skolverkets insatser och de kopta kursernas relevans
och kvalitet. |1 uppdraget till Statskontoret anger regeringen att Skolverkets
administration av bidraget till l16nekostnader ska vara effektiv, informativ
och andamalsenlig. Vi kommer darfor i detta kapitel att belysa och bedoma
hur val Skolverket har 16st de uppgifter som pekas ut i uppdraget och i for-
ordningar. Eftersom Skolverkets insatser aven kan paverka utfallet av sats-
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ningen, beddémer vi ocksa Skolverkets insatser utifran hur de har bidragit till
att malen for satsningen nas.

6.2 Avancerad berékning av ramar och
ersattning

Nar det galler systemet for berdkning av statshidraget har vi utgatt fran tre
granskningsfragor: Har Skolverket utfort sitt uppdrag enligt direktiven? Har
valda lésningar varit andamalsenliga? Har kostnaderna for systemet varit
rimliga?

Beréakningssystemet togs i huvudsak fram innan satsningen lanserades och
under viss tidspress. Vi kan konstatera att Skolverkets utformning av syste-
met for berékning av statsbidraget svarar mot den styrande férordningen och
regeringens uppdrag till Skolverket. Det innebar att Skolverket har:

e berdknat en ram for samtliga huvudman baserat pa hur stor andel av den
behoriga lararkaren som huvudmannens larare utgor

e Derdknat ett ersattningsbelopp per hégskolepodng, som tar hénsyn till
huvudmannens l6nekostnader

e delat de anslagna medlen for ramar lika mellan tidigare- och senare-
larare.

En fullstandig beskrivning av Skolverkets berdkningar finns i bilaga 3.
Nedan foljer var analys och beddmning av hur Skolverket har genomfort sitt

uppdrag.

Sma huvudman hamnar utanfor och gamla uppgifter
skapar problem

Enligt Statskontorets beddmning finns det problem med sjélva beréknings-
systemet. Det forsta problemet handlar om berékningsgrunden. Som fram-
gatt av kapitel 3 medfor utformningen av ramberékningen att en stor andel
av de fristdende skolorna inte far tillrackligt med poang for att kunna till-
godogora sig satsningen. En forklaring till detta ligger i att manga av dessa
har fa larare och darmed far de en valdigt liten andel av de totala ramarna.
Skolverket har hanterat detta problem genom att tilldela alla huvudman en
miniminiva pa 30 hogskolepoang. Det géller dven dem som skulle ha fatt
mindre an 30 hégskolepodng under perioden 2007 till 2010. Ramen kan de
anvanda ndr de vill under perioden hostterminen 2009 till och med 2010.
Enligt Statskontorets beddmning har detta antagligen forbéattrat mojligheter-
na for de sma skolhuvudmaénnen att delta. Skolverket dvervager for nar-
varande om anvandningen av miniminivaer ska fortsatta for 2011.
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Ett annat problem med systemet ar att berakningarna for ramen baseras pa
larar- respektive skolregistret. Pa grund av efterslapning i dessa register
baseras den slutliga ramberakningen pa tva ar gamla uppgifter. Det medfor
bl.a. att skolor som borde fa statsbidrag kan bli utan, p.g.a. att de inte syns i
registren innan satsningen ar éver. Eftersom det varje ar slas samman, nybil-
das och laggs ner fristaende skolor &r det dessutom svart for Skolverket att
ha overblick 6ver vilka huvudmén som ska ha en ram och hur stor den da
ska vara.

Skolverket har hanterat detta problem genom att jamfora sina uppgifter med
Skolinspektionens friskoledatabas. Det har darmed varit mojligt for Skol-
verket att ta reda pa vilka skolor som hor samman med vilka huvudman. |
andra fall har huvudman pa eget initiativ anmalt att en och samma ram ska
galla for flera skolor. For ett 20-tal huvudmaén har detta inneburit att de nu
fatt beslut om miniminivan per huvudman i stallet for en miniminiva per
skola, vilket innebdr en mindre ram totalt. Detta &r inget formellt fel utan
foljer Skolverkets riktlinjer om en garanti pa 30 hogskolepoédng per huvud-
man, men det kan ha lett till planeringsméassiga svarigheter for de berorda
huvudmaénnen.

Ersattningsnivaerna kan ge oonskade konsekvenser

Skolverket ska ta hansyn till skolhuvudménnens lonekostnader nér erséatt-
ningen per poang ska beréknas. Statskontoret har dock flera invandningar
mot hur detta har gjorts. FOr det forsta har Skolverket antagit att det ar rim-
ligt att ca 70-80 procent av huvudménnen ska fa samma ersattning. Detta
stods inte av den radande lénestrukturen bland kommuner, som visar att det
finns en stor spridning i hur hoga de genomsnittliga Iénerna ar. Spridningen
mellan hdgsta och lagsta niva ar ca 5000 kronor per manad for tidigare-
larare och ca 7 000 kronor per manad for senarelarare.

Ett stallningstagande om hur stor andel som det &r rimligt att ge samma
ersattning borde rimligtvis baseras pa den géllande lénestrukturen. Med
nuvarande antagande delas huvudmannen in i tre nivaer. Skillnaderna
mellan dessa nivaer ar sa pass omfattande att en huvudman som hamnar i
“fel” grupp kan fa vasentligt lagre eller hogre ersattning an vad som é&r
befogat. Om huvudmaénnen ska delas in i grupper maste Skolverket tydlig-
gora hur stor precision en sadan indelning ska prestera. | sammanhanget bor
det dock ndmnas att varje form av indelning i grupper ger upphov till grans-
problem och troskeleffekter.

For det andra anvander sig Skolverket av undervisningskostnader for att
rangordna kommunerna och darmed fa fram hur manga av dem som ska ha
lag respektive hog ersattning. Undervisningskostnaderna, som hamtas fran
kommunernas rakenskapssammandrag, ar dock inte nagot sakert underlag,
vilket Skolverket ocksa har papekat. Undervisningskostnaderna ger en upp-
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skattning av lonekostnaderna, men precisionen i uppgifterna kan variera
beroende pa hur kommunerna viljer att definiera och redovisa dessa kost-
nader. Dessutom paverkas kostnadernas storlek av statsbidraget till lararfort-
bildning, eftersom det ar pa den posten kostnaderna for larare i fortbildning
och eventuella vikarier bokfors. Vi kan inte se skélet till att anvanda under-
visningskostnaderna for att berdkna erséttningen per podng, nar det finns
battre statistikuppgifter om ldrarnas I6nenivaer i Statistiska centralbyrans
(SCB) lonestrukturstatistik.

For det tredje kan Skolverkets berdkningssatt medfora att systemet antingen
overkompenserar eller underkompenserar for loneutveckling 6ver tiden.
Som vi kan se i tabell 6.1 har vissa grupper fatt en mer gynnsam eller miss-
gynnsam utveckling dn genomsnittet de tre ar som satsningen har pagatt.
Detta beror troligtvis pa berakningssystemet. Det finns dessutom en risk for
att de skolhuvudmén som har hogst respektive lagst undervisningskostnader
far en ersattning som skiljer sig avsevart mer fran huvudmannens I6nekost-
nad an om Skolverket anvént sig av ett alternativt berakningssatt (fér en
utvecklad redovisning av och diskussion om denna problematik se bilaga 5).

Tabell 6.1 Ersattningsbelopp per poang, fordelat pa ar, kategorier av larare
och ersattningsnivaer for 2007-2010, kronor. Férandring i

procent.
Forandring
2007 2008 2009 2010 2007-2010
Tidigarelarare
Lag 3062 3140 3216 3269 6,8
Medel 3362 3441 3508 3577 6,4
Hog 3944 4037 4046 3984 1,0
Senarelérare
Lag 3319 3398 3566 3558 7.2
Medel 3719 3807 3843 3893 47
Hog 4009 4104 4261 4336 8,2

Kalla: Skolverket.

Sammantaget anser Statskontoret att nivaberdkningarna ar saval krangliga
som svarforstaeliga och att de riskerar att ge oonskade ekonomiska effekter
for huvudmannen. Berékningssystemet har utvecklats under tidspress, vilket
kan vara en anledning till bristerna. Samtidigt ar just det snabba framtagan-
det ett skal till att gora en uppfoljning och analys av systemet for att upp-
tdcka och komma till ratta med eventuella odnskade effekter. Eftersom
satsningen &r begransad i tiden bor de brister som upptéacks atgérdas snabbt.
Skolverket har haft kannedom om bristerna men har hittills inte gjort nagot
at dem. Detta kan ha lett till att vissa huvudman fatt samre forutsattningar
att delta i satsningen.
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Var analys pekar pa att berdkningarna av ersattningsnivaerna skulle bli
béattre om Skolverket:

— baserar berdkningarna pa de genomsnittliga I6nekostnaderna som finns i
SCB:s Ionestrukturstatistik i stallet for pa undervisningskostnader

— tar bort nuvarande kvoter och indelningar och i stallet beraknar nivaerna
kontinuerligt efter respektive kommuns genomsnittliga I6nekostnad.

Aven om dessa forandringar genomfors, kommer berakningarna inte att bli
helt optimala. Ett optimalt system gar inte att dstadkomma nar en ersattning
som ska beraknas pa forhand baseras pa gamla uppgifter. Med det satt som
Statskontoret foreslar blir det dock sannolikt enklare for huvudmannen att
forsta varfor de far den ersattning som de far. Detta 6kar rimligtvis ocksa
systemets legitimitet. Dessutom forsvinner flera svardverblickbara margi-
naleffekter. Exempelvis hamnar da tidigare- och senareléarare inte i olika
ersattningsnivaer for samma huvudman, huvudméan med liknande I6ne-
kostnader far inte markant olika ersattningsnivaer och loneutvecklingen
Over tiden blir inte olika kompenserad for olika grupper av huvudman.

Sattet att fordela dverblivna poang ar inte optimalt

Skolverket har enligt férordningen mandat att gora vissa avsteg fran bestam-
melserna om berdkningen av ramar (se bilaga 3 for en utforlig beskrivning
av Skolverkets uppgifter och mandat). Detta har Skolverket utnyttjat. De val
som Skolverket har gjort i detta sammanhang har sannolikt paverkat forut-
sattningarna for huvudmannen att utnyttja sina ramar pa ett positivt satt. Det
galler bl.a. mojligheterna att flytta ramar mellan aren och mellan tidigare-
och senareldrare och att sla ihop ramar for fristaende skolor. Samma effekt
har troligen ocksa beslutet att tilldela alla huvudméan minst 30 hogskole-
poang haft. Nar det géller det senare menar Statskontoret att Skolverket har
gjort en generds tolkning av férordningen och myndighetens mandat.

Enligt forordningen ska Skolverket ocksa fordela poang som inte utnyttjats
till huvudman som vill ha mer an sin ram. Detta har Skolverket hanterat pa
tva satt: skolhuvudménnen kan lana podng av varandra och de kan anstka
om poang utdver ramen. Dessa atgarder ar nagot som borde underlatta del-
tagande. Nar det galler lan av poang finns dock ett villkor att huvudméannen
hanterar detta sinsemellan. Det innebar att den huvudman som lanar ut sina
poang ocksa maste skota administrationen for de utlanade poangen. | huvud-
mannaenkaten har detta villkor kommenterats som nagot negativt, eftersom
det leder till 6kad administration for den som lanar ut poang. Daremot har
mojligheten att lana poang uppfattats som nagonting positivt.

Pa samma satt ar modellen med att anstka om poang utéver sin ram for-

knippat med problem, eftersom huvudmannen far sta for risken att inte fa
nagon tilldelning. En synpunkt fran huvudmannaenkaten ar att detta kom-
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mer att forhindra sadana ansokningar. Den egentliga risken for huvudman-
nen &r kanske liten, eftersom erfarenheterna visar att statsbidraget under-
utnyttjats med flera miljoner varje ar. A andra sidan har Skolverket varit
tydligt med att myndigheten inte kan garantera nagot och da finns det skol-
huvudman som inte vagar ansoka om ytterligare poang utanfor sin ram.
Under 2009 var det 63 huvudmén (ca 15 procent av dem som utnyttjat
ramen) som vagade anvanda majligheten, vilket visar att det anda fatt ett
visst genomslag.

Sammantaget ar inte systemet for fordelning av Overblivna poéng optimalt,
men att hitta ett battre system &r heller inte enkelt. Bade Skolverket och
skolhuvudmaénnen behdver lang framforhallning for att kunna planera sina
respektive verksamheter, vilket forsvarar.

6.3 Planering och kdp av kurser

Né&r det galler Skolverkets uppdrag att planera for och genomféra kép av
kurser inom ramen for fortbildningssatsningen har vi koncentrerat utvérde-
ringen till tva Gvergripande fragor: Har Skolverket uppfyllt sitt uppdrag?
Har insatsen bidragit till att kursutbudet for fortbildning forbéattrats i forhal-
lande till de reguljara kurser som universitet och hogskolor tillhandahallit?

En delvis ny och svarhanterlig uppgift

Vi kan inledningsvis konstatera att uppdraget att planera fér och genomféra
kop av kurser har varit en delvis ny och svarhanterlig uppgift for Skolverket.
Uppdrag av liknande karaktar har tidigare legat pa Myndigheten for skolut-
veckling, men eftersom denna myndighet skulle avvecklas och verksam-
heten inordnas i Skolverket, foll uppdraget att kopa fortbildningskurser pa
Skolverket. Till en borjan saknade Skolverket ddrmed erfarenhet av denna
typ av verksamhet, vilket kan vara en forklaring till att genomfdrandet av
denna del av uppdraget inledningsvis drogs med vissa problem.

For att genomfora denna del av uppdraget har Skolverket behovt skapa ett
system for att samla in skolhuvudménnens behov av kompetensutveckling
och fortbildning pa omradet, upparbeta kontakter och avtal med larosaten
samt utveckla ett forfarande for ansokning och antagning. Det &r Statskon-
torets bedomning att Skolverket har utfort sina uppgifter pa ett satt som
skapat goda forutsattningar for ett hogt deltagande i satsningen. De kdpta
kurserna svarar till stor del mot de riktlinjer som regeringen angivit: fort-
bildningen har bedrivits av larosaten med stor och andamalsenlig kompe-
tens, getts pa ett sadant satt att hog tillganglighet och regional spridning
uppnatts och utgatt fran skolhuvudmannens prioriteringar och 6nskemal.

76



Ett arbete under standig tidspress

Skolverket har kopt kurser under tidspress. Vi kan konstatera att detta har
lett till att myndigheten har varit tvungen att dgna tid &t att korrigera pro-
cessen, samtidigt som det praktiska arbetet med att planera for och kdpa
kurser till kommande terminer har pagatt. En konsekvens av detta har varit
att det initialt uppstod oklarheter om regelverket och vilken typ av kurser
som Skolverket efterfragade. | samband med den forsta omgangen av offert-
forfragningar 6verhopades Skolverket darfor av offerter fran intresserade
larosaten och i vissa fall aven separata offerter fran enskilda institutioner.
Forutom skraddarsydda kurser skickade ett antal larosaten ocksa in kurser ur
det reguljara kursutbudet, vilket skapade merarbete for Skolverkets projekt-

grupp.

Under den tid som satsningen har pagatt har det dven funnits ett antal prak-
tiska problem som géllt planeringen av de kdpta kurserna och larosatenas
ataganden. Det har bl.a. funnits oklarheter i antagningsprocessen (for en
utforlig beskrivning av ansékningsforfarandet se bilaga 3). Skolverket har
vid nagot tillfalle aviserat ett hogt soktryck till de kursgivande larosétena,
vilket lett till att dessa varit tvungna att pa kort tid ordna fram extra larare
och lokaler. Vid terminsstarten har det sedan visat sig att merparten av dessa
kurser fatt stallas in, vilket medfort onddiga kostnader och problem for
larosatet. Dessa problem har dock atgardats efter hand och i samband med
terminsstart 2010 stalldes inte nagon kurs in. Enligt Statkontorets enkat till
de larosaten som salt kurser till Skolverket fungerar processen i dag till-
fredsstéllande.

Satsningens inriktning har inte helt stamt éverens med
huvudméannens behov

| sitt arbete med att planera for och képa kurser inom ramen for satsningen
har Skolverket, utdver satsningens évergripande inriktning pa amnesfor-
djupning och &mnesdidaktik, haft i uppdrag att beakta skolhuvudmannens
forthildningsbehov och prioriteringar. Enligt uppgifter fran Skolverket,
deltagande skolhuvudmén och laroséaten har Skolverkets kdpta kurser dar-
med fatt en stor bredd, men kurserna har kanske inte alltid matchat alla de
behov som funnits hos skolhuvudmannen eller den efterfragan som funnits
hos yrkesverksamma larare. Huruvida detta ocksa bidragit till det laga
utnyttjandet av satsningen ar svart att avgora. Vi kan dock konstatera att pa
de kurser som Skolverket kopt har antalet platser alltid Overstigit antalet
sokande. Detta har i sin tur skapat planeringssvarigheter och merkostnader
for Skolverket, skolhuvudmaén, rektorer och larare samt larosaten.
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Satsningen har utvecklat kursutbudet

Enkaéten till de deltagande l&rosétena visar att Skolverkets kop av kurser har
fatt positiva konsekvenser for universiteten och hogskolorna. Forfragnings-
underlagets inriktning mot amnesfordjupning, &mnesdidaktik och generella
lararkompetenser har enligt de deltagande larosatena lett till att man dar har
borjat tdnka i nya banor. Deltagandet har vidare uppmuntrat till nya tvar-
vetenskapliga samarbeten mellan institutioner. | enskilda fall har det ocksa
lett till att det reguljara kursutbudet har modifierats och foréndrats.

Enligt larosatena har fortbildningssatsningen och de kdpta kurserna ocksa
bidragit till ett utokat och utvecklat samarbete mellan skolhuvudmén och
larosaten. Pa sa vis har det skapats kontaktytor som tidigare inte funnits,
vilket vi antar kan fa positiva konsekvenser i framtiden. Av var enkat till de
deltagande larosatena framgar att dessa overlag ar mycket néjda med hur
samarbetet med Skolverket och fortbildningssatsningen har fungerat.

| sammanhanget ar det ocksa vart att notera att en anledning till att larosate-
na ar positivt installda till satsningen &r att den har inneburit ett betydande
resurstillskott.

Rutiner i samband med antagning har brustit

Fram till och med varterminen 2010 har det forekommit problem med att en
stor del av Skolverkets kopta kurser stéllts in och att priset per podng och
studerande har blivit nagot hogre an vad som inledningsvis avtalats. Detta
har i sin tur medfort problem for deltagande skolhuvudman, rektorer och
larare, eftersom dessa har fatt besked om installda kurser forst efter att be-
slut om tjanstledighet har fattats och vikarier har anstallts. En konsekvens av
detta har varit forsémrade planeringsférutsattningar och ovantade kostnader
for samtliga inblandade aktorer.

Vi kan dven konstatera att rutinerna for antagning har varit bristfélliga. Till
sadana rutiner raknas skolhuvudmannens godkannande, behdrighetsprov-
ning av de sbkande och huvudmannens eller rektorernas mojlighet att dra
tillbaka larares deltagande. Detta har lett till problem for alla inblandade
parter. Enligt flertalet av de deltagande l&rosatena och de rektorer som har
besvarat vara enkéater borde rutinerna for antagningen ha styrts upp pa ett
tidigt stadium. Manga av aktorerna menar dven att Skolverket borde ha styrt
utvecklingen pa detta omrade mer handfast. Det skulle ha resulterat i sékrare
antagningssiffror och mindre spill av projektmedel, t.ex. kostnader for icke
utnyttjade platser. Statskontorets beddmning &r dock att Skolverket har
atgardat de problem som man har haft forutsattningar att I6sa.

78



Skillnader i terminstider forsvarar planering

Ett problem som uppdagats i samband med utvérderingen av Skolverket och
som vi ocksa diskuterade i kapitel 3 ar att skillnader i terminstider har lett
till férsdmrade planeringsforutséttningar och i vissa fall merkostnader for de
skolhuvudman och rektorer som har haft deltagande larare. Trots att skol-
huvudménnen har papekat detta problem vid flera tillfallen, har Skolverket
valt att inte férsoka korrigera terminstiderna for de kurser som verket kopt
sa att dessa stammer Overens med terminstiderna for grund- och gymnasie-
skolan och vuxengymnasierna. Nar det géller terminstiderna for larosatenas
reguljara kursutbud saknar Skolverket mandat att initiera sadana forand-
ringar.

6.4 De koOpta kursernas kvalitet och relevans

Den fortbildning som larosétena bedriver pa uppdrag av Skolverket ar av-
sedd att komplettera det utbud av kurser som redan finns inom det reguljara
hogskolesystemet. Under varterminen 2009 laste ungefar halften av del-
tagarna i fortbildningssatsningen en kopt kurs. Med utgangspunkt i de
deltagande lararnas bedomningar jamfor vi i detta avsnitt de kopta kursernas
innehall, utformning, relevans och kvalitet med de reguljara fortbildnings-
kursernas for att se i vilka avseenden som de kopta kurserna tillfort nagot
nytt och annorlunda.

Delvis annat innehall

Som vi sag i avsnitt 5.1 har lararna som deltagit i satsningen studerat manga
olika amnen. Inom alla &mnesgrupper finns det ocksa bade larare som last
uppdragsutbildning och som studerat pa reguljara kurser. Dock finns det
skillnader mellan olika @mnen nar det géller hur ldararna fordelar sig pa
reguljara kurser och uppdragsutbildning.

Lérare som har studerat matematik har i stor utstrackning gjort det pa en av
Skolverkets kopta kurser. Svenska ar ett annat amne dar manga har last en
kopt kurs. Likasa idrott och teknik. For samhéllsorienterande amnen, sprak
och praktiskt-estetiska amnen rader det omvanda forhallandet. De larare
som har last kurser inom dessa &mnen har i hogre grad gjort det inom det
reguljara hogskolesystemet (se bilaga 2, tabell B6.1)". Detta monster kan i
stort sett s&gas ligga i linje med Skolverkets intentioner, dar svenska, mate-
matik och specialpedagogik har varit prioriterade omraden.

" Generellt sett finns det inga stora skillnader mellan de tva terminerna. De skillnader som
finns galler fordelningen mellan amnen och larare fran olika skolformer. | bilaga 2 redo-
visas darfor information for bade varterminen 2008 och 2009.
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Nar det galler kursernas innehall har det varit lika vanligt att kopta kurser
har varit inriktade pa amnesteori som att reguljara kurserna har varit det.
Déremot kan vi se att det ar betydligt vanligare bland de kdpta kurserna att
det ocksa funnits ett amnesdidaktiskt perspektiv (se bilaga 2, tabell B6.2).

Kopta och reguljara kurser har till viss del attraherat olika larargrupper.
Larare inom grundskolan och foérskoleklasser har varit mer bendgna att stka
sig till en kopt kurs, medan gymnasieldrare och larare inom olika delar av
vuxenutbildningen oftare har last en reguljar kurs. Undantaget ar matematik,
dar aven gymnasieldrarna i hog grad har valt en kopt kurs. Att gymnasie-
larare i storre utstrackning har sokt sig till reguljara kurser skulle kunna
tolkas som att det inte funnits kurser for dem bland de kopta kurserna. Det
skulle emellertid ocksa kunna bero pa att denna grupp av nagon anledning
hellre har velat studera inom det reguljara systemet (se bilaga 2, tabell
B6.3).

Vissa skillnader i utformning...

Oavsett om de deltagande lararna har l&st en reguljar eller en kopt kurs, har
majoriteten av dem studerat pa deltid. Dock har det varit annu vanligare
med deltidsstudier bland de larare som har l&st en kopt kurs. Kopta kurser
har ocksa i hogre grad getts pa distans, &ven om det ocksa varit vanligt med
distansstudier bland de larare som l&st en reguljéar kurs (se bilaga 2, tabell
B6.4 och B6.5).

Manga olika examinationsformer har anvants pa bade kopta och reguljara
kurser. Den enda noterbara skillnaden ar att salskrivning har varit betydligt
vanligare pa reguljara an pa kopta kurser (se bilaga 2, tabell B6.6).

... men samma relevans och kvalitet

Trots att kdpta och reguljara kurser delvis behandlat olika amnen pa olika
satt och i olika form, ar lararnas betyg pa kurserna detsamma oavsett kurs-
typ: kurserna har varit i stort sett relevanta och av god kvalitet. Vidare anser
bade larare som har last en kopt kurs och larare som har studerat reguljart att
de hade de forkunskaper som kravdes for kursen och att kraven for att bli
godkand var pa ratt niva. Det finns inte heller nagon skillnad nar det galler
overgripande nojdhet (se bilaga 2, tabell B6.7-B6.11).

Sammantaget kan vi se att Skolverkets kopta kurser har kompletterat det
reguljara utbudet av fortbildning genom att delvis erbjuda ett annat innehall.
Det har framst skett genom att de koépta kurserna varit mer praktiknara, an-
passade for yrkesverksamma larare och inriktade pa generella lararkompe-
tenser an vad de reguljara kurserna har varit.
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6.5 System och forfarande for rekvirering av
statsbidrag

Nar det galler systemet for rekvisition har vi utgatt fran tre huvudsakliga
granskningsfragor: Har Skolverket utfort sitt uppdrag enligt direktiven? Har
valda I6sningar varit andamalsenliga? Har kostnaderna for systemet varit
rimliga?

Hur det administrativa systemet ska se ut regleras av regeringen endast i ett
par avseenden, ndmligen att beslut och utbetalning ska ske for den termin
bidraget avser efter att ansdkan skickats in av huvudmannen och nér det
faststéllts vilka larare som deltar i utbildningen. I 6vrigt har Skolverket haft
ett fritt mandat att utforma systemet. Av uppdraget till Statskontoret framgar
dock att regeringen har haft forvantningar pa att administrationen av stats-
bidraget ska vara effektiv, informativ och andamalsenlig.

Otillracklig kontroll av rekvisitionerna

Statskontoret kan konstatera att Skolverket foljt regeringens reglering av nér
beslut och utbetalning ska ske. Nar det galler systemets andamalsenlighet ar
bilden lite mer nyanserad. Andamalsenlighet har vi tolkat som att systemet
ska leverera de uppgifter som kréavs for att myndigheten ska kunna fatta be-
slut om statsbidrag.

Skolverket anser att uppgifterna som begars in fran huvudmannen ér till-
rackliga for att fatta beslut om statsbidraget. Det finns dock inget som
garanterar att de uppgifter som finns i rekvisitionerna ar riktiga eller att
statsbidraget betalas ut pa ratt grunder. Skolverket gor namligen for nar-
varande inte nagra systematiska kontroller av rekvisitionerna. Det fanns
vissa kontroller i borjan av satsningen, men de fortsatte inte nar personal pa
Skolverkets statsbidragsenhet byttes ut. Dessutom har Skolverket haft planer
pa stickprovskontroller, som &nnu inte blivit av. Skolverket anser att med-
finansieringssystemet, att huvudménnen och lararna & med och betalar,
bidrar till att ratt uppgifter anges och att kostnader for kontroller darmed
inte &r motiverade.

Det &r sannolikt sa att det finns fa incitament for huvudméannen att medvetet
uppge fel uppgifter. Det finns dock &nda skal att kontrollera att uppgifterna
ar korrekta, med tanke pa antalet regler som galler for att delta i satsningen
och att huvudmannen sjalva uppgett att det har varit svart att ha éverblick
over exempelvis avhopp och tjanstledigheter. Med tanke pa att statsbidraget
omfattar mycket pengar ar det ocksa angelaget att Skolverket tar reda pa om
det finns stora problem med felaktiga uppgifter och hur dessa i sa fall ska
kunna atgardas. | sammanhanget ar det, enligt Statskontorets uppfattning,
anmarkningsvart att nagon uppféljning av rekvisitionerna annu inte har
genomforts. En kontroll av rekvisitionerna kan ocksa uppdaga problem med
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uppgiftslamnandet och darmed ge ett underlag som Skolverket kan anvénda
for att underlétta for skolhuvudmannen att 1damna ratt uppgifter. Skolverkets
tankar pa stickprovskontroller bor darfor omséttas i handling sa snart som
mojligt. Omfattningen bor vara tillréckligt stor for att ge en bra bild av vilka
eventuella problem som finns.

Vad som ska inga i kontrollen kan diskuteras, men exempel pa uppgifter
som bor kontrolleras &r lararnas behdrighet (som nu endast kontrolleras for
halften av de sokande i samband med ansokan till de kdpta kurserna), om
minimi- och maxgranser foljts och om arbetstid och studietid tillsammans
uppgar till mer &n hundra procent. Dessa regler och riktlinjer har vi uppfattat
som viktiga for regeringen i utformandet av satsningen.

Pa uppdrag av Statskontoret har SCB tagit fram uppgifter om hur manga
obehdriga larare som hittills har deltagit i satsningen, i strid med forord-
ningen. Enligt var uppskattning har de felaktiga utbetalningarna, bara pa
grund av detta, hittills uppgatt till ca 30 miljoner kronor. Detta talar &n mer
for att Skolverket bor gora kontroller. Det finns dock ett problem med att
kontrollera behdrigheten for lararna som gar reguljara kurser. Skolverket vet
inte vilka de ar forran i efterhand och far heller inte samkora lararregistret
med rekvisitionerna i kontrollsyfte. En kontroll kan bli administrativt
betungande for Skolverket, om examensbevis behover granskas manuellt.
Skolverket bor darfor undersdéka mojligheten att dirigera alla larare som
deltar i lararfortbildningen till en sarskild ansékningsportal som medger
ansokan till bade reguljara och kopta kurser. Darigenom skulle Verket for
hdgskoleservice kunna kontrollera samtliga deltagare for Skolverkets rak-
ning.

Snabbare hantering med elektroniskt system

Enligt férordningen ska rekvirering av statsbidrag ske under den termin
bidraget avser, nér det har sakerstallts vilka larare som deltagit i utbildning.
For att hantera rekvisitionerna har SCB pa uppdrag av Skolverket utvecklat
ett webbaserat formulér.

Skolverkets val att anvanda ett elektroniskt rekvisitionssystem har sannolikt
underlattat den administrativa hanteringen, for bade skolhuvudméannen och
Skolverket. Samtidigt har webbformulérets konstruktion och funktion kriti-
serats redan fran borjan, utan att andringar har gjorts. Infor rekvisitionsom-
gangen i maj 2010 har dock andringar som ska underlatta for anvandaren
genomforts

| pengar kostar Skolverkets rekvisitionssystem 225 000 kronor per ar. Han-
teringen via SCB har fungerat smidigt och Skolverket far de uppgifter det
behover for uppfoljning och rapportering. Hanteringen av rekvisitionerna tar
ca sex veckor fran det att rekvisitionerna kommer in till dess att utbetalning
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sker. Enligt Skolverkets arsredovisning 2008 &r verkets tidsatgang for admi-
nistration av statsbidraget lag. Vi har inte funnit nagon anledning att gora en
annan bedémning.

Stravan efter fortsatt forenkling énskvéard

For huvudmannens del har rekvisitionssystemet inneburit en 6kad administ-
rativ borda. Hur stor den administrativa bordan ar skiljer sig antagligen fran
huvudman till huvudman, men av enkatsvaren gar att utlasa att huvudman-
nen i viss man anser att den varit ett problem for att utnyttja poangramen.
Administrationen har inte varit det framsta problemet (se mer i avsnitt
3.2.2), men fér dem som inte har deltagit verkar den administrativa bordan
ha framstatt som avskrackande. Sjélva systemet for rekvisition och utbetal-
ning tycker de flesta huvudmannen &nda har fungerat ganska bra eller
mycket bra.

Sammantaget ar var bedomning att rekvisitionssystemet levererar de upp-
gifter det ska till en rimlig kostnad, men att det fortfarande gar att forbattra.
Det ar olyckligt att det har tagit sa lang tid att atgarda problem med utskrif-
ter och hantering i allmanhet, men det &r positivt att Skolverket nu har
genomfort atgarder for att underlatta for huvudmannen att hitta kurskoder.
Det finns dock fortfarande mojlighet till forbattringar. Vi menar att Skol-
verket bor prova om alla detaljerade uppgifter verkligen behovs. Ett exem-
pel pa en detaljerad uppgift som huvudmannen funnit besvarlig att hitta ar
tidpunkterna for kursstart och kursstopp. Detta innebéar ocksa att uppgifterna
som huvudméannen lamnar inte ar tillforlitliga. Hittills har Skolverket inte
utnyttjat dessa uppgifter, vilket innebér en onddig administrativ borda for
huvudmannen. Statskontoret anser att Skolverket bor undvika att samla in
uppgifter som inte anvands.

6.6 Informationsinsatser

Nér det galler Skolverkets information till huvudméan och andra berérda har
vi tolkat regeringens skrivningar om att administrationen ska vara effektiv,
informativ och dandamalsenlig som att Skolverket ska ge information av hdg
kvalitet. Aspekter som enligt var mening ingar i informationskvalitet ar att
informationen ska vara tillracklig, latt att forsta, konsekvent och lattillgang-

lig.

Omfattande information pa manga olika satt

Skolverket har ett ansvar att sprida information till skolhuvudman och andra
berérda om den forthildning som genomfors pa uppdrag av verket och om

mojligheten att fa statshidrag. Skolverkets informationsinsatser riktas dar-
med till saval larare som skolhuvudman, rektorer och larosaten.
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Skolverket har i huvudsak anvént sex kanaler for att fora ut sin information:
nyhetsbrev, broschyrer, annonser, en sérskild webbplats for satsningen
(www.skolverket.se/fortbildning), méassor samt konferenser och seminarier.
Darutover har Skolverket svarat pa fragor som kommit in via telefon och e-
post.

Oséakerhet i borjan av satsningen gav osadkra besked

Informationen om satsningen har, enligt Statskontorets uppfattning, varit
omfattande. Den har gjorts tillganglig for de berdrda aktorerna pa flera olika
satt. Merparten av huvudmannen menar att informationen har varit latt att
hitta och forsta. Lararna ger i sin tur hoga betyg for att informationen pa
webbplatsen har varit latt att hitta och forsta.

Huvudmannen har dock i lagre utstrackning tyckt att informationen varit
heltdckande och konsekvent. Under satsningens inledning fargades infor-
mationen av att tolkningen av regelverket annu inte hade fatt sin fardiga
form. Skolverket hade inte en klar bild av vad som skulle gélla och infor-
mationen blev darefter. Huvudmannen menar att det till en borjan kom
forvirrande och inkonsekventa besked fran Skolverket om regelverket och
hur det skulle tolkas. Det finns ocksa exempel pa att osakerheten om vad
som gallde har fatt vissa skolhuvudman att avsta fran delta i satsningen.

Nagot som paverkade detta an mer var att satsningens regelverk innebar att
huvudménnen behdvde ta stallning till flera arbetsrattsliga fragor om exem-
pelvis ersattning till lararna (80 procent eller mer), tjanstledighetskravet
(semesterersattning, pensioner m.m.) och forsakringar. Det har var fragor
som Skolverket fick men som myndigheten varken kunde eller hade till
uppgift att svara pa. Inte heller Sveriges Kommuner och landsting, larar-
facken eller Friskolornas riksforbund hade tillracklig beredskap for att han-
tera dessa fragor. Det var darfor mycket som var oklart nar huvudméannen
borjade satta sig in i regelverket. Av det skalet hade det varit 6nskvart att
Skolverket hade samordnat informationsinsatserna med lararfacken och
huvudmaéannens centralorganisationer.

Informationen har forbattrats under satsningens gang, vilket flera huvudman
har tagit upp i sina enkatsvar. Allteftersom huvudmannen har forstatt regel-
verket och bestamt sig for hur de arbetsrattsliga fragorna ska hanteras har
ocksa fragorna till Skolverket andrat karaktar.

Fristdende huvudman behover mer riktad och anpassad
information

Det har av vara enkater till huvudman framkommit att huvudman for fri-

staende skolor i mindre utstrackning an kommunala huvudman tycker att
Skolverkets information varit bra. De soker ocksa information om sats-
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ningen mindre aktivt &n vad de kommunala huvudménnen gor. Detta tyder
pa att fristaende skolor har andra forvantningar och behdver annan infor-
mation dan kommunala skolhuvudman. En fristdende huvudman beskriver
det som att informationen borde ha presenterats mer i erbjudandetermer och
att den borde ha varit battre anpassad till behoven hos olika typer av skol-
huvudman.

Till skillnad fran de kommunala huvudmannen, som alla anmalde kontakt-
personer®, ar det en fjardedel av de fristéende huvudmannen som valt att
inte gora det. | och med detta har denna grupp inte pa samma sétt som de
andra kunnat félja med i de férandringar i tolkningar och regelverk som
skett. Efter ett antal paminnelser under 2007 upphorde Skolverket med de
aktiva forsoken att fa in fler kontaktpersoner. Det ar darmed mycket mojligt
att huvudman utan kontaktpersoner inte har uppfattat att reglerna andrats.

Skolverket har sedan hosten 2009 arbetat mer aktivt med att na ut till de
fristéende skolorna. Om dessa anstrangningar kommer att ge effekt aterstar
dock att se. Att na ut till fristiende huvudman kommer att vara en fortsatt
utmaning for Skolverket, inte bara nar det galler denna satsning.

6.7 Sammanfattande iakttagelser

Ombildning och personalomséttning har skapat viss osakerhet

Under den tid som satsningen har pagatt har Skolverket ombildats och till-
forts nya uppgifter. Ombildningen, de nya uppgifterna och projektgruppens
personalomsattning har i viss man paverkat hur Skolverket genomfort upp-
draget. Bade huvudman och larosaten har méarkt av att personalen har bytts
ut och har kommenterat detta i bade positiva och negativa ordalag. Skolver-
ket har som genomforare av satsningen haft tva helt skilda uppgifter att han-
tera, vilka ocksa varit forknippade med olika forutséttningar och problem. |
viss man har detta ocksa styrt Skolverkets arbetssétt.

Kop av kurser har varit en svar uppgift som hanterats val

Nér det galler kdp av kurser har Skolverket haft en relativt fri roll i sjélva
processen. Regeringen har inte i detalj styrt vilka kurser som myndigheten
ska kopa, men det har funnits krav pa att kursutbudet ska utga fran och an-
passas till skolhuvudménnens behov och sékerstdlla en viss geografisk
tillganglighet.

Forutsattningarna for planering har dock varit svarhanterliga. Skolverket har
haft till uppgift att uppskatta soktrycket infor varje termin och trots att myn-
digheten kontinuerligt foljt upp soktryck, antal kursstarter och deltagare och
forsokt anpassa kursutbudet efter efterfragan, har matchningen inte riktigt

8 Skolverket begarde i borjan av satsningen att huvudmannen skulle anmala kontaktperso-
ner. En kontaktperson krévs for att man ska kunna rekvirera statshidrag och ta del av vissa
riktade informationsbrev fran Skolverket.
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fungerat. Platsantalet pa de av Skolverket kdpta kurserna har alltid dverstigit
antalet sokande. Enligt Statskontorets bedomning &r det en mycket svar upp-
gift att uppna en perfekt matchning mellan efterfragan och utbud. Skol-
verkets anstrangningar att forbattra processen under satsningens gang har
dock lett till mindre administration for saval myndigheten som for laro-
satena. | samband med kursstarten for varterminen 2010 behdévde inte en
enda kurs stallas in. Det talar for att de atgarder och forandringar som Skol-
verket har vidtagit under framfor allt 2009 har fatt avsedd effekt. Det finns
samtidigt ett standigt problem med tidsbrist i hela kedjan, fardigstallande av
kursutbud— anmélan — kursstart, som ocksa ar svarhanterligt.

Systemet for att berékna statsbidrag kan forbattras

Né&r det galler berdkning och administration av statsbidraget har daremot
mycket av Skolverkets arbete varit detaljstyrt. Regelverket har inte passat sa
val in med de forutsattningar som funnits nar det galler exempelvis statistik-
tillgang och huvudmannastruktur. Skolverket har darfor tvingats vélja exem-
pelvis hur poéng ska tilldelas och omfordelas. Denna uppgift har Skolverket
hanterat pa ett bra satt. Men medan myndigheten arbetat kontinuerligt for att
na basta maojliga process for sina kurskop, har beraknings- och rekvisitions-
systemen for statsbidraget i princip varit desamma sedan satsningen starta-
de, trots att Skolverket ként till att det funnits problem. Forklaringen kan
ligga i resursfordelningen. Den storsta andelen av Skolverkets administra-
tionskostnader gar till den del som skoter information och kurskop. Detta
kan bero pa att det har kravts storre arbetsinsatser for kursinkdp och infor-
mation, men det kan ocksa vara sa att statshidragssidan inte har prioriterats
av Skolverket. For detta talar att Skolverket inte har gjort av med alla
pengar som avsatts for myndighetens administration av statsbidraget.

Statskontorets helhetsintryck av Skolverkets insatser blir darfor splittrat.
Detta galler inte bara hanteringen av de tva uppgifterna, utan ocksa over
tiden. Skolverkets information &r exempel pa nagot som gatt mot det battre.

Skolverkets hantering har inte haft nagra stora effekter pa deltagandet
Det kan inte uteslutas att myndighetens satt att 16sa sina uppgifter kan ha
paverkat deltagandet negativt, sérskilt i det inledande skedet. Statskontoret
kan dock konstatera att Skolverket har gjort forbattringar som bor ha gynnat
deltagandet. Oavsett at vilket hall den samlade effekten gar, &r var bedém-
ning att Skolverkets paverkan pa det totala deltagandet hittills ar litet i for-
hallande till andra faktorer (se kapitel 3).
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7 Ett andamalsenligt styrmedel?

For att besvara regeringens fraga om hur statshidraget har fungerat som
styrmedel diskuterar vi i detta kapitel vad satsningen har lett till och hur vi
kan forsta utfallet. Utgangspunkten for Statskontorets bedémning ar sats-
ningens mal om 30 000 larare i fortbildning for ckad lararkompetens, for-
béattrad undervisning och forbattrade elevresultat. Vi har darmed inte analy-
serat det riktade statsbidragets effekter pa de kommunala huvudmannens
prioriteringar mellan verksamhetsomraden eller pa de olika skolhuvud-
mannens ovriga insatser inom skolomradet. En sadan bedémning skulle
krdva en betydligt bredare analys. Avslutningsvis resonerar vi kring mojlig-
heterna att paverka utfallet genom att férandra satsningens utformning.

7.1 Statskontorets sammanfattande beddomning

Nojda deltagare, men inte lika manga som avsett

Statskontoret kan konstatera att den statliga satsningen sannolikt har lett
bade till mer fortbildning och till en annan typ av fortbildning dn vad som
annars skulle ha varit fallet. Det riktade statshbidraget har hittills lett till att
knappt 11 000 larare har fortbildat sig pa universitet och hdgskolor. For en
majoritet av skolhuvudmé&nnen har deltagandet i satsningen inneburit att de
har satsat mer resurser pa kompetensutveckling &n de gjort under tidigare ar.
Larare och rektorer ar ocksa eniga om att langre, akademisk fortbildning &r
ett ovanligt inslag inom skolan och lararna beddémer det som osannolikt att
de skulle ha kunnat forthilda sig pa detta sétt utan den statliga satsningen.

For manga sma skolhuvudman, framfor allt fristdende skolor, tycks sats-
ningen emellertid inte ha inneburit en 6kad satsning pa kompetensutveck-
ling, utan de satsade resurserna ligger pa samma niva som tidigare ar. | de
fall som kommuner har haft budgeterade medel fér kompetensutveckling av
larare, har dessa ofta anvénts for att finansiera deltagandet i satsningen.
Detta tyder pa att den statliga satsningen pa fortbildning i viss man har ersatt
skolhuvudmannens egna kompetensutvecklingsinsatser.

Vilka effekter satsningen fatt pa skolans maluppfyllelse kan vi inte saga
nagot om, da det saknas forutsattningar att utvardera detta. De larare som
har fatt del av fortbildningen ar dock ndjda och bedémer att de har fatt nya
kunskaper och att de kommer att dndra sin undervisning pa ett satt som
hjalper eleverna att na battre resultat. Enligt rektorerna har inte ordinarie
undervisning blivit lidande nar lararna varit franvarande for studier, dven
om vi kan se att kravet pa tjanstledighet till viss del har kringgatts pa olika
satt. Med forbehallet att sjalvvarderingar av detta slag alltid maste tolkas
forsiktigt ar Statskontorets slutsats darfor att statsbidraget till fortbildning
har tjanat sitt syfte utan nagra omfattande negativa bieffekter pa undervis-
ningen.
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Fortbildningen har an sa lange varit en satsning for studiemotiverade larare.
Né&stan alla deltagare uppger att de sjalva har tagit initiativ till att delta i
satsningen och det frdmsta motivet har varit den egna 6nskan om att 6ka
kompetensen. Endast ett fatal av lararna anger att rektorn har varit den som
tagit initiativet. Som framgick av kapitel 4, upplever rektorerna ocksa att det
har varit svart att forma de larare som egentligen skulle behdva forthildning
att soka. Aven om skolhuvudman och rektorer har prioriterat bland intresse-
rade larare, har de enskilda l&rarnas eget intresse och engagemang for fort-
bildning varit avgdrande for vilka larare som har deltagit i satsningen. Stats-
kontoret kan darfor konstatera att satsningen hittills framfor allt har skapat
mojligheter for larare som sjalva sokt ny och uppdaterad kunskap, snarare
an tjanat som strategiskt utvecklingsverktyg for rektorer och skolhuvudman.

Deltagarna &r positiva, men de har inte varit sa manga som regeringen avsatt
medel for. Regeringens mal var att 30 000 larare skulle fa mojlighet att fort-
bilda sig under aren 2007 till och med 2010, men dit kommer satsningen
inte att nd. Vi ser ocksa stora skillnader i deltagandet mellan olika skol-
huvudman. Vissa, framfor allt fristaende skolor, har inte utnyttjat nagot alls
av sin tilldelade poangram, medan andra har skickat fler &n vad de egent-
ligen har haft studiepoéng till. Effekterna av satsningen kan darmed antas
bli bade mindre an vad som var tankt och mer ojamnt fordelade.

Behov av framférhallning och uthallighet

Statskontorets uppfattning ar att en satsning likt den pa fortbildning av
larare kraver bade framforhallning och uthallighet for att den ska bidra till
det langsiktiga malet om en sékrad tillgang pa larare med ratt behorighet
och en bra, aktuell utbildning.

Det tar tid for en satsning att finna sin form. Beslutet om statshidraget till
lararfortbildning kom i april 2007 och redan samma host skulle den dras i
gang, trots att det egentligen da var for sent for lararna att soka till univer-
sitet och hogskolor. Tiden var foljaktligen mycket knapp saval for Skol-
verket som for skolhuvudman, rektorer och larare. Under satsningens
inledning férgades Skolverkets information av att det fanns oklarheter om
hur regelverket skulle tolkas, nagot som skapade osakerhet hos skolhuvud-
mannen. Det blev ocksa kort om tid for skolhuvudman och rektorer att
inventera sina behov och ta stéllning till om och hur de bést kunde utnyttja
satsningen. Under satsningens forsta termin begransades darfor deltagandet
till de larare som sedan tidigare hade planerat att fortbilda sig och som i och
med satsningen nu fick statligt bidrag till sina studier.

Det pa vissa hall laga deltagandet visar att alla skolhuvudmén inte har haft
kapaciteten att ta emot erbjudandet om fortbildning i den takt och omfatt-
ning som regeringen har avsett. Skolhuvudman med fler larare har utnyttjat
satsningen i hogre grad, vilket tyder pa att ett hogt utnyttjande framjas av en
viss flexibilitet i resurser, saval ekonomiska som personalmassiga. Fortbild-
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ningssatsningen konkurrerar med huvudmannens 6vriga verksamhet om tid,
pengar och administrativa resurser. | slutdéndan blir deltagandet darfor en
fraga om prioriteringar, dar behov vags mot resurser.

Det star dock klart att det fanns och fortfarande finns en efterfragan pa den
har typen av fortbildning. Enligt den kartldggning av larares utbildning och
undervisning som Statskontoret genomférde 2007 (Statskontoret 2007:8) &r
det i runda tal 20 procent av de behdriga lararna som inte har rétt utbildning
for sin tjanst. Saval deltagande larare som skolhuvudman och rektorer be-
domer ocksa att satsningens inriktning och de erbjudna kurserna i hog grad
varit relevanta i forhallande till behoven, dven om de inte motsvarat alla
huvudméns samtliga behov. Att det finns ett intresse for den har typen av
fortbildning visar ocksa det faktum att flertalet skolhuvudman fatt saga nej
till intresserade larare.

De deltagande lararna papekar i sin tur i sina enkatsvar att yrkesverksamma
larare behover regelbunden kvalificerad fortbildning for att halla sig upp-
daterade och kunna bedriva en bra undervisning. Ur det perspektivet kom-
mer det alltid att finnas ett behov av fortbildning. For varje ar som sats-
ningen har pagatt har ocksa deltagandet oOkat, vilket tyder bade pa att
intresse finns och pa att en satsning likt den pa lararfortbildning behover en
viss startstracka.

Mojliga forandringar for att 6ka andamalsenligheten

Det riktade statsbidraget till fortbildning ar utformat som ett erbjudande.
Ingen skolhuvudman kan tvingas att anta erbjudandet och i praktiken har
huvudmannen valt att utnyttja det i valdigt olika grad och pa olika satt. Om
regeringen vill paverka deltagandet i satsningen, finns emellertid majlig-
heten att se 6ver hur satsningen utformas for att pa sa satt gora erbjudandet
mer attraktivt och framja att satsningen utnyttjas andamalsenligt for att na
forbattrade resultat i skolan.

I sina enkatsvar lyfter skolhuvudman och rektorer fram kostnader for larar-
I6ner och vikarier, podngramens konstruktion och planering av tjanstledig-
heter som problem for att delta fullt ut i satsningen. Vissa av dessa problem
ar svara att komma till ratta med utan att férandra satsningen i grunden.
Enligt Statskontorets bedémning ar det dock mojligt for regeringen att
paverka deltagandet genom mindre justeringar inom nuvarande system.

Rimligt med delat finansieringsansvar

Ett sétt att 6ka incitamenten till deltagande &r att sdnka kostnaden for del-
tagarna. Skolhuvudmannen anger att kostnaden for lararnas I6ner har varit
betungande och en 6kad statlig erséttning skulle enligt Statskontoret sanno-
likt 6ka huvudmannens intresse for att delta i satsningen. Pa liknande satt
skulle en hogre ersattning till 1araren ge lararna dkade incitament att delta
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och samtidigt underlétta for de rektorer och huvudman som vill anvénda
statshidraget for att gora riktade satsningar pa vissa individer.

Enligt Statskontoret &r dock den tredelade finansieringslosningen rimlig
eftersom den speglar det gemensamma ansvaret for att lararna har ratt
kompetens och den delade nyttan av satsningen. Att det i grunden &r skol-
huvudménnens ansvar att erbjuda lararna relevant kompetensutveckling
talar, enligt Statskontoret, mot att dka ersattningen till skolhuvudménnen.
Mojligheten att skapa incitament for deltagandet genom att erbjuda lararen
en hogre ersattning har skolhuvudmannen redan i dag, 4ven om fa har ut-
nyttjat den. Det finns dock ett vérde i att lararen sjalv & med och finansierar
deltagandet, da det kan leda till att lararen faster storre varde vid fortbild-
ningen. Utvarderingen visar ocksa att larare som sjalva har varit angelagna
om att delta i storre utstrackning beddmer att den har gett positiva effekter.

Okad frihet i anvandningen av poangramen

Utifran principen om en likvardig skola och skolhuvudméannens behov av att
kunna planera sitt deltagande bedomer Statskontoret att det &r andamals-
enligt med en konstruktion som den nuvarande med pa forhand givna
bidragsramar for varje skolhuvudman. Ett forfarande med “forst-till-kvarn”
likt Forskolelyftet skulle férmodligen vara alltfér administrativt betungande
och svarplanerat for bade huvudméan och Skolverket, med tanke pa att
lararfortbildningen omfattar s& manga individer och ger majlighet till bade
reguljara studier och sarskilda fortbildningskurser. Det skulle ocksa riskera
att leda till att antalet deltagande skolhuvudman blev féarre, &ven om den
totala utnyttjandegraden skulle kunna 6ka.

Ramarna ska enligt den styrande forordningen beraknas i forhallande till
huvudmannens andel av de behériga lararna. De stora skillnaderna i storlek
mellan olika huvudman medfor emellertid att detta till synes mycket rattvisa
system anda skapar skevheter nar det géller mgjligheterna att delta. Manga
skolhuvudman, framfor allt huvudman for fristdende skolor, dr sa sma och
har tilldelats en sa liten ram att det i praktiken inte har varit majligt att
utnyttja den. Detta véacker fragan om inte ramberakningens grundkonstruk-
tion bor anpassas for att undvika troskeleffekter.

Det &r skolhuvudmannens och rektorernas ansvar att anvanda satsningen for
att na okad maluppfyllelse i skolan. Reglerna for hur poangramen ska for-
delas mellan individer och lararkategorier och reglerna for kursernas langd
kan dock hindra en dndamalsenlig anvandning av statsbidraget. Det kan
darfor finnas anledning att se éver mojligheterna for skolhuvudmaénnen att
forfoga mer fritt dver sin poangram sa att de kan utnyttja satsningen mer
optimalt i férhallande till sina behov. Okad flexibilitet dver tid, till exempel
mojlighet att flytta ramar mellan ar, &r en annan atgard som skulle kunna
underléatta ett effektivt utnyttjande av statshidraget, kanske sarskilt for mind-
re skolhuvudmén som kan antas ha en mindre ekonomisk och administrativ
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kapacitet och darmed kan behdva sprida ut sitt deltagande 6ver en langre
tidsperiod.

Riktade insatser for att na de fristdende huvudmannen

De fristaende skolorna ar kraftigt underrepresenterade i satsningen, vilket
innebar att larare och ytterst elever pa dessa skolor i mindre utstrackning har
tagit del av de statliga fortbildningsmedlen. Till viss del skulle detta kunna
forklaras med att de har en yngre lararkar med en farskare utbildning och
darmed mindre behov av fortbildning. De &r ocksa i genomsnitt mindre &n
kommunerna och kan férutom mindre ramar ocksa antas ha bade svarare att
avvara personal for studier och en mindre administrativ kapacitet.

Enligt foretradare for Skolverket ar dock de fristdende skolornas under-
representation ett aterkommande monster nar det galler olika statliga sats-
ningar. Utvarderingen visar ocksa att huvudman for fristaende skolor inte
har sokt information om satsningen och de erbjudna kurserna i samma
omfattning som kommunerna och att de & mindre ndjda med den informa-
tion de har fatt. Om regeringen i framtida satsningar vill 6ka deltagandet
bland de fristdende skolorna, anser Statskontoret att det finns anledning att
Overvéga om det redan vid lanseringen behévs sarskilda insatser, till exem-
pel i form av anpassad information for att na ut till huvudmannen for de
fristaende skolorna.

Sammantaget bedomer Statskontoret att det, dven med forandringar i sats-
ningens utformning, kommer att fortsatta finnas variationer i hur statsbidra-
get utnyttjas, beroende pa skolhuvudmannens skiftande behov, forutsatt-
ningar och prioriteringar. Eftersom utformningen av ett riktat statsbidrag har
betydelse fér av vem, i vilken grad och hur det utnyttjas, bor bidraget emel-
lertid sa langt som majligt utformas sa att det inte missgynnar vissa mot-
tagare och darmed riskerar att motverka sitt eget syfte.
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Bilaga 1
Statskontorets uppdrag
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Uppdrag att utvirdera satsningen avseende fortbildning av ldrare

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret atr utvirdera satsningen avseende
fortbildning av lirare (férordningen [2007:223] om uppdragsutbildning
for fortbildning av lirare och forordningen [2007:222] om statsbidrag
for fortbildning av larare). En utgdngspunkt £6r uppdraget ir att uppfolj-
ning av satsningen nar det giller kurser, deltagare, medelanvindning
m.m. sker vid Statens skolverk.

Ammesteori och dmnesdidaktik

Syftet med den fortbildning som anordnas 4r att stirka lirares imnes-
teoretiska samt #mnesdidaktiska kompetens samt ge méjlighet till annan
relevant fortbildning for atr dirigenom tka elevers miluppfyllelse.
Skolverket har dirvid art utgd frin skolthuvudminnens prioriteringar och
onskemil. Statskonrtoret ska utvirdera hur satsningen stirke lirar-
kompetensen genom att belysa hur deltagande lirare bedomer den egna
utvecklingen samt hur lirare och rektorer beddmer att arbetet i och
kring undervisningen har utvecklats. Statskontorer ska ocksi redovisa
skolhuvudminnens uppfattning om fortbildningssatsningen.

Statskontoret ska, i samrid med Institutet {6r arbersmarknadspolitisk
utvirdering, kommentera och f6resl3 hur en langsiktig utvirderings-
modell kan utformas for att folja och bedéma skolans resultat i for-
héllande till kunskapsmilen och dess samband med satsningen pa
fortbildning av larare.

Andamdlsenlig kompetens

Lirositen som genomfér satsningen ska ha stor och indamilsenlig
kompetens inom det omride som fortbildningen avser. Statskontorer ska
mot denna bakgrund utvirdera hur deltagande lirare bedmer fortbild-
ningens innehill och kvaliter inklusive examensformer och krav for att
bli godkand p4 utbildningen. Vidare ska lirares uppfarening om fortbild-

Postadress Telafonvixe! E-post: registrator@education.ministry.se
103 33 Stockholm 0B-405 10 D0

BesSksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 13
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ningens relevans sivil i forhillande dill utbildningsbehov som i forhall-
ande till andra utvecklingsinsatser utvirderas. Utvirderingen ska dven
innehdlla en redovisning av huvudminnens uppfattning om de erbjudna
fortbildningskursernas relevans fér verksamheten.

Effektiv administration

Skolverket ska inom ramen for satsningen avtala med lirositen om
genomférande av fortbildningskurser. Administrationen av bidraget till
kommunerna fér lonckostnader ska vidare vara effektiv, informativ och
indamilsenlig. Statskontoret ska mot denna bakgrund utvirdera hur
Skolverket planerart f6r och avtalat om fortbildningskurser. Stats-
kontoret ska dven utviirdera Skolverkets administration och hantering av
statsbidraget samt information till kommuner och skolhuvudmin om
s&vil reguljdra som upphandlade kurser.

Riktat statsbidrag

Statskontoret ska utvirdera och bedoma det riktade statsbidraget till
skolhuvudmin for ersirining av lirares lon, bland annat genom att belysa
hur bidraget har verkat som styrmedel, vilka prioriteringar kommunerna
har gjort samt hur detta har piverkat kommunernas arbete med ordinarie
kompetensurveckling. Vidare ska Statskontoret belysa hur kommunerna
har hanterat tjianstledigheten for lirare i utbildning och vilka
konsekvenser det fitt pd undervisningen.

Redovisning av uppdraget

Statskontoret ska limna en forsta rapport den 1 mars 2009 som ska
innehalla forslag samt kommentarer angdende en ldngsiktig utvirderings-
modell for satsningen. En slutrapport fér resterande delar av uppdraget
ska limnas den 1 juni 2010. Rapporterna ska ges in till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Arendet

Statens skolverk fick den 19 april 2007 { uppdrag (U2007/3168/8) att
genomfora uppgifter i enlighet med forordningen (2007:223) om
uppdragsutbildning for fortbildning av lirare samt férordningen
{2007:222) om statsbidrag fér fortbildning av lirare.

Syftet med den fortbildning som anordnas ska vara att stirka lirares
imnesteoretiska och imnesdidaktiska kompetens samt ge méjlighet till
annan relevant fortbildning for att dirigenom oka elevers miluppfyllelse.
Rektor och skolhuvudmannen har utifrin sitt verksamhetsansvar att
beddma hur det statliga erbjudandet bist ska utnyttjas for ate
istadkomma detta.

Fortbildningen som genomférs pd uppdrag av Skolverket ska bedrivas av
lirositen som har stor och dndamailsenlig kompetens inom det omride
som fortbildningen avser, Skolverket ska verka f6r att uppdragen om



fortbildning ges till universitet och hdgskolor p3 ett sddant site att hog
tillginglighet och regional spridning uppnis.

De medel som avsites {61 fortbildning ska s lingt det ir mojligt fordelas
lika mellan utbildning som riktar sig till lirare som undervisar i

— forskoleklassen och drskurserna 1-6 1 obligatoriska skolformer inom
det offentliga skolvisendet, respektive

— drskurserna 7-9 1 obligatoriska skolformer inom det offentliga
skolvisendet, forskoleklassen, grundskolan, sirskolan, specialskolan,
sameskelan, gymnasieskolan samt kommunal vuxenutbildning och
vuxenutbildning for utvecklingsstérda. Der giller dven for lirare som
undervisar i motsvarande enskild verksamhet och motsvarande fristiende
skolor.

rqgeringens vignar

nika Higg

Kopia ull

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Finansdepartementet, enheten for statlig férvaltning
Ekonomistyrningsverket

Statens skolverk

Myndigheten for skolutveckling
Specialpedagogiska institutet
Specialskolemyndigheten

Sameskolstyrelsen

Hogskoleverket

Goteborgs universitet

Lirarhdgskolan, Virdegrundscentrum, Malndal
Stockholms universitet

Ume§ universitet

Uppsala universitet

Sveriges elevrids centralorganisation
Hogskolan t6r lirarutbildning och kommunikation, Jénkoéping
Larartérbundet

Lirarnas riksférbund

Svea — Sveriges elevrid

Sveriges kommuner och landsting

Sveriges skolledarférbund
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I hur hog eller 1ag grad stammer inriktningen pa
amnesteori och amnesdidaktik dverens med behoven
av kompetensutveckling pa din skola?

Andel svar i procent

Hur positiv eller negativ ar du (rektor) i stort till den
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hogskolepoéng en individ far studera varit ett problem
for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent.

I hur hog eller 1ag grad har kursernas inriktning varit
ett problem for att utnyttja er podngram?
Andel svar i procent.

I hur hog eller 1ag grad har kursernas utformning
varit ett problem for att utnyttja er poangram?
Andel svar i procent.

I hur hog eller 1ag grad har avstand till kursgivande
larosate varit ett problem for att utnyttja er podngram?
Andel svar i procent.
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Kapitel 3

Tabell B3.1. Avsatta och utnyttjade ramar 2007, 2008 och 2009, miljoner
kronor och andel i procent.

2007 2008 2009
Avsatta ramar 334,6 615,7 869,5
Total utnyttjandegrad 13 64 61
(andel av avsatta ramar)
Deltagarnas ramar 203,4 5745 780,2
Deltagarnas utnyttjandegrad 21 69 68

(andel av deltagarnas ramar)

Kéllor: Skolverket samt Skolverkets regleringsbrev fér 2007, 2008 och 2009.

Tabell B3.2. | hur hog eller 1ag grad stammer inriktningen pa amnesteori

och amnesdidaktik 6verens med behoven av

kompetensutveckling pa din skola? Andel svar i procent

Alla skolor Kommunala skolor Fristende skolor
Inte alls 1 1 1
I négon grad 14 13 22
| ganska hég grad 44 44 46
| mycket hég grad 41 41 32
Totalt* (antal svar) 100 (2943) 99 (2784) 101 (144)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.3. Hur positiv eller negativ ar du (rektor) i stort till den statliga
satsningen pd lararfortbildningen? Andel svar i procent.

Alla skolor Kommunala skolor Fristdende skolor
Mycket negativ 2 2 2
Ganska negativ 2 3 3
Varken negativ eller positiv 8 8 12
Ganska positiv 40 40 43
Mycket positiv 48 49 39
Totalt* (antal svar) 100 (2963) 101 (2803) 99 (145)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B3.4. | hur hog eller 1ag grad har de erbjudna fortbildningskurserna
(reguljara och kdpta) varit relevanta for behoven av
kompetensutveckling i er verksamhet? Andel svar i procent.

Alla Icke-deltagare Deltagare: Kommuner Deltagare: Fristaende

Regul. Kopta  Regul. Képta  Regulj. Kopta Regul. Kopta
Inte alls 3 8 4 8 2 6 2 13
I négon grad 20 20 33 26 13 14 9 16
| ganska hog 33 25 20 20 44 31 38 27
grad
| mycket hog 2% 21 8 5 40 42 36 16
grad
Ingen uppfattning 16 22 30 36 2 6 12 23
Totalt* 98 96 95 95 101 99 97 95
(antal svar) (626) (626) (255) (255) (229) (229) (130) (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. att internt bortfall inte redovisas i
tabellen och andelarna avrundats.

Tabell B3.5. | hur hog eller 1ag grad har poangramens storlek varit ett
problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristiende
Inte alls 28 7 51 24
I négon grad 21 12 29 25
| ganska hég grad 10 10 10 13
| mycket hég grad 12 16 4 18
Ingen uppfattning 26 50 5 18
Har inte svarat 3 5 2 3
Totalt* (antal svar) 100 (626) 100 (255) 101 (229) 101 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.6. | hur hog eller 14g grad har poangramens indelning i tidigare-
respektive senareldrare varit ett problem for att utnyttja er
poangram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende
Inte alls 26 14 32 36
I ndgon grad 20 11 33 15
| ganska hdg grad 12 7 18 15
| mycket hég grad 10 8 13 10
Ingen uppfattning 28 55 4 21
Har inte svarat 4 6 1 3
Totalt* (antal svar) 100 (626) 101 (255) 101 (229) 100 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B3.7. | hur hog eller 1ag grad har granserna for kursernas
omfattning i hégskolepoéng varit ett problem for att utnyttja er
poangram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristiende

Inte alls 25 10 36 34

I négon grad 25 16 35 22

| ganska hog grad 10 16 11

| mycket hég grad 6 5 7 6

Ingen uppfattning 30 56 25

Har inte svarat 4 8 1 2

Totalt* (antal svar) 100 (626) 101 (255) 101 (229) 100 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.8. | hur hog eller 1ag grad har granserna fér hur manga
hogskolepoang en individ far studera varit ett problem for att
utnyttja er poangram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende

Inte alls 25 14 29 35

I ndgon grad 23 13 36 19

| ganska hdg grad 10 16 10

| mycket hég grad 9 5 14 6

Ingen uppfattning 30 56 4 26

Har inte svarat 4 8 0 3

Totalt* (antal svar) 101 (626) 101 (255) 99 (229) 99 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.9. | hur hog eller 1ag grad har kursernas inriktning varit ett

problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende

Inte alls 38 19 53 48
I négon grad 25 17 33 25
| ganska hdg grad 5 3
| mycket hég grad 1
Ingen uppfattning 24 43 8 17
Har inte svarat 4 7 2 3
Totalt* (antal svar) 100 (626) 101 (255) 100 (229) 100 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B3.10. | hur hog eller 1ag grad har kursernas utformning varit ett
problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent.

Deltagare

Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende
Inte alls 31 15 44 38
I négon grad 26 17 33 31
| ganska hdg grad 11 12 11 12
| mycket hég grad 6 8 4 5
Ingen uppfattning 22 41 7 13
Har inte svarat 4 8 2 2
Totalt* (antal svar) 100 (626) 101 (255) 101 (229) 101 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.11. | hur hog eller 1ag grad har avstand till kursgivande laroséate
varit ett problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i

procent.
Deltagare

Alla Icke-deltagare Kommuner Fristiende
Inte alls 35 18 46 49
I négon grad 22 17 29 20
| ganska hég grad 9 8
| mycket hég grad 7
Ingen uppfattning 22 41 7 12
Har inte svarat 5 8 2 4
Totalt* (antal svar) 99 (626) 100 (255) 100 (229) 99 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.12. | hur hog eller 1ag grad har kostnaderna for lararnas l6ner varit
ett problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristiende
Inte alls 16 8 22 22
I ndgon grad 24 12 31 36
| ganska hég grad 15 15 16 14
| mycket hdg grad 31 37 29 22
Ingen uppfattning 10 22 2 4
Har inte svarat 3 6 1 2
Totalt* (antal svar) 99 (626) 100 (255) 101 (229) 100 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B3.13. | hur hdg eller 1ag grad har administrativa kostnader varit ett
problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende
Inte alls 36 18 50 44
I négon grad 26 20 33 26
| ganska hdg grad 12 14 9 13
| mycket hég grad 10 16 4 9
Ingen uppfattning 12 25 2 5
Har inte svarat 5 8 3 3
Totalt* (antal svar) 101 (626) 101 (255) 101 (229) 100 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.14. | hur hog eller 1ag grad har regelverkets begriplighet varit ett
problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristiende
Inte alls 30 16 48 25
I négon grad 32 26 36 36
| ganska hog grad 11 11 8 18
| mycket hég grad 7 9 4 8
Ingen uppfattning 14 29 2 8
Har inte svarat 6 9 3 5
Totalt* (antal svar) 100 (626) 100 (255) 101 (229) 100 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.15. | hur hog eller 1ag grad har planeringen av tjanstledigheter
varit ett problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i

procent.
Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende
Inte alls 19 13 22 23
I ndgon grad 29 14 43 35
| ganska hdg grad 20 18 21 21
| mycket hdg grad 15 22 8 14
Ingen uppfattning 13 24 5 5
Har inte svarat 5 9 1 3
Totalt* (antal svar) 101 (626) 100 (255) 100 (229) 101 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B3.16. | hur hog eller 1ag grad har rekrytering av vikarier varit ett
problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende
Inte alls 23 14 28 29
I ndgon grad 28 14 41 34
| ganska hég grad 18 18 18 17
| mycket hog grad 15 22 7 14
Ingen uppfattning 13 24 5 4
Har inte svarat 4 3 1 2
Totalt*(antal svar) 101 (626) 100 (255) 100 (229) 100 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.17. | hur hog eller 1ag grad har vikariekostnader varit ett problem
for att utnyttja er poangram? Andel svar i procent.

Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristiende
Inte alls 18 8 25 22
I négon grad 22 11 27 35
| ganska hég grad 16 14 18 16
I mycket hdg grad 27 35 23 18
Ingen uppfattning 13 23 5 5
Har inte svarat 4 8 2 3
Totalt*(antal svar) 100 (626) 99 (255) 100 (229) 99 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B3.18. Vilka medel har anvants for att finansiera deltagarnas loner?
Flera alternativ kan markeras. Andel svar i procent. Endast

kommuner.
Ett svar
Sérskilda medel fran kommunstyrelsen/kommunfullméktige 16
Ordinarie medel fran skol- /utbildningsférvaltningen eller motsvarande 36
Ordinarie medel fran skolornas egna budgetar 22

Kombinerade svar

Kommunstyrelsen/kommunférvaltningen och utbildningsférvaltningen 7
Utbildningsforvaltningen och skolan 14
Kommunstyrelsen/kommunférvaltningen och skolan 3
Samtliga nivéaer 2
Totalt (antal svar) 100 (228)
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Kapitel 4

Tabell B4.1 Har alla larare som har anmalt intresse for att fortbilda sig inom
satsningen fatt gora det? Andel svar i procent

Ja Nej Totalt
(antal
svar)

Samtliga skolhuvudman 34 66 100
(357)
Kommunala skolhuvudmén 17 83 100
(229)
Fristende skolhuvudman 68 32 100
(124)

Tabell B4.2 Har ni p4d huvudmannaniva diskuterat vilka larargrupper ni vill
skicka pa fortbildning/Har ni beslutat om principer for urval av
deltagare? Andel svar i procent

Ja Nej Totalt
(antal
svar)

Har ni pd huvudmannaniva diskuterat vilka larargrupper ni vill skicka 84 16 100
pa fortbildning (367)

Har ni beslutat om principer for urval av deltagare 80 20 100
(305)

Tabell B4.3 Har du som rektor styrt urvalet av deltagare fran din skola?
Andel svar i procent

Procent
Ja, helt och hallet 24
Ja, delvis 64
Nej, inte alls 11
Totalt (antal svar) 100 (1401)
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Tabell B4.4 | hur hog eller 1ag grad har du som rektor prioriterat féljande
larargrupper? Andel svar i procent

Inte  Inégon | ganska I myckethdg  Totalt*
alls grad hég grad grad (antal
svar)
Larare som vill férdjupa sig inom sitt &mne 12 25 40 24 101
(1137)
Larare som vill bredda sig till nytt &mne 18 21 36 25 100
(1142)
Lérare som undervisar i ett &mne dér elever 45 22 20 14 101
uppvisar daliga resultat (1094)
Larare som saknar behérighet i de &mnen de 26 15 26 34 101
undervisar i (1162)
Larare som vill fortbilda sig i &mnen déar 14 13 30 42 99
lararkaren saknar kompetens (1171)
Lérare som riskerar uppsagning pga. 76 14 6 3 99
Overtalighet (1092)
Lérare som av personliga skal haft sérskilda 80 16 3 2 101
behov (1098)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B4.5 Vem tog initiativ till att du skulle s6ka kursen inom den
statliga fortbildningssatsningen (Lararlyftet)? Varterminen
2009. Andel svar i procent

Procent
Jag sjalv 89
Min rektor eller skolledare 8
Skolhuvudmannen centralt 0
Flera av ovanstaende 3
Totalt (antal svar) 100 (3864)

Tabell B4.6 | hur hog eller 1ag grad har du som rektor forsokt paverka

enskilda larare att s6ka fortbildning inom satsningen? Andel

svar i procent

Procent
Inte alls 8
I négon grad 38
| ganska hdg grad 43
| mycket hég grad 12
Totalt* (antal svar) 101 (2603)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B4.7 Finns det pd huvudmannaniva en handlingsplan for att
tillvarata fortbildade larares nya kompetens? Andel svar i

procent

Ja Nej Totalt

(antal

svar)

Samtliga skolhuvudman 32 68 100
(338)

Kommunala skolhuvudman 20 80 100
(218)

Fristaende skolhuvudman 56 44 100
(115)

Ovriga huvudman (landsting och stat) 20 80 100

Tabell B4.8 | hur hog eller 1ag grad har din skolledning engagerat sig for
att dina kunskaper ska spridas? Varterminen 2009.
Andel svar i procent

Procent
Inte alls 53
I négon grad 31
| ganska hdg grad 12
| mycket hdg grad 3
Totalt* (antal svar) 99 (3859)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B4.9 Jamfort med de fem ar som foregick satsningen, har ert
deltagande i satsningen inneburit 6kade eller minskade
resurser till kompetensutveckling for larare? Andel svar i

procent
Mindre &n 1 000 elever Mer an 1 000 elever Totalt

Mycket minskade 5 3 4
Négot minskade 6 7 7
Varken 6kade eller 47 26 35
minskade

Négot okade 27 33 30
Mycket 6kade 14 31 24
Totalt* (antal svar) 99 (147) 100 (192) 100 (339)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B4.10 Har skolans dvriga kompetensutvecklingsinsatser paverkats
av deltagandet i den statliga fortbildningssatsningen? Andel
svar i procent

Procent
Ovriga insatser har ¢kat 6
Ovriga insatser har minskat 8
Ovriga insatser har forandrats 9
Ovriga insatser har fortgatt som vanligt 66

Ovriga insatser har ¢kat och dndrats 3
Ovriga insatser har minskat och &ndrats 1
Vet gj 4
Oférenliga svar 3
Annat 1

Totalt* (antal svar) 101 (3183)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B4.11 Tror du att du skulle ha géatt den har kursen eller en liknande
kurs inom de narmaste &ren dven utan den statliga
fortbildningssatsningen? Varterminen 2009.

Andel svar i procent

Procent
Ja, helt sakert 9
Troligen 20
Troligen inte 38
Nej 30
Vet gj 4
Totalt* (antal svar) 101 (3888)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B4.12 | vilken utstrackning instammer du i eller tar avstand till
pastaendet: Annan likvardig kompetensutveckling hade
annars erbjudits av min skolhuvudman. Varterminen 2009.
Andel svar i procent

Procent
Tar helt avstand 85
Tar delvis avstand 10
Instdmmer delvis 4
Instdmmer helt 1
Totalt (antal svar) 100 (3695)
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Tabell B4.13 Om du ser tillbaka pa de fem senaste aren som féregick
Lararlyftet — hur vanligt eller ovanligt har det varit att larare,
pa arbetstid eller betald tjanstledig tid, fortbildat sig pa
universitet och hogskola? Andel svar i procent

Procent
Har inte forekommit 8
Mycket ovanligt 27
Ganska ovanligt 34
Ganska vanligt 21
Mycket vanligt 3
Vet gj 8
Totalt* (antal svar) 101 (2593)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B4.14 Har alla heltidsanstallda deltagande larare varit tjanstlediga i
samma omfattning som studierna? Andel svar i procent

Procent
Ja 89
Nej 11
Totalt (antal svar) 100 (2603)

Tabell B4.15 Varfér har deltagande larare inte varit tjanstlediga? Andel svar

i procent
Inte  Ganska Ganska Mycket Totalt*
alls oviktigt viktigt viktigt (antal
viktigt svar)
Tjanstledigheter forsvarar planeringen av 36 26 27 12 101
verksamheten (217)
Det &r dyrt att anstélla vikarier for tjanstlediga 43 22 23 11 99
|&rare (219)
Undervisningen blir lidande nér ordinarie l&rare &r 25 16 45 14 100
tjdnstledig (217)
Studier kan bedrivas parallellt med arbetet utan 16 14 51 18 99
tjanstledighet (221)
Lérarna vill inte vara tjéanstlediga 12 10 50 27 99
(230)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B4.16 Hur har undervisningen av den deltagande lararens elever
paverkats under lararens studietid? Andel svar i procent

Har inte forekommit ~ Ovanligt  Vanligt  Ingen uppfattning Totalt*
(antal svar)

Undervisningen har blivit battre 13 30 28 28 99 (2365)
Undervisningen har blivit sdmre 25 32 16 28 101 (2317)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Kapitel 5

Tabell B5.1 Till vilket undervisningsdmne skulle du huvudsakligen sortera
in den kurs du har gatt? Andel svar i procent

Amne Tidigareldrare* VT 09  Senarelarare VT 09
Svenska 22 18

Sprak 8 8

SO 0 8
Matematik 17 12

NO 2 5

Teknik 1 2

[drott 2 2
Praktiskt/estetiskt 3 5
Yrkesamne 0 2
Specialpedagogik 23 17
Generell lararkunskap 3 4

Annat &mne 1 3
Ospecificerat icke 0 0
undervisningsamne

Fler &n ett &mne angivet 18 12
Totalt** (antal svar) 100 (1989) 98 (1907)

* | kategorin tidigarelarare ingar aven ett litet antal larare som har tagit poang pa bade
tidigare- och senarenivan.
** Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B5.2 | hur hdog eller 1ag grad har kursen fokuserat p& foljande
omraden? Andel svarande i procent som angivit ”| mycket
hég grad” (antal svar)

Fokusomrade VT 08 VT 09

Amnesteori 80 (1877) 74 (3725)
Amnesdidaktik 69 (1872) 65 (3693)
Styrdokument 56 (1847) 59 (3668)
Beddmning och betygssattning 32 (1830) 37 (3640)
Genus och jamstalldhet 29 (1838) 28 (3630)
Informations- och kommunikationsteknik 29 (1816) 32 (3605)
Bemotande av elever med olika bakgrund 55 (1866) 57 (3697)
Specialpedagogik 43 (1877) 45 (3724)

Tabell B5.3 Har kursen huvudsakligen bedrivits pa plats pa
hégskola/universitet eller som distansundervisning? Andel
svar i procent

Studieform VT 08 VT 09
Huvudsakligen pa plats 36 32
Huvudsakligen pa distans 64 68
Totalt* (antal svar) 100 (1897) 98 (3858)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B5.4 Vilken studietakt har kursen haft? Andel svar i procent

Studietakt VT 08 VT 09
Heltid 22 16

Deltid 78 84

Totalt* (antal svar) 98(1925) 100 (3833)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B5.5 Reguljar eller kdpt kurs (procent)

Typ av kurs VT 08 VT 09
Reguljar 59 49

Kopt 41 51

Total (antal svar) 100 (1941) 100 (3903)

Tabell B5.6. Hade du ratt forkunskaper for att tilgodogdra dig kursen?

Andel svar i procent

VT 08 VT 09
Ja 97 96
Nej, var dverkvalificerad 1 1
Nej, saknade forkunskaper 2 3
Totalt (antal svar) 100 (1912) 100 (3838)

Tabell B5.7. Tycker du att kraven for att bli godkand var pa ratt niva?

Andel svar i procent

VT 08 VT 09
Ja 81 82
Nej, for lagt stallda 5 6
Nej, for hogt stallda 4 4
Vet inte 9 8
Totalt* (antal svar) 99 (1908) 100 (3828)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B5.8. | hur hog eller 1ag grad anser du att examinationsformen
framjade din inlarning av kunskaper? Andel svar i procent

Salskrivning Hemtentamen Projekt/uppsats
VT 08 VT 09 VT 08 VT 09 VT 08 VT 09

Inte alls 15 16 2 5 1 2

| ndgon grad 24 23 9 9 8 9

| ganska hdg grad 37 39 48 47 41 42

I mycket hog grad 24 23 40 39 50 47

Totalt* (antal svar) 100 (672) 101 (1191) [99(925)  100(1589) |100(914) 100 (2337)
Inl@mningsuppgifter** |Seminarier** Praktiska uppgifter**
VT 09 VT 09 VT 09

Inte alls 1 1 5

| ndgon grad 7 12 7

| ganska hdg grad 47 44 35

I mycket hog grad 45 43 53

Totalt (antal svar) 100 (3616) 100 (3903) 100 (1303)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
**Syarsalternativen fanns inte med i enkéten tilll larare som studerade varterminen 2008.

Tabell B5.9. | hur hdg eller 1ag grad anser du att examinationsformen
framjade din framtida tillampning av kunskaper? Andel svar i
procent

Salskrivning Hemtentamen Projekt/uppsats
VT 08 VT 09 VT 08 VT 09 VT 08 VT 09

Inte alls 19 24 3 7 1 3

| ndgon grad 34 31 14 14 9 12

| ganska hdg grad 31 31 43 44 42 42

I mycket hog grad 16 14 34 34 47 44

Totalt* (antal svar) 100 (657) 100 (1176) (99 (914)  99(1557) |99 (1525) 101 (2313)

Inl@mningsuppgifter  |Seminarier Praktiska uppgifter
VT 09 VT 09 VT 09

Inte alls 2 2 6

| ndgon grad 11 14 7

| ganska hdg grad 47 45 34

I mycket hog grad 40 40 53

Totalt* (antal svar) 100 (3590) 101 (3145) 100 (1296)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B5.10 Vilken kvalitet har kursen hallit med avseende pa... Andel svar

i procent
... forelasningarna? ... seminarierna & ... litteraturen?
dvningsuppgifterna?

VT 08 VT 09 VT 08 VT 09 VT 08 VT 09
Mycket 1ag 1 2 1 1 1 0
Ganska lag 7 9 6 7 2 3
Ganska hdg 46 48 48 50 36 40
Mycket hég 45 42 46 42 61 56
Totalt* (antal svar) 99 (1813) 101 (3679) | 101 (1894) 100 (3850) | 100 (1900) 99 (3869)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B5.11 Hur n6jd eller missndjd ar du med kursen? Andel svar i

procent
VT 08 VT 09

Mycket missnojd 1 1

Ganska missngjd 3 3

Varken nojd eller missndjd 4 5

Ganska ngjd 34 37

Mycket néjd 59 54

Totalt* (antal svar) 101 (1914) 100 (3874)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B5.12. Var kursen relevant i forhallande till ditt behov av utbildning?
Andel svar i procent

VT 08 VT 09
Ja, helt och hallet 69 66
Ja, delvis 30 32
Nej, inte alls 1 2
Hade inget behov 0 1
Totalt* (antal svar) 100 (1911) 101 (3849)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.

Tabell B5.13 Hur viktigt eller oviktigt ar &mnesinriktad fortbildning for att
utveckla dig som larare? Andel svar i procent

VT 08 VT 09
Inte alls viktigt 1 1
Ganska oviktigt 4 2
Ganska viktigt 28 26
Mycket viktigt 68 71
Totalt* (antal svar) 101 (1901) 100 (3836)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Kapitel 6

Tabell B6.1a Till vilket undervisningsamne skulle du huvudsakligen sortera
in den kurs du har gatt? Varterminen 2008. Andel svar i

procent
Reguljara Totalt
Amne kurser Kopta kurser (Antal svar)
Svenska 51 49 100 (444)
Sprak 84 16 100 (136)
SO 66 34 100 (96)
Matematik 33 67 100 (392)
NO 55 45 100 (62)
Teknik 29 71 100 (31)
drott 54 46 100 (33)
Praktiskt/estetiskt 98 2 100 (51)
Yrkesdmne 50 50 100 (10)
Specialpedagogik 85 15 100 (213)
Generell lararkunskap 88 12 100 (48)
Annat dmne 100 0 100 (14)
Ospecificerat icke undervisningsémne 86 14 100 (106)
Fler &n ett &mne angivet 58 42 100 (286)

Tabell B6.1b Till vilket undervisningsamne skulle du huvudsakligen sortera
in den kurs du har gatt? Varterminen 2009. Andel svar i

procent
Reguljara Totalt
Amne kurser Kopta kurser (Antal svar)
Svenska 43 57 100 (796)
Sprak 57 43 100 (316)
SO 70 30 100 (167)
Matematik 33 67 100 (572)
NO 55 45 100 (122)
Teknik 40 60 100 (43)
drott 32 68 100 (69)
Praktiskt/estetiskt 64 36 100 (154)
Yrkesamne 52 48 100 (46)
Specialpedagogik 52 48 100 (797)
Generell lararkunskap 84 16 100 (134)
Annat dmne 62 38 100 (82)
Ospecificerat icke undervisningsémne 30 70 100 (10)
Fler &n ett &mne angivet 49 51 100 (589)
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Tabell B6.2 | hur hog eller 1&g grad har kursen fokuserat pa foljande
omraden? Andel svarande i procent som angivit ”| mycket
hog eller ganska hog grad” Varterminen 2009 (antal svar).

Fokusomrade Reguljara kurser Kopta kurser
Amnesteori 74 (1366) 75 (1408)
Amnesdidaktik 56 (1020) 74 (1382)
Styrdokument 54 (980) 64 (1187)
Beddmning och betygssattning 34 (607) 39 (724)
Genus och jamstalldhet 31 (564) 26 (470)
Informations- och kommunikationsteknik 30 (534) 33(602)
Bemétande av elever med olika bakgrund 54 (978) 60 (1132)
Specialpedagogik 43 (778) 47 (903)

Tabell B6.3a Skolform fordelat pa reguljara och kopta kurser. Varterminen
2008. Andel svar i procent

Totalt

Amne Reguljara kurser Kopta kurser (Antal svar)
Grundskola 57 43 100 (1251)
Sarskola 60 40 100 (78)
Forskoleklass 39 61 100 (111)
Fritidshem 60 40 100 (78)
Gymnasieskola 75 25 100 (227)
Komvux 64 36 100 (58)
Sfi 80 20 100 (20)
Ovriga 68 32 100 (118)
Totalt 59 41 100 (1941)

Tabell B6.3b Skolform fordelat pa reguljara och kopta kurser. Varterminen
2009. Andel svar i procent

Totalt

Amne Reguljara kurser Kopta kurser (Antal svar)
Grundskola 46 54 100 (2631)
Sarskola 48 52 100 (163)
Forskoleklass 28 72 100 (126)
Fritidshem 39 61 100 (101)
Gymnasieskola 68 32 100 (594)
Komvux 62 38 100 (86)
Sfi 69 3 100 (45)
Ovriga 48 52 100 (159)
Totalt 49 51 100 (3905)

Tabell B6.4 Vilken studietakt har kursen haft? Andel svar i procent

Amne Reguljara kurser Kopta kurser
Deltid 75 94
Heltid 25 6
Totalt (Antal svar) 100 (1894) 100 (1939)
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Tabell B6.5 Har kursen i huvudsakligen bedrivits pa plats pa
universitet/hdgskola eller som distansundervisning? Andel
svar i procent

Amne Reguljara kurser Kopta kurser
Distans 59 78
Campus 41 22
Totalt (Antal svar) 100 (1912) 100 (1946)

Tabell B6.6 Vilken eller vilka examinationsformer hade kursen Andel svar i

procent
Amne Reguljara kurser Kopta kurser
Salskrivning 33 18
Hemtentamen 38 33
Inl&mningsuppgifter 90 95
Projektarbetet/uppsats 58 54
Seminarier/gruppdiskussioner/webbseminarier 78 79
Laborationer/praktiska uppgifter 27 30
Annan examinationsform 7 3
Antal svar 1927 1976

Tabell B6.7 Var kursen relevant i forhallande till ditt behov av utbildning?
Andel svar i procent

Reguljara kurser Kopta kurser
Ja, helt och hallet 66 66
Ja, delvis 32 32
Nej, inte alls 1 2
Hade inget behov 1 0
Totalt (antal svar) 100 (1903) 100 (1945)

Tabell B6.8 Vilken kvalitet har kursen hallit med avseende pa... Andel svar

i procent
... forelasningarna? ... seminarierna & ... litteraturen?
dvningsuppgifterna?

Reguljar Kopt Reguljar Kopt Reguljar Kopt
Mycket lag 2 2 1 1 0 1
Ganska lag 7 10 6 7 3 3
Ganska hdg 48 48 51 49 41 39
Mycket hég 44 40 42 42 56 57
Totalt* (antal svar) 101 (1782) 100 (1896) | 100 (1894) 99 (1952) | 100(1907) 100 (1962)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Tabell B6.9 Hade du ratt forkunskaper for att tillgodogora dig kursen?
Andel svar i procent

Reguljara kurser Kopta kurser
Ja 97 96
Ja, jag var overkvalificerad for kursen 1 1
Nej, jag saknade relevanta férkunskaper 2 3
Totalt (antal svar) 100 (1905) 100 (1934)

Tabell B6.10 Tycker du att kraven for att bli godkand var pa ratt niva?
Andel svar i procent

Reguljara kurser Kopta kurser
Ja 83 81
Nej, kraven var for lagt stallda 6 6
Nej, kraven var for hogt stéllda 4 4
Vet gj 7 9
Totalt (antal svar) 100 (1896) 100 (1932)

Tabell B6.11 Hur nd6jd eller missndjd ar du med kursen? Andel svar i

procent
Reguljara kurser Kopta kurser

Mycket missnéjd 1 1
Ganska missndjd 3

Varken ngjd eller missnojd 6 5
Ganska ngjd 37 36
Mycket néjd 53 54
Totalt (antal svar) 100 (1914) 100 (1959)
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Skolverkets uppgifter och mandat

I denna bilaga redovisar vi hur Skolverket har hanterat sina uppgifter enligt
forordningarna och regeringens uppdrag. Vi redogor ocksa for Skolverkets
val, tolkningar och erfarenheter samt, i forekommande fall, olika aktorers
syn pa Skolverkets arbete.

Skolverket fick i april 2007 uppdraget att fordela och administrera stats-
bidraget och att kopa uppdragsutbildning till fortbildningen av larare.’
Redan pa hosten 2006, innan Skolverket hade fatt sitt uppdrag, borjade
Skolverket och Uthildningsdepartementet samrada om hur ett system for att
fordela statsbidrag for ovanstaende dandamal skulle kunna se ut. Skolverket
bidrog i detta sammanhang med sina erfarenheter av och principiella syn-
punkter pa statsbidrag. Skolverket fick aven lamna synpunkter i samband
med utformandet av de tva forordningstexter som sedan kom att utgora
regelverket for satsningen pa fortbildning av larare.

Systemet for berakningen av ramar och ersattningsnivaer for huvudméannen
utvecklades parallellt med att uppdraget till Skolverket arbetades fram. Néar
satsningen drog igang och Skolverket fatt sitt uppdrag i april 2007 hade
Skolverket utvecklat principer och modeller for hur ramar och erséttnings-
nivaer skulle berdknas. Enligt uppgifter fran Skolverket hade dessa principer
och modeller forankrats hos Utbildningsdepartementet. Myndigheten hade
aven sett till att det fanns ett webbaserat rekvisitionssystem for att skéta
administrationen och kontrollen av statsbidraget.

Skolverket har foljande uppgifter och mandat enligt myndighetens uppdrag
och de férordningar som styr satsningen pa lararnas fortbildning.

Hantering av statsbidraget
Skolverket ska:

— berdkna ett schablonmaéssigt ersattningsbelopp per hégskolepodng som
ska motsvara 70 procent av skolhuvudmannens kostnader for lararnas
I6ner

— berékna och besluta om arliga ramar per huvudman (Ramen ska berak-
nas pa grundval av huvudmannens andel av totala antalet behdriga
larare. Nar ramen faststalls ska skolhuvudmannens lonekostnadsniva
beaktas. Vid sarskilda skal far Skolverket gora avsteg fran beraknings-
grunden for ramen.)

% Uppdrag till Statens skolverk att svara for fortbildning av larare, 2007-04-19, Regerings-
beslut 11:8, U2007/3168/S.
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— sa langt mojligt fordela de medel som avsatts for fortbildning lika mel-
lan utbildning som riktar sig till tidigarel&rare respektive till senare-
larare.

— besluta om och betala ut statshidrag efter ansokan fran skolhuvud-
mannen

— betala ut statsbidrag en gang per termin for den termin bidraget avses, da
det har faststallts vilka larare som deltar i utbildningen

— sprida information till huvudman och andra ber6rda om mgjligheten att
fa statsbidrag.

Skolverket far:

— kréva tillbaka statsbidrag om det betalats ut pa felaktiga grunder

— efter ansokan fran huvudmannen fordela ut de medel som inte utnyttjats
till huvudman som redan utnyttjat hela sin ram

— meddela de foreskrifter som behdvs for att verkstdlla forordning
(2007:222) om statsbidrag for fortbildning av larare.

Uppdragsutbildning
Skolverket ska:

— kopa uppdragsutbildning med fokus pa amnesteoretisk och amnes-
didaktik av larosaten som har stor och andamalsenlig kompetens.
(Kurser som vénder sig till tidigarelarare skall foretradesvis avse 15
hdgskolepodang och kurser for senarelérare skall foretradesvis avse 30
hdgskolepoang.)

— stalla samma kvalitetskrav pa uppdragsutbildningen som pa hogskole-
utbildning pa grundniva eller avancerad niva

— verka for att uppdragen ges till hogskolor pa ett sadant satt att hog
tillganglighet och regional spridning uppnas

— utga fran huvudmannens prioriteringar och énskemal vid kop av upp-
dragsutbildning och i vrigt prioritera omraden som visat sig sarskilt
eftersatta

— sprida information om den fortbildning som genomfdrs pa uppdrag av
myndigheten.

Skolverket far:

— besluta om urval om antalet larare som anmélts till en kdpt uppdrags-
utbildning Overstiger antalet tillgangliga utbildningsplatser
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Ramar utifran andel behoriga larare
Arlig tilldelning

Uppgiften som Skolverket har &r att for varje skolhuvudman berékna ramar
som baseras pa hur stor andel behoriga larare huvudmannen har i férhallan-
de till det totala antalet i landet. Skolverket ska dar ta hansyn till huvud-
mannens lénekostnadsnivaer. Ramarna tilldelas per kalenderar och revideras
inte under lépande kalenderar. For efterfoljande kalenderar har Skolverket
berdknat prelimindra ramar. For ar 2009 faststalldes exempelvis ramen i
december 2008, nar riksdagen beslutat om statsbudgeten.

Anslaget delas mellan kurskép och ramar fér skolhuvudmannen

For att kunna avgora hur mycket pengar som totalt kan fordelas till skol-
huvudmannens ramar maste Skolverket forst uppskatta hur mycket de kopta
fortbildningskurserna kommer att kosta. De pengar som darefter blir kvar
fordelas pa skolhuvudménnen. En forsta uppskattning fran Utbildnings-
departementet var att en tredjedel av de anslagna pengarna skulle ga at till
kopta kurser. Battre underlag visade efterhand att det andelstalet var for
hogt och de senaste aren har andelen legat narmare 15-20 procent, vilket
gjort att de tilldelade ramarna utgjort mellan 83 och 91 procent av anslaget
under 2007-2010 (se tabell 1). Nar det sammanlagda beloppet for ramarna
bestamts delas pengarna i tva lika stora delar (enligt uppdraget till Skol-
verket), vilket blir den totala ramen for tidigare- respektive senarelarare.

Tabell 1 Ramar och anslag (exklusive forskolelyftet), belopp i tkr och
andelar i procent

2007 2008 2009 2010
Avsatta ramar 334616 615728 869 473 898 298
Anslag till 1&rarfortbildning 366 650 697 087 1047 087 1063 500
Andel ramar, procent 91 88 83 84

Kéallor: Skolverket, regleringsbrev for Skolverket 2007—2009, Prop. 2009/10:1.

Andelen behdriga larare ligger till grund for ramens storlek

Skolverket tar darefter reda pa hur manga behdriga larare skolhuvudmannen
har. Ett problem, som framfor allt berdr fristaende skolor, ar att uppgifterna
i lararregistret som Skolverket baserar sina ramberakningar pa, ar tva ar
gamla nar Skolverket gor berdakningarna. Detta innebér att fristdende skolor
som startat under pagaende satsning inte far nagon ram forran efter tva ar.
Motsvarande problem uppstar nar en skola byter huvudman, exempelvis
fran kommunal till fristaende.
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Ett annat problem ar att det i den tillgangliga statistiken inte finns nagon far-
dig indelning for tidigare- och senareldrare, utan grundsskolelararna maste
brytas upp pa larare i forskoleklass och arskurserna 1-6 respektive arskur-
serna 7-9. FOr att gora detta anvénder sig Skolverket av elevernas fordel-
ning pa de olika arskurserna, och far pa sa satt en uppskattning av hur stor
del av lararkaren i grundskolan som ér tidigarelarare respektive senarelérare.
Denna férdelning ligger tillsammans med antalsuppgifterna for gymnasie-
lararna till grund for en uppskattning av hur manga behériga tidigarelarare
respektive senareldrare som huvudmannen har. Darigenom har man uppgif-
ter fOr att faststélla hur stor andel av ramen (raknat i poédng) som den enskil-
da skolhuvudmannen ska fa.

Tre olika erséattningsnivaer beraknas

Ersattningsnivan bestammer hur manga poang som ska fordelas
totalt

Innan ramarna kan berdknas maste en schablonméssig erséttningsniva per
hdgskolepoang réknas ut, vilken enligt forordningen ska motsvara 70 pro-
cent av huvudmannens lonekostnader. Det ska dock noteras att schablonerna
raknas ut pa férhand och att ersattningens andel inte nddvandigtvis motsva-
rar 70 procent av huvudmannens faktiska kostnader. Tillsammans med de
totala rambeloppen per larargrupp satter ersattningsnivan gransen for hur
manga poang som ska fordelas mellan skolhuvudmannen.

Ersattningsnivan raknas ut genom att man anvander I6nestatistik for kom-
munalt anstallda larare pa nationell nivd som grund. Aven i detta samman-
hang &r problemet att det inte finns nagon fardig statistik for tidigare-
respektive senareldrare. Skolverket anvander darfor I6neuppgifter for grund-
skolelérare for att uppskatta l6nerna for tidigareldarare och l6neuppgifter for
gymnasieldrare i allmanna dmnen for att uppskatta 16nerna for senarelérare.
Efterslapningen i statistiken gor att I6nerna maste raknas upp med en upp-
skattad I6neutveckling (exempelvis anvandes lonestatistik fran 2006 som
underlag for 2007 ars berékningar). Metoderna for detta har varit olika, bl.a.
har Sveriges Kommuner och landstings (SKL) berakningar och varproposi-
tionens pris- och léneomrékningar anvants som en upprakningsfaktor for
I6nen. Efter att ha fatt en nationell genomsnittlig 16neniva som é&r justerad
att gélla for innevarande ar, lagger Skolverket pa semestererséttning och
sociala avgifter for att fa fram den nationella genomsnittliga I6nekostnaden
for huvudmannen.

Da aterstar att rakna ut vad l6nekostnaden per poang blir. Antalet veckor per
ar ar 52, men detta justeras till 47 med hanvisning till att lararna igenomsnitt
uppskattas ta 5 veckors semester under ett ar.*° Lénekostnaden delas med 47
for att fa kostnaden per vecka och sedan med 1,5 for att fa kostnaden per

19 Antalet veckor som ersattningen beraknades pa bestamdes efter diskussioner med larar-
facken och SKL.
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poang, eftersom en veckas heltidsstudier motsvarar 1,5 poang. Erséttningen
som huvudmannen far av staten ar sedan 56 procent av lénekostnaderna (70
procent av 80 procent).

Sammanfattningsvis ser formeln ut sa har for berakningen av 2007 ars
ersattning (berakningen gors for de tva lararkategorierna for sig):

Genomsnittl.arslon,g,, x Upprakningsfaktor x Semesterers.x S0c.avg,,; -
(47x15)

x 0,56 = Erséttn/ poang,,,

Nar denna genomsnittliga ersattningsniva ar beraknad vet Skolverket hur
manga poang som totalt ska fordelas mellan huvudmannen.

Skolhuvudmannens lonekostnader ska beaktas

| forordningen star att skolhuvudmannens I6nekostnadsniva ska beaktas vid
berdkning av ramen. Detta gér Skolverket genom att dela in erséttnings-
nivaerna i tre kategorier: lag, medel och hég. Medelnivan ar den ovan
berdknade genomsnittliga erséttningsnivan som baseras pa den kommunala
I6nestatistiken. Skolverket anser att det ar rimligt att ca 70-80 procent av
huvudmannen ska fa medelnivan i ersattning.

For att fa fram de lagre och hogre ersattningsnivaerna utgar Skolverket fran
undervisningskostnaderna per arsarbetande larare hos de kommunala huvud-
mannen. Kommunerna sorteras pa dessa kostnader. Nivaerna pa den lagre
och hogre erséttningen bestdms genom kvoten mellan den genomsnittliga
undervisningskostnaden for samtliga kommuner och undervisningskostna-
den i den kommun som ligger hogst bland lagkostnadskommunerna respek-
tive lagst bland hogkostnadskommunerna. Som lagkostnadskommuner
betecknas de kommuner som har lagst undervisningskostnad per arsarbetan-
de larare och vars larare (inklusive larare vid fristaende skolor) samman-
taget summerar till 10 procent av det totala antalet larare i landet. Dessa far
den lagre ersattningsnivan. De huvudméan som har hégst undervisningskost-
nad och vars totala ersattningskostnader (ersattningsnivan multiplicerat med
antalet larare) summerar till motsvarande belopp som gruppen med den
lagre ersattningen, fir den hégre erséttningsnivan.™* Summan av den hégre
ersattningen ska alltsa sammantaget motsvara summan av den lagre ersitt-
ningen. Fordelningen av ersattningsnivaerna blir darmed kostnadsneutral i
sin helhet. Ovriga kommuner far medelersattningen. De fristdende huvud-
mannen far samma ersattning som den kommun skolan verkar inom.

Hur hoga ersattningarna varit under satsningen sa langt framgar av tabell 2
nedan. Tabellen visar att ersattningen for medelgrupperna har 6kat med 6,4
procent for tidigareldrare och 4,7 procent for senarelérare under satsningens

11 de fall brytpunkten p& 10 procent gar mitt bland en kommuns l4rare, raknas hela kom-
munen till en av kategorierna.
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gang. Det motsvarar ungefar de faktiska forandringarna i genomsnitts-
I6nerna nationellt mellan 2006 och 2008, som var 6 respektive 4,2 procent.

Tabell 2 Ersattningsbelopp per poang i kronor fordelat pa ar, kategorier
av larare och ersattningsnivaer for 2007-2010. Forandring i

procent.
Férandring

2007 2008 2009 2010 2007-2010
Tidigarelarare
Lag 3062 3140 3216 3269 6,8
Medel 3362 3441 3508 3577 6,4
Hbg 3944 4037 4046 3984 1,0
Senarelarare
Lag 3319 3398 3566 3558 7,2
Medel 3719 3807 3843 3893 47
Hbg 4009 4104 4261 4336 8,2

Kalla: Skolverket.

Utvecklingen for grupperna med lag respektive hog ersattning skiljer sig
dock mycket fran utvecklingen i respektive medelgrupp. For senareldrarna
har grupperna med lag och hdg ersattningsniva fatt en relativt gynnsam
ersattningsutveckling, medan gruppen med hog ersattningsniva bland
tidigarelararna fatt en mindre gynnsam utveckling.

Sammanvagning for bestdammande av ram per huvudman

Nér de totala ramarna har beraknats och ersattningsnivan per poang é&r
bestdmd kan antalet podng och ramar i pengar rdknas ut per skolhuvudman.
Skolhuvudman som har lika stor andel behoriga larare kommer att fa lika
manga poang att anvanda. De skolhuvudméan som har hogre respektive lagre
ersattningsbelopp kommer dock att fa en hogre respektive lagre ram i
kronor.

Andra val och 6vervaganden

Utdver det som handlar om sjélva berédkningarna av ramar och ersattnings-
nivaer har Skolverket ocksa haft mandat att tolka regelverket och hantera
vissa uppkomna problem. Nedan redovisas hur Skolverket valt att agera i
olika fragor som géller ramarna till skolhuvudménnen.

Avsteg fran ramarna

Enligt forordningen far Skolverket, om sarskilda skal foreligger, gora avsteg
fran beslut om ramar. | borjan av satsningen delade Skolverket inte ut poang
till de skolhuvudman som fick mindre an 7,5 hégskolepodng for tidigare-
larare eller mindre an 15 hdgskolepoang for senarelérare. | stéllet for att dela
ut ett fatal poang per ar forde Skolverket 6ver dessa poang till efterféljande
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ar sa att antalet poang blev tillrackligt stort for att racka till en kurs pa
halvtid.

Med det fran borjan radande regelverket var det narmare hélften av huvud-
mannen for fristaende skolor som inte fick tillrackligt stor ram for att kunna
utnyttja satsningen under de forsta aren (se kapitel 3). Regelverket revide-
rades av Skolverket och fr.o.m. 2009 far de skolhuvudman, vars ram inte
kommer upp i sammanlagt 30 hdgskolepoang under 2007-2010, en ram om
30 hdgskolepodng under perioden. De skolhuvudmén som hittills inte har
utnyttjat nagra tilldelade medel kan utnyttja sina 30 hogskolepoang nar som
helst under 2009 och 2010. De skolhuvudmén som redan har utnyttjat delar
av sin ram far utnyttja aterstaende ram upp till 30 hogskolepoang nar som
helst under 2009 och 2010."2 Skolverket 6vervéager for narvarande att for-
langa anvandandet av miniminivaer.

Fordelning av poang mellan ramarna for tidigare- och senarelérare
Skolverket tillater att podng flyttas mellan ramarna for tidigare- och senare-
larare. Det kan exempelvis bli sa att en ram ger 27 poang och da ar det
tillatet att flytta 3 poang fran den andra ramen sa att poangen kan utnyttjas
fullt ut. Detta tillats upp till en niva av 10 poang och gors automatiskt av
Skolverket fore verkets beslut om statsbidrag.

Det finns indikationer pa att fordelningen mellan de olika larargrupperna
inte behdver vara sa strikt framover och att huvudmannen kan komma att fa
flytta fler podng mellan ramarna. Hur detta ska hanteras har Skolverket &nnu
inte bestamt. Om en andring sker blir det inte forrén till 2011.

Flytt av ramar mellan aren

Skolverket tillater dven att ramar flyttas mellan aren for att fa en stérre ram
ett ar i stallet for sma ramar flera ar, men da maste huvudmannen vara ute i
god tid, innan budgetaret har inletts. Det ar framfor allt de lite mindre skol-
huvudmannen som utnyttjar detta, men sa manga har det inte varit. Fore-
tradare for Skolverket uppskattar att omfattningen i pengar har uppgatt till
5-10 miljoner kronor.

Sammanslagning av ramar for friskolekoncerner

Varje fristdende skola har inledningsvis tilldelats en ram. Det beror pa att
det i Skolverkets register dver fristaende skolor inte framgar vem som ar
skolhuvudman i skolor som ingar i koncerner. Dessa skolhuvudman har,
ifall de sa onskat, fatt vanda sig till Skolverket med begaran om att Skol-
verket slar ihop ramar for fristaende skolor som tillhér samma skolhuvud-
man, dvs. ingar i samma koncern. Fran och med 2010 har Skolverket med
utgangspunkt fran Skolinspektionens register slagit samman ramar for
skolor nar det tydligt har framgatt att de tilln6r samma huvudman. Samman-

12 Informationsblad fran Skolverket, publicerat den 20 mars 2009.
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slagningarna har i vissa fall gett effekter pa ramarnas storlek. Om tva skolor
som 2009 tilldelades en minimiram pa 30 hdgskolepoang vardera for perio-
den 2009-2010, far en sammanslagen ram for 2010, blir ramen reducerad
till 30 hogskolepoang att dela pa.

Fordelning av 6verblivna poang

Enligt forordningen far Skolverket fordela eventuella medel som blir dver
till skolhuvudmé&n som redan tecknat upp sin ram. Har har Skolverket valt
att lata skolhuvudmannen sjélva reglera 6verskott och underskott genom att
ge eller l1ana poang av varandra. Skolhuvudmannen far ocksa sinsemellan
hantera de administrativa och ekonomiska fragorna i samband med detta. |
tillagg till detta forfarande kan aven de skolhuvudman som sa onskar fr.o.m.
2009 rekvirera mer statsbidrag &n sin bidragsram. Om det i slutet av aret (i
december) finns outnyttjade medel, fordelas dessa mellan de skolhuvudman
som har rekvirerat mer &n sin ram. | det fall pengarna inte racker till alla,
fordelas dverskottsramarna i proportion till de ordinarie ramarna. Skolverket
kan for varje skolhuvudman bara garantera statsbidrag upp till den tilldelade
bidragsramen. Bidrag som soks darutéver soks darfor utan garanti att stats-
bidrag kommer att betalas ut.** Som framgick i kapitel 3 har 63 huvudman
valt att under 2009 utnyttja mojligheten att rekvirera utéver sin ram.

Utdver detta Overvéager Skolverket andra satt att hantera de Overblivna
poangen, men i skrivande stund har inget beslut fattats.

Skolverkets erfarenheter

Enligt Skolverket har det varit svart att kalkylera kostnaderna for och upp-
skatta utnyttjandegraden av de kopta kurserna. Hittills har ocksa de faktiska
kostnaderna for dessa kurser understigit de kalkylerade. (Se tabell 3)

Skolverket har ocksa noterat flera marginaleffekter, exempelvis att olika
huvudman kan glida mellan olika erséttningsnivaer fran ar till ar. Detta har
inte varit populért bland de huvudman som berorts. Skolverket konstaterar
ocksa att uppgifterna for undervisningskostnader inte forefaller vara helt
tillforlitliga for de sma kommunerna, sérskilt nar det galler gymnasieskolan.

Skolverket har dock inte mer an marginellt &ndrat systemet sedan det infor-
des 2007. Ett problem, menar Skolverket, ar att dndringar under pagaende
satsning kan ge upphov till andra konsekvenser som sammantaget inte
innebar nagon forbattring. Det &r en annan situation om satsningen fort-
satter. Da ar det viktigt att systemet utvecklas och blir robust. Skolverket har
ambitionen att ta fram ett sadant system om satsningen blir permanent.

13 Skolverkets informationsblad.
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Process for att planera for och kdpa kurser

Brister i maluppfyllelse och skolhuvudméannens behov
utgor grund for Skolverkets kép av kurser

Av regeringsuppdraget till Skolverket framgar att Skolverket i sitt arbete
med att planera for och genomféra kop av kurser ska utga fran tillgangliga
utvarderingar och kartlaggningar av brister i maluppfyllelse hos eleverna i
det svenska skolsystemet. Utvérderingar, kartlaggningar och betygsstatistik
har ocksa utgjort utgangspunkt for de kurser som Skolverket har kopt fran
larosaten med examensratt. Enligt uppgifter fran Skolverket har analysen av
brister i maluppfyllelse hos eleverna i forsta hand utgatt fran den nationella
utvarderingen av grundskolan (NU03), TIMSS och PISA, samt Skolverkets
lagesbeddmningar, Skolinspektionens erfarenheter och tillganglig betygs-
statistik. | sammanhanget bér dock poangteras att det under starten av sats-
ningen radde viss tidspress, eftersom Skolverket hade till uppgift att utveck-
la ett system for kdp och administration av kurser samtidigt som myndig-
heten skulle samla in skolhuvudmé&nnens behov och skicka ut ett forsta
forfragningsunderlag, genomfora forhandlingar och kop av kurser fran be-
rorda larosaten.

Utover utvarderingar och kartlaggningar av brister i maluppfyllelse hos
eleverna har Skolverket ocksa haft att beakta skolhuvudméannens behov av
kompetensutveckling och fortbildning pa omradet. Som ett led i detta arbete
har Skolverket kontinuerligt samlat in och sammanstallt skolhuvudménnens
onskemal och synpunkter pa satsningen som skolhuvudméannen gett uttryck
for. Detta arbete har i huvudsak skett i samband med de arliga konferenser
for skolhuvudmén som Skolverket anordnat under den tid som satsningen
pagatt. Skolhuvudméannens synpunkter och behov av Skolverkets kopta kur-
ser har ocksa samlats in med hjélp av enkaéter riktade till deltagande larare
och skolhuvudman.

Som ett led i arbetet med att fa fler skolhuvudmaén att ta del av och utnyttja
fortbildningssatsningen genomférde Skolverket under hésten 2009 dialog-
seminarier pa sju orter runt om i Sverige. | samband med dessa dialogsemi-
narier samlade Skolverket ocksa in synpunkter pa de kopta kurserna och det
befintliga kursutbudet for att ytterligare forbattra dverensstammelsen mellan
efterfragan och utbud. Problem med de kopta kurserna som da kom fram
bertrde bl.a. skillnaderna i terminstider mellan grund- och gymnasieskola
och universitet och hogskolor, de langa reseavstanden for larare verksamma
i glesbygd och planeringssvarigheter som uppstar i samband med kopta
kurser som stalls in. Nar det galler de kopta kursernas innehall, relevans och
kvalitet kan vi konstatera att saval skolhuvudman som deltagande lérare
overlag &r mycket nojda (se kapitel 3 och 6).
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Satsningens dvergripande inriktning mot &mnesférdjupning och &mnesbredd
samt skolhuvudmannens behov har dock inte alltid varit samstdmmiga.
Enligt Skolverket har skolhuvudmannen i storre utstrackning efterfragat
generella lararkompetenser som:

— Beddmning och betygséttning

— Elever med olika kulturell bakgrund
— Elever i behov av stod

— Genusperspektiv

— Informations- och kommunikationsteknologi (IKT) i undervisningen och
larprocessen

— Ledarskap och samspel i undervisningen
— Lé&roplan och kursplan som grund for undervisningen

Dessa generella kompetenser har darfor ocksa tagits med i de forfragnings-
underlag som legat till grund for Skolverkets kop av kurser under fortbild-
ningssatsningen.

| Skolverkets forfragningsunderlag anges dessutom ett antal enskilda
amnesomraden som &r sarskilt prioriterade inom fortbildningssatsningen. De
prioriterade omradena bygger pa olika former av brister och problem som
Skolverket har funnit vid olika kartldggningar av den svenska grund- och
gymnasieskolan.

De prioriterade &mnesomradena skiljer sig nagot at mellan olika arskurser
och stadier. For larare i forskoleklass och arskurs 1-6 har framforallt las-
skriv- och sprakutveckling, matematik och teknik prioriterats, medan
svenska, svenska som andra sprak, matematik, sprakdidaktik, NO-amnen,
teknik, religionskunskap, historia samt idrott och halsa prioriterats for larare
som undervisar i arskurs 7-9. For larare i gymnasieskolan och den gymna-
siala vuxenutbildningen har svenska, matematik, naturkunskap, religions-
kunskap, samhallskunskap samt yrkesamnen och vuxenpedagogik priorite-
rats. Under den tid som satsningen har fortgatt har dessutom &mnena
specialpedagogik och svenska for invandrare tillkommit i tillaggsuppdrag
och i Skolverkets regleringsbrev.

Forutom information om de generella kompetenserna och de prioriterade
amnesomradena for larare i arskurs 1-6 respektive arskurs 7-9 samt larare i
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen innehaller Skol-
verkets forfragningsunderlag &aven information om forordningens olika
poangbegransningar for olika lararkategorier. Detta for att de l&rosdten som
valjer att svara pa offerforfragan ska ha en majlighet att anpassa sina kurser
utifran olika lararkategoriers behov och forutsattningar.
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Skolverkets forfragningsunderlag har skickats ut till samtliga larosaten med
examinationsratt. Det ror sig sammanlagt om 47 l&roséten spridda Over hela
landet. Darefter har intresserade larosaten fatt skicka in offerter pa de kurser
som de anser svara mot forfragningsunderlaget och de behov som uttrycks
dari. De offererade kurserna har darefter granskats av Skolverket utifran
forvéantat soktryck, antal sokande under tidigare terminer, om en kurs har
gatt till kursstart eller stallts in tidigare terminer, om kursen erbjuds pa
distans eller ar en s.k. campuskurs, om de efterfragade generella kompeten-
serna belyses i kursen samt larosatets och kursansvariga larares kompetens
och tidigare erfarenhet av uppdragsutbildning. Om kursen har ingatt i laro-
satets ordinarie utbud har Skolverket inte kdpt kursen, eftersom den &r
mojlig att &nda ga inom ramen for satsningen. Statskontorets bedémning ar
att en stor del av kvalitetsgranskningen av deltagande laroséten och kurser-
nas innehall knutits till Hogskoleverkets utvarderingar och till kursansvariga
och undervisande larares kompetens och erfarenhet av uppdragsutbildning.
De deltagande larosatena har t.ex. varit alagda att meddela Skolverket for-
andringar i bemanning av offererade kurser.

Efter denna inledande granskning och bedémning av de offererade kurserna
har Skolverket beslutat om vilka kurser och larosaten som man vill ga vida-
re med och inleda férhandlingar om. Forhandlingsprocessen har forandrats
nagot under den tid som satsningen har pagatt. Till en borjan skottes en stor
del av kontakterna mellan Skolverket och larosdtena genom mdéten medan
forhandlingar och Overenskommelser numera vanligtvis skots via telefon
och e-post. Férhandlingarna ar i forsta hand inriktade pa antal platser per
kurs samt kostnad per student och hdgskolepodng. En viktig aspekt av
férhandlingarna mellan Skolverket och l&rosdtena har varit att hitta en
miniminiva for vilket antal deltagande larare som kravs for att genomfora
kursen eftersom det laga soktrycket ofta lett till att kurser stélls in.

Kop av kurser —en svarplanerad verksamhet

Ett aterkommande problem som Skolverket har haft under fortbildnings-
satsningen ar de tdmligen snéva tidsramarna for kdp av kurser. I samman-
hanget kan namnas att Skolverket vid den forsta offertforfragan fick in dver
1 400 kurser som skulle bedémas och granskas, och det till en termin da det
fanns utrymme att kdpa cirka 120 kurser. Vid de efterféljande offertfor-
fragningarna har antalet offererade kurser varit omkring 400 kurser per
termin. Dartill hor ocksa att det har varit mycket svart for Skolverket att
gora realistiska bedomningar av efterfragan pa och behov av de kopta kur-
serna. Av tabell 3 framgar att det under de hittillsvarande fem terminerna
inte har funnits fler sbkande an vad det har funnits platser vid de av Skol-
verket kopta kurserna. Varterminen 2008 var det 0,45 sokande per plats
medan det var 0,84 sdkande per plats hostterminen 2008.
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Tabell 3 Antal platser, antal sékande per plats, antal képta kurser, antal
larosaten, avsatta medel (tkr) och faktisk kostnad (tkr)
varterminen 2008 till varterminen 2010

Antal Sokande  Antal Antal Avsatta Kostnad
platser per plats  kopta l&rosaten  medel for (tkr)
kurser kop av
kurser (tkr)

VT2008 3447 0,45 91 19 83 668 32118
HT2008 5147 0,68 187 30 138 695 77677
VT2009 4375 0,46 133 28 124 481 48 181
HT2009 4045 0,84 185 32 102 338 75238
VT2010 3578 0,64 115 27 95 634 37174

Svarigheterna vad det géller mojligheten att forutse och uppskatta samt
planera for kdp av kurser leder inte bara till problem fér Skolverket utan
ocksa till problem for berdrda larosaten, skolhuvudman, rektorer och larare.
Att ovantat fa larare sokt till kurserna och att en stor andel av de sékande
inte &r behdriga leder t.ex. att ett stort antal kurser stélls in varje termin.
Hostterminen 2008 var det t.ex. 108 kurser som Skolverket hade for avsikt
att kopa som inte gick till kursstart pa grund av for fa sokande och att icke-
behoriga larare sokt till kurserna. Ett satt for Skolverket att atgarda detta
problem har varit att i férhandlingar med ber6rda laroséten enas om ett
lagsta och ett hogsta antal platser som en kurs kan bara. | de flesta fall har
det da handlat om att hitta en niva dar en kurs gar att genomfora trots att inte
alla kursplatser tas i ansprak. Detta har fatt till foljd att Skolverket varit
tvunget att kdpa ett stérre antal platser an vad som det faktiskt finns sékande
till. 1 och med detta blir ocksa kostnaden per student och hdgskolepoang
nagot hogre an vad som angetts i larosatenas offerter. Det bor dock i sam-
manhanget tilldggas att Skolverket aldrig har forbrukat de medel som
avsatts for kop av kurser.

Som framgar av tabell 4 har kurser med inriktning mot specialpedagogik,
matematik, las-, skriv- och sprakutveckling samt svenska och svenska som
andrasprak varit de mest efterfraigade amnesomradena under den tid som
fortbildningssatsningen har pagatt. Yrkesamnen och &mnen som teknik, NO,
SO och svenska for invandrare har dock inte varit lika efterfragade. | vissa
fall, som nér det géaller yrkeslarare samt larare i teknik och svenska for
invandrare, kan detta forklaras med att det i dessa lararkategorier finns en
stor andel larare som saknar examen och som darmed inte &r behoriga att
delta i fortbildningssatsningen. Detta problem har ocksa uppmérksammats
av bade skolhuvudmannen, lararfacken och Skolverket.
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Tabell 4 Antal kursplatser och s6kande per plats fordelat per amne
(Skolverkets egen kategorisering)

VT08 HTO08 VT09 HTO09 VT10
Sokande/ Sokande/ Sokande/ Sokande/ Sokande/
Platser plats Platser plats Platser plats Platser plats Platser plats
Special- 627 158 771 081 818 100 713 084
pedagogik

Matematik 838 0,63 757 0,79 823 0,6 647 1,12 709 0,67

Las-, skriv-

N 428 0,81 558 0,85 557 0,37 468 0,73 270 0,74
och sprakutv.

Sprak 136 057 544 054 405 044 296 109 414 060
g‘;g”s"a oOh 177 104 549 070 446 044 419 094 419 062
Estetiska . . 315 062 267 031 259 059 166 051
Teknik 541 013 415 026 438 017 308 056 321 051

Idrott & hélsa 185 041 252 0,48 121 0,39 195 043 114 0,33
NO 561 0,18 597 0,27 309 0,34 281 0,86 248 0,70
SO 325 031 314 0,34 385 0.2 277 0,56 157 041
Yrkesamne 126 0,36 155 0,26 182 0,23 77 0,48 100 0,36
SFI - - 66 0,56 101 0,52 65 0,31 55 0,38
Sar - - - - - - 50 0,84 59 0,78

Vuxenped 130 0,18 15 0,73

Totalt 3447 045 5147 0,68 4375 0,46 4045 0,84 3578 0,64

Kalla: Skolverket.

Viss koncentration av kurser och kursplatser

Statskontoret kan konstatera att Skolverket har hanterat uppgiften att fort-
bildning ska ges pa ett sadant satt att hog tillganglighet och regional sprid-
ning uppnas pa ett forhallandevis bra satt. Tillgangen till kurser och kurs-
platser har varit god Over i stort sett hela landet. Ett stort antal av de kdpta
kurserna har erbjudits som distanskurs eller som distanskurs med ett fatal
campustraffar vilket lett till god tillganglighet. Den regionala spridningen av
forthildningskurser har varit nagot svarare for Skolverket att hantera da det
finns ett tiotal kommuner som inte har nagot larosate inom pendlings-
avstand. Som framgar av figur 1 har det av begripliga skél ocksa funnits en
viss koncentration av kurser och kursplatser till omradet runt Malaren och
till Goteborgsomradet.

139



Figur 1 Antal kursplatser inom pendlingsavstand under 2008 och 2009
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Ansokningsforfarandet

Den gallande forordningen reglerar inte hur ansokningsforfarandet ska ga
till utan anger enbart vilka villkor som galler for larares och skolhuvudmans
medverkan i satsningen. Det har darfor statt Skolverket fritt att sjalva utfor-
ma ansokningsforfarandet. Under de ar som fortbildningssatsningen har
pagatt har det skett ett antal mindre férandringar i ansokningsforfarandet
men Overlag har det varit detsamma. En forandring som tillkom under var-
terminen 2009 var att sokande ldrare i sin ans6kan var tvungna att styrka att
skolhuvudmannen godkénde deras deltagande. Under hdstterminen 2009
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tidigarelades dessutom prévningen av sokande larares behorighet som ett
led i arbetet med att fa farre installda kurser vid terminsstart. Vid kursstart
varen 2010 stalldes inga kurser in.

Nagot dversiktligt kan ansokningsforfarandet beskrivas pa foljande vis. Den
larare som dr intresserad av att delta i fortbildningssatsningen anméler inled-
ningsvis sitt intresse att delta till rektorn for den skola dar lararen ar an-
stalld. Den ansvariga rektorn forvéntas darefter gora en beddmning och
prioritering utifran den egna skolans behov av fortbildning, skolans ekono-
mi och mojlighet att anstélla vikarier under den tid som lararen &r i fortbild-
ning. Dérefter skickas anmalan vidare till skolhuvudmannen som férvéntas
gora en samlad beddémning av behov och prioriteringar i samtliga skolor
inom huvudmannens ansvarsomrade. Enligt Skolverket ar det sedan skol-
huvudmannen som ska ge klartecken till att lararen kan skicka in sin
anmalan. Det finns ocksa kommuner som har en central hantering av ansok-
ningsprocessen dar lararen soker direkt hos skolhuvudmannen utan att
rektorn ar involverad i processen.

| sitt arbete med att informera om satsningen forutsatter Skolverket att
rektorn och skolhuvudmannen har tagit del av verkets information om
lararfortbildningen, sa att de dels kan uppmuntra larare att delta, dels kan
svara pa lararnas fragor. Tanken &r att informationen ska ga via skolhuvud-
mannen till rektorn och vidare till lararen men att gangen ar den omvanda
nar det sedan galler den enskilde lararens intresse att delta och anméla sig
till satsningen.

Proceduren med bade rektorns och skolhuvudmannens prioritering och
godkannande innan lararen kan l&mna in sin anmalan kan dock vara tids-
kravande och kan i vérsta fall komma i konflikt med de tidsramar som géller
for ansokan till olika typer av kurser. Vissa skolhuvudman har uttryckt en
oro Over att det kan bli svart att hinna med alla led i processen innan ansok-
ningstiden gar ut. Detta problem tycks dock vara mest patagligt for de storre
skolhuvudmaénnen. For att komma till ratta med detta problem tidigarelade
Skolverket kurskatalogens utgivningsdatum fran och med hdostterminen
2009. Pa sa vis ska skolhuvudman, rektorer och larare fa mer rimliga forut-
sattningar for planering av deltagande i satsningen.

Det &r, som sagt, skolhuvudmannen som ska godkéanna att lararen skickar in
en ansokan. Skolhuvudmannen ansvarar ocksa for att férordningens villkor
och regler for deltagande f6ljs i olika avseenden. Till en borjan saknades
dock riktlinjer for hur skolhuvudmannens godkéannande skulle ga till vilket
ledde till att larare i manga fall anmalde sig till kurser utan att forst ha fatt
godkéannande fran skolhuvudmannen. Det resulterade i sin tur i att anmélda
larare senare inte kom till kursstart eller att de fick avbryta pabdrjad kurs.
Fran och med varterminen 2009 kraver dock Skolverket att lararna i sin
ansokan styrker skolhuvudmannens godkénnande.
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Né&r skolhuvudmannen har gjort detta kan lararen gora sin anmélan via
Studera.nu.* I ett fatal fall anmaler sig dock lararen direkt till det kurs-
givande larosatet. En larare som vill anméla sig via Studera.nu maste forst
skapa ett anvandarkonto. Forfarandet &r detsamma som vid ansdkan till en
reguljar kurs inom hogskolan.

System och férfarande for rekvirering av
statsbidrag

Enligt férordningen ska rekvirering av statsbidrag ske under den termin
bidraget avser, da det har sakerstallts vilka larare som deltagit i utbildning.
Skolverket har faststallt rekvisitionsdatum till 15 maj och 15 november
varje ar. Bidraget betalas ut ca 6 veckor senare. For att hantera ansokningar-
na har SCB pa uppdrag av Skolverket utvecklat ett webbaserat formular som
ska anvandas for att rekvirera statsbidrag.

Sékerstallande av att uppgifterna anges av en behdrig
person

Skolverket skickade i inledningen av satsningen ut ett brev till alla skol-
huvudmén med adress och I6senord till en webbplats dar skolhuvudmannen
skulle anmala en kontaktperson som skulle skéta rekvireringen av statsbi-
draget. Kontaktpersonen skulle ange namn, e-postadress och vilket konto de
ville ha pengarna pa. Dérefter skickade SCB ut ett nytt losenord till de
anmalda kontaktpersonerna, vilket gav dem tillgang till rekvisitionssyste-
met. | samband med utbetalningen av statsbidraget kontrolleras att &garen av
kontot stdimmer Gverens med den av kontaktpersonen uppgivna skolan eller
enheten.

Eftersom kontaktpersoner inte inrapporterats for en stor andel av friskolorna
vid bdrjan av 2008 (ndrmare 25 procent) upprepades informationen om detta
vid flera tillfallen pa Skolverkets webbplats.

Skolhuvudmannen &r sjélva ansvariga for att information om eventuellt byte
av kontaktperson skickas till Skolverket.

Webbformuléar for att rekvirera

Webbformuléret anvénds for att registrera vilka larare som deltar i fortbild-
ningssatsningen. | formuléret anger skolhuvudménnen uppgifter om kom-
munkod/skolkod eller motsvarande. Sedan ska huvudmannen, for varje
deltagande larare, ange:

14 Skolverket har upphandlat tjansten fran VHS att skéta rutinerna kring ansékan och antag-
ningsbesked.
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— Personnummer

— Namn

— Kurskod

— Kursnamn

— Lé&roséte (forkortning)

— Antalet hégskolepodng som kursen omfattar totalt

— Antalet hogskolepoang av kursen som ska omfattas av den aktuell rekvi-
sitionen (uppdelat pa tidigare- och senarelarare)

— Datum for kursstart
— Datum for kursslut

Mot slutet av terminen ska kontaktpersonen rekvirera statsbidraget med
hjalp av webbformuléret. Skolhuvudmannen maste da veta om respektive
larare fullfoljt utbildningen. Om ndagon larare hoppar av efter rekvisitions-
datumet far huvudmannen fullstandigt bidrag i alla fall. 1 de fall korrige-
ringar gors, begér Skolverket in ett skriftligt underlag och fattar beslut om
aterbetalning eller justering av poangramen mot nastfoljande period, vilket
aven kan vara aret efter.

Né&r huvudmannen fyllt i uppgifterna autosummeras antalet podng som det
rekvireras for och huvudmannen far darmed veta hur manga poang som
aterstar av ramen. Den forsta delen av webbformularet, dar summeringen
star, ska skrivas ut och undertecknas av den ansvariga tjanstemannen hos
skolhuvudmannen innan den skickas till Skolverket. P4 denna blankett star
att undertecknad intygar att uppgifterna ar korrekta. Dérefter ska blanketten
skickas elektroniskt till SCB for registrering. Om en larare fortsatter sin
utbildning 6ver fler terminer, blir dennes uppgifter forifyllda i formuldret.

Skolverket anpassar och fortydligar blanketten med anvisningar till det
aktuella halvaret infor varje rekvisitionsomgang. Darutdver har Skolverket
infor rekvisitionerna for varterminen 2010 genomfort mer omfattande for-
andringar. Dels har man underlattat fér huvudmaénnen att hitta ratt kurskoder
genom att lagga till listor med kurskoder for en majoritet av tillgangliga
kurser, saval reguljara som uppkopta. Dels har SCB genomfort funktions-
massiga andringar som gor att huvudménnen kan spara tidigare uppgifter
och skriva ut blanketten. Huvudmannen informerades om &ndringarna
genom ett informationsbrev som skickades infor rekvisitionsomgangen.
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Andra val och dvervaganden

Skolverket har férutom ovanstaende aven gjort féljande val och 6vervéagan-
den.

Kontroll av att statsbidrag betalas ut pa ratt grunder

Skolverket gjorde under de forsta aren ett par kontroller nar man fatt data-
listan Over rekvisitionerna fran SCB. En kontroll gjordes av om nagon
rekvirerat mer an 30 hdgskolepoang under en termin for en enskild larare,
vilket skulle innebéra att huvudmannen frangatt Skolverkets regel att studier
och arbetstid tillsammans inte skulle 6verstiga 100 procent. Det kontrolle-
rades ocksa om det fanns nagra dubbelregistreringar.

Den typen av kontroller gors inte langre av Skolverket och myndigheten har
i Ovrigt inte utfort nagra egna systematiska kontroller av att rekvisitionerna
ar riktiga och att skolhuvudmannen t.ex. anmalt att nagon slutat lasa eller
inte varit tjanstledig. Skolverket har haft planer pa stickprovskontroller, men
detta har inte kunnat genomforas pa grund av tidsbrist. Skolverket anser
dock att skolhuvudmannen har ett ansvar for att det man skrivit under &r ratt
och att myndigheten maste kunna lita pa huvudmannens uppgifter. Skol-
verket skriver tydligt i sin information till skolhuvudmaénnen att de &r
ansvariga nar de skrivit under rekvisitionen. | férordningen om statsbidrag
for fortbildning av larare ingar en skrivning om att Skolverket i sitt beslut
ska upplysa om bestammelserna i paragrafen om aterkrav och omfordelning.
Detta ar, enligt Skolverket, nagot nytt i forhallande till andra forordningar
om statsbidrag pa skolomradet.

Larosatena ska kontrollera narvaro pa kurserna, men eftersom manga kurser
gar pa distans ar det, enligt Skolverket, svart for larosatena att skota den
kontrollen. Verket for hogskoleservice skéter, pa uppdrag av Skolverket,
kontrollen av att ldarare &r behoriga att soka till Skolverkets kopta kurser
(dvs. har en pedagogisk examen).

Skolverket har under satsningens gang fatt in ett antal rattelser som skol-
huvudmannen sjélva anmalt och har dessutom i tva fall fatt kannedom om
att statsbidrag rekvirerats pa felaktiga grunder. Skalet var i ett fall, enligt
Skolverket, att en andamalsenlig organisation for hantering av statshidraget
saknades i kommunen.

Systemleverantdr och webbaserad rapportering

Enligt foretradare for Skolverket, funderade myndigheten tidigt pa att an-
vanda sig av ett webbaserat system for rekvirering av statsbidrag. | tidigare
samarbeten med SCB i samband med bl.a. Riksprislistan, som beraknar
ersattningen de fristdende skolorna ska fa for gymnasieutbildningen, hade
Skolverket utvecklat ett system for webbrapportering. Nar uppdraget om
Lararlyftet borjade diskuteras tog man darfér upp en diskussion med SCB
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om att gora nagot liknande for rapporteringen av statsbidraget. En fordel for
Skolverket med att ldgga hanteringen externt har varit att man darmed
undvikit att sjalva behdva hantera personnummer pa myndigheten. Detta
skots nu istéllet av SCB som levererar avidentifierade uppgifter till Skol-
verket.

| en rapport av fran 2008 drar Skolverket ocksa slutsatser att manuell hante-
ring av flera satsningar under 1990- och 2000-talen har inneburit att det
varit svarare att fa 6verblick och gora kontroller samt att exempelvis regist-
rering och sortering blivit tidskravande.*

Tjanstledighetskravet

Enligt forordningen maste larare antingen vara tjanstlediga under den tid de
utbildar sig eller uthildas pa arbetstid. Det senare galler fran 1 juli 2009 (for-
ordningséandring) Det gar exempelvis att vara deltidstjanstledig och lasa pa
deltid. Enligt Skolverkets tolkning far den sammanlagda tiden dock inte
Overstiga 100 procent av en heltid.

En larare som ar anstélld pa 50 procent och som vill lasa 50 procent utdver
detta, maste enligt Skolverket anstéllas av huvudmannen pa 100 procent for
att huvudmannen ska kunna fa ut statsbidrag.

Skolverket tillater inte att larare far studera verkets kurser under sin fritid,
aven om huvudmannen inte rekvirerar statsbidrag for detta.

Skolverkets erfarenheter

Ur uppfdljningssynpunkt har Skolverket ansett det problematiskt att det inte
ar mojligt att se vilka som studerat reguljara kurser forrén i efterhand. Det &r
forst i samband med den rekvisition som Idmnas i slutet av terminen som
Skolverket fatt denna information. Skolverket har vid olika tillfallen resone-
rat om hur de larare som laser reguljara kurser ska kunna identifieras under
pagaende studier, men har inte funnit att det ar mojligt.

Skolverket har inte gjort kontroller eftersom man anser att skolhuvudman-
nen har ett tydligt ansvar att se till att forordningens regler féljs. Skolverkets
utgangspunkt nar det géller lararfortbildningen ar att skolhuvudménnen har
arliga avsikter och att styrsystemet innebér att skolhuvudmannen ansvarar
for vilka larare som ska delta. Det innebér ett gemensamt atagande att skol-
huvudmannen avgor vilka som ska delta, att lararen avstar 20 procent av sin
I6n och, att skolhuvudmannen satsar 24 procent och staten 56 procent av
kostnaden. Skolverket ansvarar for att statsbidrag betalas ut enligt forord-
ningen, genom att informera om statsbidraget och regelverket. Verket
planerar darfér mindre stickprovsvisa kontroller av att férordningen foljts.

15 Skolverket och statsbidragen, 2008, Skolverket.
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Detta kan ske genom att utvalda huvudméan lamnar underlag (tjanstledig-
hetens omfattning, utbildningens omfattning, behtérighet mm). Genom dessa
har Skolverket mojlighet att kontrollera larares behorighet i reguljara kurser,
men Skolverket anser att den typen av kontroll inte & myndighetens huvud-

uppgift.

Skolverket kan kontrollera (via VHS) att larare som gar kopta kurser har
pedagogisk examen, men man kan inte kontrollera de larare som gar regul-
jara kurser. Skolverket har inte rétt att anvanda personnummeruppgifter for
kontroll. Personuppgifter som samlats in av SCB far endast anvandas for
statistik. Skolverket beddmde darfor att det hade krévts omfattande arbets-
insatser och varit forknippat med sadana kostnader att man besl6t att bara
kontrollera de studerandes behdrighet i Skolverkets kdpta kurser.

Aven Skolverket har uppmarksammat de problem med webbformularet som
huvudménnen pekar pa (se nedan) och vidarebefordrat synpunkterna till
SCB. Forst under varen 2010 har SCB atgardat en del av problemen. Enligt
Skolverket beror fordrojningen pa att funktionsmassiga andringar inte
kunnat goras forran i samband med att SCB uppgraderar systemet till nasta
version.

Administrationen av bidragen fungerar enligt en val inarbetad rutin. Skol-
verkets tidsdtgang for administration av statsbidraget &r lag.*

Huvudmannens beddmning av administrationen

Av de svar som vi fatt i enkéaten till huvudmannen framgar att det for ca 15
procent av de deltagande huvudménnen i ganska hog grad eller mycket hog
grad varit ett problem med administrativa kostnader for att utnyttja ramen
(se tabell 5). Det ar dubbelt sa stor andel fristaende som kommunala huvud-
mén som anser detta, 22 mot 12 procent. Bland de huvudman som inte
deltagit &r andelen som tycker det varit ett ganska stor eller mycket stort
problem n&rmare 30 procent.

16 Skolverkets arsredovisning for 2008, s. 45.
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Tabell 5 I hur hog eller lag grad har administrativa kostnader varit ett
problem for att utnyttja er podngram? Andel svar i procent

Icke- Deltagare

Alla deltagare Kommuner Fristende
Inte alls 36 18 50 44
I ndgon grad 26 20 33 26
| ganska hdg grad 12 14 9 13
I mycket hdg grad 10 16 4 9
Ingen uppfattning 12 25 2 5
Har inte svarat 5 8 3 3
Total* (antal svar) 101 (626) 101 (255) 101 (229) 100 (130

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, p.g.a. avrundning.

Nér det géller svaren om hur Skolverkets system for rekvisition har fungerat
for skolhuvudmannen tycker drygt 80 procent att det har fungerat bra eller
mycket bra (se tabell 6). Huvudman for fristdende skolor tycker dock att det
har fungerat bra i mindre utstrackning. Detta forklaras dock av att manga av
dem, en dryg femtedel, inte har haft nagon uppfattning om rekvisitionsfor-
farandet. Av de 28 friskolor som svarat ingen uppfattning hade tva av tre
annu inte gjort nagon rekvisition.

Tabell 6 Hur bra eller daligt har Skolverkets rutiner och system fungerat
néar det galler rekvisition? Andel svar i procent (endast
deltagande huvudmaén)

Alla Kommuner Fristaende
Mycket daligt 1 0 2
Ganska daligt 5 4 8
Ganska bra 41 43 36
Mycket bra 42 48 30
Ingen uppfattning 10 4 22
Har inte svarat 1 1 2
Total (antal svar) 100 (371) 100 (229) 100 (130)
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Huvudmannen och intresseorganisationerna anger féljande i sina synpunkter
pa administrationen i allmanhet och rekvisitionssystemet i synnerhet:

— Det har varit svart att ratt forstd och hantera rekvisitionsforfarandet i
borjan.

— Det har varit krangligt och tidskravande att ta reda pa och fylla i alla
uppgifter, framfor allt nar det géller information om kurserna (dvs.
kurskoder, kursdatum m.m.).

— Det ar tidskravande att halla reda pa uppgifter om lararnas arbetstid,
studietid, tjanstledighet, sjukskrivningar, avbrott m.m.

— Sjalva webbformularet har varit svararbetat och krangligt. Det har inte
gatt att skriva ut, sortera eller spara. Sparar man blir man tillbakakastad
till bérjan och inte kunnat anvéndas for intern uppféljning.

— Uppgifterna bor kunna skickas in via Excel istéllet.
— Alla formuldr bor vara digitala.

— Administrationen har Okat kraftigt &ven om antalet deltagande larare
varit fa.

— Det administrativa systemet har forbattrats under tiden.

Nér det géller systemet for utbetalning anser ndrmare 85 procent av huvud-
méannen att det fungerat bra eller mycket bra (se tabell 7). I likhet med
fragan om rekvisitionerna ovan ar det en lagre andel fristaende huvudman
som tycker att det fungerat bra eller mycket bra, &ven om det forefaller vara
en mindre skillnad i detta avseende mellan de olika typerna av huvudman.
Aven pé denna fraga har en stor andel fristéende huvudman inte haft ndgon
uppfattning.

Tabell 7 Hur bra eller daligt har Skolverkets rutiner och system fungerat
nar det galler utbetalning? Andelar i procent (endast deltagande

huvudman)

Alla Kommuner Fristaende
Mycket daligt 0
Ganska daligt 2 0 4
Ganska bra 29 31 26
Mycket bra 56 63 42
Ingen uppfattning 12 5 25
Har inte svarat 1 1 2
Total (antal svar) 100 (371) 100 (229) 101 (130)

* Andelen svar summerar inte alltid till hundra, pga. avrundning.
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Omfattande informationsinsatser

Skolverket har ett ansvar att sprida information till skolhuvudmén och andra
berérda om den forthildning som genomfors pa uppdrag av verket och om
mojligheten att fa statshidrag. Skolverkets informationsinsatser riktas dar-
med till saval larare som skolhuvudman, rektorer och larosaten.

Skolverket har i huvudsak anvént sex informationskanaler for att fora ut sitt
budskap: informations- och nyhetsbrev, broschyrer, annonser, lararfortbild-
ningens webbplats, massor samt konferenser och seminarier. Darutéver har
Skolverket svarat pa fragor som kommit in via telefon och e-post.

Inledningen av satsningen

Information till skolhuvudmannen

De forsta kontakterna med skolhuvudménnen tog Skolverket direkt efter att
myndigheten fatt sitt uppdrag i april 2007. Da skickades en inbjudan till
samtliga skolhuvudman om att delta pa en konferens. Konferensen anord-
nades i maj 2007 pa fyra olika platser i landet (Stockholm, Goéteborg,
Malmé och Umed). Pa konferensen fick huvudmannen information om
satsningen. Den géllde bland annat hur Skolverket planerade att genomfora
satsningen, vilket regelverk som géllde, berdknad tidplan och skalen till
Skolverkets bedomningar. Skolhuvudméannen fick aven, utifran sina kompe-
tensbehov, formedla synpunkter pa vilket innehall Skolverkets kopta kurser
borde ha. I borjan av juni skickades ett forsta brev ut till huvudménnen om
att de skulle anméla kontaktperson .

Brevet foljdes under hosten upp av paminnelser (augusti och december).
Samtidigt fick de forsta kontaktpersonerna sina losenord till rekvisitions-
systemet, information om hur rekvireringen skulle ga till samt tidplan for
rekvisition for hosten 2007 och anmalan av kurser infor varterminen 2008
(september). | detta utskick hénvisade Skolverket till att kurskataloger och
information om hur anmaélan skulle ga till, skulle laggas ut pa webbplatsen
under oktober.

Ett riktat informationshrev skickades under november till sma huvudman,
for att bl.a. ge information om hur ramar kunde flyttas mellan ar.

Larosaten

Skolverket deltog i en nationell RUC-konferens som hélls i juni 2007 och
kunde da lamna ut en forsta information om forthildningssatsningen till
larosatena. Senare samma manad hade Skolverket dven ett fardigt underlag
till offertforfragan, som skickades ut till larosatena strax fore midsommar
2007. Offerterna pa kurser som skulle genomféras under varterminen 2008
skulle sedan ldamnas in i augusti.
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| oktober 2007 inbjéd Skolverket larosatena till en konferens for att infor-
mera om arbetet med offerterna och planering for kommande offertom-
gangar. Skolverket efterfragade dven synpunkter och erfarenheter fran den
genomforda offertomgangen.

Larare

Under varen 2007 arbetade Skolverket fram en broschyr med sammanfattan-
de och lattlast information om satsningen. Informationen handlade om sats-
ningens syfte, vilka larare som fick vara med, ersattningsniva, kurser och
hur anmalan gar till. Broschyren skickades till samtliga skolor och huvud-
man.

Under hosten annonserade Skolverket om satsningen i facktidningar som
Skolvérlden, VVagledarna och Skolledarna.

Samtliga malgrupper far information via webbplatsen

Utover de riktade utskicken lade Skolverket ocksa ut information pa sin
webbplats, som togs fram under tidig var 2007. Webbplatsen var den
frémsta informationskanalen. Hér fanns information om kursutbud och hur
man anmaler sig, uppgifter om ramar, regelverk och férordningar. Det fanns
ocksa presentationer fran konferenserna, nyheter samt reportage och artiklar.
Det fanns aven en “fragor- och svar-sida” (FAQ) dar vanliga fragor fran
skolhuvudman och lrare togs upp samt ett 6ppet diskussionsforum.*’

Information om satsningen spreds ocksa via Skolverkets nyhetsbrev som nar
de flesta av landets skolledare och huvudmén och dé&rutGver ldarare och
annan skolpersonal. Ett eget nyhetsbrev for lararfortbildningen utvecklades
ocksa, men lades sedan ner under 2009.

Fragesvar

Forutom den information som Skolverket aktivt lade ut, gavs ocksa informa-
tion genom svar pa de fragor som léarare, rektorer och huvudman hade.
Under det forsta aret handlade mycket av fragorna till Skolverket om regel-
verket och tolkningar av detta. Det kom exempelvis fragor om vilka max-
och minimigranser som gallde vilka kategorier av larare och varfor det var
skillnad. Det kom ocksa fragor om man fick skicka en och samma person
flera ganger. Skolverket gav i de forsta konferenserna svaret att huvudman-
nen sjalva fick komma 6verens med de lokala facken om man skulle skicka
en person flera ganger och att Skolverket inte skulle lagga sig i det. Detta
andrades sedan under varen 2008, da tolkningen blev mer strikt. En annan
fraga var hur man skulle kategorisera olika larare som tidigare- eller senare-
larare. Handlade det om ldararexamen eller var man arbetade? Hér tolkade
Skolverket det som att det var pa vilken niva undervisningen skedde som
skulle galla. Skolverket fick aven renodlade arbetsgivarfragor, som exem-
pelvis vad som h&nder med forsakringar, pensioner m.m. nar ldraren &r

7 Detta lade s& sméningom ned, da det inte nyttjades i sa stor utstrackning.
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tjanstledig. Dessa fragor valde dock Skolverket att inte svara pa, utan han-
visade tillbaka till skolhuvudménnen. Nar det galler tolkningen av regelver-
ket hade Skolverket tata kontakter med departementet for att forankra sina
stallningstaganden.

Utvecklingen av informationsinsatserna

Ny webbplats

Efter det inledande aret har Skolverket lagt ner mer tid pa att forbattra och
utveckla informationen. | och med ombildning av Skolverket i oktober 2008
forandrades Skolverkets profil och lararfortbildningens webbplats, som
tidigare varit fristaende, inkluderades i Skolverkets struktur. | samband med
detta har det blivit lattare att hitta till webbplatsen och strukturen for
webbplatsen har fortydligats med tydligare ingangar for respektive mal-
grupp. Sidan har ocksa utokats med mer material och en ny sida for fragor
och svar. Arbetet med att forbattra webbplatsen pagar fortlopande.

Information om aterkommande héandelser, som anmaélningar till kurser och
rekvisitioner, har dven forts ut via informationsbrev till skolhuvudménnens
kontaktpersoner. Pa motsvarande satt har kommunikationen med larosatena
skett fortlopande via telefon och e-post bade fore, under och efter kurskops-
processen, men ocksa vid arliga konferenser och vid RUC:s méten.

Nytt arbetssétt for att 0ka deltagandet

Pa varen 2009 tog Skolverkets ledning ett beslut om att dndra arbetssatt i
syfte att 6ka deltagandet i satsningen. En ny informationsbroschyr togs fram
och skickades ut till alla skolhuvudman. Skolverket initierade ocksa pa hos-
ten 2009 dialogseminarier med skolhuvudménnen (i cirka 60 kommuner) for
att diskutera det laga utnyttjandet av satsningen och for att fordjupa for-
staelsen for eventuella hinder samt inspirera och férmedla mojligheter med
fortbildningen. Skolverket har sedan start deltagit och informerat pa Skol-
forum och under 2009 medverkat vid den nordiska skolledarkongressen och
Friskolornas riksforbunds skolledardagar. Dessa forum ar, enligt Skolverket,
en viktig arena for erfarenhets- och informationsutbyte med malgrupperna.

Okad annonsering och ny kurskatalog

Utover informations- och nyhetsbrev har annonser i facktidskrifter utdkats,
liksom annonser pa strategiskt utvalda webbplatser riktade till malgrupper-
na: larare, skolledare och skolhuvudmén. Detta gjordes for att na ut bredare
till malgrupperna om satsningen i samband med ansokningstillfallena pa
varen (mars-maj) och hésten (september-oktober). Under varen och hosten
2009 annonserade ocksa Skolverket for forsta gangen i en tryckt version av
kurskatalogerna, via Skolportens kunskapsbilaga. Den distribuerades till alla
skolor i landet. Dessa forsta kurskataloger innehdll dock inte mycket mer &n
rubriker. Skolhuvudmén och larare héanvisades till webbplatsen for att fa
veta mera.
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Infor hostterminen 2010 har detta utvecklats till att Skolverket tryckt en
egen kurskatalog for Skolverkets kopta kurser. Katalogen har distribuerats
till samtliga skolor. Utdver en mer fyllig beskrivning av varje kurs inne-
haller den ocksa information om hur ansokan gar till, reportage, larande
exempel samt en presentation om vad lararna tycker om satsningen. | all
annonsering har en lank till lararfortbildningens webbplats varit synlig for
att enklare hitta till mer kontinuerligt uppdaterad information. Skolverket
har medvetet arbetat med att fora ut en nyanserad bild av satsningen.

Skolverket fortsatte med arliga konferenser med skolhuvudman och laro-
saten och har dven dokumenterat dessa pa film i syfte att ge de huvudman
som inte kunnat delta mojlighet att ta del av informationen. Infor skol-
huvudmannakonferensen i februari 2010 anstrdngde sig Skolverket sérskilt
for att fa dit representanter fran friskolorna.

Fortsatt hogt fragetryck, men med &andrat fokus

Fragetrycket via e-post och telefon ar fortsatt hogt, sarskilt vid tidpunkterna
for anmalan. Fragorna har dock andrat karaktar nagot, fran att mest handla
om grundinformation (generellt regelverk, ramar m.m.) till att handla om
specifika fall. En annan andring &r att fragor kring t.ex. vad som hander med
pension och semester har blivit farre. Samtal om installda kurser fran larare
och rektorer har ocksa minskat, eftersom forandringar i rutiner med bl.a.
skolhuvudmannens godkéannande lett till farre instéllda kurser (se kapitel 4).
Nar det galler svar pa generella fragor hanvisas malgrupperna till webb-
platsen. Informationen och svaren uppdateras kontinuerligt, bade under
respektive malgrupp men ocksa samlat under Fragor och svar.

Skolverkets erfarenheter

Enligt Skolverket har manga fristaende skolor tidigare hort av sig och undrat
om fortbildningssatsningen, utan att de satt sig in i den information som
finns pa t.ex. webbplatsen. Detta har blivit battre det senaste aret. Kontakten
med Friskolornas riksforbund har nu stérkts och informationen verkar ha
natt fler friskolor.

Det ar problematiskt med de olika malgrupperna. Skolhuvudménnen ar den
primara malgruppen, men Skolverket finner det ocksa angeldget att na de
sekundara mottagarna av informationen: lararna, skolledarna, facken och.
SKL. Att arbeta direkt mot l&rarna blir konstigt, eftersom det & huvudman-
nen som beslutar om deltagande, men att vanda sig till lararna ar ju ocksa ett
satt att na ut. Skolverket har darfor forsokt att malgruppsanpassa och na ut
till alla med riktad information samt stédja en samverkan grupperna sins-
emellan.

Sjélva begreppet lararfortbildning &r lite problematiskt, eftersom majoriteten
av malgrupperna anvander sig av Lararlyftet. Skolverket har darfor forsokt
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att integrera bada begreppen. Lararfortbildningen &r ju en del av Léararlyftet.
Skolverket far ofta fragor om de andra delarna i lararlyftssatsningen som
t.ex. VAL, forskarskola, m.m.

Mottagarnas synpunkter pa informationen

Statskontoret har i en enkaét efterfragat hur skolhuvudmannen ser pa Skol-
verkets information.

Det vanligaste sattet for skolhuvudmannen att ta del av satsningen ar nyhets-
brev (och informationsbrev) foér icke-deltagare och webbplatsen foér deltaga-
re (tabell 8). Det ar de deltagande kommunerna som i forsta hand drar upp
resultatet for webbplatsen. Bland de deltagande fristdende skolhuvudman-
nen anvands webbplatsen och nyhetsbrevet ungefar lika ofta. En intressant
observation dr att det endast ar en dryg tredjedel av samtliga huvudman som
bevistat Skolverkets konferenser och seminarier under satsningen fram till
september 2009.® Inte ens halften av de skolhuvudman som deltagit i sats-
ningen har varit pa konferenserna och for de som valt att inte delta ar
andelen endast 16 procent. Detta kan ha varit betydelsefullt for hur vél
Skolverket nadde ut med den forsta informationen till huvudmannen under
2007 och mojligheten for skolhuvudman att ge synpunkter pa vad Skol-
verkets kopta kurser skulle innehalla. Sammanfattningsvis ar samtliga infor-
mationskanaler mer frekvent anvanda av kommunerna, vilket tyder pa att
kommuner soker information mer aktivt.

Tabell 8 Olika satt som huvudman har tagit del av Skolverkets information
pa under satsningen. Andel svar i procent.

Deltagare
Informationskanaler Alla Icke-deltagare Kommuner Fristdende
Nyhetsbrev 80 80 80 78
Webbplats 75 56 95 76
Konferenser o.d. 34 16 58 25
Personlig kontakt 28 18 40 25
Annat 4 3 5 6
Antal svar 626 255 229 130

Detta styrks av tabell 9 nedan, dar det framgar att kommunerna anvant fler
informationskanaler i genomsnitt. Aven jamfort med deltagande fristdende
skolhuvudman framstar kommunerna som mer informationssokande. Icke
deltagarna har i ca 40 procent av fallen nojt sig med en informationsvag
(oftast nyhetsbrevet). | de 38 procent av fallen som icke-deltagarna anvént

18 Statskontorets enkét till skolhuvudménnen skickades ut i september 2009.
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tvd informationskanaler ar det kombinationen nyhetsbrev och webbplats
som ar vanligast.

Tabell 9 Antal informationsvagar som huvudmannen tagit del av
Skolverkets information pa. Andel svar i procent

Antal informations- I Icke-delt Deltagare
vagar Alla cke-dellagare Kommuner Fristdende
0 2 3 1 2
1 24 41 9 19
2 36 38 28 48
3 26 15 36 25
4 11 3 24 5
5 1 0 2 0
Antal svar 626 255 229 130

Det ar ocksa kommunerna som i hogst utstrackning tycker att Skolverkets
information om statshidraget ar latt att forsta, latt att hitta, heltdckande och
konsekvent (se tabell 10). Andelen som tycker detta i hdg eller ganska hog
utstrackning véxlar mellan 78 och 90 procent. Jamfort med de deltagande
fristaende skolhuvudmannen &r det en stor skillnad, eftersom dessa katego-
riskt & mindre positiva an kommunerna till samtliga aspekter av Skol-
verkets information om statsbidraget. Har &r andelarna mellan 60 och 70
procent. Detta monster gar igen aven for informationen om kurserna. Det
finns ocksa en skillnad i fordelningen pa svaren pa alternativen “ja, ganska”
eller ”ja, mycket”. FOr de deltagande kommunerna ar andelarna lika stora
for de tva forsta aspekterna, dvs om det varit latt att forsta och hitta infor-
mationen, medan det for de tva sistndmnda varit en tydlig tyngdpunkt for
alternativet “ja, ganska”. For de deltagande fristaende huvudmannen &r det
dock genomgaende sa att en betydligt storre grupp svarar “ja, ganska”.

Né&r det géller icke-deltagarna &r det en relativt stor andel (mellan 25-30
procent) som inte har nagon uppfattning om informationens lattbegriplighet
m.m., trots att de alltsa tagit del av informationen pa dtminstone ett satt. Den
stora andelen som svarar ingen uppfattning gor att en jamférelse mellan del-
tagare och icke-deltagare maste goras med forsiktighet.
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Tabell 10 Har Skolverkets information om mojligheten att fa statsbidrag for
fortbildning varit latt att forsta, latt att hitta, heltackande och
konsekvent? Andel huvudméan som svarat "ja, ganska” och "ja,

mycket”
Deltagare
Alla Icke-deltagare Kommuner Fristaende
.. latt att forsta 72 58 90 65
... latt att hitta? 76 65 92 70
... heltdckande? 61 44 80 61
... konsekvent? 60 46 78 60
Antal svar 626 255 229 130

I kommentarer om Skolverkets information tar huvudméannen upp foljande:
Informationen har generellt sett:

— varit bra

— utvecklats under satsningens gang

— funnits tillganglig pa manga olika satt
— varit svar att hitta

— kommit for sent och med alltfor bristande information om alternativa
vagar att utnyttja satsningarna pa

— varit svar att dverblicka om man inte gatt pa konferenserna
— varit otydlig, kranglig och svarbegriplig, sarskilt i borjan av satsningen

— varit inkonsekvent (olika svar vid olika tidpunkter eller for olika huvud-
man)

Informationen om statsbidraget
Nar det galler informationen om just statshidraget framhaller huvudméannen

foljande:

— Det behovs tydligare information om hur korrigeringar av bidraget gar
till mellan terminerna.

— Det behovs tidigare information om den faktiska, totala medelstilldel-
ningen.

— Det behovs battre information om hur man gar tillvaga for att lana poéng
av annan kommun.

— Informationen har varit inkonsekvent, sarskilt om maxpoéng per individ
och overblivna poang
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Information om anmélan och kurser

Nér det galler anmalan fors synpunkten fram att informationen kommit sent
och att det varit svart att hinna med den egna interna beredningen efter det
att informationen gatt ut. En annan synpunkt &r att det varit svart att hitta
utbudet av kurser.

Webbplatsen och Skolverkets kontaktpersoner
Informationen pa webbplatsen och fran Skolverkets kontaktpersoner har
varit bra.

Paverkan pa deltagande

Av de huvudmén som kommenterat Skolverkets information (45 stycken) ar
det tva som pekar pa att brister i information bidragit till att de inte deltagit i
satsningen. | det ena fallet handlade det om att kursutbudet inte gick att
finna pa webbplatsen och att kontaktpersonen darefter "gav upp” (icke-del-
tagande fristaende skola). | det andra fallet var det inkonsekvent information
om vilka maxgranser per individ som géllde som fick deltagandet att avbry-
tas (icke-deltagande kommun).

Lararnas syn painformationen

Av de lararna som deltagit i satsningen under varterminen 2008 respektive
varterminen 2009 och som svarat pa Statskontorets enkéter har drygt 60 pro-
cent varit in pa Skolverkets webbplats for att soka information om sats-
ningen. Deltagarna under bada dessa terminer har en liknande syn pa Skol-
verkets information. Narmare 85 procent tycker att det har varit latt eller
ganska latt att hitta information om forthildningssatsningen pa webbplats.
Drygt 80 procent tycker att informationen har varit latt att forstd. Ar 2008
tyckte de larare som kom fran kommunala skolor i hogre grad att informa-
tionen var latt att hitta och att forstd an lararna fran de fristaende skolorna.
Det var dock endast 27 av 69 (40 procent) larare fran de fristaende skolorna
som hade besokt Skolverkets webbplats. Det laga antalet larare gor att resul-
taten blir osékra och de ska darfor tolkas med forsiktighet. For 2009 finns
endast en marginell skillnad i uppfattning mellan kommunala och fristaende
skolor nar det géller hur latt det varit att hitta och forsta informationen.

Det finns en viss skillnad, for bada terminerna, mellan de larare som har gatt
en kopt kurs och de som har gatt en reguljar. De som har gatt den kdpta kur-
sen har i hogre utstrackning tyckt att informationen varit latt att forsta. Detta
kan mojligen forklaras av att informationen om utbudet av kopta kurser och
en kortfattad beskrivning av vad de innehaller finns pa Skolverkets webb-
plats, medan informationen om reguljéra kurser inte alls forekommer.

Larosatenas syn pa informationen

Statskontoret har dven fragat larosdatena om hur de uppfattar Skolverkets
information. Av de 26 larosatena som besvarat enkéten tycker ndrmare 70
procent (19 larosaten) att de i mycket hog grad har fatt den information de
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behovt i samband med offerering och férhandling om platser och kurser.
Det ar dock farre som uppger detta for informationen i samband med kurs-
starter (antal deltagare, behdrighet) och fakturering, dar andelarna &ar ca 45
respektive 60 procent. Samtidigt ar det endast ett par larosdten som anser att
de endast i nagon grad eller inte alls fatt den information de behovt.

| kommentarerna till fragan har larosatena uppmarksammat detta:

— Det ar viktigt att den som férhandlar fran Skolverket ar lyhord.
— Skolverket gor ett bra jobb.

— Skolverket har tillmétesgaende tjansteman.

— Det beh6vs mer framforhallning.

— Det ar svart att fa en bra uppfattning om antalet studenter som verkligen
dyker upp vid kursstart.

— Det behdvs mer detaljerade rapporter fran Skolverkets utvarderingar
under projektets gang (for att kunna anpassa poang och undervisnings-
former).

— Skolverkets kontakter har utvecklats positivt — mer av lyhérdhet nu.

— Det alltid funnits stod och information, men det var oklart i borjan pa
grund av att Skolverket inte heller visste vad som gallde.

— Samtalen med Skolverket har varit positiva och l6sningsfokuserade.
— Informationen har forbattrats dver tid.
— Samarbetet har fungerat bra trots byte av kontaktpersoner.

Organisation och kostnader

Projektgrupp fordelad pa tva enheter

Skolverket har arbetat med fortbildningssatsningen i en projektorganisation
som bestatt av 6-8 personer under satsningens gang. Arbetsuppgifterna har
delats upp pa administration av statshidraget (ramberakningar, rekvisitioner
och utbetalningar), vilken skots av statsbidragsenheten och hantering av
kurser (kursanmélan, inkop av kurser fran larosaten), som skots av kompe-
tensutvecklingsenheten. | projektgruppen har det ingatt en informator, en
administrator och, sedan januari 2010, &ven en jurist. Dessa personer kom-
mer ocksa fran kompetensutvecklingsenheten.

Ho6g personalomsattning

Under satsningens gang har det varit en hdg personalomsattning i Skolver-
kets projektgrupp. Projektledaren och informatoren har bytts ut tre ganger
och darutéver har dven administratorer och handlaggare bytts ut, bade inom
kurskopsdelen och inom statsbidragsdelen. I skrivande stund finns nu endast
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en person kvar som ocksa var med i den ursprungliga projektgruppen fran
2007.

Ombildning av Skolverket

Skolverket ombildades dessutom under 2008. Myndigheten for skolutveck-
ling lades ned och verksamheten inforlivades till stora delar i Skolverket,
medan Skolverkets inspektionsverksamhet bréts ut till en egen myndighet,
Skolinspektionen. Ombildningen hade viss inverkan pa projektgruppens
personalomsattning.

Verksamhetsmassigt hade Skolverket sedan tidigare erfarenhet av att admi-
nistrera flera statsbidrag pa skolomradet. Myndigheten for skolutveckling
hade i sin tur erfarenhet av kompetensutvecklingsuppdrag, som till delar
paminde om fortbildningssatsningen. | arsredovisningen for 2007 namner
Skolverket att satsningen pa lararfortbildning inneburit nya uppgifter for
myndigheten.

Underutnyttjande av kostnaderna

Sammantaget har kostnaderna for Skolverkets administration av satsningen
under dren 2007-2009 uppgatt till drygt 16 miljoner kronor (tabell 11).
Kostnaderna per ar har varierat mellan 3,4 och 6,8 miljoner kronor. Det
forsta aret var satsningen fortfarande under uppbyggnad. Fa larare hann
exempelvis ta del av satsningen, och darmed nadde kostnaderna for admi-
nistration inte de budgeterade nivaerna. Féljande ar har kostnaderna for
administrationen Okat i takt med oOkat deltagande och Okade satsningar pa
information. Hittills har dock Skolverket inte forbrukat alla de tilldelade
medlen for administration under aren. Underutnyttjandet uppgar totalt till ca
3,3 miljoner kronor mellan 2007-2009.

Tabell 11 Skolverkets ram och kostnader for administration av
fortbildningssatsningen, tusen kronor

Summa Budget

2007 2008 2009 2007-09 2010

Tilldelade medel i regleringsbrevet

o ) - SN 5200 7100 7100 19 400 7 100
som far anvandas for administration

Loner och arvoden - 4235 4693 8928 4 652
Expenser - 1561 2151 3712 2439
Totalt 3415 579 6 844 16 055 7091
Overblivna medel 1785 1304 256 | 3345

Kalla: Skolverkets regleringsbrev och arsredovisning samt Skolverkets projektbudget for
fortbildningssatsningen fér 2010.

19 Skolverkets arsredovisning 2007, s. 7.
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Den storsta delen av Skolverkets kostnader bestar av loner for projektets
deltagare. Under 2010 har Skolverket uppskattat att det kommer att ga at ca
1 380 persondagar till projektet. Av dem utgdr drygt 20 procent arbetsinsat-
ser for hantering av ramar och rekvisitioner. Lonekostnaderna for 2010 be-
réknas till 4,6 miljoner kronor, varav drygt 1,5 miljoner kronor, dvs. en
tredjedel gar till hanteringen av ramar och rekvisitioner.

| budgeten for 2010 beraknas ocksa att kostnader for informationssatsningar
(inkl. konferenser) kommer uppga till 1,1 miljoner kronor och betalning till
SCB pa 225 000 kronor. Informationskostnaderna har varierat under perio-
den. De var betydligt lagre under 2007 och 2009 men 2008 uppgick de till
motsvarande belopp som beraknats for 2010.
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