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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat uppfoljnings-
systemet for den nationella ungdomspolitiken. Den nationella ung-
domspolitiken har tva dvergripande mal: att ungdomar ska ha verklig
tillgang till valfard och verklig tillgang till inflytande. Malgruppen for
ungdomspolitiken bestar av ungdomar mellan 13 och 25 ar. Det finns
fem huvudomraden fér samordning och analys: larande och personlig
utveckling, hélsa och utsatthet, inflytande och representation, egen
forsérjning samt kultur och fritid.

Uppdrag till 15 myndigheter
Uppfdljningssystemet bestar av

o uppfoljning av indikatorer som belyser ungdomars levnadsvillkor

o tematiska analyser som ger en fordjupad bild av utvecklingen av
ungdomars levnadsvillkor inom nagot av de fem huvudomradena

e attityd och varderingsstudier

Syftet med uppfdljningen &r att ge en djupare kunskap om ungas till-
gang till valfard och inflytande samt en Oversikt av den samlade
utvecklingen.

Ett femtontal myndigheter har i regeringsuppdrag att félja ungdomars
levnadsvillkor genom att arligen redovisa totalt 80 indikatorer. Ung-
domsstyrelsen har i uppdrag att arligen sammanstélla och gora en
sektorsgvergripande analys av indikatorerna som presenteras i rappor-
ten Ung idag samt arligen genomfora en tematisk analys som presente-
ras i FOKUS-rapporter.

Fokus i Statskontorets utvérdering ar att understka hur uppféljningen
av ungdomspolitiken paverkar myndigheternas arbete med ungdomar
och hur resultaten anvands i Regeringskansliet, myndigheter, kommu-
ner och ungdomsorganisationer. En utgangspunkt &r att om resultaten
fran uppfoljningen ar kanda och anvands har uppfoljningssystemet fyllt
sitt syfte att skapa 6kad kunskap.



Svagt intresse for en sektorsdvergripande uppféljning
Statskontorets utvardering visar att vare sig myndigheternas ater-
rapporteringar eller Ungdomsstyrelsens rapporter sprids i nagon storre
utstrackning i Regeringskansliet. Enskilda departement anser sig inte
vara sarskilt berérda av den samlade uppféljningen av ungdomspoli-
tiken. En viktig forklaring till det svaga intresset ar att innehallet i
myndigheternas aterrapporteringar séllan innehaller ny information for
departementen. Myndigheterna forser ofta sina departement med mot-
svarande uppgifter pa annat satt. Att skaffa sig det helhetsperspektiv pa
ungdomar som uppféljningen syftar till att ge &r visserligen inte
ointressant for tjanstemannen i Regeringskansliet, men har lag prioritet
i forhallande till andra arbetsuppgifter. Samma “’stuprérsproblematik”
som galler andra tvarsektoriella omraden finns inom ungdomspoliti-
ken. Departementen prioriterar ungdomsfragor, men da inom ramen for
respektive sakomrade.

Litet mervarde for myndigheterna att delta i
uppféljningen

Syftet med uppdraget till myndigheterna att félja utvecklingen av
ungas levnadsvillkor &r att myndigheterna ska reflektera éver och upp-
marksamma ungas situation. Statskontoret uppfattar att Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet forvantar sig att myndigheterna ska
paverkas av att delta i uppféljningen, och att de ska anvanda resultaten
fran uppfoljningssystemet for prioriteringar i sin egen verksamhet.

Statskontorets utvardering visar att myndigheterna i liten grad vare sig
paverkas av att ta fram indikatorer eller anvander resultaten fran upp-
foljningssystemet. Indikatoruppfoljningen skapar inte nagot mervarde
for myndigheterna. De uppgifter myndigheterna behdver for sin egen
uppfoljning, som i manga fall stammer 6verens med indikatorerna, tar
man fram anda. Nagra myndigheter uppger dock att de indikatorer som
de tar fram till Ungdomsstyrelsen inte dr relevanta for myndigheten.
Regeringskansliets bristande aterkoppling ar ytterligare en faktor som
gor att uppfoljningen av ungdomspolitiken inte ger nagot storre av-
tryck i myndigheterna. Myndigheterna framfor dven viss kritik mot
indikatorsammanstallningen Ung idag avseende relevans, analys och
spridning.



Statskontoret bedomer dock att den framsta orsaken till den laga an-
vandningen ar att myndigheterna inte ser nagot stérre behov av den
sektorsdvergripande bild av ungas situation som Ung idag ar tankt att
ge. Myndigheterna upplever inte nagot mervarde av att delta i uppfolj-
ningen och ser inte sig sjalva som mottagare av resultaten fran uppfolj-
ningssystemet. Darmed ar det svart att motivera myndigheternas
insatser i uppféljningen.

Malet for uppfoljningen nas inte

Statskontoret konstaterar att det finns brister i hur resultaten fran upp-
foljningen sprids, blir kdnda och anvands hos de tdnkta mottagarna av
uppféljningen. Detta géller myndigheterna, men aven berérda departe-
ment i Regeringskansliet och darmed regeringen. Statskontoret ifraga-
sétter darfor om uppféljningssystemet skapar den djupare kunskap om
ungas tillgang till valfard och inflytande som ar syftet med uppfolj-
ningen.

Det finns enligt Statskontorets bedémning aven brister nar det galler
relevans i uppféljningen i forhallande till de 6vergripande malen. Det
6vergripande intrycket av indikatoruppféljningen ar att den ar omfat-
tande och spretig. Bakomliggande analyser av vad som &r viktigt for att
skapa valfard och delaktighet saknas ofta. Kopplingen mellan indikato-
rer och de 6vergripande malen &r inte alltid tydlig. Det beror till en del
pa att data till indikatorer ska hamtas fran de uppgifter som myndig-
heterna redan har. FOrutsattningarna att skapa valida indikatorer som
verkligen speglar malen fér ungdomspolitiken ar darmed daliga.

Overlappningar i indikatorer for olika tvaromraden
Statskontoret konstaterar att det finns 6verlappningar i uppféljningarna
av ungdomspolitik, folkh&lsopolitik och barnrattspolitik. Det finns
enligt Statskontorets beddmning mojligheter till effektivitetsvinster
genom att samordna indikatoruppféljningarna inom olika tvérsektoriel-
la omraden.

Uppfdljningssystemet behéver omprovas

Statskontoret bedémer att uppféljningen av den nationella ungdoms-
politiken med dagens system inte ar andamalsenlig. Ambitionen att
gora berérda departement och myndigheter delaktiga i uppféljningen
har inte lett till avsett resultat. Effektiviteten i systemet blir darfor lag.



Effektiviteten paverkas dven negativt av att det finns brister i uppfolj-
ningens relevans for de Overgripande malen for ungdomspolitiken.
Statskontorets 6verordnade slutsats ar att uppféljningssystemet for den
nationella ungdomspolitiken behdéver omprévas.

Statskontoret lamnar i rapporten forslag till regeringen hur uppfdlj-
ningen av den nationella ungdomspolitiken kan bli mer effektiv.
Utgangspunkten ar att ge Ungdomsstyrelsen ett stérre ansvar for inne-
hallet i uppfoljningen samtidigt som myndigheternas insatser i data-
insamlingen begrdnsas. Forslagen handlar om att

e utveckla relevansen i indikatorerna

e utgad ifran resultaten fran indikatoruppféljningen vid val av tema-
tiska analyser

o effektivisera datainsamlingen till indikatorerna
e utveckla presentation och spridning.

| kapitel 5 utvecklas forslagen mer i detalj.
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1 Inledning

Regeringen gav den 4 februari 2010 Statskontoret i uppdrag att utvér-
dera uppfoljningssystemet for den nationella ungdomspolitiken.

Riksdagen beslutade i december 2004 om tva évergripande mal for den
nationella ungdomspolitiken. De Gvergripande malen &r att ungdomar
ska ha verklig tillgang till véalfard och verklig tillgang till inflytande.
Till grund for beslutet ligger den ungdomspolitiska propositionen Makt
att bestdmma — ratt till valfard.’

Fem huvudomraden for samordning och analys inréttades; larande och
personlig utveckling, hélsa och utsatthet, inflytande och representation,
egen forsdérjning samt kultur och fritid. Ungdomspolitiska insatser ska
integreras i verksamheten i de politikomraden som é&r av relevans for
ungdomars levnadsvillkor. Ungdomspolitiken ska utga ifran befintliga
mal inom dessa politikomraden och uppféljning ska ske inom respekti-
ve omrade. Utgangspunkten fér uppféljningen av den nationella ung-
domspolitiken &r den ordinarie mal- och resultatstyrningen i staten.

1.1 Uppféljningssystemet

Uppféljningssystemet bestar av fyra delar: arlig redovisning av indi-
katorer inom berdrda politikomraden, arliga tematiska analyser inom
ett eller flera utvalda huvudomraden, regelbundna attityd- och varde-
ringsstudier samt utvérdering av ungdomspolitiken. Syftet med upp-
foljningssystemet ar att ge saval en djupare kunskap om ungas tillgang
till valfard och inflytande inom enskilda omraden som en 6versikt 6ver
den samlade utvecklingen.

Ett femtontal myndigheter har i uppdrag att arligen redovisa totalt 80
indikatorer som belyser utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor.
Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att arligen sammanstélla en sektors-
overgripande analys av indikatorerna. Den redovisas i rapporten Ung
idag. Ungdomsstyrelsen far varje ar ett regeringsuppdrag att i sam-
verkan med utvalda myndigheter genomféra en tematisk analys.
Analyserna presenteras i rapportserien Fokus. Sedan ar 2005 har Ung-

! Prop. 2004/05:2, Makt att bestimma — ratt till valfard.
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domsstyrelsen fatt ett uppdrag av regeringen att genomféra en attityd-
och vérderingsstudie.

Nagon utvardering av den nuvarande ungdomspolitiken har &nnu inte
genomforts. En utvardering av den nationella ungdomspolitiken har
aviserats i den strategi for ungdomspolitiken som presenterades i rege-
ringens skrivelse En strategi for ungdomspolitiken.?

1.2  Statskontorets uppdrag

Statskontoret ska analysera och beddéma om uppféljningssystemet for
ungdomspolitiken ger 6kad kunskap om utvecklingen av ungas
levnadsvillkor och en helhetsbild av ungdomars situation. Sérskilt
fokus ska ligga pa uppfoljningen av indikatorer. | relevanta delar ska
jamforelser med uppféljningssystem inom andra tvarsektoriella om-
raden goras.

Statskontoret ska i uppdraget:

1. Kartlagga i vilken utstrackning de statliga myndigheter som ingar i
uppfdljningssystemet har integrerat uppféljningen av indikatorer i
sin ordinarie verksamhet.

2. Kartlagga och bedéma i vilken utstrackning de statliga myndig-
heterna har paverkats i sitt arbete med fragor som berdr ungdomar
av att medverka i uppféljningen av ungdomspolitiken.

3. Kartlagga hur resultatet fran uppfoljningen av ungdomspolitiken
anvands av myndigheter samt i kommuner och organisationer.

4. Analysera hur det pagaende forandringsarbetet inom mal- och
resultatstyrningen kan komma att paverka uppféljningssystemet
for ungdomspolitiken.

Om behov finns ska Statskontoret foresla forandringar i syfte att gora
systemet mer dndamalsenligt och effektivt.

2 Skr. 2009/10:53, En strategi for ungdomspolitiken.
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1.3

13.1

Genomfdrande

Utgangspunkt for utvarderingen

Fokus i Statskontorets uppdrag ar att undersoka hur uppféljningen pa-
verkar myndigheternas arbete med ungdomar och hur resultaten fran
uppféljningssystemet anvéands i Regeringskansliet, myndigheter, kom-
muner och ungdomsorganisationer. En utgangspunkt i utvarderingen ar
att om resultaten dar k&nda och anvénds har uppféljningssystemet
skapat 0kad kunskap. Sambandet dr dock inte enkelriktat, utan okad
kunskap leder i sin tur till anvandning och paverkan. Statskontoret
utgar fran foljande modell som tagits fram for utvarderingsarbetet:

Insats | | Omvandling | | Prestation | | Utfall | | Effekt 1 | | Effekt2 |
Okad kunskap
omutveck-
lingen avungas
levnadsvillkor
och helhetsbild

Uppfdljnings- || Resultat Spridningav ||Kénnedom Anvandning || ay ungdomars

systemet "Ungi dag” resultat till omresultaten |[[avresultaten i |[situation

1. Indikatorer ||"Fokus” och myndigheter, ||hos myndig- myndigheter “

2.Tematiska ~{|"Unga med 1| kommuner, il heter, il (inkl. RK),

analyser attityd” organisationer [|kommuner, kommuner

3. Attityd- och organisationer || och P

varderings- organisationer || >averkan hos

studier myn@g_hetgr
t.ex. inriktning
avverksam-

heten, priorite-
ringar

Faktorer som paverkar: T.ex. myndigheters, kommuners och
organisationers attityder till ungdomspolitiken och till uppfdljningssystemet,
resurser for arbetet med ungdomar, intern styrning av dessa fragor,

méjligheter att paverka systemet, regeringens styrning av myndigheterna.
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| utvéarderingen ingar att identifiera olika faktorer som har betydelse for
om uppféljningssystemet fungerar som det &r tankt. Av modellen ovan
framgar exempel pa faktorer vars betydelse kommer att provas.

1.3.2 Beddmning av effektivitet

Om behov finns ska Statskontoret enligt uppdraget foresla forandringar
i syfte att gora uppfoljningssystemet fér den nationella ungdomspoliti-
ken mer andamalsenligt och effektivt. Vi har identifierat tre olika satt
for att prova om uppfoljningen ar effektiv. De utgar fran den modell
for utvéarderingsarbetet som vi presenterat ovan.

A: Effektivitet= Malet for uppfoljningen nas

Uppféljningssystemet ar effektivt om malet for uppfoljningen nas.
Malet for uppféljningen av ungdomspolitiken ar att folja utvecklingen
av ungdomars levnadsvillkor med avseende pa de évergripande malen
for den nationella ungdomspolitiken. Systemet ska ge saval en djupare
kunskap om ungas tillgang till valfard och inflytande inom enskilda
omraden som en Gversikt av den samlade utvecklingen.

Ett effektivt system forutsatter att resultaten fran uppfoljningssystemet
sprids och anvands och darmed skapar 6kad kunskap. Och omvént, om
resultaten inte sprids och anvéands ar systemet inte effektivt.

Men ett effektivt system forutsatter framforallt att innehallet i uppfolj-
ningen ar relevant i forhallande till de 6vergripande malen, att indika-
torer och tematiska analyser verkligen ger en bild av ungas tillgang till
valfard och inflytande. Statskontoret har inte i uppdrag att vérdera
innehallet i enskilda indikatorer och tematiska analyser, men vi kom-
mer att diskutera vad relevansen i uppfoljningen betyder for spridning,
anvandning och paverkan.

B: Effektivitet = Maluppfyllelse i relation till insatta resurser
Féljer samma resonemang som i A ovan, men for att systemet ska vara
effektivt kravs ocksa att de resurser som satts in i systemet ar rimliga i
forhallande till det mervarde som uppféljningen ger. Med andra ord,
resursinsatsen hos de myndigheter som bidrar till uppféljningen ska
vara rimlig. Det galler aven Ungdomsstyrelsens insatser.
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C: Effektivitet= resultaten fran uppfoljningen anvands som
beslutsunderlag och paverkar darmed utformningen av statliga
insatser for ungdomar

En effektiv uppféljning innebér enligt detta synsétt att resultaten an-
vands som beslutsunderlag for statliga insatser for ungdomar. For att
na dit kravs att resultaten fran uppfoljningen sprids, blir kanda och
anvands av regeringen, via Regeringskansliet.

1.3.3 Avgransningar

Vad i uppféljningssystemet ska utvarderas?
Med uppféljningssystemet avses enligt uppdraget:

Uppfoéljning av indikatorer som belyser ungdomars levnadsvillkor

Tematiska analyser som ger en fordjupad bild av utvecklingen av
ungdomars levnadsvillkor inom nagot sarskilt omrade

3. Attityd- och varderingsstudier
4. Utvérdering av ungdomspolitiken

Statskontorets uppdrag omfattar de tre forsta delarna av uppféljnings-
systemet. Nagon utvardering av den nuvarande ungdomspolitiken har
annu inte gjorts.

Anvéandningen av uppféljningssystemet i fokus

Fokus i utvarderingen ligger pa hur resultatet fran uppféljningen av
ungdomspolitiken anvénds av myndigheter (inklusive Regerings-
kansliet), kommuner och ungdomsorganisationer. Det dr det samlade
resultatet som &r av intresse. Vi har darfor inte analyserat om varje
enskild indikator ger 6kad kunskap om utvecklingen av ungas levnads-
villkor. Statskontoret har heller inte beddmt relevansen i enskilda
tematiska analyser eller vérderings- och attitydundersdkningar. Dar-
emot kan myndigheters, kommuners och organisationers uppfattningar
om relevansen i enskilda delar vara en viktig forklarande faktor till i
vilken utstrackning resultaten anvénds.

Myndigheter som ingar i kartlaggningen

Kartldggningen av uppfdljningssystemets genomslag i myndigheter
omfattar i forsta hand de 15 myndigheter som fatt regeringsuppdrag for
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aren 2009 och 2010 att folja utvecklingen av ungdomars levnads-
villkor®. Dessa myndigheter ar Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket,
Brottsférebyggande radet, Boverket, Centrala studiestddsnamnden,
Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Social-
styrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens kulturrad, Statens skolverk,
Ungdomsstyrelsen, Valmyndigheten och Verket for néringslivsutveck-
ling (nu Tillvaxtverket).

Hogskoleverket och Tillvaxtanalys levererar indikatorer utan nagot
regeringsuppdrag. Aven Riksidrottsforbundet lamnar indikatorer.
Dessa tre myndigheter och organisationer ingar inte i Statskontorets
kartlaggning.

Jamforelser med andra tvarsektoriella omraden

Enligt uppdraget ska jamforelser med uppfdljningssystem inom andra
tvarsektoriella omraden goras. Med tvérsektoriella omraden avses att
det kravs insatser inom flera olika myndighetsomraden for att de efter-
stravade malen ska uppnas. Vi bedomer att relevanta jamforelser
framst kan goras med omradena jamstalldhetspolitik, barnrattspolitik
och folkhalsopolitik. Statskontoret har i tidigare rapporter analyserat
styrningen och uppféljningen inom dessa omréden. * Inom folkhélso-
politiken finns ett jamférbart uppfoljningssystem med indikatorer och
en utpekad myndighet med samordningsansvar. Inom barnréttspoli-
tiken och jamstalldhetspolitiken haller forslag pa uppféljningssystem
med indikatorer pé att utarbetas.”

% Regeringsbeslut 2008-12-18, 1J2008/718/UF, 1J2008/2511,UF, Uppdrag att folja
utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor.
4 Statskontoret: En effektivare jamstalldhetspolitik (2005:1), P& tvaren — styrning av
tvarsektoriella frdgor (2006:13), Barnpolitikens myndighetsstruktur och styrning
§2007:15)'

Ds 2007:9, Ett uppfdljningssystem for barnpolitiken.
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1.3.4 Datainsamling

For att kartlagga vilket genomslag uppféljningen av ungdomspolitiken
har i myndigheter (inkl. Regeringskansliet) kommuner och ungdoms-
organisationer har vi

e intervjuat 27 foretraddare for de 15 myndigheter som har i uppdrag
att folja ungdomars levnadsvillkor.

e intervjuat 13 tjanstemén i Regeringskansliet, de flesta myndighets-
handlaggare men &ven sakhandl&ggare. Féljande departement &r
representerade i intervjustudien: Arbetsmarknads-, Finans-,
Integrations- och jamstalldhets-, Justitie-, Miljé- och Socialdepar-
tementet.

e genomfort en fokusgrupp med foretradare for de sju ungdomsorga-
nisationerna  Fritidsforum, SECO, Svenska scoutférbundet,
Sveriges ungdomsrad, Ungdomens nykterhetsforbund, Ungdom
mot rasism och Vi unga.

o genomfort en fokusgrupp med tjanstemédn som arbetar med ung-
domsfragor i tre kommuner: Norrkoping, Vasteras och Soderhamn.

e i augusti ar 2010 skickat ut en webbenkat till ansvariga for ung-
domsfragor i samtliga 290 kommuner. Enkaten besvarades av 252
kommuner, vilket motsvarar 87 procent.

Jamforelser med uppféljningen av barnrattspolitiken, folkhélsopoliti-
ken och jamstélldhetspolitiken har framférallt gjorts genom dokument-
studier. Vi har daven intervjuat foretradare fér Socialdepartementet,
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet, Folkhé&lsoinstitutet,
Barnombudsmannen samt Statistiska centralbyran (SCB).

1.3.5 Projektgruppen

Statskontorets projektgrupp har bestatt av Margareta Axén Andersson
(fran maj 2010), Karin Edholm (till och med juni 2010) och Maria
Karanta (projektledare). En intern referensgrupp med Claes Elmgren
och Gunnar Gustafsson har varit knuten till projektet.

17



Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen, Folkhélsoinstitutet och SCB
har faktagranskat delar av rapporten.

1.4 Rapportens disposition

| kapitel 2 beskrivs och analyseras uppféljningssystemet for den natio-
nella ungdomspolitiken med avseende pa regeringens styrning, och hur
resultaten fran uppfoljningen presenteras och analyseras. Kapitel 3
innehéller en kartlaggning och analys av genomslaget av uppféljnings-
systemet i Regeringskansliet, myndigheter, kommuner och ungdoms-
organisationer. Utgangspunkten ar den modell vi presenterat i detta
inledande kapitel. | kapitel 4 beskriver vi uppféljningssystemen for
folkh&lsopolitiken, barnréttspolitiken och jamstélldhetspolitiken och
jamfor dessa med uppféljningen av ungdomspolitiken. Slutligen, i
kapitel 5 resonerar vi kring effektiviteten i uppfoljningssystemet for
ungdomspolitiken och lamnar ett antal forslag pa hur uppfoljningen
kan bli mer effektiv.
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2 Uppfdoljning av den nationella
ungdomspolitiken

2.1 Bakgrund

Statskontoret genomforde 2003 en granskning av det davarande mal-
styrningssystemet foér ungdomspolitiken.® Statskontoret anség att de
pavisbara effekterna av systemet var marginella och férordade inforan-
det av ett nytt malstyrningssystem. Ungdomsstyrelsen genomforde vid
samma tid en fordjupad analys av ungdomspolitiken som dven den
pekade pd vissa brister i mélstyrningssystemet.” Dessa b&da uppfdlj-
ningar utgjorde underlag for den senaste ungdomspolitiska proposi-
tionen som presenterades 2004.°

2.1.1 Ny styrning av ungdomspolitiken sedan ar 2005

I och med den ungdomspolitiska propositionen forandrades mal- och
uppfoljningssystemen for ungdomspolitiken. De tidigare delmalen togs
bort. De overgripande malen for ungdomspolitiken har forandrats
nagot sedan ar 2005. Fran ar 2008 formuleras de som att alla ungdomar
ska ha verklig tillgang till valfard och att alla ungdomar ska ha verklig
tillgang till inflytande. Ut6ver dessa 6vergripande mal ska ungdoms-
politiken utga fran befintliga mal for politiken inom alla omraden av
relevans for ungdomars levnadsvillkor. Férutom dessa mal ska fyra
perspektiv ligga till grund for hur offentlig verksamhet for ungdomar
utformas. Dessa ar resursperspektivet, rattighetsperspektivet, sjalv-
standighetsperspektivet samt mangfaldsperspektivet.

Uppféljningssystemet for ungdomspolitiken syftar till att folja utveck-
lingen av ungdomars levnadsvillkor med avseende pa de dvergripande
malen. Systemet ska ge saval en djupare kunskap om ungas tillgang till
valfard och inflytande inom enskilda omraden som en 6versikt over
den samlade utvecklingen.

® Statskontoret (2003:24), Malstyrningssystemet for ungdomspolitiken.
" Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:6, Ung 2003.
8 Prop. 2004/05:2, Makt att bestamma — rétt till valfard.
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Uppfoljningssystemet bestar av:

o uppfodljning av indikatorer som belyser ungdomars levnadsvillkor

o tematiska analyser som ger en fordjupad bild av utvecklingen av
ungdomars levnadsvillkor inom nagot sarskilt omrade

e attityd- och varderingsstudier
e utvérdering av ungdomspolitiken.

Malgruppen for ungdomspolitiken ar personer mellan 13 och 25 ar. For
att underlatta en systematisk uppféljning och analys av ungdomars
levnadsvillkor &r ungdomspolitiken uppdelad i de fem huvudomradena
Utbildning och larande, Arbete och forsorjning, Halsa och utsatthet,
Inflytande och representation samt Kultur och fritid.

2.1.2 Forandrad mal- och resultatstyrning

Ungdomspolitiken ska utgd ifran befintliga mal inom de omraden som
ar relevanta for ungdomars levnadsvillkor. Dagens indikatorer bygger
till stor del pa de politikomraden och mal som redovisades i budget-
propositionen for ar 2004. Sedan dess har mal- och resultatstyrningen
forandrats. En fraga i regeringens uppdrag till Statskontoret ar darfor
att analysera hur det pagaende forandringsarbetet inom mal- och resul-
tatstyrningen kan komma att paverka uppfoljningssystemet for ung-
domspolitiken.

Den nya styrmodellen syftar till mindre detaljstyrning

I den forvaltningspolitiska propositionen redovisar regeringen inrikt-
ningen for det fortsatta arbetet med att utveckla styrningen av statsfor-
valtningen.® Ambitionen med den férandrade resultatstyrningen, som
paborjades fran och med 2009 ars budgetproposition, ar att den ska bli
mer verksamhetsanpassad, langsiktig och strategisk. Den enhetliga
verksamhetsstrukturen togs bort och begreppet politikomrade togs bort.
Ambitionen var ocksa att mangden mal och aterrapporteringskrav i
regleringsbreven skulle minskas. Redovisningen ska nu goras i forhal-
lande till de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och i
forekommande fall till krav som har angetts i regleringsbrev eller i

® Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt.
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nagot annat beslut. Myndigheterna ges ocksa en stérre frihet an tidiga-
re att sjalva utforma bade hur resultatredovisningen ska utformas och
vad som ska redovisas.

Forandringen innebar ocksa att varje departement kan besluta om
regleringsbreven for respektive myndighet ska innehalla verksamhets-
mal med aterrapporteringskrav eller inte.

Uppféljningar visar pa farre mal i regleringsbreven ...
Ekonomistyrningsverket (ESV) gjorde ar 2009 en jamforande studie av
myndigheternas regleringsbrev for &ren 2008 och 2009.'° Verket gjor-
de ocksa ar 2010, pa regeringens uppdrag, en uppféljning av den for-
andrade resultatstyrningen.™* D& gjordes dven fallstudier vid 17 myn-
digheter, bland annat av fyra myndigheter som berérs av uppféljnings-
systemet fér ungdomspolitiken.

De bada ovanstdende studierna visar bland annat att antalet mal och
aterrapporteringskrav hade minskat, framst de Overgripande effekt-
malen som var knutna till den gamla verksamhetsstrukturen med
politikomraden. Det ar dock stora variationer mellan olika myndigheter
och departement. Fér 15 myndigheter hade mal som begrepp helt tagits
bort i 2009 &rs regleringsbrev.™ 140 myndigheter hade fortfarande, i
storre eller mindre utstrackning, mal och aterrapporteringskrav kvar i
regleringsbrevet. ESV fann vidare ett samband mellan en minskning av
mal och aterrapporteringskrav och en motsvarande 6kning av uppdrag i
regleringsbreven for vissa departements myndigheter.

... men sma forandringar i verksamheten

En av slutsatserna i de ovanstdende studierna ar att den férandrade
resultatstyrningen annu inte paverkat myndigheternas styrning och
uppfoljning i nagon storre utstrackning. Daremot har myndigheternas
arsredovisningar fokuserat mer pa prestationsredovisning, i enlighet
med de nya reglerna. ESV papekar dock att utvecklingsarbetet annu

10 ESV 2009:16, Kartlaggning av regleringsbrev.

11 ESV 2010:24, Resultatstyrning i ratt riktning.

12 Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Skolverket och Ungdomsstyrelsen.

¥ En av myndigheterna, Statens folkhalsoinstitut, ing&r i uppféljningssystemet for
ungdomspolitiken.
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bara har pabdrjats och fortsatta forandringar under kommande ar ar att
vanta.

Den nya mal- och resultatstyrningen har annu inte paverkat
uppfoéljningen av ungdomspolitiken i sak

Statskontoret har i sina intervjuer med berérda myndigheter fragat om
forandringen av mal- och resultatstyrningen paverkat uppféljningen av
indikatorer, till exempel om &ndrade mal har medfort en Gversyn av
indikatorerna. Intervjuerna ger en entydig bild av att myndigheterna
inte har reflekterat 6ver denna forandring i forhallande till indikatorer-
na. Ungdomsstyrelsen har inte haft i uppdrag att utreda konsekven-
serna for indikatorerna.

ESV:s studier och var egen kartlaggning visar att det pagaende forand-
ringsarbetet inom mal- och resultatstyrningen annu inte inneburit nagra
forandringar som i sak paverkar arbetet med uppféljningssystemet.
Den storsta forandringen &r att uppdraget att 1amna indikatorer till
Ungdomsstyrelsen plockats ur regleringsbreven fran och med ar 2009.
Regeringen har i stallet gett ett sarskilt uppdrag gemensamt till samt-
liga berérda myndigheter att 1dmna indikatorer och andra uppgifter till
uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken. Det &r svart att bedoma
hur det pagaende forandringsarbetet inom mal- och resultatstyrningen
kan komma att paverka uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken.
Innehallsligt ar det dock ingen skillnad mot tidigare i de krav som
regeringen staller pa de myndigheter som ingar i uppféljningssystemet.
Hur det pagaende forandringsarbetet inom mal- och resultatstyrningen
pa lite langre sikt kan komma att paverka uppfoljningssystemet for
ungdomspolitiken &r annu en 6ppen fraga och avgors ytterst av hur de
olika departementen viljer att ga vidare i mal- och resultatstyrningen
for respektive myndighet.

22



2.2 Regeringsuppdrag

2.2.1 Till Ungdomsstyrelsen

Uppféljning av indikatorer sker arligen. Ungdomsstyrelsen har i upp-
drag att gora en sammanstéllning och sektorsdvergripande analys av
indikatorerna. Den redovisas i juni varje &r i rapporten Ung idag.**

Ungdomsstyrelsen far arligen ett regeringsuppdrag att genomfora, ofta
i samverkan med nagra av de berérda myndigheterna, en tematisk ana-
lys av ungdomars levnadsvillkor inom ett av de fem huvudomradena.
Uppdragen presenteras i rapportserien Fokus. Den senaste rapporten
fran &r 2009 handlade om metoder for att bryta ungas utanférskap.™ |
november 2010 kommer en tematisk analys inom omradet Inflytande
och representation. Sedan det nya uppféljningssystemet infordes ar
2005 har Ungdomsstyrelsen fatt i uppdrag att genomféra en studie av
attityder och vérderingar.™

Ungdomsstyrelsen uppskattar myndighetens resursatgang for Ung idag
till en och en halv arsarbetskraft och for den tematiska analysen tre ars-
arbetskrafter."’

Ungdomsstyrelsens ansvar for att utveckla indikatorsystemet

I regleringsbrevet for ar 2005 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med andra myndigheter ta fram forslag pa indikatorer till
ett regelbundet uppféljningssystem kring ungas levnadsvillkor.™ Indi-
katoruppfoljningen ser i stora drag likadan ut i dag som ar 2005 aven
om vissa indikatorer bytts ut och nagra myndigheter kommit till och
andra forsvunnit. Ungdomsstyrelsens arbete fran ar 2005 ar fortfarande
av avgorande betydelse for indikatoruppféljningen.

4 En redovisning av indikatorerna per huvudomrade och vilka myndigheter som &r
usppgiftslamnare finns i bilaga 2.

15 Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:7, FOKUS09 — Metoder for att bryta ungas utan-
forskap- exempel fran Europa.

18 Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:11, Unga med attityd.

7 E-post frén Ungdomsstyrelsen 2010-09-02.

18 Ungdomsstyrelsen, Indikatorer fér uppfoljning av ungdomars levnadsvillkor — P4
vag mot ett uppféljningssystem for den nationella ungdomspolitiken.
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Ungdomsstyrelsen har under aren kommit med flera forslag for att
utveckla uppféljningen av den nationella ungdomspolitiken. 1 en
promemoria fran mars ar 2008 identifierar myndigheten ett antal
utvecklingsomraden. De tre viktigaste omradena ar att ungas villkor
alltid ska relateras till en dldre population, att ungas villkor maste
belysas i en tidsserie om minst fem ar samt att definitionen pa ung-
domsgruppen méste vara tydlig och gemensam for alla myndigheter.™
Delar av innehéllet i promemorian ligger till grund for det gemen-
samma uppdraget till myndigheterna som beskrivs nedan.

Ungdomsstyrelsen understryker vikten av att regeringen tydligt defi-
nierar vad den vill uppnd med ett ungdomspolitiskt uppféljnings-
system. Enligt Ungdomsstyrelsen finns det tva vagar att ga. Vill man
kunna relatera utvecklingen for unga till politiska insatser ar det ndd-
vandigt att langsiktiga, relevanta och stabila indikatorer identifieras
som belyser centrala omraden for ungas levnadsvillkor. Vill man
aterkommande framst fa en bred bild av ungas levnadsvillkor baserade
pa senaste tillgangliga data ar kravet pa likformighet mindre viktigt.
Ungdozrg]sstyrelsen utgar ifran att det ar det forsta alternativet som
galler.

Ungdomsstyrelsens syn pa sitt uppdrag

I intervjuer med Ungdomsstyrelsen framkommer att myndighetens
samordnande uppdrag rymmer en del svarigheter. Ungdomsstyrelsen &r
beroende av att myndigheterna snabbt och smidigt levererar indikatorer
for att kunna genomfora sitt uppdrag att sammanstélla en sektorsover-
gripande analys av indikatorerna. Det finns, menar Ungdomsstyrelsen,
behov av att férdndra och i vissa fall ta bort indikatorer som inte
belyser ungdomars situation pa ett tillrackligt bra satt. Men samtidigt
vill Ungdomsstyrelsen uppratthalla en god relation till myndigheterna
och foreslar darfor inte forandringar som man uppfattar att myndig-
heterna inte vill genomféra. Ungdomsstyrelsen har heller inte uppfattat
att de har i uppdrag att kvalitetssakra indikatorerna.

Sammantaget anser Ungdomsstyrelsen att indikatoruppféljningen
fungerar tillrackligt bra med tanke pa de forutsattningar som rader: att

1% Ungdomsstyrelsen, Dnr 50-257/08, PM Uppféljning av ungdomspolitiska indikato-
rer — identifierade utvecklingsomraden.
2 ge fotnot 19.
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myndigheterna ska leverera data de redan har. Det finns dock enligt
Ungdomsstyrelsen svagheter i systemet. Framférallt finns en obalans i
indikatorernas relevans och antal, bade inom och mellan de fem
huvudomradena.

2.2.2 Uppdrag till 15 myndigheter

Vilka myndigheter som ingdr i indikatorsystemet har varierat ndgot
sedan &r 2005. Ar 2008 gav regeringen for forsta gangen ett sérskilt
uppdrag till 15 myndigheter att folja utvecklingen av ungas levnads-
villkor.?* % Tidigare fick myndigheterna uppdragen i regleringsbreven.
Uppdraget ska genomféras under aren 2009 och 2010. Totalt redovisar
de 15 myndigheterna 80 indikatorer. Omkring halften av indikatorerna
ar hamtade fran register och halften kommer fran olika undersokningar
som nagra av myndigheterna genomfor regelbundet, men inte alltid
arligen.”

Av uppdraget framgar att det 6nskade aldersintervallet ar 13-25 ar och
ett antal onskade bakgrundsvariabler. Det finns ett antal krav pa redo-
visningarna avseende jamforelser med befolkningen som helhet,
utveckling éver tid samt kommentarer om utvecklingen och om situa-
tionen internationellt. Redovisningen ska lamnas bade till Ungdoms-
styrelsen och till ansvarigt departement i samband med arsredovis-
ningen. Uppdraget ska genomféras inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar och verksamhet.

Som ovan namnts var ett av syftena med den forandrade mal- och
resultatstyrningen att begransa mangden aterrapporteringskrav i regle-
ringsbreven. Uppdraget lamnades darfor i ett samlat regeringsbeslut till
de berérda myndigheterna. Ytterligare en bakgrund till det séarskilda
uppdraget till 15 myndigheter ar Ungdomsstyrelsens forslag fran ar

2! Regeringsbeslut 2008-12-18, 1J2008/718, 1J2008/2511/UF, Uppdrag att folja
utvecklingen av ungas levnadsvillkor.

22 Uppdraget galler foljande myndigheter: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket,
Brottsforebyggande radet, Boverket, Centrala studiestddsnamnden, Forsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens folkhéalsoinstitut,
Statens kulturrdd, Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Valmyndigheten, Verket for
néringslivsutveckling (nu Tillvaxtverket).

2 En redovisning av indikatorerna per huvudomrade och vilka myndigheter som &r
uppgiftsldmnare finns i bilaga 2.
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2008. | en promemoria pekar Ungdomsstyrelsen pa vikten av att upp-
dragen i regleringsbreven formuleras sa enhetligt som mojligt samt att
samma myndigheter ingdr over tid.?* Det fanns tidigare variationer i
uppdragen till myndigheterna exempelvis avseende definitionen av
ungdomsgruppen, och alla myndigheter fick inte uppdrag varje ar.

Olika tolkningar av vilken period det sarskilda uppdraget galler
Statskontorets kartlaggning visar att det sérskilda uppdraget har upp-
fattats olika av myndigheterna. Uppdraget beslutades den 12 december
2008 och ska genomfdras under aren 2009 och 2010. De flesta myn-
digheter har tolkat detta som att de ska rapportera i samband med ars-
redovisningarna 2009 och 2010. Flera myndigheter har i intervjuer
med Statskontoret kommenterat den korta tiden mellan uppdrag och
rapportering. En myndighet uppfattar dock att uppdraget ska rapporte-
ras aren 2010 och 2011 men genomforas aren 2009 och 2010, och har
enligt uppgift stdmt av detta med Ungdomsstyrelsen. Av den e-post
som Ungdomsstyrelsen skickade till myndigheterna i januari 2010
infor myndigheternas leverans av indikatorer framgar emellertid att
2010 ar det andra aret for redovisning av regeringsuppdraget.

Aterrapporteringarnas innehall och omfattning varierar
Resursatgangen for att aterrapportera regeringsuppdraget om indikato-
rer skiljer sig mellan myndigheterna. Den uppskattade tiden varierar
mellan tva dagar och tva manader. De flesta myndigheter uppskattar
tiden till cirka tva veckor.

Statskontorets kartlaggning av myndigheternas aterrapporteringar ar
2010 visar att myndigheternas rapporteringar varierar i innehall och
omfattning, fran ett fatal sidor till 6ver 40 sidor. De allra flesta myn-
digheter har redovisat indikatorerna fordelade pa kén och alder.
Aldersindelningen avviker i nagra fall frdn den anvisade (13-25 4r).
Ungefar tva tredjedelar har redovisat efter geografisk hemvist, fore-
tradesvis efter 1an men aven storstad/Gvriga forekommer. Likasa har
tva tredjedelar redovisat efter inrikes/utrikes fodda/utlandsk bakgrund.
Daremot ar det bara nagra fa myndigheter som kunnat redovisa efter
sexuell laggning respektive funktionshinder.

24 Ungdomsstyrelsen Dnr 50.257/08, PM Uppféljning av ungdomspolitiska indikatorer
— identifierade utvecklingsomraden.

26



Halften av myndigheterna har redovisat nagon eller nagra indikatorer
aven for aldre aldersgrupper eller hela befolkningen for att kunna jam-
fora ungas situation med dessa. For vissa indikatorer ar dock sadana
jamforelser inte aktuella. Det galler frdmst indikatorer inom huvud-
omradet Uthildning och larande. I rapporten Ung idag saknar igenom-
snitt tva tredjedelar av indikatorerna inom de 6vriga huvudomraden en
aldre jamforelsegrupp.

Bara ett fatal myndigheter har gjort jamférelser med situationen pa
EU-niva.

2.3 Statskontorets sammanfattande
bedbémning

2.3.1 Syftet med uppféljningen ar avgransat

Uppfoéljningssystemet for ungdomspolitiken syftar till att folja utveck-
lingen av ungdomars levnadsvillkor med avseende pa de dvergripande
malen. Systemet ska ge savél en djupare kunskap om ungas tillgang till
valfard och inflytande inom enskilda omraden som en Gversikt dver
den samlade utvecklingen. Vi har inte funnit nagra skrivningar i rege-
ringens styrdokument som kopplar uppféljningssystemet till uppfolj-
ningen av regeringens ungdomspolitiska insatser. Inte heller att resulta-
ten fran uppféljningen skulle vara beslutsunderlag for inriktning av
statliga insatser for ungdomar.

2.3.2 Bred grupp av mottagare

Nara kopplat till syftet finns fragan om vilka de tankta mottagarna ar
av resultaten fran uppfoljningssystemet. Statskontoret har diskuterat
detta med uppdragsgivaren i Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet. Vi har aven stallt fragan till andra berérda departement, Ung-
domsstyrelsen, andra berérda myndigheter, kommuner och ungdoms-
organisationer. Som priméra mottagare ser de flesta regering och riks-
dag, men de flesta, inklusive Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet och Ungdomsstyrelsen, ser darutdver breda grupper av mot-
tagare: myndigheter, kommuner och organisationer.
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2.3.3 Indikatoruppféljningen i stort sett oférandrad
sedan ar 2005

Utgangspunkten for indikatoruppféljningen &r befintliga mal och att
myndigheterna ska bidra med de data de redan tagit fram eller kan ta
fram med befintliga resurser. Det innebar att forutsattningarna for att
utveckla indikatorer som bygger pa forskning och kunskap om vad
som verkligen &r viktigt for att spegla ungas livsvillkor &r begransade.
Det har inte heller analyserats om samvariation férekommer mellan
olika indikatorer och hur denna samvariation i sddana fall ser ut.

Statskontoret konstaterar vidare att dagens indikatorer till stor del byg-
ger pa de politikomraden och mal som redovisades i budgetpropositio-
nen for ar 2004.

Forandringsarbetet inom mal- och resultatstyrningen har inte
paverkat arbetet med uppfoljningssystemet

Det &r annu for tidigt att bedéma vilken paverkan den nya mal- och
resultatstyrningsmodellen kan fa pa uppféljningssystemet for ung-
domspolitiken. Den nya styrmodellen ar fokuserad pa myndigheternas
karnverksamhet. Detta kan pa sikt medféra att arbetet med indikatorer
till uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken och andra tvarsektoriel-
la fragor kommer i skymundan hos de berérda myndigheterna. Dessa
fragor kan da behdva uppmarksammas av regeringen i sarskild ord-
ning. Hur detta ska ske beror pa regeringens bedémning av vilken
information som ska inga i uppféljningssystemet samt hur och fran
vilka denna information ska inhdmtas.

Kort tid mellan uppdrag och aterrapportering

Statskontoret konstaterar att tiden har varit kort mellan uppdrag och
aterrapportering av myndigheternas uppdrag att félja ungas levnads-
villkor. De flesta myndigheterna har dock tolkat uppdraget som att det
géller for aren 2009 och 2010 och detta var ocksa regeringens avsikt
enligt kontakter med Integrations- och jamstélldhetsdepartementet. Ett
nytt uppdrag kravs saledes om regeringen vill att myndigheterna ska
leverera indikatorer dven ar 2011.

Sammantaget kan Statskontoret konstatera att aterrapporteringarna
spretar saval i innehall som i omfattning. Flera av dem vi intervjuat i
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myndigheterna har inte varit medvetna om det sérskilda uppdraget som
tidigare ar utan har reagerat pa den e-post som Ungdomsstyrelsen
skickade i januari ar 2010. De allra flesta myndigheterna har dock
aterrapporterat bade till Ungdomsstyrelsen och ansvarigt departement
helt enligt uppdraget. Fyra myndigheter har dock inte inkommit med
rapportering till sitt departement enligt Statskontorets kartlaggning.

Redovisning efter alla 6nskade bakgrundsvariabler fungerar inte
Statskontoret kan vidare konstatera att redovisning av indikatorerna
efter sexuell laggning respektive funktionshinder inte fungerar. Myn-
digheterna har, med nagra undantag, inte dessa uppgifter och har heller
inga egna skal att samla in dem. Flera intervjuade pekar dessutom pa
att dessa uppgifter kan ses som integritetskrankande.

Bara ett fatal myndigheter har gjort nagon ansats att gora europeiska
jamforelser av utvecklingen for unga. FOr att kunna goéra rattvisande
och meningsfulla internationella jamforelser kravs ofta insatser och
resurser som uppdraget inte ger forutsattningar for i och med att det
ska genomfdras inom myndigheternas befintliga ramar och verksam-
het.

Viktigt identifiera verkliga ungdomsproblem

Redovisning av indikatorer for hela befolkningen eller for aldrar Gver
25 ar borde kunna ske for fler indikatorer an i dag. Det ar av stor vikt
att kunna jamfdéra ungdomars situation med vuxnas for att identifiera
de verkliga ungdomsproblemen. Annars riskerar problem att uppfattas
som ungdomsproblem nér de i sjalva verket &r generella samhélls-
problem.
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3 Uppféljningssystemets genomslag

Vi har hittills behandlat syftet med och styrningen av uppféljningen av
den nationella ungdomspolitiken. Sarskild vikt har lagts vid rege-
ringens styrning av myndigheternas medverkan i uppféljning av indi-
katorer.

| utvarderingen ingdr att underséka om myndigheternas medverkan i
indikatoruppféljningen paverkat deras arbete med ungdomar. Statskon-
toret ska aven kartlagga hur resultaten fran uppfcljningssystemet
anvands i Regeringskansliet, myndigheter, kommuner och ungdoms-
organisationer. Analysen utgar fran en sarskilt framtagen modell for
utvarderingen.” Om resultaten sprids blir de kdnda och skapar 6kad
kunskap om ungas levnadsvillkor. Forutsattningar finns da att de
anvands direkt eller for vidare studier, och att de pa sa satt paverkar
vilka insatser for ungdomar som bor prioriteras.

3.1  Spridning av resultaten

Ungdomsstyrelsen ska enligt sin instruktion ”ansvara for att det finns
samlad kunskap om ungdomars levnadsvillkor och sprida denna kun-
skap p& nationell och lokal niva”.?*® Myndigheten bekréftar i intervjuer
att man darmed ser som sin uppgift att sprida resultaten fran uppfolj-

ningen av ungdomspolitiken.

Ung idag och Fokus-rapporterna presenteras pa regionala konferenser
Det halls fyra till sex sadana konferenser per ar. Deltagarna pa de
regionala konferenserna ar framst kommunala tjansteman. Ar 2009 var
totalt 65 av 290 kommuner representerade pa de regionala konferenser-
na. Motsvarande siffra for ar 2008 var 57 kommuner. Fokus-rappor-
terna presenteras dven i samband med Ungdomsstyrelsens arliga Riks-
konferenser. Aven dir ar kommunala tjansteman i majoritet, men
ocksa myndigheter samt studieforbund och andra organisationer fran
det civila samhéllet finns representerade. Vid Rikskonferenserna aren
2009 och 2008 deltog en tredjedel av landets kommuner.?” Fokus-

% Se avsnitt 1.3.
% Fgrordning (2007:1140) med instruktion for Ungdomsstyrelsen.
2" Ungdomsstyrelsens &rsredovisningar for ren 2008 och 2009.
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rapporterna presenteras &ven i andra sammanhang. Enligt dokumenta-
tion frén Ungdomsstyrelsen presenterades Fokus 082 vid ytterligare ett
15-tal tillfallen, framst for kommuner men aven i Regeringskansliet
och for riksdagsledaméter.

Ungdomsstyrelsens rapporter, kan laddas ner eller bestallas fran myn-
dighetens webbplats, daribland rapporterna fran uppféljningssystemet.
I samband med att en rapport blir offentlig brukar Ungdomsstyrelsen
ldgga ut ett pressmeddelande. Ung idag 2010 presenterades 15 juni
med rubriken "Ungas ekonomiska situation allt samre”.

Ytterligare en form av spridning ar att Ungdomsstyrelsen sénder ett
exemplar av den tryckta Ung idag till samtliga riksdagsledamoter.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet svarar for spridningen av
resultaten fran uppfoljningssystemet inom Regeringskansliet. Ung-
domsstyrelsen har blivit inbjuden att presentera Fokus-rapporter i
Regeringskansliet vid ett par tillfallen. Departementet uppskattar att
varje seminarium har samlat 1020 deltagare.”

3.2 Genomslag i Regeringskansliet

Det likalydande regeringsuppdraget till 15 myndigheter har beretts
gemensamt med ber6rda departement. | intervjuer med 13 personer
fran sex olika departement® framkommer att departementen inte haft
nagra invandningar mot uppdraget. Nagra intervjupersoner pekar pa att
det borde framga av uppdraget vilka indikatorer respektive myndighet
ska lamna, dels for att 6ka tydligheten for myndigheten och dels for att
Oka tydligheten for ansvarigt departement.

Merparten av de intervjuade tar ingen tydlig stallning for eller emot
regeringsuppdrag i eller utanfor regleringsbreven. En fordel med upp-
drag i regleringsbreven som flera intervjuade pekar pa ar att myndig-
heterna far en battre 6verblick 6ver sina uppdrag. En fordel med ett

28 Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:9, Fokus 08, En analys av ungas utanforskap.

2 E_post till Statskontoret 2010-09-03.

* De intervjuade handlaggarna arbetar med styrningen av totalt nio myndigheter och
representerar departementen: Arbetsmarknad, Finans, Integrations- och Jamstélldhet,
Justitie, Miljo, och Social.
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sérskilt gemensamt uppdrag menar man vara att det ger en overblick
over vilka myndigheter som har uppdraget.

I intervjuerna framkom dock uppfattningen att uppdrag utanfor regle-
ringsbrevet i hogre utstrackning kopplar bort ungdomspolitiken fran
myndigheterna och deras departement. Det gor det otydligt vem som
har ansvar for att ta emot aterrapporteringar och aterkoppla till myn-
digheten, Integrations- och jamstélldhetsdepartementet eller departe-
mentet under vilket den egna myndigheten sorterar.

3.2.1 Otydligt vem som &r mottagare av
aterrapporteringarna

Otydligheten kring vem som ska ta emot myndigheternas aterrappor-
teringar och darefter aterkoppla till myndigheten framkommer i flera
intervjuer. Flera av de intervjuade myndighetshandldggarna ser det inte
som sin uppgift att vare sig ta emot eller aterkoppla med motiveringen
att uppdraget kommer fran Integrations- och jamstalldhetsdepartemen-
tet. De har heller inte fatt signaler fran Integrations- och jamstalldhets-
departementet att de forvantas gora detta. Som vi har beskrivit i kapitel
2 &r det heller inte helt tydligt for myndigheterna vilka som &r de
tankta mottagarna av deras rapporter.

Flera av de intervjuade uppger att indikatorer och ovrigt innehall i ater-
rapporteringarna ar nagot som departementen anda far fran myndig-
heterna. Det innebar att just dessa rapporter inte kommer till nagon
sarskild anvandning i departementen. Ingen av de intervjuade har
kunnat lamna nagot konkret exempel pa hur aterrapporteringarna
anvénds, mer an som underlag till resultatredovisning i exempelvis
budgetpropositionen. Aterrapporteringarna sprids inte vidare i depar-
tementet eller inom évriga Regeringskansliet.™

31 Ett undantag &r det seminarium om Boverkets indikatorrapportering 2009 som
Finansdepartementet anordnade.
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3.2.2 Liten spridning av Ungdomsstyrelsens
rapporter i Regeringskansliet

Ingen av de intervjuade i Regeringskansliet har fatt eller skaffat sig den
tryckta rapporten Ung idag. Flera har forberett sig infor intervjun
genom att hamta den fran Ungdomsstyrelsens webbplats. Fokus-
rapporterna eller attitydstudien k&nner de intervjuade inte till.

Flera intervjuade menar att de som myndighetshandl&ggare inte hinner
med att ta ett helhetsgrepp pa ungdomsperspektivet och efterfragar
egentligen inte mer spridning av resultaten fran uppféljningssystemet.
Men i man av tid skulle de ga pa seminarier dar resultaten presenteras.
Myndighetshandlaggarna lyfter fram sakhandldggarna som en mer
relevant malgrupp for uppfdljningen. Andra menar att Ung idag &r ett
bra underlag som bor spridas béttre, &ven till myndighetshandléggare.

Ingen av de intervjuade lyfter upp nagot konkret exempel pa hur de
anvant Ung idag. Man ser inte rapporten som ett underlag for priorite-
ringar av statliga insatser for ungdomar. Nagon menar dock att Integra-
tions- och jamstalldhetsdepartementet borde bjuda in myndighetshand-
laggare, presentera resultaten fran uppfoljningen och diskutera vad
regeringen borde géra med anledning av resultaten. ”Lyfta upp fragor-
na pa den politiska dagordningen!” Samma intervjuperson &r Kritisk till
indikatoruppféljningen och menar att den ar alltfér bred och behdver
fokusera pa nagra viktiga omraden som exempelvis arbete och bostad,
och att den bor innehalla mer analys.

En delvis annan bild ger intervjuer med Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet nér det géller spridning och anvandning av uppfolj-
ningen i Regeringskansliet. Konkret anvands resultaten som underlag
till budgetpropositioner och andra propositionstexter. En kartlaggning
Statskontoret gjort av de senaste arens budgetpropositioner visar att
resultat fran alla delar i uppféljningssystemet redovisats inom utgifts-
omrade 17 Ungdomspolitiken. Resultaten fran uppféljningen leder inte
alltid till direkta forslag eller atgarder, men finns enligt Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet ofta med som bakgrund till en viss
insats eller uppdrag. Ett exempel pa det senare &r Fokus 072 som ledde

32 Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:14, Fokus 07, En analys av ungas halsa och utsatt-
het.
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till att Ungdomsstyrelsen fick i uppdrag att titta narmare pa unga hbt-
personers halsotillstdnd.* Vidare anger departementet att man under
senare ar i storre utstrackning an tidigare spridit kunskapen i Rege-
ringskansliet genom att bjuda in till seminarier. *

3.3 Genomslag i myndigheterna

Vi har i intervjuer med samtliga 15 myndigheter med uppdrag att ta
fram indikatorer® fragat om de kanner till Ungdomsstyrelsens rappor-
ter Ung idag, Fokus-rapporter och Unga med attityd, Vi frdgade ocksa
om de i sadana fall anvant dem och hur, samt om myndigheterna pa-
verkats i sitt arbete med ungdomar av att delta i indikatoruppfolj-
ningen.

3.3.1 De flesta kdnner till Ung idag

De allra flesta intervjuade kanner till Ung idag-rapporterna. Flera upp-
ger att man infor intervjun med Statskontoret har plockat fram rappor-
terna for att forbereda sig. Fokus-rapporterna ar dock séllan bekanta,
forutom i de fa fall intervjupersoner har medverkat i referensgrupper
till tematiska analyser. Inte heller attitydstudien ar kand hos de inter-
vjuade. Som kontaktpersoner till Ungdomsstyrelsen far de flesta
intervjuade ett exemplar av Ung idag, men den sprids sedan inte vidare
i myndigheterna. Nagra myndigheter lagger ut den egna rapporteringen
av indikatorer pa intranéat eller sprider den internt pa andra sétt. Andra
myndigheter sprider inte alls den egna rapporteringen internt.

3.3.2 Liten paverkan

Nagon enstaka myndighet uppger att den har paverkats i sina insatser
for ungdomar av att delta i indikatoruppfoljningen, &ven om det &r
svart att sarskilja indikatorernas betydelse fran annan statistikuppfolj-
ning. Den Gvergripande slutsatsen fran intervjuerna ar dock att myn-

3 Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2, HON HEN HAN, En analys av halsosituationen
for homosexuella och bisexuella ungdomar samt fér unga transpersoner.

% Flertal samtal med uppdragsgivaren i Integrations- och jamstalldhetsdepartementet.
% Intervjupersonerna utsedda av respektive myndighet, i de flesta fall Ungdomsstyrel-
sens kontaktpersoner for leverans av indikatorer.

35



digheternas inriktning och prioriteringar inte har paverkats av indika-
toruppféljningen.

Varfor paverkas myndigheterna inte mer av att medverka?
Vad finns det for orsaker till att myndigheterna i liten utstrackning
paverkas av att medverka i indikatoruppfoljningen?

En majoritet av myndigheterna framhaller att de egna indikatorerna tar
man fram anda, utan uppdraget att folja ungas levnadsvillkor. Uppgif-
terna anvénder de i sin egen uppféljning. Att sammanstalla och leve-
rera indikatorerna till Ungdomsstyrelsen och ansvarigt departement
skapar darmed inget mervarde for myndigheten. Nagra enstaka myn-
digheter betonar att man tar fram sina indikatorer enbart for Ungdoms-
styrelsen och inte har ndgot behov av indikatorerna for egen del.

Nagra myndigheter ifragasatter relevansen i de egna indikatorerna, i
forhallande till myndighetens verksamhet. Andra myndigheter ifraga-
satter om de speglar ungdomars levnadsforhallanden pa ett bra satt.
Det finns exempel pa indikatorer som bygger pa definitioner som inte
langre anvands.® Uppféljningen av indikatorer beddms inte som rele-
vant, exempelvis for att det saknas viktiga data for att f& en totalbild®’
eller for att aldersindelningen inte &r relevant for myndigheten.

Indikatorsammanstallningen Ung idag kritiseras for att den innehéller
for manga indikatorer och for lite analys. Andra orsaker till att inte
anvanda Ung idag dar att andra myndigheters indikatorer inte upplevs
som relevanta for den egna myndigheten eller att man vill ga direkt till
kallorna for att gora analyser. Nagon myndighet skulle dock vilja
anvanda Ung idag mer &n for ndrvarande och menar att bristande kun-
skap om Ungdomsstyrelsens rapporter ar den priméara orsaken till att sa
inte sker.

% ndikator 68, Antal langtidsarbetslosa.
%" Indikator 60, Studiemedelsbudget.
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3.4 Genomslag i kommunerna

Statskontoret skickade i augusti ar 2010 ut en webbenkat till ansvariga
for ungdomsfragor® i samtliga 290 kommuner. Enkétens syfte var att
kartlagga om kommunerna kénner till Ungdomsstyrelsens rapporter
fran uppfoljningssystemet och i sddana fall ta reda pa om och hur dessa
anvands. 252 kommuner besvarade enkaten vilket motsvarar 87 pro-
cent.** Kommunerna &r indelade i sju kategorier.*

3.4.1 Tvatredjedelar kanner till Ung i dag

Tva tredjedelar av de 252 kommuner som svarat kanner till Ungdoms-
styrelsens arliga skrift Ung i dag. Knappt hélften kanner till Fokus-
rapporterna och skriften Unga med attityd. Kommuner inom gruppen
storre stader med Over 50 000 invanare och glesbygdskommuner
kanner till Ung i dag i ndgot storre utstrackning an genomsnittet. Aven
kannedomen om Fokus-rapporterna ar nagot mer utbredd i storre
stader.*

%8 \Webbenkaten gick till kommunens centrala e-postadress med uppmaning att vidare-
befordra enkaten till ansvarig for ungdomsfragor. Mer information om vilka som
svarade finns i bilaga 3.

% En redovisning av enkatfragor och svarsférdelning finns i bilaga 3.

40 Kommunerna &r indelade i féljande sju grupper (baserade p& SKL:s indelning):
Storstéder (Stockholm, Géteborg och Malmd), Férortskommuner, Storre stader (Over
50 000 invanare, ej storstader eller forortskommuner), Glesbygdskommuner, Ovriga
kommuner mer an 25000 invanare, Ovriga kommuner 12 500-25 000 invanare,
Ovriga kommuner mindre &n 12 500 invénare.

41 Vi valjer att inte redovisa och kommentera svaren frn storstadskommunerna efter-
som de bara ar tre. De ingér i det totala resultatet.
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Diagram 1 Kanner du till Ung idag?

storre stader ﬁ ‘ ‘

mer dn 25 000 inv. * ‘ ‘

12 500-25 000 inv. * ‘ ‘
mindre an 12 500 inv. *‘ ‘ B Nej
glesbygdskommuner i ‘ ‘ Ja
forortskommuner * ‘ ‘
Total * ‘ ‘
I

| |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: Statskontorets webbenkat till alla kommuner.

3.4.2 En majoritet som kanner till rapporterna
anvander dem

Av de kommuner som kanner till nagon eller nagra av Ungdoms-
styrelsens rapporter anger 65 procent att de i sitt arbete anvént sig av
rapporterna. Mest utbredd &r anvandningen i storre stader, fororts-
kommuner och 6vriga kommuner med mer an 25 000 invanare. Gles-
bygdskommuner och 6vriga mindre kommuner anvander rapporterna i
lagst utstrackning.
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Diagram 2 Har du i ditt arbete anvant Ung idag, Fokus-
rapporter eller Unga med attityd?

storre stader ‘ ‘ ‘ ‘
mer an 25 000 inv. ‘ ‘

12 500-25 000 inv. ‘ ‘
inv. W Nej

glesbygdskommuner Ja

Total ‘
| |

mindre &n 12 500
forortskommuner
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: Statskontorets webbenkat till alla kommuner

Ta reda pa fakta och utforma egna insatser

De kommuner som svarade att de har anvant rapporterna fick ta stall-
ning till en rad svarsalternativ om hur de anvant dem. Mer &n 90 pro-
cent uppger att rapporterna anvands for att ta reda pa fakta. Drygt
60 procent anger att kommunerna anvander rapporterna som underlag
till utformningen av insatser for ungdomar. Har varierar andelarna
mellan drygt 50 procent for glesbygdskommuner och dvriga kommu-
ner med mer an 25 000 invanare, och 70 procent for Gvriga kommuner
med 12 500 till 25 000 invanare.

Rapporterna anvénds dven i mindre omfattning i presentationer for
politiker och tjanstemé&n, som inspiration till egna undersdkningar samt
for jamforelser med egna data. Glesbygdskommunerna anvander
rapporterna oftare &n andra kommungrupper i presentationer for poli-
tiker, forortskommuner mer ofta &n andra for att jamfora sina egna data
med nationella data och stdrre stader mer ofta for inspiration till egna
undersokningar.
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Diagram 3 Har du i ditt arbete anvant Ung idag, Fokus-
rapporter eller Unga med attityd?

ta reda pé fakta

presentationer chefer och anstdllda

presentationer politiker

jamfora egna undersokningar med nationella data

inspiration till egna undersékningar

underlagtill utformning av insatser fér ungdomar

annat satt

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: Statskontorets webbenkat till alla kommuner.

Begransad spridning av resultaten i kommunerna

Till grund for utformningen av enkéaten lag en fokusgruppsdiskussion
med representanter for tre kommuner.** Alla tre kommunerna har eller
har haft kontakter med Ungdomsstyrelsen pa olika satt och kunde antas
ha erfarenhet av rapporterna fran uppféljningssystemet. Gruppen pekar
pa att spridningen inom kommunerna inte ar heltdickande. Den priméara
mottagaren dr ofta Kultur- och fritidsférvaltningen, men det finns for-
valtningar som ar berorda av Ungdomsstyrelsens fragor men som av
olika skal inte anser sig vara det. Motsvarande “stuprorsindelning”
med téta skott mellan olika verksamheter som finns i Regeringskansliet
och mellan myndigheterna finns ocksd i kommunerna menar man i

gruppen.

Enkaten indikerar att spridningen av resultaten fran uppféljningen av
ungdomspolitiken &r begransad i kommunerna. Endast en fjardedel av
kommunerna som anvander Ungdomsstyrelsens rapporter gor det i
syfte att presentera resultaten for tjansteman, medan en tredjedel gor
det i syfte att presentera resultaten for politiker.

2 Norrkoping, Vasterés och Séderhamn.
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3.5 Genomslag i ungdomsorganisationer

For att fa kunskap om hur ungdomsorganisationer anvander resultaten
fran uppfoljningssystemet genomforde Statskontoret i maj 2010 en
fokusgruppsdiskussion med sju ungdomsorganisationer.*® Organisatio-
nerna valdes ut for att de kunde antas kanna till Ungdomsstyrelsens
rapporter. Gruppen &r inte representativ for alla ungdomsorganisatio-
ner, men diskussionen ger anda viss kunskap om vilka uppfattningar
som kan finnas i ungdomsorganisationer.

3.5.1 Rapporterna anvands pa tre olika satt

De flesta organisationerna i fokusgruppen kanner till Ungdomsstyrel-
sens rapporter fran uppfoljningssystemet. Det ar i forsta hand indika-
torsammanstéliningen Ung i dag som organisationerna refererar till.
De beskriver sin anvandning av rapporterna pa tre olika sétt.

1. Rapporterna anvands for omvarldsanalys

Organisationerna anser att Ungdomsstyrelsen har en tydlig opinions-
bildande roll. Ungdomsstyrelsens rapporter far darfor stor betydelse for
vilket arbete som kommer att bedrivas i kommuner och organisationer
under en tid framover. Vissa organisationer uppger att de tar del av
rapporterna for att darigenom kunna férutse vad andra ungdomspolitis-
ka aktOrer kommer att séga och gora.

2. Rapporterna anvands i den egna opinionsbildningen

For flera av de organisationer som uppfattar Ungdomsstyrelsens
rapporter som tydligt opinionsbildande &r det ocksa viktigt att anvanda
och férhalla sig till rapporterna i det egna opinionsbildande arbetet.

3. Rapporterna anvands i organisationernas inre arbete

Nagra organisationer uppger att de tittar pa resultaten och later dem
paverka inriktningen av det egna arbetet. Andra organisationer menar
att de aldrig anvéander resultaten fran rapporterna i sitt eget arbete.

* Fritidsforum, SECO, Svenska scoutforbundet, Sveriges ungdomsrad, Ungdomens
nykterhetsférbund, Ungdom mot rasism och Vi unga.
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3.5.2 Trots anvandningen ar organisationerna
kritiska

Aven om organisationerna anvander resultaten frén uppfoljningssyste-
met riktar samtliga organisationer i gruppen kritik mot Ungdomsstyrel-
sens rapporter. Inte nadgon organisation sager sig vara nojd med rappor-
terna i den form de har i dag.

Ger ingen bra bild av ungdomars levnadsvillkor

Ett huvudspar i den kritik som riktas mot Ungdomsstyrelsens rapporter
ar att de ger en ganska dalig bild av hur ungdomar lever sina liv och
hur deras levnadsvillkor ser ut. Konkret tar sig denna kritik uttryck i tre
typer av invandningar: att rapporterna inte beskriver alla grupper, inte
fangar in alla nyanser och att de saknar viktiga aspekter av ungdomars
levnadsvillkor.

Fokusgruppen pekar pa att det ar svart att na ut med enkéater och
liknande undersokningar till resurssvaga grupper. Dessutom &r
svarsfrekvensen i dessa grupper betydligt lagre &n i andra grupper.
Detta gor att den bild som tecknas av ungdomars levnadsvillkor blir
missvisande. Vidare anser man att den bild som tecknas i rapporterna
utgor en alldeles for grov forenkling av verkligheten. Ungdomar utgor
ingen homogen grupp och det finns snarast mer som skiljer an vad som
forenar inom den har gruppen. Organisationerna framhaller ocksa att
den bild av ungdomars liv och levnadsvillkor som tecknas i rapporter-
na inte &r fullstindig utan saknar en del centrala aspekter, sarskilt
ungas engagemang i det civila samhallet och folkrérelserna.

Otydliga slutsatser

Den andra typen av kritik som riktas mot rapporterna géller de slutsat-
ser som dras. Kritikerna menar att de ar otydliga i tvd avseenden: att de
inte tydliggor vad som &r ungdomsfragor och att de inte tydliggor vad
resultaten ska leda till och vilka atgarder som borde vidtas.

I diskussionen framfors att ett problem med den statistik som redovisas
ar att den innehaller for fa jamforelser med den vuxna befolkningen. |
den man jamforelser gors, tydliggors inte slutsatserna av dem i tillrack-
ligt stor utstrackning. En konsekvens av att skillnader och likheter
mellan ungdomar och vuxna inte tydliggors blir att det rader oklarhet
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kring vad som utgor ungdomsproblem och vad som snarare ar problem
i samhallet som helhet. Detta i sin tur innebér att vissa fragor behand-
las som ungdomsfragor, trots att de egentligen inte &r det.

Rapporterna ar inriktade pa att presentera statistik dver ungdomars
levnadsvillkor. Men i fokusgruppen pekas pa att det dras alldeles for fa
slutsatser av denna statistik i rapporterna. Organisationerna efterlyser
resonemang kring vad de presenterade resultaten betyder for ungas
levnadsvillkor.

Kritik mot hur resultaten presenteras

Den tredje typen av kritik riktar sig mot sjalva presentationen av resul-
taten i rapporterna. En del organisationer vénder sig mot den indelning
av statistiken som gors i dag i fem olika huvudomraden. Istéllet efter-
lyses en indelning i forebyggande faktorer, "verklighetsbeskrivande”
faktorer och "konsekvensfaktorer”.

Sammantaget finns en uppfattning bland ungdomsorganisationer att
uppféljningssystemet inte ger dkad kunskap om ungdomars levnads-
villkor i tillrécklig utstrackning.

3.6 Statskontorets sammanfattande
bedbémning

Den primdra mottagaren av resultaten fran uppfoljningssystemet ar
regeringen via Regeringskansliet. Darutdver ar &ven riksdagen, myn-
digheter, kommuner och organisationer mottagare av resultaten fran
uppféljningen.

3.6.1 Svagt intresse for en sektorsovergripande
uppféljning

Statskontorets kartlaggning visar att vare sig myndigheternas ater-
rapporteringar eller Ungdomsstyrelsens rapporter sprids i nagon storre
utstrackning i Regeringskansliet. Enskilda departement anser sig inte
vara sarskilt berdrda av uppféljningen av ungdomspolitiken. En viktig
forklaring till det svaga intresset &r att innehallet i myndigheternas
aterrapporteringar sallan innehaller ny information for departementen.
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Myndigheterna forser ofta sina departement med motsvarande uppgif-
ter pa annat satt. Att skaffa sig det helhetsperspektiv pd ungdomar som
uppféljningen syftar till att ge ar visserligen inte ointressant for tjanste-
mannen i Regeringskansliet, men har |ag prioritet i forhallande till
andra arbetsuppgifter. Samma “’stuprérsproblematik” som galler andra
tvarsektoriella omraden finns for ungdomspolitiken. Ungdomsfragor
prioriteras i de enskilda departementen, men da inom ramen for
respektive sakomrade.

Anvandningen av resultaten fran uppfoljningssystemet i Regerings-
kansliet ar begrénsad till resultatrapportering och nya utredningsupp-
drag. Konkreta exempel pa att uppféljningen skulle anvandas som
underlag for beslut om insatser ar fa. Det ar inte heller tydligt att detta
skulle vara syftet med uppfdljningen.

Statskontoret kan konstatera att Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet och Gvriga sakdepartement inte har samma bild av hur uppfolj-
ningen av den nationella ungdomspolitiken anvénds och sprids i Rege-
ringskansliet. Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har annu
inte lyckats att involvera berdrda departement i uppféljningen av den
nationella ungdomspolitiken och gora dem delaktiga.

3.6.2 Litet mervarde for myndigheterna att delta i
uppféljningen

Syftet med uppdraget till myndigheterna att félja utvecklingen av
ungas levnadsvillkor &r att myndigheterna ska reflektera Gver och
uppmérksamma ungas situation. Statskontoret uppfattar att det finns
forvantningar i Integrations- och jamstélldhetsdepartementet om att
myndigheterna ska paverkas av att delta i uppféljningen och att de ska
anvanda resultaten fran uppfoljningssystemet for prioriteringar i sin
egen verksamhet.

Statskontorets kartlaggning visar att myndigheterna i liten grad vare
sig paverkas av att ta fram indikatorer eller anvander resultaten fran
uppfoljningssystemet. Indikatoruppféljningen skapar inte nagot mer-
varde for myndigheterna. De uppgifter myndigheterna behéver for sin
egen uppféljning stammer i manga fall Gverens med indikatorerna och
de tar man fram anda. Nagra myndigheter uppger dock att deras indi-
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katorer till Ungdomsstyrelsen inte &r relevanta for myndigheten.
Regeringskansliets bristande aterkoppling ar ytterligare en faktor som
gor att uppfoljningen av ungdomspolitiken inte ger nagot storre
avtryck i myndigheterna. Myndigheterna framfor &ven viss kritik mot
indikatorsammanstéallningen Ung idag avseende brister i relevans,
analys och spridning.

Statskontoret bedomer dock att den framsta orsaken till den laga
anvandningen &r att myndigheterna inte ser nagot stérre behov av den
sektorsdvergripande bild av ungas situation som Ung idag ar tankt att
ge. Myndigheterna ser inte sig sjdlva som mottagare av resultaten fran
uppféljningssystemet.

3.6.3 Uppfdljningen viktigare for kommunerna

Intresset for uppfdljningen av den nationella ungdomspolitiken &r
storre i kommunerna &n inom sakdepartementen och myndigheterna.
Tva tredjedelar av de kommuner som svarade pa Statskontorets enkat
kanner till Ung idag och lika stor andel av dessa anvéander Ungdoms-
styrelsens rapporter i sin verksamhet. Drygt 60 procent av dessa (76
kommuner) anvénder resultaten som underlag till utformning av egna
insatser for ungdomar. Trots att uppféljningen enbart innehaller natio-
nella data kanner kommunerna i stor utstrackning anda till och anvan-
der den. Statskontorets utvardering indikerar dock att anvandningen
begransas av en “stuprérsproblematik” aven i kommunerna.

For kommunernas del vore det vardefullt om den nationella uppfolj-
ningen kunde brytas ner pa kommunniva. Vissa kommuner gor egna
uppféljningar av ungas levnadsvillkor. Ungdomsstyrelsen bjuder varje
ar in alla kommuner att genomfora en kommunal ungdomsenkat, sa
kallad Lupp.** Ungdomsstyrelsen stdr for teknik och végledning,
medan kommunerna star fér insamling och analys. Ar 2009 genom-
forde 43 av 290 kommuner enkéten. Totalt har 118 kommuner genom-
fort Lupp sedan starten &r 2001.% | Statskontorets enkat svarade 45
kommuner att de har anvént den nationella uppféljningen for att jam-
féra med egna undersokningar.

“ Lupp - Lokal uppféljning av ungdomspolitiken.
45 Ungdomsstyrelsens arsredovisning for ar 2009.
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3.6.4 Ungdomsorganisationer anvander
uppfoljningen

Statskontorets fokusgruppdiskussion med sju ungdomsorganisationer
visar att dven ungdomsorganisationerna ar viktiga mottagare av resul-
taten fran uppféljningen av den nationella ungdomspolitiken. Organi-
sationerna anvénder Ungdomsstyrelsens rapporter for att det ar den
beskrivning av ungas situation som finns att tillga. Ur rapporterna kan
enligt organisationerna den kommande ungdomspolitiken forutses och
organisationerna kan darigenom férhalla sig till den bild som ges. Men
organisationerna anser att bilden som ges inte ar fullstdindig och att
slutsatserna inte dr tydliga.
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4 Uppfoljningssystem inom andra
tvarsektoriella omraden

Enligt uppdraget ska Statskontoret i relevanta delar jamfora uppfolj-
ningssystemet for ungdomspolitiken med uppféljningssystem inom
andra tvarsektoriella omraden. Vi bedomer att relevanta jamforelser
framst kan goras med omradena folkhalsopolitik, barnrattspolitik och
jamstélldhetspolitik. Statskontoret har i tidigare rapporter analyserat
styrning och uppféljning inom dessa omraden. Inom folkhalsopolitiken
finns ett jamforbart uppfoéljningssystem med indikatorer och en myn-
dighet med samordningsansvar. Inom barnréttspolitiken och inom
jamstélldhetspolitiken &r system for uppfoljning med indikatorer under
utveckling. Sarskilt barnrattspolitiken har flera berdringspunkter med
ungdomspolitiken. Det vi jamfor med ar: syftet med uppféljningen,
huvudsakliga anvéndare, tillganglighet, rapportering och spridning,
ansvariga och medverkande myndigheter samt vilka resurser som 1aggs
ned pa uppfdljningssystemen.

4.1  Folkhalsopolitiken

Riksdagen lade ar 2003 fast det 6vergripande folkhélsopolitiska malet
"att skapa samhélleliga forutséttningar for en god halsa pa lika villkor
for hela befolkningen”. *® Det folkhalsopolitiska malet delades upp i
elva malomraden som bedémdes vara méjliga att paverka politiskt.
Regeringen gav ar 2002 Folkhalsoinstitutet i uppdrag att foresla ett
system med indikatorer for en samordnad nationell uppféljning av
insatser och utveckling inom de elva malomradena. Folkhélsoinstitutet
skulle dven foresla ansvarsfordelningen for datainsamling och bearbet-
ning. | regleringsbrevet for ar 2004 fick Folkhalsoinstitutet i uppdrag ta
fram en folkhélsopolitisk rapport med indikatorer for folkhélsans vikti-
gaste bestamningsfaktorer. Darutdver fick drygt 15 myndigheter i upp-
drag att lamna uppgifter och annat underlag till rapporten. Den forsta
folkhélsopolitiska rapporten publicerades ar 2005. En ny rapport ar
tankt att tas fram vart fjarde ar. | regeringens proposition En fornyad
folkhalsopolitik®” bekraftades i princip de mél som lagts fast redan &r

“6 Prop. 2002/03:35, M&l for folkhalsan.
47 Prop. 2007/08:110, En férnyad folkhalsopolitik.
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2003 och regeringen betonade vikten av att folja upp och utvardera
insatserna utifran de folkhalsopolitiska malen. Sedan ar 2007 framgar
ocksa av Folkhalsoinstitutets instruktion att myndigheten regelbundet
ska lamna en folkhalsopolitisk rapport till regeringen. Den andra
rapporten ska komma i november 2010, da regeringen i september
2008 beslutade att skjuta upp redovisningen ett ar.

Uppféljningssystemet omfattar enligt vara intervjuer med foretradare
for Folkhalsoinstitutet aven institutets arliga levnadsvaneundersokning
och folkhalsoenkat. Ett komplement till uppféljningssystemet ar ocksa
Socialstyrelsens arliga folkhalsorapport.

4.1.1 Uppféljningen ska spegla utvecklingen av
folkhalsan

Den folkhélsopolitiska rapporten ska med hjélp av indikatorer redovisa
utvecklingen av folkhalsan, vidtagna insatser framst pa nationell niva,
men om mojligt aven pa regional och lokal niva. Folkhélsoinstitutet
ska i rapporten ocksd bedéma insatsernas resultat och langsiktiga
effekter samt ge rekommendationer om atgarder.*

Regeringen &r den primara malgruppen for den folkhalsopolitiska
rapporten. Syftet dr att rapporten ska fungera som underlag for rege-
ringens forslag till insatser inom folkhalsopolitiken. Rapporten vénder
sig aven till regionala och lokala politiker och tjdnstemén samt andra
som ar verksamma inom det folkhalsopolitiska omradet. Enligt inter-
vjuer med savél Socialdepartementet som Folkhélsoinstitutet innehdll
den forsta rapporten alltfér manga allmant hallna forslag utan inbordes
prioritering, vilket gjorde att rapporten inte fungerade som underlag for
regeringens prioritering av atgarder. | praktiken blev i stallet kommu-
ner och landsting viktiga mottagare och anvandare av rapporten. Infor
den kommande rapporten har Folkhalsoinstitutet tolkat sitt uppdrag
som att de utifran resultatet av folkhalsoldget och insatser som har
genomforts inom omradet ska lagga konkreta forslag till atgarder.
Institutet kommer &ven att bedéma kostnader och konsekvenser av de
atgarder som foreslas, dar sa ar mojligt. Samhéllsekonomiska kon-

8 Regeringsbeslut nr 9 den 13 november 2003, Uppdrag att ta fram folkhalsopolitisk
rapport m.m. S2003/9205/FH.
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sekvenser av alternativa atgarder kommer att redovisas med hjalp av
nagra fallstudier. Forslag som omfattar insatser dar andra myndigheter
har ansvar ska vara val férankrade hos dessa myndigheter.

4.1.2 Systemet omfattar bestamningsfaktorer for
folkhalsan med ett 100-tal indikatorer

Uppfoljningssystemet omfattar drygt 130 indikatorer fordelade pa ett
50-tal s& kallade bestamningsfaktorer”® inom de 11 mélomradena. Ett
hundratal av dessa indikatorer utarbetades infor den forsta folkhélso-
politiska rapporten ar 2005. Indikatorerna utvecklades i samarbete med
berérda myndigheter. Nagra indikatorer har sedan dess forandrats,
medan ytterligare nastan 20 har tillkommit. Indikatorerna bygger saval
pa registeruppgifter fran ett 15-tal myndigheter som pa uppgifter fran
olika urvalsundersokningar.

4.1.3 Den folkhalsopolitiska rapporten huvudsaklig
del av uppféljningssystemet

Huvudprodukten fran uppfoljningssystemet ar den folkhalsopolitiska
rapporten. | samband med publiceringen av den andra folkhalsopoli-
tiska rapporten i november 2010 kommer regionala konferenser att
arrangeras. Rapporten kommer om regeringen véljer samma tillvaga-
gangssatt som for 2005 ars folkhélsopolitiska rapport dven ga ut pa
remiss till berérda myndigheter. | den folkhdlsopolitiska rapporten
finns framst sammanstallningar pa nationell niva. Folkhalsoinstitutet
har dérutdver en databas med kommunala basfakta med statistik dver
hélsans bestamningsfaktorer som &r atkomlig via myndighetens webb-
sida. Fran databasen sammanstalls dven faktablad per kommun. Folk-
hélsoinstitutet lamnar ocksa arligen rapporter baserade pa en undersok-
ning om befolkningens levnadsvanor och en undersokning om sjalv-
upplevd halsa.

49 Bestamningsfaktorerna &r s&dana faktorer som har stor betydelse for utvecklingen av
folkhéalsan.
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414 Folkhalsoinstitutet har det samlade ansvaret

Folkhalsoinstitutet har ansvar for den samlade uppféljningen av folk-
hélsopolitiken. Folkhalsoinstitutet har infor 2010 ars folkhalsorapport
bjudit in sammanlagt ett trettiotal myndigheter for att diskutera vilket
behov institutet har av deras medverkan. Utgangspunkten for vilka
bestamningsfaktorer och indikatorer som anvands & den samrads-
process som genomfdrdes med bland annat myndigheter infor publika-
tionen av folkhalsopolitisk rapport 2005. Folkhéalsoinstitutet kan dar-
utover komplettera med andra bestdmningsfaktorer och indikatorer
som har betydelse for folkhalsan och som ska inga i uppfoljningssyste-
met. Ett tiotal myndigheter har genom regleringsbrev eller sarskilda
uppdrag haft regeringens uppdrag att till Folkhélsoinstitutet redovisa
utvecklingen av bestdmningsfaktorer och indikatorer och genomférda
insatser inom omradet. Tre av myndigheterna producerar inte nagon
egen statistik men har bidragit med diskussioner om utvecklingen och
mojliga atgarder. Det galler Ungdomsstyrelsen, Handisam och Kultur-
radet. Ytterligare ett tiotal myndigheter och andra organisationer
lamnar dataunderlag till den folkh&lsopolitiska rapporten. Merparten av
levererade data for indikatorer har myndigheterna relativt lattillgang-
liga i sin befintliga statistik, men i vissa fall begar Folkhalsoinstitutet
specialbearbetningar fran SCB.

SCB, Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet Iamnar darutdver regel-
bundet uppgifter till den kommunala databasen vid Folkhélsoinstitutet.

4.1.5 Omfattande resurser laggs ned pa den
folkhéalsopolitiska rapporten

Infér den kommande folkhdlsopolitiska rapporten arbetar ett 15-tal
personer med att utifrdn de elva malomradena beskriva och analysera
utvecklingen av folkhdlsan och de insatser som genomforts med fokus
pa perioden 2004-2005. Arbetet halls ihop av 4-5 personer inom ett
rapportsekretariat. Enligt Folkhalsoinstitutets tidredovisning har under
ar 2009 och fram till och med augusti 2010 cirka 238 personveckor
lagts ned pa rapporten. Ytterligare 24-30 veckor beraknar institutet att
lagga ned fram till november 2010 da rapporten ska publiceras. Kost-
nader for rapportproduktionen utéver arbetstiden har budgeterats till
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cirka 1,4 miljoner kronor. Till detta kommer de resurser som de inrap-
porterande myndigheterna lagger ned.

4.2  Barnrattspolitiken

Inom barnréttspolitiken utvecklas for ndrvarande ett samlat system for
att félja upp barns levnadsvillkor och férverkligandet av FN:s konven-
tion om barnets rattigheter.

Regeringen aviserade redan ar 2004 i en skrivelse sin avsikt att paborja
ett arbete med att utveckla indikatorer for att mita effekterna av
genomfdrda insatser for att forverkliga barnkonventionen och félja upp
barnpolitiken.”® Ar 2005 tillsattes en arbetsgrupp inom Socialdeparte-
mentet for att utveckla ett uppféljningssystem med relevanta indikato-
rer. Arbetsgruppen bestod av experter fran departement, berérda myn-
digheter och Sveriges kommuner och landsting. Gruppens arbete redo-
visades &r 2007 i en slutrapport.®® Regeringen tog i en skrivelse &r
2008 upp fragan om behovet av uppféljning och aterkom i en
proposition i juni 2010 till frdgan om utveckling av ett
uppfdljningssystem for barnrattspolitiken. ** >

4.2.1 Barnombudsmannen och SCB delar pa
ansvaret

Barnombudsmannen och SCB har for nérvarande varsitt regerings-
uppdrag att utveckla ett system for att félja upp barns levnadsvillkor
utifrdn barnrattspolitiken och barnkonventionen. Barnombudsmannen
fick i december 2009 i uppdrag att utveckla ett uppféljningssystem for
barns levnadsvillkor. Enligt uppdraget ska Barnombudsmannen ut-
veckla ett relevant och anvandarvanligt uppféljningsverktyg, en platt-
form for uppféljning av barnréttspolitiken. Systemet ska séttas i drift
under forsta halvaret 2012.

%0 Skr 2003/04:47 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s kon-
vention om barnets rattigheter.

5 Ds 2007:9, Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken.

52 Skr 2007/08:111, Barnpolitiken — en politik fér barnets réttigheter.

%3 Prop. 2009/10:232, Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige.
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SCB fick i juni 2010 i uppdrag att skapa rutiner for berakning av i
forsta hand ett 15-tal av de indikatorer som presenterades i departe-
mentsskrivelsen Ett uppféljningssystem for barnpolitiken. SCB ska
darutover ta fram ett underlag for det fortsatta arbetet med de resteran-
de indikatorerna som presenterats i namnda rapport. Bada uppdragen
ska vara slutforda till slutet av januari 2011. N&r systemet &r i drift ska
SCB ansvara for att leverera indikatorerna till systemet. | férekom-
mande fall ska SCB hamta in data fran berdrda sektorsmyndigheter.

Barnombudsmannen och SCB ska samverka med varandra och med
Socialdepartementet vid genomférandet av respektive uppdrag.

Barnombudsmannen har under ar 2009 avrapporterat tre sarskilda upp-
drag i sitt regleringsbrev om en strategi for att starka uppfoljningen av
barnkonventionens genomforande. Aterrapporteringen omfattar bland
annat forslag till hur Barnombudsmannen systematiskt ska kunna folja
upp hur kommuner forverkligar arbetet med att félja FN:s konvention
om barnets réattigheter. Denna uppféljning omfattar mer an vad som &r
mojligt att folja upp genom det webbaserade uppféljningssystem som
nu &r under utveckling.*

4.2.2 Uppfoljningen ska visa painsatserna for
barnens rattigheter och folja deras
levnadsvillkor

I departementsskrivelsen Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken
anges att uppfoljningssystemet i forsta hand ska vara ett verktyg for
regeringens arbete med att félja upp de insatser som genomforts for att
forverkliga barnets rattigheter och félja utvecklingen av flickors och
pojkars levnadsvillkor. Uppféljningssystemet for barnrattspolitiken ska
saledes bidra med kunskap om barns levnadsvillkor med mera, bade
utifran malen med barnréttspolitiken och for att 6ka kunskapen om
tillampningen av barnkonventionen pa nationell, regional och kommu-
nal niva. Regeringen lagger vikt vid att kunskapen ska kunna ligga till
grund for beslut om atgarder pa samtliga nivaer inom ramen for barn-
rattspolitiken.

% Barnombudsmannen, Dnr 9.3:0695/09, Strategiuppdraget, Barnombudsmannens
strategi for att starka uppféljningen av barnkonventionens genomférande.
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Regeringen anger vidare i propositionen Strategi for att starka barnets
rattigheter att uppféljningssystemet inte bara ska anvéndas for att i
efterhand félja utvecklingen av barns levnadsvillkor, utan &ven kunna
anvandas av beslutsfattare for att prioritera insatser.>®

Vid var intervju hos Barnombudsmannen framkom att man arbetar for
att webbportalen &ven ska tilltala en publik som inte hanterar data dag-
ligen. Det kommer ocksa att stédllas krav pa att delar av portalen ska
vara sarskilt riktade till barn och unga.

4.2.3 Systemet planeras omfatta ett 40-tal indikatorer
inom sex malomraden

Forslaget i Ett uppfoljningssystem fér barnpolitiken omfattar cirka 40
indikatorer fordelade pa sex malomraden inom barnrattspolitiken.
Dessa malomraden ar: en god levnadsstandard, basta majliga hélsa, en
god utbildning, en trygg uppvéxt, delaktighet i samhallet samt sam-
héllets stéd och skydd. Indikatorerna ska huvudsakligen baseras pa
befintlig statistik och utgoras av savél befintliga registerdata som data
fran urvalsundersékningar. En ambition fran regeringens sida ar att
jamforelser av indikatorerna sa langt det & mojligt ska kunna brytas
ned och jamfdras pa regional, kommunal och i vissa fall &ven pa stads-
delsniva. Uppfoljningssystemet ska dven mojliggéra sambandsanaly-
ser. Cirka en tredjedel av indikatorerna kan i dag redovisas pa regional
och kommunal niva. Ungefar 15 av indikatorerna sammanfaller helt
eller delvis med indikatorer som ingar i uppféljningssystemet for ung-
domspolitiken, speciellt inom skol- och utbildningsomradet och
familjers ekonomiska forhallanden.

4.2.4 Indikatorer blir tillgangliga via en webbportal
och kompletteras med analyserande rapporter

Flertalet beslut om insatser som berér barn och deras villkor fattas och
genomfdrs pa kommunal niva. Detta gor att kommuner och landsting
ar viktiga mottagare av resultaten fran uppféljningssystemet. Det &r
darmed ocksa viktigt enligt saval regeringen som Barnombudsmannen

%5 Prop. 2009/10:232, Strategi for att stirka barnets rattigheter i Sverige.
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att indikatorerna i uppfoljningssystemet ger mojligheter till jamforelser
pa lokal och regional niva.

De olika indikatorerna som ska inga i uppféljningssystemet kommer
att bli tillgangliga pa Barnombudsmannens webbportal, och statistiken
kommer att regelbundet uppdateras via SCB:s forsorg. Statistiken
kommer att ge Barnombudsmannen mojlighet att genomféra analyser
saval av barns levnadsvillkor som hur implementeringen av barnkon-
ventionen utvecklas i kommunerna. Barnombudsmannen far aven till
skillnad fran i dag majligheter att kunna gora fordjupade analyser inom
vissa omraden. Det kommande systemet ger darmed Barnombuds-
mannen nya forutsattningar och mojligheter att arbeta med sitt uppfolj-
ningsuppdrag. Om Barnombudsmannen &ven fortsattningsvis ska ge ut
tryckta skrifter motsvarande Upp till 18 kommer att beslutas under
hosten 2010. Alternativet ar att analys och tolkningar blir atkomliga
via webbportalen.

4.2.5 Resursatgangen for uppfoljningssystemet ar
annu inte kand

Det finns for narvarande inga tillgangliga uppgifter pa vad uppfolj-
ningssystemet kommer att kosta i drift. Barnombudsmannen har fatt
2,5 miljoner kronor for att utveckla sin plattform och SCB har fatt
700 000 kronor for arbetet med att ta fram rutiner for hur indikatorerna
ska tas fram. Barnombudsmannen upphandlar under hésten 2010 en
leverantor for det webbaserade uppféljningsverktyget. | leverantérens
uppgifter ingar ocksa att kostnadsberdkna den framtida driften av
systemet.

4.3 Jamstéalldhetspolitiken

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken som faststalldes av
riksdagen ar 2006 ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Det Gvergripande malet har brutits ned i
fyra delmal: jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jam-
stalldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
samt att mans vald mot kvinnor ska upphora.
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SCB har sedan lang tid tillbaka i uppdrag att ta fram samlad statistik
inom jamstalldhetsomradet. SCB ger vartannat ar ut lathunden om
jamstalldhet P& tal om kvinnor och man. Den forsta lathunden publi-
cerade SCB ar 1984. Den senaste kom i juli 2010. Uppgifterna i lat-
hunden finns dven tillgangliga pd SCB:s hemsida. Den bedéms dock
av SCB som otillracklig for att kunna folja upp alla delar av jamstalld-
hetspolitiken.

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet angav i februari 2009 att
ett system for uppfdljning inom jamstalldhetspolitiken behdvde
utvecklas. Integrations- och jamstalldhetsdepartementet anlitade for
andamalet en konsult. | forfragningsunderlaget till uppdraget angavs
att det skulle omfatta ett forslag till uppfoljningssystem med indikato-
rer. Forslaget skulle &ven omfatta hur uppféljningen skulle kunna
genomfdras.® | konsultrapporten till Integrations- och jamstalldhets-
departementet foreslas ett uppfoljningssystem med totalt 31 indikatorer
kopplade till de fyra m&lomradena for jamstalldhetspolitiken.®’

Regeringen gav i oktober 2008 SCB i uppdrag att genomféra en for-
studie om hur produktionen av jamstalldhetsstatistiken skulle kunna
utvecklas. Prioriterade omraden var sysselsattning, foretagande och
utbildning. Forstudien resulterade i en redovisning av inom vilka om-
raden relevant statistik finns respektive saknas for att kunna belysa
jamstalldhetsperspektivet inom dessa omréden.*®

I juni 2010 fick SCB i uppdrag att utveckla tillgangligheten till jam-
stalldhetsstatistiken och skapa en gemensam samlad ingang for denna
statistik pA SCB:s webbplats. Utgangspunkten ska vara SCB:s for-
studie fran ar 2009. I uppdraget ingar ocksa att utveckla indikatorer for
jamstalldhetspolitiken samt att lamna forslag till hur indikatorerna kan
utformas, uppdateras och presenteras. Indikatorerna ska kopplas till de
jamstalldhetspolitiska malen. SCB ska i arbetet samrada med Integra-
tions- och jamstélldhetsdepartementet. En redovisning av forslag till
indikatorer ska l&mnas till regeringen senast 1 december 2010 och en

% Regeringens forfragningsunderlag PM 5 mars 2009, Uppdrag om uppfoljnings-
s;/stem for jamstalldhetspolitiken.

5" Uppfoljningssystem for jamstalldhetspolitiken, FBA Holding AB juni 2009.

%8 SCB 15 maj 2009, Férstudie avseende en vidareutveckling av produktionen av jam-
stalldhetsstatistik.
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slutredovisning av hur tillgangligheten ska utvecklas ska lamnas senast
31 januari 2012. | uppdraget anges ocksa att ett system for uppfoljning
av jamstalldhetspolitiken behdver utvecklas och att det forslag som
togs fram i den ovan ndmnda konsultrapporten kan anvandas som
underlag.>®

4.3.1 Syftet ar att fa en samlad uppféljning av
jamstéalldhetspolitiken

Ansvaret for att félja upp insatser inom och utvecklingen av jamstélld-
heten ligger pa de enskilda myndigheterna och gors lIépande inom de
omradena. Regeringens bedémning &r att det behovs ett samlat upp-
foljningssystem av jamstélldhetspolitiken for att gora det mojligt att
bedriva ett mer strategiskt och l&ngsiktigt jamstalldhetsarbete.® |
dialogen mellan SCB och Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
har framkommit att departementet gdrna ser att resultatet av
uppfoljningen ska fylla flera syften. Det bor kunna anvandas saval for
att allmant folja upp jamstalldhetsomradet som for motivering till och
styrning av atgéarder och insatser inom olika omraden vilka kan bidra
till att nd malen for jamstalldhetspolitiken. Malgrupper &r saval
regeringen som myndigheter, organisationer och den breda
allménheten.

4.3.2 Omfattning och innehall

Enligt regeringens beslut ska SCB:s arbete med att utveckla indikatorer
vara kopplat till de jamstalldhetspolitiska malen. Av regeringsbeslutet
framgar att det forslag till uppfoljningssystem som konsultbolaget
FBA-holding AB redovisat kan anvandas som underlag. Den statistik
och de indikatorer som ska inga ska vara pa nationell niva och inte
brytas ned pa regional och kommunal niva. Enligt SCB finns i stort sett
all statistik som behdvs redan i dag. Det krévs dock att statistiken sam-
manstélls pa ett satt som gor att jamstalldhetsperspektivet framgar. |
utvecklingsarbetet stravar man efter att halla antalet indikator nere och
hellre foresla farre men stabila och langsiktiga indikatorer.

% Regeringsbeslut 27 maj 2010, Uppdrag till SCB att utveckla jamstalldhetsstatistiken.
€ prop. 2009/10:1, Budgetpropositionen for 2010.
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4.3.3 SCB har ansvaret

SCB ska &ven fortsattningsvis ansvara for den samlade jamstélldhets-
statistiken. Redan i dag anvander SCB statistik fran de statistikansva-
riga myndigheterna och andra organisationer. Daremot har SCB inte
fatt i uppdrag att sta for analyser av den statistik och de indikatorer
som ska sammanstéllas.

4.3.4 Presentation av uppfdljningssystemen ska
finnas i en samlad ingéng pa SCB:s webbplats

All statistik och alla indikatorer inom jamstéalldhetsomradet ska finnas
tillgangliga via en samlad ingang p& SCB:s webbplats. Aven fortsétt-
ningsvis ska SCB producera ’Pa tal om kvinnor och man” Nagon
annan tryckt publikation &r inte planerad. Uppdateringen av statistiken
pa webbplatsen har diskuterats med departementet men inga beslut ar
&nnu fattade, vare sig ndr det galler indikatorerna eller 6vrig statistik
sésom statistik enligt forstudien. Atminstone bor en uppdatering géras
en gang per ar.

4.3.5 Framtida kostnader kan annu inte beraknas

SCB far disponera hogst 550 000 kronor under ar 2010 for att genom-
fora regeringens uppdrag att utveckla jamstélldhetsstatistiken med
indikatorer. Regeringen avser att anvisa ytterligare medel for utveck-
lingskostnaderna under ar 2011. Vidare avser regeringen att dverfora
medel till SCB for de I6pande kostnaderna for den samlade ingangen.
De framtida kostnaderna for uppdatering av indikatorerna kan for nar-
varande inte redovisas da forslaget annu inte ar klart.

4.4  Jamforelser mellan uppféljningen av de
olika omradena

4.4.1 Syfte, anvandning och malgrupp
Regeringen &r en uttalad primar malgrupp for rapportering fran upp-

foljningssystemen. En annan viktig malgrupp inom saval folkhalso-
politiken, ungdomspolitiken som barnréttspolitiken ar kommunerna.
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Samtliga tre omraden vi jamfor med har ett relativt brett syfte med
uppfoljningssystemen. De ska kunna anvandas bade for att 6ka kun-
skapen och folja utvecklingen inom respektive omrade. Uppféljningen
ska ocksa mer eller mindre uttalat kunna anvéandas for regeringens
styrning av insatser inom de tre omradena. Inom barnréattspolitiken och
folkhalsopolitiken bedoms uppfdljningen aven bli ett viktigt underlag
for kommunernas prioritering och styrning av sina insatser.

4.4.2 Ansvarsfordelning mellan myndigheterna
skiljer sig delvis at

SCB ges ett huvudansvar inom bade jamstalldhetspolitiken och barn-
rattspolitiken vad géller att sammanstalla och kvalitetssikra data. Data
som SCB inte har primaransvar for hamtas fran berérda myndigheter.
Inom barnrattsomradet har Barnombudsmannen ansvaret for att sam-
manstélla, presentera och analysera utvecklingen. Inom jamstélldhets-
omradet har SCB uppdraget att utveckla en samlad ingang dar jam-
stélldhetsstatistiken ska goras tillgdnglig. Daremot har SCB inget
uppdrag att genomféra en djupare statistisk analys av utvecklingen
inom omradet. Daremot finns dnskemal att uppgifterna kommenteras
och jamfdrs med tidigare statistik.

Inom folkhalsopolitiken har flera myndigheter regeringens uppdrag att
bidra med indikatorer och annat underlag till den folkhalsopolitiska
rapporten. Darutdver l&mnar ytterligare ett tiotal myndigheter uppgifter
och annat underlag till Folkhalsoinstitutets arbete med rapporten.
Huvudparten av analysarbetet sker inom Folkhalsoinstitutet, men i
kontakt med de myndigheter som levererar indikatorer och annat
underlag. Tillvagagangssattet inom uppféljningssystemet for folkhalso-
politiken liknar delvis det som finns inom uppféljningssystemet for
ungdomspolitiken, dar flera myndigheter har uppdrag fran regeringen
att lamna uppgifter till Ungdomsstyrelsen. | det senare fallet &r det
uttalat att myndigheterna ska kommentera utvecklingen av de indikato-
rer de lamnar till Ungdomsstyrelsen.
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4.4.3 Fleralikartade indikatorer ingér i de olika
uppfdéljningssystemen

Inom barnréattspolitiken foreslas drygt 15 indikatorer som liknar dem
inom ungdomspolitiken, bade nar det galler utbildning, halsa, utsatthet
och ekonomiska forhallanden. | uppféljningssystemet for folkhalsan ar
cirka 25 indikatorer liknande dem fér ungdomspolitiken. Cirka 15 indi-
katorer aterfinns i saval uppfoljningen av ungdomspolitiken som i
barnrattspolitiken och folkhdlsopolitiken. Den typ av indikatorer som
ska inga i uppféljningen av jamstalldhetspolitiken kommer skéra tvars
genom alla omraden, men troligtvis kommer indikatorer som speglar
utbildning, sysselsattning och inflytande att delvis motsvara nagra av
dem som finns inom de 6vriga omradena.

Indikatorer inom uppféljningssystemet for folkhalsopolitiken finns
nedbrutna pa kommunal niva. Inom uppfoljningssystemet for barn-
rattspolitiken ska ocksa indikatorerna i mojligaste man kunna brytas
ned pa kommunal och i vissa fall aven pa stadsdelsniva. Detta skiljer
sig fran uppfoljningssystemet inom ungdomspolitiken och jamstalld-
hetspolitiken, som endast &r pa nationell niva.

4.4.4 Tillganglighet och rapportering

Inom uppfoljningssystemet for folkhalsopolitiken tas en omfattande
folkhalsopolitisk rapport fram med 4-5 ars intervall. Rapporten omfat-
tar analyser av utvecklingen inom omradet och vilka insatser som
vidtagits inom omradet. Statistiska uppgifter pa kommunal niva finns
tillgangligt pa Folkhalsoinstitutets webbsida. Inom saval jamstalldhets-
omradet som barnrattsomradet planeras webbportaler dar indikatorer
och liknande statstik ska vara atkomligt. Uppgifterna ska regelbundet
uppdateras.

Inom barnrattsomradet planerar Barnombudsmannen att ta fram rap-
porter som ska innehalla analyser inom barnrittsomradet. Aven inom
jamstalldhetsomradet kommer olika statistiska rapporter att tas fram,
men dar finns i dag inget uppdrag till SCB att géra statistiska analyser
av materialet utifran de jamstalldhetspolitiska malen. Resultaten inom
ramen for uppféljningssystemet fér ungdomspolitiken presenteras i
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rapportform, dels den lopande arliga uppféljningen av samtliga indika-
torer i Ung i dag, dels i mer tematiskt analyserande rapporter.

45 Statskontorets sammanfattande
bedémning

451 Likheter och skillnader mellan
uppfdéljningssystemen

Statskontoret konstaterar att det finns saval beréringspunkter som skill-
nader mellan uppféljningarna av de fyra tvarsektoriella omradena.
Samtliga system bygger pa indikatorer som ska spegla utvecklingen
inom omradet. Flera av indikatorerna framst inom barn-, ungdoms- och
folkhalsoomradena ar lika eller likartade. Inom tre av uppfoljnings-
systemen kompletteras indikatorerna med analyser i rapportform.

Det finns skillnader mellan omradena vad galler syfte och metoder for
att ta fram, sammanstélla och presentera informationen i uppféljnings-
systemet. For de tre omradena vi jamfor med &r det tydligt uttalat att
syftet med uppfdljningen &r att den ska kunna fungera som underlag for
regeringens beslut om atgarder inom dessa omraden. Detta ar inte lika
tydligt nar det galler syftet med uppféljningssystemet for ungdomspoli-
tiken.

Valet av hur indikatorerna inhamtas skiljer sig ocksa mellan systemen.
For uppfoljningssystemen for ungdomspolitiken och folkhalsopolitiken
har flera myndigheter i uppdrag att leverera indikatorer och annat
underlag till uppfoljningssystemen. For uppfoljningen inom barnratts-
politiken och jamstélldhetspolitiken ansvarar SCB for indikatorerna.

Aven presentationen av uppfoljningen har utformats pa lite olika satt.
Ungdomsstyrelsen och Folkhalsoinstitutet tar fram skriftliga rapporter
dar de sammanstéller uppféljningen med indikatorer. For jamstalld-
hetspolitiken och barnréttspolitiken ska indikatorer lopande vara
atkomliga genom en webbportal. Déarutover ska skriftliga sammanstall-
ningar och rapporter tas fram. Indikatorer inom uppféljningssystemet
for ungdomspolitiken kan idag inte nas via nagon samlad webbportal.
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4.5.2 Losningar fran andra uppfoljningssystem kan
tillAmpas i ungdomspolitiken

Statskontoret bedémer att det finns l6sningar inom de jamfoérda upp-
féljningssystemen som skulle kunna tillampas inom ungdomspolitiken.
Det galler exempelvis att gora indikatorerna tillgangliga via en webb-
portal som l&mpligen Ungdomsstyrelsen bor ansvara for.

Vi beddémer aven att kommenterande och analyserande rapporter inte
behover tas fram arligen, da skillnaderna fran ett ar till ett annat for
indikatorer som beskriver ungdomars levnadsvillkor oftast ar ganska
sma.

Statskontoret beddmer vidare att det finns skal att dvervaga en samord-

ning av hur indikatorerna hamtas in och anvéands inom de olika om-
radena.
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5 Avslutande analys och forslag

Om det finns behov ska Statskontoret foresla forandringar for att gora
uppféljningssystemet for den nationella ungdomspolitiken mer effek-
tivt. Effektiviteten i ett uppfoljningssystem kan bedomas pa olika satt.
Vi har i kapitel 1 resonerat kring effektivitet i termer av

o maluppfyllelse — om syftet med uppfdljningen nas, att skapa en
djupare kunskap om ungas tillgang till valfard och inflytande.

o maluppfyllelse i relation till insatta resurser.

e paverkan — om resultaten fran uppfoljningen paverkar utform-
ningen av statliga insatser fér ungdomar.

Var bedémning av effektivitet ar kopplad till den modell for utvérde-
ringen som &ven den presenterades i kapitel 1. Modellen &r uppbyggd
pa foljande satt: om resultaten fran uppfoljningssystemet sprids blir de
kénda och skapar kunskap om ungas levnadsvillkor. Férutséttningar
finns da att resultaten anvands som beslutsunderlag av regeringen och
av myndigheter och att de pa sa sétt paverkar inriktningen av statliga
insatser for ungdomar.

Det finns enligt Statskontorets bedémning brister i uppféljningen av
den nationella ungdomspolitiken utifran vart och ett av de tre satten att
se pa effektivitet. Nedan utvecklas denna bedomning narmare. Déarefter
foljer en analys av hur uppféljningen skulle kunna utformas for att
béattre motsvara regeringens behov och darmed bli mer effektiv. Kapit-
let avslutas med Statskontorets forslag till en mer effektiv uppféljning
av den nationella ungdomspolitiken.

5.1 Uppfoljningssystemet ar inte effektivt
5.1.1 Malet for uppfoéljningen nas inte

Statskontoret bedomer att det finns brister i uppféljningssystemets
effektivitet. Det finns brister i hur resultaten fran uppféljningen sprids,

blir kdnda och anvénds hos de tdnkta mottagarna av uppféljningen.
Detta géller myndigheterna, men &ven berdrda departement i Rege-
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ringskansliet och darmed regeringen. Statskontoret ifragasatter darfor
om uppfoljningssystemet skapar den djupare kunskap om ungas till-
gang till valfard och inflytande som &r syftet med uppféljningen.

Det finns dven brister i effektiviteten nér det galler relevans i uppfolj-
ningen i forhallande till de 6vergripande malen. Indikatoruppféljningen
ar omfattande och spretig. Bakomliggande analyser av vad som é&r
viktigt for att skapa vélfard och delaktighet saknas ofta. Kopplingen
mellan indikatorer och de dvergripande malen &r inte alltid tydlig. Det
beror till en del pa att data till indikatorerna ska hamtas fran de upp-
gifter som myndigheterna redan har. Forutsattningarna att skapa valida
indikatorer som verkligen speglar malen for ungdomspolitiken ar dar-
med daliga.

Statskontoret drar dock slutsatsen att den begransade anvandningen av
uppfoljningen till mindre del beror pa indikatorernas bristande relevans
och mer pa att mottagarna i berérda departement och myndigheter inte
ser nagot storre behov av den sektorsévergripande analys som indika-
toruppfdljningen ar tankt att ge. Kommuner och ungdomsorganisatio-
ner uttrycker ett stérre behov av denna samlade bild.

5.1.2 Svart att motivera myndigheternas insatser

Uppféljningen ar inte effektiv eftersom malet for uppfoljningen inte
nas, vilket framgar av analysen ovan. Att till det koppla resursatgangen
har visat sig svart och Statskontoret har i utredningsarbetet inte priori-
terat att i detalj kartligga myndigheterna resursinsatser. Vi har fragat
myndigheterna om vilken tid de lagger pa regeringsuppdraget att folja
ungas levnadsvillkor genom att ta fram indikatorer. De flesta myndig-
heter ser det som ett ganska litet uppdrag. Den uppskattade resurs-
atgangen varierar fran tva dagar till tva manader. Merparten uppger
tidsatgangen till cirka tva veckor. Med tanke pa det begransade mer-
vardet for myndigheterna och det svaga intresset for aterrapporte-
ringarna i berérda departement anser Statskontoret att det &r svart att
motivera myndigheternas insatser i uppfoljningen av ungdomspoliti-
ken.
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Det finns 6verlappningar i indikatorer for olika tvarsektoriella
omraden

En annan aspekt pa effektiviteten kopplat till resursanvandningen ar
den Overlappning av indikatorer som finns i uppféljningen av olika
tvarsektoriella omraden. Framférallt finns det overlappningar i upp-
foljningarna av ungdomspolitiken, folkhélsopolitiken och barnrétts-
politiken, vilket vi visade i kapitel 4. Det finns mojligheter till effekti-
vitetsvinster genom att samordna indikatoruppféljningarna inom olika
tvarsektoriella omraden.

5.1.3 Svagt genomslag for uppfoljningssystemet

Statskontoret har bara kunnat finna enstaka exempel pa att resultaten
fran uppfoljningen har paverkat inriktningen av insatser for ungdomar.
I denna bemarkelse ar uppféljningssystemet inte effektivt.

Givetvis paverkas beslut som ror ungdomar av flera faktorer an vad
som kan utldsas av ett uppfoljningssystem. Det handlar om politiska
avvagningar, externa aktorer som driver olika fragor, vad som ligger
ratt i tiden och sa vidare. Det &r svart att sarskilja resultaten fran upp-
foljningen av ungdomspolitiken fran de resultat som kommer fran
andra uppféljningar, till exempel fran Arbetsformedlingen eller Skol-
verket. Informationen fran uppfdljningssystemet ar inte ny, men pake-
terad annorlunda. Att vardera effektivitet som genomslag i insatser for
ungdomar &r darfor vanskligt. Statskontoret bedémer trots det att storre
fokus i uppféljningen pa aktuella fragor som har sarskild betydelse for
ungas valfard och inflytande borde 6ka intresset hos berdrda departe-
ment och myndigheter. Darmed kan anvéandningen av uppféljningen
som beslutsunderlag for statliga insatser for ungdomar bli storre.

For att regeringen ska fa den samlade bild av ungas levnadsvillkor som
uppféljningssystemet ar tankt att ge kravs att resultaten sprids och an-
vands i Regeringskansliet. Statskontoret konstaterar att Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet® inte lyckats involvera berérda depar-
tement i uppfoljningen av den nationella ungdomspolitiken. For att na
syftet med uppfoéljningen kravs att ansvarigt departement for ungdoms-

81 Vid regeringsombildningen i oktober 2010 meddelades att Integrations- och jam-
stalldhetsdepartementet upphor som departement och att ansvaret for ungdomsfragorna
flyttas till Utbildningsdepartementet.
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politiken i storre utstrackning an tidigare sprider resultaten fran upp-
foljningen inom Regeringskansliet och bjuder in bertérda departement
till dialog om inriktningen pa insatser for ungdomar.

5.1.4 Uppféljningssystemet behéver omprovas

Sammantaget beddmer Statskontoret att uppfoljningen av den natio-
nella ungdomspolitiken med dagens system inte ar andamalsenlig.
Ambitionen att gora berérda departement och myndigheter delaktiga i
uppféljningen har inte lett till avsett resultat. Effektiviteten i systemet
blir darfor 1ag. Effektiviteten paverkas aven negativt av att det finns
brister i uppfdljningens relevans for de 6vergripande malen for ung-
domspolitiken. Statskontorets évergripande slutsats ar darfor att upp-
foljningssystemet for den nationella ungdomspolitiken behdver om-
provas. Nedan foljer forslag som syftar till att gora uppfoljningen av
den nationella ungdomspolitiken mer effektiv.

5.2  Statskontorets forslag

Ungdomsstyrelsen har i dag en viktig roll i uppféljningssystemet.
Enligt Statskontorets bedémning finns det skal att ge Ungdomsstyrel-
sen ett tydligare ansvar for innehallet i uppféljningen, samtidigt som
ovriga myndigheters insatser begransas.

5.2.1 Utvecklarelevansen i indikatorerna

For att oka relevansen i uppféljningen i férhallande till de Gvergripan-
de malen for ungdomspolitiken bor indikatorerna i storre utstrackning
an i dag bygga pa analyser av vilken information som verkligen &r vik-
tig for att spegla de 6vergripande malen om verklig tillgang till valfard
och inflytande. Utgangspunkten bor vara farre och stabila indikatorer
som kan foljas langsiktigt.

Statskontoret foreslar att regeringen ger Ungdomsstyrelsen i uppdrag
att utreda och ta fram forslag pa indikatorer inom respektive malom-
rade. Indikatorerna ska vara de som &r mest relevanta for att folja upp
de 6vergripande malen for ungdomspolitiken.
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5.2.2 Skapa ett battre sammanhang i uppféljningen

Regeringen ger for narvarande arligen via regleringsbrevet Ungdoms-
styrelsen i uppdrag att genomféra en tematisk analys av ungdomars
levnadsvillkor inom ett utpekat malomrade. Statskontorets bedémning
ar att valet av tema for analysen snarare handlar om att "beta av” de
olika huvudomrédena® &n att fokusera p& vad som just nu och under
den ndrmaste tiden &r sarskilt viktigt for ungas valfard och inflytande.
For att battre halla ihop uppfoljningssystemet bor de tematiska analy-
serna baseras pa resultat fran indikatoruppfoljningen. Omraden dar
man ser vasentliga problem bor prioriteras for tematiska analyser.

Statskontoret foreslar att regeringen ger Ungdomsstyrelsen i uppdrag
att ta fram forslag pa tematisk analys till nastkommande ar. Forslaget
bor baseras pa resultaten fran indikatoruppféljningen.

5.2.3 Effektivisera datainsamlingen till
indikatoruppféljningen

Statskontoret har identifierat tva alternativ for att effektivisera data-
insamlingen till indikatoruppféljningen.

Alternativ 1 innebar att myndigheterna dven fortsattningsvis far i upp-
drag att folja ungas levnadsvillkor, men att uppdraget blir mindre om-
fattande.

Alternativ 2 innebar att uppdraget att folja ungdomars levnadsvillkor
delas mellan SCB som levererar indikatorer och Ungdomsstyrelsen
som analyserar indikatorerna.

Alternativ 1: Begransa uppdraget till myndigheterna

Myndigheterna far dven i fortsattningen regeringsuppdrag att folja ung-
domars levnadsvillkor. Det arliga uppdraget avgransas till att leverera
de indikatorer som regeringen beslutat om med Ungdomsstyrelsens
forslag som underlag. Kraven pa omfattningen av aterrapporteringen
sanks i forhallande till de krav som for narvarande stalls pa myndig-

82 Uthildning och larande, Arbete och forsorjning, Halsa och utsatthet, Inflytande och
representation samt Kultur och fritid.
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heterna mot bakgrund av dels det begrdnsade mervardet for myndig-
heterna av att delta i uppféljningen, dels det svaga intresset hos berdrda
departement for myndigheternas aterrapporteringar. | utformningen av
uppdraget bor de mojligheter som finns att samordna insamlingen av
indikatorer med andra tvarsektoriella omraden beaktas.

Detta alternativ innebér att det arliga regeringsuppdraget till myndig-
heterna begréansas till redovisning av indikatorer utan analyserande text
men med fordelning pa bakgrundsvariabler enligt nuvarande uppdrag.
Uppgifter om funktionshinder och sexuell l&ggning ar séllan tillgang-
liga varfor onskemalen om en sadan redovisning bor tas bort.

Jamforelser med den vuxna delen av befolkningen ar centralt for att
kunna identifiera ungdomsproblem. Kravet pa en sadan redovisning
bor kvarstd. Forutom i de fall det inte ar relevant, som for skolomradet.
Redovisning uppdelad pa kvinnor och méan bor goras for varje bak-
grundsvariabel.

| detta alternativ ges myndigheterna i uppdrag att komplettera indikato-
rerna med en analyserande text pa samma satt som i dag men mer
sallan, exempelvis vart tredje ar.

Alternativ 2: Ge uppdrag till Ungdomsstyrelsen och SCB
Statskontorets jamforelser av andra tvarsektoriella omraden visar att
myndigheterna ges en stdrre roll i uppféljningen av ungdomspolitiken
an i uppféljningen av framférallt barnrattspolitik och jamstélldhets-
politik. Regeringen har for dessa omraden istéllet gett SCB i uppdrag
att ta fram och leverera indikatorer.

Var utvérdering visar pa bristande genomslag i myndigheterna av att
delta i uppféljningen. Regeringen bor darfor overvdga att ge SCB i
uppdrag att leverera indikatorer till Ungdomsstyrelsen for uppfolj-
ningen av den nationella ungdomspolitiken. | dag ingar flertalet av
indikatorerna i den officiella statistiken och borde darmed vara latt
tillgangliga. 1 de fall da indikatorerna faller utanfér den officiella
statistiken kan SCB bestélla underlag av berérda myndigheter. Det
skulle medféra en battre samordning ndr det galler indikatorerna for
uppféljning av ungdomspolitiken. | forlangningen skapas forutsatt-
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ningar att samordna framtagandet av indikatorer for olika tvarsektoriel-
la omraden.

Ungdomsstyrelsen far i detta alternativ fortsatt i uppdrag att samman-
stélla och gora en sektorsovergripande analys av indikatorerna.

Statskontoret forordar alternativ 2
Statskontoret forordar att uppdraget att félja ungdomars levnadsvillkor
delas mellan Ungdomsstyrelsen och SCB, alltsa alternativ 2.

I alternativ 1 har myndigheterna fortfarande regeringsuppdrag att félja
ungdomars levnadsvillkor. Det framsta argumentet for detta alternativ
ar att det ger battre forutsattningar att fa behovet av data till indikato-
rerna tillgodosett jamfort med en situation dér det &r frivilligt for myn-
digheterna att l&mna uppgifter. Det frdmsta argumentet mot detta
alternativ ar det bristande mervérdet hos myndigheterna av att delta i
indikatoruppféljningen.

Att lata SCB ha ansvaret for att ta fram indikatorerna enligt alternativ 2
har flera fordelar. Myndigheterna belastas i lagre grad, samtidigt som
det finns mojligheter till effektivitetsvinster genom att samordna indi-
katoruppféljningen av olika tvarsektoriella omraden. Argument som
talar emot &r att myndigheternas delaktighet minskar.

Statskontoret foreslar att regeringen ger SCB i uppdrag att leverera
indikatorer till uppfdljningen av den nationella ungdomspolitiken. 1
uppdraget bor inga att se 6ver hur man kan samordna indikatoruppfolj-
ningen avseende ungdomspolitiken med indikatorer for att folja upp
andra tvarsektoriella omraden, da i forsta hand barnrattspolitiken.
Kostnaderna for uppdraget till SCB bor helt eller delvis kunna motsva-
ras av minskade kostnader for myndigheterna i samband med att deras
regeringsuppdrag att félja ungas levnadsvillkor upphér.®®

Statskontoret foreslar att regeringen aven fortsattningsvis ger Ung-
domsstyrelsen i uppdrag att sammanstélla och gdéra en sektorstver-
gripande analys av indikatorerna. Sammanstéllningen och analysen
behdver dock inte goras varje ar, utan forslagsvis vart tredje ar. Dar-

8 Som en indikation p& kostnaderna kan namnas att SCB fatt 700 000 kronor for att
utveckla rutiner for att ta fram indikatorer for barnrattspolitiken.
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med skapas ocksa battre mojligheter for Ungdomsstyrelsen att fordjupa
analysen.

5.2.4 Utveckla presentation och spridning

Som framgar ovan anser Statskontoret att indikatorsammanstallningen
Ung idag inte behover tas fram varje ar. De arliga forandringarna i
indikatorerna ar for sma for att motivera en tryckt rapport med kom-
mentarer och analyser. Déremot beddmer Statskontoret att det ar
vardefullt att uppdatera indikatorerna varje ar for att skapa tidsserier.
Dessa uppgifter bor goras tillgangliga for alla intresserade, forslagsvis
pa Ungdomsstyrelsens webbplats. Det finns en del att lara av uppfolj-
ningar inom andra tvérsektoriella omraden nar det galler nytankande
avseende presentation och spridning av uppféljningsresultat.

Uppféljningarna for tva av vara tre jamforelseomraden ar tydligt inrik-
tade pa att dven visa resultat pa kommunniva, det galler barnrattspoliti-
ken och folkhalsopolitiken. Statskontoret anser inte att uppféljningen
av ungdomspolitiken behover ha en sadan ambition. Kommunerna har
mojlighet att ta fram egna data genom de Lupp-undersékningar® som
Ungdomsstyrelsen erbjuder. De kommuner som genomfor Lupp-
undersékningar har i dag mdjlighet att jamfora sina egna resultat med
andra kommuners i den databas som finns pa Ungdomsstyrelsens
webbplats.

Statskontoret foreslar att den sektorsévergripande indikatorsamman-
stallningen Ung idag tas fram mer séllan, exempelvis vart tredje ar,
istallet for som i dag varje ar. Ambitionen bor dock vara att uppdatera
indikatorerna arligen och ldgga ut dem som tidsserier pa Ungdoms-
styrelsens webbplats.

Statskontoret foreslar att regeringen ger Ungdomsstyrelsen i uppdrag
att utveckla en portal pa sin webbplats for presentation och spridning
av resultaten fran hela uppfoljningssystemet for den nationella ung-
domspolitiken. Kostnaderna for att utveckla portalen kan helt eller
delvis kompenseras av att rapporten Ung idag inte tas fram arligen.®®

& Lupp - Lokal uppfdljning av ungdomspolitiken.
% Som en indikation pa kostnaden kan ndmnas att Barnombudsmannen far 2,5 mkr av
regeringen for att utveckla sin webbportal.
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I de fall det finns resultat for indikatorer dven pa kommunal niva bor
de goras tillgangliga pa webbportalen. Kommuner som gor Lupp-
undersokningar bor erbjudas att presentera sina resultat pa webb-
portalen.
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Bilaga 1

Statskontorets uppdrag

4]
Regeringsbeslut 2
REGERINGEN 2010-02-04 1J2010/186/UF
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet Statskontorer
Box 8110 ol U
104 20 Stockholm Y10l
< L/ _,'Ir A
1

)‘(_Z)_?/P-?’ o

Uppdrag till Statskontoret att g fiéra en utvardering a

uppfdljningssystemet for den nationell d litiken

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att genomfora en urvirdering av
uppfoliningssystemet for den nationella ungdomspolitiken. Om behov
finns ska Statskontoret ocksi foresld forindringar i syfte att gora
systemet mer indamdlsenligt och effektive.

Statskontoret ska analysera och bedoma om uppféljningssystemer for
ungdomspolitiken ger dkad kunskap om utvecklingen av ungas
levnadsvillkor och en helhetsbild av ungdomars sitwation. Sirskilt fokus
ska ligga pd uppfdljningen av indikarorer. Jimférelser med uppféljnings-
Sysll.‘l'l'l iI'IUIl'l :IIllJra tvﬁrsckturic“u U“lrﬁdcn ska, i n:]l:\;antn dl.'lﬂr, 5(')ras.

Statskontoret ska i uppdraget:

1. Kartligga i vilken utstrickning de statliga myndigheter som ingir
i uppfoljningssystemet har integrerat uppféljningen av
indikatorer i sin ordinarie verksamhet.

2. Kartligga och beddma i vilken utstrickning de statliga
myndigheterna har paverkats i sitt arbete med frigor som beror
ungdomar av att medverka i uppféljningen av ungdomspolitiken.

3. Kartligga hur resultatet frin uppféliningen av ungdomspolitiken
anvinds av myndigheter samt i kommuner och organisationer.

4. Analysera hur det pigiende forindringsarbetet inom mil- och
resultatstyrningen kan komma att piverka uppféliningssystemet
for ungdomspolitiken.

Ungdomsstyrelsen ska bistd med de uppgifter som behévs for are
Statskontoret ska kunna fullgéra sitt uppdrag, Samrid ska ske med de
myndigheter som rapporterar indikatorer for utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor samt med representanter f6r ungdomsorganisationer.

F 55 Tedeionvane) F-poat regoadsaloa @itegration ministry s
102 33 Stockheim 0B-505 1000

[T Tedetar

Froigatsn § 08-543 560 39
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Statskontoret ska till Regeringskanslier (Integrations- och
iimstilldhersdepartementet) redovisa uppdraget i en skriftlig rapport
senast den 30 november 2010.

Bakgrund

Statskontoret genomférde 2003 en granskning av det divarande
milstyrningssystemet fér ungdomspolitiken (Statskontorets rapport
2003:24). I sin rapport ansig Statskontoret att de pivisbara effekterna av
systemet var marginella och forordade inférandet av ett nyte mél-
styrningssystem. Ungdomsstyrelsen genomforde vid samma tid en
fordjupad analys av ungdomspolitiken som dven den pekade pd vissa
brister i milstyrningssystemet (Ung 2003, Ungdomsstyrelsens skrifter
2003:6). Dessa bida uppfoljningar utgjorde underlag fér den senaste
ungdomspolitiska propositionen, som presenterades 2004 (Makr art
bestimma — i till vilfird, prop. 2004/05:2). 1 och med denna
proposition férindrades mil- och uppfoljningssystemen for
ungdomspolitiken.

Uppfoliningssystemet fér ungdomspolitiken syfear till att folja
utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor med avseende pé de
overgripande mdlen. Systemet ska ge sivil en djupare kunskap om ungas
tillgdng till viltird och inflytande inom enskilda omriden som en
oversike dver den samlade utvecklingen. Uppfoljningssystemet bestdr av:

- Uppfdljning av indikatorer som belyser ungdomars
levnadsvillkor.

~ Tematiska analyser som ger en férdjupad bild av utvecklingen av
ungdomars levnadsvillkor inom ndgot sirskilc omride.

- Auityd- och virderingsstudier.

- Uvirdering av ungdomspolitiken.

De tvergripande milen for ungdomspolitiken ir att alla ungdomar ska ha
verklig tillging till vilfird och att alla ungdomar ska ha verklig tillging
till inflytande. Utéver dessa évergripande mil ska ungdomspolitiken
utgd frdn befintliga mél for politiken inom alla omriden som ir av
relevans {or ungdomars levnadsvillkor. Forutom dessa mél ska fyra
perspektiv ligga till grund for hur offentlig verksamher f5r ungdomar
utformas. Dessa ir resursperspektivet, rattighetsperspektiver,
sjalvstindighetsperspektivet samt mingfaldsperspektiver.

Milgruppen fér ungdomspolitiken ir personer mellan 13 och 25 4r. For
att underlitta en systematisk uppféljning och analys av ungdomars
levnadsvillkor, dr ungdomspolitiken uppdelad i de fem huvudomridena
Utbildning och lirande, Arbete och forsorining, Hilsa och utsatther,
Inflytande och representation samt Kultur och fritid.
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Regeringens resultatstyrning har forindrats, vilket bland annar inneburit
att verksamhetsstrukturen har avskaffats. Regeringens mdl ar are fa «ll
stind en strategisk och flexibel styrning av myndigheter och verksam-
heter genom att i hogre grad utgd frin myndigheternas instruktions-
enliga uppgifter. Ml och dterrapporteringskrav ska i férsta hand ta fasta
pd myndigheternas prestationer. Den forindrade styrningen piverkar
forutsitiningarna for det nationella uppféliningssystemet for ungdoms-
politiken. Detta system har bland annat tagit sin utgingspunke i den
verksamhetsstruktur som tillimpars fér resultatstyrningen.

I den ungdomspolitiska propositionen frin 2004 redogirs [6r behover av
att regelbundet utvirdera politiken. En utvirdering av den nationella
ungdomspolitiken aviseras dven i det handlingsprogram som
presenterades 1 regeringens skrivelse En strategi fér ungdomspolitiken i
november 2009 (skr. 2009/10:53).

Pi regeringens vignar

- / !
%&-—W( ; {/
— P
Nya B f

o Sabuni 11, L

/v

e /
Lena Jutdal

Kopia till

Finansdepartementet/SF
Ungdomsstyrelsen
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer
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Bilaga 2

Forteckning o6ver indikatorer och uppgifts-

lamnare

Utbildning och larande (14 indikatorer)

Uppgiftslamnare

Elever som uppnar malen for arskurs 9.

Skolverket

Behdrighet till gymnasieskolan.

Behdrighet till hégskolestudier.

Svenska, kunskapsléage i arskurs 9.

Matematik, kunskapslage i &rskurs 9.

Svenska som andrasprak, kunskapslage i arskurs 9.

Engelska, kunskapslége i arskurs 9.

L&gst tredrig gymnasieutbildning.

OO|N(@|T|A|@ (N

Borjat pa hogskola inom tre ar efter gymnasiet.

10. Unga i grundutbildning vid universitet/hégskola.

Hogskoleverket

11. Andel unga som pabdorjat hogskolestudier vid 21 och 24 ars
alder.

12. Larartathet och andel behériga i gymnasiet. Skolverket

13. Tillgang till vuxenutbildning samt sfi.

14. Deltar i modersmalsundervisning i grundskolan.

Halsa och utsatthet (31 indikatorer)

15. Arbete mot mobbning och krankande behandling. Skolverket

16. Elever som mobbas och trakasseras av andra elever.

17. Elever som kanner sig mobbade eller trakasserade av sina

larare.

18. Elever som anser att lararna behandlar flickor och pojkar

rattvist.

19. Dodligt vald. Brottsforebyggande
radet

20. Vard pa sjukhus pé grund av valdsrelaterade skador. Socialstyrelsen

21. Niondeklassares utsatthet for brott. Brottsférebyggande
radet

22. 1624 aringars utsatthet for brott.

23. Deltagande i brott.

24. Andel unga som uppger att de blivit krénkta.

Statens folkhalsoinstitut

25. Andel med stillasittande fritid.

26. Andel med dvervikt.

27. Andel med fetma.

28. Andel som roker dagligen.

29. Andel som snusar dagligen.

30. Andel med riskabel alkoholkonsumtion.

31. Andel i gymnasiets ar 2 som uppger att de anvander
narkotika.

32. Andel som uppger riskabelt spelande.

33. Unga med psykiska och psykosomatiska symptom.

Socialstyrelsen

34. Vard pa sjukhus med anledning av sjalvmordsforsok, psykos,
narkotikakonsumtion eller alkoholkonsumtion.

35. Avlidit till féljd av sjalvmord, narkotikamissbruk och
trafikolyckor.

36. Verkstéllda aborter.

37. Antal klamydiainfektioner.

38. Andel som inte besokt tandldkaren under de senaste tva aren.
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39. Unga som dygnsvardats enligt SoL och LVU.

40. Unga som fatt antidepressiva lakemedel pa recept.

41. Arbetssjukdomar.

Arbetsmiljéverket

42. Arbetsolyckor.

43. Andel som trivs i bostadsomradet.

Boverket

44. Andel med eget rum.

45. Andel med méjlighet att sova ostort.

Inflytande och representation (12 indikatorer)

46. Deltagande i allménna val.

Ungdomsstyrelsen

47. Nominerade och valda ledaméter i allménna val.

48. Avgangna ledamoter i riksdag, kommun- och
landstingsfullmaktige.

Valmyndigheten

49. Medlemskap och deltagande i partipolitiska organisationer.

Ungdomsstyrelsen

50. Deltagande i politiska aktiviteter.

51. Intresse for politik, samhallsfragor och vad som hander i andra
lander.

52. Vilja att vara med och paverka lokalt.

53. Upplevd majlighet att féra fram idéer till beslutsfattare i
kommunen.

54. Andel elever som anser att lararna bryr sig om och tar tillvara
deras erfarenheter och synpunkter.

Skolverket

55. Andel foraldrar som anser att deras barns larare bryr sig om
och respekterar deras synpunkter.

56. Andel elever som anser sig kunna vara med och bestamma
om vad de far lara sig i olika &mnen.

57. Inflytande i arbetet.

Arbete och férsorjning (23 indikatorer)

58. Antal som betalat inkomstskatt.

Skatteverket

59. Antal med pensionsgrundande inkomster och betalda
kommunalskatter.

60. Studiemedelsbudget.

Centrala
studiemedelsnamnden

61. Ekonomiskt bistand.

Socialstyrelsen

62. Erséattning for nedsatt arbetsformaga.

Forséakringskassan

63. Ekonomisk standard bland unga med och utan barn.

64. Inkomna anso6kningar om betalningsférelaggande.

Kronofogdemyndigheten

65. Antal med skulder som ar foremal for indrivning hos
Kronofogdemyndigheten.

66. Ansokan om och verkstéllande av vrékning.

67. Antal i arbetsloshet, deltidsarbetsloshet, timanstéllning och
program.

Arbetsformedlingen

68. Antal langtidsarbetslésa.

69. Mediantid i arbetsldshet.

70. Langtidsinskrivna arbetslosa.

71. Andel i arbete eller utbildning efter arbetsmarknadspolitiskt
program.

72. Andel foretagare.

Tillvaxtverket

73. Nystartade foretag.

74. Syn pé foretagande.

75. Andel som genom skolan fatt en uppfattning om och
uppmuntrats att driva foretag.

76. Andel som kanner till vad som kravs/skulle klara av att starta
foretag.

77. Unga kvarboende i féraldrahemmet.

Boverket

78. Andel med férstahandskontrakt.

79. Ungas boendeutgifter.

80. Kommuner med brist pa bostader for unga.
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Kultur och fritid (5 indikatorer)

81. Deltagande i folkrérelser och féreningar.

Ungdomsstyrelsen

82. Andel motionsutdvare.

Riksidrottsférbundet

83. Andel som tranar eller tavlar i idrott.

84. Besoks- och lasvanor.

Kulturradet

85. Eget kulturutévande.

81



82



Bilaga 3

Tabellbilaga 6ver kommunenkat om

uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken

Antal svarande kommuner

. Andel
Kategorinnamn Delvis Ei Ej svarat| Svarat | Totalt | fullstandiga
kontaktbar
svar

Storstader 3 3 100,0%
Forortskommuner 2 3 33 38 86,8%
Storre stader 6 21 27 77,8%
Glesbygdskommuner 1 5 33 39 84,6%
Owiga kommuner,

mer &n 25 000 inv. 1 9 35 45 77,8%
Owiga kommuner,

12 500-25 000 inv. 1 8 57 66 86,4%
Owiga kommuner,

mindre an 12 500 inv. 6 66 72 91,7%
Totalt 4 1 37 248 290 85,5%
Fraga 1. Vad arbetar du med i kommunen?

Ovriga Ovriga Ovriga
Total Fororts- Glesbygds{kommuner, kommuner, [kommuner, |Storre |Stor-
ota kommuner |kommuner/mindre &n |12 500-25 |mer&an25 |stader |stader
12 500 inv. |000 inv. 000 inv.

Kulurffrtidschef | 5500 | 3106 2706 | 20% 24% 25% | 5% @ 0%
eller motsvarande

Ungdoms-

samordnare eller 29% 29% 18% 20% 33% 33% 57% 67%
motsvarande

Annat, ange vad 46% 40% 55% 51% 43% 42% 38% 33%
Svarande 252 35 33 66 58 36 21 3
Inget svar [¢] 0 0 0 (6] o] (0] o]
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De som har svarat annat arbetar ofta med fritidsfragor, barn-, utbild-
nings- och skolfragor, folkhalsofragor antingen i chefsposition eller
som handlaggare. Statskontoret bedémer ocksa att mellan 10-15 av de
som har angett annat arbetar med uppgifter som &r snarlika ungdoms-
samordnarens eller ar chef for ungdomsfragor. Ett tiotal arbetar aven
med kultur- och fritidsfragor men inte pa chefsniva. Vidare har ca 20
andra forvaltningschefer och ca 20 kommunchefer samt 15 politiker

besvarat enkaten.

Fraga 2. Kanner du till:

Ung i dag?
Ovriga Ovriga Ovriga
Total Fororts- Glesbygds- | kommuner, | kommuner, | kommuner, | Stérre Stor-
kommuner | kommuner mindre & 12| 12500-25 | mer&n25 | stader | stader
500 inv. 000 inv. 000 inv.
Ja 66% 62% 73% 60% 68% 67% 71% 100%
Nej 34% 38% 27% 40% 32% 33% 29% 0%
Svarande = 250 34 33 66 57 36 21 3
Inget svar 2 1 0 0 1 0 0 0
Fokusrapporter (Arlig tematiska analys)
Ovriga Ovriga Ovriga
Total Fororts- Glesbygds- | kommuner, | kommuner, | kommuner, | Storre Stor-
kommuner | kommuner |mindre &n 12| 12 500-25 mer &n 25 | stader | stader
500 inv. 000 inv. 000 inv.
Ja 45% 41% 42% 26% 46% 61% 76% 67%
Nej 55% 59% 58% 74% 54% 39% 24% 33%
Svarande 250 34 33 66 57 36 21 3
Inget svar 2 1 0 0 1 0 0 0
Unga med attityd (Attityd- och varderingsstudier)
Ovriga Ovriga Ovriga
Total Fororts- Glesbygds- | kommuner, | kommuner, | kommuner, | Stérre Stor-
kommuner | kommuner |mindre &n 12| 12500-25 | mer&n25 | stader | stader
500 inv. 000 inv. 000 inv.
Ja 42% 35% 36% 37% 46% 56% 43% 67%
Nej 58% 65% 64% 63% 54% 44% 57% 33%
Svarande = 250 34 33 66 57 36 21 3
Inget svar 2 1 0 0 1 0 0 0
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Fraga 3. Har du i ditt arbete anvant dig av ndgon eller nagra av
dessa rapporter?

Ovriga Ovriga Ovriga
Total Fororts- | Glesbygds- |kommuner, | kommuner, | kommuner, | Storre Storstader
kommuner | kommuner | mindre &n | 12 500-25 | mer &n 25 | stéder
12 500 inv. | 000 inv. 000 inv.
Ja 65% 76% 46% 49% 67% 73% 100% 67%
Nej 35% 24% 54% 51% 33% 27% 0% 33%
Svarande 191 25 24 46 45 30 18 3
Inget svar 0 0 0 0 0 0 0 0
Fraga 4. Hur har du anvant rapporten/rapporterna? Fler
svarsalternativ mdojliga?
Ovriga Ovriga Ovriga
Total Fororts- |Glesbygds- | kommuner, kommuner, kommuner,| Storre Storstader
01| ommuner | kommuner | mindre &n | 12 500-25 | mer an 25 |  stader orstadel
12 500 inv. | 000 inv. 000 inv.
Igrkf:t faredapd gz 100% 91% 86% 93% 96% 94% 50%
for presentationer
for chefer och 26% 16% 36% 23% 20% 32% 33% 50%
anstéllda
for presentationer | 530, | g9 46% 36% 30% 23% 39% 50%
for politiker
for att jamfora
kommunens egna
undersokningar 36% 47% 27% 32% 37% 36% 33% 50%
med nationella
data
for att fa
:?Sp"at'on dl 2% | 26% 18% 27% 40% 27% 44% 50%
ommunens egna
undersokningar
for att f underlag
till utformning av. ¢ 58% 55% 59% 70% 55% 61% 100%
insatser for
ungdomar
pa.annat satt, 6% 5% 9% 0% % 5% 11% 0%
ange hur
Svarande 124 19 11 22 30 22 18 2
Inget svar 0 0 0 0 0 0 0 0
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Fraga 5. Har din kommun kontakter med Ungdomsstyrelsen?

Ovriga Ovriga Ovriga
Total Fororts- |Glesbygds- kommuner, kommuner, kommuner,|  Stérre Storstader
ot kommuner | kommuner | mindre &n | 12 500-25 | mer &n 25 | stader orstade
12500 inv.| 000 inv. 000 inv.
Ja 68% 79% 58% 46% 74% 86% 91% 67%
Nej 14% 12% 12% 29% 9% 6% 0% 0%
Vet gj 18% 9% 30% 25% 18% 8% 10% 33%
Svarande 250 34 33 66 57 36 21 3
Inget svar 2 1 0 0 1 0 0 0

Fraga 6. Min kommun har varit i kontakt med Ungdomsstyrelsen
pa foljande satt. Flera svarsalternativ kan anges

Varit pa konferens
som
Ungdomsstyrelsen
anordnat

Bjuditin
Ungdomsstyrelsen till
konferens

I samband med Lupp-
undersokning

I samband med annat
projekt anordnat av
kommunen

I samband med annat
projekt anordnat av
Ungdomsstyrelsen

Andra kontakter, ange
vilka

Svarande

Inget svar

Owriga Owriga Owriga

Total Fororts- Glesbygds-| kommuner, | kommuner, | kommuner, | Storre Storstader
kommuner | kommuner |mindre &n12| 12 500-25 | meran25 | stader

500 inv. 000 inv. 000 inv.
85% 81% 90% 7% 83% 90% 90% 100%
26% 27% 21% 13% 26% 23% 53% 50%
65% 50% 90% 43% 60% 81% 79% 50%
50% 54% 37% 47% 43% 45% 79% 100%
35% 39% 16% 27% 29% 36% 68% @ 100%
22% 23% 32% 17% 29% 16% 16% 0%
169 26 19 30 42 31 19 2

1 1 0 0 0 0 0 0
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