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Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret undersokt effekterna av bestam-
melserna om aktiva atgarder i diskrimineringslagstiftningen (2008:567) och
I motsvarande bestdmmelser enligt de numera upphévda lagarna om mot
diskriminering. Med aktiva atgarder avses atgarder som vidtas for att fore-
bygga och motverka diskriminering samt framja lika rattigheter och mojlig-
heter.

Statskontoret har latit genomfora en enkatundersokning till arbetsgivare och
utbildningsanordnare for att undersoka effekterna av bestdmmelserna.
Enké&tundersékningen som refereras ovan omfattar 220 arbetsgivare och 17
utbildningsanordnare. Svarsandelen i undersokningen ar lag, 33 procent for
arbetsgivare och 59 procent for utbildningsanordnare, vilket gor att under-
sokningens resultat maste tolkas forsiktigt. Bortfallsanalysen indikerar att
effekterna ar oOverskattade. Trots en mycket lag svarsfrekvens bedomer
Statskontoret att ytterligare undersokningar inom omradet inte i nagon
vasentlig utstrackning skulle paverka den bild eller leda till nagra andra
slutsatser &n de som har redovisas.

Av de som har svarat ar det manga arbetsgivare och utbildningsanordnare
som arbetar aktivt mot diskriminering. Fa kopplar dock samman detta arbete
med diskrimineringslagens krav pa att vidta aktiva atgarder mot diskrim-
inering. | synnerhet arbetsgivare anser att arbetet i forsta hand sker som
foljd av omvarldens forvantningar pa att foretag och organisationer tar ett
sadant ansvar. Dessutom finns liknande krav i annan lagstiftning. Bland
utbildningsanordnare ar det fler som anser att diskrimineringslagen har pa-
verkat arbetet mot diskriminering.

Mer an halften av arbetsgivarna anser inte heller att de aktiva atgarderna har
nagon betydelse for lika rattigheter och mojligheter. Utbildningsanordnarna
anser att de aktiva atgarderna har en nagot storre betydelse.

Né&r det géller skillnader mellan olika diskrimineringsgrunder har arbetet
kommit langst inom jamstalldhetsomradet. Det galler bade arbetsgivare och
utbildningsanordnare. Flest arbetar med aktiva atgarder for att minska
diskriminering som beror pa kén. Inom utbildningsomradet arbetar man
ocksa aktivt med atgarder inom diskrimineringsgrunden funktionshinder/
funktionsnedséattning. Diskrimineringsgrunderna etnicitet, religion och tros-
uppfattning samt sexuell laggning far mindre uppmarksamhet bland bade
arbetsgivare och utbildningsanordnare. Anledningarna till att arbetet med
jamstélldhet har kommit langst ar forst och framst att detta arbete har bedri-
vits under langre tid och att det finns ett storre tryck fran de fackliga organi-
sationerna i denna fraga.



Kostnaderna for arbetet med de aktiva atgarderna uppskattas av arbets-
givarna till ca 800 kronor per ar och anstalld. For de aktiva atgarder som
enbart ska vidtas inom utbildningsomradet uppskattar utbildningsanord-
narna att kostnaden uppgar till 50 kronor per ar och student. Uppskatt-
ningarna varierar stort och ar forenade med stor osékerhet.

| uppdraget har aven ingatt att analysera och bedéma hur Diskriminerings-
ombudsmannens tillsynsuppgift forhaller sig till Arbetsmiljoverkets arbete
med liknande fragor.

Statskontoret konstaterar att diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen i
manga avseenden har ett nara samband, d&ven om lagarna har tillkommit i
olika syften. Diskrimineringslagen ska forsakra samtliga medborgare de
grundlaggande fri- och réattigheterna, medan arbetsmilj6lagstiftningen &r en
del av arbetslivspolitiken. Arbetsmiljélagen innebér ett bredare ansvar for
arbetsgivare och utbildningsanordnare &n diskrimineringslagen. FoOr arbets-
givare och utbildningsanordnare innebar diskrimineringslagen dock vissa
kompletterande och preciserade krav som &r konkret knutna till de upp-
réknade diskrimineringsgrunderna.

En jamforelse mellan Diskrimineringsombudsmannens och Arbetsmiljo-
verkets tillsyn forsvaras av att ombudsmannen inte har genomfort nagon
tillsyn sedan myndigheten bildades den 1 januari 2009. Diskriminerings-
ombudsmannen planerar dock under ar 2011 att genomfdra 14 tillsyner hos
utbildningsanordnare, hégskolor med lakar- och sjukskoterskeutbildningar.
Inom arbetslivsomradet ska dessutom tillsyn ske hos halften av landstingen.

Diskrimineringsombudsmannen har att bevaka bade utbildningsomradet och
arbetslivet. Omradet &r sa stort att ombudsmannen realistiskt sett inte kom-
mer att kunna greppa Gver hela pa ett effektivt satt. Ombudsmannen &r dar-
med beroende av att samverka med andra aktorer. | dag finns det ett sam-
arbete och en tydlig gransdragning mellan Diskrimineringsombudsmannens
och Skolinspektionens verksamheter. De fackliga organisationerna kan
spela en aktiv och avgodrande roll i den del som avser arbetslivet, vilket
Diskrimineringsombudsmannen har uppmarksammat och nu arbetar aktivt
for att astadkomma.

Diskrimineringsombudsmannen anger &ven att man soker ett samarbete med
Arbetsmiljoverket. Statskontoret bedomer dock att det ar tveksamt att det
finns forutsattningar for att praktiskt arbeta tillsammans i tillsynsverksam-
heten. Statskontoret anser dock att det & mojligt for Diskriminerings-
ombudsmannen och Arbetsmiljoverket att samarbeta pa andra sétt, t.ex.
genom utbildning.



1 Statskontorets uppdrag och bakgrund

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen undersokt effekterna pa arbets-
livsomradet och utbildningsomradet av bestammelserna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen (2008:567) och i motsvarande bestdimmelser enligt de
numera upphdvda lagarna mot diskriminering. I undersokningen har ingatt
bade att undersoka tillampningen och effekten av de aktiva atgarderna samt
kostnaderna som de aktiva atgarderna har medfort.

Statskontoret har darutdver haft i uppdrag att analysera Diskriminerings-
ombudsmannens tillsynsuppgift i forhallande till Arbetsmiljoverkets till-
synsarbete med liknande fragor.

| det foljande redogors i kapitel 1 forst dversiktligt for uppdraget och dess
genomforande. | kapitel 2 redovisas Statskontorets sammanfattande iakt-
tagelser och bedomningar avseende effekterna av de aktiva atgarderna.
Avslutningsvis analyseras tillsynsuppgiften i kapitel 3.

1.1 Bakgrund

| diskrimineringslagen finns bestammelser om férebyggande aktiva atgar-
der. De aktiva atgarderna innebéar skyldigheter pa dels arbetslivsomradet for
diskrimineringsgrunderna kon, etniskt tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, dels utbildningsomradet for diskrimineringsgrunderna kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell laggning. Diskrimineringslagen tradde i kraft den 1 januari 2009.

Bestammelserna om aktiva atgarder har i princip overforts till diskrimine-
ringslagen fran de numera upphévda lagarna pa diskrimineringsomradet:
jamstalldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgarder mot diskrim-
inering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan
och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever. Nagra forandringar har dock skett i fraga om
upprattande av handlingsplaner for jamstéllda I6ner, jamstalldhetsplaner och
I6nekartlaggningar.

Regeringen uttalade i propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering
(prop. 2007/08:95) att fragan om aktiva atgarder bor utredas ytterligare.

Sa har ocksa skett av en sarskild utredare, som i februari 2010 redovisade
betankandet Aktiva atgarder for att framja lika rattigheter och majligheter —
ett systematiskt malinriktat arbete pa tre samhéallsomraden (SOU 2010:7). |
betdnkandet redovisades en studie om hur olika aktorer arbetat med be-
stammelserna om aktiva atgarder. Utredaren konstaterade att studien inte



gav underlag for nagra sakra slutsatser om aktorernas arbete med aktiva at-
garder har haft ndgon effekt for att framja lika rattigheter och mojligheter. |
nagra av de sarskilda yttrandena i betankandet framfordes ocksa synpunkter
kring att studien inte kunde ligga till grund fér bedémning av reglernas
effekt. Regeringen har darfor bedomt att fragan behdver utredas pa nytt.

1.2  Aktiva atgarder

Aktiva atgarder kan allméant beskrivas som atgarder som vidtas for att fore-
bygga och motverka diskriminering samt frdmja lika rattigheter och mojlig-
heter. Aktiva atgarder &r avsedda att verka padrivande och mana till 6kade
anstrangningar for att motverka diskriminering. Bestdmmelserna om aktiva
atgarder ar i forsta hand inte avsedda att tillampas i enskilda fall. De é&r i
stallet framatsyftande och av generell eller kollektiv natur.

De aktiva atgarderna i 3 kap. diskrimineringslagen ar av olika slag och olika
ingripande. Pa arbetslivsomradet ska arbetsgivare och arbetstagare samver-
ka om de aktiva atgarderna for diskrimineringsgrunderna kon, etniskt till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning. Samverkan i I6nefragor har en
sarstallning i forhallande till samverkan kring andra omraden som omfattas
av aktiva atgarder. Darutover ska arbetsgivaren bedriva ett malinriktat arbe-
te och vidta sadana atgarder som med hansyn till arbetsgivarens resurser och
omstandigheterna i évrigt kan kravas. Déri ingar att underlatta for arbets-
tagare att forena forvarvsarbete och foraldraskap, forebygga och forhindra
trakasserier eller repressalier som har samband med de uppréaknade diskri-
mineringsgrunderna, samt verka for att alla oavsett kon, etnisk tillnorighet,
religion eller annan trosuppfattning ges mojlighet att séka lediga anstall-
ningar. Arbetsgivaren ska vidare, bade genom kompetensutveckling och
rekrytering, stréva efter en jamn fordelning mellan kvinnor och mén i viss
typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare.

Arbetsgivaren ar skyldig att vart tredje ar kartlagga, atgarda och forhindra
osakliga I6ner mellan mé&n och kvinnor genom en lénekartldggning. Dess-
utom ska en handlingsplan for jamstéllda I6ner och en jamstélldhetsplan
uppréttas vart tredje ar.

Pa utbildningsomradet &ar en utbildningsanordnare som bedriver utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen (2010:800), utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en examen
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina skyldig att
bedriva malinriktat arbete for att framja lika rattigheter eller mojligheter for
de som deltar i eller soker till verksamheten. Arbetet ska avse diskrimine-
ringsgrunderna kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder och sexuell laggning. Utbildningsanordnaren ska vidta at-
garder for att forebygga och forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.
Arligen ska utbildningsanordnaren upprétta en likabehandlingsplan med en
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oversikt dver de atgarder som behovs for att framja likabehandling och hur
trakasserier ska forebyggas och forhindras.

Underlatenhet att vidta aktiva atgarder kan inte adra en arbetsgivare eller en
utbildningsanordnare skadestandsskyldighet gentemot en enskild arbetstaga-
re. Daremot kan en arbetstagare aldggas att vid vite vidta aktiva atgarder.
Motsvarande skyldighet finns inte pa utbildningsomradet.

1.3 Uppdraget till Statskontoret

Regeringen har beslutat att Statskontoret ska undersdka effekterna av be-
stammelserna om aktiva atgarder.

| uppdraget ingar att undersoka och, sa langt det ar mojligt, bedoma om
bestammelserna, var for sig eller sammantaget, har paverkat arbetsgivares
och utbildningssamordnares arbete for lika rattigheter och mojligheter samt
det forebyggande arbetet mot diskriminering. Undersokningen ska ocksa
belysa vilken betydelse arbetet har haft for lika rattigheter och mojligheter.
Statskontoret ska understka om det finns skillnader mellan olika diskrimi-
neringsgrunder om hur arbetsgivare och utbildningsanordnare har tillampat
bestammelserna om aktiva atgérder. Statskontoret ska i sadana fall redovisa
orsakerna till skillnaderna. | undersokningen ingar aven att bedéma vilka
kostnader som arbetet med de aktiva atgarderna har medfort for arbetsgivare
och utbildningsanordnare. Undersokningen ska baseras pa ett urval av
arbetsgivare och utbildningsanordnare som har varit foremal for tillsyn av
ombudsmannen mot diskriminering och darigenom fatt vagledning av myn-
digheterna om bestammelserna om aktiva atgarder.

Statskontoret ska darutdver analysera och beddma hur Diskriminerings-
ombudsmannens tillsyn forhaller sig till Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete
med liknande fragor.

Statskontoret ska senast den 15 mars 2011 redovisa uppdraget till Rege-
ringskansliet i en skriftlig rapport.

Statskontorets uppdrag aterfinns i bilaga 1.

1.4 Genomfdrande av Statskontorets uppdrag

Statskontoret har, efter samrad med davarande Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet, upphandlat en konsult for att genomfora en analys av
effekterna och kostnaderna som foljer av tillampningen av bestdimmelserna
om aktiva atgarder. En utgangspunkt for upphandlingen har varit att konsul-
tens rapport ska uppfylla de krav som stélls i regeringens uppdrag till Stats-
kontoret. Konsultuppdraget har utforts av Mapsec KB. Mapsec KB svarar
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sjalvstandigt for de iakttagelser och slutsatser som redovisas i konsultrap-
porten (bilaga 2).

Inom ramen for fragan om tillsyn har Statskontoret bl.a. genomfért inter-
vjuer med foretradare for Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljo-
verket. De intervjuade har getts mojlighet att sakgranska innehallet i kapitel
3.

Rapporten har utarbetats av utredaren Johan Sgrensson tillika projektledare
for uppdraget.
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2 Statskontorets iakttagelser och
beddémningar

2.1 Intresset for att besvara fragor om aktiva
atgarder ar litet

Statskontoret har haft i uppdrag att bland arbetsgivare och utbildningsan-
ordnare som har varit foremal for tillsyn undersoka effekterna av bestamm-
elserna om aktiva atgarder i diskrimineringslagen (2008:567) och i motsva-
rande bestdammelser enligt de numera upphévda lagarna mot diskriminering.

| februari 2010 redovisade en sarskild utredare betankandet Aktiva atgarder
for att framja lika rattigheter och mojligheter — ett systematiskt malinriktat
arbete pa tre samhallsomraden (SOU 2010:7). Inom ramen for utredningen
genomfordes en studie om hur olika aktorer har arbetat med de bestamm-
elser om aktiva atgarder om aktiva atgarder som gallde innan diskriminer-
ingslagen tradde i kraft. Studien genomfordes som intervjuer med ett urval
som omfattade 28 arbetsgivare och utbildningsanordnare. Utredningen
konstaterade att studien inte gav underlag for nagra sakra slutsatser om akto-
rernas arbete med aktiva atgarder hade haft nadgon effekt for att framja lika
rattigheter och mojligheter. Det framfordes ocksa synpunkter genom de sér-
skilda yttrandena i betdnkandet om att studien inta kunde ligga till grund for
beddémning av reglernas effekt.

I regeringens beslut att ge Statskontoret i uppdrag att undersoka bestammel-
serna om aktiva atgarder konstateras att fragan om aktiva atgarder behdver
utredas pa nytt.

Inriktningen pa Statskontorets uppdrag har varit att den nya undersokningen
ska omfatta ett betydligt stérre urval an den som har genomforts av den
ovan ndmnda sarskilda utredaren. Studien har darfoér genomforts som en
postal enkatundersokning. Enkaten har stallts till 220 arbetsgivare och 17
utbildningsanordnare, dvs. nastan tio ganger fler an vad den tidigare under-
sokningen omfattade. Trots tva skriftliga paminnelser och pastotningar pa
telefon till ett stort antal av organisationerna har endast 33 procent av
arbetsgivarna och 59 procent av utbildningsanordnarna besvarat enkaten.
Enkéatsvaren omfattar saledes 79 arbetsgivare och 10 utbildningsanordnare.
Svarsfrekvensen avviker markant jamfort med enk&tundersokningar som
Statskontoret har Iatit genomféra inom andra omraden.

Med utgangspunkt i den laga svarsandelen bland arbetsgivare har Stats-
kontoret Iatit gora en bortfallsanalys. Aven i denna telefonundersokning,
som omfattade endast en av enkéatens fragor, var det svart att fa svar kring
tillampningen av de aktiva atgarderna. Bortfallsanalysen indikerar att de
arbetsgivare som har besvarat enkéten i hogre grad har arbetat med de
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aktiva atgarderna an de arbetsgivare som inte har svarat pa enkaten. Om sa
ar fallet tyder det pd att intresset for de aktiva atgarderna och de positiva
effekter som dessa kan leda till totalt sett &r lagt. Mot den bakgrunden ar det
sannolikt att de resultat som redovisas avseende arbetslivsomradet ar nagot
Overskattade. Bortfallsanalysen ger dock inte ett uttdmmande besked om
detta. Det bor ocksa podngteras att de som har deltagit i undersékningen
redan har varit foremal for tillsyn pa detta omrade. Det ar inte osannolikt att
intresset och kunskapen om dessa fragor ar lagre hos andra arbetsgivare och
utbildningsanordnare, som annu inte har omfattats av tillsyn.

Statskontoret ska enligt uppdraget basera undersokningen pa arbetsgivare
och uthildningsanordnare som har varit féremal for tillsyn av Diskrimin-
eringsombudsmannen eller nagon av de tidigare ombudsmannen pa diskri-
mineringsomradet. Eftersom det inte har skett tillsyn av utbildningsanord-
nare i nagon stor utstrackning har urvalsramen inte omfattat fler an 17 ut-
bildningsanordnare (totalundersfkning). Svaren avseende utbildningsom-
radet bor tolkas mot denna bakgrund.

2.2 Atgarder mot diskriminering vidtas, men
anses ha litet samband med forfattnings-
kraven

Statskontoret ska undersoka, och sa langt det ar majligt, bedoma om be-
stammelserna, var for sig eller sammantaget, har paverkat arbetsgivares och
utbildningsanordnares arbete for lika rattigheter och mojligheter samt det
foérebyggande arbetet mot diskriminering.

2.2.1 Aktiva atgarder pa arbetslivsomradet

Manga gor insatser mot diskriminering
Bland de arbetsgivare som har besvarat Mapsecs enkét har de flesta aktivt
arbetat mot diskriminering.

| enkatundersokningen har for varje bestammelse om aktiva atgarder angetts
olika relevanta insatser, som antingen uttryckligen enligt lagen ska goras
eller som kan vara lampliga for att méta lagens allménna formuleringar.
Sammanlagt har 25 insatser raknats upp. Arbetsgivarna har fatt ange vilka
av dessa insatser som man har genomfort.

En stor andel av arbetsgivarna har bl.a. utarbetat policyer och genomfort
utbildningar. Samtliga arbetsgivare har t.ex. en policy mot trakasserier. En
stor majoritet (69 procent) har genomfort utbildningar i jamstalldhet. Unge-
far lika manga (72 procent) har utbildat chefer, rekryteringsansvariga och
fackliga foretradare i hur man rekryterar utan att diskriminera.
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Arbetsgivarna har ocksa vidtagit vissa atgarder for att arbetstagarna ska
kunna forena arbete och foraldraskap. Det vanligaste ar att arbetsgivarna har
utarbetat policyer (90 procent). Lika manga informerar aktivt kring arbete
och forvarvsarbete.

Arbetsgivarna har i nagot mindre utstrackning gjort mer konkreta insatser.
Exempelvis uppger endast 35 procent av arbetsgivarna att de har underlattat
for smabarnsforaldrar genom att minska overtidsarbete. Trettio procent av
arbetsgivarna erbjuder mojlighet till delat chefskap. Inte heller har arbets-
givarna i sarskilt stor utstrackning kartlagt personalens syn pa personers lika
varde genom enké&tundersokningar (43 procent).

Generellt har arbetsgivarna dock vidtagit insatser mot diskriminering i rela-
tivt hog utstrackning. I synnerhet har de gjort insatser som syftar till att mot-
verka diskriminering p.g.a. kon. Arbetsgivarna har i mindre utstrackning
vidtagit dtgarder som ar inriktade pa diskriminering p.g.a. etnisk tillhérighet,
religion och trosuppfattning.

Bestammelserna anses ha liten paverkan pa insatserna

En stor majoritet av arbetsgivarna anser att det inte i forsta hand ar diskrimi-
neringslagens krav pa aktiva atgarder som ar den drivande faktorn for dem
att gora insatser mot diskriminering. Sett over alla paragraferna i 3 kap. dis-
krimineringslagen anser 62 procent av respondenterna att de atgarder som
har vidtagits i liten utstrackning, i mycket liten utstrackning eller inte alls
har foranletts av lagens krav.

Storst paverkan for att paverka arbetsgivare att gora insatser mot diskrim-
inering har bestdmmelserna om lonekartlaggning i 3 kap. 10 § diskrimine-
ringslagen. Femtiofem procent av respondenterna anger att lagens krav i
mycket stor utstrdckning eller stor utstrdckning har féranlett insatserna.
Aven bestammelserna om handlingsplan for jamstallda I6ner i 11 § och jam-
stélldhetsplan i 13 § anses i mycket stor utstrackning eller stor utstrackning
ha foranletts av kraven i diskrimineringslagen (47 procent).

Bestammelserna om rekrytering av det underrepresenterade konet i 9 §, an-
passning av arbetsforhallanden for att Iampa sig for alla arbetstagare oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning i 4 §, samt skyl-
digheten att verka for att alla personer ska ges mdgjlighet att soka lediga an-
stéllningar i 7 8 anses ha minst betydelse. Ungefar tre fjardedelar av respon-
denterna anser att de insatser som har vidtagits inte har nagot samband med
lagens krav.

Vad kan féranleda att man gor insatser?

Enkéatsvaren dverensstdimmer i hdg grad med de slutsatser som drogs i den
tidigare namnda studien i betankandet Aktiva atgarder for att framja lika
rattigheter och mojligheter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre sam-
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héallsomraden (SOU 2010:7). Manga organisationer ser det som viktigt att
framstd som moderna och progressiva arbetsgivare. | vissa fall ar det nod-
vandigt att aktivt arbeta mot diskriminering for att locka till sig och behalla
den arbetskraft som krévs. Ett normsystem har vuxit fram som innebar att
arbetstagare har forvantningar om hur en arbetsplats ska fungera och arbets-
givare jamfor sig ocksa sinsemellan. God personalpolitik forvantas inklude-
ra exempelvis personalenkater och arbetsgivaren ska ha policyer kring olika
former av diskriminering och trakasserier. Darut6ver finns det annan lag-
stiftning, i forsta hand arbetsmiljolagen (1977:1160), som staller liknande
krav som diskrimineringslagen.

Sammanfattningsvis kan de insatser mot diskriminering som arbetsgivarna
gor bero pa bade ett egenintresse och pa lagstiftningen. Det ar svart att mer
precist hdrleda orsakssambanden. Statskontoret utesluter inte att diskrimi-
neringslagen — direkt eller indirekt — bidrar till insatserna, dven om enkaét-
svaren tyder pa att lagen har en relativt liten betydelse for arbetsgivarna.

Skillnader mellan olika arbetsgivare

Skillnaderna mellan offentliga och privata arbetsgivare ar sma. Bada kate-
gorierna har gjort samma insatser i ungefar lika hog grad. Det forefaller
dock som att de privata arbetsgivarna i storre utstrackning har kopt in utrust-
ning som passar bade man och kvinnor, men det kan ha andra orsaker exem-
pelvis andra typer av arbetsuppgifter.

Offentliga arbetsgivare forefaller i hogre grad an privata satsa pa bredare
utbildningar och seminarier om diskriminering. De privata arbetsgivarna har
satt storre fokus pa aktiva insatser for att motverka diskriminering vid rekry-
tering.

| enkéten har det ocksa undersokts om det finns signifikanta skillnader
mellan arbetsplatser med relativt jamn kénsfordelning och arbetsplatser med
en mer sned fordelning. Sned konsférdelning har i studien definierats som
att andelen kvinnor ar mindre &n 40 procent eller storre an 60 procent. Sa
verkar inte vara fallet. Arbetsgivare med jamn konsfordelning verkar dock i
nagot storre utstrackning ha granskat kravprofiler ur ett diskriminerings-
perspektiv och tagit fram mallar for hur meriter ska vérderas. Arbetsgivare
med en storre snedférdelning mellan kénen har i storre utstrdckning anord-
nat utbildningar och seminarier for att diskutera férdomar och negativa
attityder.

2.2.2 Aktiva atgarder pa utbildningsomradet
Utbildningsinstitutionerna har fatt mojlighet att svara pa de aktuella fragor-
na bade i sin funktion som arbetsgivare och som utbildningsanordnare i

diskrimineringslagens mening. Avseende atgarder i arbetsgivarrollen upp-
visar utbildningsinstitutionerna samma maonster som andra arbetsgivare.
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Né&r det galler det som ar specifikt for utbildningsanordnarrollen, dvs.
sadana atgarder som beror barn, elever, eller studenter som deltar i eller
soker till verksamheten, anger sa gott som samliga institutioner att de har
vidtagit alla de atgarder som diskrimineringslagen explicit kraver. Utbild-
ningsanordnarna har ocksa vidtagit flera andra atgarder for att leva upp till
diskrimineringslagens mer allmanna krav pa aktiva atgarder. Policyer och
planer har tagits fram och féljts upp. Larare och studenter har utbildats och
information om diskrimineringsfragor har spridits pa olika stt.

Tva tredjedelar av utbildningsanordnarna anser att de insatser som riktas
mot diskriminering av barn, elever och studenter har féranletts av diskrimin-
eringslagens krav pa aktiva atgarder i mycket stor utstrackning eller stor
utstrackning. Det innebér att det nastan ar dubbelt sa stor andel utbildnings-
anordnare som det ar arbetsgivare som anser att lagen leder till aktiva at-
géarder.

2.3 Aktiva atgarder anses inte paverka forutsatt-
ningarna for lika rattigheter och moéjligheter

Statskontorets undersékning ska belysa vilken betydelse arbetet mot dis-
kriminering har haft for lika réttigheter och mojligheter.

2.3.1 De aktiva atgardernas paverkan pa arbetslivs-
omradet

I Mapsecs enkat har arbetsgivarna ombetts att redovisa sin upplevelse av hur
insatserna mot diskriminering har paverkat forutsattningarna for lika rattig-
heter och mojligheter. Enkatsvaren ger saledes enbart en indikation av den
subjektiva uppfattningen av effekterna, och inte en bild av de faktiska effek-
terna.

Av de arbetsgivare som har besvarat enkaten anger 58 procent att de vid-
tagna atgarderna har haft inget, mycket litet eller litet genomslag pa diskri-
mineringen.

Mest verkningsfullt mot diskriminering anses I6nekartldggning enligt 3 kap.
10 8§ diskrimineringslagen och handlingsplaner for jamstallda Ioner enligt
11 § vara. Ungefar halften av respondenterna anser att dessa atgarder har
genomslag pa diskrimineringen i mycket stor utstrackning eller stor ut-
strackning.

Tva tredjedelar av arbetsgivarna anser att anpassning av arbetsforhallanden
for att 1dmpa sig for alla arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning enligt 4 § och utbildning om jamstélldhet
enligt 8 § har minst paverkan pa diskrimineringen.
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Det poangteras av flera arbetsgivare i kommentarer till enkatundersok-
ningen att de upplever att det inte forekommer nagon diskriminering hos
dem. De anser darfor att de aktiva atgarderna inte kan paverka forutsatt-
ningarna for lika rattigheter och mojligheter.

Statskontoret konstaterar att trots att arbetsgivarna gor insatser mot diskri-
minering i enlighet med bestammelserna om aktiva atgarder i diskrimine-
ringslagen saknas det hos de allra flesta av dem tilltro till att insatserna har
nagon betydelse for de mal som lagen syftar till.

2.3.2 De aktiva atgardernas paverkan pa utbildnings-
omradet

Liksom andra arbetsgivare anser de utbildningsinstitutioner som har besva-
rat enkaten att de flesta aktiva atgarderna pa arbetslivsomradet har liten
betydelse for diskrimineringen.

Nar det galler de atgarder som berdr barn, elever och studenter forefaller
utbildningsinstitutionerna ha nagot storre tilltro till genomslaget mot diskri-
minering. Halften av utbildningsanordnarna anser att dessa specifika atgéar-
der i diskrimineringslagen, dvs. att det ska finnas ett malinriktat arbete
enligt 3 kap. 14 §, det ska vidtas atgarder for att forebygga och foérhindra
trakasserier enligt 15 § och det ska upprattas en likabehandlingsplan enligt
16 8, har genomslag i mycket stor utstrackning eller stor utstrackning.

2.4 Jamstalldhetsarbete sker i hogre utstrack-
ning an arbete mot annan diskriminering

Statskontoret ska enligt uppdraget undersdka om det finns skillnader mellan
olika diskrimineringsgrunder om hur arbetsgivare och utbildningsanordnare
har tillampat bestammelserna om aktiva atgarder. Statskontoret ska i sadana
fall redovisa orsakerna till skillnaderna.

2.4.1 Arbetet med de olika diskrimineringsgrunderna pa
arbetslivsomradet

I avsnitt 2.2.1 har Statskontoret beskrivit att det finns skillnader i vilken
utstrackning olika insatser mot diskriminering vidtas. Av denna redovisning
kan man utléasa att arbetsgivarna ar sarskilt aktiva nar det galler insatser som
syftar till att motverka diskriminering p.g.a. kon och atgarder for att gora det
enklare att forena forvarvsarbete med foraldraskap. Arbetsgivarna har i jam-
forelsevis mindre utstrackning vidtagit atgarder som ar inriktade mot diskri-
minering p.g.a. etnisk tillhdrighet, religion och trosuppfattning. Ett exempel
pa detta ar att 85 procent av arbetsgivarna har infort flexibel eller individuell
arbetstid i syfte att gora det lattare att forena arbete och foraldraskap. Endast
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49 procent av arbetsgivarna erbjuder flexibel eller individuell arbetstid av
hansyn till etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning.

Det finns flera anledningar till att jamstalldhetsfragan ar den diskrimin-
eringsgrund som arbetsgivarna har prioriterat. Fragorna har varit i fokus
under langre tid. Det finns dessutom ett stérre tryck pa arbetsgivarna fran de
fackliga organisationerna i denna fraga. En annan forklaring kan vara att
vissa arbetsgivare upplever det som svarare och mer kansligt att arbeta med
fragor om etnicitet, religion och trosuppfattning samt sexuell laggning an
med jamstalldhetsfragor. Det finns ocksa uppféljningsproblem kring resul-
tatet av insatser mot dessa andra diskrimineringsgrunder, eftersom de
anstallda inte “kategoriseras”, registreras eller foljs upp avseende dessa
grunder.

2.4.2 Arbetet med de olika diskrimineringsgrunderna pa
utbildningsomradet

Utbildningsinstitutionerna arbetar, liksom vad som galler pa arbetslivs-
omradet, mest med jamstalldhetsfragor. Inom utbildningsomradet finns det
dock uppraknat krav pa aktiva atgarder dven avseende diskriminerings-
grunden funktionshinder/funktionsnedsattning. Nar det galler atgarder som
riktas mot denna diskrimineringsgrund ar utbildningsanordnarna lika aktiva
som avseende kon. Diskrimineringsgrunderna etnicitet, religion och tros-
uppfattning samt sexuell laggning far daremot mindre uppméarksamhet.

2.5 Kostnaderna for arbetet mot diskriminering

| undersokningen ingar ocksa aven att bedoma vilka kostnader som arbetet
med de aktiva atgarderna har medfort for arbetsgivare och uthildningsan-
ordnare.

2.5.1 Kostnaderna for aktiva atgarder pa arbetslivs-
omradet

Arbetsgivarna i undersokningen har haft svart att ange hur mycket de aktiva
atgarderna kostar. Kostnadsredovisningen ar forenad med stor osékerhet.
Vissa kostnader for aktiviteter, t.ex. medarbetarenkéater, har fler syften an
enbart sadant som ar relaterat till arbete mot diskriminering. Den ekonomis-
ka redovisningen av aktiviteterna ar dessutom séllan avpassad for att besva-
ra fragor pa ett for detta dandamal onskvart sétt.

Arbetsgivarna uppskattar kostnaden for de aktiva atgarderna till ca 800 kro-
nor per ar och anstalld. Den storsta utgiftsposten ar for jamstalldhetsutbild-
ning enligt 3 kap. 8 8 diskrimieringslagen, vilket berédknas kosta ca 170 kro-
nor per ar och anstalld. Nastan lika mycket kostar arbetet for att forebygga
och forhindra trakasserier enligt 6 §, samverkan mellan arbetsgivare och
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fack enligt 1 § och arbetet for att arbetstagarna ska kunna forena forvarvs-
arbete och foraldraskap enligt 5 8.

Kostnaderna for insatser enligt ovriga krav i 3 kap. diskrimineringslagen
uppskattas kosta ca 130 kronor per ar och anstalld.

Kostnaderna for olika insatser kan stallas emot varandra och i relation till
hur effektiva arbetsgivarna anser att insatserna ar. Mest ”kostnadseffektivt”
framstar det da att uppratta handlingsplaner for jamstéallda l6ner. Mer an
hélften (59 procent) av arbetsgivarna anser att denna atgard i mycket stor
utstréckning eller i stor utstrackning har resulterat i minskad diskriminering.
Samtidigt uppskattas den arliga kostnaden for handlingsplanen till ca 7 kro-
nor per anstalld.

Déremot anser endast 44 procent av arbetsgivarna att utbildning och kompe-
tensutveckling har bidragit till minskad diskriminering i mycket stor ut-
strackning eller i stor utstrackning. Den arliga kostnaden berdknas, som
ovan namnts, till ca 170 kronor per ar och anstalld. Insatser for att forena
forvarvsarbete och fordldraskap, samverkan mellan arbetsgivare och fack,
atgarder for att motverka trakasserier och atgarder for att framja jamn for-
delning mellan kvinnor och man i skilda typer av yrken anses inte heller ha
sa stora positiva effekter, trots att kostnaderna for insatserna ar relativt hoga.

2.5.2 Kostnaderna for aktiva atgarder pa utbildnings-
omradet

| Mapsecs undersokning har utbildningsanordnarna fatt svara pa hur stora
kostnaderna for arbetet mot diskriminering har varit per anstalld. Kostnads-
redovisningen ar dven har forenad med stor osakerhet, eftersom det ar fraga
om uppskattade kostnader och en mycket liten grupp. | undersékningen har
det visat sig att skillnaderna mellan olika utbildningsanordnare dr stor.

Utbildningsanordnarna uppskattar att det kostar i genomsnitt 27 kronor per
ar och student att leva upp till lagens krav pa ett malinriktat arbete for att
framja lika rattigheter och mdjligheter enligt 3 kap. 14 8. Det &r i forsta
hand fraga om att uppratta relevanta planer och uppféljningar. Att forebygga
och forhindra trakasserier enligt 15 8 uppskattas kosta i genomsnitt 13 kro-
nor per ar och student. Att uppratta och folja upp likabehandlingsplanerna
enligt 16 § kostar 9 kronor per ar och student.
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3  Tillsyn padiskrimineringsomradet
3.1 Inledning

Statskontoret ska enligt uppdraget analysera och bedéma hur Diskriminer-
ingsombudsmannens tillsynsuppgift forhaller sig till Arbetsmiljoverkets
tillsynsarbete med liknande fragor. | detta kapitel redovisas en analys och
bedémning av denna fraga.

Statskontoret anvéander begreppet tillsyn enligt den vedertagna definitionen,
for att beskriva sadan granskningsverksamhet som avser att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller de krav som féljer av lagar och andra bindande fore-
skrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till att
astadkomma réttelse (jfr Regeringens skrivelse, En tydlig, rattssaker och
effektiv tillsyn, Skr. 2009/10:79).

3.2 Forutsattningar for Diskrimineringsombuds-
mannens tillsynsuppgift

Malet for regeringens politik pa omradet ar att samhéllet ska bli fritt fran
diskriminering (prop. 2008/09:1, uo 13, s. 30).

Regeringens politik mot diskriminering ar inriktad pa att (prop. 2010/11:1, uo
13, s. 36):

e minska diskrimineringen och framja lika rattigheter i samhéllet oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell 1&ggning, konsoverskridande identitet eller uttryck samt
alder,

e det ska finnas god kunskap om férekomst och omfattning av diskrim-
inering i samhéllet och att det ska finnas kunskaper om mekanismer
bakom diskriminering,

e arbetsgivare ska ha kunskap om diskrimineringslagstiftningen och ska
arbeta for att forebygga diskriminering, och

e skapa forutséttningar for arbetet mot rasism och liknande former av
intolerans.

Diskrimineringslagen (2008:567) har till andamal att motverka diskrimine-
ring och pa andra satt framja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
konsOverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder. Lagen
skiljer pa olika slag av diskriminering; direkt diskriminering, indirekt diskri-
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minering, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskrimine-
ra.

Forbud mot att diskriminera galler bl.a. inom arbetslivet, i utbildning, inom
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt
uppdrag, samt vid beslut avseende start eller bedrivande av ndringsverksam-
het samt i friga om exempelvis medlemskap i arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisationer. | diskrimineringslagen
foreskrivs darutéver samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, mal-
inriktat arbete fran arbetsgivarens sida och aktiva atgarder betraffande bl.a.
arbetsforhallanden och lonefragor.

Diskrimineringsombudsmannen bildades den 1 januari 2009 genom att de
fyra davarande ombudsmannen mot diskriminering slogs ihop. Diskrim-
ineringsombudsmannen ska utdva tillsyn dver att diskrimineringslagen foljs.
Ombudsmannen ska i forsta hand férma den som omfattas av lagen att fri-
villigt félja den. Sedan november 2009 finns det riktlinjer for tillsynen.

Diskrimineringsombudsmannen saknar foreskriftsratt inom sitt verksam-
hetsomrade.

Den som ska folja lagen ar skyldig att pa begaran bista Diskriminerings-
ombudsmannen med bl.a. information och tilltrade till arbetsplatser. Den
som inte rattar sig efter Diskrimineringsombudsmannens begaran far fére-
laggas att vid vite fullgéra sin skyldighet. Detsamma géller den som inte
fullgor sina skyldigheter i fraga om aktiva atgarder i 3 kap. diskriminerings-
lagen. Ett vitesforeldggande beslutas av Namnden mot diskriminering.

Enligt 1 § forordningen (2008:1401) om instruktion for Diskriminerings-
ombudsmannen har ombudsmannen de uppgifter som foljer av diskrim-
ineringslagen, lagen (2008:658) om diskrimineringsombudsmannen och
foraldraledighetslagen (1995:584).

Diskrimineringsombudsmannen ska félja och analysera utvecklingen inom
sitt ansvarsomrade.

I Diskrimineringsombudsmannens regleringsbrev ges de finansiella forut-
sattningarna men regleringsbreven har under aren 2009-2010 inte innehallit
nagra sarskilda anvisningar om inriktningen av tillsynsverksamheten. Den
17 februari 2011 beslutade regeringen om att dndra regleringsbrevet for ar
2011. Diskrimineringsombudsmannen ska nu redovisa hur myndigheten
arbetar med aktiva atgarder for att forebygga diskriminering.
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3.3 Forutsattningar for Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljolagens (1977:1160) andamal ar att férebygga ohalsa och olycks-
fall i arbetet samt att dven i Ovrigt uppna en god arbetsmiljo. Arbetsmiljon
ska vara tillfredsstallande med hé&nsyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhallet. Arbetsforhdllandena ska anpassas till
manniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Enligt
lagen ska arbetstagare och arbetsgivare samverka for att astadkomma en god
arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska vidta alla atgarder som behovs for att fore-
bygga att arbetstagare utsatts for ohalsa.

Lagen galler varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en
arbetsgivares rékning. Med arbetstagare likstalls i de flesta fall den som
genomgar uthildning, den som under vard i anstalt utfor anvisat arbete och
den som tjanstgor inom totalforsvaret.

Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn dver att arbetsmiljolagen och foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen f6ljs.

Arbetsmiljoverket har med stdd av 188 arbetsmiljoforordningen
(1977:1166) foreskriftsratt inom flera omraden som omfattas av lagen.

Arbetsmiljoverket har ratt att pa begaran fa de upplysningar, handlingar och
prov samt pakalla de undersokningar som behdvs for tillsyn enligt lagen.
Myndigheten har mgjlighet att begédra handrackning av en polismyndighet
for att kunna utdva tillsynen. Ett beslut om foreldggande eller forbud kan
forenas med vite. Arbetsmiljoverket kan ocksa i vissa fall besluta att rattelse
ska ske pa arbetsgivarens bekostnad. Den som bryter mot forelaggande eller
forbud som har meddelats av Arbetsmiljéverket kan démas till boter eller
fangelse. Aven i vissa andra fall kan den som bryter mot arbetsmiljélagen
domas till boter.

Arbetsmiljoverket ar enligt forordningen (2007:913) med instruktion for
Arbetsmiljoverket ansvarig forvaltningsmyndighet for arbetsmiljo- och
arbetstidsfragor, med undantag for fragor som ror fartygsarbete.

Arbetsmiljoverket har sérskilt till uppgift att:

1. hatillsyn éver efterlevnaden av arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen,
2. hatillsyn éver arbetsmiljon enligt tobakslagstiftningen,

3. ha tillsyn dver efterlevnaden av milj6lagstiftningen i den utstrackning
som anges i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken,

4. meddela foreskrifter och allméanna rad med stod av arbetsmilj6- och
arbetstidslagstiftningen,
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5. meddela foreskrifter och allmanna rad i den utstrackning som foljer av
forordningen (2000:271) om innesluten anvandning av genetiskt modi-
fierade organismer, férordningen (2006:1010) om vaxtskyddsmedel och
forordningen (2000:338) om biocidprodukter,

6. avgora drenden enligt lagen (1963:115) om forlangd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete,

7. ansvara for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om den offi-
ciella statistiken,

8. ansvara for ett informationssystem om arbetsskador dar skillnader i
arbetsskador mellan kvinnor och man sérskilt ska belysas,

9. folja utvecklingen pa arbetsmiljoomradet samt ta de initiativ som denna
ger anledning till,

10. utarbeta och sprida information inom arbetsmiljoomradet,

11.i samverkan med berdrda myndigheter och organisationer folja och
framja foretagshalsovardens utveckling, och

12. framja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmiljo-
omradet.

Arbetsmiljoverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for handikappfragor
inom arbetsmiljoomradet. Myndigheten ska inom ramen for detta ansvar
vara samlande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berérda
parter.

Arbetsmiljoverket har meddelat foreskrifter om krénkande sarbehandling i
arbetslivet (AFS 1993:17). | foreskrifterna definieras krdnkande sérbehand-
ling som aterkommande klandervérda eller negativt praglade handlingar
som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krankande satt och kan leda till
att dessa stalls utanfor arbetsplatsens gemenskap. Enligt foreskrifterna alig-
ger det arbetsgivaren att planera och organisera arbetet sa att krankande sar-
behandling sa langt mojligt forebyggs samt att klargora att krankande sar-
behandling inte kan accepteras i verksamheten.

I Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for aren 2009-2011 har arligen angetts
ett aterrapporteringskrav avseende tillsynsinsatserna. Arbetsmiljoverket ska
redovisa antalet besokta arbetsstéllen, andelen uppféljningsbesok, antal
stéllda krav, antal foreldgganden och forbud samt huvudsaklig inritning av
stallda krav. | regleringsbreven for aren 2010 och 2011 anges det uppdrag
myndigheten har under aren 2010-2012 att i ett pilotprojekt utveckla och
prova s.k. screening (en genomgang av samtliga arbetsstillen inom en
bransch genom besdk) som metod inom tillsynsverksamheten.
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3.4 Diskrimineringsombudsmannens tillsyns-
arbete

Med utgangspunkt i sitt uppdrag har Diskrimineringsombudsmannen formu-
lerat visionen att principen om allas lika vérde och réttigheter ska genom-
syra det svenska samhallet. Diskrimineringsombudsmannen har beslutat om
tre fokusomraden for verksamheten for aren 2010 och 2011:

e Ratten till sjukvard pa lika villkor
e Mobilisering av arbetsmarknadens parter i arbetet mot diskriminering
e Muslimers tillgang till rattigheter

Fokusomradena har faststéllts utifran tentativa analyser som visade att om-
radena var angeldgna att prioritera pa grund av den problematik som finns
(Diskrimineringsombudsmannen, Verksamhetsplan for perioden 2010-01-01
—2011-12-31).

Ett medel inom fokusomradet Rétten till sjukvard pa lika villkor ar tillsyn
inom bade uthildningsomradet och pa arbetslivets omrade. Under aren
2010-2011 ska Diskrimineringsombudsmannen genomfora 14 tillsyner hos
utbildningsanordnare, dvs. hogskolor med lékar- och sjukskoterskeutbild-
ningar. Genom att ha valt ut utbildningsanordnarna pa ett strategiskt satt
bedomer Diskrimineringsombudsmannen att tillsynen kommer att omfatta
ca 80 procent av alla studenter pa dessa omraden. Inom arbetslivsomradet
ska tillsyn ske hos halften av landstingen.

Tillsynerna pa arbetslivsomradet kommer att inledas med en utbildningstraff
for chefer och fackliga representanter. Dérefter ska arbetsgivaren redovisa
underlag om vilka aktiva atgarder som har vidtagits pa arbetsplatsen. Insat-
sen planeras att avslutas med ytterligare en informationssammankomst for
chefer och fackliga representanter om utfallet av tillsynen.

Inom de tva 6vriga fokusomradena avser Diskrimineringsombudsmannen
inte att gora nagon tillsynsinsats.

Diskrimineringsombudsmannen beréknar att tillsynsarbetet under ar 2011
kommer att krdva en resursinsats som ungefar motsvarar en arsarbetskraft
inom uthildningsomradet och en arsarbetskraft inom arbetslivsomradet.

De planerade tillsynerna &r de forsta som Diskrimineringsombudsmannen
genomfor sedan myndigheten bildades den 1 januari 2009. Innan dess
genomfordes tillsyn av de tidigare ombudsmannen pa diskriminerings-
omradet. Dessa myndigheter var sma och resurserna for tillsyn var begran-
sade. Det var darfor framforallt den tidigare jadmstalldhetsombudsmannen
som arbetade aktivt med tillsyn (SOU 2006:22, s. 219). Aven ombudsman-
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nen mot etnisk diskriminering och ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 1aggning genomforde viss tillsyn.

Sarskilda resurser for tillsynsarbete

I synnerhet skedde jamstalldhetsombudsmannens tillsynsarbete inom ramen
for den s.k. Miljongranskningen. Ar 2006 gav regeringen Jamstalldhets-
ombudsmannen i uppdrag att intensifiera arbetet med att stodja och granska
arbetsgivares arbete med l6nekartlaggning enligt jamstéalldhetslagens be-
stdimmelser. FOr Miljongranskningen tilldelades ombudsmannen 6 miljoner
arligen for perioden 2006-2008. Miljongranskningen skulle omfatta 1 245
stora privata och statliga arbetsgivare som tillsammans hade en miljon
anstallda.

Granskningen genomfordes i tva etapper. | den forsta etappen konstaterades
en omfattande bristande kunskap hos arbetsgivarna. | den andra etappen
foregicks darfor tillsynen av utbildningsinsatser. Efter andra etappen av-
slutades granskningen, som da hade omfattat 548 arbetsgivare med 703 000
anstallda. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade bl.a. att ca 45 procent
av alla arbetsgivare hade hittat och atgardat osakliga I6neskillnader vid
tillsynen (J&mstélldhetsombudsmannen, Miljongranskningen — Resultat av
etapp 2 och slutrapport, november 2008).

Arbetet mot diskriminering berér manga

Foretrédare for Diskrimineringsombudsmannen anger att det finns grénssnitt
mot flera andra aktorer, t.ex. de fackliga organisationerna, Skolinspektionen
och Arbetsmiljoverket.

Diskrimineringsombudsmannens uppdrag ar sa formulerat att det i forsta
hand &r den som omfattas av lagen som ska formas att sjalv vidta atgarder.
Dérutover har de fackliga organisationerna en viktig roll att spela inom
arbetslivets omrade. Diskrimineringsombudsmannen arbetar aktivt under
aren 2010-2011, genom ett av fokusomradena, for att forma facken att i
hogre grad delta i arbetet med att forebygga och motverka diskriminering.

Diskrimineringsarbetet inom skolan

Pa skolans omrade fanns tidigare bestaimmelserna om diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever i en sarskild lag. Nu finns
bestammelserna bade i 6 kap. skollagen (2010:800) och i diskriminerings-
lagen. Bada lagarna staller krav pa att huvudmannen for skolan bl.a. ska
bedriva ett malinriktat arbete for att forhindra motverka krankning och dis-
kriminering. Det stélls ocksa krav pa att huvudmannen arligen ska upprétta
en plan mot kréankande behandling och en likabehandlingsplan. Med
krankande behandling avses enligt skollagens mening “ett upptrddande som
utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen kranker ett barns
eller en elevs vérdighet”. Skolinspektionen, som utdvar tillsyn enligt skol-
lagen, har inte i uppdrag att granska en skolverksamhet utifran diskrimin-
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eringslagen. Enligt en promemoria fran Skolinspektionen ska inspektionen
uppmarksamma bl.a. skolans huvudman pa om det forekommer upplevd
diskriminering eller trakasserier, samt om det saknas en fullstandig lika-
behandlingsplan. Darutdver ska Diskrimineringsombudsmannen informeras.
| dag samverkar ocksa Diskrimineringsombudsmannen, Skolinspektionen,
Skolverket och Arbetsmiljoverket kring gemensamma utbildningsinsatser
for bl.a. skolhuvudman.

Diskrimineringsarbetet inom arbetslivet

Nar det galler arbetslivets och hogskolans omraden finns det i dag inte
langre nagon motsvarande samverkan mellan de inblandade myndigheterna.
Mellan aren 2001-2004 och aren 2006-2008 genomforde Jamstélldhets-
ombudsmannen och Arbetsmiljoverket samverkansprojekt kring utbild-
ningar och inspektioner. | den gemensamma slutredovisningen fran projek-
tet konstaterades att erfarenheterna av samverkan var 6Gverlag positiva.
Projektgruppen foreslog ett mer konkret och langsiktigt samarbete mellan
myndigheterna (Arbetsmiljoverket och Jamstalldhetsombudsmannen, Rap-
port fran en myndighetssamverkan mellan Arbetsmiljéverket och JamO,
juni 2004). Efter ar 2008 har nagon sadan samverkan inte skett.

Enligt foretradare for Diskrimineringsombudsmannen finns manga samord-
ningsvinster med en samverkan mellan ombudsmannen och Arbetsmiljo-
verket. Det finns manga likheter mellan diskrimineringslagen och arbets-
miljolagen. Man konstaterar att en arbetsgivare svarligen kan arbeta med
lagarna separat. Diskrimineringsombudsmannen har som mal att under ar
2011 ateruppta kontakten med Arbetsmiljoverket.

Foretrddarna for Diskrimineringsombudsmannen skulle garna se ett lik-
nande samarbete med Arbetsmiljoverket som ombudsmannen har med Skol-
inspektionen. Det framfors att det skulle vara en fordel om en sadan sam-
verkansskyldighet fanns inskriven i myndigheternas instruktion.

3.5 Arbetsmiljéverkets tillsynsarbete med
anknytning till diskrimineringsomradet

Arbetsmiljoverket har, med utgangspunkt i sitt uppdrag, antagit visionen att
alla vill och kan skapa en god arbetsmiljo. Med utgangspunkt i myndig-
hetens vision och strategiska mal har Arbetsmiljoverket beslutat att priorite-
ra bl.a. féljande tillsynsomraden ar 2011:

e Vald och hot i myndighetsutévning

e Jord- och skogsbruksarbete

e Inhyrd arbetskraft

e Grafiska branschen (regeringsuppdrag om en ny tillsynsmetod,
screening)
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Varje ar besoker Arbetsmiljoverket ca 20 000 arbetsstéllen. Ett arbetsstélle
kan besokas mer an en gang per ar. Sammanlagt genomfordes under ar 2009
30 000 arbetsstéllebesok, varav ca 21 000 var inspektioner (Arbetsmiljo-
verket, Arsredovisning 2009). Enligt foretradare for Arbetsmiljéverket utgor
ca 10 procent av alla arenden anmélningsarenden. | forsta hand gar anmal-
ningar till de fackliga skyddsombuden pa arbetsplatsen. Ibland blir dock en
anmaélan ett tillsynsérende enligt 6 kap. 6 a 8 arbetsmiljolagen (s.k. 6:6a-
anmalan) om det inte ar mojligt att astadkomma en lokal 16sning. Dessa
arenden ror oftast fysiska arbetsforhallanden, omorganisationer eller arbets-
belastning. En tredjedel av alla drenden rér obligatoriska skyddsstopp pa
skyddsombudet initiativ enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Ungefér hélften
av alla arbetsstallebesok sker som ett led i den planerade projektverksam-
heten. Arbetsmiljoverkets inspektioner bestams utifran tva utgangspunkter.
For det forsta ska riskerna i arbetsmiljon vara betydande och for det andra
ska det forvantas att beséken kommer att gora skillnad.

Arbetsmiljoverket har under de senaste fyra aren fatt minskade resurser.
Enligt foretradarna for Arbetsmiljoverket har det inneburit att myndigheten
har behovt prioritera hardare vilka tillsyner som ska genomféras och pa
vilket satt. | dag har Arbetsmiljoverket ca 300 inspektorer.

Foretradarna for Arbetsmiljéverket anger att Arbetsmiljéverkets uppdrag ar
att fa till en god arbetsmiljo pa arbetsplatserna. | jamforelse med det upp-
draget anser de att diskriminering ar en smalare fraga. Om det vid en tillsyn
upptécks ett diskrimineringsproblem ar Arbetsmiljoverket skyldig att hante-
ra det som ett vanligt arbetsmiljoproblem, dvs. stalla krav pa att arbets-
givaren ska l6sa det.

Fran Arbetsmiljoverkets sida anger man att det tidigare samverkansprojektet
med Jamstéalldhetsombudsmannen var kunskapsmassigt utvecklande for de
enskilda inspektorerna. Enligt foretradare for Arbetsmiljoverket ar bilden att
man gav mer dn vad man fick tillbaka. Foretradarna for Arbetsmiljoverket
pekar sarskilt pa problemet med att gemensamma inspektioner kan leda till
att andra fragor inom myndighetens ansvarsomrade blir lidande om man
lagger alltfor stort fokus pa en viss fraga, t.ex. diskriminering. Mot bak-
grund av de besparingar som har skett &r en sadan fokusering annu svarare
att fa till stand i dag an vad den var tidigare. Eftersom Arbetsmiljoverket har
blivit mindre styr myndigheten nu annu tydligare mot de allvarligaste
arbetsmiljoriskerna. Det innebar regelmassigt att tillsynen inriktar sig pa ett
foretags produktionslinje, tillsammans med cheferna pa den nivan och fack-
representanterna. Diskrimineringsarbetet bedrivs daremot ofta av féretagens
HR-avdelningar som motor, dvs. det bedrivs mer allmangiltigt &n hur
arbetsmiljélagen ska hanteras.
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Enligt foretradare for Arbetsmiljéverket ser man framférallt mojligheten att
samverka med Diskrimineringsombudsmannen med gemensamma utbild-
ningar eller i projekt, dock inte i tillsynsverksamheten.

3.6 Tillsynsobjektens uppfattning

| tidigare undersokningar har konstaterats att de krav som diskriminerings-
lagen respektive arbetsmiljolagen staller pa systematiskt arbete sallan inne-
bar nagra praktiska problem for arbetsgivare och utbildningsanordnare.
Utredningen om aktiva atgarder inom diskrimineringsomradet konstaterade
att manga arbetsgivare och utbildare bedomdes det som ganska enkelt att
arbeta med de fysiska/konkreta kraven i lagstiftningen som buller, vibra-
tioner, klamrisker (arbetsmiljo) eller kartlaggningar och planer (jamstélld-
het), medan det &r betydligt svarare att arbetar med mer icke-konkreta delar
av lagstiftningen som psykosocial arbetsmiljo (arbetsmiljo) eller individ-
ernas installning till jamstalldhetsfragan (SOU 2010:7, s. 93).

Uppfattningen att de olika kraven inte innebér nagot hinder for varandra
styrks i Statskontorets undersokning. Enligt foretradare for Arbetsmiljover-
ket har de inte upplevt att arbetsgivare anger att kraven i diskriminerings-
lagen och arbetsmiljolagen star i konflikt med varandra.

3.7 Analys och slutsatser

Overgripande om granssnittet mellan diskrimineringslagen och
arbetsmiljolagen

Kraven i diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen har ett ndra samband,
aven om lagarna har tillkommit i olika syften. Diskrimineringsomradet ses
som ett omrade som ska forsakra samtliga medborgare de grundlaggande
fri- och rattigheterna, medan arbetsmilj6lagstiftningen ar en del av arbets-
livspolitiken.

Utgangspunkten i bada forfattningarna &r att arbetsgivare och utbildnings-
anordnare ska hantera forfattningskraven pa ett systematiskt sétt. En orga-
nisation som aktivt arbetar for en god arbetsmiljo maste sannolikt ha bade
diskriminerings- och arbetsmiljoperspektivet for 6gonen for att na sina mal.
Reglerna om aktiva atgarder i fraga om arbetsforhallanden ar 6ver huvud
taget tatt sammanflatade med reglerna i arbetsmiljolagen. Arbetsgivaren har
ett stort ansvar for att tillsammans med arbetstagarna astadkomma en god
arbetsmilj6 (SOU 2006:22, s. 722).

Kraven pa en arbetsgivare eller utbildningsanordnare ar omfattande for att
uppfylla kraven pa en god arbetsmiljo enligt arbetsmiljolagstiftningen. 1 2
kap. 1 § arbetsmiljolagen anges t.ex. det generella kravet att arbetsforhal-
landena ska anpassas till manniskors olika forutsattningar i fysiskt och
psykiskt avseende. Enligt Arbetsmiljolagens foreskrifter om krankande
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sérbehandling (AFS 1993:17) ska arbetsgivaren planera och organisera
arbetet sa att aterkommande klandervarda eller negativt praglade handlingar
som riktas mot enskilda arbetstagare upphor eller forebyggs. Som exempel
pa sadana handlingar namns sexuella trakasserier. Arbetsmiljélagens meto-
dik bygger pa att alla arbetstagare omfattas av en likabehandlingsprincip.
Det systematiska arbetsmiljoarbetet omfattar bl.a. generella oacceptabla
beteenden sasom mobbning och utfrysning. Statskontoret konstaterar
saledes att arbetsmiljolagen ger ett bredare ansvar for arbetsgivare och
utbildningsanordnare &n diskrimineringslagen. For arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare innebar diskrimineringslagen dock vissa kompletterande
och preciserade krav som ar konkret knutna till de uppréknade diskrim-
ineringsgrunderna t.ex. avseende de aktiva atgarderna lénekartlaggning,
handlingsplan for jamstéllda I6ner och jamstalldhetsplan.

Diskrimineringsombudsmannens arbete inom ramen for
tillsynsuppgiften

Diskrimineringsombudsmannen har sedan myndigheten bildades prioriterat
individarenden framfor tillsyn av aktiva atgarder. De tillsyner som Diskrim-
ineringsombudsmannen har planerat for ar 2011 ar de forsta egeninitierade
tillsynerna pa diskrimineringsomradet pa tva ar. Statskontoret konstaterar
dock att det i dag inte finns nagon langsiktig plan for hur Diskriminerings-
ombudsmannen ska uppfylla sin tillsynsuppgift.

Diskrimineringsombudsmannen raknar med att sétta av tva arbetskrafter for
det planerade tillsynsarbetet pa sjukvardsomradet under ar 2011. Det &r
saledes fragan om en mycket begréansad tillsynsinsats. Diskrimineringsom-
budsmannen har inte kunnat redovisa nagon langsiktig plan for tillsynsverk-
samheten och darfor gar det inte att forutse hur stora resurser myndigheten
har for avsikt att anvanda for tillsyn i framtiden. Tillsynsresurserna kommer
dock sjélvfallet att vara vasentligt mindre an t.ex. Arbetsmiljoverkets, som
har 300 inspektdrer och Skolinspektionens, som har ca 190 inspektorer.

Tillsynsarbetet pa omradet for aktiva atgarder paverkas ocksa av tidigare
erfarenheter pa diskrimineringsomradet i t.ex. Miljongranskningen. Till-
synen kommer darfor att kombineras med en utbildning for arbetsgivare och
fack. Forfaringssattet 6verensstdmmer med diskrimineringslagens intention
att den som omfattas av lagen ska fas att frivilligt folja den. Statskontoret
bedomer att effekten sannolikt blir stérre &n med enbart tillsyn. En stor del
av resursen som satts av till det har arbetet anvands dock till annat &n sadant
som kan beskrivas som tillsyn.

Forutsattningar for samverkan

Med utgangspunkt i de gréanssnitt som finns i diskrimineringslagen till andra
forfattningar kan man diskutera hur forutsattningarna ser ut for Diskrimin-
eringsombudsmannen att samverka om t.ex. tillsyn.
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Nér de tidigare ombudsmannen pa diskrimineringsomradet ersattes av den
nuvarande Diskrimineringsombudsmannen framfolls det att det var oprakt-
iskt att t.ex. en arbetsgivare, en skola eller en myndighet som utbildar eller
rekryterar totalforsvarspliktiga ena dagen kunde kontaktas av en ombuds-
man, och dagen dérpa av en annan och darpa av en tredje etc. Det poang-
terades att den som ar foremal for tillsynen maste kunna férvanta sig en
enhetlig tillsyn bade till form och till innehall oavsett diskrimineringsgrund.
Med en samlad myndighet skulle tillsynen 6ver de aktiva atgarderna bli mer
effektiv. Den samlade myndigheten skulle ocksa fa en storre legitimitet &n
de davarande sma ombudsméannen (SOU 2006:22, s. 219).

Liknande argument kan anforas for att i stOrre utstrackning samordna Dis-
krimineringsombudsmannens tillsynsinsatser med den tillsyn som utfors av
andra myndigheter. Inom skolomradet finns det en tydlig skiljelinje mellan
vad som aligger Skolinspektionen och vad som aligger Diskriminerings-
ombudsmannen. Dar den ena lagen upphor, tar den andra lagen vid. Har har
ocksa myndigheterna funnit ett satt att fortydliga granssnittet, bl.a. genom
att ange var gransen gar och i vilka fall myndigheterna ska informera var-
andra om upptackta brister.

Statskontoret bedomer att forhallandena ar betydligt mer komplicerade vad
galler Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket. Det finns en
onskan fran Diskrimineringsombudsmannen kring ett narmare samarbete &n
I dag med andra aktorer. En av orsakerna till detta &r att ombudsmannen inte
har forutsattningar att med sin tillsyn tdcka in hela arbetsmarknaden. Dér-
med &r det naturligt att Diskrimineringsombudsmannen soker samverkan
med de fackliga organisationerna och Arbetsmiljoverket.

Det finns likheter mellan Diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgift
och Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete. Bdda myndigheterna inriktar tillsynen
mot att sdkerstalla att tillsynsobjektet hanterar sina skyldigheter pa ett syste-
matiskt sétt. Det finns dock skal som talar emot en samverkan med Arbets-
miljoverket.

For det forsta har diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen, som har
namnts, inte samma syfte &ven om det finns likheter.

For det andra har Arbetsmiljoverket ett helhetsansvar att ingripa vid arbets-
miljobrister, oavsett vad som &r orsaken. Det innebdr att det inte finns nagon
mojlighet for Arbetsmiljoverket att dverlamna ett drende som innefattar
diskriminering pa en arbetsplats till Diskrimineringsombudsmannens tillsyn.
Det uppkommer saledes inte nagon gransdragningssituation som motsvarar
den som finns inom skolan. Arbetsmiljoverkets tillsyn har under de senaste
aren alltmer kommit att inriktas mot allvarliga risker i en arbetsgivares
produktionslinje, medan Diskrimineringsombudsmannens tillsyn av det
forebyggande arbetet kring aktiva atgarder ar mer évergripande.
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For det tredje ser sanktionsmojligheterna for Diskrimineringsombudsman-
nen respektive Arbetsmiljoverket helt annorlunda ut. Arbetsmiljoverket har
dels fler och skarpare sanktioner att ta till, dels forefaller beslutanderatten
Over sanktionerna i hogre grad vara delegerade till de medarbetare som utfor
tillsyn. Sanktionerna enligt diskrimineringslagen ska beslutas av Namnden
mot diskriminering.

For det fjarde ar Diskrimineringsombudsmannens resurser for tillsyn ojam-
forligt mycket mindre an Arbetsmiljoverkets, vilket skulle gora det svart for
Diskrimineringsombudsmannen att delta i ett gemensamt tillsynsarbete pa
lika villkor.

Utover detta anger foretradare for Arbetsmiljoverket att de inte anser att det
finns forutsattningar for ett fordjupat samarbete kring tillsyn.

Istéllet for att genomféra gemensamma tillsyner skulle en mojlig samver-
kansform kunna vara att myndigheterna émsesidigt lamnar information till
varandra nadr konkreta brister upptacks. T.ex. skulle Arbetsmiljoverket
kunna underrétta Diskrimineringsombudsmannen om det upptécks vid en
tillsyn att en arbetsgivare inte har nagon jamstalldhetsplan enligt diskrim-
ineringslagens definition. Risken ar dock att antalet sadana anmalningar
skulle bli Diskrimineringsombudsmannen Overméktigt. Dessutom har Dis-
krimineringsombudsmannen med de planerade tillsynerna ar 2011 visat att
ombudsmannen proaktivt prioriterar riskomraden dar det kan férekomma
diskriminering. Det &r inte sdkert att Arbetsmiljoverket prioriterar sina till-
syner med samma fortecken. Att det férekommer formella brister i en
arbetsgivares diskrimineringsarbete innebér inte med sékerhet att det finns
ett sa stort problem med diskriminering att Diskrimineringsombudsmannen
bor ingripa.

Sammantaget bedomer Statskontoret att forutsattningarna for Diskrimin-
eringsombudsmannen att just nu fordjupa samarbetet kring att genomfora
tillsyner med Arbetsmiljoverket ar sma.

Annan samverkan

Det finns déaremot andra satt som Diskrimineringsombudsmannen kan sam-
verka pa med Arbetsmiljoverket. Diskrimineringsombudsmannens erfaren-
heter visar att tillsynsarbetet maste hanteras pa andra satt an genom renodlad
tillsyn. 1 dag forenas darfor tillsynen med olika utbildningsinsatser. Vid
dessa utbildningar anser Statskontoret att det i hdgre grad borde vara mojligt
for Diskrimineringsombudsmannen att samarbeta med Arbetsmiljoverket.
Det bor aven vara mojligt att involvera de fackliga organisationerna pa
andra sétt an som enbart deltagare i utbildningen. Diskrimineringsombuds-
mannen har redan etablerat samverkan kring utbildningar pa skolomradet
med Skolinspektionen och Skolverket.
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Uppdrag till Statskontoret att underséka effekterna av bestimmelserna om
aktiva atgarder

Regeringens beslut

Statskontoret ges i uppdrag att undersika effekterna av bestimmelserna
om aktiva drgiirder i diskrimineringslagen (2008:567) och i motsvarande
bestimmelser enligt de numera upphivda lagarna mot diskriminering.

I uppdraget ingdr att undersoka och, si lingt det ir mojligt, bedoma om
bestimmelserna, var for sig eller sammantager, har paverkart arbetsgivares
och utbildningsanordnares arbete for lika rittigheter och méjligheter
samt det forebyggande arbetet mot diskriminering. Undersskningen ska
ocksa belysa vilken betydelse arbetet haft for lika rittigheter och
mdjligheter. Statskontoret ska underséka om det finns nigra skillnader
mellan olika diskrimineringsgrunder om hur arbetsgivare och
utbildningsanordnare har tillimpat bestimmelserna om aktiva itgirder.
Statskonrtoret ska i sidana fall redovisa orsakerna till skillnaderna. 1
undersokningen ingdr iiven att beddma vilka kostnader som arbetet med
de aktiva drgirderna har medfort for arbetsgivare och
utbildningsanordnare. Undersikningen ska baseras pd ett urval av
arbetsgivare och utbildningsanordnare som har varit foreml for tillsyn
av ombudsmiinnen mot diskriminering och dirigenom fitt vigledning av
myndigheterna om bestimmelserna om aktiva dtgirder.

Statskontoret ska dirutdver analysera och bedéma hur
Diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgift forhdller sig uill
Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete med liknande frigor.

Statskontoret ska erhdlla ersitening med hégst 300 000 kronor for
uppdraget. Ersittningen utbetalas av Regeringskansliet (Integrations-
och jamstilldhetsdepartementet) efter rekvisition av Statskontoret.

Fostadress Telefonvive! E-post: registrator@integration. ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Bosbhsadrass Telofax

Fredsgatan & 08-543 560 39
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Rekvisition ska goras senast den 1 december 2010. Kostnaden ska belasta
Utgiftsomride 1, anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagspost 1
Regeringskansliet, budgetram 11 Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet.

Statskontoret ska senast den 15 mars 2011 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet 1 en skriftlig rapport.

Bakgrund

Bestimmelser om aktiva tgirder finns 1 diskrimineringslagen (2008:567)
dels inom arbetslivsomrddet for diskrimineringsgrunderna kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning och dels inom
utbildningsomradet for diskrimineringsgrunderna kén, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell liggning. Diskrimineringslagen tridde i kraft 1 januari 2009.

Bestimmelserna om aktiva dtgirder fanns i de féljande numera upphivda
lagarna mot diskriminering: jimstilldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om dtgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan och lagen
(2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever. De tidigare bestimmelserna om aktiva
dtgirder har 1 princip dverforts till diskrimineringslagen. Négra
torindringar har dock skett i friga om upprittandet av handlingsplaner
for jimstillda loner, jamstilldhetsplaner och lonekartliggningar.

Regeringen uttalade i propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering
(prop. 2007/08:95) att frigan om aktiva dtgirder bor utredas ytterligare.

I oktober 2008 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
se over frigor om aktiva dtgirder (dir. 2008:130). I februari 2010
redovisade utredaren sitt uppdrag i betinkandet Aktiva drgirder for att
frimja lika rdttigheter och mdjligheter — ett systematiskt malinriktat arbete
pd tre sambillsomrdden (SOU 2010:7). Inom ramen fér utredningen
genomfordes en studie om hur olika aktérer arbetat med de
bestimmelser om aktiva dtgirder som gillde innan diskrimineringslagen
tridde i kraft. Utredningen konstaterade att studien inte gav underlag
for nigra sikra slutsatser om aktdrernas arbete med aktiva dtgirder hade
haft nigon effekt for att frimja lika rittigheter och mojligheter. Det



framfordes ocksd synpunkter genom de sirskilda yttrandena i
betinkandet om att studien inte kunde ligga till grund for bedomning av
reglernas effekter. Frigan behover dirfor utredas pd nytt.

P4 regeringens vignar
e
Erik Ullenhag /

Christina Hammarstedt
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Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/ESA
Utbildningsdepartementet/S
Utbildningsdepartementet/RS
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Arbetsmarknadsdepartementet/ ARM
Arbetsmarknadsdepartementet/RS
Myndigheten for handikappolitisk samordning
Arbetsgivarverket

Barn- och elevombudet
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsmiljoverket

Sveriges Kommuner och Landsting

Svenskt Niringsliv
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Landsorganisationen i Sverige
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6 Sammanfattning av analysen i forhallande till fragorna i
uppdragsbesKrivNiNgen ... ssssssssssssssssssssses
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Bilaga 4 Referenser

Bilaga 5 Kvalitetsdeklaration




I juni 2009 tridde en ny diskrimineringslagstiftning 1 kraft. Diskrimineringslagen
(2008:567) ersatte jamstilldhetslagen och sex andra lagar. Bestimmelserna om aktiva
atgarder i arbetslivet 6verfordes, 1 princip, oférindrade till den nya lagen och dr samlade i
kapitel 3 i lagen.

Regeringen har emellertid f6r avsikt att se Over kapitlet. For att ge underlag till en sidan
revision tillsatte regeringen en sirskild utredare for att undersoka effekterna av de
bestimmelser om aktiva atgirder som fanns i de tidigare lagarna mot diskriminering,
Utredaren redovisade sin undersokning i betinkandet Akzva dtgirder for att frimja lika
rattigheter och midjligheter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre samballsomraden (SOU 2010:7).

I utredningen konstaterar utredaren bl.a. att “’det finns lite som talar for att jimstéilldhetslagen
haft som effekt att paverka eller paskynda utvecklingen mot jamstilldhet i arbetslivet. Hon anser
sig ocksd se 7att arbetet med aktiva dtgirder varit mer i fokus pa utbildningsomréidet”.

Regeringen gav den 7 oktober 2010 Statskontoret 1 uppdrag att undersoka effekterna av
bestimmelserna om aktiva dtgirder i diskrimineringslagen (2008:567). I uppdraget ingér
att understka och, sa lingt det dr mdjligt, bedébma om bestimmelserna om aktiva
atgarder, var for sig eller sammantaget, har paverkat arbetsgivares och
utbildningsanordnares arbete for lika réttigheter och mojligheter samt det férebyggande
arbetet mot diskriminering.

Statskontoret har kontrakterat Mapsec KB fo6r att ge underlag f6r aterrapporteringen till
regeringen. Uppdraget till Statskontoret och de fragor som regeringen nu Onskar fir svar
pa dr mycket snarlika de fragor som analyserades i en underlagsstudie till den statliga
utredningen. Men det begrinsade antalet intervjuobjekt i den senare studien har
uppfattats som en svaghet och regeringen dr angelidgen att analysen av effekter och
kostnader grundas pa ett bredare underlag.

Mapsec har dirfor valt basera den hir presenterade analysen pa tva snatlika men distinkta
enkiter riktade till ett urval av arbetsgivare och till ett urval av utbildningsanordnare. For
att vara behjilplig i utformningen av enkiten, for att administrera utskick, uppfoljning
och databehandling samt for att ta fram sifferunderlaget for analysen har Mapsec
engagerat Statisticon AB.

Enkiterna ar strukturerad utifran de olika artiklarna i diskrimineringslagens kapital 3. De
aterfinns i bilagorna 2 och 3. Urvalsramen for arbetsgivare utgjordes av tva listor frin
Diskrimineringsombudsmannen pa totalt 569 foretag och offentliga institutioner som
ursprungligen togs fram fér den s.k. miljongranskningen vilken gick ut pa att snabbt
fanga upp arbetsgivare tll en miljon personer och samla in information om
arbetsgivarnas 16nekartliggningar. Frin vardera listan valdes slumpvis 120 arbetsgivare,
sammantaget 240 stycken. Sjuttionio arbetsgivare svarade.

Utrvalsramen f6r utbildningsanordnare utgjordes av en lista frain DO pa 17 institutioner
som, enligt uppgift, varit féremal for tillsyn. Da antalet var si begrinsat gjordes en
totalunders6kning riktad till de 17 angivna institutionerna.




Pa grund av den liaga svarsandeln, genomférdes fOr arbetsgivare en mindre
bortfallsundersokning. Bortfallsundersokningen ger f6r handen att de foretag som svarat
pa enkiten vidtagit aktiva atgirder i storre utstrickning dn de som inte svarat. Detta bor
lasaren ha i atanke vid lisningen av tabellerna i rapporten.

Generellt har de arbetsgivare som svarat pa enkiten vidtagit konkreta aktiva atgarder mot
diskriminering 1 en relativt hog utstrickning. Bland atgirder som en stor andel av
arbetsgivarna vidtagit kan nimnas utarbetande av policies mot trakasserier, policies och
information for att underlitta for arbetstagare att forena forvarvsarbete och forildraskap,
samt utfyllnad av férildrapenning,.

Det dr tydligt att arbetsgivarna ar sirskilt aktiva nir det giller dtgirder som syftar till att
motverka diskriminering pa grund av kén och atgirder for att géra det enklare att fGrena
forvarvsarbete med foraldraskap. I betydligt mindre utstrickning har man vidtagit
atgirder som dr inriktade pd diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet och/eller
religion/ trosuppfattning,

I vilken utstrickning man vidtar atgirder forefaller inte paverkas av om man varit foremal
for tllsyn eller inte. Ej heller forefaller det finns nagra nimnvirda skillnader mellan

organisationer med en jimn konsfordelning och organisationer med en sned
konstordelning.

Niagra storre skillnader finns inte heller mellan offentliga och privata arbetsgivare.
Moijligen kan man anat att offentliga arbetsgivare i nagot storre utstrickning dn privata
satsar pa bredare utbildningar/seminatier kring disktimineting medan de ptivata sitter
starkare fokus pa atgirder fOr att motverka diskriminering vid rekrytering. En storre
andel privata dn offentlig arbetsgivare har képt in utrustning som passar for bade min
och kvinnor, men kanske av den enkla anledningen att behoven av sidan utrustning ar
mindre i den offentliga sektorn dir en stor del av arbetsuppgifterna har formen av
kontorsarbete.

Arbetsgivare vidtar salunda i en inte obetydlig utstrickning aktiva dtgirder som syftar till
att motverka diskriminering. En stor majoritet anser emellertid att det inte 1 forsta hand ar
diskrimineringslagen som ir drivande. Genomsnittligt Gver alla paragraferna anser 62
procent av respondenterna att de atgirder som vidtagits 1 liten utstrackning, 1 mycket liten
utstrickning eller inte alls f6ranletts av lagen. Allra minst verkar dtgirder fOr att anpassa
arbetsforhdllande vara foéranledda av lagen. I kommentarer 1 enkiten lyfter flera
organisationer fram att det dr viktigt att framstd som moderna och progressiva
arbetsgivare. 1 vissa fall, dr det helt nédvindigt for att locka till sig och behalla den
arbetskraft som krivs.

Intressant dr ocksa att 58 procent av de arbetsgivare som svarat pa enkiten anser att de
vidtagna atgirderna haft litet, mycket litet eller inget genomslag pa diskrimineringen. Man
skulle kunna karakterisera detta som att arbetsgivarna vidtar atgirder av egen fri vilja utan
att egentligen tro sdrskilt mycket pa deras effektivitet.

1 Ordvalet dr hir och pa andra stéllen i rapporten medvetet forsiktigt da konfidensintervallen kring redovisade
andelar ar relativt stora.




I enkdten har arbetsgivarna ombetts att uppskatta vilka kostnader, paragraf for paragraf,
man haft for de aktiva atgirder man vidtagit. Detta har varit svart f6r manga. Vissa
aktiviteter som exempelvis medarbetarenkiter har flera syften — inte bara att fa ett grepp
om sadant som ir relaterat till diskriminering. Och redovisningen ar ofta inte upplagd pa
ett sadant satt att det enkelt gar att fa fram kostnader skurna pa ett for detta dndamal
onskvirt sitt. Svarsfrekvensen for frigorna om kostnader har darfr bara varit hilften
eller mindre av den f6r hela enkiten.

Genomsnittligt har de arbetsgivare som svarat haft arliga kostnader om cirka 800 kronor
per anstilld. Nistan inga skillnader kan noteras mellan olika stora organisationer.

De kostnadsberikningar som redovisas i den konsultrapport som ingir i den statliga
utredningen ligger ligre. Kostnaderna skiljer sig ocksa mellan olika typer av arbetsgivare. I
den statliga utredningen skattas kostnaderna for ett tillverkande foretag med 60 anstillda
till 230 kronor per anstilld och ar; f6r ett foretag med 500 anstallda till 60 kronor per
anstilld och ar och f6r en kommun med 2 000 anstéllda till 160 kronor per anstilld och
ar. Vid en jamférelse mellan siffrorna ér det viktigt att beakta att berakningarna dr gjorda
pa helt olika satt. Sifforna 1 denna rapport grundar sig pa organisationernas egna
beridkningar medan de som redovisas i den statliga utredningen ar berikningar gjorts av
konsultféretaget for typfall. Dessutom inkluderar den tidigare konsultrapporten endast
atgarder som var foranledda av jamstélldhetslagen.

Arbetsgivare som inte svarade pa den fulla enkiten men pa den enstaka frigan i
bortfallsanalysen hade vidtagit den specifika aktiva atgirden som frigades om i mindre
utstrickning dn de som svarat pa den fulla enkiten. Om man antar att detta giller
generellt for alla atgirder kan man dven anta att deras kostnader f6r aktiva dtgirder varit
lagre. Genomsnittligt for alla arbetsgivare torde darfér kostnaderna for aktiva atgarder
ligga nagot ligre an de knappa 800 kronor per anstilld och ar som ir genomsnittet f6r de
foretag som besvarat enkiten.

Om man stiller hur effektiva arbetsgivarna uppfattar att olika aktiviteter dr mot
kostnaderna for desamma far man vad som skulle kunna benimnas ett “subjektivt
effektivitetsmatt”. Vid en sidan jimforelse framstir exempelvis handlingsplaner for
jamstéllda 16ner som en kostnadseffektiv insats: en stor andel av arbetsgivarna anser att
de har en positiv effekt och kostnaden for dessa insatser ér lag. Andra atgirder ligger
arbetsgivarna betydligt mer resurser pa men tilltron till deras effekt dr foérhallandevis lag.




Den enkit som stalldes till utbildningsanordnare var i huvudsak identisk med den som
stilldes till arbetsgivare i gemen; dven utbildningsanordnare ér arbetsgivare. Tyvarr var
urvalsramen for utbildningsanordnare mycket liten och antalet som svarade annu
mindre.2 Det gor att det ar omdjligt att med sdkerhet uttala sig om huruvida
utbildningsanordnare 1 nigon aspekt uppvisar ett annat monster dr arbetsgivare i
allmidnhet. Men det finns ingenting i siffrorna som direkt pekar pa det eller nigonting
som a priori motiverar varfor de pa nagot radikalt sitt skulle skilja sig fran andra
arbetsgivare. Mojligen kan man ana att utbildningsanordnare ar niagot mer aktiva 1 att
vidta atgirder fOr att motverka diskriminering. Men antalet svarande institutioner ar
alltfor litet for att man ska kunna hidvda det med bestimdhet.

Nir det giller det som iér specifikt for utbildningsanordnare, nimligen de étgirder som
ber6r, barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till verksamheten sa anger sa
gott som samtliga institutioner som svarat pa enkiten att de vidtagit alla de atgarder som
lagen antingen explicit kriver eller som 1 enkiten givits som exempel pa atgirder som kan
anses syfta till att uppna de mal som respektive paragraf har. Policies och planer har tagits
fram och fOljts upp. Lirare och studenter har utbildats och information om
diskrimineringsfragor har spridits pa olika sitt.

Tilltron till de atgirder som ar inriktade pa barn, elever och studenter forefaller ocksa
vara nagot storre dn till de atgirder utbildningsanordnarna férviantas vidta i sin roll som
arbetsgivare. Halften av de institutioner som svarat bedomer att genomslaget f6r de f6rra
varit stort eller mycket stort.

Nir det giller aktiva atgirder som dr specifika for utbildningsanordnare och som iér
inriktade pa barn, elever och studerande arbetar man aktivt med diskriminerings-
grunderna kon och funktionshinder, medan etnicitet, religion/trosuppfattning och
sexuell laggning far mindre uppmirksamhet.

11 Sammanfattning av sammanfattningen

e Arbetsgivare och utbildningsanordnare vidtar aktiva atgirder mot diskriminering
1 en betydande omfattning;

e  Storst kraft ldggs pa att motverka diskriminering p.g.a. av kon och pa att gora det
lattare att forena forvarvsarbete och forildraskap;

e Betydligt mindre uppmirksamhet dgnas 4t diskrimineting p.ga. etnicitet,
religion/ trosuppfattning eller sexuell liggnings;

e En betydande majoritet av arbetsgivarna menar att de aktiva atgirder som de
vidtar i liten eller mycket liten utstrickning, eller inte alls féranletts av
diskrimineringslagen;

2 Infor studien foreslog vi att en stérre urvalsram men Integrations- och jimstilldhetsdepartementet 6nskade
begrinsa den till utbildningsanordnare som varit féremal for tillsyn. De senare var och dr fi till antalet.

3 Sexuell laggning utgdr en diskrimineringsgrund i de paragrafer som specificerar utbildningsanordnares ansvar
for att vidta aktiva atgirder som giller barn, elever eller studenter.




e Arbetsgivarna dr tveksamma till atgirdernas genomslag; genomsnittligt menar 58
procent att atgarderna i liten utstrickning, mycket liten utstrickning eller inte alls
paverkat diskrimineringen;

e Nir det giller omfattningen av eller bedomningen av vad som foranlett
atgirderna och vilken effekt de haft finns det ingen ndmnvird skillnad mellan
arbetsgivare som varit féremal for tillsyn och de som inte varit det, ¢j heller
mellan privata och offentliga arbetsgivare, eller mellan arbetsgivare med jamn
respektive ojamn koénsfordelning;

e De kostnader for aktiva atgirder som arbetsgivare som besvarat enkiten
redovisar uppgir till knappt 800 kronor per ar och anstilld och skiljer sig inte
mellan olika kategorier arbetsgivare. For arbetsgivare som inte besvarat enkiten
ar sannolikt kostnaden ndgot ligre men genomsnittligt torde kostnaderna dnda
ligea pa en hégre niva dn i de berikningar som gors i den konsultrapport som
ingar i den statliga utredningen;

e  Nir det giller atgarder som ér specifika for utbildningsanordnare och som avser
barn, elever och studerande arbetar de som svarat pa enkiten i lika stor
utstrickning med funktionshinder som med kon, medan etnicitet,
religion/ trosuppfattning och sexuell liggning far mindre uppmarksamhet;

e Utbildningsanordnare menar att atgarder for att motverka diskriminering av
barn, elever och studenter pa olika grunder ér i stérre utstrackning féranledda av
lagen och att effektiviteten i dtgarderna ar storre an nir det giller atgirder som
giller arbetslivet;

e Kostnadsuppskattningar for utbildningsanordnarna dr mycket osikra pa grund
av det begrinsade antalet som besvarade enkiten och speciellt de delar som
avsag kostnader. Nar det giller utbildningsanordnare 1 deras roll som arbetsgivare
finns det inget som pekar pa att dessa skiljer sig fran Gvriga arbetsgivare;

e Redovisade kostnader for dtgirder riktade mot studerande vid universitet och
hogskolor ligger 1 nominellt 1 ungefiar samma hirad som de som redovisas i den
konsultrapport som ingar i den statliga utredningen, 48 kronor per studerande
och ar jamfort med 20 kronor per studerande och ar. Variationen i beridknade
kostnader mellan lirositena dr dock stor och dirfor ocksid osikerheten i
siffrorna.

En sammanstillning med direkta svar pa de fragor som stalls i uppdragsbeskrivningen for
denna studie aterfinns i avsnitt 6.




Bestimmelser om aktiva atgarder for att frimja lika rittigheter och méjligheter fanns
tidigare 1 jamstalldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering
1 arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen (2006:67) om f6érbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.

I juni 2009 tridde en ny diskrimineringslagstiftning i kraft. Diskrimineringslagen
(2008:567) ersatte jamstilldhetslagen och sex andra lagar. Bestimmelserna om aktiva
atgarder i arbetslivet 6verfordes, delvis av praktiska skal, 1 princip oférindrade till den nya
lagen och ér samlade 1 kapitel 3 i lagen. (Hela texten dr atergiven i Bilaga 1.)

Regeringen har emellertid f6r avsikt att se 6ver kapitlet. For att ge underlag till en sadan
revision tillsatte regeringen en sirskild utredare for att undersoka effekterna av de
bestimmelser om aktiva atgirder som fanns i de tidigare lagarna mot diskriminering,
Utredaren redovisade sin undersokning i betinkandet Akzva dtgirder for att frimja lika
raitigheter och migjligheter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre sambaillsomraden (SOU 2010:7).

21 Utredningen om aktiva atgérder inom diskrimineringsomradet

I betinkandet foreslar utredaren att krav pa aktiva éatgirder utvidgas till att omfatta tre
samhallsomraden och sju diskrimineringsgrunder: arbetslivet, utbildning och forsvaret.
Respektive kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell liggning eller alder.

Nir det giller konkreta atgirder som fOretag och institutioner férvintas vidta innebir
forslaget dock inte nagra storre forandringar.

I utredningen konstateras att "t finns lite som talar for att jimstilldbetsiagen haft som effekt att paverka
eller paskynda utvecklingen mot jamstilldber i arbetsiver.” (Var understrykning) Lagen 7 sig bar knappast haft
den betydelse som lagstifiaren hoppades pa ndr den kom till. Den kanske mest uppenbara forklaringen till detta dr
art lagen inte anvénts sdrskilt aktivt for detta syffe..”

Utredaren tycker vidare sig kunna konstatera “at arbetet med aktiva dtgéirder varit mer i fokus pi
utbildningsomradet. Det finns inga givna forklaringar till detta. En kan vara att det for olika utbildningsanordnare
upplevts mer naturligt dn i arbetslivet att arbeta med diskrimineringsfragor pa ett strukturellt plan. (. ..)Det finns
ett visst politiskt tryck att skapa en attraktiv arbetsmiljo Jor att forbittra elevers studieresultat. Vidare finns offa ett
enuint intresse fran lararhall att knyta arbetet mot diskrinsinering till den pedagogiska “fostrande” nppgifien och
#ill mya lirodnmen som livskunskap. (...) Inom higskolan har det i sin tur funnits ett starkt tryck frin
studenthall att inte bara arbeta med den personalpolitiska jamstilldbeten utan dven inkludera studenterna
(/ brukarna) i ett bredare likabebandlingsarbete.”

22 Underlag till utredningen
For att ge underlag till utredning kontrakterades ett konsultforetag for att:

1. klargora vilka konkreta effekter de aktiva atgarderna haft vad giller olika typer av
diskriminering;




2. kartligea och bedoma de kostnader som genomférandet av de aktiva atgarderna
medfér f6r organisationer som omfattas av lagstiftningen;

3. kartldgga organisationernas uppfattning om hur arbetet med de aktiva atgirderna
kan forbattras.

Studien genomférdes genom semistrukturerade intervjuer med ett urval av féretag och
offentliga institutioner.

Intervjuerna hade som utgangspunkt den da gillande lagstiftningen med biring pa
diskriminering. Urvalet som gjordes for att ticka in de olika lagarna och olika typer av
foretag och institutioner redovisas i tabellen nedan. Totalt intervjuades representanter for
28 foretag och offentliga institutioner. Tabell 1 innehaller en sammanstillning av vilka
typer av foretag och offentliga institutioner som valdes ut f6r den studie som gjordes f6r
den statliga utredningen.

Tabell 1 For studien intervjuade foretag och institutioner

Jamstilldhetslagen Lag om likabe-  Lagom firbud

och Lag om atgdr-  handling av mot diskrimi-
der mot diskrimi- studenter i nering och
nering [ arbetslivet  higskolan annan
pga. etnisk till- krénkande
hirighet, religion behandling av
eller annan tros- barn och
uppfattning elaver
Skolor/huvudman till - - 5st
skolor
Universitet och hig- - 5st -
skolor
Stora fiiretag 6 st - ) -
Sma firetag st - _ -
Myndigheter Ist - -
Kommuner 4 st - -
Totalt: 18 st 5st 5st

Observationer och slutsatser i studien diskuteras narmare nedan.

23 Detta uppdrag

Regeringen gav den 7 oktober 2010 Statskontoret 1 uppdrag att undersoka effekterna av
bestimmelserna om aktiva atgirder i diskrimineringslagen (2008:567).

I uppdraget ingar att underséka och, sa lingt det dr méjligt, bedéma om bestimmelserna
om aktiva dtgirder, var for sig eller sammantaget, har paverkat arbetsgivares och
utbildningsanordnares arbete for lika rittigheter och mojligheter samt det férebyggande
arbetet mot diskriminering. Unders6kningen ska ocksa belysa vilken betydelse arbetet har
haft for lika rittigheter och mojligheter. Statskontoret ska ocksa undersbka om det
foreligger skillnader mellan olika diskrimineringsgrunder betriffande hur arbetsgivare och
utbildningsanordnare har tillimpat bestimmelserna om aktiva atgarder. Statskontoret ska
1 sadana fall redovisa orsakerna till skillnaderna. I undersékningen ingir dven att bedéma
vilka kostnader som arbetet med de aktiva atgirderna har medfort for arbetsgivare och
utbildningsanordnare.




Statskontoret har i sin tur kontrakterat Mapsec KB for att ge underlag f6r Statskontorets
aterrapportering till regeringen.

I Statskontorets uppdrag till Mapsec har ingatt att séka besvara bla. féljande fragor:

e Vilka atgirder vidtar arbetsgivare och utbildningsanordnare for att forbittra
forutsittningarna for att ge de anstillda och studenter/ elever lika rittigheter och
mojligheter?

e | vilken utstrickning sker dessa dtgirder som en foljd av de krav pa aktiva
atgarder som foljer av diskrimineringslagstiftningen?

e Arbetar man pa skilda sitt med olika diskrimineringsgrunder? Om sa, varfor?

e Har de aktiva dtgirderna fatt ndgra effekter avseende lika rittigheter och
moéjligheter samt det férebyggande arbetet mot diskriminering?

e Vilka effekter bedoms vara viktigast i férhéllande till de forvintningar som utg6r
grunden for lagstiftningen? Varfor?

e Ar det nagon eller nigra av de aktiva dtgirderna som har haft storre effekt dn
andra?

e Vilka kostnader har arbetet med de aktiva atgirderna medfort? Hur fordelar sig
dessa kostnader mellan olika atgirder?

e Tinns det systematiska skillnader mellan olika arbetsgivare  och
utbildningsanordnare med avseende pa arbetssitt, uppkomna kostnader och
synen pa vilka effekter som har uppstatt?

e Hur upplever arbetsgivare och utbildningsanordnare grinsdragningen mellan
diskrimineringslagstiftningen och arbetsmiljclagens (1977:1160) krav?

e [ vilken utstrickning har arbetsgivaren och utbildningsanordnaren mottagit stod
frain Diskrimineringsombudsmannen respektive Arbetsmiljéverket och i vilken

utstrackning har det paverkat arbetet for lika rittigheter och mojligheter?

I avsnitt 6 presenteras, i tabellform, en sammanfattning av svaren pa dessa fragor.
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3.1 Logiken bakom valet av uppligg

Uppdraget till Statskontoret och de frigor som regeringen nu onskar far svar pa ir
mycket snarlika de fragor som det konsultforetag som tog fram underlaget till den statliga
utredningen om aktiva atgirder hade att besvara. Det senare valde att genomfora studien
genom strukturerade intervjuer med ett relativt begrinsat antal organisationer. Det
begrinsade antalet intervjuobjekt har uppfattats som en svaghet i studien och regeringen
ar angeldgen att slutsatserna om effekter och kostnader grundas pa ett bredare undetlag.
Regeringen betonar darfér i uppdraget till Statskontoret att den nya undersékningen ska
bygga pa ett betydligt stérre urval dn det som anvandes for den statliga utredningen.

Mapsec har darfor valt att basera denna studie pa tva enkiter, en riktad till ett stort urval
av arbetsgivare och en annan riktad till utbildningsanordnare. Den senare enkiten ar
identisk med den forsta si nir som pa ett antal frigor relaterade till kraven pa
utbildningsanordnare att vidta atgirder for att motverka diskriminering pa olika grunder
av barn, elever och studenter. Att genomfora djupintervjuer med ett mycket storre antal
organisationer an det som gjordes fOr ta fram ett underlag till den statliga utredningen
bedémdes inte vara gorligt med de resurser som stod till forfogande och med den
tidsram som var satt f6r uppdraget.

For att vara behjilplig 1 utformningen av enkiten, for att administrera utskick,
uppfoljning och databehandling samt for att ta fram sifferunderlaget for analysen har
Mapsec engagerat Statisticon AB. Projektledare for hos Statisticon har varit Anders
Hallberg medan Sophia Olofsson haft huvudansvaret f6r den statistiska bearbetningen.
Allan Gustafsson, Mapsec, har haft huvudansvaret f6r utformningen av enkiten och ar
forfattare till rapporten.

3.2 Enkétens utformning

Det relativt begrinsade antal organisationer som intervjuades for den statliga utredningen
motiverar otvivelaktigt frigor om representativitet. Men det behéver inte nédvindigtvis
innebira att de slutsatser som dras i studien édr fel. Vi har darfér valt att ligga upp
enkiterna och utforma frigorna pa ett sitt som ligger nira den intervjuguide som
anvindes i den tidigare studien. Dirigenom blir det m&jligt att antingen validera, nyansera
eller att forkasta de slutsatser som dar drogs.

Enkiterna dr salunda strukturerad utifran de olika artiklarna 1 diskrimineringslagens
kapital 3 pa ett sitt som motsvarar hur det gjordes i den intervjubaserade studien fast i
det fallet utgiende fran de da gillande separata lagarna med biring pa diskriminering.

Enkiterna aterfinns 1 bilagorna 2 och 3. Endast de frigor som dr unika for
utbildningsanordnare har tagits med fran den andra enkiten.

Enkiterna inleds med ett antal frigor for att finga upp olika karaktiristika for varje
organisation, nirmare bestamt:

e Vilken sektor organisationen tillh6r
e  Om organisationen varit féremal for tillsyn
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e Totalt antal anstillda

e Andelen anstillda
—  som 4r kvinnor
—  som 4r utlandsfédda
—  med hogskoleutbildning
—  som ir fackligt anslutna
—  som 4r 6ver 50 ar

Istillet for exakta procentsiffror ombeds respondenterna att ange andelar i termer av
deciler for att tillita uppskattningar eftersom arbetsgivare normalt inte registrerar, 1 varje
fall delar av, den begirda informationen. Svarsfrekvensen nir det giller fraigorna om
andelen utlandsfodda, hégskoleutbildade och fackligt anslutna ir, trots detta, nagot lagre
an for de andra dimensionerna.

Bakgrundsinformationen om organisationen anvinds for att se om det finns ndgra
systematiska skillnader mellan olika typer av organisationer, exempelvis mellan
organisationer som varit féremal for tillsyn och dem som inte varit det.

Enkiterna ar strukturerade utifran paragraferna i diskrimineringslagens kapitel 3. Dar
relevant och méjligt tillfrigades respondenterna om de har vidtagit nagon eller nagra av
en uppsattning konkreta aktiva under de senaste tre dren, tidigare eller inte alls. Det ar
ocksa mojligt att kryssa for att man vidtagit dem saval under den senaste tredrsperioden
som tidigare. Respondenterna har ocksa haft méjlighet att ligea till atgirder som inte
finns i listan och/eller ligga till egna kommentarer.

Diir lagparagrafen refererar till flera tinkbara diskrimineringsgrunder, stills fragan 1 vilken
utstrackning atgiarderna vidtagits utifrin respektive diskrimineringsgrund.

For varje kluster av atgirder stills sedan fragan i vilken utstrickning lagen bidragit till att
atgarderna har vidtagits samt 1 vilken utstrickning respondenten menar att atgirderna har
haft den effekt som lagstiftaren efterstrivat.

For varje kluster av atgirder ombes respondenten vidare att uppskatta vilka kostnader
man haft for dessa atgirder under den senaste trearsperioden. Vid utformningen av
enkiten gjorde vi bedomningen att det torde vara mycket svért for de flesta respondenter
att fa fram sd detaljerad information och det har bekriftats av enkitsvaren. For de fall
respondenterna faktiskt har information pa atgirdsniva bilades dock en kalkylmall som
ett hjdlpmedel f6r kostnadsberakningarna.
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3.3 Urvalsram och urval
3.3.1 ARBETSGIVARE

Utrvalsramen f6r enkiten riktad till arbetsgivare utgjordes av tva filer med totalt 569
foretag som tillhandaholls av DO. Listorna togs ursprungligen fram fér den sk
miljongranskningen vilken gick ut pa att snabbt fanga upp arbetsgivare till en miljon
personer och samla in information om arbetsgivarnas l6nekartliggningar. I en forsta
etappen som omfattade de 380 storsta arbetsgivarna begirde JamO att fa in genomférda
lonekartliggningar. Da arbetsgivarna visade sig ha stort behov av stéd genomférdes en
andra etapp som omfattade 189 f6retag och offentliga institutioner. Den senare gruppen
bendmndes av DO som en som varit féremal for tillsyn medan den forsta sags som en
som inte varit det.

Fran filerna med listor pa foretag och institutioner i de tvd grupperna gjordes ett
stratifierat urval om 120 organisationer fran vardera, dvs. totalt 240 stycken.

Vid en senare analys av inkomna svar visade det sig att organisationer 1 savil den forsta
som den andra gruppen av organisationer uppfattade att de varit foéremal for tillsyn. Se
Tabell 2 nedan. For den analys som redovisas lingre fram huruvida det finns ndgra
markanta skillnader mellan arbetsgivare som varit féremal for tillsyn och dem som inte
varit det har vi anvint vad arbetsgivarna angivit om tillsyn istillet f6r, som ursprungligen

tinkt, vilken grupp/urvalsram de tllhorde.

Tabell 2 Antagen och faktisk tillsyn

Ja Nej Vet ¢j
Stratum Grupp 1/Féremal for tillsyn 50 % 37 % 13 %
Grupp 2/Ej foremal for tillsyn 44 % 47 % 9%

3.3.2 UTBILDNINGSANORDNARE

Utrvalsramen f6r utbildningsanordnare utgjordes av en lista pa 17 institutioner som, enligt
uppgift, varit féremal for tllsyn, en lista som DO tillhandaholl. Dé antalet var sa
begrinsat gjordes en totalundersokning riktade till de 17 angivna institutionerna av vilka
10 svarade. Av dessa angav fyra att man varit féremal for tillsyn, tre att man inte hade det
medan resterande inte visste.

34 Administration av enkiten

Enkiten genomférdes som postal enkidt och registreringen av svaren gjordes av
Statisticon. Den ursprungliga svarstiden var drygt tva veckor. Tva skriftliga paminnelser,
inklusive svar pa fragor av allmant intresse, skickades ut och pastétning per telefon
gjordes till ett stort antal organisationer.

35 Svarsandel, bortfallsanalys och viktning
3.5.1 SVARSANDEL

Svarsandeln for arbetsgivarna var 33 procent och 59 procent for utbildningsanordnarna.
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Tabell 3 Population och svarsandelar

Bortfall/ Andel

Undersé6kning Stratum  Population Antal svar Overtickning okind status svar (SA)

Arbetsgivare
Grupp 1 189 43 12 65 36 %
Grupp 2 380 36 13 71 30 %
Totalt 569 79 25 136 33 %
Utbildningsanordnare
Totalt 17 10 - 7 59%

I undersckningen férekommer svarsbortfall, se ovan. Detta har hanterats genom sa
kallad rak upprikning inom strata. Det underliggande antagandet ér da att de som inte
har svarat inte systematiskt skiljer sig at frain de svarande. Eftersom svarsbortfallet var
relativt omfattande gjordes dven en bortfallsanalys som presenteras under avsnitt 3.5.2.

I enkiten tll arbetsgivare identifierades en viss 6vertickning. Med Gvertickning menas
objekt som inte tillhér mélpopulationen. Overtickningen bestir av organisationer som
inte lingre existerar 1 den form som listades i urvalsramen. Exempelvis galler det foretag
som har gatt i konkurs eller som gatt samman med ett annat foretag. Nar det giller
overtickningen gors antagandet att fordelningen av 6vertickningsobjekt inte skiljer sig at
1 urvalet jimfért med wurvalsramen. Utifran detta kan man uppskatta antalet
organisationer som finns i malpopulationen:

Tabell 4 Beridknat antal organisationer i malpopulationen

Stratum Beréknat antal organisationer i Beréknad overtickning i ramen
malpopulationen

Grupp 1 148 41

Grupp 2 279 101

3.5.2 BORTFALLSANALYS

Att svarsfrekvensen skulle bli ligre dn vid insamling av data f6r den officiella statistiken
var att rikna med — f6r det senare finns ju ett lagtvang. For att ge 6kad tyngd 1 begiran
om medverkan undertecknades enkitens missiv av Statskontorets Generaldirektor men
svarsfrekvensen blev dndd lig och liagre 4n fOrviantat. Exempelvis svarade inte
Regeringskansliet pa enkaten.
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For att skapa en bild av representativiteten foér den grupp organisationer som faktiskt
svarade gjordes en bortfallsanalys. Analysen gjordes genom att stilla en enda fraga frin
enkiten till ett urval av de organisationer som inte svarade. Den fraga som valdes ut f6r
andamialet var fraga 20a under paragraf 7 1 enkéten: Chefer, personal som rekryterar och fack har
utbildats om bur man rekryterar utan att diskriminera med svarsalternativen: 2008 — 2010,
tidigare, inte alls, dir det ér tillatet att ange bade 2008 — 2010 och tidigare. Fragan valdes
darfor att en inte alltfor liten men ej heller en alltfér stor andel av organisationerna som
svarat pa enkdten angett att man inte vidtagit atgirden. Av de tillfrigade i
bortfallsgruppen gick det att, efter stora anstringningar, fa ett svar fran 17 av de utvalda
40 organisationerna.

Vir hypotes var att de organisationer som valde att inte svara pa enkiten vidtagit aktiva
atgarder 1 mindre utstrickning 4n de som svarade pa enkiten. Den hypotesen synes
bekriftad av svaren. Medan 53 procent i bortfallsgruppen inte hade genomfért nagon
utbildning av detta slag var det endast 30 procent av de organisationer som svarade pa
hela enkiten som inte hade gjort det.

Idealiskt hade wvarit att frin en analys av bortfallsgruppen kunna ta fram en
omrikningsfaktor fOr att korrigera siffrorna fran den grupp som besvarad hela enkiten.
Men det begrinsade antalet organisationer i bortfallsgruppen och det faktum att testet
gillde en enda fraga gjorde detta oméjligt. Bortfallsanalysen ricker dock till en brasklapp
att ha med sig framfo6r allt nar man laser siffrorna 1 tabellen nedan. Den verkliga andelen
av arbetsgivare som vidtagit aktiva atgirder torde genomgiende vara ligre dn vad
siffrorna pekar pa.

Den troliga forklaringen till varfér det sannolikt finns en signifikant skillnad mellan den
grupp som svarat och den som inte gjort det torde vara skamfaktorn. Alla organisationer
far antas vara vil medvetna om vad som forvintas/krivs av dem enligt lagen. Att dd i en
enkit tydligt redovisa att man inte gjort det kan ta emot, trots att missivet tydligt klargjort
att individuella organisationer inte skulle kunna identifieras i sammanstillningen.

Tabell 5 Andel organisationer som utbildat hur man rekryterar utan att diskriminera

Kategori 2008-2010 eller tidigare Inte alls Totalt
De som svarat pa enkaten 70% 30% 100%
Bortfallsgruppen 47% 53% 100%
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41 Vilken andel av arbetsgivama har vidtagit olika aktiva atgarder?

I Tabell 6 nedan listas konkreta aktiva atgirder som en arbetsgivare kan férvintas vidta
for att leva upp till de krav som stills — samt i vilken andel av arbetsgivarna som man
vidtagit dessa atgarder. Listan dr begransad till de lagparagrafer dir ett flertal olika typer
av atgirder kan tinkas vara aktuella.

En 6vergripande observation ar att de arbetsgivare som svarat pa enkiten har en relativt
stor andel vidtagit konkreta aktiva atgarder mot diskriminering. Exempelvis har en stor
majoritet (69%) av arbetsgivarna genomfort utbildningar i1 jamstilldhet. Alla svarande
arbetsgivare har en policy mot trakasserier. Sjuttiotva procent av arbetsgivarna har
utbildat chefer, rekryteringsansvariga och fackets representanter 1 hur man rekryterar utan
att diskriminera. Alla som besvarat enkiten genomfor regelbundet l6nekartliggningar.
Nittiosex procent upprittar vart tredje ar en plan for jamstalldhetsarbetet och 87 procent
har tagit fram handlingsplaner for jamstillda l6ner.

Nir det giller aktiva atgirder for att forena arbete och foraldraskap kan man notera att
vissa atgarder ar mer vanligt férekommande 4n andra, kanske beroende pa att de ar
littare att vidta. Over nittio procent av de svarande arbetsgivarna har utarbetat policies pa
omradet och informerar aktivt om méjligheterna. Svarare ar uppenbatrligen att konkret
forindra arbetsbordan for att underlitta f6r smabarnsférildrar. Endast 35 procent av
arbetsgivarna siger sig, exempelvis, ha minskat 6vertiden. Da ska betinkas att enkiten
stiller fragor om en period som inkluderade den av finanskrisen inducerade
lagkonjunkturen da overtiden minskade av andra skil. Trettio procent av arbetsgivarna
erbjuder mojlighet till delat chefskap. Diremot erbjuder 85 procent av arbetsgivarna
flexibel och/eller individuell arbetstid for att gora det littare att forena atbete och
foraldraskap. 85 procent av de arbetsgivare som besvarat enkiten ger nigon form av
utfyllnad av férildrapenningen for alla eller delar av personalen.

Andelen atbetsgivare som etbjuder flexibel/individuell arbetstid for att ta hinsyn dll
etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning ar ligre, 49 procent, an nir fokus ar pa
foraldraskapet. Rent generellt pekar siffrorna pa att en ligre andel foretag har vidtagit
atgirder som dr mer specifikt inriktade pa att motverka diskriminering pa grund av etnisk
tillhGrighet, religion eller trosuppfattning dn nir det giller diskriminering p.g.a. kon eller
toraldraskap.

Orsaken till detta kan man endast spekulera om. En anledning kan vara att
jamstélldhetsfragorna varit i fokus under en lingre tid. En annan orsak kan vara att
jamstélldhetsarbetet drivs frain méanga olika hall — inte minst facket — och har stod dven 1
annan lagstiftning. En tredje mycket enkel forklaring kan vara graden av konkretion i de
olika aktiva dtgirder som respondenter har haft att ta stillning till 1 enkiten; ju mindre
konkret en specifik atgird desto littare att hivda att men vidtagit atgirden. Exempelvis
anger 72 procent av dem som svarat att man utbildat chefer, personal som rekryterar och
fack om hur man rekryterar utan att diskriminera men endast 21 procent har bildat en
rekryteringsgrupp med en bred sammansittning med avseende pa kon, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning.
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Trakasserier ar ett omrade dar en mycket stor del av de svarande arbetsgivarna vidtagit
atgarder. Alla har utarbetat en policy mot trakasserier. En stor majoritet (92 %) har
handlingsplaner, 83 procent har utsett kontaktpersoner.

I 6vrigt nir det galler hur stor andel av arbetsgivarna som svarat pa enkiten vidtagit
konkreta atgirder mot diskriminering hanvisas till sista kolumnen 1 till tabellen.

Tabell 6 I vilken man har aktiva atgirder vidtagits?

Andel som vidtagit atgard
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Paragraf i diskriminerings-lagen Atgard 0 iy g S & 5 i© 2
A) Utrustning har kopts in som passar for bade man och
kvinnor 88% 91% 66% 62% 91% 86% 86% 85%
B) Utbildningar i jamstélldhet har anordnats 70% 69% 68% 85% 67% 69% 68% 69%
C) Personalens syn pa jamstalldhet har arligen kartlagts via
en personalenkat 59% 71% 63% 68% 61% 66% 64% 65%
4 § Arbetsgivaren ska genomfora sddana D) Utbildningar eller seminarier har anordnats fér att
atgérder som med hansyn till diskutera vanliga férdomar och negativa attityder 55% 65% 73% 85% 61% 69% 50% 63%
arbetsgivarens resurser och . o . . .
omstandigheterna i dvrigt kan krévas for E) Enkatundersokrlmgar har sklckat's ut tor att kartlagga
att arbetsférhallandena ska [ampa sig for perscir??lens syn' pa al!a persor?erf I'|ka varde ' 37% 50% 41% 37% 44% 43% 46% 43%
alla arbetstagare oavsett kén, etnisk F) MOJ!lgheter t|||llflex1b‘<‘el och |nd!lvlduell‘arbet-stld‘hat ‘
tillhGrighet, religion eller annan erbjudits de anstallda for att ta hansyn till etnisk tillh6righet,
trosuppfattning. religion eller trosuppfattning 38% 60% 51% 43% 50% 49% 48%  49%
G) En matpolicy har utarbetats som lampar sig for alla
arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning for de tillfallen nar arbetstagarna
bjuds pa mat av arbetsgivaren 12% 12% 13% 5% 15% 12% 13% 12%
H) Arbetstagare har tillatits att bara religios kladsel nar det ar
praktiskt mojligt givet arbetsuppgifterna 56% 67% 46% 48% 57% 60% 49% 58%
A) Policy 9%6% 86% 92% 95% 94% 91% 93% 91%
B) Information 98% 95% 92% 95% 97% 96% 98%  96%
5§ Arbetsgivaren ska underlatta forbade .\ \ g svertia 44% 3% 20% 52% 35% 37% 36%  35%
kvinnliga och manliga arbetstagare att
forena férvarvsarbete och foréldraskap D) Flexibel/individuell arbetstid 94% 84% 72% 100% 85% 86% 85%  85%
E) Delat chefskap 42% 27% 13% 10% 35% 29% 36% 30%
F) Foraldrapenning/Ion 96% 78% 76% 85% 87% 86% 88% 85%
6 § Arbetsgivaren ska vidta atgarder for att  A) Policy 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
forebygga och férhindra att nagon .
- " N B) Handlingsplan 92% 92% 91% 95% 90% 89% 95%  92%
arbetstagare utsatts for trakasserier eller
repressalier som har samband med kdn, ¢y s ntaktpersoner 92% 79% 75% 67% 86% 78% 90%  83%
etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning eller for sexuella D) Information anmalan 98% 84% 75% 95% 88% 90% 88% 88%
trakasserier.
E) Vardering/diskussionsévningar 58% 67% 80% 48% 69% 64% 64% 66%
. . A) Chefer, personal som rekryterar och fack har utbildats om
7§ Arbetsgivaren s}(a verk'a fo'r att hur man rekryterar utan att diskriminera 67% 80% 67% 57% 79% 70% 76% 72%
pel:sgner oavsett kon, etnlsktlllh‘cmghet, B) En rekryteringsgrupp har bildats med en bred
re!!$!°“ eller aTnan trt')suppfa't'tnl'ng ges sammansattning med avseende pa kon, etnisk tillhorighet,
méjlighet att soka lediga anstaliningar religion eller annan trosuppfattning 4% 34% 29% 25% 20% 20% 25% 21%
C) Kompetensbaserade kravprofiler har tagits fram 9% 93% 88% 85% 94% 94% 91% 93%
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D) Kravprofiler har granskats ur ett diskrimineringsperspektiv 66% 65% 60% 72% 67% 60% 72% 65%
E) En mall fér hur meriter ska varderas har tagits fram 25% 37% 25% 22% 34% 28% 38% 30%
F) Lamplighetstest har granskats ur ett
diskrimineringsperspektiv 30% 22% 39% 22% 31% 30% 26% 29%
G) Objektiva och relevanta kompetensbaserade
intervjufragor har sammanstallts 85% 82% 8% 79% 86% 82% 85% 84%
H) Utvecklingssamtal med all personal har genomforts 100% 100% 81% 100% 97% 99% 91% 96%
1) Kompetensplaner i syfte att personer med annan etnisk
tillhorighet, religion eller trosuppfattning ska kunna
befordras till hogre tjdnster har utarbetats 4%  13% 9%  10% 9% 7%  13% 9%
A) Utbildning/kompetensutveckling 66% 64% 84% 53% 69% 63% 76% 69%
8 § Arbetsgivaren ska genom utbildning, .
§ € a8 [OMN8 g personalchefer har utbildats i jamstilldhetsfragor 88% 75% 67% 79% 83% 80% 78%  78%
kompetensutveckling och andra lampliga
atgarder framja en jamn fordelning mellan ) pantorer for kvinnliga chefer 41% 32% 85% 38% 45% 50% 33%  46%
kvinnor och man i skilda typer av arbete
och inom olika kategorier av arbetstagare  p) Arliga utvecklingssamtal med anstallda 98% 95% 96% 95% 97% 96% 98%  97%
E) Arbetsrotation 67% 75% 66% 47% 74% 72% 68% 70%
9§ ..., ska arbetsgivaren vid A) Rutiner/policys for rekrytering 86% 84% 66% 80% 84% 80% 86% 81%
nyanstallningar sarskilt anstranga sig for A
att fa sokande av det underrepresenterade B) Rekryteringsansvariga ar personer av bada kén 59% 66% 51% 63% 63% 59% 68% 60%
konet. (...) C) Positiv sarbehandling 45% 46% 47% 43% 48% 50% 38% 46%
A) Vart tredje ar har lIoneskillnader mellan méan och kvinnor
10 § ... ska arbetsgivaren vart tredje ar som utfor lika arbete kartlagts 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
kartlagga (...) loneskillnader mellan kvinnor
och méan som utfor arbete som ar att B) Lépande léneskillnader mellan likvardiga arbeten har
betrakta som lika eller likvardigt (...) analyserats 96% 100% 96% 100% 97% 100% 92% 97%
A) En plan for vilka dtgarder som ska vidtas for att eliminera
11 § Arbetsgivaren ska vart tredje ar diskrimineringen har utarbetats/uppdaterats 94% 86% 75% 95% 86% 83% 93% 87%
upprétta en handlingsplan for jamstallda
I6ner och dér redovisa resultatet av
kartlaggningen och analysen. (...) B) Foregadende plan har systematiskt utvarderats 87% 78% 79% 95% 79% 81% 80% 82%
13 § Arbetsgivaren ska vart tredje ar
upprétta en plan for sitt
jamstalldhetsarbete (...) A) En plan for jamstalldhetsarbete har upprattats 96% 95% 100% 100% 95% 94% 100%  96%
Genomsnitt 69% 69% 66% 67% 69% 68% 69% 68%

I enkidten ombads respondenterna att ange ett antal olika karakteristika for den egna
organisationen. Denna information gor det méjligt att utforska om det finns nagra tydliga
skillnader mellan olika kategorier av arbetsgivare.

Av siffrorna att doma forefaller inte tillsynen ha paverkat 1 vilket utstrickning
arbetsgivarna vidtagit aktiva atgirder. For det flesta exemplen pa aktiva atgirder ligger
andelarna mycket nira varandra. I vissa fall har de arbetsgivare som varit féremal for
tillsyn 1 hogre utstrackning vidtagit atgirderna; i andra fall ar det tvirt om. De arbetsgivare
som inte vet om man blivit féremal for tillsyn avviker ej heller pa ett signifikant satt.

Samma sak giller offentliga i férhallande till privata arbetsgivare: andelarna som vidtagit
atgarder ligger ndra varandra, med ndgra fi undantag. Privata fGretag har i storre
utstrickning kopt in utrustning som passar f6r bade man och kvinnor. Detta kan dock ha
sin enkla férklaring 1 att det pa den offentliga sidan mindre ofta kriavs niagon speciell
anpassning da en stor del av arbetet utgors av kontorsarbete.
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Offentliga arbetsgivare forefaller att 1 ndgot storre utstrickning dn privata satsa pa bredare
utbildningar/seminarier kring diskriminering medan de ptivata sitter starkare fokus pa
atgarder for att motverka diskriminering vid rekrytering, men det dr tveksamt om
skillnaderna ir statistiskt signifikanta.

Enkitens fraiga om konsfordelningen har anvints for att se om det finns nagra
signifikanta skillnader mellan arbetsplatser med en relativt jimn koénsférdelning och
arbetsplatser med en mer sned férdelning. Sned kénsférdelning har hir definierats som
att andelen kvinnor ar mindre 4n 40 procent eller mer dn 60 procent.

Ej heller hir forefaller det vara nagra stora och signifikanta skillnader mellan de tva
kategorierna. Den enda skillnad som man méjligen kan skonja ar att arbetsgivaren pa
arbetsplatser med en relativt jimn koénsfordelning i nagot storre utstrickning granskat
kravprofiler ur ett diskrimineringsperspektiv och eller tagit fram en mall f6r hur meriter
ska virderas. En tinkbar forklaring skulle kunna vara att pa arbetsplatser med en
nagorlunda jimn konsfordelning sa tenderar méin och kvinnor att ha samma typ av
arbete och det dirfér blir extra viktigt att motverka olika former av osynlig
konsdiskriminering 1 l6nesattningen.

4.1.1 VILKA ANDRA ATGARDER HAR VIDTAGITS

Flera respondenter betonar i sina kommentarer att man arbetar med de fragor som den
aktuella lagstiftningen fokuserar pa utifran ett positivt perspektiv snarare dn ett negativt:
frimja jamstilldhet och mangfald snarare dn att motverka diskriminering. Man upprittar
jamstélldhets- och mangfaldsplaner, skapar interna mangfaldsnitverk, etc.

Nigra storre verkstadsforetag lyfter fram att man samarbetar med kommunen i
integrationsprojekt att man ordnar “’tjejkvillar” m.m. och/eller att man samverkar med
olika skolor f6r att Oka intresset for tekniska utbildningar hos flickor.

Nir det giller rekrytering dr en aterkommande kommentar att man pa olika sitt f6rsoker
bredd rekryteringen for att 6ka mangfalden men att det i slutindan ar kompetensen som
ar avgorande. I staten finns kravet att rekrytera efter “fortjanst & skicklighet” vilket
paverkar hur langt man kan g i anstringningarna att minska en eventuell snedférdelning,

4.1.2 JAMFORELSE MED DEN TIDIGARE KONSULTRAPPORTEN

Nir det giller jamstalldhetsfragor, fraigor om arbete och férildraskap samt fragor kring
arbetsférhallande bekriftar enkidten den bild som det konsultféretag som tog fram
underlaget till den statliga utredningen madlar upp pa basis av intervjuerna.
Organisationerna arbetar aktivt med exempelvis l6nekartliggningar for att bla. identifiera
omotiverade l6neskillnader, man tar fram policies och vidtar vissa atgirder for att
underlitta f6r smabarnsféraldrar att forena arbetsliv och foréildraskap. For féretagen och
de offentliga institutionerna ses det som image och 6verlevnadsfraga — utan atgirder pa
dessa omraden kan man inte konkurrera om arbetskraften.
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Nir det giller trakasserier skiljer sig dock bilderna dt. Medan endast ett fital av de
organisationer som intervjuades for den statliga utredningen hade tagit fram policies och
handlingsplaner har en 6vervildigande andel (100 respektive 92 %) av de organisationer
som svarat pa enkaten gjort detta. Det ér heller inte sd att det dr nagot som endast gjorts
under de senaste tre dren varfor man far anta att de intervjuade organisationerna i detta
avseende avvek frin vad som var och dr normalt.

4.2 Hur aktivt arbetar arbetsgivama med olika diskrimineringsgrunder?

Fyra av paragraferna 1 kapitel 3 1 Diskrimineringslagen refererar tll de tre
diskrimineringsgrunderna kon, etniskt tillhorighet och religion eller trosuppfattning,
Ovriga paragrafer fokuserar pa kon eller férildrasituationen.

For att rekapitulera: 1 § handlar om att samverka for att uppna lika rittigheter och
mojligheter 1 arbetslivet, 4 § om arbetsforhallanden, 6 § om att f6rhindra trakasserier, 7 §
om rekrytering. Den kompletta forfattningstexten aterfinns i bilaga 1.

I relation till all dessa fyra paragrafer framtrader ett tydligt monster: arbetsgivarna arbetar
aktivt med att motverka diskriminering baserad pa kon. Betydligt mindre ofta gors
anstringningar for att motverka diskriminering grundad pa etnicitet och/eller teligion
eller trosuppfattning.

Medan 58 procent av arbetsgivarna i stor eller mycket stor utstrickning arbetar med att,
vid rekrytering, motverka diskriminering pa grund av kon ar det bara 25 procent som gor
det for att motverka diskriminering pa grund av religion eller trosuppfattning.
Motsvarande siffror for trakasserier dr 68 procent och 34 procent, for arbetsférhallanden
70 procent och 18 procent och for generella samverkansverksamheter 69 respektive 20
procent.

4.2.1 JAMFORELSE MED DEN TIDIGARE KONSULTRAPPORTEN

Den bild som framtrider av enkitsvaren — att arbetsgivarna arbetar mer aktivt med
jamstalldhetsfragor och med frigor om arbetsliv och foraldraskap 4n med andra
diskrimineringsgrunder — stimmer val med den bild som malas upp konsultrapporten i
den statliga utredningen. Flera skil till detta redovisas i den senare. Facket ar, exempelvis,
aktivt och trycker pd nir det giller lonekartliggningar. Utfyllnad av férildrapenning
regleras ofta 1 kollektivavtal. Nar sa inte édr fallet viljer arbetsgivaren dnda ofta att
komplettera foraldrapenningen da man 4r angeldgen att uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare.

I kommentarer i enkiten och 1 uppféljande samtal anger arbetsgivare att man Over dren
har lart sig att arbeta med jamstilldhetsfragor och att det ar nagonting som ér inprintat i
HR-kulturen och nagot som man l6pande och systematiskt arbetar med.

Ett skal till att man arbetar mindre med de andra diskrimineringsgrunderna ar att den
typen av diskriminering 4r svéra att analysera och f6lja upp. I och med att man varken vill
eller far registrera personers etniska bakgrund eller religion/trosuppfattning 4r eventuell
diskriminering pa dessa grunder svarare identifiera — 1 varje fall kvantifiera — och
forindringar 6ver tiden blir svérare att se.
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ANALYS AV AKTIVA ATGARDER PA DISKRIMINERINGSOMRADET

Tabell 7 Hur aktivt arbetar arbetsgivarna med olika diskrimineringsgrunder?

Mycket

Mycket stor  Stor Liten liten Total-
Lagparagraf/grund utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning Intealls Ejsvar summa

Kon 18% 51% 10% 0% 4% 18% 100%
Etnicitet 5% 28% 31% 7% 11% 18% 100%
Religion/trosuppfattning 3% 17% 26% 16% 19% 20% 100%
Kén 20% 48% 18% 9% 3% 2% 100%
Etnicitet 13% 28% 29% 15% 10% 4% 100%
Religion/trosuppfattning 11% 23% 27% 23% 11% 4% 100%
Kén 32% 38% 21% 5% 3% 1% 100%
Etnicitet 6% 24% 38% 16% 15% 1% 100%
Religion/trosuppfattning 2% 16% 33% 29% 19% 1% 100%
Kon 12% 46% 30% 4% 7% 1% 100%
Etnicitet 8% 31% 36% 12% 12% 1% 100%
Religion/trosuppfattning 7% 18% 35% 22% 17% 1% 100%
Totalsumma 11% 31% 28% 13% 11% 6% 100%

Nir det giller diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet eller religion/ trosuppfattning
anser flera av de organisationer som intervjuats for den statliga utredningen att frigor
kring etnicitet och religion och trosuppfattning dr mer tabubelagda an frigor om
jamstélldhet. De dr dirfor svarare att arbete med och man gér mindre.

4.3  Vad gor man fér att motverka olika typer av diskriminering?

Nir det giller diskrimineringsgrunden koén anger en ungefir lika stor del (knappt 70 %o)
av arbetsgivarna att man i stor eller mycket stor utstriackning 1 §) samverkar med fack, 4
§) soker forbittra arbetstérhallanden och 6 §) forhindra trakasserier. En inte fullt lika stor
andel anger att man i stor eller mycket stor utstrickning verkar for att kvinnor ges
mojlighet att s6ka anstillningar.

En anledning som nagra av arbetsgivarna som besvarat enkiten framfor till varfér man 1
mindre utstrickning vidtar dtgirder nir det giller rekrytering ér att man anser att nigon
koénsdiskriminering inte férekommer pd detta omriade och att man darfér inte behéver
vidta nagra sirskilda atgirder.
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ANALYS AV AKTIVA ATGARDER PA DISKRIMINERINGSOMRADET

Tabell 8 Vilka typer av atgirder vidtar man oftast for att motverka olika typer av diskriminering?

Mycket

Mycket stor Stor Liten liten Inte Ej Total-
Grund/Lagparagraf utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning alls svar summa

1§ 18% 51% 10% 0% 4% 18% 100%
68§ 20% 48% 18% 9% 3% 2% 100%
48 32% 38% 21% 5% 3% 1% 100%
78 12% 46% 30% 4% 7% 1% 100%
1§ 5% 28% 31% 7% 11% 18% 100%
68§ 13% 28% 29% 15% 10% 4% 100%
48 6% 24% 38% 16% 15% 1% 100%
78 8% 31% 36% 12% 12% 1% 100%
1§ 3% 17% 26% 16% 19%  20% 100%
68§ 11% 23% 27% 23% 11% 4% 100%
48 2% 16% 33% 29% 19% 1% 100%
78 7% 18% 35% 22% 17% 1% 100%
Total-summa 11% 31% 28% 13% 11% 6% 100%

Nir det giller diskrimineringsgrunderna  etnisk  tillhérighet och  religion/
trosuppfattningen verkar fokus ligga pa att motverka direkta trakasserier. Firre ligger
kraft pa att anpassa arbetsférhallanden och/eller att frimja en bredare rekryteting.

44  Har de aktiva atgérdema foranletts av diskrimineringslagen?

Som framgick av Tabell 6 har de arbetsgivare som besvarat enkiten i en betydande
omfattning vidtagit konkreta aktiva atgirder fOr att motverka diskriminering pa
arbetsplatsen.

En viktig friga dr di vad det 4r som féranlett arbetsgivarna att vidta dessa atgirder. Ar
det lagstiftningen eller finns det andra skal? I Tabell 9 nedan redovisas svaren pa den
fraiga som i enkiten stills for varje paragraf: i vilken méan har de aktiva atgirderna
foranletts av kapitlet i diskrimineringslagen om aktiva dtgarder?

Det samlade svaret dr anmirkningsvirt: genomsnittligt 6ver alla paragraferna anser 62
procent av respondenterna att de atgirder som vidtagits inte alls, i mycket liten
utstrickning eller i liten utstrdckning féranletts av lagen. Allra minst verkar atgirder for
att anpassa arbetsférhallande vara féranledda av lagen.
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4.4.1 JAMFORELSE MED DEN TIDIGARE KONSULTRAPPORTEN

Detta konstaterande stimmer vdl med de slutsatser som dras i den tidigare
konsultrapporten. Dar lyfts fram att manga organisationer ser det som viktigt att framsta
som moderna och icke-diskriminerande arbetsgivare. I vissa fall 4r det helt nédvindigt
tor att locka till sig och behilla den arbetskraft som krivs. Ett normsystem har vuxit fram
som innebdr att arbetstagare har férvintningar om hur en arbetsplats ska fungera och
arbetsgivare jamfor sig sinsemellan. God personalpolitik férvintas inkludera exempelvis
personalenkiter och arbetsgivaren ’ska ha” policies mot olika former av diskriminering
och trakasserier.

Dirut6ver finns det annan lagstiftning, da i forsta hand arbetsmiljélagen, som i vissa delar
stiller liknade typer av krav som diskrimineringslagen. Att en sd lig andel av de
organisationer som svarat menar att diskrimineringslagen har begrinsad betydelse kan
saledes ha tva varandra inte uteslutande orsaker: man vidtar atgirderna av rent
egenintresse och/eller man gor det pa grund av krav i annan lagstiftning.

Tabell 9 I vilken man har de aktiva atgirderna féranletts av diskrimineringslagen?

Lagparagraf Mycket stor Stor Liten Mycket Inte alls Ej svar
utstrickning  utstrdckning  utstrickning liten

utstrackning

1§ 4% 24% 35% 13% 5% 18% 100%
48 5% 20% 52% 12% 9% 2% 100%
5§ 4% 26% 49% 11% 7% 2% 100%
6§ 5% 28% 42% 14% 10% 2% 100%
78 4% 22% 41% 20% 11% 1% 100%
88§ 5% 23% 35% 23% 10% 3% 100%
9§ 2% 21% 52% 12% 12% 1% 100%
10§ 9% 46% 25% 15% 3% 2% 100%
11§ 10% 37% 31% 9% 11% 2% 100%
13§ 7% 40% 34% 6% 10% 3% 100%
Genomsnitt 6% 29% 39% 14% 9% 4% 100%

4.5 Vilket genomslag har de aktiva atgardema haft pa diskrimineringen?

For varje lagparagraf i kapitel tre i diskrimineringslagen och den kortare eller lingre lista
pa konkreta aktiva atgirder som dir angivits har respondenterna ombetts bedoma i
vilken utstrickning som de vidtagna atgirderna haft ett genomslag pa diskrimineringen.
Det som respondenterna ombeds att redovisa ar salunda sin subjektiva uppfattning om
effekterna. Att pa nagot sitt mata de faktiska effekterna har legat lingt bortom vad det
funnits resurser for i denna utredning — om det ens dr mojligt att géra det pa ett
trovardigt sitt.

Svaren dr icke desto mindre intressanta. Mest anmiérkningsvart ar att, 1 genomsnitt for alla
lagparagraferna, 58 procent av de arbetsgivare som svarat pa enkiten anser att de
vidtagna dtgirderna haft inget, mycket litet eller litet genomslag pa diskrimineringen.
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Mest tvivlande ndr det giller genomslagskraften stiller man sig till #zbildning
kompetensutveckling andra limpliga atgirder (£0r att) fridmja en_jamm fordelning mellan kvinnor och
medn i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare. Sextioatta procent menar att
det siddana aktiviteter har lite, mycket litet eller inget genomslag pa diskrimineringen.
Minst tvivlande staller man sig till samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare kring
atgarder fOr att wppnd lika rittigheter och mijligheter i arbetshivet dir motsvarande andel r 44
procent. Se vidare Tabell 10 nedan.

Detta ska stillas mot att arbetsgivarna i betydande utstrickning faktiskt har vidtagit och
vidtar aktiva atgirder och att de, att doma av féregiende tabell, inte i sdrskilt stor
utstrickning upplevt sig tvingade dirtill i varje fall av diskrimineringslagen. Det vill siga,
arbetsgivarna forefaller vidta édtgirder av egen fri vilja utan att egentligen, vad det
forefaller, tro sirskilt mycket pa deras effektivitet. Ett visst bias kan finnas i siffrorna da
en del arbetsgivare — av pa svarsblanketterna inskrivna kommentarer att déma — anser att
nagon diskriminering inte férkommer hos dem. Om det inte finns nagon diskriminering
finns det heller inget som aktiva atgérder kan paverka.

Tabell 10 Vilket genomslag har atgirderna haft pa diskrimineringen?

Lagparagraf Mycket stor Stor Liten Mycket Inte alls Ej svar Total-

utstrackning  utstrackning  utstrackning liten summa

utstrdckning

18 4% 30% 34% 6% 4% 22% 100%
48 2% 30% 43% 16% 7% 2% 100%
58 4% 33% 35% 15% 9% 3% 100%
68 4% 32% 40% 13% 8% 3% 100%
78 9% 30% 39% 11% 8% 4% 100%
8§ 5% 24% 45% 17% 7% 2% 100%
9§ 2% 32% 42% 12% 9% 3% 100%
10§ 6% 44% 31% 10% 4% 4% 100%
118§ 5% 42% 26% 10% 13% 3% 100%
13§ 5% 33% 39% 6% 13% 3% 100%
Genomsnitt 5% 33% 38% 12% 8% 5% 100%

4.6 Vad har kostnadema varit fér atgiarderna?

Att vidta atgirder for att motverka diskriminering kostar pengar. Exakt hur mycket har
dock arbetsgivarna mycket svart att siga. Vissa aktiviteter som exempelvis
medarbetarenkiter har flera syften — inte bara att fa ett grepp om sadant som ir relaterat
till diskriminering. Och redovisningen ér ofta inte upplagd pa ett sadant sitt att det enkelt
gar att fa fram kostnader skurna pa ett for detta dndamal 6nskvart sitt.
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Vid utformningen av enkiten var vi medvetna om dessa problem. For att hjilpa
respondenterna att besvara kostnadsfragorna bilades en lathund — en mall f6r att stilla
samma kostnader av olika typ per atgird — f6r de arbetsgivare som har mojligt att bygga
en totalkostnadsbild nerifrin och upp. Det var dock inget krav pa att mallen skulle
anvindas och respondenterna ombads explicit endast att “uppskatta” kostnaderna.
Vidare begirdes inte uppskattningar for varje konkret dtgird. Dessa forenklingar till trots
var svarsfrekvensen for fraigorna om kostnader bara hilften eller mindre av den f6r hela
enkiten. De siffror som presenteras 1 de féljande tva tabellerna 4r darfor mer osakra dn
svaren pa ovriga delar av enkiten.

Tabell 11 Kostnader per anstilld for aktiva atgirder under perioden 2008-2010

Antal
svarande

Kostnad per anstalld

Lagparagraf <300 301-999 >1000 Hela organisationer
populationen
1§ 373 163 528 460 36
48 199 371 120 165 33
5§ 227 566 400 417 29
6§ 76 329 591 481 25
78 486 333 24 86 25
8§ 417 316 552 514 27
9§ 66 62 18 26 20
10§ 180 79 44 55 35
11§ 134 43 13 20 29
13§ 191 128 23 44 28
Totalt 2350 2387 2314 2266

De kostnader som redovisas 1 tabellen dr for tre dr. Detta skulle innebdra att de
arbetsgivare som svarat pa fragorna om kostnader ligger knappt 800 kronor per anstalld
och ar fOr att motverka diskriminering.

Det finns inga a priori skil att anta att kostnaderna for de organisationer som inte
redovisade nagra kostnadsuppskattningar var varken hogre eller ligre dn f6r dem som
limnade en uppskattning. Diremot finns det starka skal att tro att kostnaderna for de
organisationer som inte alls svarade pa enkiten var ligre. Att déma av bortfallsanalysen
har de ju vidtagit atgirder i mindre utstrickning dn de som svarade varfor dven
kostnaderna rimligen bor ha varit ligre.

Med reservation for alla brasklappar ovan forefaller arbetsgivarna koncentrera sina
resurser till fyra typer av aktiviteter: 1) samverka med arbetstagarna for att med generella
insatser uppna lika rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet, 2) gora det littare att forena
torvirvsarbete och forildraskap, 3) motverka trakasserier samt 4) frimja en jimn
fordelning mellan kvinnor och min i skilda typer av arbete.
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4.6.1 JAMFORELSE MED DEN TIDIGARE KONSULTRAPPORTEN

De kostnadsberikningar som gors i den tidigare konsultrapporten ér gjorda av
konsultforetaget utifrain en mall som det senare gjort efter sina intervjuer med de olika
organisationerna.

Kalkylerna giller for de aktiva atgirder som arbetsgivare var alagda att vidta utifran den
tidigare jamstalldhetslagen. Inga berikningar presenteras for kostnader som féranleddes
av den tidigare lagen om diskriminering i arbetslivet. Tre typfall f6r kostnader féranledda
av jamstilldhetslagen presenteras i studien: ett for mindre fOretag som antas ha 60
anstillda, ett for ett storre foretag med 500 anstillda, samt f6r en kommun med 2 000
anstillda. De arliga kostnaderna for dessa tre typer av organisationer uppskattas till 230
kronor, 60 kronor respektive 160 kronor per anstilld och ir.

Dessa skattningar skiljer sig fran vad arbetsgivarna redovisat 1 enkitsvaren summerade i
Tabell 11 ovan. Enligt organisationernas egna skattningar uppgar kostnaderna till knappt
800 kronor per anstilld och ar och kostnaderna variera inte nimnvirt med antalet
anstallda.

En forklaring till skillnaderna ar att kostnadsuppskattningarna i enkiten dven omfattar
atgarder for att motverka diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet eller
religion/ trosuppfattning medan den tidigare konsultrapporten endast omfattar dtgirder
syftande tll jamstilldhet mellan koénen. Det dr dock tveksamt om detta dr hela
forklaringen. Lite knappt hilften av de 1 enkiten redovisade kostnaderna hinfor sig till
paragrafer i lagen som endast berér kon och forildraskap som diskrimineringsgrund.
Aven hilften av knappt 800 kronor per anstilld och 4r dr mer 4n vad den tidigare
konsultstudien kom fram till genom sina typfallsberikningar. A andra sida ger
bortfallsanalysen anledning att misstinka att de som svarat pa enkiten i nagot hogre
utstrickning vidtar dtgirder dn de som inte gjort det och darfér har hogre kostnader.

En sammanvigd bedémning pekar dnda pa att arbetsgivarnas kostnader for att motverka
diskriminering totalt sett dr hdgre dn vad typfallen 1 den tidigare studien indikerar — dven
for det atgirder som enkom ir inriktade pa jamstalldhet.

Aven om det kan férefall logiskt att det ska finnas skalférdelar nir det giller atgirder for
att motverka diskriminering, dr det inget som enkitsvaren vidimerar. Mojligen kan det
vara si att ambitionerna Okar med storleken pa organisationerna vilket vager upp
eventuella skalférdelarna.

4.7 Kostnader och atgardemas uppfattade effektivitet

I Tabell 12 nedan redovisas hur de arbetsgivare som redovisat sivil kostnader som
antalet anstillda uppfattar effektiviteten 1 de olika atgirderna samt vilka kostnader som de
uppskattar att respektive atgird medfort. I férsta kolumnen redovisas konkret hur stor
del av respondenterna som anser att atgirderna bidragit till att minska diskriminering i
stor eller mycket stor utstrackning. Tabellen ar sorterad i fallande ordning efter kvoten
mellan andel som anser detta och kostnad. Det maste understrykas att det som redovisas
inte 4r nagon genuin effektivitetsanalys i meningen att faktiska resultat stills mot faktiska
kostnader. Resultatet kan dock ge viss vigledning vid omarbetningen av kapitel 3 1
diskrimineringslagen.
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ANALYS AV AKTIVA ATGARDER PA DISKRIMINERINGSOMRADET

Att uppritta handlingsplaner fér jimstillda 16ner — planer som ocksa foljs upp —
uppfattas av arbetsgivarna som relativt effektiva verktyg och kostnaden per anstilld dr
lag; 20 kronor pa en trearsperiod. Och mer dn halften (59 %) av arbetsgivarna anser att
atgirden har en positiv eller mycket positiv effekt pd de som efterstrivas — lika 16n for
lika arbete.

I andra dndan av “effektivitetsspektrat” har vi utbildningsinsatser och annan
kompetensutveckling. Svarande foretag har lagt ned 514 kronor per anstélld 6ver tre ar
men endast 44 procent av atrbetsgivarna anser att de haft en positiv effekt pa
jamstilldheten. Nistan lika lig subjektiv “kostnadseftektivitet” uppvisar atgirder for att
gora det enklare att forena forvirvsarbete och forildraskap, olika samverkansaktiviteter,
atgirder for motverka trakasserier och atgirder for att frimja jamn férdelning mellan
kvinnor och min i skilda typer av yrken. Anledning att dessa atgirder hamnat langt ned
pa “effektivitetslistan” dr att arbetsgivare idag ligger ned inte obetydliga resurser pa dessa
omraden samtidigt som man verkar tvivla pa verkningsgraden.

Tabell 12 Effektivitet och kostnader

Lagparagraf Andelen som anser Genomsnittlig Antal svarande

att tgirderna haft kostnad per organisationer

positiv effekt anstalld

11§ 59% 20 29
9§ 45% 26 20
10§ 57% 55 35
138 39% 44 28
78 64% 86 25
48 36% 165 33
5§ 48% 417 29
18 44% 460 36
68§ 44% 481 25
8§ 44% 514 27
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51 1 vilken man vidtar utbildningsanordnare aktiva atgarder?

Den urvalsram f6r enkiten till utbildningsanordnare som DO tog fram bestod av endast
17 institutioner och gjordes utifran kravet i uppdragsbeskrivningen att institutionerna
skulle ha varit féremal for tillsyn. Av de 17 svarade 10 pa enkiten. Med en sa begrinsad
urvalsram och sa fa som svarat dr den statistiska osikerheten stor och betydligt storre 4n
for de resultat som ovan redovisats for arbetsgivare. Lisaren bor ha med sig detta vid
lasningen av tabellerna nedan.

Aven niir det giller utbildningsanordnarna visade det sig att inte alla som enligt DO hade
blivit féremal for tillsyn faktiskt blivit det, eller i varje fall uppfattade det. Fyra av
institutionerna uppfattade att de hade blivit f6remal for tillsyn, tre inte och tre visste inte
huruvida de blivit det eller ej. Tabell 13 innehaller separata kolumner for
utbildningsanordnare i dessa tre kategorier men pa grund av det begrinsade antalet
respondenter kommenteras endast procentandelar for hela gruppen.

Nir det giller atgirder som relaterar till 4 § 1 kapitel 3 i diskrimineringslagen liknar
monstret for utbildningsanordnare det som utkristalliserades for arbetsgivare. En mycket
stor andel, 1 detta fall alla, har inskaffat utrustning som passar foér bade min och kvinnor.
En stor del har dven genomfort utbildningar eller seminarier fOr att diskutera vanliga
fordomar och negativa attityder. En likaledes stor andel, storre dn for arbetsgivare i
gemen, tillater sin personal att bara religios kladsel nar det dr praktiskt méjligt. En nagot
mindre andel har genomfort enkitundersokningar for att kartligga personalens syn pa
alla personers lika virde. Ingen har nagon sirskild matpolicy.

Aven nir det giller att underlitta for kvinnliga och manliga foretagare att forena
forvarvsarbete uppvisar utbildningsanordnare samma moénster som arbetsgivare 1 gemen.
En stor andel har en policy och informerar om den. En betydligt mindre andel har
minskat 6vertiden. Antaget att den lilla gruppen respondenter dr representativ for hela
kollektivet utbildningsanordnare, har de senare i stérre utstrackning dn arbetsgivare 1
allménhet vidtagit atgirder for att géra delat chefskap mojligt.

I stort sett alla svarande utbildningsanordnare har vidtagit atgirder for att forhindra
trakasserier.

Nir det giller atgarder fOr att personer oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning ska ges moijlighet att soka lediga anstillningar dr dven hir monstret
likartat. En stor majoritet har tagit fram och, fir man anta, tar fram komptensbaserade
kravprofiler. En stor andel, storre dn for arbetsgivare i gemen, har granskat kravprofiler
fran ett diskrimineringsperspektiv.

En av de tio respondenterna har utarbetat kompetensplaner 1 syfte att personer med
annan etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning ska kunna befordras till hogre
tjanster.
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Nistan alla chefer har utbildats i jamstalldhetsfragor och arliga utvecklingssamtal 4r rutin
for alla. Men mindre dn hilften av de svarande utbildningsinstitutionerna soker frimja det
underrepresenterade kénet genom positiv sirbehandling.

All svarande institutioner kartligger minst vart tredje ar l16neskillnader mellan man och
kvinnor som utfor jamfoérbart arbete och de flesta utarbetar planer f6r vilka atgarder som
ska vidtagas for att eliminera omotiverade 16neskillnader mellan mién och kvinnor. Alla
har upprittat en plan f6r jaimstilldhetsarbetet.

Nir det giller det som dr specifikt for utbildningsanordnare, nimligen det som berér,
barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till verksamheten sa anger sa gott som
samtliga institutioner som svarat pa enkiten att de vidtagit alla de atgirder som lagen
antingen explicit kriver eller som i enkiten givits som exempel pa atgirder som kan anses
syfta till att uppna de mal som respektive paragraf fir antas ha. Policies och planer har
tagits fram och foljts upp. Lirare och studenter har utbildats och information om
diskrimineringsfragor har spridits pa olika sitt.
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Tabell 13 I vilken man vidtar utbildningsanordnare aktiva atgirder?

Andel som vidtagit atgard

c
3 a
2 s
Paragraf i diskriminerings-lagen Atgard 5 § §
= oG —
T § 3
-
[ i) =
A) Utrustning har kopts in som passar fér bade mén och kvinnor 100% 100% 100% 100%
B) Utbildningar i jamstélldhet har anordnats 100% 100% 67% 90%
C) PersoInaIEPs syn pa jamstalldhet har arligen kartlagts via en 33% 67% 33% 24%
4 § Arbetsgivaren ska genomféra person'a er'1 at o ) ' )
sadana atgarder som med hansyn till D) Utbildningar eller sem|rTar|er har anordnats for att diskutera vanliga 100% 100% 100% 100%
arbetsgivarens resurser och férdomar och negativa attityder
omstindigheterna i dvrigt kan krévas E)ﬂ Enkétundersékqingaf har skickats ut for att kartldgga personalens syn 50% 67% 33% 50%
for att arbetsforhallandena ska pa alla personers lika virde
limpa sig for alla arbetstagare F) Mojligheter till flexibel och individuell arbetstid har erbjudits de
oavsett kén, etnisk tillhorighet, anstallda for att ta hansyn till etnisk tillhorighet, religion eller 33% 67% 100% 67%
religion eller annan trosuppfattning.  trosuppfattning
G) En matpolicy har utarbetats som lampar sig for alla arbetstagare
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning for 0% 0% 0% 0%
de tillfallen nar arbetstagarna bjuds pa mat av arbetsgivaren
H)"/t\r"betftagare har tl||at'lt5 att bara religios kladsel nar det ar praktiskt 75% 67% 100% 30%
mojligt givet arbetsuppgifterna
A) Policy 100% 67% 67% 80%
B) Information 100% 100% 100% 100%
5 & Arbetsgivaren ska underldtta for indre & ” . o o .
bade kvinnliga och manliga C) Mindre 6verti 50% 33% 67% 50%
arbetstagare att férena D) Flexibel/individuell arbetstid 100%  100%  100%  100%
férvarvsarbete och férdldraskap
E) Delat chefskap 67% 67% 67% 67%
F) Foraldrapenning/I6n 75% 33% 67% 60%
6 § Arbetsgivaren ska vidta atgarder  A) Policy 75%  100%  100% 90%
for att forebygga och forhindra att . . N N .
nagon arbetstagare utstts for B) Handlingsplan 100% 100% 100% 100%
trakasserier eller repressalier som o iovioersoner 100%  67%  100%  90%
har samband med kon, etnisk
tillhérighet, religion eller annan D) Information anmélan 100%  100%  100%  100%
trosuppfattning eller for sexuella
trakasserier. E) Vérdering/diskussionsévningar 100% 100% 100% 100%
A) Chefer, personal s‘om-re-kryterar och fack har utbildats om hur man 33% 100% 33% 50%
rekryterar utan att diskriminera
B) En rekryteringsgrupp har bildats med en bred sammansattning med 0% 33% 50% 25%
avseende pa kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
C) Kompetensbaserade kravprofiler har tagits fram 75% 100% 100% 90%
7 § Arbetsgivaren ska verka for att D) Kravprofiler har granskats ur ett diskrimineringsperspektiv 75% 100% 67% 80%
personer oavsett kon, etnisk
tillhérighet, religion eller annan E) En mall fér hur meriter ska varderas har tagits fram 33% 33% 67% 44%
trf)suppf'attn|ng "ges'mOJllghet att F) Ldmplighetstest har granskats ur ett diskrimineringsperspektiv 0% 0% 0% 0%
soka lediga anstéllningar o ) )
G) Objektu'/'a och relevanta kompetensbaserade intervjufragor har 50% 67% 100% 75%
sammanstallts
H) Utvecklingssamtal med all personal har genomforts 50% 100% 100% 86%
1) Kompetensplaner i syfte att personer med annan etnisk tillhérighet,
religion eller trosuppfattning ska kunna befordras till hogre tjanster har 0% 33% 0% 13%
utarbetats
§8 Arbetsgivaren ska genom A) Utbildning/kompetensutveckling 50% 67% 67% 63%
utbildning, kompetensutveckling och
andra ldmpliga atgérder framja en B) Personalchefer har utbildats i jamstalldhetsfragor 100% 100% 67% 90%
jdmn férdelning mellan kvinnor och
mén i skilda typer av arbete och C) Mentorer for kvinnliga chefer 100% 0% 0% 38%
inom olika kategorier av .
D) Arliga utvecklingssamtal med anstéllda 100% 100% 100% 100%

arbetstagare.
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E) Arbetsrotation 33% 67% 100% 63%
9§ ..., ska arbetsgivaren vid A) Rutiner/policys fér rekrytering 100% 50% 100% 89%
nyanstallningar sdrskilt anstranga sig
for att fa sokande av det B) Rekryteringsansvariga ar personer av bada kon 67% 33% 67% 56%
underrepresenterade konet. {...)
C) Positiv sarbehandling 50% 33% 50% 44%
A) Vart tredje ar har loneskillnader mellan mén och kvinnor som utfér
10 § ... ska arbetsgivaren vart tredje 4) ! 100% 100% 100% 100%
N > A N lika arbete kartlagts
ar kartlagga (...) loneskillnader
mellan kvinnor och mén som utfér
arbete som &r att betrakta som lika B) Lopande léneskillnader mellan likvardiga arbeten har analyserats 100% 100% 100% 100%
eller likvardigt (...)
A) En plan for vilka atgarder som ska vidtas for att eliminera
11 § Arbetsgivaren ska vart tredje ar ) . p4 . & 75% 100% 67% 80%
N . . diskrimineringen har utarbetats/uppdaterats
uppréatta en handlingsplan for
jamstallda I6ner och dér redovisa
resultatet av kartlaggningen och B) Foregaende plan har systematiskt utvarderats 75% 100% 33% 70%
analysen. (...)
13 § Arbetsgivaren ska vart tredje ar
uppréatta en plan for sitt A) En plan for jamstalldhetsarbete har upprattats 100% 100% 100% 100%
jamstalldhetsarbete (...)
145 En utbildningsanordnare (... fA)"Pl‘t:\netr r:jar l:tartﬁtats-:;hﬁe: for vilka insatser som ska vidtas for att 100% 100% 100% 100%
ska (...) bedriva ett malinriktat arbete ramja studenters fika rattigheter
for att aktivt framja lika rattigheter B) Féregaende ars plan har utvérderats 100% 100% 100% 100%
och mojligheter for ... barn, elever
eller studenter... A) Policy 100% 100% 100% 100%
B) Handlingsplan 100% 100% 100% 100%
15§ En utbildningsanordnare (...)
ska vidta atgérder for att férebygga ) Larare/studenter har utbildats 100%  100%  100%  100%
och forhindra att nagot barn eller
nagon elev eller student (...) utsatts D) Tilganglighet till information 100% 67% 100% 89%
for trakasserier (...)
E) Rutiner 75% 100% 100% 90%
A) Planer har utarbetats arligen for vilka insatser som ska vidtas for att
16 § En utbildningsanordnare (...) framja studenters lika rattigheter 100% 100% 100% 100%
ska varje ar uppratta en plan (...) for
att dels framja lika rattigheter och
mojligheter for de barn, elever eller B) Foregaende ars plan har utvarderats 100% 100% 100% 100%

studenter (...) dels forebygga och
férhindra traskasserier (...)

5.2 Hur aktivt arbetar utbildningsanordnare med olika diskrimineringsgrunder?

Nir det giller hur aktivt utbildningsanordnarna arbetat med de olika diskriminerings-
grunderna dr monstret detsamma som for arbetsgivare 1 gemen. Mest aktivt arbetar man
som grupp med fragor som ir relaterade till kon. Betydligt minder aktivt arbetar man
med disktimineringsfrigor relaterade tll etnicitet, religion/trosuppfattning och sexuell

laggning.

Funktionshinder nimns explicit endast 1 tre av kapitlets paragrafer, de paragrafer som ar
specifika for utbildningsanordnare och som avser barn, elever och studerande. Nar det
giller de atgirder som dr aktuella inom dessa omraden arbetar man lika aktivt med
funktionshinder som med kon, medan etnicitet, religion/trosuppfattning och sexuell
laggning fir mindre uppmarksamhet. For detaljer, se Tabell 14 nedan.
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Tabell 14 Hur aktivt arbetar man med olika diskrimineringsgrunder

Mycket

Mycket stor Stor Liten liten Inte
Paragraf/grund utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning alls Ej svar

Kon 20% 40% 10% 0% 0% 30% 100%
Etnicitet 10% 0% 50% 10% 0% 30% 100%
Religion/trosuppfattning 0% 10% 50% 10% 0% 30% 100%
Kon 10% 60% 30% 0% 0% 0% 100%
Etnicitet 10% 10% 70% 0% 10% 0% 100%
Religion/trosuppfattning 0% 30% 50% 10% 10% 0% 100%
Kon 20% 40% 30% 0% 0% 10% 100%
Etnicitet 10% 20% 50% 10% 0% 10% 100%
Religion/trosuppfattning 10% 30% 40% 10% 0% 10% 100%
Kon 10% 50% 30% 0% 0% 10% 100%
Etnicitet 0% 30% 40% 10% 10% 10% 100%
Religion/trosuppfattning 0% 30% 40% 10% 10% 10% 100%
Kon 40% 40% 10% 0% 0% 10% 100%
Etnicitet 30% 30% 30% 0% 0% 10% 100%
Religion/trosuppfattning 20% 50% 20% 0% 0% 10% 100%
Funktionshinder 40% 40% 10% 0% 0% 10% 100%
Sexuell laggning 20% 40% 20% 10% 0% 10% 100%
Kén 20% 40% 20% 0% 0% 20% 100%
Etnicitet 10% 50% 20% 0% 0% 20% 100%
Religion/trosuppfattning 10% 50% 20% 0% 0% 20% 100%
Funktionshinder 20% 40% 20% 0% 0% 20% 100%
Sexuell laggning 10% 50% 20% 0% 0% 20% 100%
Kon 20% 40% 20% 0% 0% 20% 100%
Etnicitet 10% 50% 20% 0% 0% 20% 100%
Religion/trosuppfattning 0% 50% 30% 0% 0% 20% 100%
Funktionshinder 20% 50% 10% 0% 0% 20% 100%
Sexuell Iaggning 10% 40% 20% 10% 0% 20% 100%
Genomsnitt for paragraferna 14% 37% 29% 3% 1% 15% 100%

53 Har de aktiva atgéirdema foranletts av diskrimineringslagen?

En skillnad mellan svaren fran arbetsgivare i allménhet och de tio utbildningsanordnare
som svarat pa enkiten dr i vilken utstrickning som man menar att atgirderna foranletts
av diskrimineringslagen. Av den foérra gruppen ser 1 genomsnitt for paragraferna 1 — 13
endast 6 procent av organisationerna att atgarderna i mycket stor utstrickning foranletts
av diskrimineringslagen. Tjugonio procent anser att atgirderna i stor utstrickning
foranletts av diskrimineringslagen. Motsvarande siffror f6r utbildningsanordnare dr 23
respektive 20 procent. Huruvida det ér en statistiskt signifikant skillnad gar inte att siga.

I sarskilt stor utstrickning anser man att de l6nekartliggningar som genomférs foranletts
av diskrimineringslagen.
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Aven de atgirder som ir specifika for utbildningsanordnare, de som ir riktade mot
diskriminering av barn, elever och studenter, anser man i stor eller mycket stor
utstrickning foranletts av diskrimineringslagen. Tva tredjedelar av de svarande
utbildningsanordnarna anser att atgirderna i stor eller mycket stor utstrickning féranletts
av diskrimineringslagen.

Tabell 15 I vilken mén har atgirderna féranletts av diskrimineringslagen?

Mycket

Mycket stor Stor Liten liten
Paragraf utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning Intealls  Ejsvar
1§ 20% 30% 20% 0% 0% 30% 100%
4§ 30% 20% 30% 20% 0% 0% 100%
58§ 10% 30% 40% 20% 0% 0% 100%
68§ 30% 10% 60% 0% 0% 0% 100%
78 10% 0% 50% 20% 0% 20% 100%
8§ 10% 10% 70% 10% 0% 0% 100%
9§ 10% 10% 40% 10% 10% 20% 100%
10§ 50% 30% 20% 0% 0% 0% 100%
11§ 40% 20% 20% 10% 10% 0% 100%
13§ 20% 40% 30% 10% 0% 0% 100%
14§ 40% 30% 30% 0% 0% 0% 100%
15§ 30% 30% 30% 0% 0% 10% 100%
16§ 30% 40% 20% 0% 0% 10% 100%
Total-
summa 25% 23% 35% 8% 2% 7% 100%

5.4  Vilket genomslag har de aktiva atgéirdema haft pa diskrimineringen?

Endast nio av de tio respondenterna har besvarat fraigan om vilket ytterligare sinker den
statistiska signifikansen i svar. Av dem som svarat anser en majoritet att genomslaget av
de atgirder som utbildningsanordnare vidtar 1 rollen som arbetsgivare varit litet eller
mycket litet. Detta ligger 1 linje med vad arbetsgivarna tagna fran den andra storre
urvalsramen anser.

Nir det giller de atgirder som ir inriktade pd barn, elever och studenter férefaller de
svarandes tilltro till genomslaget vara nagot storre. Halften av de institutioner som svarat
beddémer att genomslaget varit stort eller mycket stort.
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Tabell 16 Vilket genomslag har de aktiva atgirderna haft pa diskrimineringen?

Mycket

Mycket stor Stor Liten liten
Paragraf utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning Inte alls
1§ 0% 50% 20% 0% 0% 30% 100%
48 0% 30% 50% 10% 0% 10% 100%
5§ 0% 30% 50% 10% 0% 10% 100%
6§ 10% 10% 60% 0% 0% 20% 100%
78 0% 20% 50% 10% 0% 20% 100%
88§ 0% 10% 70% 0% 0% 20% 100%
9§ 0% 10% 50% 20% 0% 20% 100%
10§ 10% 40% 40% 10% 0% 0% 100%
118§ 30% 10% 30% 10% 10% 10% 100%
13§ 10% 40% 40% 0% 0% 10% 100%
14§ 10% 40% 30% 0% 0% 20% 100%
15§ 10% 40% 30% 0% 0% 20% 100%
16§ 0% 50% 30% 0% 0% 20% 100%
Total-
summa 6% 29% 42% 5% 1% 16% 100%

5.5  Vad har kostnadema varit fér atgiardera?

I Tabell 17 nedan redovisas vad de institutioner som svarat pa enkiten uppskattar att
kostnaderna varit for de aktiva atgirder som 4r hanforliga till institutionernas roll som
arbetsgivare. Som framgar av den sista kolumnen var det bara kring halften av de som
svarade pa enkiten som férmadde besvara fraigorna om kostnader. Dessutom skiljer det
sig mellan olika typer av dtgirder hur manga som svarat.

Tabell 17 Vad har kostnaderna varit for atgirderna?

Lagparagraf Kostnad Antal
svarande
institutioner
1§ 111 4
48 77 4
58§ 96 3
6§ 102 6
78 99 6
8§ 100 5
9§ 23 5
10§ 138 5
118 63 4
13§ 115 6
Totalt 923
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De uppskattade kostnaderna ir ligre dn de som redovisats ovan for arbetsgivare som
svarat pa enkiten riktad till arbetsgivare. Men antalet respondenter dr sa lagt att det ar
omojligt att siga om detta dr en systematisk avvikelse eller inte.

I tabellen nedan redovisas kostnaderna for aktiva atgirder riktade specifikt mot elever
och studerande. Det som redovisats dr genomsnittskostnaden for alla sex
utbildningsanordnare som besvarat frigorna om kostnader. Uppskattade kostnaderna per
studerande varierade mycket kraftigt mellan olika utbildningsanordnare men detaljerna
redovisas inte hir pa grund av det liga antalet respondenter.

Tabell 18 Kostnader for atgirder riktade mot elever och studerande

Lagparagraf Kostnad Antal

per svarande

studerande institutioner

14§ 27 6

15§ 13 6

168§ 9 6
Totalt 49

5.5.1 JAMFORELSE MED DEN TIDIGARE KONSULTRAPPORTEN

Baserat pa samma typ av mall som anvindes for arbetsgivare skattas i den tidigare
konsultrapporten kostnaderna per elev i grundskola och gymnasium till 430 kronor per
ar. For ett universitet / en hogskola med 18 000 studenter beriknas kostnaden dll 20
kronor per student och ar.

Endast en kommun besvarade fragan i enkiten om kostnader. For denna enda kommun
lag kostnaden per elev betydligt ligre 4n den kostnad om 430 kronor som redovisas i den
statliga utredningen. Ovriga utbildningsanordnare som besvarade kostnadsfrigan var
universitet eller hdgskolor. Den genomsnittliga uppskattade kostnaden per elev och ar f6r
dessa uppgick till 48 kronor. Men aterigen, antalet svarande ar mycket lite vilket gor att
det beriknade genomsnittet 4r mycket osikert.

5.6 Hur effektiva uppfattas atgardema vara?

I Tabell 19 nedan redovisas for fullstindighetens skull pd samma sitt som i Tabell 12
ovan en sammanstillning av uppfattat genomslag och kostnader f6r atgarderna. Tabellen
omfattar endast de paragrafer som avser utbildningsanordnare i deras roll som
arbetsgivare. I Tabell 20 redovisas motsvarande siffror for aktiva atgirder riktade mot
elever och studerande. Pa grund av det begrinsade antalet institutioner kommenteras
dock inte siffrorna.
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Tabell 19 Uppfattad effektivitet av aktiva atgirder som vidtas som arbetsgivare

Lagparagraf Andelen som  Genomsnittlig Antal
anser att kostnad per svarande
atgirderna anstdlld institutioner

haft positiv

effekt
1§ 75% 111 4
11§ 25% 63 4
5§ 33% 96 3
48 25% 77 4
13§ 33% 115 6
68 17% 102 6
108 20% 138 5
78 0% 99 6
8§ 0% 100 5
98 0% 23 8

Tabell 20 Uppfattade effektivitet av aktiva dtgirder riktade mot elever och studerande

Lagparagraf Andelen som  Genomsnittlig Antal
anser att kostnad per svarande
atgarderna eleveller institutioner

haft positiv studerande

effekt

16§ 50% 9 6
15§ 50% 13 6
14§ 50% 27 6
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6 Sammanfattning av analysen i forhallande till
fragorna i uppdragsbeskrivningen

Nedan foljer en sammanfattning
uppdragsbeskrivningen.

av  svaren pa

de frigor som

Fraga

Svar

Vilka atgirder vidtar arbetsgivare och
utbildningsanordnare for att forbittra
forutsittningarna for att ge de anstéllda
och studenter/ elever lika rittigheter
och mojligheter?

Arbetsgivare och utbildningsanordnare
vidtar ett stort antal olika typer av
atgirder med detta syfte. En del atgirder
foreskrivs i lagen nir det giller andra har
en praxis vuxit fram som dven kan ha
sin upprinnelse 1 bla. arbetsmiljclagen
men dven fran ett rent egenintresse — for
att attrahera och behilla den arbetskraft
man onskar. Vissa dtgirder vidtas av en
stor majoritet av arbetsgivarna och
utbildningsanordnarna, andra i betydligt
mindre utstrickning. Se vidare Tabell 6
och Tabell 13.

I vilken utstrackning sker dessa atgirder
som en foljld av de krav pa aktiva
atgarder som foljer av
diskrimineringslagstiftningen?

En majoritet av arbetsgivarna menar att
de aktiva dtgirderna endast 1 liten
utstrickning, mycket liten utstrickning

eller inte alls  foranletts  att
diskrimineringslagen.  Arbetsgivarnas
egenintresse att arbeta mot

diskriminering vager minst lika tungt
och pa vissa omriden finns det annan
lagstiftning,  framfér  allt  arbets-
miljélagen, som har betydelse.

Arbetar man pa skilda sitt med olika
diskrimineringsgrunder? Om sa, varfor?

Saval arbetsgivare som utbildnings-
anordnare 1 sina bada roller arbetar mest
intensivt med kon som diskriminerings-

grund.

Det finns flera anledningar till det.
Konsfragan har varit lingre 1 fokus,
facket driver pa, arbetsgivarna upplever
att det finns mer av tabun kring fragor
om etnicitet, teligion/trosuppfattning
och sexuell ligening vilket gor det
svarare att arbeta med de senare
diskrimineringsgrunderna. Det 4dr ocksa
svarare att folja upp och utvirdera
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atgarder mot de senare
diskrimineringsgrunderna eftersom
man, av integritetsskil, inte registrerar
anstilldas ~ 7tillhorighet” 1 dessa
dimensionet.

Har de aktiva atgirderna fatt ndgra
effekter avseende lika rittigheter och
mojligheter samt det férebyggande
arbetet mot diskriminering?

Att utvirdera de faktiska effekterna av
de aktiva atgirderna torde 1 det nirmaste
vara ogorligt. Vad som gar att uttala sig
om idr i vilken méin arbetsgivare och

utbildningsanordnare anser att
atgirderna haft effekt pa
diskrimineringen.

Genomsnittligt for alla paragrafer 1
kapitel 3 i diskrimineringslagen anser 63
procent av arbetsgivarna att lagen haft
litet, mycket litet eller inget genomslag
alls pa diskrimineringen.

Vilka effekter bedoms vara viktigast i
forhillande till de foérvintningar som
utgdér grunden for lagstiftningen?
Varfor?

Ar det nigon eller nigra av de aktiva
atgarderna som har haft storre effekt dn
andra?

Lonekartlagening  och  jamstilldhets-
planer uppfattas av arbetsgivarna som
nagot mer effektiva dn Ovriga aktiva
atgirder. Hilften eller nagot mindre dn
hilften av arbetsgivarna anser att dessa
atgarder haft stort eller mycket stort
genomslag pa diskrimineringen.

Hilften av utbildningsanordnare (med
reservation for det begrinsade antalet
respondenter) anser ocksa att de
atgarder som ar inriktade pa barn, elever
och studenter har stort eller mycket
stort genomslag,

Vilka kostnader har arbetet med de
aktiva atgirderna medfort? Hur fordelar
sig. dessa kostnader mellan olika
atgirder?

Det idr mycket svart for arbetstagarna
och utbildningsanordnarna att med
nagon exakthet ange kostnaderna for
aktiva atgirder, mer dn hilften av
respondenterna i enkidten riktad till
arbetsgivare har dirfor avstatt att svara.
De som har svarat uppskattar kostnader
till knappt 800 kronor per anstilld och
ar. De atgarder som synes medfoér hogst
kostnader ir: a) samarbetet med facket,
b) atgirder for att gora det littare att
forena forvirvsarbete och forildraskap,
¢) atgirder mot trakasserier och, d)
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atgarder for att frimja en jimn
fordelning mellan midn och kvinnor.
Kostnaderna fér dessa atgarder ar
ungefir lika stora, omkring 160 kronor
per anstalld och ar.

Kostnadsuppskattningarna ligger hégre
dn 1 den tidigare konsultrapporten

Utbildningsanordnare  ligger  (med
reservation for det mycket begrinsade
antalet respondenter) ungefir lika
mycket per anstilld och ar pa de tre
paragrafer i lagstiftningen som syftar att
motverka diskriminering av barn, elever
och studenter pa grund av kon, etnisk

tillhorighet,  religion/trosuppfattning
eller sexuell lagening.
Finns det systematiska skillnader mellan | Det  forefaller inte finnas nagra
olika arbetsgivare och | systematiska skillnader mellan olika

utbildningsanordnare med avseende pa
arbetssitt, uppkomna kostnader och
synen pa vilka effekter som har
uppstatt?

kategorier arbetsgivare och mellan olika
kategorier  utbildningsanordnare. De
kategorier =~ som  analyserats  ar
arbetsgivare och utbildningsanordnare
som blivit féremal for tillsyn och de
som inte blivit det, privata respektive
offentliga arbetsgivare, arbetsgivare med
jamn respektive ojimn koénsférdelning
samt olika stora arbetsgivare och
utbildningsanordnare.

Nir det giller utbildningsanordnare
finns det, f6r dem som svarat, markanta
skillnader ~ mellan  olika stora
institutioner. Men antalet respondenter
ar alltfor begrinsat for att det ska ga att
siga om det dr tecken pa systematiska
skillnader eller bara en slump.

Hur  upplever  arbetsgivare  och
utbildningsanordnare  grinsdragningen
mellan diskrimineringslagstiftningen och
arbetsmiljolagens (1977:1160) krav?

Arbetsgivare och utbildningsanordnare
ser att  diskrimineringslagen  och
arbetsmiljolagen delvis 6verlappar men
upplever inte detta som ett problem.

I vilken utstrickning har arbetsgivaren
och utbildningsanordnaren — mottagit
stod frin Diskriminerings-

Tillsyn frain DO eller de tidigare
ombudsmiannen 4r inte avsett som
enkom kontroll utan i lika stor
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ombudsmannen  respektive  Arbets-
miljéverket och 1 vilken utstrickning har
det paverkat arbetet for lika rittigheter
och méjligheter?

utstrickning  som ettt stod. Av
enkitsvaren gar emellertid inte att utldsa
att detta stod 1 nagon storre utstrickning
direkt  paverkat arbetet for lika
rittigheter och mojligheter. 1 varje fall
upplever inte arbetsgivarna det sa.

Detta utesluter inte att lagstiftningen
haft indirekta effekter genom att
paverka de implicita normer som styr
arbetsgivares HR-politik. Arbetstagare
har forvintningar om arbetsgivares
beteende, forvantningar som sprider sig
som ringar pa vattnet.
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SFS 2008:567

3 kap. Aktiva atgéirder
Arbetslivet

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

1§

Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva atgérder for att

uppna lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, och sérskilt motverka diskriminering

i arbetslivet pa sddana grunder.

2§

Arbetsgivare och arbetstagare ska sérskilt verka for att utjimna och
forhindra skillnader i 16ner och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och
mén som utfor arbete som 4r att betrakta som lika eller likvardigt. De ska
ocksé frimja lika mojligheter till loneutveckling for kvinnor och mén.

Ett arbete &r att betrakta som likvardigt med ett annat arbete om det utifran
en sammantagen bedomning av de krav arbetet stéller samt dess natur

kan anses ha lika viarde som det andra arbetet. Bedomningen av de krav arbetet
stéller ska goras med beaktande av kriterier som kunskap och fardigheter,
ansvar och anstringning. Vid bedomningen av arbetets natur ska sarskilt
arbetsforhallandena beaktas.

Malinriktat arbete

38

Arbetsgivaren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt framja lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.
Nérmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter finns i 4-13 §§.

Arbetsforhdllanden

48

Arbetsgivaren ska genomfora sadana atgarder som med hénsyn till arbetsgivarens
resurser och omsténdigheterna i dvrigt kan krdvas for att arbetsforhallandena

ska lampa sig for alla arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhorighet,

religion eller annan trosuppfattning.

5§
Arbetsgivaren ska underlitta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare
att forena forvarvsarbete och fordldraskap.

6§

Arbetsgivaren ska vidta atgirder for att férebygga och forhindra att ndgon
arbetstagare utsétts for trakasserier eller repressalier som har samband
med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning eller for
sexuella trakasserier.
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Rekrytering

7§
Arbetsgivaren ska verka for att personer oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning ges mojlighet att soka lediga anstéllningar.

8§

Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och andra
lampliga dtgérder frimja en jamn fordelning mellan kvinnor och mén i
skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare.

9§

Nir det pa en arbetsplats inte rader en i huvudsak jaimn fordelning mellan

kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare,
ska arbetsgivaren vid nyanstillningar sarskilt anstringa sig for att

fa sokande av det underrepresenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se

till att andelen arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand

oOkar.

Forsta stycket ska dock inte tillimpas, om sérskilda skal talar emot sddana
atgérder eller atgirderna rimligen inte kan krdvas med hénsyn till arbetsgivarens
resurser och omsténdigheterna i ovrigt.

Lénefrdagor

10 §

I syfte att uppticka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n

och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén ska arbetsgivaren vart
tredje ar kartldgga och analysera

— bestdmmelser och praxis om 16ner och andra anstillningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren, och

— loneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som é&r att betrakta
som lika eller likvérdigt.

Arbetsgivaren ska bedoma om férekommande 16neskillnader har direkt

eller indirekt samband med kon. Bedomningen ska sérskilt avse skillnader
mellan

— kvinnor och mén som utfor arbete som &r att betrakta som lika, och

— grupp med arbetstagare som utfor arbete som ér eller brukar anses vara
kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som é&r att betrakta
som likvérdigt med sadant arbete men inte &r eller brukar anses vara
kvinnodominerat.

11§

Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en handlingsplan for jdmstéllda
16ner och dar redovisa resultatet av kartlaggningen och analysen enligt

10 §. I planen ska anges vilka lonejusteringar och andra atgirder som behover
vidtas for att uppna lika 16n for arbete som ér att betrakta som lika eller
likvérdigt. Planen ska innehalla en kostnadsberdkning och en tidsplanering
utifran malséttningen att de 16nejusteringar som behdvs ska genomforas

sé snart som mdjligt och senast inom tre ar.

En redovisning och en utvirdering av hur de planerade atgdrderna genomforts
ska tas in i efterfoljande handlingsplan.

Skyldigheten att upprétta en handlingsplan for jamstéillda 16ner géller inte
arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre dn 25 arbetstagare.

12 §
Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisation i forhallande till
vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal med den information som
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behovs for att organisationen ska kunna samverka vid kartldggning, analys

och upprittande av handlingsplan for jamstéllda loner.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra forhéllanden som beror

en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt och skadestand i 21,

22 och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. I det allmédnnas
verksamhet tilldimpas i stéllet 14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen

(1980:100).

Jamstdlldhetsplan

13 §

Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en plan for sitt jimstilldhetsarbete.
Planen ska innehalla en dversikt over de atgirder enligt 4-9 §§ som

behovs pa arbetsplatsen och en redogorelse for vilka av dessa atgérder som
arbetsgivaren avser att paborja eller genomfora under de kommande aren.
Planen ska ocksd innehdlla en 6versiktlig redovisning av den handlingsplan
for jamstillda 16ner som arbetsgivaren ska gora enligt 11 §.

En redovisning av hur de planerade dtgérderna enligt forsta stycket har
genomforts ska tas in i efterf6ljande plan.

Skyldigheten att uppritta en jamstélldhetsplan géller inte arbetsgivare

som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre dn 25 arbetstagare.

Utbildning
Malinriktat arbete

14 §

En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen (1985:1100), utbildning enligt hogskolelagen

(1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina ska inom ramen for denna
verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja lika rattigheter
och mojligheter for de barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till
verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell laggning.

Nérmare foreskrifter om utbildningsanordnarens skyldigheter finns i 15

och 16 §3§.

Att forebygga och forhindra trakasserier

15§

En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska vidta atgirder for att

forebygga och forhindra att nagot barn eller nagon elev eller student som

deltar i eller soker till verksamheten utsétts for trakasserier som har samband
med kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
eller sexuell laggning eller for sexuella trakasserier.

Likabehandlingsplan

16 §

En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska varje ar uppritta en

plan med en Oversikt dver de atgirder som behdvs for att dels framja lika
rattigheter och mojligheter for de barn, elever eller studenter som deltar i eller
soker till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell 1dggning, dels forebygga
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och forhindra trakasserier som avses i 15 §. Planen ska innehalla en redo-
gorelse for vilka av dessa dtgirder som utbildningsanordnaren avser att pdborja
eller genomfora under det kommande aret.

En redovisning av hur de planerade dtgirderna enligt forsta stycket har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.
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Bilaga 2 Enkat till arbetsgivare
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% STATSKONTORET

Enkit om aktiva atgarder mot diskriminering

Beritta om era erfarenheter av ert arbete mot diskriminering!

Den 1 januari 2009 tridde en ny samlad diskrimineringslag (SES 2008:567) i kraft. Den nya lagen
ersitter ett antal lagar mot diskriminering fokuserade pa specifika samhillsomriden och/eller
diskrimineringsgrunder. Det mesta av lagen dr nyskriven men regeringen valde att i det kapitel i
diskrimineringslagen som giller s.k. aktiva atgirder for att motverka diskriminering endast, och som ett
forsta steg, samla thop motsvarande paragrafer i den tidigare lagstiftningen. For att fa underlag f6r att
vidareutveckla kapitlet har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att underséka effekterna av de
nuvarande bestimmelserna om aktiva dtgirder for att motverka diskriminering. Syftet med denna enkit

ir ge underlag f6r en sadan analys.

Enkiten riktar sig till organisationer som har varit féremal f6r Diskrimineringsombudsmannens (DO)

eller de tidigare ombudsminnens mot diskriminering tillsyn under de senaste fyra dren.

For att undersékningen ska fi en sd bra kvalitet som moijligt 4r varje svar viktigt. Jag vill darfor
uppmana er att svara sa noggrant som mojligt och uppskattar mycket att ni avsitter den tid som krévs.
Vissa fragor dr enkla att svara pa medan andra kriver mer arbete. Det giller frimst skattningar av
kostnader for olika typer av atgirder. For ge ett stdd for det arbetet bildgger vi en lathund f6r att
tydliggora vilka typer av kostnader som kan vara aktuella och hur en kostnadsberikning kan byggas
nerifran och upp. Dock ir grévre skattningar bittre dn inga skattningar alls, men vi kan da i vissa fall

vara tvungna att f6lja upp med fortydligande fragor.

Resultaten fran undersékningen kommer endast att redovisas i sammanstilld form. Enskilda svar kom-
mer inte att kunna utldsas. Vi ber dig att skicka den besvarade enkiten i bifogat svarskuvert sa snart

som mdijligt, dock senast fredagen den 21 januari ar 2011. Porto behévs inte.

Statskontoret har anlitat Mapsec KB och Statisticon AB f6r att genomfdra enkitundersékningen.
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anders.hallberg(@statsticon.se

Tack for din medverkan!

Med vinliga hilsningar

{é ey, %

Yvonne Gustafsson

Generaldirektor Statskontoret


http://www.statskontoret.se/�
mailto:allan.gustafsson@mapsec.se�
mailto:anders.hallberg@statsticon.se�




INLEDANDE FRAGOR

Enkiten inleds med att antal frigor om ert foretag/verksamhet avseende sektor, storlek och
personalsammansittning. Svaren péd dessa fragor gor det mojligt att senare bedéma om det finns nagra
systematiska skillnader mellan olika typer av verksamheter.

Utifran nedan angivna samhillssektorer, ange det huvudmannaskap som bist beskriver er

organisation:

Tillh6righet: samhillssektor

Ange ett svarsalternativ

A) Statlig sektor
B) Primirkommunal sektor
C) Landstingskommunal sektor

D) Privat sektor

Annan typ av sektor, namiigen:

Har ert foretag/verksamhet under perioden 2007 — 2010

OO0 4

varit féremal for tillsyn av Diskrimineringsombudsmannen (DO)
eller tidigare Jamstilldhetsombudsmannen (JamO)?

Uppgifter om organisationens anstillda:

Dessa uppgifter avser antalet anstillda per den 31 december 2070.

A) Totalt antal anstillda:

Av det totala antalet anstillda ar
andelen. . .

B) anstillda kvinnor:

C) anstillda som ir
utlandsfédda:

D) anstillda med
hogskoleutbildning:

E) anstillda som 4r fackligt
anslutna:

F) anstillda 6ver 50 ar:
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AKTIVA ATGARDER

Foljande fragor avser att undersdka effekterna av bestimmelserna om aktiva atgirder enligt
kap 3 i diskrimineringslagen (2008:567).

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

1§

Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva atgirder for att uppna lika rittigheter och
mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, och
sirskilt motverka diskriminering i arbetslivet pa sadana grunder.

Fraga 1.

Har aktiva atgirder vidtagits fOr att enligt 1 § ovan uppna lika rittigheter och mdéijligheter i arbetslivet
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning?

[1)a
[ Nej, = gd #ill friga 6 sid 6

Om ja, ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan:

2008-2010 Tidigare Inte alls

A) Vi har samarbetat 16pande och organiserat med de lokala
fackrepresentanterna kring diskrimineringsfrigorna. [] [] []

Om andra aktiva atgdrder for att motverka diskriminering vidtagits,
véinligen ange vilken/ vilka:




Friga 2.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifran de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kon ] [] ] ] []
B) Etnicitet m ] ] ] L]

C) Religion/trosuppfattning [] [] [] [] []
Fréiga 3.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgirder vidtagits, utifran 1 §, f6r att motverka
diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Friga 4.
Uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 1 §, under perioden 2008 —
2010 (for hjilp med denna och féljande kostnadsberikningar konsultera bifogad lathund):

kronor

Fréiga 5.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 1 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [




Arbetsforhallanden

4§

Arbetsgivaren ska genomfora sidana dtgarder som med hinsyn till arbetsgivarens resurser och
omstindigheterna i Gvrigt kan krivas fOr att arbetsférhdllandena ska limpa sig f6r alla arbetstagare

oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning.

Fréiga 6.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att arbetsférhallandena, enligt 4 § ovan, ska limpa sig for alla arbetstagare oavsett
kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning:

2008-2010 Tidigare Inte alls

A) Utrustning har k&pts in som passar f6r bade min och kvinnor
B) Utbildningar i jamstilldhet har anordnats

C) Personalens syn pa jamstalldhet har drligen kartlagts via en
personalenkit

D) Utbildningar eller seminarier har anordnats for att diskutera
vanliga férdomar och negativa attityder

I I R N R I R
I I R N R I R
I I R N R I R

E) Enkdtunders6kningar har skickats ut f6r att kartligga
personalens syn pa alla personers lika virde

F) Moijligheter till flexibel och individuell arbetstid har erbjudits
de anstillda for att ta hinsyn till etnisk tillh6righet, religion eller

[
[
[

trosuppfattning

G) En matpolicy har utarbetats som limpar sig for alla
arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning for de tillfillen ndr arbetstagarna bjuds pa mat av
arbetsgivaren

H) Arbetstagare har tillatits att bira religis klddsel ndr det dr
praktiskt méjligt givet arbetsuppgifterna

Omr andra aktiva digirder vidtagits, vanligen ange vilken/ vilka:




Friga 7.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifran de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning  utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kén [ [ ] ] ]
B) Etnicitet [] [] [] [] []

C) Religion/trosuppfattning [] [] [] [] []
Fraga 8.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 4 §, f6r att motverka
diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Friga 9.
Uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 4 §, under perioden 2008 —
2010:

kronor

Fraga 10.
Fragan avser de aktiva atgirder som bar vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 4 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrackning I stor utstrickning utstrackning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [




5§

Arbetsgivaren ska underlitta f6r bade kvinnliga och manliga arbetstagare att férena

férvirvsarbete och forildraskap.

Fraga 11.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva atgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, med syfte att, enligt 5 § ovan, f6rena férvirvsarbete och forildraskap.

A) Policys har utarbetats for att férdldralediga inte ska
missgynnas vid 16nerevision.

B) Forildralediga halls informerade om vad som hinder pa
arbetsplatsen under franvaron.

C) Overtiden har minskats ner
D) Flexibel eller individuell arbetstid har inforts
E) Delat chefskap har méjliggjorts

F) Forildrapenningen har fyllts ut med 16n

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:

2008-2010

[

Ooodo o

Tidigare

[

Ooodo o

Inte alls

[

Ooodo o




Friga 12.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 5 §, for att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 13.
Uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 5 §, under perioden 2008 —
2010:

kronor

Fraga 14.
Fragan avser de aktiva atgirder som bar vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 5 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrackning I stor utstrickning utstrackning utstrackning Inte alls

[ [ [ [ [




65

for trakasserier eller repressalier som har samband med kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan

Arbetsgivaren ska vidta atgdrder fOr att férebygga och férhindra att nigon arbetstagare utsitts

trosuppfattning eller f6r sexuella trakasserier.

Fraga 15.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 6 § ovan, férebygga och férhindra att ndgon arbetstagare utsitts f6r
trakasserier eller repressalier:

2008-2010 Tidigare  Inte alls

A) Policys har utarbetats som klargor att trakasserier inte tolereras [] [] ]

B) Handlingsplaner har utarbetats f6r hur problem med
trakasserier ska hanteras pa arbetsplatsen

C) Kontaktpersoner har utsetts som de anstillda kan vinda

[
[
[

sig till om nigon arbetstagare utsitts for trakasserier

D) Anstillda har informerats om hur de ska hantera en anmailan

[
[
[

om trakasserier

E) Virderings- och diskussionsévningar har genomforts

[
[
[

Omr andra aktiva digirder vidtagits, vanligen ange vilken/ vilka:

10



Fréiga 16.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifran de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kon ] [] ] ] []
B) Etnicitet m ] ] ] L]
C) Religion/trosuppfattning [] [] L] L] L]

Friga 17.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 6 §, f6r att motverka
diskriminering?

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Friga 18.
Uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 6 §, under perioden 2008 —
2010:

kronor

Friga 19.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 6 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

11



Rekrytering

7§

Arbetsgivaren ska verka for att personer oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan

trosuppfattning ges mojlighet att s6ka lediga anstillningar.

Fraga 20.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 7 § ovan, ge alla personer samma méjlighet att séka lediga anstillningar

hos er:

2008-2010

[

A) Chefer, personal som rekryterar och fack har utbildats om hur

man rekryterar utan att diskriminera

B) En rekryteringsgrupp har bildats med en bred sammansittning
med avseende pa kon, etnisk tillhSrighet, religion eller annan
trosuppfattning

C) Kompetensbaserade kravprofiler har tagits fram

D) Kravprofiler har granskats ur ett diskrimineringsperspektiv
E) En mall f6r hur meriter ska virderas har tagits fram

F) Lamplighetstest har granskats ur ett diskrimineringsperspektiv

G) Objektiva och relevanta kompetensbaserade intervjufragor
har sammanstillts

H) Utvecklingssamtal med all personal har genomforts

I) Kompetensplaner i syfte att personer med annan etnisk

O 0O 0O ddood O

tillhorighet, religion eller trosuppfattning ska kunna befordras till
hogre tjdnster har utarbetats

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:

Tidigare

[

O 0O 0O ddood O

Inte alls

[

O 0O 0O ddood O

12




Fraga 21.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifran de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kon ] [] ] ] []
B) Etnicitet m ] ] ] L]

C) Religion/trosuppfattning ] ] ] ] L]
Fraga 22.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva atgirder vidtagits, utifran 7 §, f6r att motverka
diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 23.
Uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 7 §, under perioden 2008 —
2010:

kronor

Friga 24.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits under, utifrin 7 §,
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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8§

Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och andra limpliga atgirder frimja

en jimn férdelning mellan kvinnor och mién i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av
arbetstagare.

Fraga 25.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 8 § ovan, frimja en jimn férdelning mellan kvinnor och min i skilda typer
av arbete:

2008-2010  Tidigare Inte alls

A) Utbildning och kompetensutveckling har kartlagts
B) Personalchefer har utbildats i jamstilldhetsfragor
C) Mentorer for kvinnliga chefer har inrittats

D) Atliga utvecklingssamtal med alla anstillda har genomf6rts
och 3ljts upp

O 0O Odn
O 0O Odn
O 0O Odn

E) Mojlighet till arbetsrotation har givits

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:

14



Fraga 26.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 8 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 27.
Uppskatta de direkta kostnaderna f6r de aktiva atgirder som vidtagits, utifran 8 §, under perioden 2008 —
2010:

kronor

Fraga 28.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifran er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 8 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

15



EN

Nir det pé en arbetsplats inte rader en i huvudsak jimn férdelning mellan kvinnor och mién i en
viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare, ska arbetsgivaren vid nvanstillningar

sarskilt anstringa sig for att £ s6kande av det underrepresenterade kdnet. Arbetsgivaren ska férséka
se till att andelen arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand 6kar.

Forsta stycket ska dock inte tillimpas, om sérskilda skil talar emot sidana dtgirder eller

atgirderna rimligen inte kan krivas med hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i
Ovrigt.

Fraga 29.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt alternativ
nedan, for att, enligt 9 § ovan, sirskilt stimulera s6kande av det underrepresenterade konet:

2008-2010 Tidigare Inte alls

A) Rutiner och policys f6r rekrytering har utarbetats och sett Gver
for att besluta vilka meriter som krivs och se till att de hanteras [] [] []
utifrdn ett kbnsneutralt perspektiv

B) Rekryteringsprocessen har kartlagts och analyserats f6r att O O O
sdkerstilla att rekryteringsansvariga dr personer av bida kén

C) Positiv sdrbehandling har tillimpats f6r att 6ka antalet O O O
anstillda av det underrepresenterade konet

Omr andra aktiva digirder vidtagits, vanligen ange vilken/ vilka:

16



Fraga 30.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 9 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Friga 31.
Uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 9 §, under perioden 2008 —
2010:

ktronor

Fraga 32.
Fragan avser de aktiva dtgdrder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 9 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

17



Lonefragor

10§
I syfte att uppticka, dtgirda och férhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor

mellan kvinnor och min ska arbetsgivaren vart tredje édr kartligea och analysera

— bestimmelser och praxis om l6éner och andra anstillningsvillkor som tillimpas hos
arbetsgivaren, och

— l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfor arbete som dr att betrakta som lika eller
likvirdigt.

Arbetsgivaren ska bedéma om férekommande 16neskillnader har direkt eller indirekt samband
med kén. Bedomningen ska sdrskilt avse skillnader mellan

— kvinnor och min som utfor arbete som ar att betrakta som lika, och

— grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar anses vara kvinnodominerat och
grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir att betrakta som likvirdigt med sadant arbete men

inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat.

Fraga 33.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, f6r att, enligt 10 § ovan, uppticka, atgirda och férhindra osakliga skillnader i 16n och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och man:

2008-2010 Tidigare Inte alls

[ [ [

A) Vart tredje ar ar 16neskillnader mellan min och kvinnor som
utfor lika arbete kartlagts

B) Lopande I6neskillnader mellan likvirdiga arbeten har

[ [ [

analyserats

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:

18



Friga 34.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva atgarder vidtagits, utifran 10 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 35.
Uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits,
utifrdn 10 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 36.
Fragan avser de aktiva dtgdrder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 10 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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1
> Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en handlingsplan fér jamstillda l6ner och dir redovisa

resultatet av kartligoningen och analysen enligt 10 §. T planen ska anges vilka l6nejusteringar och

andra atgirder som behdver vidtas f6r att uppna lika 16n f6r arbete som ér att betrakta som lika eller
likvirdigt. Planen ska innehalla en kostnadsberikning och en tidsplanering utifran malsittningen att
de 16nejusteringar som behdvs ska genomforas sa snart som mojligt och senast inom tre ar.

En redovisning och en utvirdering av hur de planerade dtgirderna genomforts ska tas in i
efterféljande handlingsplan.

Skyldigheten att uppritta en handlingsplan f6r jaimstillda 16ner giller inte arbetsgivare som vid

det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte firre dn 25 arbetstagare.

Fraga 37.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 11 § ovan, uppnd lika 16n f6r arbete som 4dr att betrakta som lika eller
likvirdigt:

2008-2010 Tidigare Inte alls

[ [ [

A) En plan f6r vilka atgirder som ska vidtas for att eliminera
diskrimineringen har utarbetats/uppdaterats

B) Foregiende plan har systematiskt utvirderats [] [] []

Omr andra aktiva digirder vidtagits, vanligen ange vilken/ vilka:

20



Fraga 38.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 11 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 39.
Uppskatta de direkta kostnaderna f6r de aktiva atgirder som vidtagits,
utifrin 11 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 40.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifran er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 11 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

21



Jamstilldhetsplan

13§

Arbetsgivaren ska vart tredje r uppritta en plan f&r sitt jaimstéilldhetsarbete. Planen ska innehalla
en Oversikt 6ver de atgirder enligt 4-9 §§ som behdvs pa arbetsplatsen och en redogérelse f6r vilka
av dessa dtgirder som arbetsgivaren avser att pabotja eller genomféra under de kommande aren.

Planen ska ocksa innehalla en 6versiktlig redovisning av den handlingsplan f6r jamstallda l6ner
som arbetsgivaren ska gbra enligt 11 §.

En redovisning av hur de planerade dtgirderna enligt forsta stycket har genomforts ska tas in i
efterfoljande plan.

Skyldigheten att uppritta en jamstilldhetsplan giller inte arbetsgivare som vid det senaste

kalenderarsskiftet sysselsatte firre d4n 25 arbetstagare.

Fraga 41.
Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt alternativ
nedan, for att, enligt 13 § ovan, leva upp till de skallkrav lagparagrafen pibjuder:

2008-2010  Tidigare Inte alls
A) En plan for jamstilldhetsarbete har upprittats [] [] []

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:

22



Friga 42.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 13 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 43.
Uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits,
utifrdn 13 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 44.
Fragan avser de aktiva dtgdrder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 13 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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Tack for din medverkan!
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ANALYS AV AKTIVA ATGARDER PA DISKRIMINERINGSOMRADET

Bilaga 3 Enkat till utbildningsanordnare

Av utrymmesskal dterges hir endast de delar av enkiten som skiljer sig frin den stilld till
arbetsgivare.
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ANALYS AV AKTIVA ATGARDER PA DISKRIMINERINGSOMRADET
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% STATSKONTORET

Enkit om aktiva atgarder mot diskriminering

Beritta om era erfarenheter av ert arbete mot diskriminering!

Den 1 januari 2009 tridde en ny samlad diskrimineringslag (SES 2008:567) i kraft. Den nya lagen
ersitter ett antal lagar mot diskriminering fokuserade pa specifika samhillsomriden och/eller
diskrimineringsgrunder. Det mesta av lagen dr nyskriven men regeringen valde att i det kapitel i
diskrimineringslagen som giller s.k. aktiva atgirder for att motverka diskriminering endast, och som ett
forsta steg, samla thop motsvarande paragrafer i den tidigare lagstiftningen. For att fa underlag f6r att
vidareutveckla kapitlet har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att underséka effekterna av de
nuvarande bestimmelserna om aktiva dtgirder for att motverka diskriminering. Syftet med denna enkit

ir ge underlag f6r detta.

Enkiten riktar sig till organisationer som har varit féremal f6r Diskrimineringsombudsmannens (DO)

eller de tidigare ombudsminnens mot diskriminering tillsyn under de senaste fyra dren.

For att undersékningen ska fi en sd bra kvalitet som moijligt 4r varje svar viktigt. Jag vill darfor
uppmana er att svara sd detaljerat som méjligt och uppskattar mycket att ni avsitter den tid som krévs.
Vissa fragor dr enkla att svara pa medan andra kriver mer arbete. Det giller frimst skattningar av
kostnader f6r olika typer av atgirder. For ge ett stdd for det arbetet bildgger vi en lathund f6r att
tydliggéra vilka typer av kostnader som kan vara aktuella och hur en kostnadsberikning kan byggas
nerifran och upp. Dock ir grévre skattningar bittre dn inga skattningar alls, men vi kan da i vissa fall

vara tvungna att f6lja upp med fortydligande fragor.

Resultaten fran undersékningen kommer endast att redovisas i sammanstilld form. Enskilda svar kom-
mer inte att kunna utldsas. Vi ber dig att skicka den besvarade enkiten i bifogat svarskuvert sa snart

som mdijligt, dock senast fredagen den 21 januari ar 2011. Porto behévs inte.

Statskontoret har anlitat Mapsec KB och Statisticon AB f6r att genomfdra enkitundersékningen.

Har du fragor om innehallet 1 enkiten dr du vilkommen att kontakta: Allan Gustafsson, Mapsec, tel:

0708-24 24 34, e-post: allan.gustafsson@mapsec.se

Frigor om datainsamlingen kan stillas till: Anders Hallberg, Statisticon, tel: 08-402 29 00, e-post:

anders.hallberg(@statsticon.se

Tack for din medverkan!

Med vinliga hilsningar

{é ey, %

Yvonne Gustafsson

Generaldirektor Statskontoret


http://www.statskontoret.se/�
mailto:allan.gustafsson@mapsec.se�
mailto:anders.hallberg@statsticon.se�




INLEDANDE FRAGOR

Enkiten inleds med att antal frigor om ert foretag/verksamhet avseende sektor, storlek och
personalsammansittning. Svaren péd dessa fragor gor det mojligt att senare bedéma om det finns nagra
systematiska skillnader mellan olika typer av verksamheter.

Utifran nedan angivna samhillssektorer, ange det huvudmannaskap som bist beskriver er

organisation:

Tillh6righet: samhillssektor

Ange ett svarsalternativ

A) Statlig sektor
B) Primirkommunal sektor
C) Landstingskommunal sektor

D) Privat sektor

Annan typ av sektor, namiigen:

Har ert foretag/verksamhet under perioden 2007 — 2010

OO0 4

varit féremal for tillsyn av Diskrimineringsombudsmannen (DO)
eller tidigare Jamstilldhetsombudsmannen (JamO)?

Uppgifter om organisationens anstillda:

Dessa uppgifter avser antalet anstillda per den 31 december 2070.

A) Totalt antal anstillda:

Av det totala antalet anstillda ar
andelen. . .

B) anstillda kvinnor:

C) anstillda som ir
utlandsfédda:

D) anstillda med
hogskoleutbildning:

E) anstillda som 4r fackligt
anslutna:

F) anstillda 6ver 50 ar:
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AKTIVA ATGARDER

Foljande fragor avser att undersdka effekterna av bestimmelserna om aktiva atgirder enligt
kap 3 i diskrimineringslagen (2008:567).

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

1§

mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, och

Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva atgirder for att uppna lika rittigheter och

sirskilt motverka diskriminering i arbetslivet pa sadana grunder.

Fraga 1.
Har aktiva atgirder vidtagits fOr att enligt 1 § ovan uppna lika rittigheter och mdéijligheter i arbetslivet
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning?

[1)a
[ Nej, = gd #ill friga 6 sid 6

Om ja, ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nar dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan:

2008-2010 Tidigare Inte alls

A) Vi har samarbetat 16pande och organiserat med de lokala
fackrepresentanterna kring diskrimineringsfrigorna. [] [] []

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:




Friga 2.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifran de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kon ] [] ] ] []
B) Etnicitet m ] ] ] L]

C) Religion/trosuppfattning [] [] [] [] []
Fréiga 3.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgirder vidtagits, utifran 1 §, f6r att motverka
diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Friga 4.
Utifrdn er bedémning, uppskatta de direkta kostnaderna f6r de aktiva dtgirder som vidtagits, utifrdn 1 §,
under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fréiga 5.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 1 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [



Arbetsforhallanden

4§

Arbetsgivaren ska genomfora sidana dtgarder som med hinsyn till arbetsgivarens resurser och
omstindigheterna i Gvrigt kan krivas fOr att arbetsférhdllandena ska limpa sig f6r alla arbetstagare

oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning.

Fréiga 6.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att arbetsférhallandena, enligt 4 § ovan, ska limpa sig for alla arbetstagare oavsett
kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning:

2008-2010 Tidigare Inte alls

A) Utrustning har k&pts in som passar f6r bade min och kvinnor
B) Utbildningar i jimstilldhet har anordnats

C) Personalens syn pa jamstalldhet har drligen kartlagts via en
personalenkit

D) Utbildningar eller seminarier har anordnats for att diskutera
vanliga férdomar och negativa attityder

I I R N R I R
I I R N R I R
I I R N R I R

E) Enkdtundersékningar har skickats ut f6r att kartligga
personalens syn pa alla personers lika virde

F) Moijligheter till flexibel och individuell arbetstid har erbjudits
de anstillda for att ta hinsyn till etnisk tillhérighet, religion eller

[
[
[

trosuppfattning

G) En matpolicy har utarbetats som limpar sig f6r alla
arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning for de tillfillen ndr arbetstagarna bjuds pa mat av
arbetsgivaren

H) Arbetstagare har tillatits att bira religis klddsel ndr det dr
praktiskt méjligt givet arbetsuppgifterna

Omr andra aktiva digirder vidtagits, vanligen ange vilken/ vilka:




Friga 7.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifran de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning  utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kén [ [ ] ] ]
B) Etnicitet [] [] [] [] []

C) Religion/trosuppfattning [] [] [] [] []
Fraga 8.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 4 §, f6r att motverka
diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Friga 9.
Utifran er beddmning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 4 §,
under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 10.
Fragan avser de aktiva atgirder som bar vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 4 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrackning I stor utstrickning utstrackning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [



5§

Arbetsgivaren ska underlitta f6r bade kvinnliga och manliga arbetstagare att férena

férvirvsarbete och forildraskap.

Fraga 11.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva atgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, med syfte att, enligt 5 § ovan, férena férvirvsarbete och forildraskap.

A) Policys har utarbetats for att férdldralediga inte ska
missgynnas vid 16nerevision.

B) Forildralediga halls informerade om vad som hinder pa
arbetsplatsen under franvaron.

C) Overtiden har minskats ner
D) Flexibel eller individuell arbetstid har inforts
E) Delat chefskap har méjliggjorts

F) Forildrapenningen har fyllts ut med 16n

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:

2008-2010

[

Ooodo o

Tidigare

[

Ooodo o

Inte alls

[

Ooodo o




Friga 12.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 5 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 13.
Utifran er beddmning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 5 §,
under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 14.
Fragan avser de aktiva atgirder som bar vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 5 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrackning I stor utstrickning utstrackning utstrackning Inte alls

[ [ [ [ [



65

for trakasserier eller repressalier som har samband med kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan

Arbetsgivaren ska vidta dtgirder for att forebygga och foérhindra att ndgon arbetstagare utsitts

trosuppfattning eller f&r sexuella trakasserier.

Fraga 15.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 6 § ovan, férebygga och férhindra att ndgon arbetstagare utsitts f6r
trakasserier eller repressalier:

2008-2010 Tidigare  Inte alls

A) Policys har utarbetats som klargor att trakasserier inte tolereras [] [] ]

B) Handlingsplaner har utarbetats f6r hur problem med
trakasserier ska hanteras pa arbetsplatsen

C) Kontaktpersoner har utsetts som de anstillda kan vinda

[
[
[

sig till om nigon arbetstagare utsitts for trakasserier

D) Anstillda har informerats om hur de ska hantera en anmailan

[
[
[

om trakasserier

E) Virderings- och diskussionsévningar har genomforts

[
[
[

Omr andra aktiva digirder vidtagits, vanligen ange vilken/ vilka:

10



Fréiga 16.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifran de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kon ] [] ] ] []
B) Etnicitet m ] ] ] L]
C) Religion/trosuppfattning [] [] L] L] L]

Friga 17.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 6 §, f6r att motverka
diskriminering?

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Friga 18.
Utifran er beddmning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 6 §,
under perioden 2008 — 2010:

kronor

Friga 19.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 6 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

11



Rekrytering

7§

Arbetsgivaren ska verka for att personer oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan

trosuppfattning ges mojlighet att s6ka lediga anstillningar.

Fraga 20.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 7 § ovan, ge alla personer samma méjlighet att séka lediga anstillningar

hos er:

2008-2010

[

A) Chefer, personal som rekryterar och fack har utbildats om hur

man rekryterar utan att diskriminera

B) En rekryteringsgrupp har bildats med en bred sammansittning
med avseende pa kon, etnisk tillhSrighet, religion eller annan
trosuppfattning

C) Kompetensbaserade kravprofiler har tagits fram

D) Kravprofiler har granskats ur ett diskrimineringsperspektiv
E) En mall f6r hur meriter ska virderas har tagits fram

F) Lamplighetstest har granskats ur ett diskrimineringsperspektiv

G) Objektiva och relevanta kompetensbaserade intervjufragor
har sammanstillts

H) Utvecklingssamtal med all personal har genomforts

I) Kompetensplaner i syfte att personer med annan etnisk

O 0O 0O ddood O

tillhorighet, religion eller trosuppfattning ska kunna befordras till
hogre tjdnster har utarbetats

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:

Tidigare

[

O 0O 0O ddood O

Inte alls

[

O 0O 0O ddood O

12




Friga 21.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifran de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kon ] [] ] ] []
B) Etnicitet m ] ] ] L]

C) Religion/trosuppfattning [] [] [] [] []
Fraga 22.
I vilken utstriackning har lagen bidragit till att aktiva dtgirder vidtagits, utifran 7 §, f6r att motverka
diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 23.
Utifran er beddmning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 7 §,
under perioden 2008 — 2010:

kronor

Friga 24.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits under, utifrin 7 §,
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

13



8§

Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och andra limpliga atgirder frimja

en jimn férdelning mellan kvinnor och mién i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av
arbetstagare.

Fraga 25.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 8 § ovan, frimja en jimn férdelning mellan kvinnor och min i skilda typer
av arbete:

2008-2010  Tidigare Inte alls

A) Utbildning och kompetensutveckling har kartlagts
B) Personalchefer har utbildats i jamstilldhetsfragor
C) Mentorer for kvinnliga chefer har inrittats

D) Atliga utvecklingssamtal med alla anstillda har genomf6rts
och 3ljts upp

O 0O Odn
O 0O Odn
O 0O Odn

E) Mojlighet till arbetsrotation har givits

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:

14



Fraga 26.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 8 §, fr att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 27.
Utifran er bedémning, uppskatta de direkta kostnaderna f6r de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 8 §,
under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 28.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifran er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 8 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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EN

Nir det pé en arbetsplats inte rader en i huvudsak jimn férdelning mellan kvinnor och mién i en
viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare, ska arbetsgivaren vid nvanstillningar

sarskilt anstringa sig for att £ s6kande av det underrepresenterade kdnet. Arbetsgivaren ska férséka
se till att andelen arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand 6kar.

Forsta stycket ska dock inte tillimpas, om sérskilda skil talar emot sidana dtgirder eller

atgirderna rimligen inte kan krivas med hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i
Ovrigt.

Fraga 29.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt alternativ
nedan, for att, enligt 9 § ovan, sirskilt stimulera s6kande av det underrepresenterade konet:

2008-2010 Tidigare Inte alls

A) Rutiner och policys f6r rekrytering har utarbetats och sett Gver
for att besluta vilka meriter som krivs och se till att de hanteras [] [] []
utifrdn ett kbnsneutralt perspektiv

B) Rekryteringsprocessen har kartlagts och analyserats f6r att O O O
sdkerstilla att rekryteringsansvariga dr personer av bida kén

C) Positiv sdrbehandling har tillimpats f6r att 6ka antalet O O O
anstillda av det underrepresenterade konet

Omr andra aktiva digirder vidtagits, vanligen ange vilken/ vilka:

16



Fraga 30.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 9 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Friga 31.
Utifran er beddmning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 9 §,
under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 32.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 9 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

17



Lonefragor

10§
I syfte att uppticka, dtgirda och férhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor

mellan kvinnor och min ska arbetsgivaren vart tredje édr kartligea och analysera

— bestimmelser och praxis om l6éner och andra anstillningsvillkor som tillimpas hos
arbetsgivaren, och

— l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfor arbete som dr att betrakta som lika eller
likvirdigt.

Arbetsgivaren ska bedéma om férekommande 16neskillnader har direkt eller indirekt samband
med kén. Bedomningen ska sdrskilt avse skillnader mellan

— kvinnor och min som utfor arbete som ar att betrakta som lika, och

— grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar anses vara kvinnodominerat och
grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir att betrakta som likvirdigt med sadant arbete men

inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat.

Fraga 33.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, f6r att, enligt 10 § ovan, uppticka, atgirda och férhindra osakliga skillnader i 16n och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min:

2008-2010 Tidigare Inte alls

[ [ [

A) Vart tredje ar ar 16neskillnader mellan min och kvinnor som
utfor lika arbete kartlagts

B) Lopande I6neskillnader mellan likvirdiga arbeten har

[ [ [

analyserats

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:
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Friga 34.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgarder vidtagits, utifran 10 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 35.
Utifran er beddmning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits,
utifrdn 10 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 36.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 10 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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1
> Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en handlingsplan fér jamstillda l6ner och dir redovisa

resultatet av kartligoningen och analysen enligt 10 §. T planen ska anges vilka l6nejusteringar och

andra atgirder som behdver vidtas f6r att uppna lika 16n f6r arbete som ér att betrakta som lika eller
likvirdigt. Planen ska innehalla en kostnadsberikning och en tidsplanering utifran malsittningen att
de 16nejusteringar som behdvs ska genomforas sa snart som mojligt och senast inom tre ar.

En redovisning och en utvirdering av hur de planerade dtgirderna genomforts ska tas in i
efterféljande handlingsplan.

Skyldigheten att uppritta en handlingsplan f6r jaimstillda 16ner giller inte arbetsgivare som vid

det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte firre dn 25 arbetstagare.

Fraga 37.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 11 § ovan, uppnd lika 16n f6r arbete som 4dr att betrakta som lika eller
likvirdigt:

2008-2010 Tidigare Inte alls

[ [ [

A) En plan f6r vilka atgirder som ska vidtas for att eliminera
diskrimineringen har utarbetats/uppdaterats

B) Foregiende plan har systematiskt utvirderats [] [] []

Omr andra aktiva digirder vidtagits, vanligen ange vilken/ vilka:
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Fraga 38.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva atgarder vidtagits, utifran 11 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 39.
Utifran er bedémning, uppskatta de direkta kostnaderna f6r de aktiva dtgirder som vidtagits,
utifrin 11 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 40.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifran er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 11 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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Jamstilldhetsplan

13§

Arbetsgivaren ska vart tredje r uppritta en plan f&r sitt jaimstéilldhetsarbete. Planen ska innehalla
en Oversikt 6ver de atgirder enligt 4-9 §§ som behdvs pa arbetsplatsen och en redogérelse f6r vilka
av dessa dtgirder som arbetsgivaren avser att pabotja eller genomféra under de kommande dren.

Planen ska ocksa innehalla en 6versiktlig redovisning av den handlingsplan f6r jamstillda l6ner
som arbetsgivaren ska gbra enligt 11 §.

En redovisning av hur de planerade dtgirderna enligt forsta stycket har genomforts ska tas in i
efterfoljande plan.

Skyldigheten att uppritta en jamstilldhetsplan giller inte arbetsgivare som vid det senaste

kalenderarsskiftet sysselsatte firre dn 25 arbetstagare.

Fraga 41.
Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt alternativ
nedan, for att, enligt 13 § ovan, leva upp till de skallkrav lagparagrafen pibjuder:

2008-2010  Tidigare Inte alls
A) En plan for jamstilldhetsarbete har upprittats [] [] []

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:
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Friga 42.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva atgarder vidtagits, utifran 13 §, f6r att motverka

diskriminering?
I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 43.
Utifran er beddmning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits,
utifrdn 13 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 44.
Fragan avser de aktiva dtgirder som har vidtagits under perioden 2008-2010

Utifrdn er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifran 13 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrackning I stor utstrickning utstrackning utstrackning Inte alls

[ [ [ [ [
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Utbildning

14
S En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen

(1985:1100) utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en
examen enligt (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina ska inom ramen fér denna

verksamhet bedriva ett mélinriktat arbete f6r att aktivt frimja lika ritticheter och méijligheter f6r de

barn, elever eller studenter som deltar i eller sker till verksamheten, oavsett kén, etnisk tillhérighet,

religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning,

Fraga 45.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 14 § ovan, aktivt frimja lika rittigheter och méijligheter f6r de barn, elever
eller studenter som deltar i eller séker till verksamheten, oavsett kén, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning:

2008-2010 Tidigare Inte alls

[ [ [

B) Foregiende drs plan har utvirderats [] [] []

A) Planer har utarbetats atligen f6r vilka insatser som ska vidtas

for att frimja studenters lika rittigheter

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:
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Fraga 46.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifrin de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kén [ [ [ [ [

B) Etnicitet
C) Religion/trosuppfattning

] ] ] ] ]
] ] ] ] ]
D) Funktionshinder [] ] ] [] [
] ] ] ] ]

E) Sexuell liggning

Fraga 47.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva dtgirder vidtagits, utifran 14 §, f6r att motverka
diskriminering?

I mycket stor I liten I mycket liten

utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 48.
Utifrin er beddmning, uppskatta de direkta kostnaderna f6r de aktiva dtgirder som vidtagits,
utifran 14 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 49.
Utifran er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifrdan 14 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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15
S En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska vidta dtgirder for att férebygga och foérhindra att

ndgot barn eller nagon elev eller student som deltar i eller séker till verksamheten utsitts for
trakasserier som har samband med kén, etnisk tillhGrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell liggning eller for sexuella trakasserier.

Fraga 50.

Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva dtgirder vidtagits enligt
alternativ nedan, for att, enligt 15 § ovan, férebygga och férhindra att nidgot barn eller nagon elev eller
student som deltar i eller soker till verksamheten utsitts fOr trakasserier som har samband med kon, etnisk
tillh6righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning eller f6r sexuella
trakasserier:

2008-2010 Tidigare Inte alls

] ] ]

A) En policy har utarbetats som klargor att trakasserier inte
accepteras pa skolan

B) En handlingsplan har upprittats f6r hur anmailningar om

[ [ [

trakasserier ska hanteras av hogskolan

C) Larare/studenter har utbildats om vad trakasserier ar, deras
orsaker samt hur det ska hanteras

D) Tillgangligheten till information f6r studenterna via
webbplats, utbildningskatalog och annat informationsmaterial har [] [] []
okat

E) Rutiner har upprittats for att f6lja upp hindelser med
anknytning till trakasserier

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:
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Fraga 51.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifrin de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kén [ [ [ [ [

B) Etnicitet
C) Religion/trosuppfattning

] ] ] ] ]
] ] ] ] ]
D) Funktionshinder [] ] ] [] [
] ] ] ] ]

E) Sexuell liggning

Fraga 52.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva atgirder vidtagits, utifran 15 §, f6r att motverka
diskriminering?

I mycket stor I liten I mycket liten

utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 53.
Utifran er bedémning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits,
utifrian 15 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 54.
Utifran er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifrin 15 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrackning I stor utstrickning utstrackning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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16§

En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska varje ar uppritta en plan med en 6versikt Gver de

atgirder som behovs for att dels frimja lika rittigheter och méjligheter £6r de barn, elever eller
studenter som deltar i eller s6ker till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning, dels férebygga och férhindra
traskasserier som avses i 15 §. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka av dessa atgirder som
utbildningsanordnaren avser att pabdtja eller genomféra under det kommande aret.

En redovisning av hur de planerade dtgirderna enligt forsta stycket har genomforts ska tas in i

efterféljande 4rs plan.

Fraga 55.
Ange vilken/vilka aktiva dtgirder som vidtagits, samt nir dessa aktiva atgirder vidtagits enligt alternativ
nedan, for att, enligt 16 § ovan, leva upp till de skallkrav lagparagrafen pdbjuder:

2008-2010 Tidigare Inte alls

[ [ [

B) Foregiende drs plan har utvirderats [] [] []

A) Planer har utarbetats 4rligen for vilka insatser som ska vidtas
for att frimja studenters lika rittigheter

Om andra aktiva dtgirder vidtagits, vinligen ange vilken/ vilka:
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Fraga 56.
I vilken utstrickning har de aktiva atgirderna vidtagits utifrin de olika diskrimineringsgrunderna nedan?

I mycket I mycket
stor I stor I liten liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

A) Kén [ [ [ [ [

B) Etnicitet
C) Religion/trosuppfattning

] ] ] ] ]
] ] ] ] ]
D) Funktionshinder [] ] ] [] [
] ] ] ] ]

E) Sexuell liggning

Fraga 57.
I vilken utstrickning har lagen bidragit till att aktiva atgirder vidtagits, utifran 16 §, for att motverka
diskriminering?

I mycket stor I liten I mycket liten

utstrickning I stor utstrickning utstrickning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [

Fraga 58.
Utifran er bedémning, uppskatta de direkta kostnaderna for de aktiva dtgirder som vidtagits,
utifrin 16 §, under perioden 2008 — 2010:

kronor

Fraga 59.
Utifran er bedémning, ange i vilken utstrickning de aktiva dtgirder som vidtagits, utifrin 16 §, under
perioden 2008 — 2010 resulterat i minskad diskriminering:

I mycket stor I liten I mycket liten
utstrackning I stor utstrickning utstrackning utstrickning Inte alls

[ [ [ [ [
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Bilaga 4 Referenser

Statens offentliga utredningar; SOU 2010:7; Aktiva atgdirder for att frimja lika réttigheter och
midjligheter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre sambidllsomriden

Regeringen; Regeringens proposition 2007 /08:95; Eit starkare skydd mot diskriminering

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet; DS 2010:20; Bortom fagert tal — om bristande
tillganglighet som diskrininering
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0 INLEDNING

Den 1 januari ar 2011 tridde en ny samlad diskrimineringslag (SFS 2008:567) 1 kraft. Den nya lagen
samlar ihop och ersitter ett antal lagar mot diskriminering fokuserade pa specifika samhillsomraden
och/eller diskrimineringsgrunder. Andamalet med lagen #r att motverka diskriminering och pa
andra sitt frimja lika ritticheter och moijligheter oavsett kon, kdnséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller dlder. For att fa ytterligare underlag till en vidareutveckling av kapitlet om aktiva atgirder (SES
2008:567, 3 kap.) har regeringen givit i uppdrag at Statskontoret att understka effekterna av de
nuvarande bestimmelserna om aktiva dtgirder i diskrimineringslagen. For att ta fram detta underlag
har Statskontoret latit Mapsec genomféra en undersékning. P4 uppdrag av Mapsec har ocksé

Statisticon AB medverkat i genomférandet av undersékningen.

Undersokningen riktade sig dels till arbetsgivare, dels till utbildningsanordnare. Syftet med
unders6kningen var sdledes att fa ett underlag for att kunna analysera effekterna av de nuvarande

bestimmelserna om aktiva atgirder i diskrimineringslagen.

I fallet med arbetsgivare bestod malpopulationen av 427 féretag. Urvalsstorleken var 120 féretag i
respektive grupp. Vad giller utbildningsanordnare gjordes en totalundersékning bland de

17 utbildningsanordnare som varit féremal 61 tillsyn av Diskrimineringsombudsmannen (DO) eller
tidigare ombudsmin. Uppgifterna avseende utbildningsanordnare inhdmtades fran

Diskrimineringsombudsmannen.

Datainsamlingen genomférdes som en postal enkit under december 2010 till februari 2011.

Svarsandelen var 33 procent f6r arbetsgivarna och 59 procent f6r utbildningsanordnarna.

Denna bilaga utgér en kvalitetsdeklaration av undersékningen. En kvalitetsdeklaration har som
ambition att beskriva alla olika moment i undersékningen pa ett sidant sitt att en anvindare av

statistiken har moijlighet att bilda sig en uppfattning om undersékningens kvalitet.

Denna kvalitetsdeklaration foljer kapitelindelningen i skriften ”Kvalitetsbegrepp och riktlinjer f6r
kvalitetsdeklaration av officiell statistik” av Statistiska Centralbyran i deras serie Meddelande i
Samordningsfragor 2001:1(MiS). Undersdkningen ingér inte i den officiella statistiken men kan dnda

kvalitetsdeklareras som en sidan.

1 STATISTIKENS INNEHALL

1.1 Statistiska malstorheter

Milstorheterna i undersékningen baseras pa frageblanketterna. Se vidare avsnitt 1.1.2 Variabler.
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1.1.1 Unders6kningsenhet, population och ram

Undersckningsenheten dr féretag respektive utbildningsanordnare. Urvalsramarna for foretag togs
fram av Statskontoret. Gillande utbildningsanordnare gjordes en totalundersékning av de

17 utbildningsanordnare som varit féremal f6r tillsyn.

Statisticon erhdll frin Statskontoret forteckningar 6ver foretag 1 tva olika filer som bildade
urvalsramen f6r foretag. Urvalsramarna omfattade totalt 569 féretag. Den ena filen innehéll
189 foéretag (grupp 1) och den andra filen 380 féretag (grupp 2). Uppfattningen var att grupp 1
bestod av féretag som varit féremal f6r tillsyn och féretagen i grupp 2 ¢j hade varit féremél f6r
tillsyn. Grupp 1 och grupp 2 utgjorde stratum i undersdkningen. Andra stratumindelningar
diskuterades (exempelvis storlek pé foretag och branschtillhérighet), men bedémdes inte vara

genomforbara.

En viss overtickning i ramen foreligger. Mer information om ram och population aterfinns i

avsnittet 2.1.1. Malpopulationens storlek skattas till 427 foretag.

1.1.2 Variabler

Det fullstindiga enkitformuliret dterfinns bilaga 1. Frageformuldret omfattar fragor kring

paragrafer 1 diskrimineringslagen (2008:567), se tabell 1.

Tabell 1. Frageomraden i enkiten

Enkit Paragraf i kap. 3
diskrimineringslagen
(2008:567)

Omrade

Arbetsgivare och utbildningsanordnare
Inledande fragor -
Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare 1§

Arbetsforhallanden 4§

Rekrytering 78

Lonefragor 10§
11§
Jamstilldhetsplan 13§
Endast utbildningsanordnare
Utbildning 14§
15§
16§
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1.1.3 Statistiska matt

De statistiska matt som anvinds dr antalsuppgifter (totaler) och procentandelar.

114 Redovisningsgrupper

Resultatet fran enkédtundersékningen till arbetsgivare redovisas som en total samt uppdelat efter
olika redovisningsgrupper. Redovisningsgrupperna presenteras i tabell 2. Resultatet frin

enkitundersékningen till utbildningsanordnare redovisas endast som en total.

Tabell 2. Redovisningsgrupper arbetsgivare

Redovisning efter Indelning Hitledning

Tillsyn Foremal for tillsyn Inledande fraga nr 2
Ej féremal for tillsyn
Ej kint

Sektor Offentlig Inledande fraga nr 1
Privat

Uppgift saknas

Andel kvinnor 0-40 % Inledande fraga nr 3b
41-60 %
61-100 %
Uppgift saknas

1.2 Referenstider

Undersékningen avser i huvudsak de aktiva dtgirder som vidtagits under perioden 2008-2010.

1.3 Fullstindighet

Unders6kningen ingdr inte i ndgot statistiksystem utan ér en enskild undersékning.

2 STATISTIKENS TILLFORLITLIGHET

En understknings resultat dr behiftade med en viss osdkerhet pd grund av olika osdkerhetskallor
som uppstir i undersékningen. Osidkerhet uppstir genom felaktigheter i urvalsramen (tickningsfel),
genom att svar saknas frin undersékningsenheter (bortfallsfel), att frigor och svar kan ha miss-
uppfattats vilket leder till felklassificeringar (mitfel) samt fel vid dataregistreringen (bearbetnings-
fel). Om endast ett urval av undersékningspopulationen undersdks kan det dessutom uppsta
urvalsfel. I nedanstdende avsnitt redogdrs f6r omfattning och betydelse av olika osikerhetskillor i

denna undersékning.
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2.1 Tillforlitlighet totalt

Statistiken fOr arbetsgivare baseras pa en urvalsundersdkning. Svarsandelen dr 33 procent.
Statistiken fOr utbildningsanordnare ér en totalundersdkning. Svarsandelen dr 59 procent.
Utover bortfall férekommer dven bortfall pa enskilda fragor (partiellt bortfall). Ett par frigor har

négot storre partiellt bortfall, se vidare avsnitt 2.1.3.

For att i en bittre uppfattning om hur enkitformuliret skulle mottas av utvalda foretag och
organisationer genomfdrdes en pilotundersékning under december manad. Pilotundersékningen
omfattade fem respondenter. Pilotundersékningen inleddes med en telefonkontakt ddr
respondenten informerades om syftet med undersékningen samt tillvigagangsitt. Enkédtformuldret
skickades sedan ut till respondenterna per post. I enkitformuliret fanns utrymme for

respondenterna att féra ner eventuella synpunkter.

Foljande fragestillningar ingick i pilotundersékningen:

- Forstar man i tillricklig utstrickning vad enkdten avser att underséka?

- Anser du att frigorna dr relevanta for att kunna besvara enkitens frigestillning?
- Ar det mojligt att ta fram de uppgifter som efterfragas i enkiten? (Giller sirskilt uppgifter om
antal anstillda (sid. 3) och kostnadsuppgifter £6r de aktiva atgirder som vidtagits? )
- Upplever ni att det 4r tydligt vad som efterfragas?

- Finns det termer eller uttryck som ér otydliga eller svara att forstar

- Ar omfattningen pa enkiten rimlig?

- Hinger svarsalternativen bra thop med respektive friga?

- Tycker ni att det 4r nagot som saknas i enkiten?

- Underlittar den bifogade lathunden fragorna som rér kostnader?

- Ar det mojligt att specificera kostnader for dtgirder sasom frigorna dr utformade i enkiten?

Synpunkterna pd enkiten samlades in via telefonintervjuer. Négra av de synpunkter som kom fram
var att enkétformuliret i sin layout var tilltalande och att frigorna uppfattades som relevanta men
svéra att svara pd. Ytterligare synpunkter som kom fram handlade om enkitens omfattning och
ndgon respondent ifragasatte ifall féretag och organisationer skulle ha tid att svara pa enkiten. Att
berikna kostnader f6r vidtagna atgirder uppfattades ocksa av respondenterna som svért och
tidskrivande. Att det i enkiten tydligt ska framgd att grova uppskattningar tillats efterfragades.
Fragor om antal anstillda med utlindsk bakgrund eller fackligt anslutna uppfattades av flera som
kinsliga att svara pa. Ifall foretag eller organisationer har ritt att fora statistik 6ver dessa uppgifter
ifragasattes. Att enkiten i dess davarande form inte belyste vilka aktiva atgirder som vidtagits innan

den nya diskrimineringslagen inférdes kritiserades.

Efter att inkomna synpunkter sammanstillts har férindringar 1 det ursprungliga enkitformuliret

genomforts 1 dialog med Mapsec. I den enkit som slutligen gick ut framgick av missivet att
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uppskattningar av kostnader fOr aktiva atgirder accepterades. Respondenterna fick ocksda mojlighet

att ange ifall aktiva atgdrder vidtagits innan 2008.

Urval och skattningsférfarande
Utbildningsanordnare
Utbildningsanordnarna omfattas av en totalundersdkning, dirmed sker inget urval f6r dessa. Ingen

upprikning till totalnivd goérs pa grund av populationens ringa omfattning (17 stycken).

Arbetsgivare

Utrvalet omfattar totalt 240 féretag. Som beskrevs i avsnitt 1.1.1 Undersékningsenhet, population
och ram var urvalsramen indelad i tvd stratum. Utgingspunkten var att den ena gruppen innehéll
foretag som varit féremal for tillsyn och den andra gruppen foretag som ej varit féremal for tillsyn.
Frin vardera stratum gjordes ett slumpmassigt urval av 120 féretag. Den slutliga urvalsstorleken per

stratum redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Stratumindelning

Stratum  Kategori Antal foretag 1 Antal foretag 1 urval
ram
1 Grupp 1/Foremal for dllsyn 189 120
2 Grupp 2/Ej foremal for tillsyn 380 120
Summa 569 240

Grinsdragningen mellan de tva grupperna verkar dock inte enbart kunna hinforas till om féretaget
varit féremal for tillsyn eller ej. I enkiten stilldes en inledande fraga om tillsyn: "Har ert
foretag/verksamhet under perioden 2007 — 2010 varit foremal for tillsyn av
Diskrimineringsombudsmannen (DO) eller tidigare Jimstilldhetsombudsmannen (JimO)?”.

Resultatet redovisas i tabell 4.

Tabell 4. Andel som svarat att de varit foremal f6r tillsyn efter stratum
Ja Nej Vet ¢
Stratum  Grupp 1/Féremal for tillsyn 50 % 37 % 13 %
Grupp 2/Ej foremal for tillsyn 44 % 47 % 9%

De féretag som varit féremal for tillsyn forekommer séledes 1 bada grupper.

Vid en urvalsundersékning férekommer en viss osakerhet vilken kan hinféras till urvalet.

Dessutom har bade objektsbortfall och partiellt bortfall intriffat. Objektsbortfall innebar att
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uppgifter saknas helt frin ett drende (férhandling). Partiellt bortfall innebir att svar saknas f6r minst

en av frigorna. I avsnitt 2.1.3 nedan redogdr vi fOr bortfallet och presenterar svarsandelsmatt.

Bdde objektsbortfall och partiellt bortfall férekommer, se vidare avsnitt 2.1.3. Objektsbortfall
innebdr att uppgifter saknas helt frin en individ. Partiellt bortfall innebir att svar saknas f6r minst
en av frigorna. Det kan dirfoér finnas behov av att kompensera £6r bortfallets potentiellt
snedvridande effekt. I denna undersékning har bortfallskompensation genomforts med rak
upprikning inom strata. Med detta forfarande gér man antagandet att bortfallets egenskaper ar

desamma som egenskaperna for de svarande.

Milstorhet 1 undersdkningen ir procentandelar och antalsuppgifter. Estimatorn f6r procentandelar

DI W

p =
Zker Wk

dir r= {1,2,...,k,...,m} betecknar svarandemingden och # antal svarande. Wy betecknar den

ges av

bortfallsjusterade designvikten. Yx=1 om individ £ har den efterfragade egenskapen och 0 annars.
Denna vikt har tagits fram med hinsyn tagen till urvalsdesign, bortfall som uppstatt i

undersékningen och 6vertickning.

For skattningar av malstorheter inom olika redovisningsgrupper anvinds ovanstiende
skattningsuttryck med skillnaden att Y, sitts till 0 £6r individer som inte tillh6r

redovisningsgruppen.

For skattningar av antalsuppgifter anvinds endast tiljaren i uttryck (1).

2.1.1 Ramtickning

Problem med ramtickning kan delas upp i 6verticknings- och undertickningsfel. Overtickningsfel
innebir att urvalet innehaller individer som ej uppfyller de definierade kriterierna for att inga i
populationen. Undertickningsfel ér allvarligare och innebdr att vi i urvalet missar att f4 med delar av

populationen vi dr intresserade av att undersoka.

Betriffande osikerhetskillan tickning finns en viss 6vertickning i ramen. Att uppgifterna avseende
foretag/organisationer dr ett par ar gamla har medfort att erhallna register i flera fall varit
nédvindiga att uppdatera. Detta beror bland annat pa att erhillna register innehallit
foretag/organisationer som inte lingre existerar eller som slagits samman eller gitt upp i andra
foretag/organisationer. Eftersom ramarna inte omfattade kontaktuppgifter till personalansvarig

eller person i liknande befattning har dessa uppgifter kompletterats med i efterhand.
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I samband med att urvalet skulle f6rses med adresser har vissa foretag identifierades som
Overtickning. I samband med pdminnelsearbetet framkom ocksd information som innebar att nigra
foretag registrerades som 6vertdckning. I 6vrigt antas problem med ramtickning vara relativt litet.

Antalet 6vertickningsobjekt redovisas i tabell 6 och tabell 7.

Metodiken att hantera dvertickningen i skattningsférfarandet dr anta att andelen som ej tillhor
populationen i ramen ir lika stor som den identifierade 6vertidckningen i urvalet. Skattningen av
mialstorheter i populationen hanteras dirfor teoretiskt inom ramverket f6r doménskattningar,

nimligen dominen ”tillhér populationen” i ramen.

212 Mitning

Datainsamling

Datainsamling har skett via postala enkiter. Enkéten har skickats ut till namngivna kontaktpersoner.

Tva veckor efter det forsta utskicket sdndes en paminnelse till de arbetsgivare och
utbildningsanordnare som dnnu inte besvarat enkiten. Ytterligare en vecka senare sdndes en andra
paminnelse ut. P4 grund av den liga svarsfrekvensen beslutade Statisticon i samrid med Mapsec att
dven genomféra telefonpaminnelser. I stort sett samtliga f&retag och organisationer kontaktades per
telefon. Genom detta pdminnelsearbete framkom ocksd varfor flera féretag och organisationer inte
svarat pa enkiten. Brist pa tid var den huvudsakliga orsaken. Uppskattningsvis har detta
paminnelsearbete genererat ett 30-tal svar. I tabell 5 aterfinns en sammanstillning av

datainsamlingen.

Tabell 5. Datainsamlingen

Aktivitet

Datum

Huvudutskick via postal enkit
Paminnelsebrev nr 1 via postal enkit
Paminnelsebrev nr 2 via postal enkit

Telefonpaminnelser

5 januari 2011

17 januari 2011

24 januari 2011

21 januari — 2 februari 2011

Datainsamlingen avslutas 11 februari 2011

Matfel

Med mitfel avses att det registrerade virdet pa en undersdkningsvariabel, d.v.s. en friga i frage-
formuliret, inte 6verensstimmer med det ”sanna” virdet. Det finns ett flertal anledningar till att
detta kan intrdffa. Frigornas utformning dr av stor betydelse f6r eventuella matfel.
Fragestillningarna 1 undersékningen har utformats av Mapsec 1 samverkan med Statisticon. Innan
datainsamlingen paborjades har synpunkter pa frageformuliret inhdmtats via den pilotundersékning

som redogors for 1 avsnitt 2.1 Tillf6rlitlighet totalt.
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2.1.3 Svarsbortfall

Svarsbortfall kan delas upp i tvd komponenter: objektsbortfall och partiellt bortfall. Med objekts-

bortfall menas att svar saknas helt och hallet fran en utvald individ. Med partiellt bortfall menas att

en svarande individ har avstitt frin att besvara en eller flera frigor han/hon borde svara pa. For att

berdkna svars- och bortfallsandelar avseende objektsbortfall anvinder vi den standard som Svenska

Statistikersamfundet tagit fram!. Ett (ovigt) svarsandelsmitt berdknas enligt principen
n

SA= >
ng +n, +uxn,

2

dir SA ska tolkas som SvarsAndel och # ir en faktor som kan variera beroende pa olika antaganden
om foretag i gruppen okidnd status. Ett alternativ dr att anta att samtliga féretag i okidnd status
tillh6r populationen och sitta U =1. Detta métt bendmns SA i standarden. Ett annat alternativ dr
att anta, mahidnda orealistiskt, att inget féretag 1 kategorin okdnd status tillhér populationen och
sitta U=0. Detta mitt benimns SA; i standarden. Det troligaste dr dock att de flesta féretag i
kategorin okind status tillhér populationen, men det dr inte osannolikt att det dven finns viss
overtickning. Ett alternativ dr dérfor att skatta # baserat pd de féretag dir populationsstatus lyckats

faststillas. Detta matt benimns SA, istandarden. # skattas enligt

LN 4N €)
n, +n, +n,
Tabell 6. Resultatkoder
Kategori Arbetsgivare Utbildningsanordnare
Svar 79 10
Bortfall 115 4
Okind 21 3
Overtickning 25 -
Summa 240 17

Overtickningen bland arbetsgivare bestir bland annat av féretag som inte lingre existerar eller
slagits eller gitt upp i andra foretag/organisationer. Av de 25 évertickningsobjekten identifierades
23 vid adressittning av urvalsramen. De tvé kvarvarande identifierades under paminnelsearbetet. I
vilken utstrickning de objekt som har okind status egentligen borde klassificeras som 6vertickning

ar for oss okant.

Baserat pd resultatkoderna i tabell 6 har svarsandelsmatt beridknats. Resultatet av detta redovisas for

arbetsgivarenkiten i tabell 7 och f6r utbildningsanordnare i tabell 8.

! Standarden finns tillganglig pd http:/ /www.statistikersamfundet.se/survey/
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Tabell 7. Resultat av enkidtundersékningen — arbetsgivare

Antal Antal Antal bortfall/ Andel svar
Del Population svar overtickning okind status (SA)
Grupp 1 189 43 12 65 36 %
Grupp 2 380 36 13 71 30 %
Totalt 569 79 25 136 33%

Tabell 8. Resultat av enkidtundersékningen — utbildningsanordnare

Antal Antal bortfall / Andel svar
Del Population svar okind status (SA)
Totalt 17 10 7 59%

Den relativt laga svarsfrekvensen kan troligtvis forklaras av frigornas komplexitet och enkitens
omfing. Att undersékningen genomférdes i néra anslutning till helgdagar kan ockséd ha paverkat
svarsfrekvensen negativt. Dessutom riktar sig enkdten till personalansvarig eller person i liknande
befattning inom respektive foretag/organisation, en krivande befattning, vilket kan ha bidragit till
att enkiten till viss del bortprioriterats till f6rmén f6r andra ataganden. I tabell 9 nedan redovisas
status fOr organisationerna i urvalet till arbetsgivarenkiten. Av samtliga utvalda organisationer
svarade 10 procent att de inte hade tid att svara pd enkiten. En lika stor andel meddelade vid

telefonpaminnelsen att de skulle svara, men skickade inte in nigot svar.

Tabell 9. Svarsstaus arbetsgivare

Status Forklaring Antal Andel
Svar Enkat inkommen 79 33%
Okind status Ej antritfad (information saknas) 21 9%
Overtickning Foretaget har upphort/konkurs 24 10%
Overtickning Dubblett - samma urvalsenhet finns tidigare 1 urvalet 1 0%
Bortfall/Vigrare Ej td 23 10%
Bortfall/Vigrare Frivilligheten/vill ej svara 1%
Bortfall/Vigrare Ovrigt 4%
Bortfall/Vigrare For svart 3%
Bortfall/Ej antriffade Ej antriffad 41 17%
Bortfall/Ej antriffade Telefonsvaratre 6 3%
Bortfall/Ej antriffade Upptaget 2 1%
Bortfall/ C)Vtigt bortfall Lovat svara 23 10%
Bortfall/ C)Vtigt bortfall Sjukdom 3 1%
Totalt 240 100%
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For att se om de som svarat pa enkiten i sina svar namnvirt skiljer sig frin de som inte svarat pa
enkiten genomfordes under februari minad en bortfallsanalys. 40 foretag/organisationer valdes
slumpmissigt ut bland de som inte svarat pa enkiten. Dessa foretag/organisationer kontaktades
senare per telefon dir de ombads att svara pa en friga (friga 20 a). 17 foretag/organisationer valde
slutligen att delta i undersékningen. Resultatet redovisas i tabell 10 i jimférelse med de inkomna
svaren. I bortfallsgruppen verkar det vara fler organisationer som inte har vidtagit atgirder 4n bland

de svarande.

Tabell 10. Ange vilken/vilka aktiva atgirder som har vidtagits, samt nir dessa aktiva atgirder
vidtagits enligt alternativ nedan, for att, enligt 7 § ovan, ge alla personer samma mdijlighet
att soka lediga anstillningar hos er:

a) Chefer, personal som rekryterar och fack har utbildats om hur man rekryterar utan att

diskriminera
2008-2010 och/eller
Andel (%) o Inte alls Totalt
tidigare
Svarande 70% 30% 100%
Bortfallsgruppen 47% 53% 100%

Rérande det partiella bortfallet bor féljande nimnas. De fragestillningar dir respondenterna
uppmanas att ange hur stor andel anstillda som dr utlandstédda eller fackligt anslutna kan av vissa
uppfattats som kénsliga att svara pé (se avsnitt 2.1 Tillf6rlitlighet total). Detta kan i sin tur bidragit
till att det partiella bortfallet avseende dessa bada fragestillningar 4r relativt stort. Av den
pilotundersékning som genomfordes framkom ocksa att uppgifter om kostnader £6r vidtagna
atgdrder varit svara att uppskatta vilket troligtvis resulterat i att det partiella bortfallet avseende

dessa frigestillningar ocksa ir relativt stort.

2.1.4 Bearbetning

Frin den rddatafil med enkitsvar som ir resultatet av datainsamlingen har Statisticon genomfort
bearbetningar av datafilen till en firdig analysdatabas. Med analysdatabas avses en databas vilken dr
firdig f6r sammanstillningar av resultattabeller. I bearbetningsarbetet har bland annat foljande
moment genomforts:

- Kontroll av virden pa samtliga variabler

- Asittande av fragetexter pa samtliga variabler samt etiketter pa virdena pi samtliga

kategoriska variabler
- Kontroll av logiska hopp 1 enkiten
- Skapa upprikningsvikter

Viktning
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Eftersom urvalsandelen skiljer sig at mellan de tva redovisningsgrupperna kan det skilja sig at
mellan oviktade och viktade data f6r savil antal sisom andelar. Inom delgrupperna (etapp 11
respektive gruppen av 380 féretag) dr férhallandena desamma mellan oviktade och viktade data.
Denna indelning anvinds dock endast for den inledande frigan 2 ("Har ert foretag/verksamhet
under perioden 2007 — 2010 varit f6remal for tillsyn av DO eller JamO?”). I denna friga ir
andelarna densamma mellan delgrupperna Urval/Foéremal £or tillsyn och Urval/Ej foremal for
tillsyn. Antalsuppgifterna skiljer sig at mellan oviktade och viktade virden fér samtliga

redovisningsgrupper.

I tabell 11 redovisas populations-, urvals- och svarsantal med tillhérande vikter. Urvalsvikten
beriknas som antalet i urvalsramen dividerat med antalet i urvalet. Vid fullt svar dr
upprikningsvikten densamma som urvalsvikten. I denna enkitundersékning férekom dock
objektsbortfall, vilket har kompenserats genom rak upprikning. Dessutom fanns ett visst matt av
Overtickning i ramen. Genom att vi antar att de 6vertickningsobjekt som identifierat 1
urvalsgruppen inte dr den totala 6vertickningen, utan att det dven finns Svertickningsobjekt i den
Ovriga urvalsramen, blir upprikningsvikten blir dd antalet i urvalsramen dividerat med summan av
antalet svarande och antalet 6vertdckningsobjekt:

Antal 1 urvalsramen

Upprikni ikt=
PP VI N ntal svar + Antal overtickningsobjekt

Det underliggande antagandet dr att de som inte svarat inte systematiskt avviker frin de som svarat.
Upprikningsvikten anvinds for att rikna upp uppgifterna till totaler. Eftersom vissa féretag har
identifierats som Gvertickning kommer totalen vara mindre 4n antalet féretag i urvalsramarna.
Utrvalsramarna bestod av totalt 569 féretag. Av dessa beridknas 427 foretag tillh6éra malpopulationen

och resterande 142 f6retag skattas som Svertickning.

Tabell 11. Urvalsstorlekar och vikter

Stratum | Ram- Urvals-  Urvals- | Bortfall/ Svar  Overtickning | Uppriknings-
storlek  storlek  vikt okint vikt

Grupp 1 |189 120 1,58 65 43 12 3,44

Grupp 2 | 380 120 3,17 71 36 13 7,76

Totalt 569 240 - 136 79 25 -

Tabell 12. Beriknad malpopulation och dvertickning i ramen

Stratum | Berdknat antal féretagi Beriknad

malpopulation overtickning i ramen
Grupp 1 |148 41
Grupp 2 | 279 101
Totalt 427 142
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2.2 Redovisning av osikerhetsmatt

Inga osikerhetsmatt redovisas i tabellrapporten.

3 STATISTIKENS AKTUALITET

31 Frekvens

Undersékningen dr av engangskaraktir och dr ej aterkommande.

3.2 Framstillningstid

Datainsamlingen genomférdes under vecka 1 till och med vecka 6 4r 2011. Prelimindra resultat av

undersékningen levererades till Mapsec enligt 6verenskommelse.

3.3 Punktlighet

Utdver en preliminir resultatsammanstillning levererades den definitiva resultatsammanstillningen

till Mapsec enligt 6verenskommelse den 18 februari ar 2011.

4 TILLGANGLIGHET OCH FORSTAELIGHET

4.1 Spridningsformer

Hur resultaten av denna undersékning kommer att publiceras dr for oss okdnt.

4.2 Presentation

Presentationen av resultaten framgér av tabellrapporten. Presentationen av kvalitetsdeklarationen

framgar av detta dokument.

4.3 Dokumentation

Dokumentationen av resultaten och genomférande av undersékningen framgar av denna rapport.

4.4 Upplysningstjianster
Fragor rérande undersékningens genomfdrande kan stillas till Allan Gustafsson pa Mapsec. Friagor

rérande tabellverket och kvalitetsdeklarationen kan stillas till Anders Hallberg pé telefon 08-402 29
13 pa Statisticon AB.

5 OVRIGT

Undersékningsledare f6r enkdtundersdkningen till har varit Anders Hallberg pad Statisticon AB.
Utover detta har dven Andreas Eriksson, Mats Forsberg, Mats Nyfjill, Sophia Olofsson och Sofia

Sveicers medverkat i arbetet med genomfdrandet av undersékningen.
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