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Sammanfattning

Denna promemoria utgor den skriftliga avrapporteringen av ett uppdrag som
Statskontoret efter Gverenskommelse genomfort at Forsvarsstrukturkommit-
tén (FO 2010:01). Statskontoret har arbetat med uppdraget fran borjan av
januari till mitten av februari 2011.

Inom ramen for uppdraget har Statskontoret gjort en 6vergripande analys av
mojligheterna till utdkad samverkan mellan Férsvarshogskolan (FHS) och
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), samt undersokt vilka konsekvenser
detta skulle kunna medféra. Denna promemoria ger dock inte svar pa om
FHS bor paborja en utokad samverkan med nagot laroséite dverhuvudtaget,
eller om det i sa fall &r KTH som ar det mest lampliga alternativet for sddan
samverkan.

Samverkan ar ett brett begrepp som omfattar ett stort spektrum av mdojliga
I6sningar. | syfte att konkretisera diskussionen och med hansyn till den
tillgangliga tiden har Statskontoret valt att nagot mer utforligt studera en
form for samverkan, namligen ett eventuellt inordnande av FHS i KTH:s
organisation. Syftet med detta val ar att oka forutsattningarna for en sa
omfattande analys som mdjligt, och det utgdr inte ett stéllningstagande for
att denna samverkansform skulle vara lampligare an nagon annan. | viss
man kommenteras ocksa FHS mdjligheter till samverkan med andra léro-
saten an KTH.

Statskontoret bedomer att en utokad samverkan mellan FHS och KTH é&r
mojlig, ocksa i den mest langtgdende formen inordning. Det finns vissa
tekniska svarigheter, t.ex. avseende ett antal sarregleringar som FHS idag
har, men dessa bedéms vara hanterbara. Bland de konsekvenser av en inord-
ning som identifieras mérks t ex minskade kostnader for larosétesadminist-
ration, starkta mojligheter till examensréatt pa forskarniva for FHS, samt ett
minskat formellt inflytande 6éver FHS for Férsvarsmakten och Myndigheten
for Samhéllskydd och beredskap.

Att samverkan i form av ett inordnade bedéms vara moéjlig betyder dock inte
att detta &r den mest lampliga végen att realisera en utokad samverkan.
Vissa invandningar av mer principiell karaktar skulle kunna resas mot ett
inordnande, t ex den skillnad som rader mellan de tva larosatena avseende
amnesportfolj och i deras respektive profiler avseende forskning och utbild-
ning. FHS star vidare enligt egen uppgift infor ett fortsatt rationaliserings-
arbete och bedomer sjalva att det aterstar mycket arbete med den sa kallade
akademiseringen av officersutbildningen. Dessa faktorer kan paverka lamp-
ligheten av en inordning. Statskontoret har dock inte nérmare studerat
lampligheten och har darfor ingen uppfattning i denna fraga.

Vad galler andra former for samverkan sa uppfattar Statskontoret att FHS
primart foredrar att sbka denna for enskilda amnen eller projekt och i den
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form och grad som vid varje tidpunkt bast passar det aktuella syftet. | takt
med att man sjélva lyckas definiera och etablera sina tillampade vetenskap-
liga &mnen kan, enligt FHS, samverkan med andra uttkas och férdjupas.
FHS sager sig ocksa garna soka samverkan inom stodverksamheten i vid
mening. KTH kan har, enligt FHS, vara en naturlig partner framfor allt
beroende pa den geografiska narheten. Statskontoret har inte heller avseende
dessa former for samverkan beddmt l&mpligheten, men ser inga skal att
ifragasatta mojligheten. Vilken vag som slutligen valjs maste ytterst vara
beroende av ett uttalat syfte med en utokad samverkan. Vidare bor ocksa
processen for att realisera olika former av samverkan, liksom de risker som
ligger i respektive process, vagas in i valet. Dessa fragor har Statskontoret
inte behandlat i denna promemoria.
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1 Inledning

Forsvarsstrukturkommittén (F6 2010:01) har bland annat i uppdrag att fore-
sla hur det stod Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarshogskolan (FHS)
och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) lamnar till Forsvarsmakten
avseende forskning och utveckling, kan reduceras.

Forslagen ska utga fran Forsvarsmaktens behov av stod for att utfora sina
uppgifter. Av forslagen ska det framga vilka verksamheter som bor bedrivas
med oféréndrad eller mindre omfattning, avvecklas, bedrivas av annan myn-
dighet, bedrivas av annan huvudman, eller bedrivas pa annat satt, for att
uppna okad effektivitet. Kommittén ska dven beakta den verksamhet som
utférs av bland annat FOI och FHS till stod for andra kunder samt foresla
hur detta stod ska kunna ldmnas i framtiden, inom eller utanfér den framtida
stodstrukturen. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast
den 1 april 2011.

1.1 Overenskommelse om uppdrag till
Statskontoret

| januari 2011 kom Foérsvarsstrukturkommittén och Statskontoret dverens
om att Statskontoret ska bitrdda kommittén med en évergripande analys och
konsekvensbeddmning av mojligheterna till utokad samverkan mellan FHS
och Kungliga tekniska hogskolan (KTH).

Overenskommelsen aterges i sin helhet i bilaga 1. Dar framgar att Statskon-
torets uppdrag ska avgrénsas enligt féljande:

e Statskontoret ska beskriva hur utékad samverkan med KTH ar mojlig,
inte om det &r det mest lampliga alternativet.

e Statskontorets analys ska huvudsakligen vara av 6vergripande och prin-
cipiell karaktar.

e Statskontoret ska inhdmta FHS och KTH:s prelimindra installning till
utokad samverkan och vilka alternativa mojligheter FHS 6nskar beskri-
va.

e Statskontoret ska endast ld&mna Oversiktligt forslag och, om mgjligt,
berakningar. Mojliga konsekvenser ska ocksa beskrivas 6versiktligt.

e Samverkansmdjligheter med andra larosaten kan belysas, men i sa fall
mycket principiellt.

Som framgar av dverenskommelsen avser uppdraget att 6versiktligt under-

sOka mojligheterna till utokad samverkan mellan FHS och KTH. Det inne-
bar att foreliggande promemoria varken ger svar pa om FHS bér paborja en
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utokad samverkan med nagot larosate éverhuvudtaget, eller om det i sa fall
ar KTH som ar det mest lampliga alternativet for sadan samverkan.

En viktig anledning till att uppdraget &r sa avgransat och av évergripande
karaktar &r att utredningstiden har varit mycket begransad. Statskontoret
borjade arbeta med uppdraget i januari 2011 och i enlighet med tréffad
dverenskommelse redovisades de preliminédra slutsatserna for kommittén
den 4 februari 2011. Foreliggande promemoria utgor den skriftliga och slut-
liga avrapporteringen av uppdraget.

1.1.1 Precisering av uppdraget

I 6verenskommelsen mellan Statskontoret och Forsvarsstrukturkommittén
framgar att uppdraget avser “en utdkad samverkan mellan FHS och KTH”.
Denna formulering omfattar ett stort spektrum av mojliga losningar. | syfte
att konkretisera diskussionen och med hénsyn till den tillgangliga utred-
ningstiden har Statskontoret valt att fokusera arbetet pa den mest langt-
gaende formen for samverkan, namligen ett eventuellt inordnande av FHS i
KTH:s organisation. Genom att fokusera pa det mest langtgaende alternati-
vet, okar forutsattningarna for att analysen av mojligheterna och svarig-
heterna till samverkan blir sa omfattande som mdojligt. Saval negativa som
positiva konsekvenser borde ocksa bli storst i den mest langtgaende formen
for samverkan. Flera av dessa faktorer och potentiella konsekvenser kan
tankas ha betydelse ocksa vid andra samverkansformer.

Det ska sarskilt noteras att valet av inordning som den samverkansform som
diskuteras mest utforligt inte utgor ett stallningstagande for att denna form
skulle vara liampligare &n ndgon annan. Aven andra, mindre langtgdende
former for samverkan behandlas i viss utstrackning.

Av uppdraget framgar slutligen att FHS mojligheter till samverkan med
andra larosdten &n KTH kan belysas. Detta gors i viss, men begrénsad,
utstréckning.

1.2 Tillvagagangssatt

Arbetet har utgatt fran saval skriftligt material som intervjuer. Det skriftliga
underlaget bestar av bland annat utredningar och propositioner som foregick
beslutet om att ar 2008 inratta FHS som en hdogskola under Utbildnings-
departementet, eftersom dessa innehaller olika organisationslosningar for
FHS/officersutbildningen. | analysen har vi ocksa anvént internt material
fran respektive larosate. Materialet har anvants till att kartlagga KTH:s
organisation med sa kallade skolor, samt till att identifiera sardrag hos FHS
som kan utgdra hinder for ett inordnande, eller pa annat sétt paverka mojlig-
heterna till utokad samverkan.
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Vi har ocksa genomfort ett antal intervjuer med representanter for FHS och
KTH. Kontakter har &ven tagits med foretradare for Forsvarsmakten och
Utbildningsdepartementet.”

Uppdraget har genomforts av Jorgen Lindstrom (projektledare). Promemo-
rians beskrivningar av FHS och KTH:s verksamhet och organisation har
faktagranskats av representanter for respektive larosate.

1.3 Lé&sanvisning

Den fortsatta texten bestar till att borja med av ett kapitel om FHS och ett
om KTH. Dessa kapitel fokuserar pa aspekter som &r betydelsefulla for
fragan om majligheterna att inordna FHS i KTH.

| kapitel 4 diskuteras forst olika samverkansformer och vad som kan styra
valet av form. Darefter behandlas fragan om ett inordnande av FHS i KTH
alls ar en majlighet och vilka konsekvenser ett sadant eventuellt inordnande
skulle kunna fa. Kapitlet avslutas med en diskussion om andra mojliga
former for samverkan mellan FHS och KTH.

Promemorian avslutas i kapitel 5 genom att Statskontoret redovisar sina
beddmningar och slutsatser.

! En fullstandig lista 6ver genomférda intervjuer terfinns i kallforteckningen.
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2 Forsvarshogskolan

| detta kapitel redovisas delar av de utredningar som féregick inrattandet av
Forsvarshogskolan (FHS) som en hdgskola under Utbildningsdepartementet.
Fokus i redovisningen ligger pa de organisatoriska I6sningar som diskute-
rats. Darefter beskriver vi FHS nuvarande uppdrag och verksamhet med
fokus pa de aspekter som har betydelse for Statskontorets uppdrag.

2.1 Bakgrund till bildandet av FHS

Inrattandet av Forsvarshogskolan som en sjalvstandig hogskola under
Utbildningsdepartementet ar 2008 foregicks av flera ars diskussion kring,
och arbete med, akademisering av officersutbildningen.? Under denna
period gjordes flera utredningar och studier som i olika grad har behandlat
aspekter som ocksa ar av betydelse for den fragestallning som behandlas i
denna promemoria.® | detta avsnitt diskuteras ndgra av dessa tidigare
arbeten.

2.1.1 Skolreformutredningen 2003

I maj 2003 redovisade Skolreformutredningen sitt betdnkande Ett reformerat
skolsystem for Forsvarsmakten (SOU 2003:43). | detta betdnkande fram-
holls akademisering — med uppbyggnad av vetenskaplig bas for utbild-
ningen, grundad pa egen forskning inom krigsvetenskap och med internatio-
nella kontakter — som en viktig forutsattning for ett flexibelt och sjalvfor-
nyande utbildningssystem. For att astadkomma en forstarkt vetenskaplig
grund menade utredningen att FHS forskning och utbildning borde erhalla
akademisk status och att examensratt uppnas for amnet krigsvetenskap.
Utredningen presenterade tva alternativa mojligheter utan inbordes rang-
ordning till hur FHS borde organiseras. Det forsta alternativet avsag att FHS
skulle vara en sektorshogskola med anslagsfinansierad utbildning som
skulle sortera under Forsvarsdepartementet och lyda under hogskolelagen
(1992:1434). Det andra alternativet var att FHS skulle bli en del av en civil
hdgskola med uppdragsfinansiering. | detta alternativ skulle huvudmanna-
skapet for FHS flyttas over till Utbildningsdepartementet och utbildningen
for Forsvarsmakten skotas antingen som uppdragsutbildning given av civil
hogskola® eller genom att FHS gjordes till en "inr4ttning for sarskilda upp-
gifter” inom den civila hogskolan som fick huvudmannaskapet.

Beténkandet remissbehandlades och bland remissvaren kan noteras att KTH
ansag att forutsattningarna talade for att FHS borde utformas som en del av
ett civilt universitet. FHS daremot avstyrkte bada de av utredningen fram-

2 Innan &r 2008 var FHS en hdgskola under Forsvarsdepartementet, utan egen examensritt.
* En dversikt for perioden 1994-2005 aterfinns i Hogskoleverket (2005), s 11-12.

* Detta forutsatte undantag fran férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hdgskolor.
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forda organisationsformerna och forordade i stéllet en I6sning med FHS
som sektorshogskola under Forsvarsdepartementet med en blandad finan-
siering (saval anslag som uppdrag). FHS framférde vidare att det var
mycket angeldget att man dven fortsattningsvis skulle lyda under Forsvars-
departementet.> Aven Hogskoleverket avstyrkte b&da méjligheterna och
forordade i stallet en l6sning dar officersutbildningen delades i tva delar; en
forsta etapp dar studenten laser akademiska kurser vid nagot laroséte och en
andra etapp i forsvarets regi som kompletterar utbildningen med specifikt
militara fardigheter.®

2.1.2 Hogskoleverkets granskning 2005

Pa regeringens uppdrag genomforde Hogskoleverket ar 2005 en granskning
av kvaliteten i officersutbildningen.” | rapporten konstaterade Hogskole-
verket att den utbildning som bedrevs vid FHS var hdgskoleméssig och holl
hdg kvalitet. Samtidigt menade Hogskoleverket dock att de formella hindren
for en akademisering av officersutbildningen var flera och krévde politiska
beslut for att dvervinnas. | denna diskussion behandlades sarskilt bada de
organisatoriska alternativ som skolreformutredningen angav, dock utan
nagra sérskilda stallningstaganden.

| ett gemensamt yttrande dver Hogskoleverkets rapport framhéll FHS och
Forsvarsmakten att deras tidigare stallningstagande for ett inrattande av FHS
som en sektorshdgskola under Forsvarsdepartementet kvarstod.®

2.1.3 Officersutbildningsrapporten 2006

Ar 2006 fick konsulten Bo Riddarstrém i uppdrag av Forsvarsdepartementet
att studera hogskoleutbildning for officerare och nagra till utbildningen
anknutna fragestéllningar. | rapporten som presenterades i november 2006
foreslogs att FHS skulle inrdttas som en sektorshdgskola under statligt
huvudmannaskap (Férsvarsdepartementet).’

Bland remissvaren fanns ett gemensamt yttrande fran Forsvarsmakten och
FHS i vilket de instdmde i bedémningen att en sektorshdgskola under For-
svarsdepartementet var den bésta l6sningen.’® Hogskoleverket, 4 andra
sidan, avstyrkte forslaget att inrdtta Forsvarshdgskolan som en sektorshég-
skola med argumentet att hogskolesystemet bor vara enhetligt och att inrét-
tandet av &nnu en sektorshogskola (vid sidan av Sveriges Lantbruksuniver-

sitet, SLU) skulle 8ppna vagen for en uppluckring av hégskolesektorn.™

® Forsvarsdepartementet (2003)

® Hogskoleverket (2003)

" Hogskoleverket (2005)

® Forsvarsmakten och Férsvarshogskolan (2006a)
% Riddarstrém, B. (2006)

19 Fgrsvarsmakten och Férsvarshdgskolan (2006b)
11 Hogskoleverket (2006)
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2.1.4 Regeringens proposition 2006/07:64

Forslaget om att inratta FHS som en hogskola under Utbildningsdeparte-
mentet som regleras i hogskolelagen, lades varen 2007 i regeringens propo-
sition 2006/07:64 om Hogskoleutbildning av officerare m.m. Det huvud-
sakliga skalet till att regeringen ansag att FHS borde sortera under Utbild-
ningsdepartementet som “vanlig” hogskola istallet for att vara en sektors-
hdgskola under Forsvarsdepartementet, var att det underlattade styrningen
och bedémningen av framtida dimensionering och dérmed resurstilldelning
for den delen av hogskoleutbildningen som inte &r officersutbildning. De
andra forslag som forts fram i de ovan redovisade utredningarna bedémdes i
propositionen inte utgora tillfredsstallande organisatoriska losningar. Rege-
ringen namnde sarskilt att alternativet med en sérskild inréttning vid ett
annat laroséte vore mindre lyckat eftersom en sadan 16sning ar anpassad for
helt andra &ndamal. Vidare namnde regeringen att den grundlaggande
officersutbildningen inte kunde bedrivas som uppdragsutbildning vid ett
befintligt laroséte eftersom detta inte var forenligt med géllande regelverk.*?

Trots att FHS inrattades som en hogskola under hogskolelagen och Utbild-
ningsdepartementet — och inte som en sektorshogskola — sa fick man vissa
egna regleringar, precis som den enda befintliga sektorshdgskolan SLU.
Bland annat dndrades hogskolelagen pa tre punkter:

e Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far avlaggas
vid FHS

e Regeringen meddelar foreskrifter om sammanséttningen av styrelse,
fakultetsnamnd och eventuella sarskilda organ for utbildning pa grund-
niva och avancerad niva vid FHS

e Regeringen har att ta stallning till om beslutade tillstand for FHS att
utfarda examina ska dras in

Enligt propositionen behdvde FHS dessutom fortsatt ha mojlighet att anstél-
la officerare som larare vid hogskolan. Vidare skulle regeringen meddela
bestammelser om tilltrade till grundldggande officersutbildning.

Innan propositionen presenterades inbjods ett antal instanser att komma med
synpunkter pa forslaget. Bland dessa synpunkter méarks att FHS ansag att det
inte var helt enkelt att 6verblicka konsekvenserna av att man lades under
Utbildningsdepartementet, en 16sning som man ansag presenterats i ett sent
skede. Det faktum att viss sarreglering foreslogs sag dock FHS som en for-
utsattning for verksamhetens bedrivande.*® Ocksa Férsvarsmakten noterade

12 Observera alltsd att propositionen tydligt skiljer p& grundlaggande officersutbildning
(som den huvudsakligen handlar om) och hégre officersutbildning. Den senare bedrivs vid
FHS som uppdragsutbildning under férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hdgskolor och praglas inte av nagra sarregleringar.

13 Férsvarshogskolan (2007)
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att de inte fullt ut kunde vardera konsekvenserna av att FHS inte blev en
sektorshogskola.** KTH avstyrkte forslaget att inordna officersutbildningen
under hogskolelag och hdgskoleférordning, om forutsattningen var att rege-
ringen samtidigt skulle medge undantag fran grundldggande delar i dessa,
avseende framfor allt tilltréde till utbildningen och lararanstaliningar. KTH
vidholl i stéllet sin tidigare uppfattning att FHS borde utformas som en del
av ett civilt universitet. ™

2.2 FHS nuvarande uppdrag och verksamhet'®

2.2.1 Uppdrag och uppgifter

FHS lyder under hogskolelagen samt under savédl en egen forordning
(2007:1164) som under ett antal sarskilt angivna bestammelser i hdgskole-
forordningen (1993:100). Av forordningen for FHS framgar bland annat
foljande:

e FHS ska ha en forsknings- och utbildningsndmnd som ansvarar for
forskning och utbildning pa grundniva och pa avancerad niva. I namn-
den kan larare som samtidigt ar officerare inga.

e Bade Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéallsskydd och bered-
skap (MSB) ska vara representerade i saval styrelsen som i forsknings-
och utbildningsnamnden.

e FHS har réatt att anstalla officerare som larare.

e Det finns sarskilda krav pa grundlaggande behdrighet for att bli antagen
till utbildning som leder till officersexamen. Utdver de regler som anges
i hogskoleforordningen kréavs ocksa

1. Svenskt medborgarskap
2. Fullgjord militar grundutbildning
3. Genomgangen sakerhetsprévning

Utover hogskolelagen och de férordningar som ndmns ovan, anges For-
svarshogskolans uppdrag och uppgifter ocksa i regleringsbrevet for For-
svarshogskolan samt i regleringsbrevet som avser anslag 1:7 Officers-
utbildning m.m. Av dessa regleringsbrev for ar 2011 framgar bland annat
foljande:

e FHS ska anordna utbildning som leder till officersexamen, och under ar
2011 ska minst 90 helarsstudenter ha paborjat grundutbildning pa
Officersprogrammet.

1 Férsvarsmakten (2007)
1> Kungliga Tekniska Hogskolan (2007)
18 Vissa delar i detta avsnitt ar direkt hamtade fran Statskontoret (2010).
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e FHS ska pa uppdrag av Forsvarsmakten utbilda personal for att dari-
genom bidra till att det militdra forsvarets kompetensbehov inom ramen
for FHS kompetensomraden tillgodoses.

e Forsvarshdgskolan ska for regeringens behov genomféra verksamhet
inom kompetensomradena sékerhetspolitisk forskning, forskning och
strategisk analys, forskning inom det folkréattsliga omradet, statsveten-
skaplig forskning med inriktning mot krishantering och internationell
samverkan, forskning med inriktning mot fredsframjande verksamhet
samt forskning om forsvarspolitik.

2.2.2 Verksamhet

FHS bedriver saval utbildning som forskning. FHS bedriver ocksa forskar-
utbildning, om &n i ganska begréansad omfattning. FHS saknar egen ratt att
examinera pa forskarniva och samarbetar darfor harvidlag med andra laro-
saten.

Forskning och forskarutbildning
FHS bedriver forskning inom atta olika omraden:

e Historia med inriktning mot militarhistoria
e Juridik med inriktning mot folkrétt

e Krigsvetenskap

e Ledarskap under pafrestande forhallanden
e Ledningsvetenskap

e Militarteknik

e Statsvetenskap med inriktning mot krishantering och internationell sam-
verkan

e Statsvetenskap med inriktning mot sakerhetspolitik och strategi

Den forskning som bedrivs &r huvudsakligen anslags- och uppdragsfinan-
sierad. En mycket stor del av anslagsmedlen kommer fran anslaget 1.7
Officersutbildning m.m. inom utgiftsomrade 6 (6vriga medel kommer fran
anslag inom utgiftsomrade 16). Dessa medel ar bland annat avsedda for
sadant som amnesutveckling, vetenskaplig grund och dmnesansvar inom
officersuthildningens &mnen, samt forskarutbildning. FHS skriver i arsredo-
visningen for ar 2009 att dessa medel ger goda forutsattningar for att till-
handahalla en basplatta for forskningen inom berérda d&mnen och for att
bygga upp vad man kallar professionsforskningen. En sérskild pott inom
anslaget 1.7 ska ocksa anvandas for forskning och analysstod for rege-
ringens behov.

Vad géller den uppdragsfinansierade, tillampade forskningen ar Forsvars-
makten storsta kund. De @mnen som &r aktuella &r huvudsakligen ledarskap
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och ledningsvetenskap, men &ven krigsvetenskap och modellering/simule-
ring. Det kan noteras att volymen (dock inte projektinnehallet) pa Forsvars-
maktens bestéllningar till FHS till en del har styrts av utbildningens behov
av forskningsanknytning.'” En annan viktig kund fér FHS & MSB som
finansierar och bestaller forskning inom det Gvergripande omradet sam-
hallets krisberedskap.

Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten har ocksa ett doktorandprogram
inom vilket deltagande doktorander examineras vid olika universitet,
beroende pa amnesval. Detta program finansieras via anslaget 1:7 och
omfattar ett tiotal doktorander (elva stycken ar 2009). FHS har ocksa ca tio
individer till som arbetar mot en doktorsavhandling men som finansieras via
den vanliga verksamheten. Detta innebar andra villkor, t ex att de far arbeta
mer med saker som inte nddvéndigtvis ar anvandbara i avhandlingen och
darfor far en annan, langre tidplan.

Utbildning

FHS bedriver saval anslagsfinansierad hogskoleutbildning som uppdrags-
utbildning.*® Inom hégskoleutbildningen kan studenterna lasa in kandidat-
examen i statsvetenskap, samt i FHS samtliga atta amnen utom folkrétt.
FHS har ocksa ratt att utfarda magisterexamen i statsvetenskap med
inriktning mot krishantering och internationell samverkan, i statsvetenskap
med inriktning mot sakerhetspolitik, samt i krigsvetenskap.™ Till hogskole-
utbildningen raknas ocksa Officersprogrammet, en tredrig hogskoleutbild-
ning pa grundniva som leder fram till Officersexamen. Fyra av programmets
sex terminer ges av FHS medan tva terminer (termin 4 och 5) ar verksam-
hetsforlagda, det vill sdga bedrivs av Forsvarsmakten.

Den uppdragsutbildning som FHS erbjuder ges inom tre olika omraden;
militar vidareutbildning, krishantering och ledarskap. Den militéra vidare-
utbildningen ges pa uppdrag av Forsvarsmakten och omfattar ett antal
kurser av mycket olika langd. Den mest omfattande kursen &r Hogre stabs-
officersuthildning; en tvaarig akademisk utbildning pa avancerad niva som
kan leda till en magisterexamen. Bland 6vriga utbildningar kan t ex namnas
en Militarteknisk pabyggnadsutbildning omfattande ett drygt ar, en ettarig
utbildning i Concept Development and Experimentation (CD&E) samt flera
olika, kortare kurser inom omradet Krigsvetenskap.

De uppdragsutbildningar som erbjuds inom krishanteringsomradet genom-
fors av Institutet for hogre totalforsvarsutbildning och ges ofta pa uppdrag
av Forsvarsmakten och MSB gemensamt. Har kan nadmnas t.ex. den sa
kallade Solbackakursen, samt Hogre kurs i samhallets Krisberedskap.

" Méte Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30

18 Denna information, liksom den féljande genomgéngen av vad som innefattas i respektive
grupp ar, om inte annat anges, hamtad ur Foérsvarshdgskolans uthildningskatalog fér 2010-
2011.

¥ FHS. Bildmaterial dverlamnat till Statskontoret vid méte 2010-11-29.
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Slutligen erbjuder FHS ocksa flera relativt korta uppdragsutbildningar (1-5
dagar) inom ledarskapsomradet.

2.2.3 Nagra nyckeltal

| tabell 1 nedan anges nagra nyckeltal avseende FHS verksamhet. Urvalet &r
primért gjort for att underldtta en senare diskussion om eventuell inordning
av FHS i KTH:s organisation.

Tabell 1: Nagra nyckeltal avseende FHS ar 2009. Antalet doktorander avser
arsarbeten for individer med doktorandanstallning. Antal anstallda avser arsarbets-
krafter. Med TA-personal avses teknisk och administrativ personal. Grundutbild-
ning samt Forskning och forskarutbildning avser verksamhet finansierad med
anslag och bidrag. Uppdragsverksamhet avser saval uppdragsforskning som
uppdragsutbildning.

FHS 2009

Antal studenter 635
Antal doktorander 11
Antal anstallda 349
Varav Iérare 231
Varav TA-personal 118
Andel TA-personal 34 %
Intakter (tkr) 519 087
Andel grundutb. 33%
Andel forskning/forskarutb. 18 %
Andel uppdragsverksamhet 49 %

Kélla: Forsvarshogskolan (2010a).

2.2.4 FHS séardrag

FHS har nagra sardrag jamfort med en “vanlig” hogskola (jamfor ocksa
diskussionen som ledde fram till inrdttandet av FHS under Utbildnings-
departementet enligt ovan). Ett sadant sardrag ar att man har en egen for-
ordning. Ett annat &r att FHS &r starkt beroende av Foérsvarsmakten.
Forutom att Forsvarsmakten enligt FHS instruktion ska vara representerade i
FHS styrande organ sa svarar Forsvarsmakten for en mycket stor andel av
FHS uppdragsintakter (84 % av uppdragsutbildningen och 79 % av upp-
dragsforskningen ar 2009).%° Till detta kan laggas att den dvervdgande delen
av FHS anslagsmedel kommer fran anslaget 1.7 Officersutbildning m.m.
inom utgiftsomrade 6. Slutligen finns vid FHS ett stort antal lararbefatt-

20 Bildmaterial dverlamnat vid mote 2010-11-29.
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ningar som bemannas av officerare. For dessa &r FHS beroende av Forsvars-
maktens personalplanering, det vill sdga av att Forsvarsmakten avdelar
personer till dessa befattningar.

Bland FHS sardrag kan dven noteras att studenterna pa officersprogrammet
idag har olika former av ersattningar (”16n”) fran Forsvarsmakten under
utbildningen. De finansierar alltsa inte sina studier via studiemedel.

2.2.5 Det aktuella laget vid FHS

FHS inréttades som en egen hdgskola under Utbildningsdepartementet och
hogskolelagen som ett led i den sa kallade akademiseringen av officers-
utbildningen. Denna process ar, enligt FHS, fortfarande langt ifran avslutad.
Det aterstar dels en fortsatt diskussion om officersyrkets akademiska kérna,
dels ett omfattande arbete med att definiera och positionera saval amnen
som hogskolan i forhallande till det 6vriga akademiska landskapet. Man
betonar har sarskilt officersutbildningens professionskaraktér och att det,
enligt FHS, finns ett behov av att utveckla tillampade vetenskapliga &mnen.
I den hér professionsinriktade hogre akademiska offentligheten som enligt
FHS behover utvecklas, inkluderar man till viss del ocksa civil kris- och
konflikthantering. %

Vidare har forutsattningarna for FHS verksamhet hela tiden foréndrats, t ex i
form av besparingskrav och minskade volymer i officersutbildningen. Det
pagar enligt FHS ett omfattande rationaliseringsarbete vid hdgskolan, med
malet att man ska vara i balans ar 2014. Parallellt med detta soks ocksa nya
mojligheter, t.ex. arbetar man mot malet att skapa ett civilt grundutbild-
ningsprogram i statsvetenskap, liksom ocksa for att fa utékade examens-
rattigheter.”

2 Méte 2011-02-02
22 Mbte 2011-02-02. Se ocksd Statskontoret (2010) for en ndgot langre diskussion kring
examensrattigheter.
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3 Kungliga Tekniska Hogskolan

Detta kapitel beskriver i huvudsak KTH:s sa kallade skolorganisation. Inled-
ningsvis presenterar vi dock en évergripande beskrivning av KTH:s verk-
samhet och organisation. De uppgifter som redovisas i kapitlet jamfors i
flera fall med motsvarande uppgifter for FHS.

3.1 Inledning®

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) &r Sveriges storsta tekniska universi-
tet och svarar enligt egen uppgift for en tredjedel av Sveriges kapacitet av
teknisk forskning. Ar 2009 hade universitetet ungefar 13 000 helérsstuden-
ter, 1500 aktiva forskarstuderande, 3 900 anstéllda (motsvarande 2 935
arsarbetskrafter) samt intakter pa 3 195 miljoner kronor. Intékternas fordel-
ning dr ganska stabil Gver aren och normalt sett svarar utbildningsverksam-
heten for ca 35 procent och forskning/forskarutbildning for 65 procent av de
totala intdkterna. Forskningen och forskarutbildningen ér till ungefér 60 pro-
cent finansierad med bidrag. Som synes har KTH alltsa en helt annan profil
an FHS i dessa delar.

Forutom i naturvetenskap och teknikens alla grenar har KTH ocksa utbild-
ning och forskning i andra omraden, exempelvis arkitektur, industriell
ekonomi och samhallsplanering. Av det totala antalet helarsstudenter hanfor
sig 89 procent till utbildningsomrédena teknik och naturvetenskap.?* KTH
har dock ocksa heldrsstudenter inom utbildningsomradena Design,
Humaniora, Juridik och Samhéllsvetenskap.

KTH:s verksamhet ar organiserad i skolor, direkt understéllda rektor som &r
den som leder KTH:s verksamhet under universitetsstyrelsen. Skolorganisa-
tionen behandlas utforligare i ett sarskilt avsnitt nedan. Vid sidan av skolor-
na finns fakultetsndmnden som har det Gvergripande akademiska ansvaret
for KTH:s utbildning och forskning, inte minst avseende kvalitetsarbete i
olika former.?

Riksdagen beslutade i juni 2010 om den sa kallade autonomipropositionen
som ger larosaten storre frihet i hur man valjer att organisera sig internt.®
Ett konkret uttryck for detta &r att det i hogskolelagen sedan den 1 januari
2011 inte langre finns nagot krav pa att ett larosate ska ha en fakultets-
namnd. Som en foljd av de nya forutsattningarna har KTH fattat beslut om
en omarbetad arbetsordning som kommer att trada i kraft den 1 april 2011.%

2 Kungliga Tekniska Hogskolan (2010a)

2 Utbildningsomrédena &r en indelningsgrund for regeringens resurstilldelning till utbild-
ning pa grund- och avancerad niva. Sammanlagt finns ett 20-tal sddana omraden.

% Det kan noteras att KTH, till skillnad frdn ménga andra universitet, endast har en fakul-
tetsndmnd.

%6 proposition 2009/10:149

2" Kungliga Tekniska Hogskolan (2010b)
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Dock behaller man sin fakultetsnamnd, om &n under ett annat namn
(fakultetsrad) och med nagot utvidgat ansvar. For FHS del reglerar deras
instruktion att de ska ha en forsknings- och utbildningsndmnd.

3.2 Skolorganisationen

Av sarskilt intresse for Statskontorets uppdrag ar KTH:s sa kallade skol-
organisation. Denna organisation infordes den 1 januari 2005 och innebar i
korthet att KTH:s verksamhet &r organiserad i olika skolor, under vilka
sedan institutioner, centrumbildningar och grundutbildningsprogram sorte-
rar. Det finns idag tio sadana skolor. En av dessa, Skolan for teknikveten-
skaplig kommunikation och larande, har en speciell karaktar da den bland
annat organiserar KTH:s bibliotek och svarar for utvecklingen av den
pedagogiska verksamheten vid KTH. Denna skola l&mnas darfér utanfor
den fortsatta diskussionen. De &vriga nio skolornas bendmningar/verk-
samhetsomraden samt storlek ur olika aspekter framgar av tabell 2 nedan.

Tabell 2: Nagra storleksuppgifter avseende KTH:s skolor. Antal doktorander avser
det totala antalet individer registrerade som doktorander. Antal anstallda avser
heltidsekvivalenter.

KTH:s skolor (siffror avseende ar 2009)

Skola Antal Antal Antal Intdkter
helarsstudenter doktorander anstillda (tkr)

Arkitektur och 2570 264 404,2 464 057

samhallsbyggnad

Bioteknologi 225 78 150,9 188 431

Datavetenskap och 1426 81 248,3 295 955

kommunikation

Elektro- och 492 172 257,3 261 888

systemteknik

Industriell teknik och 2713 276 356,2 435 659

management

Informations- och 1964 157 266,0 402 030

kommunikationsteknik

Kemivetenskap 563 207 277,9 298 641

Teknikvetenskap 2466 201 464,2 510 347

Teknik och halsa 867 35 111,9 131 165

Snitt 1476 163 282 332019

Kélla: Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d) samt underlag i e-post till Statskontoret 2011-
01-10.
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Som synes varierar skolorna relativt mycket i storlek vad galler saval
intakter som antalet studenter, doktorander och anstéllda. En jamférelse med
FHS for ar 2009 visar att antal studenter ar lagre vid FHS (635) &n snittet for
KTH:s nuvarande skolor (1476) men &ndad hogre an vid nagra av dem.
Antalet anstallda vid FHS (349) ar fler &n medeltalet anstéllda vid KTH:s
skolor (282), men anda lagre an vid nagra av skolorna. Nar det géller intak-
ter har FHS storre sadana (519 miljoner) &n nagon av KTH:s skolor, men
skillnaden &r inte anméarkningsvéard jamfoért med t ex skolan for teknik-
vetenskap eller skolan for arkitektur och samhallsbyggnad. Néar det galler
antalet doktorander ar dock FHS avsevért mindre an de skolor som finns vid
KTH. Siffrorna ar dock inte helt jamfdrbara, den siffra som angavs for FHS
(11) avser individer med doktorandanstélining medan siffrorna i tabellen
ovan avser antalet registrerade doktorander vid respektive skola.

3.2.1 Skolorganisationen utgar fran utbildningen

Skolorganisationen bildades utifran uppfattningen att linjeorganisationen
primért ska folja grundutbildningens logik medan forskningen kan hitta sina
former pa andra satt. Foljaktligen har skolorna som regel en stark koppling
till de utbildningsprogram som KTH erbjuder. Ansvaret for de olika utbild-
ningsprogrammen ligger alltid hos en specifik skola som ocksa star for stora
delar av innehallet i respektive program. Skolovergripande inslag forutsatts
dock ocksa ingd i utbildningen.

Ett par av skolorna bildades utifran strategiska bedomningar av framtida
forskningspotential, snarare &n med befintlig utbildning i fokus.?® Detta
galler inte minst skolan for bioteknologi, dar forskningen ocksa ar den helt
dominerande verksamheten. Skillnaden i inriktning mellan de olika skolorna
framgar av tabell 3. | tabellen redovisas dven andelen uppdragsverksamhet
vid de olika skolorna.

%8 Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d), s. 1.
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Tabell 3: Intdkternas fordelning vid de olika skolorna. Grundutbildning samt
forskning och forskarutbildning avser verksamhet finansierad med anslag och
bidrag. Den uppdragsverksamhet som anges i tabellen avser saval uppdrags-
forskning som uppdragsutbildning (inklusive sa kallad bestalld utbildning, det vill
sdga sadan utbildning som ges med annat larosate som uppdragsgivare).

KTH:s skolor (siffror avseende ar 2009)

Skola Intdkter Andel Andel Andel

(tkr) grund-  forskning,  uppdrags-
utbildning  forskarutb verksamhet

Arkitektur och 464 057 39% 55% 5%

samhallsbyggnad

Bioteknologi 188 431 8% 86 % 5%

Datavetenskap och 295 955 33% 66 % 1%

kommunikation

Elektro- och 261 888 14 % 84 % 1%

systemteknik

Industriell teknik och 435 659 43 % 52 % 6 %

management

Informations- o 402 030 34 % 54 % 12 %

kommunikationstek.

Kemivetenskap 298 641 15% 80 % 5%

Teknikvetenskap 510 347 27 % 67 % 5%

Teknik och halsa 131 165 53% 45 % 2%

Snitt 332019 30 % 65 % 5%

Kélla: Underlag i e-post till Statskontoret 2011-01-10.

Nar de ovanstaende uppgifterna om KTH:s skolor jamfors med motsvarande
uppgifter for FHS (se tabell 1 ovan), kan man konstatera att det foreligger
en stor skillnad i fordelningen mellan & ena sidan grundutbildning och a
andra sidan forskning och forskarutbildning. FHS har en vasentligt hégre
andel utbildning an befintliga KTH-skolor. En annan skillnad &r att andelen
uppdragsverksamhet ar avsevart storre vid FHS.

3.2.2 Skolornas organisation och styrning

Vid varje KTH-skola ska finnas en skolstyrelse, en ledningsgrupp, en skol-
chef och en stéllféretrddande skolchef. Vidare ska det finnas en ansvarig for
utbildning pa grundniva och avancerad niva, en ansvarig for utbildning pa
forskarniva samt en administrativ chef. Dessa tre ska alla inga i skolans
ledningsgrupp. Ansvaret for skolans verksamhet ligger hos skolchefen som
utses av rektor for en mandattid pa fyra ar. Avsikten &r att uppdraget som
skolchef ska omfatta 50-75 procent av en heltidstjanst och att skolchefen pa
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Ovrig tid ska arbeta med undervisning och forskning. Skolchefen &r &ven
ordférande i skolans styrelse.?

I den nya arbetsordning som bdorjar galla i april 2011 ersétts de nuvarande
skolstyrelserna av strategiska rad.*® Dessa ska utgdra radgivande organ till
skolchefen i darenden som skolchefen bestdmmer och i féljande arenden:

e Viktigare arenden rérande skolans organisation

e Utvecklings- och verksamhetsplan, budget, verksamhetsberattelse och
bokslut

e Overgripande fragor rérande utbildning

e Andra drenden av stor vikt for skolan som skolchefen beddmer att strate-
giska radet bor avgora

Detta namnbyte och de andringar i sak som gjorts i arbetsordningen beteck-
nas av rektor snarast som ett fortydligande av den redan befintliga organi-
sationen.*!

3.2.3 Relationen mellan KTH och skolorna

Som framgatt lyder skolorna direkt under rektor. De enskilda skolornas
uppdrag/mal och medelstilldelning faststalls arligen i form av sa kallade
verksamhetsuppdrag eller rektorskontrakt mellan rektor och skolchef. For
medelstilldelningen tillampar KTH ett fordelningssystem med tre delar:
bastilldelning (c:a halften av tillgdngliga medel), prestationsmedel (c:a en
fjardedel) och riktade medel (c:a en fjardedel). Uppfdljning av verksamhet
och ekonomi sker genom dialoger mellan rektor och respektive skol-
ledning.*

Skolorna har ett langtgaende eget ansvar for den verksamhet som bedrivs
vid respektive skola. Detta galler saval i den operativa verksamheten (ut-
bildning, forskning och forskarutbildning) som i administrativt hdnseende.

Utbildning

Den programstruktur som finns i utbildningen vid KTH beslutas av univer-
sitetsstyrelsen. Rektor har sedan det 6vergripande ansvaret for utbildningen.
Det operativa ansvaret ligger daremot pa skolorna, avseende saval ekonomi
som kvalitet i utbildningen. Varje skola har dessutom funktionsansvar for®

% Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d)

% Kungliga Tekniska Hogskolan (2010b)

31 stigzelius (2010)

%2 Kungliga Tekniska Hogskolan (2010c) samt Kungliga Tekniska Hogskolan (2010e)
%% Kungliga Tekniska Hogskolan (2010b)
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e Ekonomisk planering, lokalplanering samt l&ro- och timplaner for
skolans utbildning

e Antagning, studieadministration och examination inom skolans program
e Ldrarnas pedagogiska kompetensutveckling

e Pedagogisk utveckling av program och kurser

e Uppfdljning av studieresultat, kursuppfoljning och kursanalys

Forskning och forskarutbildning

Som framgatt ovan ar skolorna bildade huvudsakligen utifran en uthild-
ningslogik, det vill sdga runt de utbildningsprogram som finns vid KTH. En
konsekvens av detta skulle kunna vara att organisationsindelningen inte ar
lika lamplig ur forskningssynpunkt. KTH har darfor inrattat flera forsk-
ningsinitiativ dver skolgranserna, t ex ett flertal olika forskningscentra. Det
finns ocksa fem sa kallade forskningsplattformar som syftar till att skapa
storre tvérvetenskapliga program och projektansokningar med hog kvali-
tet.** Alla skolor 4r engagerade i plattformarna.®

Fakultetsnamnden beslutar om inom vilka &mnen KTH kan ge utbildning pa
forskarniva, genom att inrétta sa kallade forskaruthildningsamnen. Fakul-
tetsnamnden har ocksa ett ansvar for kvaliteten i forskarutbildningen. De
olika skolorna har ansvar for initiering och genomfdrande av forskarutbild-
ning, inom ramen for de inrattade forskarutbildningsémnena. Precis som nar
det gdller grundutbildningen har KTH-skolan det operativa ansvaret for
forskarutbildningen, avseende saval verksamhet som ekonomi. Bland de
punkter som skolan ansvarar for kan namnas:*®

e Forskarskolor, forskarutbildnings&mnen och kurser

e Antagning, genomférande och examination i forskarutbildningen med
kvalitet och arbetssatt utifran vad hogskoleférordning och KTH:s interna
policy samt interna féreskrifter anger

e Utveckling av handledarkompetens, utbildning av handledare och peda-
gogisk utveckling av forskarutbildningen

Forskningen och forskarutbildningen har traditionellt drivits under stor fri-
het och i delvis ganska olika former ute i organisationen. KTH &r dock pa
vdg att centralisera formerna for forskningsverksamheten. De forsknings-
plattformar som namns ovan kan ses som exempel pa detta. Ett annat
exempel &r att all forskarutbildning vid KTH fran och med ar 2011 ska vara
organiserad i doktorsprogram vid de olika skolorna. Det innebar en sam-

% Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d), s 2. De fem plattformarna &r Energi, Informa-
tions- och kommunikationsteknologi, Material, Medicinsk och biomedicinsk teknik, samt
Transport.

% Asa Gustafsson, 2011-01-10

% Kungliga Tekniska Hogskolan (2010b)
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manhallen utbildningsstruktur med ett eller flera forskarutbildningsamnen
dar storre handledarkapacitet och finansieringsbas garanterar en langsiktigt
robust utbildningsmiljo. Doktorsprogrammen kan involvera en eller flera
skolor inom KTH och ger mojlighet till samverkan mellan utbildningsom-
raden for ett bredare kursutbud och storre perspektiv i avhandlingsarbetet.
Det ger ocksa doktoranderna majlighet att inga i en storre studerandegrupp
samt att delta i programgemensamma aktiviteter for battre social samhorig-
het inom utbildningen.*’

Administration

KTH-skolorna har ett eget ansvar for flera administrativa uppgifter. De har
till exempel ett langtgaende ansvar for den praktiska hanteringen av sin egen
ekonomi och de upprattar egna bokslut. Skolorna har ocksa en omfattande
utbildningsadministration och svarar &ven fér mycket personalhantering och
infrastruktur.

Det finns en central universitetsforvaltning pa KTH som forutom att svara
for fragor p& KTH-nivén ocksé ska bista skolorna genom att*®

e Vara radgivare och sakkunnig i skolornas myndighetsutévande och
arbete

e Ge administrativt stod i Gvergripande fragor rérande t.ex. personal, eko-
nomi, utbildning och infrastruktur

e Utdva controllerfunktion
e Vara rektors resursfordelare av ekonomiska resurser och infrastruktur
till skolorna

Arbetsfordelningen mellan universitetsforvaltningen och skolorna &r given
och skolorna betalar for den centrala nivan via tackningsbidrag. Det tack-
ningsbidrag respektive skola far betala baseras pa I6nesumman vid skolan.

En indikation pa administrationens omfattning vid de olika skolorna kan fas
genom personalfordelningen enligt tabell 4 nedan.

3" Asa Gustafsson, 2011-01-10
% Asa Gustafsson, 2011-01-10
% www.kth.se/om/organisation/uf, last 2010-12-22
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Tabell 4: Anstéallda i olika kategorier vid skolorna. Siffrorna avser
heltidsekvivalenter. Med akademisk personal avses sadan personal som
undervisar och/eller forskar, inklusive doktorander med anstéllning. Med TA-
personal avses teknisk och administrativ personal. Mangden TA-personal ar
framraknad som differensen mellan totalsiffran och mangden akademisk personal.

Personal i olika kategorier (ar 2009)

Skola Anstdllda Akademisk TA- Andel TA-
(totalt)  personal personal personal

Arkitektur och 404,2 332,7 71,5 18 %

samhallsbyggnad

Bioteknologi 150,9 124,4 26,5 18 %

Datavetenskap och 248,3 192,8 55,5 22 %

kommunikation

Elektro- och 257,3 226,0 31,3 12%

systemteknik

Industriell teknik och 356,2 275,9 80,3 23 %

management

Informations- o 266,0 206,6 59,4 22 %

kommunikationstek.

Kemivetenskap 277,9 241,2 36,7 13 %

Teknikvetenskap 464,2 403,8 60,4 13%

Teknik och halsa 111,9 86,0 25,9 23 %

Snitt 281,9 232,2 49,7 18 %

Kalla: Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d) samt uppgifter fran KTH 2010-01-10.

Uppgifterna i tabellen om andelen TA-personal ger ingen fullvérdig bild av
hur stor andel indirekta kostnader eller stodverksamhet en viss skola har.
Personal som utfor tekniskt eller administrativt arbete direkt at ett eller flera
forsknings-/undervisningsprojekt redovisas som TA-personal d&ven om kost-
naden i ekonomiskt hanseende inte betraktas som en administrativ
kostnad.*

Vid FHS &ar 34 procent av personalen angiven som TA-personal. Denna
siffra kan dock inte utan vidare jamforas med de siffror som anges i tabellen
for KTH:s skolor eftersom dessa inte ar helt sjélvstandiga. Den centrala
universitetsforvaltningen hanterar ju som beskrivits ovan vissa uppgifter at
skolorna, uppgifter vars hanterande ingar i FHS-siffran.

“ Susanne Odung, 2011-01-14
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3.2.4 Skolorganisationen utvarderades ar 2010

Under ar 2010 genomfordes pa rektors uppdrag en utvardering av for- och
nackdelar med den befintliga skolorganisationen.** Utvarderingen gjordes
av ett externt konsultféretag under ledning av en styrgrupp vars medlemmar
huvudsakligen kom fran KTH. Primart studerades ansvarsfordelning och
beslutsstruktur for utbildning, forskning och administration.

Denna utvardering visade bland annat att de “vasentligaste fordelarna med
skolorganisationen &r att den verksamhet (utbildning) som kréver tids- och
personmaéssig stabilitet i planering och genomférande ges strukturella/orga-
nisatoriska forutsattningar for langsiktig kvalitetssakring och utveckling.”*?

Som framgatt tidigare i denna promemoria ar skolorganisationen huvudsak-
ligen baserad pa en utbildningslogik som kanske inte fullt ut passar for orga-
niseringen av forskningen. En annan viktig aspekt &r kopplingen mellan
forskning och utbildning. Enligt utvarderingsrapporten finns det vid KTH
exempel saval pa att utbildningsverksamheten inom en skola ar for stor, som
pa att forskningen dominerar for mycket.

Efter att ha vagt olika faktorer mot varandra kommer styrgruppen fram till
tre Overgripande slutsatser och rekommendationer:

e Enindelning av KTH i organisatoriska enheter av den typ som skolorga-
nisationen representerar &r bra fran ansvars- och beslutssynpunkt

e Det ar lampligt att anvénda utbildningen som grund for skolindelningen
e KTH bor bibehalla och vidareutveckla en organisation baserad pa skolor

Som framgatt ovan varierar skolorna saval i storlek som nar det géller intak-
ternas fordelning mellan utbildning och forskning. Detta &r, enligt utvarde-
ringsrapporten, inte nddvandigtvis ett problem i sig. Dock anser styrgruppen
att en dversyn som leder till farre skolor bor goras, primart for att underlatta
skapandet av bredare utbildningsprogram och for att fa skolor med stérre
vetenskaplig bredd. Séarskilt aktuella fér sammanslagning tycks de skolor
vara som bara har ansvar for ett civilingenjorsprogram vardera.

Det finns enligt utvarderingsrapporten stora skillnader i hur stark ”skoliden-
titeten” &r, vissa av skolorna &r inte stort mer an administrativa enheter inom
vilka ingdende enheter lever sida vid sida men utan storre interaktion. Det
finns vidare stora skillnader mellan skolorna i den administrativa hante-
ringen. Styrgruppen efterlyser darfor att fastare grepp fran KTH avseende
skolornas inre organisatoriska struktur, samt att gemensamma processer och
system etableras for de huvudsakliga aktiviteterna inom utbildning, forsk-
ning och administration samt uppfdéljning av dessa.

*! Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d)
2 Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d), s 2.
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4 Analys och diskussion

| detta kapitel diskuterar vi inledningsvis olika former for samverkan mellan
larosaten generellt, liksom ocksa faktorer som kan tinkas ha betydelse for
valet av samverkansform. Kapitlet fokuserar dock pa mojligheten att inord-
na FHS i KTH:s skolorganisation. Detta fokus syftar till att tydliggtra
potentiella m&jligheter och svarigheter med en samverkan mellan FHS och
KTH liksom till att, inom den tillgdngliga tiden, mojliggéra identifiering av
sa manga relevanta faktorer och konsekvenser som mgjligt. Flera av dessa
faktorer och konsekvenser har rimligen betydelse ocksa saval vid andra
samverkansformer mellan FHS och KTH, som vid potentiell samverkan
mellan FHS och ett eller flera andra laroséten an KTH.

Kapitlet avslutas med en diskussion om mindre langtgaende former for sam-
verkan. Detta gors till del med utgangspunkt i olika samverkansalternativ
som FHS framfort till Statskontoret.

4.1 Former for samverkan

4.1.1 Samverkan mellan larosaten

Samverkan mellan larosaten kan ta sig manga uttryck. | den allra enklaste
formen behdver det inte vara mer an ett oformaliserat l&rarsamarbete i
enskilda kurser eller ett utbyte av bihandledare for forskarstudenter. Det kan
ocksa handla om samverkan i enskilda funktioner, t.ex. avseende lokaler,
IT-infrastruktur, internutbildning, med mera.

Ett satt att klassificera olika former for samverkan mellan laroséten aterfinns
i Deiaco E. & Melin G. (2008), dar en skala ritas upp fran frivillig samver-
kan, dver universitetsnatverk och allianser till fusioner (se figur 1).

Figur 1: Grader av institutionella vetenskapliga samverkansrelationer*®

Frivillig samverkan Universitetsnitverk Allians Fusion

Denna skala ska nog betraktas som mer illustrativ an exakt, det ar inte sjalv-
klart och entydigt vad som ligger i dessa begrepp. Deiaco & Melin beskriver
t ex allianser mellan larosaten som att de kan finnas pa flera olika nivaer.
Vissa gemensamma drag aterfinns dock ofta; aven om en allians ofta ror ett
specifikt forskningsomrade &r den, i jamforelse med vanligt samarbete, mer
langsiktig och ofta mer omfattande genom att den inkluderar saval under-
visnings- som forskningssamarbete. En allians ligger inte heller pa individ-

*3 Deiaco, E. & Melin, G. (2008), s 139. Se ocksa Lang (2002) och Harman (1989).
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niva utan administreras av de inblandade fakulteterna/institutionerna, ibland
genom ett eget kansli.

4.1.2 Val avsamverkansform

Syftet med samverkan &r en viktig faktor

En viktig faktor bakom valet av form for, och grad av, samverkan ar rimli-
gen vad denna samverkan syftar till. Det ar inte sjalvklart att samverkan
med syfte att rationalisera en viss verksamhet bast utformas pa samma stt
som samverkan som syftar till att t.ex. stdrka kvaliteten i forskning och
utbildning eller 6ka attraktionskraften pa studenter och forskare.

Exempel pa detta kan hamtas fran Deiaco & Melin (2008) som noterar att
fusioner foljer en annan logik &n allianser. De havdar att fusioner mycket
ofta bestar i att mindre larosaten uppgar i storre, primart utifran argument
som volym och kritisk vetenskaplig massa. Vad galler det senare ar en
olikhet i vetenskaplig profil grund for sammanslagningen, enligt forfattarna.
De havdar vidare att en allians, & andra sidan, motiveras av likhet i veten-
skaplig profil och ingas for att 6ka kvaliteten och "véssa de vapen man
redan har” (s. 143). Ocksa vilka parter som ar inblandade varierar mellan
fusioner och allianser, enligt Deiaco & Melin. Allianser ingas mellan parter
pa samma kvalitets- och statusniva, medan fusioner ofta sker mellan parter
som &r olika i kvalitets- och statushanseende.

Realisering av samverkan kraver tid och resurser

Olika samverkansformer ar olika krévande att realisera, avseende saval
tidsatgang som resurser i ovrigt. Det ar ocksa rimligt att anta att den
osakerhet/risk som &r forknippad med processen och dess utgang varierar
mellan olika former for samverkan. Statskontoret har inte studerat denna
frdga narmare men noterar att det rimligen finns gott om erfarenheter att
hamta fran tidigare. T.ex. finns en serie exempel pad sammanslagningar av
statliga laroséten; bildandet av Linnéuniversitetet, sammanslagningen av
Stockholms universitet och Léararhdgskolan i Stockholm samt bildandet av
Mitthdgskolan.**

4.2  Ar ettinordnande av FHS i KTH mojligt?

Den huvudsakliga fragan i denna promemoria & om det ar mojligt att inord-
na FHS i KTH. Med utgangspunkt i den information som presenterats sa har
langt i promemorian, tar var diskussion harvidlag avstamp i nagra faktorer
med stor potentiell betydelse for mojligheterna till ett inordnande. Avsnittet
redogor sedan for de tva larosdtenas uppfattning i fragan. Avslutningsvis
redovisas Statskontorets sammanlagda beddmning.

* Se t.ex. Organisationskommittén fér Linnéuniversitetet (2010)
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4.2.1 Nagra faktorer av betydelse

Bade likheter och skillnader mellan FHS och KTH:s skolor

Det finns saval likheter som skillnader mellan FHS och en typisk” skola
inom KTH. KTH:s skolorganisation ar i hdg utstradckning uppbyggd runt en
grundutbildningslogik. FHS, med sin bas i officersprogrammet, har i denna
aspekt stora likheter med skolorganisationen. Vidare kan noteras att
officersexamen ar en yrkesexamen, liksom att KTH till stora delar ocksa
utfardar yrkesexamina.

FHS ligger storleksmassigt val i linje med befintliga skolor inom KTH.
Detta galler saval storleken pa intédkterna som nar det galler antalet anstallda
och antalet studenter. Antalet doktorander vid FHS ar lagt i relation till
KTH:s befintliga skolor men detta ar inte s& mycket en storleksfraga som en
fraga om inriktning.

KTH beskriver sig sjalva som ett forskande universitet och av den totala
verksamhetsvolymen svarar forskning och forskarutbildning ungefar for tva
tredjedelar medan utbildningen svarar for en tredjedel. Vid FHS &r situatio-
nen nérmast den omvénda och det skulle kunna hdvdas att FHS &r en under-
visande hogskola. I detta ligger en betydelsefull skillnad mellan larosétena.

En annan markant skillnad mellan FHS och KTH rér andelen uppdrags-
verksamhet. KTH:s befintliga skolor har i storleksordningen 5 procent av
sina intakter fran uppdragsverksamhet medan denna andel hos FHS ar hela
49 procent (med siffror fran ar 2009).

FHS och KTH har olika &mnesutbud

Statskontoret har inte genomfort nagon djupare analys av likheter och skill-
nader mellan larosatenas damnesutbud. Det kan dock konstateras att vissa av
FHS &mnen &r unika for hogskolan (t ex krigsvetenskap), medan andra utgor
inriktningar inom &mnen som ocksa finns vid andra larosaten (t.ex. stats-
vetenskap). Det amnesmaéssiga Overlappet mellan FHS och KTH synes litet
och skulle kunna tankas vara storre mellan FHS och vissa andra l&roséaten.
Aven mellan FHS och KTH finns dock flera kopplingar och mojliga
synerga%ffekter, t.ex. avseende ledarskap, beslutsstdd, logistik och militar-
teknik.

FHS sardrag

FHS har som framgatt ovan flera sardrag, daribland det faktum att man
lyder under en egen foérordning vid sidan av hdgskoleférordningen. Denna
forordning styr bland annat organisationsutformningen pa ett satt som ar

*® De tva larosatena har tidigare haft ett gemensamt centrum for militarteknik som dock
avvecklats eftersom det “aldrig blev ndgot”. En mdjlig orsak till detta ar att militarteknik
vid FHS var omoget som amne och det ar svart att samarbeta med andra nar man inte sjalv
vet vem man &r (mote med FHS 2011-02-02). Aven om detta centrum inte resulterade i
nagot finns andock rimligen en &mnesgemenskap.
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mer detaljerat an vad som géller for KTH. Vidare anges i FHS forordning
att officerare far anstallas som larare. Nagon motsvarighet till denna bestam-
melse finns inte inom KTH idag.

FHS forordning uppstaller ocksa vissa sarskilda krav pa behorighet for
antagning till officersprogrammet. Motsvarande krav finns inte inom nagon
av KTH:s utbildningar. Daremot tillampar KTH sa kallat alternativt urval
till vissa av sina utbildningar. Det mest framtrddande exemplet ar arkitektur-
programmet till vilket 40 procent av studenterna antas via arkitektprovet.

Studenterna pa officersprogrammet har idag olika former av ersattningar
fran Forsvarsmakten (”I6n”) under utbildningen och inte studiemedel.
Néagon motsvarighet finns inte vid KTH:s dvriga utbildningar. Det saknas
ocksa vid KTH motsvarigheter till FHS starka beroende av Férsvarsmakten.

4.2.2 Laroséatenas uppfattning om mojligheternatill
inordnande

KTH ser bade majligheter och hinder

KTH har i diskussioner med Statskontoret gett uttryck for sina preliminara
uppfattningar i nagra av de fragor som uppdraget behandlar.*® Vad gller
mojligheterna till ett inordnande och de aspekter som diskuterats ovan
uppfattar Statskontoret KTH:s preliminéra installning som positiv. KTH
noterar att FHS har en l&mplig storlek for att kunna fungera som en skola
inom KTH, att de redan &r lokaliserade pa KTH:s campusomrade, att de har
yrkesutbildning precis som KTH samt att det finns vissa damnesomraden
inom vilka man kan ténka sig positiva synergieffekter for KTH.

De tveksamheter som KTH lyfter fram handlar om att man behdver veta
forutsattningarna for FHS-verksamheten nagra ar framat i tiden samt att
fordelningen mellan forskning och utbildning idag ar sa olika vid de tva
larosatena. Det ar for KTH viktigt att halla fast vid profilen som ett forskan-
de universitet och Statskontoret uppfattar ett mattligt intresse for att pa sikt
driva en sa pass undervisningstung verksamhet som FHS é&r idag.

Statskontoret har i diskussionerna med KTH lyft fram de sérdrag hos FHS
som namns ovan. Férutom férdelningen mellan utbildning och forskning —
som alltsa ar en kalla till tveksamhet fran KTH:s sida — sa handlar det om
FHS egen forordning (eller snarare villkoren i denna), FHS storre andel
uppdragsfinansiering, FHS beroende av Férsvarsmakten, samt att studen-
terna pa Officersprogrammet uppbér olika former av ersattningar i stéllet for
att finansiera sina studier med studiemedel. Inga av dessa faktorer bedémer
KTH som sérskilt problematiska. | vissa fall kan regelverk och bestammel-
ser behdva andras men detta beddms av KTH inte innebédra nagra direkta
svarigheter.

“® Peter Gudmundson, Anders Lundgren, 2011-01-13
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FHS anser att en inordning i KTH ar mdjlig men inte lamplig

FHS beddmer att en inordning forvisso ar majlig men att det inte ar nagon
lamplig vég att ga, i alla fall inte nu. Det aterstar mycket arbete med akade-
miseringen av officersutbildningen, uppbyggnaden av den akademiska
karnan och etablerandet av vad FHS kallar en professionsinriktad hogre
akademisk offentlighet. Detta arbete maste, enligt FHS, fortgd oavsett
huvudman for verksamheten och det riskerar att forsvaras och forsenas om
man nu inordnar FHS i KTH eller pa annat satt byter organisatorisk form.
Till detta ska enligt FHS uppfattning ocksa laggas de oklara forutsattningar-
na for den fortsatta verksamheten och det pagaende rationaliseringsarbetet
vid FHS.*

4.2.3 Statskontorets beddmning

Vid ett eventuellt inordnande passar FHS som egen skola inom KTH

I de utredningar som féregick inrattandet av FHS som en hdgskola under
Utbildningsdepartementet sa har flera olika organisatoriska modeller disku-
terats. Mycket av diskussionerna har rort antingen FHS som en sektorshég-
skola under Forsvarsdepartementet eller FHS som en sa kallad sarskild
inrattning vid nagot befintligt laroséte.

Den form for inordnande som behandlas i denna promemoria avser ett over-
forande av FHS verksamhet till KTH, utan nagra speciella arrangemang sa
som sarskild inrattning. En sadan 1osning ger ingen formell garanti for att
verksamheten vid nuvarande FHS dven fortsattningsvis kommer att bedrivas
som en sammanhallen organisation. Baserat pa de slutsatser och rekommen-
dationer som styrgruppen ger i anslutning till den utvérdering av KTH:s
skolorganisation som nyligen genomforts, forefaller det dock sannolikt att
skolorganisationen bibehalls under en 6verskadlig framtid. Vid ett eventuellt
inordnande forefaller det ocksa troligt att den nuvarande FHS-verksamheten
kommer att organiseras som en sammanhallen skola. FHS verksamhet &r av
ungefar samma storleksordning som befintliga skolor och den har en tydlig
utbildningsmassig utgangspunkt i Officersprogrammet.*®

Amnesportféljerna kan vara saval en mojlighet som en svarighet

Vad galler &mnesperspektivet konstaterar Statskontoret att stora delar av
FHS har en annan dmnesinriktning &n KTH generellt. Inom utbildningen
kan detta vara saval en majlighet som ett hinder. De kurser och den kom-
petens som finns vid det ena larosatet skulle utgora ett tillskott for det andra.
Nya kurser skulle kunna erbjudas och befintliga kurser skulle kunna komp-
letteras med nytt innehall och/eller ny lararkompetens. Om skillnaderna &r
for stora, och det ena larosatets kompetens och kurser darmed inte ar till-

7 Méte 2011-02-02

*® Det ska i sammanhanget forvisso ocksd noteras att styrgruppen rekommenderar att
antalet skolor ska minskas och primért pekar pa de skolor som enbart har ett civilingenjors-
program som kandidater for sammanslagning. Sett i det ljuset kan det eventuellt vara
problematiskt att FHS bara har ett utbildningsprogram.
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rackligt intressanta for studenterna vid det andra larosatet, finns dock risken
att FHS blir en isolerad skola inom KTH. Naturligtvis spelar dven kursernas
kvalitet in i detta — bra kurser kan locka studenter att l&sa av rent intresse
aven om innehallet i kursen &r perifert i forhallande till studentens huvud-
sakliga studieinriktning.*

KTH bedriver en del av sin forskning i skolGverskridande fora av olika slag.
Vid ett eventuellt inordnande ar det av vikt att FHS kan delta i dessa fora pa
ett aktivt satt, bade genom att bidra med sin egen kompetens och genom att
dra nytta av det 6vriga bidrar med.

Det har inte varit mojligt for Statskontoret att inom ramen for detta uppdrag
vardera i vilken utstrackning skillnaderna i @mnesportfoljerna ar en styrka
eller en svaghet i de har sammanhangen. Samtidigt som ett inordnande kan
Oppna for spannande nya a&mnesovergripande mojligheter, kan berdrings-
punkterna vara sa fa att FHS-verksamheten i praktiken kommer att ha ett
alltfor litet utbyte med 6vriga &mnen vid KTH.

FHS sardrag utgor inga avgdrande hinder for inordning

Andra potentiella hinder for ett inordnande ligger i FHS 6vriga sardrag. Ett
sadant sardrag (i alla fall i relation till KTH) & FHS verksamhetsprofil. Det
ar en markant skillnad i andelarna forskning/undervisning mellan de tva
larosdtena, dar FHS har en avsevéart mindre andel forskning. Vidare skiljer
sig forskningsfinansieringen at mellan larosatena. Vid KTH dominerar
bidragsfinansiering medan denna del ar liten hos FHS, som i stéllet har en
stor andel uppdragsforskning. Dessa skillnader kan paverka saval viljan till,
som lampligheten av, inordning. Statskontoret beddmer dock inte att de
utgér formella hinder for inordning.

Vidare har FHS ett antal egna regleringar. Dessa bedéms dock varken av
KTH eller av FHS att utgora nagra avgorande hinder for en inordning. Bada
larosatena anser att det bor ga att hitta 16sningar som gor att nédvéandiga
sarregler kan bibeh&llas.®® Statskontoret ser ingen anledning att ifragasatta
denna beddémning — mojligen med undantag for det formella inflytande For-
svarsmakten och MSB idag har 6ver FHS. Det senare diskuteras i foljande
avsnitt.

Ett inordnande ar mojligt...

Baserat pa de faktorer och bedémningar som hér redovisats bedémer Stats-
kontoret det vara mojligt att inordna FHS som en skola i KTH:s organisa-
tion.

| det sammanhanget kan noteras att Hogskoleverket, enligt e-post till Statskontoret 2010-
12-10, under innevarande &r (2011) genomfor en kvalitetsgranskning av bland annat FHS.
* Denna bedémning delas for 6vrigt ocks& av foretradare for Uthildningsdepartementet
(mdte 2011-02-04).
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...men inte nédvandigtvis det mest lampliga

Statskontorets uppdrag har inte varit att beddma om KTH &r det lampligaste
alternativet for en utokad samverkan, utan endast att analysera om sadan
samverkan ar mojligt. Likasa har vi inte analyserat eventuella fordelar med
att inte utoka samverkan éverhuvudtaget. Det ar saledes fullt mojligt att det
lampligaste alternativet vore att FHS antingen inte utokade sin samverkan
alls, eller att utokad samverkan kom till stind med ndgot annat larosate &n
KTH. De senare torde inte minst galla sadana laroséten som har en stor egen
verksamhet inom det statsvetenskapliga omréadet. >

4.3 Mojliga konsekvenser av ett inordnande

Vid ett eventuellt inordnande av FHS i KTH foljer ett antal konsekvenser. |
detta avsnitt redovisar vi vara 6versiktliga beddmningar av vad ett inordnan-
de har for betydelse avseende kostnader, FHS medel for &mnesutveckling,
Forsvarsmaktens och MSB:s inflytande 6ver FHS verksamhet, fragan om
studiemedelsfinansiering samt for FHS mdjligheter att examinera pa
forskarniva. Konsekvenserna diskuteras utifran inordnande, men det bor
noteras att flera av dem — om inte alla — ocksa ar relevanta for flera andra
former av samverkan. De skulle da dock eventuellt falla ut nagot annor-
lunda.

4.3.1 Kostnader

Fragan om vad en inordning skulle géra med kostnadsbilden vid FHS é&r
komplicerad och har flera delar. Nagon exakt jamférelse mellan KTH och
FHS har inte varit mojlig att géra inom ramen for detta uppdrag. Nedan
diskuteras anda fragan, sa langt det ar mojligt, med avseende pa stodverk-
samhet (rubrikerna Indirekta kostnader samt Mangden TA-personal) och
karnverksamhet (rubriken Direkta kostnader).

Indirekta kostnader

Saval FHS som KTH tillampar den sa kallade SUHF-modellen for redovis-
ning av direkta och indirekta kostnader. Enligt de siffror Statskontoret har
haft tillgdng till s har FHS nagot lagre andel indirekta kostnader &n vad
KTH har, i storleksordningen 20 procent respektive 25 procent av de totala
verksamhetskostnaderna. Det betyder dock nodvéndigtvis inte att FHS
bedriver en billigare eller effektivare stodverksamhet an KTH. Nivan pa de
indirekta kostnaderna beror namligen i viss utstrackning pa i vilken grad de

*L En 16sning med officersutbildning vid ett tekniskt inriktat larosate skulle dock inte vara
helt unik. Vid Eidgendssische Technische Hochschule (ETH) i Zdrich utbildas yrkes-
officerare till den schweiziska forsvarsmakten i ett trearigt program som leder till en
kandidatexamen i linje med Bolognaprocessen. De exakta formerna for detta ar dock inte
kanda for Statskontoret.
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olika larosatena "direktifierar” sina olika kostnader, det vill séga for ut kost-
naderna till enskilda kostnadsstallen.>

Vid en jamforelse av nivan pa de indirekta kostnaderna bor man ocksa
beakta kvaliteten i stodverksamheten. En lag andel indirekta kostnader
och/eller laga kostnader for stodverksamheten vid ett larosate kan indikera
att larare/forskare sjéalva utfor fler sadana uppgifter an vid ett larosate med
en hogre andel indirekta kostnader. Detta aterspeglas i normalfallet inte i
SUHF-modellens siffror.*

Méangden TA-personal

En annan jamférelse som kan indikera skillnaden avseende stodverksamhet
mellan FHS och en "typisk” skola inom KTH &r andelen teknisk och admi-
nistrativ personal (TA-personal). En sadan jamférelse gors nedan men den
ska lasas med forsiktighet — andelen TA-personal & som ndmnts inte direkt
liktydigt med stodverksamhet. All TA-personal arbetar inte inom stodverk-
samheten, utan de dr i viss utstrdckning direkt involverade i k&rnverksam-
heten. I vilken omfattning kan variera mellan laroséten och dessa skillnader
gor att jamforelsen haltar.

Vid KTH:s skolor varierade andelen TA-personal ar 2009 mellan 12 och 23
procent, med ett snitt pa 18 procent. Om denna andel skulle gélla dven for
FHS som skola inom KTH motsvarar det ett behov av 50 arsarbetskrafter i
administrationen vid ett inordnande (med utgangspunkt i det antal larare
FHS hade ar 2009, det vill saga 231). Vidare omfattar KTH:s centrala for-
valtning idag ca 300 arsarbetskrafter, det vill sdga runt 10 procent av det
totala antalet arsarbetskrafter (2 935 enligt arsredovisningen for ar 2009).
Om FHS inordnande medfoér en proportionerlig 6kning av den centrala
forvaltningen tillkommer alltsa ett behov av ytterligare narmare 30 tjanster
(10 procent av 231 plus 50).>* FHS hade &r 2009 118 &rsarbetskrafter
angivna som TA-personal och detta resonemang indikerar da att runt 40
tjanster skulle kunna sparas vid ett inordnande (118 som i stéllet kan bli 50
plus ytterligare max 30).

Enligt FHS finns dock flera faktorer som talar mot att en sadan besparing
skulle kunna realiseras. En av dessa faktorer &r den hdga andelen utbildning
vid FHS, jamfort med vid den genomsnittliga KTH-skolan. Utbildning &r
mer administrationskravande an forskning (detta stods ocksa av Mattsson

52 Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) arbetar for att tillvarata universi-
tetens och hogskolornas intressen utat och verkar inat i fragor dar samordning behovs. Den
SUHF-modell som omtalas hér &r en redovisningsmodell som SUHF utvecklat i samarbete
med ett antal forskningsfinansidrer i syfte att bringa klarhet i de indirekta kostnadernas
natur och omfattning. Modellen har inférts eller ar under inférande p& samtliga universitet
och hogskolor. Se vidare Mattson (2011).

>3 Mattson (2011)

> Antagandet att den centrala forvaltningen skulle behéva 6ka proportionerligt &r ett "max-
antagande” — enligt KTH skulle 6kningen inte behdva vara sd stor (kélla: Peter
Gudmundson, Anders Lundgren, 2011-01-13).
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[2011]) och darfor kan FHS behdva en hdgre andel TA-personal. En annan
faktor ar att det enligt FHS behdvs TA-personal som kan utgora Kittet i det
komplexa och tata samspelet mellan FHS, Forsvarsmakten och Forsvars-
departementet som kravs for officersutbildningen. Motsvarande situation
finns enligt FHS sannolikt inte vid den genomsnittliga KTH-skolan. Ytter-
ligare andra faktorer som enligt FHS talar for att man behdver en, relativt
KTH sett, hog andel TA-personal &r den administration som kravs kring den
stora méangd officerare som arbetar vid FHS, att antagningsprocessen till
officersprogrammet med l&mplighetsprévning med mera r mer krdvande &n
"vanlig” antagning, samt att FHS manga uppdragsfinansierade projekt
kraver administrativa resurser.

Slutligen ska aterigen noteras forbehallet att mangden TA-personal inte utan
vidare kan anvandas som jamforelsetal avseende olika l&rosétens stoldverk-
samhet eftersom dven sadan personal kan vara verksam i karnverksamheten.
FHS uppger t ex att runt 40 procent av deras TA-personal &r direkt finansie-
rade av projekten i den externa verksamheten.®

Direkta kostnader

FHS anger sjalva att det framférts kritik mot hogskolans hdoga “’styckkost-
nader”.>’ Statskontoret har inte underlag for att diskutera FHS styckkostnad
som sadan, eller i relation till andra larosaten och utbildningar. Inte heller
har Statskontoret nagon uppfattning om vilken kostnad per uthildad officer
som kan anses rimlig. Styckkostnaden per utbildad student &r till del
beroende av nivan pa de indirekta kostnaderna eftersom dessa maste nycklas
ut pa karnverksamheten. Det har dock ocksa i de moten Statskontoret haft
med FHS framkommit tva aspekter med koppling till direkta kostnader som
kan vara intressanta att nagot namna i detta sammanhang.

Det forsta skal som FHS har angivit till de hoga direkta kostnaderna &r att
man har en hog larartathet. Enligt FHS ar den hoga larartatheten en f6ljd av
den speciella karaktar pa undervisningen som deras professionsutbildning
kraver (chefsutbildning for individer som ska kunna hantera extrema situa-
tioner och fatta beslut med potentiellt mycket langtgaende konsekvenser).
Ett annat skal anges vara det begransade elevunderlaget.®® Avseende det
senare ar det rimligen sa att manga kurser kan ges med en storre kostnads-
effektivitet per student om antalet deltagare i kurserna 6kar. Ett inordnande
av FHS i KTH eller annat laroséte — eller for den delen andra former av
samarbete — skulle eventuellt kunna bidra till en sadan 6kning. Statskontoret
kan dock inte bedéma vilken potential det ligger i detta; vissa kurser skulle
kunna vécka ett brett intresse men manga av FHS kurser &r sannolikt ocksa
av mycket begrénsat intresse for andra an blivande officerare.

> Méte 2011-02-11

% Méte 2011-02-11 samt underlag i e-post till Statskontoret 2011-02-11.

> Forsvarsmakten och Férsvarshogskolan (2009), bilaga 6. Se ocksa t ex Stodutredningen
(2009) for exempel pa sadan kritik.

% Méte 2011-02-07
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For det andra har FHS angivit att det faktum att man har officerare som
larare bidrar till hoga direkta kostnader, inte minst eftersom dessa belastas
av en hogre l6nebikostnad.> Officerare har en lagre pensionsalder 4n de
flesta andra grupper pa arbetsmarknaden och pensionskostnaden &r darfor
hogre.® Statskontoret observerar har att om detta har en signifikant paver-
kan pa FHS kostnadsniva sa kommer det ocksa att vara av betydelse for det
tackningsbidrag som FHS-skolan forvéantas bidra med till KTH:s centrala
niva vid en eventuell inordning — nivan pa tackningshidraget styrs ju som
namnts av skolans I6nekostnad.

Slutsats

Det dr som framgatt ovan inte entydigt vad ett inordnande av FHS i KTH
skulle innebé&ra for kostnadsbilden vid FHS. Enligt tillgdngliga uppgifter har
FHS redan idag en lagre andel indirekta kostnader an KTH. Samtidigt har
FHS en storre andel TA-personal &n KTH och under vissa antaganden tycks
det vara mojligt att géra besparingar i denna del vid ett inordnande. Det ar
dock inte sakert att sadana besparingar ar mojliga, som framgatt anfor FHS
ett antal faktorer som talar mot detta. FHS hdvdar vidare att hogskolans TA-
personal till stor del arbetar direkt i k&rnverksamheten och de betraktas
darmed som en direkt kostnad.

Statskontoret kan inte med sékerhet beddma potentialen for minskade kost-
nader i stodverksamheten vid FHS till foljd av en inordning. Rent generellt
finns dock vissa stordriftsfordelar inom l&rosétesadministration, dér vissa
kostnader inte dkar linjart med storleken utan mera stegvis.®* Det forefaller
rimligt att anta att sadana besparingar pa nagon niva skulle kunna realiseras
ocksa i fallet FHS/KTH.

Nar det géller kdarnverksamheten tycks FHS ha forhallandevis hoga styck-
kostnader. Dessa kostnader beror enligt FHS till del sannolikt pa hdga
direkta kostnader. De direkta kostnaderna skulle eventuellt kunna paverkas
vid en inordning men Statskontoret kan inte uppskatta vilken potential det
ligger i detta.

Statskontoret noterar slutligen att KTH:s och framfor allt FHS storlek i olika
avseenden spelar roll for vilken paverkan pa kostnadsbilden ett inordnande
skulle medféra. Om t.ex. volymen i officersutbildningen (och darmed
anslagsnivan) gar ner, eller om en betydande del av FHS uppdragsintakter
uteblir, sa kommer styckkostnaden och andelen indirekta kostnader vid FHS
att stiga. Darmed skulle de potentiella vinsterna av en eventuell inordning
troligen ocksa stiga.

> Méte 2011-02-07

% Yrkesofficerare har som regel 60 eller 61 &r som pensionsélder medan flygférare har
mojlighet att ga i pension vid 55 ars alder.

%1 Mattsson (2011)
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4.3.2 FHS medel for amnesutveckling

Som vi konstaterat ovan har FHS idag anslagsmedel fran saval Utbildnings-
som Forsvarsdepartementen. Dessa medel &r i viss utstrdckning styrda till
anvandning inom vissa amnen eller for vissa andamal, men kan inom dessa
ramar anvandas for fri forskning och &mnesutveckling. Vid sidan av dessa
medel har FHS ocksa uppdragsforskning i relativt stor omfattning medan
bidragsfinansierad forskning bedrivs i mycket liten utstrackning.

Hogskoleutbildning forutsatter ett nara samband mellan forskning och
utbildning. Med hénsyn till den intaktsfordelning som rader vid FHS, och
med beaktande av att uppdragsforskning ar rorlig till sin volym och ofta
styrd i sitt &mnesval, bedomer Statskontoret att de delar av anslaget fran
Forsvarsdepartementet som berér amnesutveckling ar en viktig forutséattning
for att verksamheten vid FHS ska vara hogskoleméssig. Vid ett eventuellt
inordnande av FHS i KTH behdver sannolikt verksamheten dven fortsatt-
ningsvis erhalla ett anslag i denna storleksordning, i alla fall pa kort sikt. Pa
langre sikt bor dock atgarder vidtas for att 6ka FHS bidragsfinansierade
forskning, inte minst om verksamheten ska passa in i KTH:s profil som ett
forskande universitet. | takt med att detta sker bor ocksa storleken pa det
anslag som idag betalas ut fran Forsvarsdepartementet kunna minska. Stats-
kontoret har ingen uppfattning i fragan om huruvida Forsvarsdepartementet
fortsatt bor sta for dessa medel eller om de i stéllet ska betalas ut via Utbild-
ningsdepartementet.

4.3.3 FoOrsvarsmaktens och MSB:s inflytande

Saval Forsvarsmakten som MSB ar idag garanterade ett visst inflytande
over FHS verksamhet genom att det i FHS instruktion regleras att dessa tva
myndigheter ska ha varsin representant saval i FHS styrelse som i dess
Forsknings- och utbildningsndmnd. Med den organisations- och styrmodell
som géller for KTH:s skolor lyder skolorna under rektor som i sin tur lyder
under universitetsstyrelsen. Skolorna leds av en skolchef och da den nya
arbetsordningen trader i kraft den 1 april 2011 kommer det pa skolniva
“endast” att finnas ett strategiskt rad som radgivande organ till skolchefen.
Inom ramen for Skolan for Arkitektur och samhallsbyggnad finns dock
dessutom en sérskild grundutbildningsstyrelse for arkitektutbildningen.

Vid ett eventuellt inordnande av FHS verksamhet i KTH torde det vara svart
att hitta en I6sning som garanterar Forsvarsmakten och MSB ett fortsatt
formellt inflytande som motsvarar dagens niva. Detta skulle krava antingen
att KTH:s styrelse/rektor begrénsades i ansvar och befogenheter avseende
en av elva skolor inom organisationen, eller att det for FHS infordes nagon
form av "dubbelkommando”. Bada dessa alternativ forefaller mindre lycka-
de.
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Vad galler Officersprogrammet borde dock en l8sning liknande den for
arkitektutbildningen vara mdjlig. 1 en ténkt grundutbildningsstyrelse for
Officersprogrammet (eller annan liknande l6sning) skulle rimligen For-
svarsmakten och FHS kunna garanteras plats. Vidare bor Forsvarsmakten
och MSB som stora bestéllare av uppdragsutbildning kunna utéva ett stort
inflytande vad géller just dessa utbildningar.

Sammanfattningsvis bedémer Statskontoret att Forsvarsmaktens och MSB:s
formella inflytande 6ver verksamheten vid FHS kommer att minska vid ett
eventuellt inordnande i KTH. Det reella inflytande b6r dock aven fortsatt-
ningsvis kunna vara stort.

4.3.4 Fragan om studiemedelsfinansiering

Som framgatt ovan &r studier pa officersprogrammet vid FHS inte studie-
medelsfinansierade. | stallet har studenterna olika former av erséttning
under utbildningen. Fragan om finansiering av officersutbildningen har
diskuterats under lang tid. Redan 1998 lyftes den av saval Riksrevisions-
verket (RRV 1998:47) som Skolutredningen.®? Senare tog Skolreform-
utredningen upp den till behandling ar 2003.

Det ersattningsbaserade finansieringssystem som finns idag kostar for
narvarande Forsvarsmakten drygt 72 miljoner kronor per ar. I mote med
Statskontoret har foretradare for Forsvarsmakten angett att det troligen
skulle vara forknippat med saval ekonomiska som juridiska svarigheter att
ga over till en modell med studiemedelsfinansiering. Inte minst handlar
detta enligt Forsvarsmakten om de inslag i utbildningen som inte genomférs
vid FHS (primart de tva verksamhetsforlagda terminerna, men det finns
sadana inslag ocksa i Gvriga fyra terminer). Fragan om en eventuell Gver-
gang till studiemedelsfinansiering har daremot, enligt Forsvarsmakten,
sannolikt ingen direkt koppling till vid vilket laroséte officersutbildningen
bedrivs.®® Statskontoret har inte négon uppfattning om huruvida studie-
medelsfinansiering bor inforas eller inte, men delar bedémningen att det inte
har négon betydelse for fragan om ett eventuellt inordnande av FHS i
KTH.

4.3.5 Examensratt pa forskarniva

FHS har idag ratt att utfarda kandidatexamina inom samtliga sina atta
amnen utom folkratt, samt magisterexamen inom tre &mnen. Hogskolan
haller pa att utarbeta en strategi for utokad examensratt, i forsta hand for tre
amnen pa masterniva samt ett amne pa forskarniva. Att fa denna utdkade

%2 RRV 1998:47 respektive SOU 1998:42

%3 Méte 2011-02-09, samt PM 6verldmnat vid detta mote.

® Frdgan om ett inforande av studiemedelsfinansiering ar mycket stor och komplex.
Osakerhet rader t ex kring s avgorande fragor som hur rekryteringen, framtida lone-
bildning och yrkets status skulle paverkas.
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ratt anses av FHS vara en fraga av avgorande betydelse for hogskolan efter-
som man darigenom skulle kunna bygga upp en egen forskarkompetens med
unika profiler samt ocksa kunna reproducera sin lararkar.®

Sadan réatt utfardas — for hogskolor — av Hogskoleverket efter ansokan fran
larosdtet. Av de riktlinjer Hogskoleverket har utgett for beviljandet av
examensratt pa forskarniva framgar bland annat att viktiga faktorer ar hur
omradet avgransas, vilken kvalitet och omfattning det ar pa den forskning
som bedrivs inom omradet, hogskolans kvalitetsarbete, den akademiska
miljon, handledarresursernas kvalitet och omfattning, samt vilken finansie-
ring hégskolan kommer att ha fér forskarutbildning dver en langre period.®

KTH &r ett universitet och har darmed generell ratt att examinera pa forskar-
niva, det vill saga de behover inte ansoka hos Hogskoleverket om detta. Vid
ett eventuellt inordnande av FHS i KTH skulle alltsa ansokningsforfarandet
och dartill kopplad osékerhet om utfallet bortfalla. Detta betyder dock inte
att FHS som skola inom KTH utan vidare kan borja examinera doktorer. Det
verkar troligast att KTH forst kommer att vilja inordna FHS forskning i de
organisationsformer och kvalitetssdkringsprocedurer som tillampas vid
KTH och darigenom sakerstalla kvaliteten pa forskarutbildningen och de
resultat den producerar.

Med Hogskoleverkets kriterier som utgangspunkt gor dock Statskontoret
ocksa bedomningen att detta bor kunna astadkommas relativt snabbt. Ett
antal faktorer ar ofdrandrade vid ett inordnande (omradets avgransning och
forskningens omfattning) medan andra hamnar i ett mer gynnsamt lage. Det
senare géller t ex den akademiska miljon och att verksamheten kan inordnas
under ett val beprovat kvalitetsarbete. Ocksa sjalva beslutet borde kunna
fattas snabbare och enklare inom KTH jamfort med en prévning av Hog-
skoleverket som da dels involverar en ytterligare part, dels foregas av ett
arbete av en extern bedémargrupp.

4.4 Andraformer for samverkan

4.4.1 Inledning

Som framgatt av den tidigare diskussionen finns en stor mangd mojliga
former for samverkan mellan l&rosédten. Statskontoret har valt att mer
utforligt diskutera den mest langtgaende av dessa former — inordning — i
syfte att identifiera mojligheter/svarigheter med samverkan samt for att
kunna peka pa sa manga och stora potentiella konsekvenser som mojligt.

Valet att behandla inordning utforligare dn andra samverkansformer innebar
inte ett forordande av denna form. Andra former kan lika vél ténkas, t.ex.

% Méte 2010-11-29
% Hogskoleverket (2009)
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relativt formaliserade strategiska allianser, eller 16sare och mer kortsiktiga
samarbeten. Samverkan kan ocksa avse saval det akademiska omradet som
den rena stodverksamheten.

Samverkan ar ett medel och inte ett mal i sig. Valet — liksom lampligheten —
av en eller flera former for samverkan, liksom av vem eller vilka parter
samverkan beror, paverkas darfor av syftet med samverkan. | det uppdrag
som den hér promemorian behandlar talas om de “alternativa mojligheter
som FHS onskar beskriva”. Denna beskrivning maste for att forstas ratt ses
mot bakgrund av de mal FHS primart vill strava mot och den strategi man
vill anvanda for att na detta mal. | den strategin ar samverkan kanske bara
en del.

4.4.2 FHS mal och strategi®

FHS styrelse beslutade i december 2010 om hdgskolans vision, uppgift,
idéforklaring och forskningsstrategi.® | januari 2011 fick FHS en ny rektor
och under ledning av denne pagar for narvarande ett arbete vid hogskolan
med en operationalisering av den vision som uttrycks i dessa dokument. Det
pagar ocksa ett arbete med en utbildningsstrategi.

I mangt och mycket tycks operationaliseringen av visionen ta sikte pa en
fortsatt utveckling och definiering av den akademiska karnan i officersyrket,
och den dartill knutna utvecklingen och etablerandet av de tillampade veten-
skapliga &mnen som foljer av professionens behov. En avgérande del i detta
ar enligt FHS att de ska strava mot att erhalla en forskarutbildningsomrades-
rattighet efter provning av Hogskoleverket. Inom denna réttighet ska sedan
en eller flera forskarutbildningar skapas. Enligt FHS ska forskarutbildnings-
omradesrattigheten priméart nas genom att samla de amnen vid hogskolan
som har det gemensamt att de ytterst handlar om hur man leder personal och
dessas anvéndning av materiella resurser i hanteringen av konflikter. Det
kommer enligt FHS ocksa att kravas rekryterings- och personalutvecklings-
atgarder for att mangden och typen av kompetens vid hogskolan ska
bedomas tillracklig for en forskarutbildningsomradesréttighet.

FHS anger sjélva att den process som skissats ovan ar svar och tar lang tid.
De uppskattar att det kan ta minst tre till fyra ar att erhalla den efterstravade
forskarutbildningsomradesrattigheten, och kanske &nda upp till tva decen-
nier innan officersyrket och krishanteringsféltet har etablerats i en hogre
professions- och funktionsinriktad akademisk offentlighet. A andra sidan
finns enligt FHS ingen snabbare I6sning — det skulle t.ex. enligt deras upp-
fattning vara kontraproduktivt att fa snabb tillgang till rattigheter genom ett
inordnande i annat larosate eftersom processen fram till rattigheten ar vikti-
gare &n réattigheten i sig.

%" Om inte annat anges ar kéllan till uppgifterna i detta avsnitt det méte som Statskontoret
hade med FHS 2011-02-02.
%8 Forsvarshogskolan (2010b)
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4.4.3 FHS samverkan med andra

Nar FHS har fatt forskarutbildningsomradesrattigheten och inom denna
upprattat en eller flera forskarutbildningar anger de sjélva det som viktigt att
dessa forskarutbildningar har vél utvecklade samarbeten med andra forskar-
miljoer inom andra vetenskaper vid andra laroséten samt med sina motsva-
righeter i andra lander. FHS har redan idag viss samverkan med andra
larosaten (se t.ex. Statskontoret [2010] for nagra sadana samarbeten) men
det blir enligt FHS lattare att utforma system for samverkan med andra om
professionens akademiska karna forst ar identifierad och tryggt etablerad.
Detta géller alla former av samverkan, dven en eventuell inordning i annat
|aroste.

Sammanfattningsvis tycks FHS foér nérvarande fororda att samverkan soks
for enskilda amnen eller projekt och i den form och grad som just da bast
passar ett aktuellt syfte. | takt med att man sjélva lyckas definiera och
etablera sina tillampade vetenskapliga &mnen kan samverkan med andra
utdkas och fordjupas. Samverkanspart kan forvisso vara KTH men ocksa
andra larosaten, det kan variera fran fall till fall. Samverkan bor avse saval
de akademiska subfélt inom storre &mnen som dr intressanta ur FHS karn-
perspektiv (t.ex. krigsvetenskap, ledarskap och krishantering) som enskilda
amnen som ligger utanfér den omedelbara kdrnan (logistik, psykologi med
flera).

FHS séger sig slutligen ocksa garna soka samverkan inom stodverksam-
heten i vid mening. KTH kan har, enligt FHS, vara en naturlig partner fram-
for allt beroende pa den geografiska narheten. Nagra specifika omraden for
sadan samverkan skulle enligt FHS kunna vara IT (sarskilt drift), antagning,
personal- och ekonomifunktionerna. Samverkan inom dessa omraden kan
ske i olika former, de foljer naturligt vid inordning men kan ocksa i viss
utstrackning realiseras i andra samverkansformer. Hansyn maste dock,
enligt FHS, tas till hogskolans befintliga relationer till andra (t.ex. de avtal
man har med internhyresgaster) samt till de sarskilda krav som féljer av
verksamheten (t.ex. avseende sakerhet och behovet av en protokolls-
funktion).”

% Méte 2011-02-02
0 Méte 2011-02-11
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5 Slutsatser

Samverkan mellan laroséaten kan ta sig manga uttryck. Om utokad samver-
kan med andra l&roséten beddéms vara en lamplig vag for FHS finns darfor
flera samverkansformer att vélja bland. Infor ett sadant val bor forst syftet
med den utokade samverkan beskrivas. Detta har avgorande betydelse for
vilken samverkan FHS bor strava mot, liksom ocksa sannolikt for vilken
eller vilka samverkanspartners man bor soka.

Statskontoret har i denna promemoria enbart studerat huruvida en utdkad
samverkan med KTH ar mojlig, inte om det &r det mest lampliga alternativet
for FHS. | syfte att konkretisera diskussionen och med hénsyn till den till-
gangliga tiden har Statskontoret valt att fokusera analysen pa ett eventuellt
inordnande av FHS i KTH:s organisation. Som framgatt av foregaende
kapitel gor Statskontoret beddmningen att denna form av samverkan &r
mojlig. FHS verksamhet har en lamplig storlek for detta och det finns en
passande bas i form av den grundutbildning som FHS bedriver. Det kan
forvisso finnas vissa “tekniska” svarigheter vid ett inordnande men Stats-
kontoret bedomer — i likhet med saval KTH som FHS — att det bor ga att
hitta l6sningar pa detta.

Att samverkan i form av ett inordnade bedéms vara majlig betyder dock inte
att detta & den mest lampliga vagen att realisera en utbkad samverkan.
Vissa invandningar av mer principiell karaktar skulle kunna resas mot ett
inordnande. Framfor allt galler detta den skillnad som rader mellan de tva
larosdtena avseende &mnesportfolj och i deras respektive profiler avseende
forskning och utbildning. Statskontoret har inte underlag for att avgéra om
dessa skillnader primart utgér mojligheter eller svarigheter. Det kan vidare
noteras att FHS avser att bedriva ett fortsatt rationaliseringsarbete den nar-
maste tiden och att det, enligt FHS egen bedémning, aterstar mycket arbete
med den sa kallade akademiseringen av officersutbildningen. Dessa faktorer
kan paverka saval lampligheten av en inordning, som larosétenas vilja att ga
den vagen.

Ett eventuellt inordnande av FHS i KTH skulle medfdra ett antal kon-
sekvenser, primart for FHS verksamhet. Det handlar t.ex. om nivan pa de
direkta och indirekta kostnaderna. Generellt finns vissa stordriftsfordelar i
larosatesadministration och det ar rimligt att anta att sddana fordelar till viss
del skulle kunna realiseras dven i fallet FHS/KTH. Det har dock inte varit
mojligt for Statskontoret att gora nagon bedémning av hur stora besparingar
det kan handla om. Vad galler 6vriga konsekvenser beddmer Statskontoret
att &ven om FHS inordnas i KTH:s organisation sa kommer man i alla fall
inledningsvis att fortsatt behtva anslagsmedel fér a@mnesutveckling som
storleksméssigt motsvarar det anslag som idag erhalls fran Forsvarsdeparte-
mentet. Vidare bedomer Statskontoret att Forsvarsmaktens och MSB:s
formella inflytande 6ver FHS verksamhet kommer att minska (men att det
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reella inflytandet kommer att vara fortsatt stort) samt att FHS mdojligheter att
examinera pa forskarniva starks vid ett inordnande.

Flera av dessa konsekvenser ar ocksa aktuella vid andra samverkansformer.
T.ex. kan samverkan i administrativa funktioner sénka de indirekta kostna-
derna och samarbeten kring enskilda amnesomraden kan, om de &r ratt
utformade, starka FHS mdjligheter att fa examensratt pa forskarniva. Stats-
kontoret har dock inte narmare studerat dessa mojligheter. Inte heller har
Statskontoret studerat mojligheterna for FHS att samverka med andra
larosaten an KTH. Rimligen finns dock ocksa andra larosaten med vilka
samverkan i en eller annan form ar majlig. Det &r ocksa tankbart att det
finns andra larosaten som ur ett FHS-perspektiv skulle passa béttre &n just
KTH som partner for vissa typer av samverkan.

Det ska slutligen aterigen noteras att Statskontoret har enbart har studerat
fragan om huruvida en utokad samverkan mellan FHS och KTH ar majlig.
En bedémning av lampligheten i en utdkad samverkan, samt vilken form av
samverkan och vilket eller vilka larosaten som i sa fall & mest lampliga, kan
bara géras mot ett uttalat och preciserat syfte med en utokad samverkan.
Vidare bor ocksa processen for att realisera olika former av samverkan,
liksom de risker som ligger i respektive process, vdgas in i en sadan lamp-
lighetsbedémning. Dessa fragor har Statskontoret inte behandlat i denna
promemoria.
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Kallor

Muntliga
Bengt Axelsson, Lars Bergstrom, Berndt Brehmer, FHS 29 nov.
Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU 30 nov.
Asa Gustafsson, KTH 10 jan.
Peter Gudmundson, Anders Lundgren, KTH 13 jan.
Mats Olofsson, Forsvarsmakten 14 jan.
Susanne Odung, KTH 14 jan.
Romulo Enmark, Bengt Axelsson, Berndt Brehmer, FHS 2 feb.

Frédérique Lémery, Max Kesselberg, Mikaela Staaf, Mattias 4 feb.
Jennerholm, Utb.dep.

Lars Bergstrom, Berndt Brehmer, Hakan Lidvall, FHS 7 feb.

Stefan Hermansson, Anders Mihlzen, Maria Axelsson, 9 feb.

Forsvarsmakten

Bengt Axelsson, Lars Bergstrom, FHS 11 feb.
Skriftliga

Lagar, férordningar, och regleringsbrev ar ej angivna i listan.

Deiaco E. & Melin G. (2008), “Allianser mellan larosaten — for kvalitetens
skull”), i Forska lagom och vara varldsbast. Sverige infor forskningens
globala strukturomvandling, Benner M, Sorlin S (eds), SNS Forlag, 2008.

Forsvarsdepartementet (2009), Remissammanstallning for rapporten Ett
anvandbart och tillgangligt forsvar — Stodet till Férsvarsmakten (FO
2009:A), F6 2008/3334/MIL

Forsvarsdepartementet (2003), Skolreformutredningens remissamman-
stallning (Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten SOU 1002:43), Fo
2002/2733/MIL

Forsvarshogskolan (2010a), Foérsvarshogskolans arsredovisning 2009,
beslutad 2010-02-12

Forsvarshogskolan (2010b), Faststalld Vision, uppgift och idéforklaring,
FHS 94/2010:5

Forsvarshogskolan (2007), Synpunkter pa regeringens proposition
2006/07:64 Hogskoleutbildning av officerare m.m., Datum 2007-03-20

Forsvarshogskolan (odaterad), Forsvarshogskolans utbildningskatalog for
2010-2011, odaterad

Forsvarsmakten (2009), Strategi for Forsvarsmaktens forskning och
utveckling (FoU), HKV 21 000:52385

Forsvarsmakten (2007), FM synpunkter pa regeringens proposition
’Hogskoleutbildning av officerare m.m.”, HKV 161100:65190
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Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan (2009), Forsvarsmaktens och
Forsvarshogskolans gemensamma svar pa regeringsuppdrag
F62008/3334/MIL och F62009/2163/MIL, FM beteckning 19 111:67275,
FHS beteckning 1140/2009:4

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan (2006a), Yttrande angaende
Hogskoleverkets rapport om officersutbildningen i Sverige samt
Forsvarsdepartementets utredning om studiestodsfinansiering, FM
beteckning 19 100:61528, FHS beteckning 88/6:2

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan (2006b), Yttrande angaende Bo
Riddarstroms rapport om hdgskoleutbildning av officerare m.m., FM
beteckning 19 100:78971, FHS beteckning 1397/6:2

Harman, G. (1989), The Dawkins Reconstruction of Australian Higher
Education, Higher Education Policy, Vol. 2, No. 2

Hogskoleverket (2009), Hogskoleverkets prévning av ansokan om tillstand
att utfarda examen pa forskarniva inom ett omrade, Reg.nr 641-5096-10

Hogskoleverket (2006), Hogskoleverkets yttrande éver konsultrapport
angaende hogskoleutbildning av officerare, Reg.nr 13-4599-06

Hogskoleverket (2005), Officersutbildning i Sverige, Rapport 2005:52 R

Hogskoleverket (2003), Hogskoleverkets yttrande dver Skolreform-
utredningens betédnkande SOU 2003:43, Reg.nr 13-2783-03

Kungliga Tekniska Hogskolan (2010a), Arsredovisning 2009

Kungliga Tekniska Hogskolan (2010b), Forslag till ny arbetsordning, med
tillnérande sammanfattning, internt dokument

Kungliga Tekniska Hogskolan (2010c), Verksamhetsuppdrag till skolan for
industriell teknik och management, internt dokument

Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d), Styrgruppens slutsatser och
rekommendationer, Dnr VV-2010-0188, Doss 25. Inklusive technopolis
group, KTH School Organisation

Kungliga Tekniska Hogskolan (2010e), Arsprocessen — styrning, planering,
resursfordelning och uppféljning, PM 2010-05-25, internt dokument

Kungliga Tekniska Hogskolan (2007), Synpunkter pa proposition
2006/07:64 Hogskoleutbildning av officerare m.m., Dnr: V-2007-0364

Lang, D.W. (2002), A lexicon of inter-institutional cooperation, Higher
Education 44, s 153-183

Mattsson, A-K. (2011), SUHF-modellen i verkligheten, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, Januari 2011

Organisationskommittén for Linnéuniversitetet (2010), Slutbetankande,
daterat 2010-03-31, stallt till Regeringen, Utbildningsdepartementet

Proposition 2009/10:149, En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet
och hdgskolor
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Proposition 2006/07:64, Hogskoleutbildning av officerare m.m.

Riddarstrom, B. (2006), Hogskoleutbildning av officerare m.m.,
konsultrapport, F6 2006/2664/MIL

Riksrevisionsverket (1998), Officerarna i forsvaret — utbildning, utnyttjande
och kompetens, RRV 1998:47, dnr 23-97-4152

SOU 2003:43, Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten, Betankande
av Skolreformutredningen

SOU 1998:42, Forsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav,
Slutbetdnkande av Utredningen om Forsvarsmaktens skolsystem

Statskontoret (2010), KI-modellens tillampbarhet pa forskning och
utveckling inom forsvarssektorn, Dnr 2010/221-5

Stigzelius, U. (2010), KTH:s centrala beslutsorgan gors om, artikel ur
Campi, last 2010-12-22 pa www.kth.se

Stddutredningen (2009), Ett anvandbart och tillgangligt férsvar — Stodet till
Forsvarsmakten, F6 2009:A.
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STATSKONTORET

Overenskommelse om att Statskontoret ska bitrdda
Forsvarsstruktur-kommittén med en analys av

samverkansméjligheterna mellan Férsvars-hdgskolan och
Kungliga Tekniska Hégskolan.

Bakgrund

Allmant

Forsvarsstrukturkommittén har regeringens uppdrag att féresls hur
reduceringar kan genomforas bl.a. av det stéd till Férsvarsmakten som
Forsvarets materielverk (FMV), Férsvarshogskolan (FHS) och
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) 13mnar nar det galler
forskning och utveckling. Férslagen ska frigira ekonomiskt utrymme
fér att géra omstallningen till ett mer anvindbart och tiligangligt
insatsfirsvar med anstillda och kontrakterade soldarter och sjoman
mjlig, i enlighet med riksdagens beslut (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rski. 2008/0g:292). Kostnadsminskningarna ska uppga
till minst tvd miljarder kronor arligen jimfort med utfallet 2008,
Férslagen ska utgd frdn Forsvarsmaktens behov av stod for att utféra
sina uppgifter.

Kommittén ska i sitt arbete utgd fran de forslag som redovisats av den
s.k. Stiddutredningen i rapporten "Ett anvindbart och tillgingligt
forsvar — Stodet till Férsvarsmakten (F6 2000:A)" samt beakta samtliga
remissyttranden dver utredningen.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 april zon.

Forskning och utveckling

Farsvarsstrukturkommittén ska [amna ndrmare forslag pd hur den
torskning och utveckling som finansieras via anslagen 1.1
térbandsverksamhet och beredskap, 1.3 Anskaffiing av materiel och

skolve arclista
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anlaggningar, 1.4 Vidmakthdllande, awveckiing m.m. av materiel och
anldggningar samt 1.5 Forskning och teknikutveckling, kan
rationaliseras och eftektiviseras. Kommittén ska vid utformningen av
sina forslag utgd frdn Forsvarsmaktens behov, Stodutredningens
forslag och remissinstansernas yttranden samt en analys av dagens
verksamhcter och pracesser.

Kommittén ska limna ndrmare férslag pa vilka verksamheter som bér
bedrivas med oférindrad eller mindre omfattning, avvecklas, bedrivas
avannan myndighet, bedrivas av annan huvudman, eller bedrivas p3
annat sitt, for att uppna kad effektivitet. Kommittén ska i detta
sammanhang belysa vilka verksamheter inom Férsvarsmakten, FMV,
IOl och FHS som eventuellt dr éverlappande,

Kommittén ska dven beakta den verksamhet som utférs av FMV, FOI
ach FHS och till stéd fér andra kunder samt féresla hur detta stod ska
kunna ldmnas i framtiden, inom eller utanfor den framtida
stédstrukturen.

Kommittén ska dven beskriva verksamhetsmassiga ekonomiska och
perscnella konsekvenser av foreslagna reduceringar inom forsknings-
och utvecklingsomradet.

Uppdraget

Statskontoret bitrader Férsvarsstrukturkommittén med en
tvergripande analys och konsekvensbedémning av méjlighet till
utokad samverkan mellan FHS och KTH. Uppdraget ska avgrinsas
enligt foljande:

* Statskontorets analys ska huvudsakligen vara av &vergripande
och principiell karaktir.

* Statskontoret ska inhdmta FHS och KTH:s prelimindra
instdllning till utokad samverkan och vilka alternativa
mojligheter FHS dnskar beskriva.

* Statskontoret ska beskriva hur utékad samverkan med K'TH ir
mdjlig, inte om det dr det mest limpliga alternativet.

* Statskontoret ska endast lamna dversiktligt férslag och, om
mojligt, berdkningar. Méjliga konsekvenser ska ocksd beskrivas
oversiktligt.

¢ Samverkansmojligheter med andra liresiten kan belysas, men i
sa fall mycket principiellt,

Detta uppdrag har utformats i samrad med FHS,

Under arbetets gang ska avstimning ske mellan Statskontoret och
kommitten.
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Uppdraget ska redovisas muntligt senast den 4 februari zou och i form
av en promemoria senast den 18 februari 2o11.

Pa kommitténs vignar

Jood

eﬁe rg

Overenskommelse med ovan angivna lydelse har triffats mellan:

Jan Segerberg Yvonne Gustafsson
Sarskild utredare Generaldirektor
Statkkontoret

Sdndlista
Statskontoret

Forsvarshogskolan
Tekniska hogskolan
Utbildningsdepartementet (Mattias Jennerholm)

Arkiv kommittén
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