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Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret gjort en myndighetsanalys
av Statens geotekniska institut (SGI). Analysen har genomforts enligt
den modell som Statskontoret utvecklat och redovisat i rapporten
Modell fér myndighetsanalyser (2008:17).

Beskrivning av SGI

SGI ar forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljogeotekniska
fragor. Verksamheten bedrivs inom ramen for tre verksamhetsgrenar:
myndighetsuppgifter inom ras, skred och stranderosion; geoteknisk och
miljogeoteknisk forskning, utveckling och kunskapsformedling; geo-
teknisk och miljogeoteknisk radgivning. Under aren 2009-2011 har
SGI ocksa ett sarskilt regeringsuppdrag att ta fram skredanalyser och
stabilitetskarteringar langs Gota alv.

SGI arbetar utifran en matrisorganisation. Pa matrisens ena ledd finns
de tre verksamhetsgrenarna och pa den andra tematiskt indelade sak-
ansvariga avdelningar, vilka i princip ska kunna arbeta inom institutets
samtliga verksamhetsgrenar. Det senare innebar att SGI inte har nagra
sarskilda avdelningar for t.ex. FoU eller radgivning.

SGI &r en blandfinansierad organisation. Myndighetsuppgifterna och
Gota alvuppdraget finansieras helt via anslag. Verksamhetsgrenen
forskning, utveckling och kunskapsférmedling &r delvis anslagsfinan-
sierad och delvis finansierad med avgifter/bidrag, medan SGl:s rad-
givning ar en helt avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Det anslag
som finansierar myndighetsverksamheten och delar av forskning,
utveckling och kunskapsformedling &r SGI:s ramanslag (utgiftsomrade
18, anslag 2:3). Goéta alvuppdraget finansieras daremot via det s.k.
klimatanpassningsanslaget (utgiftsomrade 20, anslag 1:10).

Ar 2010 hade SGI i medeltal 95 anstéllda och lade ner totalt 86 ars-
arbetskrafter i verksamheten. Detta ar uppgick SGl:s omséttning till
128 miljoner kronor, varav 83 miljoner kronor kom fran anslag (32
miljoner kronor fran institutets ramanslag och 51 miljoner kronor for
det tidsbegransade Gota alvuppdraget) och resterande del fran avgifter



och bidrag. Anslagsmedlen till Géta &lvuppdraget motsvarar en drygt
100-procentig anslagsokning for institutet under de ar uppdraget I6per,
dvs. 2009-2011. Med undantag for anslagsmedlen for det sarskilda
Gota alvuppdraget har SGI:s omsattning i reala termer legat pa en i
stort sett jamn niva under det senaste decenniet.

Statskontorets iakttagelser

I det foljande sammanfattas vasentligare iakttagelser Statskontoret
gjort i utredningen, med betoning pa fragor som vi bedémer vara av
sérskild betydelse fér SGI:s framtida resultat.

SGI ar ett expertorgan

Som forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljogeotekniska
fragor ar SGI i hog grad ett expertorgan. SGl:s uppgift ar att uppratt-
halla och utveckla kunskap inom sitt omrade samt tillhandahalla geo-
teknisk kunskap och radgivning till statliga myndigheter med ansvar
for olika omraden med koppling till miljo, infrastruktur, fysisk plane-
ring och byggande samt till dvriga aktdrer inom branschen.

SGI har i huvudsak inget eget ansvar for att genomfora atgarder som
ska leda till forbattringar i miljo, infrastruktur, fysisk planering eller
byggande. Institutets roll &r istallet att, utifrdn sin expertkompetens
inom geoteknik och miljogeoteknik, bistd de myndigheter m.fl. som
har ett sddant genomforandeansvar inom de berérda omradena. 1 vilken
man den kunskap SGI producerar verkligen leder till de tankta effek-
terna i samhallet beror darfor pa hur den utnyttjas av avnamarna. SGI:s
verksamhet ar ocksa i hog grad efterfrage- eller handelsestyrd — av de
tre verksamhetsgrenarna galler detta helt for radgivningen, till stor del
for myndighetsuppgifterna och delvis for forskningen, utvecklingen
och kunskapsformedlingen.

Kompetens och kvalitet

En grundldggande forutséttning for att SGI over tid ska kunna vara
framgangsrik i sin roll som expertorgan ar att institutet har hog kompe-
tens inom relevanta omraden och utfor prestationer av hog kvalitet.

Den bild Statskontoret fatt utifran intervjuer med ett tjugotal av SGl:s
externa, svenska intressenter ar att SGI i det stora hela kdannetecknas av



hog kompetens och kvalitet. Dessa intryck overensstimmer ocksa i
stort med vad som framkom i en kundundersékning som SGI genom-
forde ar 2010.

Samtidigt saknas dock inte kritik. | Statskontorets intervjuer bland
SGl:s intressenter har t.ex. vissa av de tillfragade framfort att institutets
kompetens visserligen &r bra generellt sett, men att nivan kan variera
mellan olika handlaggare. 1 SGI:s kundundersokning framforde nagra
av de svarande ocksa att institutet ibland kan ha vél langa handlagg-
ningstider. Vidare framholls i en av SGI bestélld extern utvérdering av
institutets FoU-verksamhet, som gjordes ar 2010, att “forskningen vid
SGI uppfattas allméant, i det material som bearbetats i detta projekt,
som habil men inte enastaende, relevant och vélgjord men i behov av

en dkad profilering och férdjupning”.*

Sammantaget torde av detta kunna dras slutsatsen att SGI visserligen
allmént sett har hog kompetens och kvalitet. Men att det ar vésentligt
att institutets ledning fortlépande soker sakerstélla att kompetensen och
kvaliteten uppratthalls och vidareutvecklas. Dérvid finns skal att vara
sarskilt uppmarksam pa kritik av det slag som refereras ovan.

Kompetensforsorjning en kritisk faktor

For en kunskapsorganisation av SGI:s slag ar kompetensforsorjningen
en kritisk faktor. Flera omstandigheter bidrar till att detta for narvaran-
de &r sarskilt accentuerat for SGI, bl.a. att en fjardedel av institutets
medarbetare kommer att uppna pensionsalder inom en tioarsperiod och
att tillgangen pa framst geotekniker enligt SGI ar mycket begransad i
radande marknadslage.

| sammanhanget har det ocksa betydelse att det sarskilda regerings-
uppdraget att ta fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs
Gota alv 16per ut vid innevarande ars slut. SGI behover darfor anpassa
sin verksamhet till en niva som budget- och personalmassigt mer liknar
den som gallde innan uppdraget paborjades ar 2009. Inom SGI pagar
ocksa ett arbete med att forbereda organisationen for de forandrade for-
utsattningarna. Detta har séarskild baring pa institutets kompetensfor-

" Holmberg, G. och Benner, M. (2010): Om forskning och politik for risk och sarbarhet
i ett infrastrukturtungt samhalle: rapport om forskningsverksamheten vid Statens
geotekniska institut.



sOrjning, eftersom SGI har nyrekryterat ca 15-20 personer for genom-
forandet av Gota dlvuppdraget. Enligt SGI har ett delsyfte med dessa
rekryteringar varit att darigenom mota de kéanda, forestdende pensions-
avgangarna.

En sdrskild aspekt av kompetensforsorjningen ar att SGI forefaller vara
en ganska personberoende organisation. Ett tecken pa det ar att flera av
de externa intressenter som Statskontoret har intervjuat har framfort att
deras relation till SGI i praktiken bygger pa kontakter med en eller ett
fatal personer, snarare &n med institutet som organisation. Harmed kan
det finnas en risk for att det samlade SGI:s identitet framstar som oklar
i omvarlden.

Ekonomi i balans viktigt for institutet

For att SGI ska kunna ségas utfora sitt uppdrag pa avsett satt, ar det
vasentligt att institutet dver tid uppvisar ett tillfredsstéllande ekono-
miskt resultat. Givetvis ar det viktigt for alla myndigheter att verksam-
heten inte fortldpande uppvisar underskott. | en blandfinansierad
verksamhet, med en sa pass hog grad av avgiftsfinansiering som SGI
har, torde dock ett gott ekonomiskt resultat vara av sérskild vikt.

Totalt sett har SGI inte uppnatt detta under det senaste decenniet.
Saledes uppgick SGl:s samlade resultat under aren 2000-2010 till
minus 7 miljoner kronor. Resultatet har dock varierat mellan olika ar
och belastades ar 2010 aven med en forlikningskostnad om 4,5 mil-
joner kronor. Det samlade underskottet aren 2000-2010 hanforde sig
framfor allt till verksamhetsgrenen forskning, utveckling och kun-
skapsformedling, medan daremot myndighetsverksamheten gick jamnt
upp och radgivningens samlade resultat var positivt under den aktuella
perioden. Redovisningsmassigt uppgar dock SGl:s ackumulerade
resultat — institutets balanserade kapitalforandring — for narvarande till
knappt minus 3 miljoner kronor. Forklaringen till det ar framfor allt att
SGI byggde upp en relativt stor positiv balanserad kapitalférandring
under 1990-talet, som gav en viss buffert vid 2000-talets borjan men
nu ar forbrukad.

Om SGI ska kunna forbattra resultatet framover krévs sannolikt att

institutet bade formar halla nere sina kostnader och lyckas 6ka sina
intakter. Betraffande kostnaderna menar Statskontoret att det bl.a. kan
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finnas sk&l for SGI att 6vervaga om dagens regionala kontorsstruktur
ar optimal i kostnadshanseende. Fradgan om att ¢ka intdkterna torde
frémst handla om att SGI — inom de ramar som statsmakterna satter for
uppdragsverksamheten — behéver dra in fler uppdrag, sdvéal genom
merforséljning till befintliga kunder som genom att attrahera nya kun-
der. Samtidigt far en sadan utveckling varken riskera att negativt pa-
verka tilltron till SGI i rollen som expertmyndighet inom sitt omrade
eller leda till att SGI i 6kad utstrackning kommer att konkurrera med
marknaden i Ovrigt.

Vasentligt att kunna identifiera nya kunskapsbehov

En avgorande faktor for SGl:s framtida utveckling ar att institutet
maste ha en god férmaga att identifiera nya kunskapsbehov inom sitt
omrade och mot bakgrund av detta utveckla ny kunskap av relevans for
anvéndarna.

Exakt vilka omraden SGI bor fokusera pa i framtiden kan Statskontoret
inte bedéma. Det ligger i sakens natur att det ar SGI sjalvt, som for-
valtningsmyndighet och expertorgan inom det geotekniska och miljo-
geotekniska omradet, som ska ha uppgiften att identifiera relevanta
verksamhetsomraden. Givetvis forutsatter detta dock att SGI pa olika
sétt samspelar med exempelvis relevanta forskningsmiljéer och myn-
digheter med narliggande uppdrag. Savitt Statskontoret kan beddma
forefaller ocksa SGI gora detta pa ett lampligt satt i dag.

| Statskontorets intervjuer med foretradare for SGI har dverlag “kli-
matanpassning” lyfts fram som det omrade dar institutets insatser
framfor allt kan forvantas 6ka under kommande &r, och detta inom
samtliga institutets verksamhetsgrenar. Till klimatanpassningsomradet
hor ocksa den for SGI vasentliga fragan om att under kommande ar pa
lampligt satt forvalta erfarenheterna fran det tidsbegransade regerings-
uppdraget om att forbattra och ta fram skredanalyser och stabilitets-
karteringar langs Gota alv.

Behov av 6kad tydlighet i organisationen

Som namndes i inledningen arbetar SGI utifran en matrisorganisation,
som innebér att de tematiskt indelade sakansvariga avdelningarna i
princip ska kunna arbeta inom institutets samtliga verksamhetsgrenar.
Enligt SGI finns det stora férdelar med att inom organisationen arbeta
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integrerat med samtliga dagens verksamhetsgrenar. Fordelarna ségs
bl.a. handla om att samspelet mellan forskning och praktisk tillamp-
ning underlattas genom uppdragsverksamheten och att, omvént, upp-
dragen och kontakterna med marknaden ocksa kan generera uppslag
till ny forskning. Enligt SGI &r ocksa kompetens fran praktisk verk-
samhet och nyvunna forskningsresultat vasentlig for att institutet ska
kunna bedriva myndighetsverksamhet med hdg relevans.

Att det finns synergieffekter med SGI:s integrerade arbetssétt ar rimligt
att anta enligt Statskontorets mening, lat vara att vi inte narmare kan
bedoma storleken pa dessa synergier. Samtidigt ar det integrerade
arbetssattet inte oproblematiskt — hur val man &n utformar redovis-
ningssystem m.m. torde det t.ex. vara svart att helt undvika risken for
att det kan forekomma korssubventionering mellan anslags- och
avgiftsfinansierad verksamhet. Férmodligen ar dock SGI for litet for
att det ska vara rationellt att ha separata avdelningar for de olika verk-
samhetsgrenarna. Sammantaget talar detta for att dagens matrisorgani-
sation sannolikt &r en andamalsenlig modell for SGI:s verksamhet
givet de forutsattningar som rader.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i utredningen ser Statskon-
toret emellertid pa ett par punkter behov av fortydliganden i dagens
organisation.

Den forsta punkten handlar om verksamhetsgrenen myndighetsuppgif-
ter. Denna hanteras pa ett annorlunda sétt an ovriga verksamhets-
grenar, i den meningen att dessa arbetsuppgifter bedrivs i en sérskild
stabsfunktion (myndighetsfunktionen). Det rér sig dock inte om en
separat organisatorisk enhet bestdende av en grupp manniskor. De
personer som arbetar med myndighetsuppgifterna ar placerade vid de
olika sakansvariga avdelningarna och kan parallellt med myndighets-
uppgifterna dven vara verksamma inom institutets ovriga verksamhets-
grenar. Myndighetsfunktionen ar daremot en stab i verksamhetsmassig
mening, i sa matto att dess beslutsgang ligger utanfér den ordinarie
linjen. Generaldirektoren har delegerat ratten att besluta i &renden
rérande myndighetsfunktionen till den ansvarige for denna. Cheferna
for de sakansvariga avdelningarna &r inte inblandade i besluten. SGI
har ocksd som princip att en handlaggare inte far delta i handlagg-
ningen av myndighetsarenden gentemot en avnamare at vilken man
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tidigare utfort radgivningsuppdrag, och vice versa. Denna princip
géller &ven for framtida arenden.

Av SGl:s satt att presentera myndighetsfunktionen — t.ex. pa institutets
hemsida — kan man dock fa intrycket att den utgor en separat organisa-
torisk enhet bestaende av en grupp manniskor, trots att sa alltsa inte &r
fallet. Enligt Statskontoret finns det skal for SGI att i sin kommunika-
tion med omvarlden beskriva myndighetsfunktionens organisatoriska
stallning pa ett tydligare satt. | det praktiska arbetet tycks detta dock
inte vara nagot egentligt problem. Séledes ar den bild Statskontoret fatt
i utredningen att myndighetsfunktionens roll i huvudsak forefaller vara
val kand i omvarlden, i synnerhet bland dess direkta anvéandare.

Den andra punkten rér SGI:s uppdragsverksamhet. Denna bedrivs i dag
organisatoriskt och personellt integrerad med — men daremot ekono-
miskt skild fran — SGl:s 6vriga verksamhet. Med det integrerade
arbetssattet stélls sarskilda krav pa att SGI tydligt kan visa for omvarl-
den att uppdragsverksamheten inte konkurrerar pa ett otilloorligt satt
med marknaden i dvrigt. Enligt var mening &r det darfor av vasentlig
betydelse att SGI verkligen konsekvent genomfor vissa strategiska
vagval som institutet har gjort eller planerat avseende uppdragsverk-
samhetens inriktning. Det handlar t.ex. om att SGI ska strava efter att
avveckla sadan verksamhet dar en marknad uppstatt och istéllet foku-
sera pa omraden som inte stor marknaden och som bidrar till samhalls-
nytta. Likasa menar vi att det ar vasentligt att SGI verkligen — som
institutet sagt sig ha for avsikt att gora — bjuder in representanter for
marknadens aktorer till regelbundna samtal om SGI:s uppdragsverk-
samhet for att informera sig om deras uppfattningar. Enligt vad SGI
uppgivit till Statskontoret har institutet annu inte haft nagra sadana
moten.

Enligt Statskontoret finns det skal for regeringen att framover folja upp
hur dessa forhallanden utvecklas. Om det vid en sadan uppféljning
skulle visa sig att SGI:s strategiska vagval inte har gett avsett genom-
slag i verksamheten kan det ocksa finnas skal for regeringen att for-
stirka styrsignalerna gentemot SGI, t.ex. genom ytterligare precise-
ringar av uppdragsverksamhetens inriktning i myndighetens instruk-
tion.
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SGI:s uppdragsverksamhet vs forvaltningspolitiska principer
Betydelsen av att SGI verkligen genomfér de ovan ndmnda strategiska
vagvalen avseende uppdragsverksamhetens inriktning forstarks ocksa
av vad regeringen uttalat i den senaste forvaltningspolitiska proposi-
tionen (prop. 2009/10:175). | denna anges namligen att statliga myn-
digheter som regel inte bor salja varor och tjanster pa marknaden.

Inom ramen for denna Oversiktliga myndighetsanalys kan Statskontoret
inte ge nagot definitivt svar pa fragan om SGI:s uppdragsverksamhet ar
fullt ut forenlig med dessa forvaltningspolitiska principer. Ytterst
handlar det om att statsmakterna maste avgéra om — som de hittills har
beddmt — ett integrerat SGI ger stérre samhallsnytta an de nackdelar ett
delvis konkurrerande SGI kan innebéra for marknaden. Mot bakgrund
av vad som anges i prop. 2009/10:175 finns det enligt Statskontoret
skal for regeringen att pa nytt préva denna fraga.

Enligt Statskontorets mening finns dock omstandigheter som talar bade
for och emot uppdragsverksamhetens forenlighet med de forvaltnings-
politiska principerna. A ena sidan kan man knappast havda annat &n att
vissa delar av SGI:s radgivning bedrivs i konkurrens med de konsulter
m.fl. som ar verksamma pa marknaden, vilket med en strikt tolkning av
de forvaltningspolitiska principerna skulle innebéra ett avsteg fran
desamma. A andra sidan dppnar regeringen for undantag i den forvalt-
ningspolitiska propositionen samtidigt som en hel del ocksa talar for att
det &r en relativt begransad andel av SGI:s radgivning som ar reellt
konkurrensutsatt. FOr det senare talar bl.a. en undersdkning som SGI
nyligen har gjort om évriga marknadsaktorers uppfattningar om SGI ur
ett konkurrensperspektiv. En klar majoritet av de tillfragade svarade att
institutet inte konkurrerar pa marknaden. Om SGI verkligen systema-
tiskt genomfér de ovan ndmnda strategiska véagvalen avseende upp-
dragsverksamhetens inriktning finns ocksa skal att anta att andelen
reellt konkurrensutsatt verksamhet kommer att minska ytterligare.

I sammanhanget bor rimligen ocksa végas in att SGI har bedrivit av-
giftsfinansierad uppdragsverksamhet under mycket lang tid och att den
verksamhetsidé som statsmakterna har beslutat for institutet redan fran
tidiga ar har handlat om att organisationen integrerat ska bedriva myn-
dighetsverksamhet, FoU och uppdragsverksamhet.
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Forskningskvalitet vs integrerat arbetssatt

Under de senaste aren har de externa intakterna i SGI:s FoU-verksam-
het skiftat karaktar. Tidigare var avgifter — dvs. mer renodlad upp-
dragsforskning — vanligast, men sedan nagra ar tillbaka utgors den
externa finansieringen i hogre grad av forskningshidrag fran forsk-
ningsrad.

Enligt SGI speglar den 6kade andelen forskningsbidrag att det har skett
en viss fordjupning av FoU-verksamheten till féljd av de krav pa
vetenskaplig kvalitet som forskningsrad stéller. | den tidigare namnda
externa utvarderingen av FoU-verksamheten vid SGI, som gjordes ar
2010, framfordes ocksa att SGI bor undersdka maojligheterna att ytterli-
gare starka framvéxten av hogkvalitativ forskning.

Sammantaget kan denna utveckling mojligen komma att delvis forand-
ra SGl:s arbetssatt framdver. Traditionellt har de handlaggare som har
arbetat med FoU ofta aven arbetat med kunskapsformedling och rad-
givning. Med en Okad betoning pa vetenskaplig kvalitet kan SGI be-
hova ha fler renodlade forskare framover. En sadan utveckling maste
dock enligt Statskontoret vara mojlig att forena med att SGI:s FoU-
uppdrag inte avser grundforskning, utan tillampad forskning och ut-
veckling.

Som framgatt ovan ser SGI stora fordelar med att institutet bedriver de
olika verksamhetsgrenarna integrerat i organisationen. Md&jligen kan
det dock bli svarare att realisera dessa fordelar om det framover sker en
utveckling mot att SGI:s handlaggare blir mer renodlade. Att finna
lampliga former for att i en sadan situation fortsatt utvinna det integre-
rade arbetssattets fordelar kan darfor bli en utmaning for SGI.

Statsmakternas styrning

Vissa aspekter av statsmakternas styrning av SGI, fraimst avseende
synen pa konkurrensutsatt verksamhet, har behandlats ovan. Den bild
Statskontoret i dvrigt har fatt i utredningen ar att regering och riksdag
sallan har bedrivit nagon sarskilt aktiv eller intensiv styrning av SGI.
Jamfort med manga andra myndigheter tycks institutet i hog grad ha
levt sitt eget liv. Detta ar dock knappast forvanande, med hansyn till att
verksamheten ar av relativt begransad omfattning, att SGI ar ett expert-
organ inom en tekniskt avancerad disciplin samt att, framfor allt, sam-
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héllsbehovet av institutets karnverksamhet knappast kan ifragaséattas.
Mot denna bakgrund bedomer Statskontoret att den styrfilosofi som
statsmakterna hittills har tillampat i huvudsak &r rationell givet verk-
samhetens forutsattningar.

Pa en punkt menar Statskontoret dock att det finns skal for regeringen
att vidta vissa atgarder. | utredningsarbetet har Statskontoret inte
kunnat hitta nagra tydliga, principiella uttalanden fran statsmakternas
sida som pa ett samlat satt anger varfor den anslagsfinansierade verk-
samhetsgrenen myndighetsuppgifter vid SGI ska omfatta just de
arbetsuppgifter den gor. Att de olika arbetsuppgifterna har tillkommit
tycks — atminstone pa senare ar — mera ha bestamts fran fall till fall, an
ha varit frukten av samlade gvervédganden om vilken roll SGI:s myn-
dighetsverksamhet bor ha. Den bild Statskontoret har fatt ar dock att
motiven — nar SGI val har getts en viss arbetsuppgift i myndighets-
verksamheten — i huvudsak har varit av foljande slag: att SGI har en
kompetens pa det berérda omradet som kan nyttiggoras for sam-
hallsnyttiga andamal, att ingen annan myndighet ar lampligare for
uppgiften, och att den aktuella uppgiften inte lampar sig for avgifts-
finansiering, t.ex. darfor att det inte gar att identifiera tydliga bestallare
med tillracklig betalningsvilja.

Aven om denna metod férefaller ha fungerat val finns det enligt Stats-
kontoret skal for regeringen att framdver formulera tydliga, Overgri-
pande principer for vilka myndighetsuppgifter SGI bor ha. Detta bl.a. i
syfte att underlatta den framtida styrningen av SGI. De principer som i
praktiken tycks ha varit vagledande hittills torde darvid kunna fungera
som utgangspunkt. | samband med att sddana principiella 6vervagan-
den gors, framstar det ocksa som naturligt att analysera om dagens
sammanséttning av arbetsuppgifter i myndighetsverksamheten &r opti-
mal eller om nagra forandringar eventuellt bor vidtas. Statskontoret har
ingen uppfattning om detta. Vi kan dock notera att SGI i olika sam-
manhang har pekat pa ett behov av att kunna ha en reell jourverksam-
het avseende ras och skred, vilket institutet inte har i dag.
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1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att under ar 2011
genomfora nio myndighetsanalyser, varav en avser Statens geotekniska
institut.” Analyserna ska genomféras enligt den modell som Statskon-
toret utvecklat och redovisat i rapporten Modell for myndighets-
analyser (2008:17).

1.2  Modell for myndighetsanalyser
1.2.1  Syfte och avgransningar

En myndighetsanalys ar en genomlysning av en myndighets forutsatt-
ningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Den syftar till att ge en
Overgripande bild av hur myndigheten arbetar och samverkar for att
sékerstélla en réattsséker, effektiv och medborgar- och foretagsorien-
terad forvaltning. Myndighetsanalysen kan utgdra ett underlag for
regeringens myndighetsdialog. Den kan ocksa ge underlag for rege-
ringen att bedéma om myndigheten ar rustad att mota forandringar pa
sitt omrade och om regeringens styrning ar andamalsenlig.

En myndighetsanalys utmynnar normalt inte i forslag till alternativa
l6sningar eller genomgripande férandringar. Daremot kan analysen ge
underlag for vidare och mer preciserade utredningar och utvarderingar.

1.2.2 Fyraanalysmoment

En myndighetsanalys ar uppbyggd kring fyra analysmoment med vid-
hangande fragestallningar (se figur 1.1).

* Uppdragen att gora dessa myndighetsanalyser har i sex fall getts i Statskontorets
regleringsbrev for ar 2011 (SGI samt dértill Folke Bernadotteakademin, Smittskydds-
institutet, Statens kulturrad, Talboks- och punktskriftsbiblioteket och Tandvards- och
lakemedelsformansverket) och i tre fall genom sérskilda regeringsuppdrag (Diskri-
mineringsombudsmannen, Socialstyrelsen och Tillvéxtverket).
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Figur 1.1 Analysmomenten

3.a Hur paverkar interna
faktorer resultatet?

1. Vilka
uppagifter,

4, Vilka
utvecklings-

och framtids-
fragor?

resurser och
mal?

3. b Hur paverkar externa
faktorer resultatet?

De fyra analysmomenten &r beroende av och stédjer varandra. Analy-
sen av myndighetens uppdrag, i det férsta momentet, ar en forutsatt-
ning for att myndighetens resultat ska kunna forstas och analyseras i
det andra momentet. De forsta och andra momenten ger i sin tur till-
sammans en grund for att urskilja interna och externa faktorer av sar-
skild betydelse for myndighetens resultat. Det fjarde analysmomentet
ar framatblickande och bygger pa vad som har framkommit i de tre
foregaende analysmomenten.®

1.3 Genomfdrande

1.3.1 Utredningens material

Som underlag for arbetet har Statskontoret tagit del av en mangd
skriftligt material, sdsom offentliga utredningar som behandlat SGlI,
myndighetens styrdokument och arsredovisningar m.m. (se bifogad
referenslista). Vi har ocksa haft tillgang till SGl:s intranét.

Vidare har Statskontoret inhdmtat synpunkter genom ett stort antal
intervjuer m.m., saval inom SGI som bland myndighetens externa
intressenter.

3 For en mer utforlig redogérelse av modellen se Statskontorets rapport (2008:17).
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Inom SGI har Statskontoret gjort 11 intervjuer. Dessa intervjuer, som
har genomforts vid personliga méten, har omfattat generaldirektéren
och 6vriga medlemmar av ledningsgruppen samt dartill nagra hand-
laggare. Statskontoret har ocksa narvarit vid ett mote med SGl:s
externa expertgrupp.

Statskontorets intervjuer med externa akttrer har framst haft till syfte
att fa de intervjuades allmanna syn pa SGI och dess resultat. Dessa
intervjuer, som huvudsakligen har genomforts via telefon, har omfattat
ett drygt tjugotal personer som representerar foljande organisationer:

e Regeringskansliet: Miljodepartementet, Socialdepartementet

e Centrala myndigheter: Boverket, Lantmateriet, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Riksrevisionen,
Sjofartsverket, Statens kriminaltekniska laboratorium, Sveriges
geologiska undersdkning, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut, Trafikverket

e Léansstyrelser: Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastman-
lands l&n, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan

e Kommuner: Lerum, Ystad

e Ovriga svenska organ: Cementa AB, Chalmers tekniska hogskola,
Kungliga Tekniska hogskolan, Linkopings universitet, Lulea tek-
niska universitet

Flertalet intervjuer med externa intressenter har omfattat personer och
organisationer med avnamar- eller samverkansrelationer till SGI. Dar-
emot har Statskontoret inte intervjuat konsultféretag m.fl. som i vissa
fall konkurrerar med SGI. Detta da SGI sa sent som i augusti 2010 —
mot bakgrund av ett uppdrag i regleringsbrevet for ar 2010 — latit
genomfdra en enk&tundersokning bland ett fyrtiotal aktorer av detta
slag, vilken Statskontoret tagit del av.*

* Resultatet av denna undersokning finns redovisat i Statens geotekniska institut
(2010): Aterrapportering av uppdrag 2 i regleringsbrev &r 2010 fér Statens geo-
tekniska institut.
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1.3.2 Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets studie har genomférts av Svante Eriksson (projekt-
ledare) och Jasmin Khazeny. En intern referensgrupp bestdende av
Petter Kockum Persson och Ingrid Skare har varit knuten till projektet
och kommenterat utkast av rapporten.

Statens geotekniska institut har granskat ett utkast till denna rapport.

1.4 Disposition
Den fortsatta framstallningen har disponerats pa foljande sétt:

| kapitel 2 presenteras SGI:s uppgifter, mal och ekonomiska forutsatt-
ningar. Vi redogor dven for myndighetens malgrupper och omvarlds-
relationer samt marknad och konkurrens inom institutets verksamhets-
omrade.

| kapitel 3 behandlas SGI:s organisering och ansvarsfoérdelning.

| kapitel 4 beskrivs karaktiren pa de resultat SGI producerar och hur
dessa foljs upp.

| kapitel 5 identifieras och analyseras interna och externa forhallanden
som bedéms ha sérskild betydelse for myndighetens resultat. Bedom-
ningen gors mot bakgrund av de forhallanden som redovisats i tidigare
kapitel.

| kapitel 6 redovisar Statskontoret fragor och forhallanden som bedéms
vara sarskilt viktiga for att SGI i framtiden ska kunna fullgéra sitt upp-
drag och na sina mal.

Till rapporten har en referenslista bifogats.
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2 SGl:s uppgifter, mal och resurser

| detta kapitel behandlas SGI:s uppgifter, mal och resurser. Forst
redovisas Statskontorets sammanfattande iakttagelser (2.1). Dérefter
beskrivs SGI:s arbetsuppgifter, inklusive en redogotrelse for institutets
olika verksamhetsgrenar, och mal i verksamheten (2.2). Vidare tar
kapitlet upp verksamhetens finansiering och resurser (2.3), institutets
malgrupper och omvarldsrelationer (2.4) samt konkurrens- och mark-
nadsforhallanden i uppdragsverksamheten (2.5).

2.1 Sammanfattande iakttagelser

SGI har tre verksamhetsgrenar: myndighetsuppgifter inom ras, skred
och stranderosion (finansieras via SGI:s ramanslag), geoteknisk och
miljogeoteknisk forskning, utveckling och kunskapsférmedling (finan-
sieras delvis via SGI:s ramanslag och delvis via bidrag och avgifter)
samt geoteknisk och miljogeoteknisk radgivning (finansieras med
avgifter). Under aren 2009-2011 har SGI ocksa ett sarskilt regerings-
uppdrag att ta fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs Gota
alv, for vilket SGI via det s.k. klimatanpassningsanslaget har fatt sar-
skilda medel om 35 miljoner kronor per ar.

Exklusive anslagsmedlen for Gota dlvuppdraget uppgick SGI:s omsatt-
ning till 76,4 miljoner kronor ar 2010, varav ramanslaget stod for ca 42
procent och externa avgifter och bidrag for ca 58 procent. Bortsett fran
Gota alvuppdraget har SGl:s omsattning sammantaget legat pa en
ganska jamn niva under det senaste decenniet.

Om SGl:s arliga resultat under aren 2000-2010 summeras, sa visar det
pa ett samlat underskott pa minus 7 miljoner kronor. Resultatet har
dock varierat mellan olika ar och belastades ar 2010 aven med en for-
likningskostnad om 4,5 miljoner kronor. Det samlade underskottet
hanforde sig framfor allt till verksamhetsgrenen forskning, utveckling
och kunskapsformedling, medan daremot myndighetsverksamheten
gick jamnt upp och radgivningens samlade resultat var positivt under
den aktuella perioden. Redovisningsmassigt uppgar dock SGl:s acku-
mulerade resultat — institutets balanserade kapitalférandring — for néar-
varande till knappt minus 3 miljoner kronor. Forklaringen till det &r

21



framfor allt att SGI byggde upp en relativt stor positiv balanserad
kapitalférandring under 1990-talet, som gav en viss buffert vid 2000-
talets borjan men nu ar forbrukad.

Myndighetsverksamheten &r den minsta av SGI:s verksamhetsgrenar,
med en omsattning pa 10,6 miljoner kronor ar 2010. Den har dock véxt
ganska kraftigt under det senaste decenniet. Detta kan delvis forklaras
av att nya uppgifter tillkommit och att vissa uppgifter har utvidgats
under perioden. Statskontoret har inte kunnat hitta nagra tydliga, prin-
cipiella uttalanden fran statsmakternas sida som pa ett samlat sétt anger
varfor SGl:s anslagsfinansierade myndighetsverksamhet ska omfatta
just de arbetsuppgifter den gor. Att de olika arbetsuppgifterna har till-
kommit tycks — atminstone pa senare ar — mera ha bestamts fran fall
till fall, &n ha varit frukten av samlade dvervdganden om vilken roll
SGI:s myndighetsverksamhet bor ha.

| de dvriga tva verksamhetsgrenarna har omséttningen legat pa en
ganska jamn niva under det senaste decenniet. | de externfinansierade
delarna har dock kundsammansattningen delvis andrat karaktar. | rad-
givningen var tidigare kategorin privata foretag m.fl. oftast storst, men
i dag star offentligt finansierade organisationer (stat och kommuner)
for merparten av intékterna. 1 FoU-verksamheten var tidigare avgifter
vanligast, med andra ord handlade det om mer renodlad uppdragsforsk-
ning. Men sedan nagra ar tillbaka utgors den externa finansieringen i
hogre grad av forskningsbidrag fran forskningsrad.

Att SGI:s FoU i 6kad grad finansieras via forskningsrad staller enligt
institutet okade krav pa vetenskaplig kvalitet i verksamheten. Detta kan
mdjligen komma att delvis forandra SGI:s arbetssatt framéver. Tradi-
tionellt har de handldggare som har arbetat med FoU ofta dven arbetat
med kunskapsformedling och radgivning. Med en 6kad betoning pa
vetenskaplig kvalitet kan SGI behdva ha fler renodlade forskare fram-
over. En sadan utveckling maste dock vara majlig att férena med att
SGIl:s FoU-uppdrag inte avser grundforskning, utan tillampad forsk-
ning och utveckling.

Uppdragsverksamheten bedrivs organisatoriskt och personellt integre-

rad med — men daremot ekonomiskt skild fran — Gvrig verksamhet och
SGl:s handlaggare arbetar inte sallan inom samtliga institutets verk-

22



samhetsgrenar parallellt. Detta staller enligt Statskontoret sérskilda
krav pa att institutet tydligt kan visa for omvarlden att uppdragsverk-
samheten inte konkurrerar pa ett otillborligt satt med marknaden i
ovrigt. 1 en understkning som SGI nyligen har gjort om 6vriga mark-
nadsaktorers uppfattningar om SGI ur ett konkurrensperspektiv svara-
de en klar majoritet av de tillfragade att institutet inte konkurrerar pa
marknaden.

SGI uppger att myndigheten pa senare ar har genomfort eller planerat
vissa strategiska vagval i sin uppdragsverksamhet som ska minska
risken for att institutet konkurrerar pa marknaden. Det handlar exem-
pelvis om att SGI ska strava efter att avveckla sadan verksamhet dar en
marknad uppstatt och istallet fokusera pa omraden som inte stor mark-
naden och som bidrar till samhéllsnytta. Enligt Statskontoret ar det
vasentligt bade att SGI framéver verkligen genomfor dessa strategiska
vagval avseende uppdragsverksamhetens inriktning och att regeringen
foljer upp hur dessa forhallanden utvecklas.

I Gvervdganden om den avgiftsfinansierade uppdragsverksamhetens
stallning bor vagas in att SGI har bedrivit sadan verksamhet under
mycket lang tid — atminstone sedan 1960-talet — och att denna alltid
synes ha utgjort en betydande andel av institutets totala verksamhet.
SGl:s uppdragsverksamhet har saledes inte tillkommit pa marginalen —
som ett sentida, kommersialiserbart utflode av den anslagsfinansierade
verksamheten — utan den verksamhetsidé som statsmakterna har beslu-
tat for institutet har redan fran tidiga ar handlat om att organisationen
integrerat ska bedriva myndighetsverksamhet, FoU och uppdrags-
verksamhet.

Att Gota dlvuppdraget avslutas vid 2011 ars slut innebar att SGI under
innevarande ar behover anpassa sin verksamhet till en niva som bud-
get- och personalmassigt mer liknar den som gallde innan uppdraget
paborjades ar 2009. Detta innebar en utmaning for organisationen, bl.a.
med hansyn till att SGI har nyrekryterat ca 15-20 personer for att
genomfdra uppdraget, lat vara att detta enligt institutet delvis har varit
ett satt att mota kanda, forestdende pensionsavgangar. SGI ser dven
stora behov av, och mgjligheter till, att ytterligare utveckla det omfat-
tande utredningsmaterial som samlats in inom Gota alvuppdraget, och
att dven gora motsvarande undersoékningar i évriga landet.
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SGI har ett stort antal samarbetspartners och intressenter i omvérlden.
Statskontoret har intervjuat ett tjugotal av dessa. Overlag har de till-
fragade en huvudsakligen positiv bild av SGI. I de kontakter man har
med institutet ses SGI som en kompetent organisation, som tillgodoser
de behov de intervjuade har. SGl:s tjanster anses ocksa i huvudsak
hélla god kvalitet. Dock menar vissa av de tillfragade att kompetensen
kan variera nagot mellan olika handlaggare.

2.2  Uppgifter och mal
2.2.1  Overgripande beskrivning

Statens geotekniska institut bildades i Stockholm ar 1944. | dag ligger
huvudkontoret i Linkoping, dit verksamheten flyttades ar 1975.

Fran borjan arbetade SGI i huvudsak med geoteknik, men med tiden —
framst fran 1990-talet och framat — har institutet dven kommit att
arbeta med miljorelaterade fragor, inom miljogeoteknik. Med geo-
teknik avses jords och bergs tekniska egenskaper och tillampning i
planering och byggande, inklusive tekniska I6sningar och byggmeto-
der. Med miljégeoteknik avses de miljomassiga aspekterna av jord,
berg och vatten till foljd av miljostérande verksamhet eller naturligt
forekommande halso- eller miljostérande &mnen eller processer.>

Enligt sin instruktion® & SGI i dag férvaltningsmyndighet for geotek-
niska och miljogeotekniska fragor. | instruktionen anges att SGI ska
vara padrivande i fragor som syftar till en siker, ekonomisk och milj6-
anpassad samhallsutveckling inom det geotekniska omradet. Vidare
ségs att institutet inom ramen for sin verksamhet ska medverka till att
de nationella miljokvalitetsmalen nas, och bidra med underlag och
expertkunskap i det arbete som regeringen bedriver nationellt och inom
Europeiska unionen.

> Definitionerna av begreppen geoteknik och miljogeoteknik har hamtats fran SGl:s
Qemsida (www.swedgeo.se).
Forordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut.
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SGlI:s verksamhet bedrivs inom ramen for tre verksamhetsgrenar:”

e Myndighetsuppgifter inom ras, skred och stranderosion

o Geoteknisk och miljogeoteknisk forskning, utveckling och kun-
skapsformedling

e Geoteknisk och miljégeoteknisk radgivning

Enligt SGI finns det stora fordelar med att institutet inom organisatio-
nen arbetar med samtliga dagens verksamhetsgrenar. | en rapport som
publicerades nyligen framholl institutet foljande: “Kombinationen av
forskning, praktisk tillampning och myndighetsarbete okar mojlig-
heterna for SG1:s medarbetare att behalla och utveckla sin kompetens.
Genom uppdragsverksamheten starks samspelet mellan intressanta
forskningsresultat och praktisk tillampning. Omvant kan uppdragen
och kontakterna med marknaden generera uppslag till angelagen
forskning. Kompetens fran praktisk verksamhet och nyvunna forsk-
ningsresultat &r nodvéandiga for att bedriva myndighetsverksamhet
med hég relevans”.® SGI beskriver sig ocksd som en ”lank mellan
forskarvarlden och den praktiska tillampningen™.®

Utover de tre verksamhetsgrenarna bor &ven ndmnas att SGI under
aren 2009-2011 har ett stort, sarskilt regeringsuppdrag att forbattra och
ta fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs Gota alv.

Av ovanstdende finansieras myndighetsuppgifter och Gota alvupp-
draget helt via anslag. Verksamhetsgrenen forskning, utveckling och
kunskapsformedling &r delvis anslags- och delvis avgifts-/bidrags-
finansierad, medan SGl:s radgivning ar en helt avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet.

Av instruktionen framgar vissa utgangspunkter for den avgiftsfinansie-
rade verksamheten. Dér anges att SGI, inom ramen for full kostnads-
tackning och mot avgift, far utféra undersokningar, utredningar och
andra uppdrag at statliga myndigheter och kommuner samt at andra i

; Har bendamnda som de rubriceras i SGI:s arsredovisning for ar 2010.

Statens geotekniska institut (2010): Aterrapportering av uppdrag 2 i regleringsbrev
&r 2010 for Statens geotekniska institut.
9 Se t.ex. SGI:s arsredovisning for ar 2009.
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den man arbetet i Gvrigt tillater det. Vidare anges att uppdragsverksam-
heten ska vara forenlig med myndighetens karnverksamhet och bidra
till att bredda och effektivisera anvandningen av geoteknik och miljo-
geoteknik. | instruktionen sigs ocksa att uppdragsverksamheten ska
hallas ekonomiskt skild fran myndighetens dvriga verksamhet.

Ar 2010 uppgick SGl:s omsattning till 128 miljoner kronor, varav 83
miljoner kronor kom fran anslag (32 miljoner kronor fran institutets
ramanslag och 51 miljoner kronor for det tidsbegransade Gota alv-
uppdraget) och resterande del fran avgifter och bidrag. Detta ar hade
SGI i medeltal 95 anstdllda och lade ner totalt 86 arsarbetskrafter i
verksamheten.

SGI sorterar fran och med ar 2011 under Plan-, bygg- och bostads-
enheten vid Socialdepartementet. Tidigare |ag institutet under Miljo-
departementet.

2.2.2 SGl:s verksamhetsgrenar m.m.

| det foljande beskrivs de olika verksamhetsgrenarna samt Gota &lv-
uppdraget mer i detalj. For att ge en uppfattning om verksamhetens
storlek anges i avsnittet uppgifter om omséttning, och i vissa fall ars-
arbetskrafter, for de olika verksamhetsgrenarna. VVerksamhetens ekono-
miska resultat behandlas daremot i avsnitt 2.3 — i det avsnittet framgar
ocksa omséttningen for de olika verksamhetsgrenarna i tabellform.

Myndighetsuppgifter inom ras, skred och stranderosion

SGI ska som statens sakkunnigorgan i skred-, ras- och stranderosions-
fragor medverka till att minska riskerna inom det geotekniska omradet
i samhéllet. Mot bakgrund av detta ansvarar SGI for ett antal olika
myndighetsuppagifter, vilka finansieras via institutets ramanslag och
kan utnyttjas utan kostnad for de berbrda avndmarna. Myndighets-
verksamhetens direkta avndmare ar ett antal utpekade offentliga organ,
sasom kommuner, lansstyrelser och vissa andra myndigheter. Daremot
har myndighetsverksamheten inte t.ex. naringslivet eller privatpersoner
som direkta anvandare.

SGl:s olika myndighetsuppgifter anges i myndighetens instruktion. Dér
ségs att SGI ska bidra till att riskerna for ras och skred och de risker

26



som &r forknippade med stranderosion minskar. Mot denna bakgrund
anges i instruktionen att SGI ska utfdra foljande arbetsuppgifter:

Ge stod at kommuner och lansstyrelser i planprocessen rérande
geotekniska sakerhetsfragor. SGI har fran och med ar 2010 i upp-
gift att ge stod avseende geotekniska sékerhetsfragor i planproces-
sen till samtliga lansstyrelser och kommuner. Tidigare har detta
stod varit begrénsat till Véastra Goétalands lan. Stodet omfattar
sadant som granskning, remissyttranden, samrad samt forslag till
atgarder géllande geotekniska sakerhetsfragor rérande ras, skred,
erosion och éversvamning.

Overvaka stabilitetsférhallandena i Gota dlvdalen. SGI:s uppdrag
att Overvaka stabiliteten i Gota alvdalen omfattar aterkommande
besiktningar av hela élvstrackan, méatningar, l6pande samrad och
remisser (huvudsakligen avseende stabilitetsfragor for planerad
utbyggnad i omraden utmed &lven) samt geoteknisk kunskapsupp-
byggnad. Det bor noteras att denna uppgift &r av permanent karak-
tar och skiljer sig fran det tidsbegransade regeringsuppdraget att ta
fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs Goéta alv.

Bista ansvariga instanser nar ras eller skred har intraffat eller nar
det finns risk for ras eller skred. N&r ras och skred intraffar eller
befaras, bitrader SGI kommunal raddningstjanst, annan kommunal
eller statlig instans med tjanster som syftar till att undanrdja hot
eller reducera skadeverkningarna.

Ge stod at Myndigheten for samhallsskydd och beredskap vid dess
provning av statshidrag till forebyggande atgarder mot natur-
olyckor och vid oversiktlig kartering. For forebyggande atgarder
mot naturolyckor inom befintlig bebyggelse finns ett sarskilt stats-
bidrag, som kommuner kan séka hos Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB). SGI bistar MSB med geotekniskt
expertstdd rorande kommunernas ansokningar. Verksamheten
omfattar sddant som exempelvis samrad med kommuner och kon-
sulter, omradesbesiktningar, granskning av utredningar och priori-
tering av objekt.
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e Bistd andra myndigheter med sakkunnigutlatanden i &renden om
stranderosion, utveckla kunskapen inom omradet och samordna
olika aktorers intressen. | detta ingar bl.a. att svara for remissyn-
punkter avseende stranderosion i drenden som ror fysisk planering
och provning enligt miljobalken. SGI kartlagger ocksa var erosion
kan férekomma och genomfor fortldpande en dversiktlig invente-
ring av riskomraden och behov av skyddsatgarder. Vidare haller
SGI bl.a. i ett ndtverk med myndigheter som har ansvar for eller
verksamhet som ror stranderosion.”

Till myndighetsverksamheten hor ocksa en delegation for ras- och
skredfragor, som enligt instruktionen ska vara knuten till SGI. Dele-
gationen, som tillkom ar 2002, &r ett kontakt- och samverkansorgan for
myndigheter som arbetar med ras- och skredfragor.” Enligt instruktio-
nen ska delegationen sammantrada néar ordféranden finner anledning
till det eller nar ndgon annan ledamot begar det — ar 2010 holls tva
moten med delegationen.

Flertalet av ovan namnda myndighetsuppgifter har SGI haft under flera
decennier, t.ex. tillkom uppgiften att bistda MSB (tidigare Statens radd-
ningsverk) vid bedémningar av kommuners ansékningar om statsbi-
drag till férebyggande atgarder mot naturolyckor vid mitten av 1980-
talet. | nagra avseenden har dock myndighetsuppgifterna 6kat i omfatt-
ning pa senare ar. Ovan har framgatt att delegationen for ras- och
skredfragor tillkom ar 2002 och att uppgiften att ge stod at kommuner
och lansstyrelser i planprocessen rérande geotekniska sakerhetsfragor
fr.o.m. ar 2010 utvidgades till att omfatta samtliga lansstyrelser och
kommuner, fran att tidigare endast ha omfattat Vastra Gotalands lan.
Vidare tillkom ansvaret for stranderosionsfragor ar 2003 — i samband
med detta dverfordes for 6vrigt 2 miljoner kronor till SGI:s ramanslag
fran Lantmateriverkets anslag fr.o.m. ar 2004.

** Utover SGI ingdr foljande myndigheter i natverket: Boverket, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning och
Sveriges meteoroloqiska och hydrologiska institut.

" Delegationen bestar av SGI:s generaldirektor, som ar ordforande, SGI:s sakkunniga i
ras- och skredfrdgor samt ledaméter utsedda av Boverket, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersok-
ning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och Trafikverket. Darutdver
far delegationen adjungera ledamoter.
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| utredningsarbetet har Statskontoret inte kunnat hitta nagra tydliga,
principiella uttalanden fran statsmakternas sida som pa ett samlat satt
anger varfor SGl:s anslagsfinansierade myndighetsverksamhet ska
omfatta just de arbetsuppgifter den gor. Att de olika arbetsuppgifterna
har tillkommit tycks — atminstone pa senare ar — mera ha bestamts fran
fall till fall, an ha varit frukten av samlade dvervdaganden om vilken
roll SGIl:s myndighetsverksamhet bor ha. Den bild Statskontoret har
fatt ar dock att motiven — nar SGI val har getts en viss arbetsuppgift i
myndighetsverksamheten — i huvudsak har varit av foljande slag:

e att SGI har en kompetens pa det berdrda omradet som kan nyttig-
goras for samhéllsnyttiga andamal,

e att ingen annan myndighet ar lampligare for uppgiften, och

e att den aktuella uppgiften inte l&mpar sig for avgiftsfinansiering,
t.ex. darfor att det inte gar att identifiera tydliga bestallare med
tillracklig betalningsvilja.

Det finns vissa begransningar fér hur omfattande insatser SGI gor
inom myndighetsverksamheten. Ovan namndes exempelvis att stodet
avseende geotekniska sakerhetsfragor at kommuner och lansstyrelser i
planprocessen omfattar sadant som granskning, remissyttranden, sam-
rad samt forslag till atgarder géllande geotekniska sakerhetsfragor
rérande ras, skred, erosion och dversvamning. Daremot omfattar stodet
inte att gdra undersdkningar eller utredningsarbete for att klarlagga
geotekniska forhallanden. Om en uppdragsgivare efterfragar sadana
mer omfattande insatser fran SGI far det hanteras som ett avgiftsfinan-
sierat radgivningsuppdrag. Att déma av vad som framkommit i Stats-
kontorets intervjuer tycks det inte finnas nagra egentliga oklarheter om
var gransen gar for SGI:s insatser i de olika myndighetsuppgifterna —
for SGI internt forefaller detta vara sjalvklart och dven for verksam-
hetens direkta anvéandare tycks denna gréans i huvudsak vara val kand.

I takt med att myndighetsverksamheten har tillforts vissa nya uppgifter
under det senaste decenniet, har ocksa antalet arsarbetskrafter (aa) som
laggs pa verksamheten 6kat under denna period. Ar 2010 anvande SGI
saledes 9,2 aa, inklusive administrativa kostnader och timmar, for
myndighetsverksamheten, att jamfora med 2,6 aa ar 2000. Omfatt-
ningen varierar ocksd mellan de olika arbetsuppgifterna. Ar 2010 lade
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SGI t.ex. omkring fem ganger sa mycket tid pa att ge stod at kommu-
ner och lansstyrelser i planprocessen rérande geotekniska sakerhets-
fragor, som pa att ge stod a MSB avseende provning av kommuners
ansokningar om statsbidrag till forebyggande atgarder mot natur-
olyckor. Det bor dock tilldggas att omfattningen av den forstndmnda
arbetsuppgiften ar 2010 6kade med ca 60-70 procent jamfort med ar
2009, sedan uppgiften utvidgats till samtliga lansstyrelser och kommu-
ner.

I sammanhanget bor ocksa papekas att myndighetsverksamheten till
stor del ar handelsestyrd, t.ex. avseende hur manga arenden som in-
kommer fran kommuner och lansstyrelser eller hur manga ras och
skred som sker ett visst ar. Aven av det skélet kan verksamhetens
omfattning darfor variera mellan olika ar.

Geoteknisk och miljogeoteknisk forskning, utveckling och
kunskapsformedling

I SGI:s instruktion anges att institutet ska bidra till att plan- och bygg-
processen effektiviseras genom att inom sitt verksamhetsomrade ta
fram ny kunskap och nya metoder och ha en samordnande roll i syfte
att identifiera kunskapsnivan och formedla ny kunskap. Vidare anges
att SGI har ansvar for forskning, teknikutveckling och kunskapsut-
veckling avseende sanering och aterstallning av fororenade omraden —
denna uppgift har SGI haft sedan den 1 januari 2010.

SGI bedriver inte grundforskning, utan tillampad forskning och ut-
veckling som &r inriktad mot att I6sa identifierade problem i samhéllet
och inom den geotekniska branschen i vid mening. Forskningen sker
till stéd for SGl:s myndighetsverksamhet och fér samhallet i Gvrigt.
SGI ska ocksa se till att kunskapen fors vidare och kommer till praktisk
anvandning.

SGl:s FoU-verksamhet vilar pd samverkan med andra myndigheter,
universitet och hégskolor, andra FoU-organisationer och dvriga intres-
senter inom omradet. Aktiv medverkan i EU-samarbeten och annan
internationell samverkan ar ocksa vasentligt i verksamheten. Inom
ramen for FoU-verksamheten deltar SGI ocksa saval i Sverige som
inom EU i standardiseringsarbete avseende olika geotekniska och
miljogeotekniska tillampningar.
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Inriktningen pa SGl:s FoU-verksamhet definieras i institutets forsk-
ningsplan, vilken tacker en trearsperiod och revideras varje ar. Planen
ar avsedd att anvandas som underlag vid prioritering av ansékningar
och forskningssamarbeten samt vid beslut om anslagsmedel. | den
senaste planen, som omfattar aren 2010-2012, anges fyra 6vergripande
forskningsomraden och for dessa tre—fyra insatsomraden vardera.
Dessa ar:

Forskningsomrade Naturolyckor och Klimatanpassning, med fyra
insatsomraden: Skred, ras, erosion, slamstrémmar och konsekven-
ser av Oversvamning; Klimatpaverkan och samhallsanpassning
(inklusive geotekniska och miljogeotekniska konsekvenser av
forandrat klimat samt planering och anpassning av infrastruktur
och bebyggelse); Fysisk planering (FoU till stéd for andra myndig-
heter samt branschen i stort); Beslutsstdd (inklusive riskanalys och
riskhantering).

Forskningsomrade Grundlaggning och forstarkning, med fyra
insatsomraden: Grundlaggning (framst i jord men i viss man dven
berg); Jordforstarkning (framst i finkorniga jordar och bottensedi-
ment); Underhall och ateranvandning (inklusive dranering av vagar
och banvallar); Berdkningsmetoder och modeller (implementering
samt utveckling av avancerade berakningsmetoder for geotekniska
och miljogeotekniska tillampningar).

Forskningsomrade Fororenade omraden och efterbehandling, med
fyra insatsomraden: Béttre och mera kostnadseffektiva undersok-
nings- och utredningsmetoder (falt- och laboratoriemetoder, meto-
dik och redovisningsmetoder); Riskbeddmning och riskhantering
(metodik, fordjupad kunskap avseende indata, spridning, mekanis-
mer och modeller for fororeningstransport); Atgardsteknik (in-situ
och ex-situ metoder som alternativ till schaktsanering, metodval
och design); Deponiteknik (inklusive miljogeotekniska och geo-
tekniska aspekter).

Forskningsomrade Materialegenskaper, med tre insatsomraden:

Falt- och laboratoriemetoder (inklusive utveckling, verifiering och
implementering); Materialegenskaper och modellering (teori och
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modeller for fysiska och geokemiska egenskaper och processer);
Materialmodifiering.

Inriktningen pa SGI:s FoU-verksamhet beslutas av generaldirektoren,
med stdd av ledningsgruppen. For beredning av drendena — t.ex. av
forskningsplanen — finns ett forskningssekretariat, under ledning av en
forskningschef. For utférandet av SGI:s FoU svarar daremot institutets
sakansvariga avdelningar, SGI har med andra ord ingen sarskild forsk-
ningsavdelning. Pa nivan under forsknings- och insatsomraden finns
darfor konkreta FoU-aktiviteter, vilka inte tas upp i forskningsplanen
utan anges som punkter i de ansvariga sakavdelningarnas verksam-
hetsplaner.

Ar 2010 uppgick den totala omslutningen av SGl:s FoU-verksamhet —
exklusive kunskapsférmedling — till ca 29 miljoner kronor. Verksam-
heten finansieras delvis via institutets ramanslag (fran detta kom 15,3
miljoner kronor ar 2010, dvs. 53 procent av FoU-intékterna) och delvis
via externa intdkter (13,8 miljoner kronor ar 2010). De externa intak-
terna delas i sin tur in i bidrag och avgifter. SGI definierar "FoU-
bidrag” som forskningshidrag fran forskningsrad som betalas ut som
stod till FoU-verksamheten och dar godkanda resultat inte ar en for-
utsattning for bidragen. Med "avgifter” i FoU-verksamheten avser SGI
medel som betalas ut till forskning och utveckling med krav pa presta-
tion av vissa resultat, exempelvis dar medel inte betalas ut férran god-
kanda rapporter levererats.

Sett dver det senaste decenniet har FoU-verksamhetens intakter legat
pa en ganska jamn niva. Att de totala intakterna i FoU-verksamheten,
exklusive kunskapsformedling, uppgick till ca 29 miljoner kronor ar
2010, varav 53 procent kom fran SGIl:s ramanslag, kan t.ex. jamforas
med att de totala intékterna i FoU-verksamheten ar 2000 var 28,3
miljoner kronor, varav 58 procent kom fran anslaget. I genomsnitt har
de totala arliga FoU-intakterna, exklusive kunskapsformedling, legat
pa 29 miljoner kronor under aren 2000-2010, med vissa fluktuationer
mellan olika ar. Mdjligen kan man skonja en viss tendens till att
andelen finansiering via institutets ramanslag minskar — mellan aren
2000 och 2006 lag den pa ca 55-60 procent, aren darefter har det
snarare handlat om ca 45-50 procent. En mer uppenbar tendens ar att
sammansattningen av de externa intakterna har skiftat karaktar pa
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senare ar. Fram till for tre—fyra ar sedan tycks det ha varit vanligast att
avgifter stod for den storsta andelen, men de senaste aren har andelen
bidrag tydligt 6kat — ar 2010 stod t.ex. bidrag for narmare 75 procent
av de externa FoU-intékterna, exklusive kunskapsférmedling.

| arsredovisningen for ar 2010 framhaller SGI att det faktum att
andelen bidrag har 6kat i de externa intékterna speglar att det skett ”en
viss fordjupning av FoU-verksamheten dar mer verksamhet sker med
stod av forskningsrad och med de krav som dessa stéller pa veten-
skaplig kvalitet”. Mojligen kan denna utveckling komma att framover
delvis férandra SGI:s arbetssatt. Traditionellt har de av SGI:s handlag-
gare som har arbetat med FoU ofta dven arbetat med kunskapsférmed-
ling och radgivning. Med en okad betoning pa vetenskaplig kvalitet i
FoU kan dock SGI:s handl&ggare eventuellt komma att behdva bli mer
renodlade framdver. | en extern utvérdering av institutets FoU-verk-
samhet, som SGI bestallde och som genomférdes ar 2010, framhdlls att
en sadan utveckling kan vara lamplig.*? Utvarderarna framforde att
SGI bor understka mojligheterna att ytterligare starka framvaxten av
hogkvalitativ forskning och att det dérfor kan finnas anledning att se
over fordelningen av forskningstid. Enligt de externa utvarderarna kan
en mer renodlad forskarroll for forskare under nagot langre tid &n i dag
vara en majlighet att 6vervaga. Savitt Statskontoret kan bedéma kraver
en sadan eventuell utveckling dock — givet SGI:s uppdrag — att den kan
forenas med att institutet inte ska bedriva grundforskning, utan tillam-
pad forskning och utveckling.

Att doma av senare ars arsredovisningar driver SGI ett "normalar” ca
100 forsknings- och utvecklingsprojekt, varav ca 10-15 procent med
EU-finansiering. Statskontoret saknar detaljerad information om hur
manga av FoU-projekten som avser geoteknik respektive miljogeo-
teknik. | andra studier har dock angetts att andelen miljérelaterad FoU
pa senare ar har okat relativt sett och i dag utgor det storsta FoU-om-
radet matt i antalet uppdrag vid SGI, men att fordelningen ar mer jamn
i pengar raknat.*®

"> Holmberg, G. och Benner, M. (2010): Om forskning och politik fér risk och sarbar-
het i ett infrastrukturtungt samhalle: rapport om forskningsverksamheten vid Statens
geotekniska institut.

Ibid. De refererar i sin tur till en rapport som SGI redovisade ar 2009, Utvérdering
av SGI:s FoU-projekt avslutade 2006—2009.
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Ar 2010 lades ca 25 arsarbetskrafter (inklusive administrativa kostna-
der och timmar) pa FoU-verksamheten, exklusive kunskapsformedling.
Enligt arsredovisningen for ar 2010 hade SGI detta ar 79 tekniska
handlaggare, varav 19 med forskarutbildning och tre som bedrev
doktorandstudier. | sammanhanget bor ocksa namnas att SGI:s forsk-
ningschef ar adjungerad professor vid Lulea tekniska universitet.

Vid sidan av SGI bedrivs geoteknisk forskning i Sverige framfor allt
inom vég- och vattenomradet vid tekniska hogskolor och universitet — i
Statskontorets intervjuer har i forsta hand Chalmers tekniska hogskola,
Kungliga Tekniska hogskolan och Lulea tekniska universitet lyfts
fram. Det miljogeotekniska omradet ar bredare, i s& matto att dven
forskare med mer allmdn miljokompetens kan tavla om forsknings-
uppdrag. Jamfért med geotekniken bedrivs darfor forskning inom, eller
tangerande, miljégeoteknik av en stérre krets aktorer, dels universitet
och tekniska hogskolor, dels andra typer av FoU-aktérer som t.ex. IVL
Svenska Miljdinstitutet.

Utover att ta fram kunskap — genom forskning och utveckling — &r en
vasentlig del av SGl:s verksamhet ocksa att formedla geoteknisk kun-
skap. Kunskapsférmedlingen sker exempelvis genom kurser, semina-
rier, artiklar, publikationer samt deltagande i olika arbetsgrupper och
natverk. En viktig del i kunskapsformedlingen &r att gora saval SGl:s
egna som andra svenska och utldndska forskningsorganisationers
resultat tillgangliga via internet och i institutets litteraturdatabas SGI-
Line. Den senare, som enligt SGI &r en av fa databaser i véarlden med
renodlat geotekniskt innehall, innehaller i dag ca 70 000 hanvisningar.

Ar 2010 uppgick SGI:s intikter fran kunskapsformedling till ca 10 mil-
joner kronor, varav 5,9 miljoner kronor fran myndighetens ramanslag,
dvs. 60 procent, och resten i form av externa intakter (avgifter for kurs-
deltagande m.m.). Atta arsarbetskrafter behévdes for verksamheten &r
2010, inklusive administrativa kostnader och timmar. Sett till utveck-
lingen under det senaste decenniet kan man skonja en viss tendens till
dels att verksamhetens omfattning minskar, dels att andelen anslags-
finansiering dkar — ar 2000 var t.ex. motsvarande siffror 11,7 miljoner
kronor i omslutning, varav 50 procent anslag, och 10,4 arsarbetskraf-
ter, inklusive administrativa kostnader och timmar. Verksamhetens
minskade omfattning tycks delvis vara ett medvetet val fran SGI:s sida.
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| arsredovisningen for ar 2008 pekade SGI t.ex. pa att en person i
verksamheten slutat under aret, men att denna tjanst inte aterbesatts,
utan att SGI istéllet gjort en effektivisering av verksamheten.

Geoteknisk och miljogeoteknisk radgivning

Enligt myndighetens instruktion ska SGI bidra till effektivitet och kva-
litet i plan- och byggprocessen genom att inom sitt omrade bistd myn-
digheter, kommuner och andra med radgivning samt i samverkan med
dessa introducera ny teknik och tillampa forsknings- och utvecklings-
resultat.

Radgivningen ar en helt avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Det
bor noteras att SGI har bedrivit avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet
under mycket lang tid — atminstone sedan 1960-talet — och att denna
verksamhet da alltid synes ha utgjort en betydande andel av institutets
verksamhet. Uppdragsverksamheten har saledes inte tillkommit pa
marginalen — som ett sentida, kommersialiserbart utflode av den
anslagsfinansierade verksamheten — utan den verksamhetsidé som
statsmakterna har beslutat for institutet har redan fran tidiga ar handlat
om att organisationen integrerat ska bedriva myndighetsverksamhet,
FoU och uppdragsverksamhet.

SGlI:s radgivning ges i form av utredningar, granskning av projekte-
ring, kontroll av entreprenadarbeten, klarldaggande av omgivnings-
paverkan, riskvardering m.m. Ar 2010 arbetade SGI med ca 300 réad-
givningsuppdrag, vilket kravde 18,1 arsarbetskrafter, inklusive admi-
nistrativa kostnader och timmar.

I enligt med vad som sdgs i instruktionen halls uppdragsverksamheten
ekonomiskt skild fran SGI:s 6vriga verksamhet. Daremot bedrivs den
organisatoriskt och personellt integrerad med ovrig verksamhet. Sa-
ledes har SGI inte nagon sarskild radgivningsavdelning och handlag-
garna arbetar inte sallan inom samtliga institutets verksamhetsgrenar
parallellt. Aven de handlaggare som arbetar med SGl:s myndighets-
verksamhet kan alltsa parallellt arbeta med radgivningsuppdrag. Dock
har institutet som princip att en handlaggare inte far delta i handlagg-
ningen av myndighetsarenden gentemot en avnamare at vilken man
tidigare utfort radgivningsuppdrag, och vice versa, och denna princip
géller &ven for framtida arenden (se vidare avsnitt 3.2).
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Ar 2010 uppgick intakterna i radgivningsverksamheten till 26,8 miljo-
ner kronor. Sett till det senaste decenniet har radgivningsverksam-
hetens omslutning legat pa en ganska jamn niva, t.ex. uppgick intakter-
na ar 2000 till 22,9 miljoner kronor. Den genomsnittliga arsomsétt-
ningen under aren 2000-2010 lag pa knappt 24 miljoner kronor.

Ar 2010 stod uppdrag frén statliga myndigheter (till dvervagande del
Naturvardsverket och lansstyrelser) for ca 45 procent av intakterna,
uppdrag fran privata foretag m.fl. for ca 43 procent och uppdrag fran
kommuner for ca 12 procent. Sett till det senaste decenniets utveckling
har det skett vissa forandringar i radgivningsverksamhetens kundstruk-
tur. Tidigare var kategorin privata foretag m.fl. oftast storst, inte sallan
med en andel av intakterna pa drygt 50 procent, men ar 2010 stod alltsa
offentligt finansierade organisationer (stat och kommuner) for 57 pro-
cent av intakterna. Vidare har kundsammanséattningen delvis férandrats
mellan olika statliga myndigheter. Tidigare var VVagverket och Banver-
ket (vilka numera bildar Trafikverket) stora kunder, men pa senare ar
har framfor allt inkopen fran vagverksdelen minskat ganska kraftigt.
Istallet star alltsa Naturvardsverket och lansstyrelser for en betydande
andel av SGl:s radgivningsintakter i kundkategorin statliga myndig-
heter.

Gota alvuppdraget

Gota dlvdalen, som stracker sig fran Vénern i norr till Goteborg i
soder, ar en av de mest skredkansliga dalgangarna i Sverige. Varje ar
intraffar flera skred av olika storlek och karaktar i dalgangen. Riskerna
i alvdalen kan komma att 6ka genom de forvantade, kommande klimat-
forandringarna. Till exempel kan ¢kad nederbord komma att krdva
okad tappning fran Vanern till Gota élv, vilket kan innebara dkade
fléden och okad risk for erosion och skred ldngs Gota &lv. For att
begrénsa skadeverkningarna och méta de nya hot som klimatforéand-
ringen kan innebéra, har det bedémts finnas behov av en heltackande
kartlaggning och analys av skredforutsattningarna och skredriskerna
langs Gota alv.

Mot denna bakgrund har regeringen gett SGI i uppdrag att under tre ar
(2009-2011) genomfora en skredriskkartering for hela Gota alv. Upp-
draget innefattar ocksa att ta fram nya och béttre skredanalyser och
stabilitetsberdkningar langs Goéta alv. For genomférandet av detta upp-
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drag har SGI fatt séarskilda anslagsmedel om 35 miljoner kronor per ar
for aren 2009-2011. For att genomfora uppdraget har SGI nyrekryterat
ca 15-20 personer.

Utredningen &r organiserad som ett antal deluppdrag dér olika personer
inom SGI har ansvar for att utfora olika uppgifter eller ta fram riktlin-
jer som ska gélla for dvriga deluppdrag. | de flesta tekniska delupp-
dragen utfors arbetet i samarbete med externa experter. For deluppdrag
som innefattar undersokningar och berdkningar anlitas konsulter for att
utfora huvuddelen av arbetsuppgifterna.

2.2.3 MaAliverksamheten

Mal formulerade av statsmakterna

Regeringens styrning av myndigheter forandrades infor budgetaret
2009. Detta innebér bland annat att den tidigare enhetliga verksam-
hetsstrukturen (dvs. indelningen i politikomraden, verksamhetsom-
raden och verksamhetsgrenar) i de arliga regleringsbreven har tagits
bort och att kraven pa aterrapportering har begransats. Istillet ska
myndighetens instruktion utgtra basen for den I6pande styrningen och
aterrapporteringen, i syfte att gora styrningen mer langsiktig. Rege-
ringens intention ar att styrsignalerna till myndigheterna ska bli savil
farre som tydligare och att den informella dialogen mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna ska utkas. Syftet med dessa atgarder ar att
styrsignalerna darigenom ska fa avsett politiskt genomslag.

En konsekvens av denna foréndring ar att de av statsmakterna besluta-
de 6vergripande malen for SGI inte langre anges i myndighetens regle-
ringsbrev. Istéllet framgar dessa i huvudsak av den roll och de mal och
arbetsuppgifter som anges i myndighetens instruktion, vilket har
redogjorts for i foregaende avsnitt. For att har anda illustrera de over-
gripande malen redovisas nedan vad som ségs om dessa i arets budget-
proposition,* namligen:

' Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 18.
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e Statens geotekniska instituts dvergripande mal ar att vara padri-
vande i fragor som syftar till en saker, ekonomisk och miljo-
anpassad samhallsutveckling inom det geotekniska omradet.

o SGI har ett sektorsovergripande ansvar for miljogeotekniska och
geotekniska fragor. Detta innebar att SGI ska uppratthalla och
utveckla kunskap inom omradet samt tillhandahalla geoteknisk
kunskap och radgivning till statliga myndigheter med ansvar for
olika omraden med koppling till milj6, infrastruktur, fysisk plane-
ring och byggande samt till dvriga aktérer inom branschen. Insti-
tutet har ett sarskilt ansvar for ras- och skredfragor och for strand-
erosion.

Mal formulerade av SGI

Som o6vergripande malbild for de uppgifter som SGI ar alagt i instruk-
tionen m.m., har institutet formulerat en vision med tre tillhérande
roller, enligt foljande:

e SGl:s vision lyder: ”Pa saker grund for hallbar utveckling”, och i
arbetet for detta ska SGI vara

0 Ledande: Genom spetskunskap, nationellt som internationellt,
ska SGI utveckla geotekniken i Sverige.

o Samlande: | ett samhéllsperspektiv ska SGI identifiera utveck-
lingsmojligheter och sammanfdra aktorer och kompetens inom
geotekniken.

o Padrivande: SGI ska ta ansvar for att ny teknik utvecklas inom
geotekniken.

Utifran sin roll enligt instruktionen, de forutsattningar som ges av
budgetproposition och regleringsbrev, den egna visionen m.m., formu-
lerar SGI arligen i sin verksamhetsplan mal och prioriterade aktiviteter
som ska galla i verksamheten under aret — dels évergripande for hela
organisationen, dels mer nedbrutet pa avdelningsniva.
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For att illustrera hur SGl:s arliga mal kan se ut redovisas i faktaruta 2.1
nedan de 16 matbara mal pa organisationsniva som anges i verksam-
hetsplanen for ar 2011.

Faktaruta 2.1 Matbara mal for SGI, enligt verksamhetsplan for ar
2011

Kvalitet
Mal 1. Antalet néjda bestéllare ar minst 80 procent. Med n6jd kund menas de som
svarat betyg 5-6 i kundenkaten.

Miljo
Mal 2. Samtliga nystartade FoU-uppdrag ska stddja de svenska miljokvalitetsmalen.

FoU

Mal 3. FoU-verksamhetens internationella pragel ska tydliggoras och kvalitetssiakras
genom internationell publicering dar minst 7 granskade internationella artiklar ska
skrivas och skickas in for publicering i vetenskaplig tidskrift under ar 2011.

Mal 4. SGI ska under ar 2011 6ka dialogen med nationella FoU-organisationer och
tydligare positionera SGI i det forskningspolitiska landskapet t.ex. FoU-prop. 2012.

Mal 5. FoU-verksamheten ska koncentreras mot véra fyra forskningsomréaden med
malsattningen att driva ett stort forskningsuppdrag med internationellt genomslag inom
varje omrade.

Radgivning
Mal 6. Intakterna fran radgivningen till statliga myndigheter och kommuner ska 6ka
med 2 procent jamfort med ar 2009.

Mal 7. FoU-resultat ska tillampas i minst 6 radgivningsuppdrag.

Myndighetsfunktionen

Mal 8. SGI ska verka for att risker for naturolyckor beaktas i fysisk planering och vid
klimatanpassning genom att ha organisation och resurser fér myndighetsstod till samt-
liga lansstyrelser och kommuner rérande geotekniska sakerhetsfragor i planprocessen.

Ekonomi
Mal 9. Genomsnittlig debiteringsgrad for handlaggarna ska vara lagst 82 procent.16

» > Statens geotekniska institut (2010): Verksamhetsplan 2011.

® Med debiteringsgrad avses debiterad tid i relation till totalt arbetad tid. Med debiter-
bar tid avser SGI all tid som gér att debitera mot en extern kund. Som extern kund
réknas i SGI:s verksamhet dven slutprestationer som avrdknas mot anslag. Ej debiter-
bar tid &r intern verksamhet som t.ex. ekonomiadministration, enhetsmaoten, kompe-
tensutveckling m.m.

39




Personal
Mal 10. Definiera och arbeta med ledarskap/medarbetarskap och kommunikation pa
SGI.

Utatriktade tjanster

Mal 11. SGI ska genomféra minst 210 kontakter med samarbetspartners. Varje teknisk
avdelning ska ha kontakt med minst 2 befintliga samarbetspartners och 1 ny sam-
arbetspartner per handlaggare.

Klimatanpassning

Mal 12. SGI ska utnyttja resultaten fran utvecklingsarbetet inom Géta &lv, avseende
kartering och utbredning av kvicklera samt konsekvensanalyser, for att utveckla
klimat- och sarbarhetsutredningarna.

Mal 13. SGI ska uppratta och implementera en plan for information om Gota dlvupp-
draget.

Mal 14. Integrera klimatanpassning i verksamheten pa alla tekniska avdelningar samt
initiera nytt samarbete med minst tva myndigheter inom klimatanpassning.

Laboratorium
Mal 15. Sakerstalla att matosakerhetsberakningarna ar aktuella for de metoder som
jord- och milj6laboratoriet &r ackrediterade for.

Mal 16. Uppfylla krav enligt ny Europastandard for laboratorieprovning CEN ISO/TS
17892.

Som kommentar till faktaruta 2.1 kan ségas att malen av naturliga skal
tar sikte pa utvecklingen av SGI:s samtliga verksamhetsgrenar. Med
hénsyn till att institutet har en stor andel avgiftsfinansierad uppdrags-
verksamhet tenderar vissa av malen att bli mer “foretagsliknande” an
vad som vanligen r fallet i mer traditionellt &rendehandldggande for-
valtningsmyndigheter, se t.ex. mal 6, 9 och 11.

2.3  Finansiering och resurser

Som framgatt av avsnitt 2.2.1 & SGI en blandfinansierad organisation.
Myndighetsuppgifterna och Goéta alvuppdraget finansieras helt via
anslag. Verksamhetsgrenen forskning, utveckling och kunskapsfor-
medling &r delvis anslagsfinansierad och delvis finansierad med avgif-
ter/bidrag, medan SGI:s radgivning ar en helt avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet. Avgifternas storlek bestdams av SGI, med undantag
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for de fall som avses i 15 § avgiftsforordningen (1992:191)."” Inkoms-
terna i den avgiftsbelagda verksamheten disponeras av SGI.

| tabell 2.1 nedan visas hur omséttningen i SGI:s verksamhet har ut-
vecklats sedan ar 2000 - totalt och per verksamhetsgren. | tabellen har
vi valt att dela upp verksamhetsgrenen forskning, utveckling och kun-
skapsformedling i FoU respektive kunskapsformedling.

Som kommentar till tabellen bor sdgas att det anslag som finansierar
myndighetsverksamheten och delar av forskning, utveckling och kun-
skapsformedling ar SGl:s ramanslag (utgiftsomrade 18, anslag 2:3).
Gota alvuppdraget finansieras daremot via det s.k. klimatanpassnings-
anslaget (utgiftsomrade 20, anslag 1:10). Detta anvénds for vissa fore-
byggande och kunskapshdjande insatser for att begransa samhallets
sarbarhet till foljd av klimatférandringar och finansierar utover SGl:s
Gota alvuppdrag dven ett flertal insatser av andra myndigheter. Verk-
samheten via anslaget inleddes ar 2009 och enligt arets budgetproposi-
tion ag det tankt att medel ska avsittas atminstone till och med ar
2012."

715 § avgiftsforordningen avser bl.a. avgifter i samband med att en myndighet efter
sarsklld begaran lamnar ut en kopia eller avskrift av allman handling o.d.

® Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 20. Enligt proposmonen beréknas totalt 92 miljoner
kronor avséttas till klimatanpassningsanslaget ar 2012.
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Tabell 2.1 Utveckling av SGI:s intakter &ren 2000-2010 (miljoner
kronor, I6pande priser, avrundningsfel forekommer)

2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000

Myndighetsverk- 10,6 8,2 9,9 9,1 8,3 8,0 78 7,0 47 3,2 2,6

samhet (endast

anslag)

FoU totalt, varav 29,1 29,7 314 30,3 283 | 273 26,1 26,6 | 245 | 252 28,3
Anslag 153 | 117 | 143 | 141 | 169 | 152 | 148 | 156 | 135 | 144 | 163
Bidrag/ 138 | 180 | 171 | 162 | 114 | 121 | 11,3 | 110 | 110 | 108 | 120
avgift

Kunskapsformed- 9,9 9,5 9,4 12,2 10,3 115 10,1 11,7 | 146 | 117 10,7

ling totalt, varav
Anslag 5,9 6,2 6,1 79 6,3 55 6,2 5,6 79 78 5,8
Bidrag/ 4,0 33 33 43 4,0 6,0 39 6,1 6,7 39 49
avgift

Radgivning 268 | 238 | 241 | 238 | 252 | 234 | 257 | 24,7 | 203 | 198 | 229

(endast avgifter)

Gota &lvuppdrag 516 | 19,0 - - - - - - - - -

(endast anslag)

TOTALT, varav 128,0 90,2 748 754 | 724 70,2 69,7 | 70,1 | 642 | 60,1 64,5
Anslag 83,4 449 30,3 305 | 312 28,7 288 | 282 | 261 | 254 24,7
Bidrag/ 445 | 452 | 445 | 448 | 411 | 415 | 408 | 418 | 381 | 346 | 400
avgift

Som tabellen visar har SGI:s totala omséttning sammantaget legat pa
en ganska jamn niva under aren 2000-2010 - givetvis med undantag
for att Gota alvuppdraget har tillkommit de senaste aren. Denna iakt-
tagelse forstarks ocksd om man beaktar att tabellen visar omsattningen
i I6pande priser. Om den totala omsattningen ar 2010 exklusive Gota
dlvuppdraget, dvs. 76,4 miljoner kronor, istallet uttrycks i 2000 ars
priser, s motsvarar den 65,6 miljoner kronor, dvs. i princip samma
niva som omsattningen lag pa ar 2000."

Tre forandringar

Som kommentar till tabellen finns det vidare skal att framfor allt lyfta
fram tre fordndringar som skett under den studerade perioden. Den
forsta forandringen ar att myndighetsverksamheten har 6kat i omfatt-
ning. Som tabellen visar, och som aven papekats i avsnitt 2.2.2, har
myndighetsverksamheten vaxt relativt kraftigt mellan aren 2000 och
2010. Delvis — men knappast helt — kan detta forklaras av att nya upp-
gifter tillkommit och att vissa uppgifter har utvidgats under perioden.

' Omrékningen har hér skett med hjalp av konsumentprisindex (KPI).
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I sammanhanget bor ocksa papekas att det fran statsmakternas sida,
t.ex. i myndighetens regleringsbrev, inte gors nagra preciseringar om
hur SGI:s ramanslag ska fordelas mellan de olika &ndamal det avser att
finansiera. Om en viss verksamhet som finansieras via ramanslaget ett
visst ar blir ovéantat stor kan det darmed - allt annat lika — pd margina-
len leda till begransningar i anslagsutrymmet for dvriga verksamheter
som finansieras via ramanslaget. Den storsta risken ar da att myndig-
hetsverksamheten inkraktar pa utrymmet for FoU. Detta med hansyn
till att myndighetsuppgifterna ar av det slaget att SGI inte kan neka att
utfora dem och att denna verksamhet till stor del &r handelsestyrd.
Enligt SGI har det ocksa vissa ar férekommit att finansieringen av
myndighetsuppgifterna har medfért en nedprioritering inom verksam-
hetsgrenen forskning, utveckling och kunskapsférmedling.*

Betraffande myndighetsverksamheten bor ocksd papekas att, som
framgatt av avsnitt 2.2.2, SGI:s ramanslag 6kades i samband med att
institutet ar 2003 fick ansvar for stranderosionsfragor, genom att 2 mil-
joner kronor dverfordes fran Lantmateriverkets anslag fr.o.m. ar 2004.
En liknande stegvis 0kning av SGI:s ramanslag har for dvrigt skett vid
atminstone ett tidigare tillfalle, 1at vara att det den gangen inte var for
att finansiera myndighetsverksamheten. Fran och med ar 1997 6kades
saledes institutets ramanslag med 8 miljoner kronor i syfte att SGI
skulle initiera och bedriva langsiktig, kunskapsuppbyggande geotek-
nisk forskning inom infrastrukturomradet. Dessa medel omfordelades
fran utgiftsomrade 22 kommunikationer.

Den andra forandringen

Som kommentar till tabell 2.1 ovan bor ocksa namnas att sammansétt-
ningen av FoU-verksamhetens externa intdkter har skiftat karaktar pa
senare ar. Som papekades i avsnitt 2.2.2 tycks det fram till for tre—fyra
ar sedan ha varit vanligast att avgifter stod for den storsta andelen, men
de senaste aren har andelen forskningsbidrag fran forskningsrad tydligt
okat — t.ex. stod bidrag ar 2010 for narmare 75 procent av de externa
FoU-intékterna, exklusive kunskapsférmedling.

* Enligt SGI:s drsredovisning for &r 2007 skedde t.ex. en sédan nedprioritering detta
ar.
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Den tredje forandringen

Den tredje fordndringen som bdr ndmnas ar tillkomsten av regerings-
uppdraget att under aren 2009-2011 forbattra och ta fram skredanaly-
ser och stabilitetskarteringar langs Gota alv. For genomfdrandet av
detta uppdrag har SGI via det s.k. klimatanpassningsanslaget fatt 35
miljoner kronor per ar for aren 2009-2011. Som framgar av tabell 2.1
anvandes dock endast ca 19 miljoner kronor ar 2009. Enligt SGl:s
arsredovisning for ar 2009 berodde det pa att arbetet under detta ar till
stor del befann sig i en uppstartsfas, dar det i mycket handlade om
planering, identifiering av arbetsuppgifter, rekrytering av personal
m.m. Mer kostnadsintensiva delar av uppdraget, som bl.a. faltunder-
sokningar, inleddes framfor allt under ar 2010, vilket innebéar att en
stor del av 2009 ars anslag i praktiken anvandes under ar 2010.

Gota alvuppdraget ar tidsbegransat och vad som ska hénda nér det
avslutas vid 2011 ars slut ar en aktuell och viktig fraga for SGI. En
aspekt av detta ar att SGI behdver anpassa sin verksamhet till en niva
som budget- och personalmassigt mer liknar den som géllde innan
uppdraget pabdrjades ar 2009. Detta innebar en utmaning for organisa-
tionen, bl.a. med hansyn till att SGI — som framgatt av avsnitt 2.2.2 —
har nyrekryterat ca 15-20 personer for att genomfora uppdraget, lat
vara att detta enligt institutet delvis har varit ett satt att méta kanda,
forestaende pensionsavgangar.

En annan aspekt av att Gota alvuppdraget ska avslutas innevarande ar,
ar att SGI ser stora behov av, och mdéjligheter till, att ytterligare ut-
veckla det omfattande utredningsmaterial som samlats in inom uppdra-
get, och att dven gdra motsvarande undersokningar i 6vriga landet. |
sitt budgetunderlag for aren 2012-2014 har institutet darfor begart 10
miljoner kronor for ar 2012 for att gora ytterligare arbete i Gota alv-
dalen och 10 miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2013 for att géra mot-
svarande insatser i dvriga landet.

Betraffande budgetunderlaget for aren 2012-2014 bor ocksd namnas
att SGI dar daven begér en hojning av institutets ramanslag med 10
miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2012, for att SGI ska “kunna genom-
fora en strategisk FoU-satsning pa efterbehandlingsomradet”. Bak-
grunden till detta ar att SGI, som framgatt av avsnitt 2.2.2, fr.o.m. ar
2010 har ansvar for forskning, teknikutveckling och kunskapsutveck-
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ling avseende sanering och aterstdllning av férorenade omraden —
nagra extra medel har dock institutet annu inte tilldelats for detta.

| tabell 2.2 nedan visas hur SGI:s ekonomiska resultat har utvecklats
under aren 2000-2010, totalt och per verksamhetsgren — dven har redo-
visas FoU och kunskapsférmedling var for sig. Resultatet visas netto,
dvs. fran omsattningssiffrorna i tabell 2.1 har kostnaderna subtraherats.

| resultatsiffrorna i tabellen har SGI:s administrativa/gemensamma
kostnader beaktats. Dessa fordelas av SGI pa de olika verksamhets-
grenarna utifran hur mycket tid som behovs for sakverksamheten inom
respektive verksamhetsgren.

Tabell 2.2 Utveckling av SGI:s ekonomiska resultat aren 2000—
2010 (miljoner kronor, I6pande priser, avrundningsfel

forekommer)
2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000

Myndighetsverk- 0 0 0 -0,1 0,3 -0,2 0 0 0 0,1 0

samhet (endast

anslag)

FoU totalt, varav -11 0,9 -13 0 -02 | 08 0 0,7 0 08 | -16
Anslag 0 0 0 -02 | 02 0,2 07 | -03 0 02 | -04
Bidrag/ -1 09 | 13| 02 | -04 | -10 | -0,7 | 04 0 -10 | -12
avgift

Kunskapsformed- | -0,2 0,2 -0,2 0 0,6 -12 | -06 | -10 | -0,7 | =20 | 03

ling totalt, varav
Anslag 0 0 0 -01 | 02 | -04 | 01 | 06 0,3 0 0,4
Bidrag/ -0,2 0,2 -0,3 0,1 0,8 -09 [ 06 | -05 | -11 | =20 | 07
avgift

Radgivning -12 12 | -18 | 03 | -01 1,6 0,3 25 11 20 | -18

(endast avgifter)

Gota &lvuppdrag 0 0 - - - - - - - - -

(endast anslag)

TOTALT, varav -2,5 2,4 -3.3 0,2 0,5 -0,7 | -04 0,7 0,4 06 | -37
Anslag 0 0 0 -04 0,3 04 0,6 0,9 0,3 0,3 0
Bidrag/ =25 | 24 | 33 | 06 02 | -03 | -10 | 16 01 | =09 | =37
avgift

Som framgar av tabell 2.2 blev SGl:s samlade resultat under aren
2000-2010 minus 7 miljoner kronor. | sammanhanget bér samtidigt
papekas att SGI:s ackumulerade resultat enligt redovisningen — insti-
tutets balanserade kapitalforandring — for narvarande uppgar till knappt
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minus 3 miljoner kronor. Forklaringen till det ar framfor allt att SGI
byggde upp en relativt stor positiv balanserad kapitalfordndring under
1990-talet. Med andra ord hade institutet sedan tidigare en viss buffert
nér den period som tabellen visar inleddes, som dock nu &r forbrukad.

Det samlade underskottet under aren 2000-2010 hanforde sig framfor
allt till verksamhetsgrenen forskning, utveckling och kunskapsférmed-
ling, medan daremot myndighetsverksamheten gick jamnt upp och rad-
givningens samlade resultat var positivt under den aktuella perioden.
Som tabellen visar tycks det ocksa framst vara resultatet i de avgifts-
finansierade delarna som paverkar i vilken man SGl:s samlade ars-
resultat blir positivt eller negativt. Vidare kan man méjligen skonja en
tendens till att resultatsvangningarna mellan olika ar har ¢kat de senas-
te aren. Det bor dock noteras att SGI betraffande 2010 ars resultat
anger i sin arsredovisning att arets verksamhetsresultat egentligen lag
pa plus drygt 2 miljoner kronor, men att resultatet belastades av en for-
likningskostnad gallande ett uppdrag som SGI arbetade med ar 2004.*

Vidare kan noteras att den avgifts-/bidragsfinansierade delen av forsk-
ning och utveckling respektive kunskapsférmedling har uppvisat
underskott atta av de 11 aren i tabellen, medan radgivningsverksam-
heten visat negativt resultat fyra av aren under perioden. De ar da
SGl:s samlade resultat har varit samst (2000, 2008 och 2010) har samt-
liga dessa verksamhetsgrenar uppvisat negativt resultat — Iat vara med
reservation for vad som ovan sagts om forlikningskostnaden ar 2010.
Vissa andra ar (framfor allt 2001, 2003 och 2005) har ett positivt resul-
tat i radgivningsverksamheten helt eller delvis uppvagt relativt kraftiga
underskott i forskning, utveckling och kunskapsférmedling. Det om-
véanda har daremot aldrig férekommit under den studerade perioden.

I sammanhanget kan det ocksa vara intressant att nagot mer i detalj
studera vad som — att doma av SGI:s arsredovisningar — tycks ha for-
klarat utvecklingen under de ar som uppvisar kraftigast plus- eller
minussiffror i tabellen ovan.

' Bakgrunden till detta var att SGI &r 2007 fick ett skadestandskrav pa ca 10 miljoner
kronor jamte ranta och rattegangskostnader med anledning av ett radgivningsuppdrag
som institutet utfort & 2004 i Sunne. En forlikning tréffades under ar 2010, vilken
ledde till att SGI tvingades betala 4,5 miljoner kronor.
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Aren 2000-2001

Som framgar av tabell 2.2 var SGI:s resultat kraftigt negativt ar 2000.
Resultatet forbattrades sedan patagligt under ar 2001 inom framfor allt
radgivningsverksamheten, samtidigt som negativa resultat inom forsk-
ning, utveckling och kunskapsférmedling trots allt ledde till att det
sammantagna resultatet blev negativt detta ar.

Utvecklingen under aren 2000-2001 bor ses i ljuset av hur verksam-
heten hade utvecklats ar 1999. Detta ar var SGl:s samlade resultat
minus 4,0 miljoner kronor. Detta tycks i huvudsak ha varit hanforligt
till rddgivningen, som uppvisade ett betydande underskott bl.a. till
foljd av att dess intakter minskade med 23 procent under aret. Den
negativa utvecklingen fortsatte sedan under forsta halvaret 2000, vilket
foranledde SGI att vidta ett atgardsprogram, som enligt arsredovis-
ningen bl.a. inkluderade nedlaggning av viss verksamhet (verkstad och
delar av faltverksamheten) samt minskad lokalyta och informations-
verksamhet. Detta medforde en nagot forbattrad situation andra halv-
aret 2000.

Under ar 2001 genomforde sedan SGI enligt arsredovisningen en verk-
samhets- och omvarldsanalys och tog mot bakgrund av denna fram
strategiska planer och ett atgardsprogram som borjade genomforas
under aret. | arsredovisningen sade generaldirektoren, som tilltratt den
1 januari 2002, att resultatet av processen har lett till att den negativa
trenden har brutits och en ljusare framtid kan skonjas” och att "sa-
ledes har de atgarder som vidtogs under 2000 och 2001 gett resultat”.

Aren 2008-2010

Att SGI ar 2008 uppvisade ett betydande underskott — hanforligt framst
till den externfinansierade delen av FoU och till radgivningen — forkla-
ras i arsredovisningen med framfor allt tre faktorer. Den huvudsakliga
forklaringen till det negativa resultatet sags ligga i att de berdrda verk-
samheternas totala volym blev mindre an budgeterat. Vidare hanvisas i
arsredovisningen till ckade kostnader — for FoU bl.a. att det 6kade
internationella engagemanget sags ha inneburit ékade kostnader och i
radgivningen bl.a. att SGI:s kostnader for inhyrda konsulter 6kat. Dar-
till pekar SGI aven pa att man drabbats av nedskrivningar i bade FoU-
och radgivningsprojekt (om totalt ca 0,8 miljoner kronor), till féljd av
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att institutet haft utgifter i uppdrag som av olika skél inte kunnat faktu-
reras berdrda kunder.

Som framgar av tabell 2.2 ovan uppvisade SGI ar 2009 ett markant
forbattrat resultat jamfort med ar 2008. Att doma av arsredovisningen
berodde detta till stor del pa att institutet minskade sina kostnader i den
externfinansierade delen av FoU och radgivningen — bl.a. till foljd av
minskat antal arbetade timmar — men anda i stort sett lyckades bibe-
halla intaktsnivan. Dartill minskade ocksa nedskrivningarna i projekten
till under 0,2 miljoner kronor.

Som framgatt ovan anger SGI i arsredovisningen for ar 2010 att arets
verksamhetsresultat egentligen lag pa plus drygt 2 miljoner kronor,
men att resultatet belastades av en forlikningskostnad géllande ett upp-
drag som SGI arbetade med ar 2004. Samtidigt tycks ocksa den extern-
finansierade delen av FoU och radgivningsverksamheten ha utvecklats
i nagot olika riktning under aret, med minskade intakter i den forst-
namnda verksamheten och 6kade i den senare. Betraffande FoU sags
en bidragande orsak till det negativa resultatet ocksa vara att de ekono-
miska villkoren for deltagande i FoU-uppdrag varierar, t.ex. pekar SGI
pa att deltagandet i vissa EU-projekt inte ger full tackning av institutets
kostnader.

2.4  Malgrupper och omvarldsrelationer

Av beskrivningen av SGI:s verksamhetsgrenar i avsnitt 2.2.2 ovan har
det till en del framgatt vilka institutets avnamare &r. Statskontoret har
aven bett SGI att redovisa en lista pa institutets viktigaste intressenter i
sin omvarld (myndigheter, foretag, forskningsinstitutioner m.fl.), varav
vi ocksa har talat med ett tjugotal.

For att ge en bild av SGI:s malgrupper och omvérldsrelationer aterges i
det foljande — i sammanfattad form — dels den lista SGI redovisat till
Statskontoret, dels vad som framkommit i vara intervjuer med intres-
senter till institutet. | anslutning till detta redovisas ocksa vissa iakt-
tagelser fran en kundundersékning som SGI genomforde ar 2010.
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SGl:s redovisning av sina viktigaste intressenter i omvarlden

I sin redovisning till Statskontoret papekar SGI att institutet har ett
stort antal samarbetspartners och intressenter i omvarlden. Den lista
som redovisats bor darfor ses som ett urval av just de viktigaste intres-
senterna. Dartill bor papekas att vissa sjalvklara intressenter — som
regering och riksdag — inte har tagits med i sammanstallningen.

I redovisningen till Statskontoret tar SGI upp féljande nationella sam-
arbetspartners och intressenter:

e Statliga myndigheter: Samtliga lansstyrelser, Naturvardsverket,
Trafikverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Sveriges geologiska undersokning, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, Statens kriminaltekniska laboratorium, Sjo-
fartsverket, Boverket, Lantméteriet, forskningsfinansidrer som t.ex.
Formas.

o Kommuner: Ett stort antal av Sveriges kommuner.

e Universitet och hégskolor: Chalmers tekniska hogskola, Kungliga
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Linkopings uni-
versitet, Karlstads universitet, Lunds universitet, Goteborgs univer-
sitet, Orebro universitet.

e Privata aktorer: En rad foretag m.fl. inom saval forskning, utveck-
ling och kunskapsférmedling som radgivning.

o Arbetsgrupper, kommittéer och natverk: I sin PM till Statskontoret
hanvisar SGI till sin arsredovisning for ar 2010, i vilken listas ett
stort antal samarbeten av detta slag. Till exempel ndmns dér olika
kommittéer inom ramen for svensk standardisering och Svenska
Geotekniska Foreningen (i vilken SGI finns med i styrelsen och
ocksa svarar for sekretariatet). Vidare namns Palkommissionen
(&ven i denna &r SGI representerat i styrelsen och svarar for sekre-
tariatet och dessutom ekonomiadministrationen), Implementerings-
kommissionen for Europanormer i Geotekniken, SAFE-Swedish
Association for Foundation Engineering och olika styr- och refe-
rensgrupper fér FoU-program vid bl.a. Trafikverket och Varme-
forsk. | arsredovisningen namns ocksa ett antal natverk som SGI
deltar i.
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Vidare framhalls i redovisningen till Statskontoret att SGI aven har ett
omfattande internationellt samarbete med olika typer av akttrer. Fol-
jande ndmns i promemorian:
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ECTP (European Construction Technology Platform): Déar behand-
las kunskapsutveckling inom den europeiska byggnadsindustrin
dar byggande och underhall av infrastruktur ar centralt. Samarbetet
avser analys av kunskapsluckor och utarbetande av breda europeis-
ka program for forskning och utveckling.

ELGIP (European Large Geotechnical Institutes Platform): Ett
europeiskt samarbete mellan geotekniska institut fran Belgien,
Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Polen, Slovenien, Nederladnderna,
Norge, Portugal, Spanien, Sverige och Storbritannien. Syftet ar att
Oka medvetandet i samhéllet om geoteknikens betydelse samt stér-
ka den geotekniska forskningen.

YELGIP (Young European Large Geotechnical Institutes Plat-
form): Samverkan mellan unga geotekniker i Europa.

ISSMGE (International Society for Soil Mechanics and Geo-
technical Engineering): Den internationella geotekniska foreningen
inom vilken sker internationell branschsamverkan.

ENCORA/SENCORE (European Network for Coastal Manage-
ment): Europeiskt nétverk kring utveckling av kustregioner.
Innefattar bl.a. geotekniska fragor kring erosion och slantstabilitet.

SNOWMAN: Nétverk for forskningsfinansiérer i Europa. SGI kom-
mer att delta i den nystartade kunskapsformedlingsgruppen. Under
ar 2011 kommer bl.a. SGI att ansvara for att skapa ett natverk mel-
lan olika forskningsinstitut i Europa som arbetar med férorenade
omraden.

Samarbete inom FoU-projekt: SGI har bl.a. samarbete med Norge,
Japan och Kanada. En stor del av det internationella engagemanget
avser dock medverkan i EU-projekt. SGI medverkar for nérvaran-
de i 11 EU-projekt, varav man ar koordinator for tva: SMOCS
(SGI koordinator), BALTIC CLIMATE, UPSOIL, DIRECT-MAT,



STABCON, RIMAROCC (SGI koordinator), Sakra skogsbilvéagar,
CPA, SAWA, DiPol, ReRoad.

e Konferenser: SGI medverkar i internationella konferenser och star
bl.a. som huvudarrangor for WASCON-konferensen ar 2012, dar
bl.a. fragor om alternativa material i vagkonstruktioner behandlas.

e Kommittéer, standardisering m.m.: Utdver svenskt arbete, deltar
SGI bl.a. i ett flertal europeiska tekniska kommittéer inom stan-
dardiseringsarbetet.

Intryck fran Statskontorets intervjuer med intressenter och SGI:s
kundundersékning

Som framgatt av avsnitt 1.3.2 har Statskontoret intervjuat ett tjugotal
av SGI:s externa, svenska intressenter. | huvudsak har det handlat om
personer och organisationer med avnamar- eller samverkansrelationer
till SGI. Dessa intervjuer har framst haft till syfte att fa de tillfragades
allmanna syn pa SGI och dess resultat.

Flertalet av de tillfragade uppger sig ha ganska frekventa kontakter
med SGlI, i allmanhet ett flertal ganger varje ar och inte sallan varje
manad eller till och med i stort sett varje vecka. Fler &n hélften av de
tillfragade beskriver sin relation till SGI som att den i praktiken bygger
pa kontakter med en eller ett fatal personer, snarare 4an med SGI som
organisation.

Overlag har de tillfrdgade en huvudsakligen positiv bild av SGI. | de
kontakter man har med institutet ses SGI som en kompetent organisa-
tion, som tillgodoser de behov de intervjuade har. SGI:s tjénster anses i
huvudsak halla god kvalitet. Dock menar vissa av de tillfragade att
kompetensen kan variera nagot mellan olika anstallda.

De intervjuade fick aven fragan om de anser att SGl:s oberoende i
myndighetsrollen paverkas av att institutet ocksa bedriver avgiftsfinan-
sierad radgivning. Det stora flertalet av de tillfrigade menar att SGI:s
oberoende i myndighetsrollen inte paverkas pa ett negativt satt av
detta. Flera lamnade dock kommentarer av typen att det i mer teoretisk
mening mojligen kan anses principiellt oldmpligt att kombinera myn-
dighetsverksamhet och avgiftsfinansierad radgivning i samma organi-
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sation, men att SGI i praktiken hanterar denna kombination pa ett kor-
rekt och bra sétt.

| stora delar 6verensstammer de intryck Statskontoret fatt i intervjuerna
med vad som framkom i en kundundersékning som SGI, med hjalp av
en konsult, genomforde under ar 2010. Undersokningen gjordes i form
av en enkat, med ett knappt 80-tal svarande. For de olika fragorna an-
vandes en sexgradig svarsskala, dar sex var mycket bra och ett mycket
daligt.

Av kundunderstkningens resultat finns har skal att namna att SGI for
sin verksamhet fick det samlade betyget 5,0 avseende "genomfdrande”
och 4,7 avseende “kvalitet och oberoende”. Vidare uppgav drygt 40
procent av de svarande att de under det senaste aret haft kontakt med
SGI 11 ganger eller mer. Att doma av kommentarer som lamnades i
enkatsvaren tycks det ocksa vara ganska vanligt att de svarandes kon-
takter med SGI aterkommande sker med vissa utvalda handlaggare.
Slutligen kan namnas att SGI gavs betyget 4,8 pa fragan hur val upp-
fyller SGI sin roll som oberoende myndighet”. | ett fatal fall lamnades
vissa kritiska kommentarer till denna fraga. | allmanhet handlade det
da om att kombinationen av myndighetsverksamhet och avgiftsfinan-
sierad radgivning i samma organisation enligt den svarande kunde upp-
levas som otydlig. Daremot var det fa, om ens nagon, som ansag att
kombinationen i sig var fel.

2.5 Marknad och konkurrens

Nedan behandlas marknads- och konkurrensférhallanden avseende
SGlI:s uppdragsverksamhet. | detta sammanhang har Statskontoret valt
att fokusera pa SGI:s radgivningsverksamhet, som ar den mest mark-
nadslika av institutets verksamhetsgrenar. Se avsnitt 2.2.2 for en be-
skrivning av radgivningsverksamheten.

SGI &r langtifran ensamt om att arbeta med geoteknik och miljégeotek-
nik i Sverige. Intresseforeningen Svenska Geotekniska Foreningen,
som har merparten av Sveriges geotekniker som medlemmar, har t.ex.
drygt 900 individuella medlemmar.?? Utéver SGI arbetar geotekniker

* Se www.sgf.net.
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t.ex. vid andra statliga myndigheter, i kommunala forvaltningar, som
forskare och larare vid universitet och tekniska hégskolor, som konsul-
ter eller entreprendrer.

Verksamhet liknande SGI:s radgivning erbjuds framfor allt fran kon-
sultforetag, och i viss man fran medarbetare vid universitet och teknis-
ka hogskolor. Pa konsultmarknaden finns dels foretag som har geo-
teknik som huvudsaklig verksamhet, dels mer allménna tekniska
konsultforetag for vilka geoteknik ar en verksamhet bland manga. Den
bild Statskontoret fatt genom en oversiktlig kartlaggning via internet ar
att den svenska, geotekniska konsultmarknaden bestar av nagot tiotal
mycket stora — och i allménhet multinationella — allménna teknik-
konsultforetag, omkring 15-20 relativt stora foretag med huvudsaklig
inriktning pa geoteknik och darutdver ett relativt stort antal geotek-
niska en- eller famansforetag.

Fragan ar da om det i praktiken rader konkurrens mellan SGl:s rad-
givningsverksamhet och de konsultforetag m.fl. som ocksa arbetar med
geotekniska uppdrag? | regleringsbrevet for ar 2010 fick SGI i uppdrag
att bl.a. redovisa och beskriva den uppdragsverksamhet som institutet
bedriver inom olika verksamhetsomraden samt 6versiktligt belysa kon-
kurrenssituationen inom dessa omraden. Den rapport som SGI lamnade
med anledning av uppdraget™ baserades bl.a. pa en undersokning av
konkurrenssituationen som SGI, med hjalp av en utomstaende konsult,
gjorde i augusti 2010. | undersokningen tillfragades ett fyrtiotal foretag
och andra organisationer inom det geotekniska omradet om sin uppfatt-
ning om SGI ur ett konkurrensperspektiv. Av de tillfrdgade var en
Overvagande del konsultféretag, men i undersbkningen ingick &ven
nagra hogskolor och universitet samt ndgon enstaka statlig myndighet.

I undersokningen svarade knappt tva tredjedelar av de tillfrdgade att
SGI inte konkurrerar. Omkring en tredjedel svarade att det kan fore-
komma konkurrens och cirka var tionde svarade att SGI de facto kon-
kurrerar. Nagra av de tillfragade menade ocksa att "det blivit battre”
och att SGI konkurrerade mer forut. | undersokningen svarade ocksa
en stor del av de tillfragade (drygt 80 procent) att de har nytta av SGI:s

3 Statens geotekniska institut (2010): Aterrapportering av uppdrag 2 i regleringsbrev
ar 2010 for Statens geotekniska institut.
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forsknings- och annat informationsmaterial, dvs. marknadens aktorer
forefaller i hog grad anvanda SGI som en kunskapskalla.

SGI menar att det forutom myndighetens instruktion finns vissa prin-
ciper som styr radgivningsverksamheten och att dessa minskar risken
for att institutet ska konkurrera pad marknaden. Dessa principer har bl.a.
understrukits i SGI:s rapport med anledning av uppdraget i reglerings-
brevet for ar 2010. Kompletterat med vad SGI framfort i Statskontorets
intervjuer kan principerna sammanfattas enligt foljande:
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Enligt SGI avgrénsar och riktar institutet i forsta hand sin upp-
dragsverksamhet till sadant som framst offentliga och i vissa fall
privata kunder efterfragar och &r beredda att betala for, inom myn-
dighetens kompetensomraden. Vidare framhaller SGI att myndig-
heten darutover haller sig till de uppdrag som man beddmer sig
kunna genomfdra utan att konkurrera med andra aktorer pa mark-
naden.

Enligt SGI utfor institutet inte langre rena projekteringsuppdrag,
vilket sdgs ha reducerat risken for att utfora uppdrag som andra ar
intresserade av.

Enligt SGI utgor bestéllarstod at bl.a. myndigheter som ska upp-
handla geotekniska uppdrag en vaxande del av institutets radgiv-
ningsverksamhet. Da sadant bestallarstod omajliggor deltagande i
de uppdrag som ska upphandlas menar SGI att bestéllarstdd ar en
tjanst som konsulter m.fl. & mindre intresserade av.

Enligt SGI har myndigheten numera styrt sin uppdragsverksamhet
mot omraden dar institutets spetskompetens kommer till sin ratt
och dar det ofta inte finns motsvarande kompetens tillganglig pa
marknaden. Vidare sager sig SGI ha stéllt in sig mot mer omogna
geotekniska omraden, dvs. omraden dar SGI kan vara frontaktor
med sina forskningsresultat och sin spetskompetens och dér andra
annu inte penetrerat omradet och etablerat sig pa marknaden. Nar
sadana omraden mognat, menar SGI att institutet lamnar ver till
andra att utfora uppdragen.



o Enligt SGI avser institutet att bjuda in representanter for markna-
dens aktorer regelbundet for att samtala kring SGI:s uppdragsverk-
samhet och informera sig om vilken uppfattning dessa har. Syftet
sags vara bade att inhamta marknadens syn pa den forskning och
annan verksamhet som SGI bedriver och att fa marknadens upp-
fattning om konkurrensléget. Enligt vad SGI uppgivit till Statskon-
toret har institutet dock annu inte haft nagra sadana méten.

SGI:s uppdragsverksamhet vs forvaltningspolitiska principer

I den senaste forvaltningspolitiska propositionen** framhaller rege-
ringen att effektiv konkurrens ar en viktig forutsattning for en val
fungerande samhallsekonomi. Enligt propositionen &r statens roll att
varda och forbattra marknaderna och starka konsumenternas stallning.
Vidare sdgs att foretag ska kunna verka i konkurrens pa lika och réatt-
visa villkor och att privata foretag och statliga myndigheter inte kon-
kurrerar pa lika villkor. Enligt propositionen fungerar statliga myndig-
heters narvaro pd marknader i manga fall hdmmande fér marknaders
expansion och utveckling. Det sags darfor vara angeléget att i 6kad
grad undvika situationer som innebdr att statliga myndigheter agnar sig
at att sélja varor och tjanster som snedvrider konkurrensen pa markna-
der och darmed tranger undan privat naringsverksamhet.

Mot denna bakgrund anger regeringen i den forvaltningspolitiska pro-
positionen att statliga myndigheter som regel inte bor sélja varor och
tjdnster pa marknaden. Dock sags ocksa att regeringen utifran ett sam-
hélleligt perspektiv emellanat maste kunna ge en myndighet majlig-
heten att sélja en vara eller tjanst pa marknaden. Universitetens och
hdgskolornas uppdragsutbildning och uppdragsforskning sdgs vara
exempel pa sadana verksamheter. Enligt propositionen kan det ocksa
handla om att sakerstédlla att en viss tjanst tillhandahalls 6ver hela
landet eller en viss myndighets méjlighet att ha lokal férankring och
god geografisk tackning.

Ar d& SGI:s uppdragsverksamhet forenlig med de forvaltningspolitiska
principerna? Enligt Statskontorets mening finns omsténdigheter som
talar bade for och emot detta. A ena sidan kan man knappast havda
annat an att vissa delar av SGI:s radgivning bedrivs i konkurrens med

>4 Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt.
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de konsulter m.fl. som ar verksamma pa marknaden, vilket med en
strikt tolkning av de forvaltningspolitiska principerna skulle innebéra
ett avsteg frin desamma. A andra sidan 6ppnar regeringen fér undan-
tag i den forvaltningspolitiska propositionen samtidigt som en hel del
ocksa talar for att det ar en relativt begransad andel av SGI:s radgiv-
ning som ar reellt konkurrensutsatt. Det senare att déma av vad som
framkommit i SGI:s ovan ndmnda undersdkning av marknadsaktorer-
nas uppfattningar. Om SGI verkligen systematiskt genomfor de strate-
giska véagval som institutet uppger sig att ha vidtagit eller planerat i
radgivningen (se punktlistan ovan) finns ocksa skal att anta att andelen
reellt konkurrensutsatt verksamhet kommer att minska ytterligare. |
sammanhanget bor rimligen ocksa vagas in att SGI, som papekades i
avsnitt 2.2.2, har bedrivit avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet under
mycket lang tid och att den verksamhetsidé som statsmakterna har
beslutat for institutet redan fran tidiga ar har handlat om att organisa-
tionen integrerat ska bedriva myndighetsverksamhet, FoU och upp-
dragsverksamhet.

Inom ramen for denna Oversiktliga myndighetsanalys kan Statskontoret
emellertid inte ge nagot definitivt svar pa fragan om SGl:s uppdrags-
verksamhet ar fullt ut férenlig med de forvaltningspolitiska principer-
na. Ytterst handlar det om att statsmakterna maste avgéra om — som de
hittills har beddmt — ett integrerat SGI ger stérre samhallsnytta &n de
nackdelar ett delvis konkurrerande SGI kan innebdara for marknaden.
Mot bakgrund av vad som anges i den forvaltningspolitiska propositio-
nen finns det enligt Statskontorets mening skal for regeringen att pa
nytt préva denna fraga.

Dagens modell — att SGI bedriver myndighetsverksamhet, FoU och
uppdragsverksamhet integrerat — stéller enligt Statskontoret sérskilda
krav pa att institutet tydligt kan visa for omvarlden att uppdragsverk-
samheten inte konkurrerar pa ett otillborligt satt med marknaden i
ovrigt. Enligt var mening ar det darfor av vasentlig betydelse att SGI
verkligen genomfor de ovan ndmnda strategiska végvalen avseende
uppdragsverksamhetens inriktning, t.ex. att institutet avvecklar sadan
verksamhet déar en marknad uppstatt och istallet fokuserar pa omraden
som inte stor marknaden och som bidrar till samhallsnytta. Enligt
Statskontoret finns det ocksa skal for regeringen att framover folja upp
hur dessa forhallanden utvecklas.
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3 SGl:s organisering och
ansvarsfordelning

Detta kapitel behandlar hur SGI &r organiserat och hur ansvarsfordel-
ningen ser ut. Forst redovisas Statskontorets sammanfattande iakt-
tagelser (3.1). Darefter beskrivs SGI:s organisation, inklusive bl.a.
verksamheten vid institutets olika avdelningar, de olika kontorens roll
och personalens sammanséttning (3.2). Slutligen behandlas vissa
ovriga aspekter av den interna ansvarsfordelningen (3.3).

3.1 Sammanfattande iakttagelser

SGI arbetar utifran en matrisorganisation. P4 matrisens ena ledd finns
de tre verksamhetsgrenarna, dvs. myndighetsuppgifter, forskning, ut-
veckling och kunskapsférmedling samt radgivning. Pa den andra
ledden finns tematiskt indelade sakansvariga avdelningar, vilka i prin-
cip ska kunna arbeta inom institutets samtliga verksamhetsgrenar. Det
senare innebar att SGI inte har nagra sarskilda avdelningar for t.ex.
FoU eller radgivning.

De sakansvariga avdelningarna kan grovt sett indelas i tva som framst
har geoteknisk inriktning och tva som framst har miljogeoteknisk
inriktning. De olika avdelningarna har tamligen olika inriktning — saval
i sak som inom vilka av SGI:s verksamhetsgrenar deras fokus ligger.
Avdelningarna &ar dock inte nagra solitarer, utan vid behov sker t.ex.
bemanning i enskilda projekt mer utifran vilken kompetens som ar
lamplig for uppdraget an utifran individernas avdelningstillhorighet.

Verksamhetsgrenen myndighetsuppgifter hanteras pa ett annorlunda
sétt an Ovriga verksamhetsgrenar, i den meningen att dessa arbetsupp-
gifter bedrivs i en sarskild stabsfunktion (myndighetsfunktionen). Det
ror sig dock inte om en separat organisatorisk enhet bestdende av en
grupp manniskor. De personer som arbetar med myndighetsuppgifterna
— under hela eller delar av sin arbetstid — &r placerade vid de olika sak-
ansvariga avdelningarna och kan parallellt med myndighetsuppgifterna
aven vara verksamma inom institutets dvriga verksamhetsgrenar. Myn-
dighetsfunktionen &r daremot en stab i verksamhetsméassig mening, i sa
matto att dess beslutsgang ligger utanfor den ordinarie linjen. General-
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direktoren har delegerat ratten att besluta i drenden rérande myndig-
hetsfunktionen till den ansvarige for denna. Cheferna for de sakansva-
riga avdelningarna ar inte inblandade i besluten. SGI har ocksa som
princip att en handlaggare inte far delta i handlaggningen av myndig-
hetsarenden gentemot en avnamare at vilken man tidigare utfort rad-
givningsuppdrag, och vice versa. Denna princip galler aven for fram-
tida drenden.

Av SGl:s satt att presentera myndighetsfunktionen — t.ex. pa institutets
hemsida — kan man fa intrycket att den utgdr en separat organisatorisk
enhet bestaende av en grupp manniskor, trots att sa alltsa inte ar fallet.
Enligt Statskontoret finns det skél for SGI att i sin kommunikation med
omvarlden beskriva myndighetsfunktionens organisatoriska stallning
pa ett tydligare sétt. | det praktiska arbetet torde detta dock inte vara
nagot egentligt problem. Saledes ar den bild Statskontoret fatt i utred-
ningen att myndighetsfunktionens roll i huvudsak forefaller vara val
kand i omvarlden, i synnerhet bland dess direkta anvéndare.

SGI har huvudkontor i Linkdping och darutdver regionkontor i Stock-
holm, Goteborg och Malmd. Regionkontoren har tillkommit vid olika
tidpunkter — kontoret i Stockholm, som tillkom varen 2010, &ar det
senast dppnade. Regionkontorens tillkomst synes ha haft flera motiv.
Framst har det handlat om att SGI vill ha fysisk representation néra
intressanta marknader, sdsom t.ex. Gota alvdalen for Goteborgskonto-
ret. Men delvis har det ocksa varit ett satt att underlatta rekrytering.
Detta bl.a. genom att SGI med regionkontoren kan erbjuda méjligheter
till stationering i storstadsomradena. Med hansyn till att SGI &r relativt
litet torde den utspridda kontorsstrukturen ocksa medféra vissa nack-
delar for institutet, i form av exempelvis samre forutséttningar for
intern kommunikation, dkat resebehov m.m. Enligt Statskontoret kan
det finnas skél for SGI att évervdga om dagens kontorsstruktur ar opti-
mal i kostnadshé&nseende.

Under det forsta kvartalet ar 2011 hade SGI i medeltal 94 anstallda,
motsvarande 79 arsarbetskrafter. Antalet anstallda har 6kat de senaste
dren — &r 2008 var t.ex. medeltalet anstallda 83. Okningen hinger till
stor del samman med att SGI har nyrekryterat ca 15-20 personer for
genomfdrandet av det stora, tidsbegransade regeringsuppdraget att
forbattra och ta fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs
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Gota alv. Enligt vad som framkommit i Statskontorets intervjuer har ett
delsyfte med de rekryteringar som gjorts i samband med Gota alvupp-
draget varit att darigenom méta kanda, forestdende pensionsavgangar.
En fjardedel av SGl:s medarbetare kommer att uppna pensionsalder
inom en tiodrsperiod.

Att hitta lampliga kandidater att anstalla kan for 6vrigt vara komplice-
rat. Saledes har SGI for narvarande svart att finna nyckelpersoner med
specialistkompetens. Radande marknadslage — med stor efterfragan pa
arbetskraft fran bl.a. konsultfirmor — gor att tillgdngen pa framst geo-
tekniker &r mycket begransad enligt SGI.

3.2 SGl:s organisation
3.2.1  Overgripande beskrivning

SGI arbetar utifran en matrisorganisation. P4 matrisens ena ledd finns
de tre verksamhetsgrenarna, dvs. myndighetsuppgifter, forskning, ut-
veckling och kunskapsformedling samt radgivning (dessa har beskri-
vits i avsnitt 2.2.2). Pa den andra ledden finns fyra tematiskt indelade
sakansvariga avdelningar ("tekniska avdelningar”, med SGIl:s bendm-
ning), vilka i princip ska kunna arbeta inom institutets samtliga verk-
samhetsgrenar. Vidare finns en avdelning for administration och IT.
Organisationen framgar av figur 3.1 nedan.

Figur 3.1 SGl:s organisation (kalla: SGI:s hemsida)

Generaldirektor
Myndighets- ||
funktion

Geoplanering och
klimatanpassning

Geomaterial och
modellering

Geokonstruktioner
och skredsékerhet

Administration/IT ‘ Markmiljo
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Som framgar av figuren finns vid SGI en sarskild stabsfunktion (myn-
dighetsfunktionen). Inom denna bedrivs de arbetsuppgifter som ingar i
verksamhetsgrenen myndighetsuppgifter inom ras, skred och strand-
erosion. Figuren — som motsvarar hur SGI framstaller sin organisation
pa institutets hemsida — kan moéjligen tolkas som att myndighetsfunk-
tionen &r en separat organisatorisk enhet bestdende av en grupp man-
niskor. Sa ar dock inte fallet. De personer som arbetar med myndig-
hetsuppgifterna — under hela eller delar av sin arbetstid — &r placerade
vid de olika tekniska avdelningarna och kan, som framgatt av avsnitt
2.5, parallellt med myndighetsuppgifterna &ven vara verksamma inom
institutets 6vriga verksamhetsgrenar. Ett skal till att myndighetsfunk-
tionen inte ar en fristdende organisatorisk enhet ar dess relativt begran-
sade omfattning. Som framgatt av avsnitt 2.2.2 behdvdes 9,2 arsarbets-
krafter, inklusive administrativa kostnader och timmar, for denna verk-
samhet ar 2010 — for huvuddelen av detta stod ca 5-6 personer som till
Overvdgande del av sin tid arbetar med myndighetsuppgifter.

Myndighetsfunktionen &dr daremot en stab i verksamhetsmassig
mening, i sa matto att dess beslutsgang ligger utanfér den ordinarie
linjen. Enligt SGI:s arbetsordning & myndighetsfunktionen “en opera-
tiv funktion direkt understélld GD”.*> Generaldirektoren har delegerat
ratten att besluta i &renden rérande myndighetsfunktionen till den an-
svarige for denna.>® Daremot &r cheferna for de sakansvariga avdel-
ningarna inte inblandade i besluten. Som framgatt av avsnitt 2.5 har
SGI ocksd som princip att en handlaggare inte far delta i handlagg-
ningen av myndighetsarenden gentemot en avnamare at vilken man
tidigare utfort radgivningsuppdrag, och vice versa, och denna princip
géller &ven for framtida drenden. | en sérskild rattsutredning, som har
gjorts av en utomstaende forvaltningsjurist pa uppdrag av SGI, har
beddmts att denna princip &r juridiskt korrekt.”’

*> Statens geotekniska institut (2010): Arbetsordning Statens geotekniska institut. Gal-
lande fran 2010-02-16.

*® Ansvaret for myndighetsfunktionen kan dock utévas av flera personer enligt en sar-
skild turordning. Ansvaret ligger i forsta hand pa den huvudansvarige for funktionen,
om vederbdrande inte ar tillganglig kan ansvaret i andra hand utfvas av en annan per-
son, etc.

*7 Martensson, C. (2006): Organisation av myndighetsfunktionen vid SGI i ett javs-
perspektiv.
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Som framgatt av avsnitt 2.2.2 finns vid SGI ocksa ett forskningssekre-
tariat, under ledning av en forskningschef. I likhet med myndighets-
funktionen &r inte heller detta en separat organisatorisk enhet, utan de
personer som ingar i forskningssekretariatet ar placerade vid de sak-
ansvariga avdelningarna, t.ex. ar forskningschefen placerad vid avdel-
ningen Geokonstruktioner och skredsakerhet. Ingen av de personer
som arbetar i forskningssekretariatet gor det heller pa heltid — inte ens
forskningschefen — utan de arbetar stérre delen av sin tid med olika
uppdrag inom SGI:s olika verksamhetsgrenar.

SGI hade tidigare en styrelse med begrénsat ansvar. Denna avskaffades
dock i samband med den reform av statliga myndigheters styrelsefor-
mer som genomfordes for nagra ar sedan. Till stod for sitt arbete har
generaldirektoren daremot inréttat en extern expertgrupp som ett rad-
givande organ. Den externa expertgruppen har fyra medlemmar.*®

Vidare har SGI en ledningsgrupp, som utses av generaldirektéren och
ar radgivande till och bistar denne i beslut rérande verksamheten. Ut-
over generaldirektoren bestar ledningsgruppen av avdelningscheferna,
den huvudansvarige for myndighetsfunktionen och institutets forsk-
ningschef. Generaldirektoren utser ocksa en person i ledningsgruppen
till sin stallforetradare, sedan borjan av ar 2011 innehas denna roll av
forskningschefen.

Som kommentar till figur 3.1 ovan bor dven ndmnas att dagens organi-
sation inrattades sa sent som den 1 mars 2011. Tidigare hade SGI ock-
sa en femte teknisk avdelning (Ras- och skredsékerhet), vilken bilda-
des for genomférandet av det stora, tidsbegransade Gota alvuppdraget.
Institutet sdg ett behov av en omorganisation i och med att Gota alv-
uppdraget I6per ut vid 2011 ars slut och att SGI maste anpassa verk-
samheten utifran detta. Denna omorganisation innebar att en avdelning
(Geokonstruktioner) lades ned och att personalen fran den avdelningen
fordelades mellan 6vriga fyra avdelningar, varav flertalet till den
avdelning som i dag heter Geokonstruktioner och skredsakerhet.

*% Den externa expertgruppen bestdr av Gunilla Franzén (chef for avdelningen infra-
struktur vid VTI), Tomas Henrysson (miljokonsult i eget bolag, Conviro AB), Suzanne
Lacasse (generaldirektoér for SGI:s norska motsvarighet Norges Geotekniske Institutt)
och Hans Sandebring (SGI:s siste styrelseordférande och tidigare bl.a. generaldirektor
for SMHI).
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Under det forsta kvartalet ar 2011 hade SGI i medeltal 94 anstallda,
motsvarande 79 arsarbetskrafter. Antalet anstallda — exklusive general-
direktéren — fordelade sig per den 15 april 2011 pa féljande satt mellan
de olika avdelningarna:

Geoplanering och klimatanpassning: 17 personer
Geokonstruktioner och skredsékerhet: 18 personer
Markmilj6: 15 personer

Geomaterial och modellering: 21 personer
Administration/IT: 20 personer

Om SGl:s organisation bor aven ndmnas att institutet bedriver verk-
samhet pa flera olika platser i Sverige. Huvudkontoret finns i Lin-
kdping. Darutdver finns regionkontor i Stockholm, Goéteborg och
Malma.

3.2.2 Verksamheten vid SGl:s avdelningar®

I det féljande beskrivs verksamheten vid de olika avdelningarna mer i
detalj. Inledningsvis bor det papekas att de tekniska avdelningarna
grovt sett kan indelas i tvd som framst har geoteknisk inriktning (Geo-
planering och klimatanpassning och Geokonstruktioner och skred-
sakerhet) och tva som framst har miljogeoteknisk inriktning (Mark-
miljo och Geomaterial och modellering).

Vidare bor poangteras att avdelningarna inte ar nagra solitérer, utan vid
behov sker t.ex. bemanning i enskilda projekt mer utifran vilken kom-
petens som ar lamplig for uppdraget an utifran individernas avdel-
ningstillhdrighet.

Geoplanering och klimatanpassning

Enligt avdelningens nuvarande verksamhetsplan &r verksamheten in-
riktad mot mark- och miljofragor i tidiga utredningsskeden samt geo-
teknisk riskvardering. Verksamheten omfattar framst fysisk planering
och klimatanpassning samt tillhérande planerings- och beslutsproces-
ser. Avdelningen arbetar langsiktigt med att minska riskerna for natur-

29 Avsnittet bygger i huvudsak pa information frdn SGI:s hemsida och avdelningarnas
verksamhetsplaner samt vad som framkommit i Statskontorets intervjuer.
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olyckor i ett forandrat klimat. Avdelningen gor klimat- och sarbar-
hetsanalyser at lansstyrelser och kommuner for att forutse och forebyg-
ga naturolyckor (ras, skred, erosion, konsekvenser av dversvamningar).
Beslutsanalyser och riskvérdering utférs for olika tillampningar och en
fokusering gors for att utveckla verktyg for att uppna ett effektivt byg-
gande. Sedan hosten 2010 ingar ocksa bergmekanik och bergteknik i
avdelningens verksamhetsomrade.

Sett till SGI:s verksamhetsgrenar arbetar avdelningen till storsta delen
med forskning, utveckling och kunskapsformedling — ar 2010 stod
sadan verksamhet for drygt 25 procent av avdelningens tid, medan
myndighetsverksamhet, radgivning och Goéta alvuppdraget vardera
stod for mellan 11 och 16 procent. Ovrig tid — den ej debiterbara — om-
fattade intern verksamhet sdsom t.ex. enhetsmoten, kompetensutveck-
ling m.m.*

Geokonstruktioner och skredsékerhet

Enligt SGI:s hemsida &r en viktig uppgift for denna avdelning att for-
béattra och utarbeta skredriskanalyser och stabilitetskarteringar. | detta
arbete behdver avdelningen genomféra omfattande faltundersokningar
och laboratorieanalyser av olika slag samt utfora stabilitetsanalyser och
riskbedémningar. Avdelningen arbetar dven med bl.a. forskning, rad-
givning och kunskapsformedling inom det geotekniska omradet. Som
exempel pa avdelningens arbetsomraden namns pa SGl:s hemsida
stabilitetsutredningar, hydrogeologi, faltmetoder/métning, 6vervak-
ning/monitoring samt CAD/GIS.

For narvarande arbetar avdelningen till stor del med SGI:s stora, tids-
begransade regeringsuppdrag att forbattra och ta fram skredanalyser
och stabilitetskarteringar langs Gota élv. Enligt vad som kommit fram i
Statskontorets intervjuer torde drygt hélften av avdelningens tid for
narvarande agnas at Gota alvuppdraget. Av 6vriga verksamhetsgrenar
arbetar avdelningen for narvarande framfor allt med forskning, utveck-
ling och kunskapsformedling och myndighetsverksamheten, medan
radgivningen uppges vara av mer begransad omfattning. Nar Géta alv-

3° Som framgatt av avsnitt 2.2.3 avser SGI med debiterbar tid all tid som gér att debite-
ra mot en extern kund. Som extern kund réknas i SGI:s verksamhet &ven slutprestatio-
ner som avréknas mot anslag.
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uppdraget val avslutats bedomer man dock att avdelningens radgiv-
ningsverksamhet kommer att dka.

Markmiljo

Avdelningens kompetens &r inriktad mot mark- och miljéfragor och
avdelningen arbetar bland annat med att 6ka kunskapen om féro-
reningars forekomst och spridningsvagar i jord, berg, sediment samt
grund- och ytvatten. P4 SGl:s hemsida namns som exempel pa arbets-
omraden att avdelningen arbetar med fororenad mark, deponiteknik,
nyttiggérande av restprodukter, miljokemi, miljojuridik och mark-
radonfragor.

Avdelningen Markmiljo arbetar framfor allt med verksamhetsgrenarna
radgivning och forskning, utveckling och kunskapsformedling. Under
de tre forsta kvartalen ar 2010 stod dessa verksamhetsgrenar for 36 res-
pektive 32 procent av avdelningens tid. Myndighetsverksamhet stod
daremot endast for tva procent och Géta alvuppdraget for fem procent
av avdelningens tid. Ovrig, ej debiterbar tid, stod for 25 procent.

Geomaterial och modellering

Enligt SGI:s hemsida &r avdelningens verksamhet inriktad pa karakte-
risering av grundlaggande geotekniska och (biogeo-) kemiska material-
egenskaper, materialmodeller och utveckling av méat- och undersok-
ningsteknik. Utveckling av processforstaelse gors fran en teoretisk bas,
med stdd av laboratorie- och faltexperiment samt modellsimuleringar.
Till avdelningen hor ett jord- och miljélaboratorium, dar ca fem-sex
personer arbetar. SGI:s laboratorium &r ackrediterat enligt standarden
SS-EN ISO/IEC 17025 (SWEDAC nr 1148) for de flesta typer av
understkningar av jord, restprodukter och vatten. Som exempel pa
avdelningens arbetsomraden namns pa SGI:s hemsida labuppdrags-
verksamhet, utveckling av labmetoder, biologiska och geokemiska
processer, materialmodifiering samt materialparametrar och modelle-
ring.

Avdelningen arbetar framfor allt med verksamhetsgrenen forskning,
utveckling och kunskapsférmedling samt med laboratorieverksamhet —
tillsammans star dessa typer av verksamhet for ca 70-80 procent av
avdelningens tid. Darutover arbetar avdelningen till viss del med rad-
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givning, men néstan inte alls med myndighetsverksamhet (mindre &n
en procent av tiden).

Administration/IT

Avdelningen Administration/IT ansvarar for SGI:s centrala administ-
ration och arbetar med fragor som ror ekonomi, personal, registratur,
fastighetsfragor, IT, information samt miljo- och kvalitetssamordning.
SGI har samlat i stort sett all administrativ service till denna avdelning,
t.ex. finns inga sekreterare pa 6vriga avdelningar.

I sammanhanget kan ocksa namnas att SGI i Linkoping har viss admi-
nistrativ samverkan med Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI), som finns i samma fastighet. De tva myndigheterna delar kost-
naderna for reception och for konferenslokaler.

3.2.3 Kontorens roll

Som framgatt av avsnitt 3.2.1 har SGI huvudkontor i Link6ping och
darutover regionkontor i Stockholm, Géteborg och Malmo. Per den 15
april 2011 fordelade sig antalet anstéllda pa foljande satt mellan de
olika kontoren:

e LinkOping: 57 personer

e Stockholm: 8 personer, varav 2 med stationering i Sundsvall och 1
med stationering i Borlange

e Goteborg: 20 personer

e Malmg: 7 personer, varav 1 med stationering i Hoganés

Vid respektive regionkontor finns en kontorsansvarig person, vilket ar
en rent administrativ funktion utan chefsansvar. Vid regionkontoret i
Gateborg finns ocksa en person som arbetar med administrativ service
och som hor till avdelningen Administration/IT.

Utdver den ovan ndmnda personen i Goteborg finns hela avdelningen
Administration/IT i Linkoping. | Ovrigt skér personalsammansatt-
ningen vid de olika kontoren tvars 6ver SGl:s avdelningsgréanser. Vid
Linkdpings- och Stockholmskontoren finns personal fran samtliga fyra
tekniska avdelningar, vid Géteborgskontoret fran tre och vid Malma-
kontoret fran tva.
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Regionkontoren har tillkommit vid olika tidpunkter — kontoret i Stock-
holm, som tillkom varen 2010, ar det senast 6ppnade. Att déma av vad
som framkommit i Statskontorets intervjuer har regionkontorens till-
komst haft flera motiv. | forsta hand har det handlat om att SGI vill ha
fysisk representation nara intressanta marknader, sasom t.ex. Goéta
alvdalen for Goteborgskontoret. Men delvis har inrattandet av region-
kontoren ocksa varit ett satt att underlatta rekrytering. Detta bl.a.
genom att SGI med regionkontoren kan erbjuda mgjligheter till statio-
nering i storstadsomradena.

| verksamhetstermer har SGI annars inte nagot regionalt uppdrag, utan
institutet &r en nationell resurs vars inriktning avspeglas i verksamhets-
grenarna och avdelningsindelningen. Daremot kan kontakterna med
bl.a. SGI:s uppdragsgivare underlattas av att institutet finns pa flera
platser i landet. Inom exempelvis avdelningen Markmilj6, som gor
manga radgivningsuppdrag at landets lansstyrelser, har kundansvaret
gentemot olika lansstyrelser delats upp mellan SGI:s olika kontor pa ett
lampligt geografiskt sétt.

Med hénsyn till att SGI &r relativt litet torde den utspridda kontors-
strukturen ocksa medfora vissa nackdelar for institutet bade i form av
sadant som exempelvis samre forutsattningar for intern kommunika-
tion och i kostnadshénseende, till foljd av t.ex. dkat resebehov m.m.

Som framgatt av avsnitt 2.3 star SGI infor vissa budget- och personal-
massiga forandringar till foljd av att det treariga regeringsuppdraget att
ta fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs Gota alv 16per ut
vid 2011 ars slut. Bland annat mot denna bakgrund kan det enligt
Statskontoret finnas skal for SGI att ocksa dvervaga om dagens kon-
torsstruktur ar optimal i kostnadshé&nseende.

3.2.4  SGl:s personal

Som framgatt av avsnitt 3.2.1 hade SGI under det forsta kvartalet ar
2011 i medeltal 94 anstédllda, motsvarande 79 arsarbetskrafter. Kons-
fordelningen &r i stort sett jamn — ar 2010 var fordelningen 53 procent
kvinnor och 47 procent méan sett till medeltalet anstallda. Ar 2010 hade
SGI 79 tekniska handléaggare. Antalet medarbetare med forskarutbild-
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ning uppgick detta ar till 19, medan ytterligare tre medarbetare bedrev
doktorandstudier.

I tabell 3.1 nedan visas hur medeltalet anstallda och antalet arsarbets-
krafter utvecklades under &ren 2000-2010.

Tabell 3.1 Antal anstallda och arsarbetskrafter (3a) i SGI aren

2000

2000-2010

2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Medeltal 95 90 83 82 82 79 79 76 75 79
anstallda

91

Totalt antal 86 77 74 76 79 72 73 69 71 68
da

82

Att antalet anstallda minskade i borjan av perioden torde i huvudsak
forklaras av att SGI gick med kraftiga underskott aren 1999 och 2000
(se avsnitt 2.3). | sitt forord till arsredovisningen for ar 2000 skrev sa-
ledes den davarande generaldirektoren att “den svaga ekonomin och de
osakra framtidsutsikterna har bidragit till en onormalt stor personal-
omséttning under &ret”. Ar 1999 uppgick medeltalet anstéllda for
ovrigt till 94.

Okningen av antalet anstallda de senaste aren hanger till stor del sam-
man med att SGI har nyrekryterat ca 15-20 personer for genomféran-
det av det stora, tidsbegransade regeringsuppdraget att forbattra och ta
fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs Goéta alv. Som
namndes i avsnitt 2.3 ar ocksa en aktuell och viktig fraga for SGI att
stdlla om organisationen till vad som ska galla nar Goéta dlvuppdraget
avslutas vid 2011 ars slut.

Betraffande personalen bor dven ndmnas att en fjardedel av SGI:s med-
arbetare kommer att uppna pensionsalder inom en tioarsperiod, vilket
ocksa kommer att innebara en utmaning for organisationen. Enligt vad
som framkommit i Statskontorets intervjuer har ett delsyfte med de
nyrekryteringar som gjorts i samband med Gota alvuppdraget darfor
varit att darigenom mata de kanda, forestaende pensionsavgangarna.
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Att hitta lampliga kandidater att anstalla kan for Ovrigt vara komplice-
rat. Sdledes har SGI for narvarande, enligt arsredovisningen for ar
2010, svart att finna nyckelpersoner med specialistkompetens. Radan-
de marknadslage — med stor efterfragan pa arbetskraft fran bl.a. kon-
sultfirmor — gor att tillgangen pa framst geotekniker ar mycket begran-
sad enligt SGI.

3.3 Intern ansvarsférdelning i 6vrigt

Flera av de viktigaste aspekterna av SGI:s interna uppgifts- och an-
svarsfordelning — sdsom att institutet bedriver sin verksamhet i en
matrisorganisation, med de tre verksamhetsgrenarna pa ena ledden och
de tematiskt inriktade, sakansvariga avdelningarna pa den andra — har
behandlats i kapitel 2 och avsnitt 3.2. For att komplettera den bild som
dar getts, beskrivs i det har avsnittet hur arbetet fordelas inom SGI med
utgangspunkt i de uppdrag som bedrivs.

3.3.1 Arbetsférdelning utifran uppdrag

Till en betydande del bedrivs SGl:s verksamhet i form av olika upp-
drag. Utmdrkande for uppdragen — vilka kan férekomma inom SGI:s
samtliga omraden — &r att de ar tidsplanerade och att det finns en
budget upprattad for dem.

Ytterst ansvarig for SGI:s verksamhet dr generaldirektoren, som &r
chef for SGI och ska se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt
och effektivt. Generaldirektorens ansvar och uppgifter framgar av
myndighetsforordningen (2007:515) och SGl:s instruktion. General-
direktoren, som anstélls genom beslut av regeringen, utser bl.a. SGI:s
stallforetradande generaldirektor, avdelningschefer, ansvarig for myn-
dighetsfunktionen, forskningschef och ledningsgrupp.

Ansvaret for att utse vem eller vilka som ska utféra ett visst uppdrag
har generaldirektdren delegerat till avdelningscheferna respektive till
den ansvarige for myndighetsfunktionen for uppdrag inom denna funk-
tion. Uppdragen leds av en uppdragsledare och i uppdragen medverkar
i allmanhet ocksa en eller flera handlaggare. For att illustrera hur an-
svarsfordelningen ser ut mellan olika nivaer inom SGI aterges i fakta-
ruta 3.1 nedan hur ansvaret for dessa tre kategorier (avdelningschef/
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ansvarig for myndighetsfunktionen; uppdragsledare; handlaggare)
beskrivs i institutets arbetsordning.*

Faktaruta 3.1 Ansvar pa olika nivaer inom SGI enligt institutets
arbetsordning

Avdelningschef och ansvarig for myndighetsfunktionen
Generaldirektoren (GD) utser avdelningschef (AC) for respektive avdelning. AC bistar
GD i den dagliga verksamheten och ansvarar for att:

e leda och styra verksamheten inom avdelningen enligt faststallda mal och rutiner
e tafram underlag till SGI:s budget och verksamhetsplan
e upprétta avdelningens budget och verksamhetsplan och se till att de efterlevs

e till GD rapportera de ekonomiska och tekniska resultaten av avdelningens verk-
samhet samt eventuella avvikelser gentemot gallande planering

e  upprétta eventuell delegationsordning inom avdelningen
e utse uppdragsledare for uppdrag inom avdelningen
e rekrytera och introducera personal till den egna avdelningen

e genomfora personalutvecklingssamtal och I6nesamtal arligen med avdelningens
personal

e arbetsmiljon pa avdelningen enligt gallande delegation

o utfora vad som i 6vrigt enligt gallande bestammelser eller beslut ankommer pé
den innehavda tjansten (t.ex. lagar, férordningar, avtal, interna styrande doku-
ment, etc.)

e vara bestéllare av avdelningens anslagsfinansierade uppdrag

Ansvarig for myndighetsfunktionen utses av GD och ansvarar for att:

e leda och styra verksamheten inom myndighetsfunktionen

e upprétta eventuell delegationsordning inom myndighetsfunktionen

e  upprétta funktionens verksamhetsdokument och se till att dessa efterlevs
e utse uppdragsledare for uppdrag inom myndighetsfunktionen
Uppdragsledare

Uppdragsledare utses av AC och ar ansvarig for ett uppdrags genomférande avseende
kvalitet, teknik, ekonomi och administration. Uppdragsledare ansvarar for:

e  uppdragsbudget
e  kontakter med externa och interna uppdragsgivare
e  att planera och genomftra uppdraget

3 Statens geotekniska institut (2010): Arbetsordning Statens geotekniska institut. Gél-
lande fran 2010-02-16.
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e attisamrad med AC utse annan personal som ska ingd i uppdragsgruppen

e att informera AC och bestallare om uppdragets utveckling samt eventuella av-
vikelser fran plan

o erforderlig granskning av framtagna rapporter sa att dessa Gverensstimmer med
bestallarens krav

e att informera och handleda évriga deltagande i arbetsgruppen
e  registrering och arkivering av uppdragets handlingar

Handlaggare

AC och uppdragsledare utser i samrad handlaggare i ett uppdrag. Handlaggaren med-
verkar i uppdraget och ansvarar for de arbetsuppgifter som delegerats av uppdragsleda-
re. Delegeringens omfattning beror av uppdragets karaktar och handldggarens erfaren-
het. Handlaggaren ska under uppdragets gang diskutera uppkommande fragestallningar
med uppdragsledaren.
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4 SGl:s resultat och uppféljning

| detta kapitel beskrivs karaktaren pa de resultat SGI producerar och
hur verksamheten foljs upp. Forst redovisas Statskontorets samman-
fattande iakttagelser (4.1). Darefter behandlas fragor om resultat och
redovisning (4.2) respektive verksamhetsuppféljning (4.3).

4.1 Sammanfattande iakttagelser

Som foérvaltningsmyndighet for geotekniska och miljégeotekniska
fragor ar SGI i hog grad ett expertorgan. SGI:s uppgift ar att uppratt-
hélla och utveckla kunskap inom sitt omrade samt tillhandahalla geo-
teknisk kunskap och radgivning till statliga myndigheter med ansvar
for olika omraden med koppling till miljo, infrastruktur, fysisk plane-
ring och byggande samt till 6vriga akttrer inom branschen.

SGI har i huvudsak inget eget ansvar for att genomfora atgarder som
ska leda till forbattringar i miljo, infrastruktur, fysisk planering eller
byggande. Institutets roll &r istallet att, utifran sin expertkompetens
inom geoteknik och miljogeoteknik, bista de myndigheter m.fl. som
har ett sadant genomférandeansvar inom de berérda omradena. SGl:s
verksamhet &r ocksa i hog grad efterfrage- eller handelsestyrd — av de
tre verksamhetsgrenarna galler detta helt for radgivningen, till stor del
for myndighetsuppgifterna och delvis for forskningen, utvecklingen
och kunskapsformedlingen.

SGI styr inte 6ver de omstandigheter som paverkar om institutets pres-
tationer ytterst leder till de tankta effekterna i samhallet. | vilken man
den kunskap SGI producerar kommer till sadan anvandning beror
snarare pa hur den utnyttjas av avnamarna. Av naturliga — och hogst
rimliga — skél tenderar resultatredovisningarna i SGl:s arsredovis-
ningar darfor att handla mycket om vad institutet har gjort och att foku-
sera mer pa prestationsnara an pa slutliga effekter.

Betraffande uppfoljning foljer SGI — i likhet med andra myndigheter —
de krav som framgar av forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag. SGI ar inte skyldigt att folja internrevisionsfor-
ordningen (2006:1228) och behover darfor varken lamna delarsrapport
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eller ha en internrevision. Eftersom SGI pa frivillig basis har valt att
lata certifiera sig enligt 1ISO 9001 (kvalitetsledningssystem) och 1SO
14001 (miljoledningssystem) har institutet dock adnda ett system for
interna revisioner i verksamheten.

SGI synes ha forbattrat sin ekonomiadministration under senare ar. Det
framgar av de rapporter som Ekonomistyrningsverket (ESV) arligen
publicerar med ekonomiadministrativa varden (EA-vérden) for myn-
digheterna. De senaste fyra aren (2007-2010) har SGI fatt hogsta betyg
(AA) i dessa rapporter, vilket kan jamféras med aren 2002-2004 da
SGl i tur och ordning fick betygen BA, CA, AB.

4.2 Resultat och redovisning

Enligt sin instruktion ar SGI forvaltningsmyndighet for geotekniska
och miljogeotekniska fragor. Som sadan &r institutet i hog grad ett
expertorgan. Detta kan illustreras med hur SGI:s roll — med vara under-
strykningar — beskrivs i arets budgetproposition:

”SGI har ett sektorsévergripande ansvar for miljégeotekniska
och geotekniska fragor. Detta innebar att SGI ska uppréatthalla
och utveckla kunskap inom omradet samt tillhandahalla geo-
teknisk kunskap och radgivning till statliga myndigheter med
ansvar for olika omraden med koppling till miljo, infrastruk-
tur, fysisk planering och byggande samt till dvriga aktérer
inom branschen. Institutet har ett sarskilt ansvar for ras- och
skredfragor och for stranderosion.”>

Som citatet antyder har SGI i huvudsak inget eget ansvar for att
genomfora atgarder som ska leda till forbattringar i miljo, infrastruktur,
fysisk planering eller byggande. Institutets roll ar istallet att, utifran sin
expertkompetens inom geoteknik och miljogeoteknik, bista de myndig-
heter m.fl. som har ett sddant genomférandeansvar inom de berérda
omradena. Som framgatt av kapitlen 2 och 3 &r SGl:s verksamhet
ocksa i hog grad efterfrage- eller handelsestyrd — av de tre verksam-
hetsgrenarna galler detta helt for radgivningen, till stor del for myndig-

> Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 18.
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hetsuppgifterna och delvis for forskningen, utvecklingen och kun-
skapsformedlingen.

SGI har en roll som inte ar ovanlig bland myndigheter: att som expert-
organ producera kunskap som sedan &r tankt att omsattas i atgarder av
andra aktorer. Av naturliga — och hdgst rimliga — skal tenderar resultat-
redovisningen fran myndigheter med denna roll latt att handla mycket
om vad myndigheten har gjort (myndighetens prestationer) och att
fokusera mer pa prestationsnara an pa slutliga effekter.

Resultatredovisningarna i SGI:s arsredovisningar ar ett bra exempel pa
detta. | huvudsak brukar dessa besta av en redogorelse for vad institutet
har gjort under aret samtidigt som de — fataliga — effektbedémningar
som redovisas i allmanhet ligger nédra de prestationer som redovisas.
Det senare kan illustreras med nagra exempel pa vad SGI i arsredovis-
ningen for ar 2010 anger om vad de olika myndighetsuppgifterna har
resulterat i (har har utelamnats vad som i arsredovisningen anges om
vad SGI har gjort inom respektive myndighetsuppgift):

e Uppgiften att ge stod a kommuner och lansstyrelser i planproces-
sen rorande geotekniska sakerhetsfragor: Enligt arsredovisningen
for ar 2010 har verksamheten "resulterat i att geotekniska saker-
hetsfragor har klarlagts och nédvandiga atgarder sakerstallts i
planprocessen for langsiktig hallbar samhéallsutbyggnad™.

e Uppgiften att ge stod at Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap vid dess prévning av statsbidrag till forebyggande atgarder
mot naturolyckor och vid &versiktlig kartering: Enligt arsredovis-
ningen for ar 2010 har verksamheten “resulterat i att statshidrag
kunnat ges till de med hénsyn till hotbilden mest angelagna objek-
ten och att atgarder utformats optimalt och med tillfredsstallande
sakerhet”.

e Uppgiften att bistd ansvariga instanser nar ras eller skred har in-
traffat eller nar det finns risk for ras eller skred: Enligt arsredovis-
ningen for ar 2010 har verksamheten “efter inradan fran SGI,
resulterat i reducerade hotbilder genom att omraden sparrats av
och kontroller samt analyser vidtagits for att klarlagga risker”.
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SGI styr saledes inte ver de omstandigheter som paverkar om institu-
tets prestationer ytterst leder till de tdnkta effekterna i samhallet. |
vilken man den kunskap SGI producerar kommer till sddan anvandning
beror snarare pa hur den utnyttjas av avnamarna, lat vara att orsaks-
sambanden avseende forandringar inom omraden som miljo, infra-
struktur, fysisk planering och byggande givetvis ofta ar komplexa och
det kan vara svart att mata effekten av exempelvis ett enskilt forsk-
ningsprojekt.

Mot denna bakgrund &r det svart att i termer av slutliga samhallseffek-
ter gora en beddmning av huruvida SGI gor rétt saker och haller ratt
kvalitet. Som en lank i den kedja som antas leda till de slutliga effek-
terna torde det vara rimligare att SGI i detta hanseende sharare bedéms
utifran sadant som exempelvis hur efterfrgade institutets tjanster éar,
hur anvandarna ser pa kvaliteten och hur SGI sakerstéller att institutet
har ratt kompetens och att dess “produktionsresurs” haller 6nskvard
kvalitet. Det senare kan t.ex. handla om att SGI:s personal ska ha ratt
utbildningsniva och -inriktning och att institutets FoU ska leva upp till
relevanta vetenskapliga kvalitetskrav.

4.3 Verksamhetsuppféljning

I likhet med andra myndigheter som lyder omedelbart under rege-
ringen ska SGI arligen uppratta arsredovisning och budgetunderlag och
lamna dessa till regeringen. De krav som stills pa dessa dokument
framgar av forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag och beskrivs inte ndrmare hdr. Eftersom SGI inte ar skyldigt
att folja internrevisionsforordningen (2006:1228) behover institutet
daremot inte Iamna deldrsrapport.

SGl:s interna styrning bygger i hog grad pa malstyrning. For ar 2011
har SGI angett 16 matbara mal pa organisationsnivd — dessa har
atergivits i avsnitt 2.2.3 ovan (se faktaruta 2.1). | sin "verksamhets-
manual”> beskriver SGI malstyrningsprocessen pa foljande sétt:

» Statens geotekniska institut (2011): Verksamhetsmanual for Statens geotekniska inst-
itut. Gallande fran 2011-02-01.
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"Med utgdngspunkt fran regleringsbrev, kvalitets-, miljo- och
arbetsmiljopolicy, omvéarldsanalys och tidigare resultat fast-
stalls ett antal delmal for verksamheten. En overgripande
verksamhetsplan tas fram samt avdelningsspecifika verksam-
hetsplaner och en FoU-plan. Verksamhetsplanerna utgor
grunden fér budgeten. Den dvergripande verksamhetsplanen
och budget faststalls av GD. Under arbetet med verksamhets-
planerna planeras de aktiviteter som kravs for att uppna
malen. Samtliga aktiviteter sammanstalls i avdelningarnas
aktivitetsplaner. Aktiviteter i verksamheten genomférs och féljs
upp under aret. Vid arets slut analyseras alla resultat och
utgor tillsammans med regleringsbrevet underlag for nya mal-
formuleringar.”

Generaldirektoren foljer kvartalsvis upp hur avdelningarnas verksam-
het utvecklas, bl.a. i budgethanseende och utifran de mal som satts. Pa
avdelningsniva sker l6pande uppféljning, med bl.a. debiterad tid som
ett vasentligt matt.

Aven om generaldirektoren féljer upp per avdelning — och dessa ocksa
har egna mal och budgetar — s har SGI i intervjuer med Statskontoret
betonat att det inte forekommer nagon egentlig tavlan mellan avdel-
ningarna. Ytterst satts budgeten for hela SGI, i gemensamma diskus-
sioner i ledningsgruppen, och det vésentliga ar att den samlade budge-
ten gar ihop. Som framgatt av avsnitt 3.2.2 har ocksa de olika avdel-
ningarna tamligen olika inriktning — saval i sak som inom vilka av
SGl:s verksamhetsgrenar deras fokus ligger. Avdelningarna ar heller
inte nagra solitarer, utan vid behov sker t.ex. bemanning i enskilda
projekt mer utifran vilken kompetens som ar lamplig for uppdraget &n
utifran individernas avdelningstillhorighet.

Som namndes ovan ar SGI inte skyldigt att folja internrevisionsférord-
ningen (2006:1228), och darmed heller inte forordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll. SGI har dock pa frivillig basis valt att
lata certifiera sig enligt 1ISO 9001 (kvalitetsledningssystem) och 1SO
14001 (miljoledningssystem). Genom certifieringarna, som galler
sedan ar 2008, har SGI anda ett system for interna revisioner i verk-
samheten.
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Certifiering av kvalitetsledningssystemet enligt 1ISO 9001 &r ett red-
skap som underléttar for en organisation att styra, leda och utveckla
den genomgripande kvaliteten pa sina aktiviteter. 1SO 9001 innehaller
58 krav, baserade pa atta principer avseende sadant som t.ex. ledar-
skap, kundfokus, medarbetarnas engagemang och arbete med sténdiga
forbéattringar. Uppfyller organisationen alla krav kan den bli certifierad.
Certifieringen gors av en oberoende extern part (ett ackrediterat certi-
fieringsorgan), som ocksa gor arliga externa revisioner for att kontrol-
lera att kraven fortsatt ar uppfyllda. | systemet ligger ocksa att den
certifierade organisationen ska utse egna granskare som aterkommande
gor interna revisioner som ska sakerstilla att kraven uppfylls. Tva
ganger per ar ska det ocksa goras en sarskild uppféljning av verksam-
hetssystemets funktion genom den s.k. ledningens genomgang.

Ett miljoledningssystem ar ett verktyg for att effektivisera och rationa-
lisera en organisations miljoarbete. En certifiering av miljélednings-
systemet enligt 1ISO 14001, med efterfdljande revisioner, sker i huvud-
sak pa motsvarande satt som for certifiering enligt ISO 9001, och har
till syfte att sékerstalla att organisationens miljéledningssystem lever
upp till faststallda krav avseende miljopaverkan m.m.3*

Att déma av vad som framkommit i Statskontorets intervjuer tycks
arbetet med certifiering av SGI:s kvalitets- och miljéledningssystem
visserligen ha varit relativt tids- och resurskrdvande, men ha bidragit
till 6kad tydlighet och ordning och reda i institutets verksamhet.

Betraffande verksamhetsuppfoljning bor d&ven ndmnas att SGI genom
enkatundersokningar nyligen har latit undersoka attityder till organisa-
tionen saval externt (se referat av kundundersokningen i avsnitt 2.4 och
av understkningen bland marknadsaktorer i avsnitt 2.5) som internt
(genom en medarbetarundersokning).

Slutligen bor i detta sammanhang ndmnas att SGI:s ekonomiadminist-
ration synes ha forbattrats under senare ar, att doma av de rapporter
som Ekonomistyrningsverket (ESV) arligen publicerar med ekonomi-
administrativa varden (EA-varden) for myndigheterna. EA-véardet visar
hur val en myndighet féljer ekonomiadministrativa bestammelser.

34 Beskrivningarna av certifiering av kvalitets- och miljéledningssystem har i huvudsak
hamtats fran Wikipedia.

76



Under samtliga de fyra senaste aren, 2007-2010, har SGI fatt hogsta
betyg (AA). Detta kan jamforas med aren 2002-2004 da SGI i tur och
ordning fick betygen BA, CA, AB.*»

% Den forsta positionen i det tvéstalliga EA-vardet bendmns koncernvérde och den
andra myndighetsvarde. | koncernvardet kan t.ex. ingd matning av hur myndigheterna
rapporterar till statsredovisningen. Myndighetsvardet ska i huvudsak vara ett uttryck
for sakerheten och precisionen i myndigheternas hantering av tillgangar och skulder
samt tydligheten och precisionen i redovisningen av intékter och kostnader. Varje posi-
tion i det tvastalliga EA-vérdet kan ha vérdet A, B eller C. EA-varderingen ar upp-
byggd av ett antal fragor om myndighetens ekonomiadministration. Fragorna avseende
koncernvardet besvaras i huvudsak av ESV, medan svaren avseende myndighetsvérdet
ges av myndigheterna i en sjalvdeklaration. Se Ekonomistyrningsverket (2010): Eko-
nomiadministrativa varden avseende 2009. ESV-rapport 2010:2.
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5 Forhallanden av sarskild vikt for
SGl:s resultat

En myndighets formaga att nd de avsedda resultaten for sin verksamhet
beror pa en rad faktorer, bade myndighetsinterna och externa. | detta
kapitel redovisas Statskontorets beddmning av vilka interna och exter-
na faktorer som for ndrvarande ar av sérskild relevans i detta hanseen-
de for Statens geotekniska institut. Till grund for analysen ligger de
iakttagelser som redovisats i kapitlen 2—4.

Inledningsvis bor papekas att det i vissa fall kan vara svart att helt en-
tydigt klassificera en viss omstandighet som en intern eller en extern
faktor, eftersom de forhallanden som paverkar SGl:s verksamhet
givetvis utvecklas genom ett kontinuerligt samspel mellan interna och
externa faktorer. | detta kapitel har vi dock, i de fall klassificeringen &r
osaker, valt att i forsta hand utga ifran var de behandlade omsténdig-
heterna har sitt huvudsakliga ursprung; genom ett internt eller ett
externt initiativ.

5.1 Interna faktorer
5.1.1 Kompetens och kvalitet

Som foérvaltningsmyndighet for geotekniska och miljégeotekniska
fragor ar SGI i hog grad ett expertorgan. SGI:s uppgift ar att uppratt-
halla och utveckla kunskap inom sitt omrade samt tillhandahalla geo-
teknisk kunskap och radgivning till statliga myndigheter med ansvar
for olika omraden med koppling till miljo, infrastruktur, fysisk plane-
ring och byggande samt till 6vriga aktérer inom branschen. En grund-
laggande forutsattning for att SGI over tid ska kunna vara framgangs-
rik i denna roll, &r givetvis att institutet har hdég kompetens inom
relevanta omraden och utfor prestationer av hog kvalitet.

Statskontoret har inte sddan kunskap om geoteknik och miljégeoteknik
att vi sjalvstandigt kan bedéma SGI:s kompetens och kvalitet. Den bild
som getts av vara intervjuer med ett tjugotal av SGI:s externa, svenska
intressenter — liksom av institutets egen kundundersokning fran ar
2010 — &r dock att SGI i det stora hela kdnnetecknas av hdg kompetens
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och kvalitet. Som framgatt av avsnitt 2.4 har de personer Statskontoret
intervjuat Overlag en i huvudsak positiv bild av SGI. | de kontakter
man har med institutet ses SGI som en kompetent organisation, som
tillgodoser de behov de intervjuade har. SGI:s tjanster anses ocksa i
huvudsak halla god kvalitet. Svaren i SGl:s egen kundundersokning
Overensstammer i stort med detta.

Samtidigt saknas inte kritiska roster. | Statskontorets intervjuer bland
SGl:s intressenter har t.ex. vissa av de tillfragade framfort att institutets
kompetens visserligen &r bra generellt sett, men att nivan kan variera
mellan olika handlaggare. | SGl:s kundundersokning framforde nagra
av de svarande ocksa att institutet ibland kan ha val langa handlagg-
ningstider. Vidare framholls i den externa utvérdering av SGl:s FoU-
verksamhet som institutet lat géra ar 2010, att "forskningen vid SGI
uppfattas allmant, i det material som bearbetats i detta projekt, som
habil men inte enastdende, relevant och valgjord men i behov av en

dkad profilering och fordjupning”.

Sammantaget torde av detta kunna dras slutsatsen att SGI visserligen
allmént sett har hog kompetens och kvalitet. Men att det ar vésentligt
att institutets ledning fortlépande soker sakerstélla att kompetensen och
kvaliteten uppratthalls och vidareutvecklas. Dérvid finns skal att vara
sarskilt uppmarksam pa kritik av det slag som refereras ovan. | sam-
manhanget bor samtidigt podngteras att Statskontoret i utredningen inte
har sett nagot som talar for att SGI i dag inte skulle arbeta for att upp-
ratthalla och vidareutveckla sin kompetens och kvalitet pa ett medvetet
och aktivt satt.

5.1.2 Kompetensférsorjning
I en kunskapsorganisation av SGl:s slag ar givetvis personalen och
dess kompetens av avgorande betydelse for att organisationen ska

kunna uppna de avsedda resultaten for sin verksamhet.

For SGI ar kompetensforsorjningen darfér en kritisk faktor — detta
géller i allménhet, men &ar sérskilt accentuerat for ndrvarande. Som

36 Holmberg, G. och Benner, M. (2010): Om forskning och politik for risk och sarbar-
het i ett infrastrukturtungt samhalle: rapport om forskningsverksamheten vid Statens
geotekniska institut.

80



framgatt av avsnitt 3.2.4 kommer namligen en fjardedel av institutets
medarbetare att uppna pensionsalder inom en tioarsperiod samtidigt
som tillgangen pa framst geotekniker enligt SGI ar mycket begransad i
radande marknadslage.

En aktuell och viktig frdga for SGI ar ocksa hur organisationen ska
stillas om till vad som ska gélla nér det stora, tidsbegransade rege-
ringsuppdraget att forbattra och ta fram skredanalyser och stabilitets-
karteringar langs Gota alv avslutas vid 2011 ars slut. Detta har sérskild
béring pa institutets kompetensforsarjning, eftersom SGI har nyrekry-
terat ca 15-20 personer for genomférandet av Gota alvuppdraget, lat
vara att ett delsyfte med dessa rekryteringar enligt SGI har varit att
darigenom mota de kanda, forestidende pensionsavgangarna.

En sarskild aspekt av kompetensforsorjningen ar att SGI forefaller vara
en ganska personberoende organisation. Ett tecken pa det &r att flera av
de externa intressenter som Statskontoret har intervjuat har framfort att
deras relation till SGI i praktiken bygger pa kontakter med en eller ett
fatal personer, snarare an med institutet som organisation. Harmed kan
det finnas en risk for att det samlade SGI:s identitet framstar som oklar
i omvarlden.

Att vissa nyckelpersoner kan vara sarskilt viktiga for en kunskapsorga-
nisation ar dock inte ovanligt och majligen heller inte ndgot egentligt
problem sa lange dessa personer forblir anstallda. Men det torde vara
vasentligt for SGI att dels soka varna om de nyckelpersoner som finns,
dels arbeta med kompetenséverféring mellan de anstallda. Atminstone
det senare tycks SGI ocksa arbeta med pa ett aktivt satt, bl.a. som en
forberedelse infor de forestaende pensionsavgangarna.

5.1.3 SGl:s ekonomiska resultat

For att SGI ska kunna sagas utfora sitt uppdrag pa avsett satt, ar det
vasentligt att institutet dver tid uppvisar ett tillfredsstidllande ekono-
miskt resultat. Givetvis ar det viktigt for alla myndigheter att verksam-
heten inte fortldpande uppvisar underskott. | en blandfinansierad
verksamhet, med en sa pass hog grad av avgiftsfinansiering som SGI
har, torde dock ett gott ekonomiskt resultat vara av sérskild vikt.
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Totalt sett har SGI inte uppnatt detta under det senaste decenniet. Som
framgatt av avsnitt 2.3 visar en summering av SGl:s arliga resultat
under aren 2000-2010 pa ett samlat underskott pa minus 7 miljoner
kronor. Resultatet har dock varierat mellan olika ar och belastades ar
2010 d&ven med en forlikningskostnad om 4,5 miljoner kronor. Det
samlade underskottet aren 2000-2010 hanforde sig framfor allt till
verksamhetsgrenen forskning, utveckling och kunskapsférmedling,
medan daremot myndighetsverksamheten gick jamnt upp och radgiv-
ningens samlade resultat var positivt (plus ca 4 miljoner kronor) under
den aktuella perioden. Redovisningsmassigt uppgar dock SGl:s acku-
mulerade resultat — institutets balanserade kapitalforandring — for néar-
varande till knappt minus 3 miljoner kronor. Férklaringen till det ar
framfor allt att SGI byggde upp en relativt stor positiv balanserad
kapitalférandring under 1990-talet, som gav en viss buffert vid 2000-
talets borjan men nu ar forbrukad.

Om SGI ska kunna forbéattra resultatet framdver kravs sannolikt att
institutet bade formar halla nere sina kostnader och lyckas 6ka sina
intdkter. Betréffande kostnaderna menar Statskontoret att det bl.a. kan
finnas skél for SGI att 6vervdga om dagens regionala kontorsstruktur
ar optimal i kostnadshanseende. Fragan om att ¢ka intakterna torde
frémst handla om att SGI — inom de ramar som statsmakterna satter for
uppdragsverksamheten — behdéver dra in fler uppdrag, saval genom
merforsaljning till befintliga kunder som genom att attrahera nya kun-
der. Samtidigt far en sadan utveckling varken riskera att negativt
paverka tilltron till SGI i rollen som expertmyndighet inom sitt omrade
eller leda till att SGI i dkad utstrackning kommer att konkurrera med
marknaden i 6vrigt.

En avgdrande faktor i detta sammanhang &r att SGI behdver ha en god
formaga att identifiera nya kunskapsbehov inom sitt omrade och mot
bakgrund av detta utveckla ny kunskap av relevans for anvandarna. |
Statskontorets intervjuer med foretradare for SGI har klimatanpass-
ning” 6verlag lyfts fram som det omrade dar institutets insatser framfor
allt kan forvantas 6ka under kommande ar, och detta inom samtliga
institutets verksamhetsgrenar.
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5.1.4 Utmaningar till foljd av att Gota alvuppdraget
avslutas

Under aren 2009-2011 genomfor SGI ett sarskilt regeringsuppdrag om
att forbattra och ta fram skredanalyser och stabilitetskarteringar 1angs
Gota alv. For genomforandet av detta uppdrag har SGI via det s.k.
klimatanpassningsanslaget (utgiftsomrade 20, anslag 1:10) fatt 35 mil-
joner kronor per ar. Hur stort detta uppdrag ar for SGI kan t.ex. illust-
reras med att de extra medlen motsvarar en drygt 100-procentig an-
slagsokning for institutet under den aktuella tidsperioden.

Gota alvuppdraget ar tidsbegransat och vad som ska hénda nar det
avslutas vid 2011 ars slut ar en aktuell och viktig fraga for SGI. En
aspekt av detta ar att SGI behdver anpassa sin verksamhet till en niva
som budget- och personalmassigt mer liknar den som géllde innan
uppdraget paborjades ar 2009. Detta innebar en utmaning for myndig-
heten, bl.a. med hansyn till att SGI — som ndmndes i avsnitt 5.1.2 — har
nyrekryterat ca 15-20 personer for att genomfdra uppdraget. Inom SGI
pagar ett arbete med att forbereda organisationen for de forandrade
forutsattningarna.

En annan aspekt av att Gota alvuppdraget ska avslutas innevarande ar,
ar att SGI ser stora behov av, och mdjligheter till, att ytterligare ut-
veckla det omfattande utredningsmaterial som samlats in inom upp-
draget, och att &ven gdra motsvarande undersokningar i évriga landet. |
sitt budgetunderlag for aren 2012-2014 har institutet darfor begart 10
miljoner kronor for ar 2012 for att gora ytterligare arbete i Gota alv-
dalen och 10 miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2013 for att géra motsva-
rande insatser i dvriga landet. Om SGI kommer att fa de begarda med-
len for ar 2012 kan inte med sakerhet bedémas forran budgeten for ar
2012 har lagts fram och beslutats. Det kan dock noteras att det enligt
innevarande ars budgetproposition &r tankt att medel ska avsattas pa
klimatanpassningsanslaget atminstone till och med ar 2012.3 Vad som
kommer att h&nda darefter &r for narvarande mer osékert.

37 Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 20. Enligt propositionen beraknas totalt 92 miljoner
kronor avsattas till klimatanpassningsanslaget ar 2012.
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Oavsett om SGI kommer att fa de begarda anslagsmedlen eller inte, sa
blir det en viktig uppgift for SGI att under kommande ar pa lampligt
satt forvalta erfarenheterna fran Géta alvuppdraget.

5.1.5 Tydligheti organisationen

SGI arbetar utifran en matrisorganisation. P4 matrisens ena ledd finns
de tre verksamhetsgrenarna, dvs. myndighetsuppgifter, forskning, ut-
veckling och kunskapsférmedling samt radgivning. P4 den andra
ledden finns tematiskt indelade sakansvariga avdelningar, vilka i prin-
cip ska kunna arbeta inom institutets samtliga verksamhetsgrenar. Det
senare innebar att SGI inte har nagra sarskilda avdelningar for t.ex.
FoU eller radgivning.

Enligt SGI finns det stora férdelar med att inom organisationen arbeta
integrerat med samtliga dagens verksamhetsgrenar. | en nyligen gjord
rapport framholl institutet foljande: “Kombinationen av forskning,
praktisk tillampning och myndighetsarbete 6kar mojligheterna for
SGI:s medarbetare att behalla och utveckla sin kompetens. Genom
uppdragsverksamheten starks samspelet mellan intressanta forsk-
ningsresultat och praktisk tillampning. Omvant kan uppdragen och
kontakterna med marknaden generera uppslag till angeldgen forsk-
ning. Kompetens fran praktisk verksamhet och nyvunna forsknings-
resultat &r nodvandiga for att bedriva myndighetsverksamhet med hog

relevans”.®

Att det finns synergieffekter med SGI:s integrerade arbetssétt ar rimligt
att anta enligt Statskontorets mening, lat vara att vi inte narmare kan
bedéma storleken pa dessa synergier. Samtidigt ar det integrerade
arbetssattet inte oproblematiskt — hur v&l man &n utformar redovis-
ningssystem m.m. torde det t.ex. vara svart att helt undvika risken for
att det kan forekomma korssubventionering mellan anslags- och
avgiftsfinansierad verksamhet. Formodligen &r dock SGI for litet for
att det ska vara rationellt att ha separata avdelningar for de olika verk-
samhetsgrenarna. Sammantaget talar detta for att dagens matrisorgani-
sation sannolikt &r en andamalsenlig modell for SGl:s verksamhet
givet de forutsattningar som rader.

38 Statens geotekniska institut (2010): Aterrapportering av uppdrag 2 i regleringsbrev
ar 2010 for Statens geotekniska institut.
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Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i utredningen ser Statskon-
toret emellertid pa ett par punkter behov av fortydliganden i dagens
organisation.

Den forsta punkten handlar om myndighetsfunktionen. Av SGI:s satt
att presentera myndighetsfunktionen — t.ex. pa institutets hemsida —
kan man fa intrycket att den utg6r en separat organisatorisk enhet
bestdende av en grupp manniskor, trots att sa inte ar fallet. Enligt
Statskontoret finns det skal for SGI att i sin kommunikation med
omvarlden beskriva myndighetsfunktionens organisatoriska stallning
pa ett tydligare satt. | det praktiska arbetet torde detta dock inte vara
nagot egentligt problem. Som framgatt av kapitel 2 ar den bild Stats-
kontoret fatt i utredningen saledes att myndighetsfunktionens roll i
huvudsak forefaller vara val k&nd i omvarlden, i synnerhet bland dess
direkta avndmare.

Den andra punkten berér SGI:s radgivningsverksamhet. | en rapport
som lamnades ar 2010 pekar SGI pa vissa strategiska vagval som insti-
tutet sdger sig ha gjort eller planerat betraffande uppdragsverksam-
hetens inriktning.* Dessa vagval beddéms enligt institutet sammantaget
minska risken for att uppdragsverksamheten ska konkurrera med mark-
naden i Ovrigt (Statskontoret har beskrivit dessa initiativ i avsnitt 2.5).

Att SGI bedriver myndighetsverksamhet, FoU och uppdragsverksam-
het integrerat staller enligt Statskontoret sérskilda krav pa att institutet
tydligt kan visa for omvérlden att uppdragsverksamheten inte konkur-
rerar pa ett otilloorligt satt med marknaden i Gvrigt. Enligt var mening
ar det darfor av vésentlig betydelse att SGI verkligen genomfér de
ovan ndmnda strategiska vagvalen avseende uppdragsverksamhetens
inriktning, dvs. att SGI framover exempelvis avvecklar sddan verksam-
het dar en marknad uppstatt och istallet fokuserar pa omraden som inte
stor marknaden och som bidrar till samhallsnytta. Likasa menar vi att
det &r vasentligt att SGI verkligen — som institutet i den ovan refere-
rade rapporten séger sig ha for avsikt att géra — bjuder in representanter
for marknadens aktorer till regelbundna samtal om SGl:s uppdrags-
verksamhet for att informera sig om deras uppfattningar. Enligt vad

3 1bid.
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SGI uppgivit till Statskontoret har institutet annu inte haft ndgra sadana
moten.

5.1.6  Forskningskvalitet vs integrerat arbetssétt

Som framgatt av avsnitt 2.2.2 har de externa intakterna i SGI:s FoU-
verksamhet skiftat karaktar under de senaste aren. Tidigare var avgifter
— dvs. medel som ges av en uppdragsgivare med krav pa prestation av
vissa resultat, med andra ord mer renodlad uppdragsforskning — den
vanligaste externa intdktskallan. De senaste aren har dock andelen
forskningsbidrag fran forskningsrad — dar godkanda resultat inte &r en
forutsattning for bidragen — tydligt dkat. Ar 2010 stod t.ex. bidrag for
narmare 75 procent av de externa FoU-intékterna, exklusive kunskaps-
formedling.

I arsredovisningen for ar 2010 framhaller SGI att det faktum att an-
delen bidrag har Okat i de externa intékterna speglar att det skett ”en
viss fordjupning av FoU-verksamheten dar mer verksamhet sker med
stod av forskningsrad och med de krav som dessa staller pa veten-
skaplig kvalitet”. | den externa utvardering av FoU-verksamheten vid
SGI som — pa uppdrag av institutet — gjordes ar 2010 framfordes ocksa
att SGI bor underséka mdéjligheterna att ytterligare starka framvéaxten
av hdgkvalitativ forskning.*°

Sammantaget kan denna utveckling komma att framdver delvis férand-
ra SGI:s arbetssatt. Traditionellt har de av SGI:s handldggare som har
arbetat med FoU ofta aven arbetat med kunskapsformedling och rad-
givning. Med en 6kad betoning pa vetenskaplig kvalitet i forskningen
kan dock SGI:s handlaggare eventuellt komma att behdva bli mer ren-
odlade framdver, t.ex. sa att de som arbetar med FoU blir mer renodla-
de forskare. Savitt Statskontoret kan bedéma kraver en sadan eventuell
utveckling dock att den kan férenas med att SGI:s FoU-uppdrag inte
avser grundforskning, utan tillampad forskning och utveckling.

Som framgatt ovan ser SGI stora fordelar med att institutet bedriver de
olika verksamhetsgrenarna integrerat i organisationen. Mdjligen kan

4 Holmberg, G. och Benner, M. (2010): Om forskning och politik for risk och sarbar-
het i ett infrastrukturtungt samhalle: rapport om forskningsverksamheten vid Statens
geotekniska institut.
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det dock bli svarare att realisera dessa fordelar om det framdver sker en
utveckling mot att SGI:s handlaggare blir mer renodlade. Att finna
lampliga former for att i en sadan situation fortsatt utvinna det integre-
rade arbetssattets fordelar kan darfor bli en utmaning for SGI.

5.2  Externafaktorer
5.2.1  Konjunkturutvecklingen

Jamfort med vad som galler for manga andra myndigheter utgor
externa intakter en forhallandevis stor del av SGI:s omsattning. Sett till
omsattningen exklusive det sérskilda, tidsbegransade Goéta alvupp-
draget stod saledes externa avgifter och bidrag for ca 58 procent och
institutets ramanslag for 42 procent ar 2010.

Mot denna bakgrund torde SGI:s ekonomiska situation paverkas mer
av konjunkturutvecklingen i samhallet an vad som géller for manga
andra myndigheter — och da i synnerhet utvecklingen inom omradena
miljo, infrastruktur, fysisk planering och byggande. Visserligen &r det
rimligt att tro att konjunkturberoendet i viss man kommer att minska i
takt med att andelen offentliga uppdragsgivare blir stérre. Som fram-
gatt av avsnitt 2.2.2 kommer i dag mer an hélften av intakterna i rad-
givningsverksamheten fran offentliga organ. Men dels &r inte offent-
liga bestallare helt immuna mot ekonomiskt kérva tider, dels &r det
anda en betydande andel av de externa intakterna som harror fran upp-
drag frén den privata marknaden. Ar 2010 kom t.ex. ca 43 procent av
intakterna i SGI:s radgivning — som totalt uppgick till 26,8 miljoner
kronor — fran uppdrag at privata foretag m.fl.

Genom att andelen externa intakter ar ganska hdg ar det knappast
heller forvanande om SGl:s resultat, av konjunkturella skal, i viss man
fluktuerar mellan olika ar.

5.2.2  Statsmakternas styrning
Den bild Statskontoret fatt i utredningen ar att regering och riksdag
sallan har bedrivit nagon sarskilt aktiv eller intensiv styrning av SGI.

Jamfort med manga andra myndigheter tycks institutet i hog grad ha
levt sitt eget liv.
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Detta ar dock knappast forvanande, med hansyn till att verksamheten
ar av relativt begransad omfattning, att SGI ar ett expertorgan inom en
tekniskt avancerad disciplin samt att — framfor allt — behovet av insti-
tutets karnverksamhet knappast kan ifragasattas. Det senare med han-
syn till att det rimligen finns ett samhéallsbehov av objektiv geoteknisk
och miljogeoteknisk kompetens och att det — till foljd av att det ror sig
om en tekniskt avancerad disciplin — torde vara mera rationellt att
samla denna kompetens pa central niva an att t.ex. varje kommun ska
ha tillracklig egen sadan kompetens. Samhallshehovet kan ocksa illust-
reras med ett citat ur den av SGI bestéllda externa utvarderingen av
institutets FoU-verksamhet, som gjordes ar 2010: “vem kan val tycka
annat an att sakert konstruerad infrastruktur, bostadsomraden som
inte spolas bort i lermassor och en samhallsplanering som tar hansyn
till ett forandrat klimat &r verksamheter som &r relevanta for om-

varlden”.*

I vilken man det departementsbyte som skedde i ar kommer att paverka
inriktningen av SGI:s verksamhet &r &nnu for tidigt att séga. Med hén-
syn till att SGI nu sorterar under Plan-, bygg- och bostadsenheten vid
Socialdepartementet, fran att tidigare ha hort till Miljodepartementet,
kan man dock tanka sig att byggfragor o.d. framéver kommer att ges
okad tyngd i verksamheten och att SGI da maste vara berett att mota en
sadan utveckling. Vad galler det satt pa vilket regeringen utévar sin
styrning av SGI kan Statskontoret dock inte se nagot uppenbart behov
av foréndringar, utan beddmer att den styrfilosofi som statsmakterna
hittills tillampat i huvudsak ar rationell givet verksamhetens forutsatt-
ningar.

Pa en punkt menar Statskontoret dock att det finns skal for regeringen
att vidta vissa atgarder. Som framgatt av avsnitt 2.2.2 har Statskontoret
i utredningsarbetet inte kunnat hitta nagra tydliga, principiella uttalan-
den fran statsmakternas sida som pa ett samlat satt anger varfor verk-
samhetsgrenen myndighetsuppgifter vid SGI ska omfatta just de
arbetsuppgifter den gor. Att de olika arbetsuppgifterna har tillkommit
tycks — atminstone pa senare ar — mera ha bestamts fran fall till fall, an
ha varit frukten av samlade dvervédganden om vilken roll SGI:s myn-
dighetsverksamhet bor ha. Den bild Statskontoret har fatt ar dock att

* 1bid.
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motiven — ndr SGI val har getts en viss arbetsuppgift i myndighets-
verksamheten — i huvudsak har varit av foljande slag: att SGI har en
kompetens pa det berérda omradet som kan nyttiggoras for samhélls-
nyttiga andamal, att ingen annan myndighet ar lampligare for upp-
giften, och att den aktuella uppgiften inte lampar sig for avgiftsfinan-
siering, t.ex. darfor att det inte gar att identifiera tydliga bestallare med
tillracklig betalningsvilja.

Aven om denna metod férefaller ha fungerat vl finns det enligt Stats-
kontoret skal for regeringen att framdver formulera tydliga, Gvergri-
pande principer for vilka myndighetsuppgifter SGI bor ha. Detta bl.a. i
syfte att underlatta den framtida styrningen av SGI. De principer som i
praktiken tycks ha varit vagledande hittills torde darvid kunna fungera
som utgangspunkt. | samband med att sddana principiella Gvervagan-
den gors, framstar det ocksa som naturligt att samtidigt analysera om
dagens sammansattning av arbetsuppgifter i myndighetsverksamheten
ar optimal eller om nagra forandringar eventuellt bor vidtas. Statskon-
toret har ingen uppfattning om detta. Vi kan dock notera att SGI i olika
sammanhang har pekat pa ett behov av att kunna ha en reell jourverk-
samhet avseende skred och ras, vilket institutet inte har i dag.

En annan aspekt av statsmakternas styrning av SGI ar synen pa kon-
kurrensutsatt verksamhet (se vidare avsnitt 5.2.4).

5.2.3 Anslagsutvecklingen

I vilken man en organisation kan uppna de avsedda resultaten for sin
verksamhet beror bl.a. pa vilka resurser den har till sitt forfogande. For
en myndighet som finansieras via anslag — aven om den som SGI till
betydande grad ocksa har andra intakter — ar darfor utvecklingen av
anslaget givetvis av stor betydelse.

Som namndes i avsnitt 5.1.4 har SGI i sitt budgetunderlag for aren
2012-2014 begéart medel for att gora fortsatta insatser med anledning
av det tidsbegrénsade uppdraget att forbattra och ta fram skredanalyser
och stabilitetskarteringar langs Goéta alv. SGI har begart 10 miljoner
kronor for ar 2012 for att gora ytterligare arbete i Gota alvdalen och 10
miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2013 for att gora motsvarande insatser
i 6vriga landet. | budgetunderlaget har SGI &ven begart en héjning av
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sitt ramanslag med 10 miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2012, for att
institutet ska "kunna genomfora en strategisk FoU-satsning pa efter-
behandlingsomradet”. Bakgrunden till detta ar att SGI, som framgatt
av avsnitt 2.2.2, fr.o.m. ar 2010 har ansvar for forskning, teknikut-
veckling och kunskapsutveckling avseende sanering och aterstéllning
av fororenade omraden — nagra extra medel har dock institutet &nnu
inte tilldelats for detta.

Om SGI kommer att fa de begarda medlen kan Statskontoret — i av-
vaktan pa den kommande budgetpropositionen — inte bedéma i dags-
laget. Statskontoret kan heller inte med sékerhet bedéma vad som
skulle handa om SGI inte far dessa medel. Den bild som getts av vara
intervjuer med foretrddare for SGI &r dock att omfattningen inom de
berérda verksamhetsomradena da av naturliga skal skulle bli mindre &n
vad SGI ser som dnskvart, men att det daremot inte finns skal att tro ett
sadant scenario skulle innebara nagot hot mot SGI:s sjalva existens.

5.2.4  Synen pa konkurrensutsatt verksamhet

Statsmakternas syn pa konkurrensutsatt verksamhet i myndighetsform
ar av stor betydelse for SGl:s mojligheter att uppna de avsedda resul-
taten for sin verksamhet. | den senaste forvaltningspolitiska proposi-
tionen (prop. 2009/10:175) angav regeringen att statliga myndigheter
som regel inte bor sélja varor och tjanster pa marknaden.

Ar d& SGI:s uppdragsverksamhet forenlig med de forvaltningspolitiska
principerna? Enligt var mening finns omstandigheter som talar bade
for och emot. A ena sidan kan man knappast havda annat &n att vissa
delar av SGI:s radgivning bedrivs i konkurrens med de konsulter m.fl.
som ar verksamma pa marknaden, vilket med en strikt tolkning av de
forvaltningspolitiska principerna skulle innebéra ett avsteg fran desam-
ma. A andra sidan éppnar regeringen fér undantag i den férvaltnings-
politiska propositionen samtidigt som en hel del ocksa talar for att det
ar en relativt begransad andel av SGI:s radgivning som ar reellt kon-
kurrensutsatt. Det senare att doma av vad som framkom i en under-
sokning av marknadsakt6rernas uppfattningar, som SGI lat genomféra
ar 2010. Om SGI verkligen systematiskt genomfor de strategiska vag-
val som institutet uppger sig att ha vidtagit eller planerat i radgiv-
ningen (dessa har framgatt av avsnitt 2.5) finns ocksa skl att anta att
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andelen reellt konkurrensutsatt verksamhet kommer att minska
ytterligare. 1 sammanhanget bor rimligen ocksa vagas in att SGI har
bedrivit avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet under mycket lang tid
och att den verksamhetsidé som statsmakterna har beslutat for institutet
redan fran tidiga ar har handlat om att organisationen integrerat ska
bedriva myndighetsverksamhet, FoU och uppdragsverksamhet.

Inom ramen for denna oversiktliga myndighetsanalys kan Statskontoret
inte ge nagot definitivt svar pa fragan om SGI:s uppdragsverksamhet ar
fullt ut forenlig med de forvaltningspolitiska principerna. Ytterst hand-
lar det om att statsmakterna maste avgéra om — som de hittills har
beddmt — ett integrerat SGI ger stérre samhallsnytta an de nackdelar ett
delvis konkurrerande SGI kan innebéra for marknaden. Mot bakgrund
av vad som anges i den forvaltningspolitiska propositionen finns det
enligt Statskontorets mening skal for regeringen att pa nytt prova
denna fraga.

Dagens modell — att SGI bedriver myndighetsverksamhet, FoU och
uppdragsverksamhet integrerat — stéller enligt Statskontoret sérskilda
krav pa att institutet tydligt kan visa for omvarlden att uppdragsverk-
samheten inte konkurrerar pa ett otillborligt satt med marknaden i
ovrigt. Enligt var mening ar det darfor av vasentlig betydelse att SGI
verkligen genomfor de ovan ndmnda strategiska végvalen avseende
uppdragsverksamhetens inriktning, t.ex. att institutet avvecklar sadan
verksamhet déar en marknad uppstatt och istallet fokuserar pa omraden
som inte stér marknaden och som bidrar till samhallsnytta.

Enligt Statskontoret finns det skal for regeringen att framover folja upp
hur dessa forhallanden utvecklas. Om det vid en sadan uppféljning
skulle visa sig att SGI:s strategiska vagval inte har gett avsett genom-
slag i verksamheten kan det ocksa finnas skal for regeringen att for-
stirka styrsignalerna gentemot SGI, t.ex. genom vytterligare precise-
ringar av uppdragsverksamhetens inriktning i myndighetens instruk-
tion.
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6 Framtida fragor av sarskild vikt for
SGI

| detta kapitel diskuteras de framtidsfragor som enligt Statskontorets
bedémning ar sarskilt viktiga for SGI. Samtliga de fragor som behand-
las har identifierats, och diskuterats, i tidigare analysmoment, i synner-
het i kapitel 5.

Som utgangspunkt for diskussionen har vi har forutsatt att SGI:s verk-
samhet fortsatt ska bedrivas med dagens organisatoriska forutsatt-
ningar, dvs. i en matrisorganisation dér institutet arbetar integrerat med
samtliga dagens verksamhetsgrenar.

6.1 Kompetens och kvalitet

En grundlaggande forutsattning for att SGI dver tid ska kunna vara
framgangsrik i rollen som forvaltningsmyndighet och expertorgan
inom det geotekniska och miljogeotekniska omradet ar att institutet har
hog kompetens inom relevanta omraden och utfor prestationer av hég
kvalitet.

Som framgatt av avsnitt 5.1.1 &r den bild Statskontoret fatt i utred-
ningen att SGI generellt sett har hdg kompetens och hdg kvalitet i sin
verksamhet. Som dar framholls &r det dock vasentligt att institutets
ledning fortlopande soker sékerstélla att kompetensen och kvaliteten
uppratthalls och vidareutvecklas. Darvid finns skal att vara sarskilt
uppmarksam pa den kritik som i viss man tycks forekomma i SGI:s
omvarld, sdsom t.ex. att kompetensnivan kan variera mellan olika
handlaggare, att institutet ibland kan ha val langa handlaggningstider
eller, som framholls i den av SGI bestéllda externa utvarderingen av
institutets FoU-verksamhet som gjordes ar 2010, att forskningen vid
SGI uppfattas allmént, i det material som bearbetats i detta projekt,
som habil men inte enastdende, relevant och valgjord men i behov av

en dkad profilering och férdjupning”.*

* 1bid.
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6.2 Kompetensforsorjning

For en kunskapsorganisation av SGI:s slag ar kompetensforsdrjningen
en kritisk faktor. Flera omstandigheter bidrar till att detta fér narvaran-
de &r sérskilt accentuerat for SGI, bl.a. att en fjardedel av institutets
medarbetare kommer att uppna pensionsalder inom en tioarsperiod och
att tillgangen pa framst geotekniker enligt SGI ar mycket begransad i
radande marknadslage.

I sammanhanget har det ocksa betydelse att det séarskilda regeringsupp-
draget att ta fram skredanalyser och stabilitetskarteringar langs Gota
alv l6per ut vid innevarande ars slut. SGI behover darfor anpassa sin
verksamhet till en niva som budget- och personalméassigt mer liknar
den som gallde innan uppdraget paborjades ar 2009. Inom SGI pagar
ocksa ett arbete med att forbereda organisationen for de forandrade
forutsattningarna. Detta har sarskild baring pa institutets kompetens-
forsorjning, eftersom SGI har nyrekryterat ca 15-20 personer for
genomfdrandet av Gota dlvuppdraget. Enligt SGI har ett delsyfte med
dessa rekryteringar varit att darigenom mota de kanda, forestaende
pensionsavgangarna.

6.3 Ekonomiskt resultat

For att SGI ska kunna ségas utfora sitt uppdrag pa avsett satt ar det,
som framh6lls i avsnitt 5.1.3, vésentligt att institutet 6ver tid uppvisar
ett tillfredsstéllande ekonomiskt resultat. Totalt sett har SGI inte upp-
natt detta under det senaste decenniet. Saledes visar en summering av
SGl:s arliga resultat under aren 2000-2010 pa ett samlat underskott pa
minus 7 miljoner kronor. Resultatet har dock varierat mellan olika ar
och belastades ar 2010 aven med en forlikningskostnad om 4,5 miljo-
ner kronor. Det samlade underskottet aren 2000-2010 hanférde sig
framfor allt till verksamhetsgrenen forskning, utveckling och kun-
skapsformedling, medan daremot myndighetsverksamheten gick jamnt
upp och radgivningens samlade resultat var positivt under den aktuella
perioden. Redovisningsmassigt uppgar dock SGl:s ackumulerade
resultat — institutets balanserade kapitalforandring — for narvarande till
knappt minus 3 miljoner kronor. Forklaringen till det ar framfor allt att
SGI byggde upp en relativt stor positiv balanserad kapitalférandring

94



under 1990-talet, som gav en viss buffert vid 2000-talets borjan men
nu ar forbrukad.

Om SGI ska kunna forbattra resultatet framdver krévs sannolikt att
institutet bade formar halla ner sina kostnader och lyckas 6ka sina
intdkter. Betraffande kostnaderna menar Statskontoret att det bl.a. kan
finnas skal for SGI att 6vervdga om dagens regionala kontorsstruktur
ar optimal i kostnadshanseende. Fradgan om att ¢ka intdkterna torde
frdmst handla om att SGI — inom de ramar som statsmakterna satter for
uppdragsverksamheten — behdver dra in fler uppdrag, saval genom
merfdrséljning till befintliga kunder som genom att attrahera nya kun-
der. Samtidigt far en sadan utveckling varken riskera att negativt
paverka tilltron till SGI i rollen som expertmyndighet inom sitt omrade
eller leda till att SGI i dkad utstrackning kommer att konkurrera med
marknaden i 6vrigt.

6.4 ldentifiera nya kunskapsbehov

En avgorande faktor for SGIl:s framtida utveckling &r att institutet
maste ha en god formaga att identifiera nya kunskapsbehov inom sitt
omrade och mot bakgrund av detta utveckla ny kunskap av relevans for
anvéndarna.

Exakt vilka omraden SGI bor fokusera pa i framtiden kan Statskontoret
inte beddma. Det ligger i sakens natur att det ar SGI sjalvt, som for-
valtningsmyndighet och expertorgan inom det geotekniska och miljo-
geotekniska omradet, som ska ha uppgiften att identifiera relevanta
verksamhetsomraden. Givetvis forutsatter detta dock att SGI pa olika
sétt samspelar med exempelvis relevanta forskningsmiljéer och myn-
digheter med nérliggande uppdrag. Savitt Statskontoret kan beddéma
forefaller ocksa SGI gora detta pa lampligt satt i dag.

| Statskontorets intervjuer med foretradare for SGI har, som framgatt
av avsnitt 5.1.3, 6verlag "klimatanpassning” lyfts fram som det omrade
dar institutets insatser framfor allt kan forvantas 6ka under kommande
ar, och detta inom samtliga institutets verksamhetsgrenar. Till klimat-
anpassningsomradet hor ocksa den for SGI vasentliga fragan om att
under kommande ar pa lampligt sétt forvalta erfarenheterna fran det
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pagaende, tidshegransade regeringsuppdraget om att forbattra och ta
fram skredanalyser och stabilitetskarteringar 1angs Gota alv.
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