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Sammanfattande analys

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utrett Svenska institutets forvalt-
ningskostnader och tagit fram ett underlag for regeringens fortsatta Over-
vaganden om en &ndrad anslagskonstruktion for myndigheten. | det foljande
presenteras Statskontorets utredning, iakttagelser och bedémningar.

1 Statskontorets utredning

| detta avsnitt beskriver vi dversiktligt Svenska institutets uppgifter och
finansiering. Vi redogor ocksa for bakgrunden till regeringens uppdrag till
Statskontoret och hur vi har genomfort utredningen.

1.1 Svenska institutets uppgifter

Svenska institutet bildades ar 1945 som en forening. Ar 1970 omvandlades
institutet till en stiftelse och sedan ar 1998 &r det en statlig myndighet.
Svenska institutet arbetar med Sverigefrdmjande verksamhet inom ramen
for offentlig diplomati och beskriver sig som Sveriges framsta globalise-
ringsmyndighet med uppgifter som spanner dver utrikespolitik, utvecklings-
och reformsamarbete samt utbildningspolitik.*

Enligt sin instruktion? ska Svenska institutet sprida information och kunskap
om Sverige i utlandet. Myndigheten ska ocksa framja samarbete och lang-
siktiga relationer med andra lander inom omradena kultur, utbildning och
forskning, demokrati samt samhallsliv i Gvrigt.

Till Svenska institutets mer utforligt angivna uppgifter hor att 16pande folja
och utvéardera Sverigebilden utomlands samt att hantera och fordela statliga
stipendier och bidrag for att frdmja internationellt utbyte inom bland annat
kultur, utbildning och forskning. Andra uppgifter &r att ge stod for under-
visning i svenska pa hogskoleniva i andra lander, ansvara for den &ver-
gripande samordningen av det statliga stodet for svenskundervisning utom-
lands for icke-svenska medborgare samt att marknadsfora svensk hogre
utbildning i andra lander. Svenska institutet ska ocksa framja intresset for
Sverige hos arbetssokande utlandska medborgare och vara samordnande
myndighet for internationella informationsinsatser inom omradet. Darutdver
ska Svenska institutet bedriva internationellt utvecklingssamarbete och
reformsamarbete i Osteuropa i syfte att bland annat starka demokrati och
Oppenhet.

! Beskrivning av verksamheten p& www.si.se.
2 Férordning (2007:1224) med instruktion for Svenska institutet.


http://www.si.se/

Svenska institutet ska bedriva sin verksamhet i ndra samarbete med de
svenska utlandsmyndigheterna. Myndigheten ska ocksa soka samarbete med
och medverkan av personer, myndigheter, foretag och andra organisationer
bade i Sverige och utomlands. Det svenska kulturhuset i Paris hor organisa-
toriskt till myndigheten.

1.2 Svenska institutets finansiering

Svenska institutet far medel fran flera anslag for sin verksamhet. Utover sitt
forvaltningsanslag under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan dispone-
rar eller tilldelas myndigheten medel fran sakanslag inom fyra utgiftsom-
r&den. Bidrag och avgifter &r andra mojliga finansieringskallor.’

For ar 2010 tilldelades Svenska institutet totalt 223 miljoner kronor i anslag.
Av dessa var 91 miljoner kronor forvaltningsanslag och 132 miljoner kronor
sakanslag. For ar 2011 uppgar sakanslagen till sammanlagt 170 miljoner
kronor och forvaltningsanslaget till 92,5 miljoner kronor. Den verksamhet
som Svenska institutet bedriver inom ramen for sakanslagen &r alltsa relativt
omfattande i forhallande till forvaltningsanslaget.

Svenska institutets forvaltningsanslag (SI) samt sakanslag fran
utgiftsomrade 5, 7, 13 respektive 16 ar 2010 och 2011, tusen kronor.
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Kalla: Regleringsbrev for budgetaren 2010 och 2011.

% Svenska institutet far ta emot bidrag fran sdval statliga som icke-statliga finansiarer,
medan avgifter far tas ut fran andra uppdragsgivare an regeringen.



Anslagsposterna inom sakanslagen ska anvandas for specificerat utveck-
lings- eller reformsamarbete, informationsinsatser och undervisning i utlan-
det samt stipendier och bidrag. | budgetpropositionen och regleringsbreven
har regeringen oftast angett hur stort belopp av respektive anslagspost som
far anvandas till att tacka forvaltningskostnader som ar forknippade med
verksamheten.

1.3 Problem med nuvarande anslagskonstruktion

Svenska institutet har framfort till Utrikesdepartementet att myndighetens
kostnader for forvaltning inom ramen for sakanslagen ar betydligt storre &n
vad regeringen har villkorat i regleringsbreven.* Enligt institutet maste
underskottet finansieras fran myndighetens forvaltningsanslag, vilket pa-
verkar verksamheten. Svenska institutet menar ocksa att det ar ett problem
att den summa som har angetts for forvaltningskostnader for respektive
sakanslag inte raknas upp enligt den arliga pris- och léneomrakningen
(PLO).

Svenska institutet har fort fram olika forslag om hur myndighetens finan-
siering kan andras i syfte att fa tackning for sina forvaltningskostnader:

e Respektive sakanslag belastas med forvaltningskostnaderna efter faktiskt
utfall och anslagsposternas hogsta belopp for forvaltning tas bort.

e Respektive sakanslag rdknas upp till myndighetens faktiska behov. Den
nya nivan pa hogsta belopp skrivs in i regleringsbrevet som sedan arli-
gen uppréknas med PLO.

e Forvaltningskostnaderna for respektive anslag flyttas 6ver till myndig-
hetsanslaget (forvaltningsanslaget). Innan en sadan Overflyttning bor
beloppen for forvaltning raknas upp till faktiskt utfall.

1.4 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att utreda Svenska institutets for-
valtningskostnader inom bade sakanslagen och forvaltningsanslaget samt
beddma om dessa kostnader &r rimliga. Statskontoret ska mot bakgrund av
denna analys bedéma om anslagskonstruktionen for Svenska institutet bor
andras och i sa fall lamna forslag pa hur den bor se ut. Det har inte ingatt i
Statskontorets uppdrag att analysera och prdva behovet av sakverksamheten
som sadan.® Regeringsuppdraget finns i bilaga 1.

* Se Svenska institutets budgetunderlag 2012-2014, faststalld av generaldirektéren 2011-
03-01, dnr 552/2011, samt promemorian Redovisning av Sl:s forvaltningskostnader ar
2010, daterad 2011-03-01.

% Regeringsbeslut 2011-03-31, UF2011/5235/UD/FIM.



1.5 Genomfdrande av uppdraget

Statskontoret har efter samrad med Utrikesdepartementet beslutat att upp-
handla en konsult for att géra den utredning som regeringen efterfragar. En
utgangspunkt for upphandlingen har varit att konsultens rapport ska vara av
sadant slag att den motsvarar de krav som stélls i regeringens uppdrag till
Statskontoret.

Konsultuppdraget har utforts av Sweco Eurofutures AB. Sweco Eurofutures
svarar sjalvstandigt for de iakttagelser och slutsatser som redovisas i kon-
sultrapporten, vilken finns i bilaga 2. Konsulten har beskrivit Svenska insti-
tutets verksamhet, finansiering och anslagskonstruktion samt beraknat
institutets forvaltningskostnader och kostnadernas utveckling oOver tid.
Konsulten har ocksa bedomt rimligheten i Svenska institutets forvaltnings-
kostnader och belyst konsekvenserna for institutets verksamhet av dagens
anslagsmodell. Slutligen har konsulten presenterat alternativa modeller for
myndighetens anslagskonstruktion mot bakgrund av de principer som galler
for forvaltningsanslag respektive sakanslag. Svenska institutet har haft
mojlighet att kontrollera faktauppgifter i ett utkast till slutversion av kon-
sultrapporten (kapitel 1-4).
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2 Statskontorets iakttagelser och
beddémningar

| det foljande redovisas Statskontorets iakttagelser och bedémningar om
Svenska institutets forvaltningskostnader och myndighetens anslags-
konstruktion. Konsultrapporten har utgjort vart huvudsakliga underlags-
material. Regler och principer for statlig finansiering samt allménna forvalt-
ningspolitiska principer om transparens och effektivitet har varit vagledande
for vara bedémningar.

2.1 Forvaltningsutgifter pa sakanslag

| det statliga regelverket finns ingen definition av férvaltningsanslag och
sakanslag. Enligt Ekonomistyrningsverket ar forvaltningsanslag ett anslag
som i huvudsak avser en myndighets forvaltningskostnader. Sakanslag ar en
informell bendamning pa anslag for att finansiera andra utgifter an forvalt-
ningsutgifter, till exempel utgifter for transfereringar och investeringar. Man
skulle ddrmed kunna sdga att ett sakanslag ska anvandas for en viss angiven
verksamhet (sak).

Regeringens och riksdagens utgangspunkt ar att forvaltningsanslag och sak-
anslag ska hallas atskilda. En sadan distinktion underlattar styrningen av
forvaltningen, samtidigt som anslagets andamal blir tydligt for bade riks-
dagen och regeringen. En stravan fran regeringens sida ar att ett sakanslag
inte ska belastas med forvaltningsutgifter. Det kan dock finnas skal att lata
myndigheternas administration av utbetalningar av transfereringar belasta
berort sakanslag. Vid sadana avsteg ska regeringen informera riksdagen i
anslutning till beskrivningen av anslagets &ndamal.®

| foreskrifterna till 10 § anslagsforordningen (2011:223) anger Ekonomi-
styrningsverket att en myndighets samtliga utgifter for verksamheten, inklu-
sive utgifter for hantering av utbetalning av transfereringar, ska belasta
myndighetens forvaltningsanslag om regeringen inte har beslutat nagot
annat.

2.2 Forvaltningskostnadernas storlek och
fordelning

Det statliga regelverket innehaller ingen definition av forvaltningsutgifter
eller forvaltningskostnader, det vill sdga det som Statskontorets utredning
ska omfatta. Som vi har tolkat begreppet avses med Svenska institutets

® Se till exempel budgetpropositionen foér 2007 samt finansutskottets betankande
2006/07:FiU20 med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport Forvaltningsutgifter
pa sakanslag (RiR 2006:17).
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forvaltningskostnader sadana kostnader som myndigheten har for sin drift
och forvaltning, det vill sdga kostnader for personal, lokaler, kontorsutrust-
ning samt Ovrig administration. Det dr vart att inledningsvis notera att
Svenska institutets forvaltningsanslag inte bara ska tdcka kostnader for
forvaltning, utan ocksa kostnader for den instruktionsenliga verksamheten
inom Sverigeframjandet.

2.2.1 De totala forvaltningskostnaderna

Svenska institutets totala forvaltningskostnader har berdknats till 86,5 mil-
joner kronor ar 2010. | denna summa ingar kostnader om cirka 37 miljoner
kronor for att forvalta den instruktionsenliga verksamhet som bedrivs med
forvaltningsanslaget (Sverigeframjandet). Har ingar ocksa kostnader for att
forvalta den verksamhet som bedrivs inom ramen foér sakanslagen med sam-
manlagt cirka 32 miljoner kronor. Resterande del ar forvaltningskostnader
for uppdrag fran regeringen och andra uppdragsgivare.

Sedan ar 2007 har forvaltningskostnaderna for Svenska institutets karnverk-
samhet som ska bedrivas med forvaltningsanslaget kommit att utgora en allt
mindre del av de totala forvaltningskostnaderna. Fran att ha utgjort 55 pro-
cent ar 2007 utgjorde de 44 procent ar 2010. Forvaltningskostnaderna for
verksamheten inom sakanslagen har under perioden 2007-2010 utgjort
mellan 30 och 40 procent av myndighetens totala forvaltningskostnader.

Prognosen for ar 2011 &r att forvaltningskostnaderna kommer att uppga till
ca 90 miljoner kronor. Sakanslagens del av forvaltningskostnaderna kom-
mer att dka till 47 procent. Okningen hanger framst samman med att Svens-
ka institutet har fatt ett nytt stipendieprogram att hantera inom utgiftsomrade
7. Denna 6kning balanseras dock av en viss minskning pa uppdragssidan nar
stipendieuppdrag fran den pakistanska regeringen och Sida fasas ut.

2.2.2 Forvaltningskostnaderna inom sakanslagen

Svenska institutet far sakanslag fran fyra utgiftsomraden — 5 Internationell
samverkan, 7 Internationellt bistand, 13 Integration och jamstalldhet samt
16 Utbildning och universitetsforskning. Beloppen och villkoren for ansla-
gen framgar av fyra regleringsbrev. Regleringsbrevet for Svenska institutet,
vilket hanteras av Utrikesdepartementet, innehaller forvaltningsanslaget
samt sakanslagen inom utgiftsomrade 5 och 7. Beloppen och villkoren for
sakanslagen inom utgiftsomrade 13 och 16 framgar av tva regleringsbrev
till Kammarkollegiet och ett till Skolverket. Det totala antalet anslagsposter,
inklusive forvaltningsanslaget, uppgick &r 2010 till 12. Ar 2011 har de okat
till 13.

” Svenska institutet betraktar de uppgifter som finansieras via dessa sakanslag som uppdrag
eftersom myndigheten inte har direkt dispositionsratt till anslagsposterna.
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| regleringsbreven anges for respektive anslagspost om Svenska institutet far
anvanda en del av beloppet for att tdcka kostnader for sin forvaltning och i
sa fall ocksa hur stort uttaget hogst far vara. Av tabellen nedan framgar for
vilka anslagsposter som regeringen har medgett ett uttag for forvaltning. |
fyra fall finns inga sadana villkor angivna. Det borde innebéra att anslaget
belopp i sin helhet ska ga till "saken”.

Svenska institutets sakanslag samt forvaltningskostnaderna for
sakanslagsverksamheten ar 2010, tusen kronor.

Utgiftsomrade 5

(anslag 1:11)

Visbyprogrammet 53 447 4 450 5720 4 450 1270
Ledarskapsprogrammet 10 000 2 500 1790 2 500 -710
Demokratiinsatser i 2 000 Inget 670 0 670
Ryssland angivet

Utgiftsomrade 7

(anslag 1:1 och 2:1)

Gaststipendier och 15 000 3350 4 490 3350 1140
expertutbyte

Ledarskapsprogram och 15 000 3150 4150 3150 1 000
utbytesprogram for

unga ledare

Reformsamarbete i 20 350 4500 5950 4500 1450
Osteuropa

Utgiftsomrade 13

(anslag 3:1)

Sarskilda 7 000 Inget 2 580 2400 180
jamstalldhetsatgarder angivet

Utgiftsomrade 16

(anslag 1:9 och 2:54)

Bidrag till 762 (Direktut- - - -
Riksféreningen betalning)

Sverigekontakt

Informationsinsatser i 3205 Inget 4940 0 4940
utlandet angivet

Svenskundervisning i 4294 Inget 1230 650 580
utlandet angivet

Vissa stipendier 855 82 440 50 390
TOTALT SAKANSLAG 131 913 18 032 31 960 21 050 10910

Kalla: Regleringsbrev for budgetaret 2010 samt Statskontorets sammanstéllning av uppgifter
i tabell 1 och 2 i konsultrapporten.

Som framgar av tabellen har Svenska institutet forvaltningskostnader for att
hantera verksamheten inom alla sakanslag, med undantag for det bidrag som
direkt overfors till Riksforeningen Sverigekontakt. Det sammanlagda tillat-
na administrativa uttaget enligt regeringens beslut var 18 miljoner kronor.
Det faktiska administrativa uttaget fran sakanslagen uppgick dock till 21
miljoner kronor.

| fem av de sex fall dér regeringen ar 2010 hade medgett ett uttag for for-
valtning var Svenska institutets forvaltningskostnader hogre &n det villko-
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rade beloppet. | ett fall (Ledarskapsprogrammet) var Svenska institutets for-
valtningskostnader lagre an det villkorade beloppet. Myndigheten har &dnda
tagit ut maximalt tillatet belopp.

Svenska institutet har inte tagit ut hela det tillatna beloppet for forvaltning
nar det galler anslaget Vissa stipendier. | detta fall har myndigheten alltsa
valt att belasta sitt forvaltningsanslag mer dn nédvandigt. Ett skal som har
angetts &r att myndigheten har bedomt att medlen har varit nédvandiga for
sakverksamheten.

Svenska institutet har i tva fall anvant en del av sakanslaget till forvaltning,
utan formellt medgivande i regleringsbrev. Det géller anslagsposterna Sar-
skilda jamstalldhetsatgarder® respektive Svenskundervisning i utlandet.
Svenska institutet har i dessa fall gjort en 6verenskommelse under hand med
ansvarigt departement om ett sadant uttag. Statskontoret anser att det &r
oldampligt med informella 6verenskommelser mellan Regeringskansliet och
Svenska institutet om hur stora belopp for forvaltning som far tas ut fran
sakanslagen. Storleken pa det administrativa uttaget har ingen formell for-
ankring i regeringsbeslut. Hanteringen bidrar heller inte till att skapa den
tydlighet och transparens som regeringen efterstravar nar det galler att redo-
visa for riksdagen hur ett sakanslag ska anvéndas.

Det redovisade underlaget visar sammantaget att Svenska institutets faktiska
forvaltningskostnader for sakanslagen uppgick till nastan 32 miljoner kronor
ar 2010. Samtidigt hade myndigheten formell ratt att anvanda hogst 18 mil-
joner kronor fran sakanslagen, motsvarande 56 procent, for dessa kostnader.
Om man ser till de faktiska uttagen pa sakanslagen, det vill saga 21 miljoner
kronor, uppgar tackningsgraden till 66 procent. Svenska institutet har under
ar 2010 i praktiken belastat forvaltningsanslaget med sammanlagt 11 miljo-
ner kronor som kan hénforas till férvaltningskostnader i sakanslagsverksam-
heten.

2.2.3 Osakerhet i kostnadsférdelningen

Statskontoret vill uppméarksamma regeringen pa att uppgifterna om och for-
delningen av forvaltningskostnaderna pa olika verksamheter och sakanslag
bor tolkas med forsiktighet. Svenska institutet fordelar sina indirekta kostna-
der pa olika verksamheter med bland annat lénekostnader som grund. Ldne-
kostnaderna, vilka utgor en stor del av myndighetens forvaltningskostnader,
fordelas pa ett schablonmassigt satt eftersom tidredovisning inte tillampas. |
maj 2011 patalade Riksrevisionens arliga revision® vikten av att Svenska

® Vad galler anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder framgar av budgetpropositionen for
2010, 2011 och 2012 att anslaget aven kan anvéndas for vissa administrativa kostnader som
ar en forutsattning for genomforandet av uppdragen hos berérda myndigheter. Nagra be-
lopp for sadana administrativa kostnader finns inte angivna.

% Riksrevisionen 2011-05-09 Svenska institutets arsredovisning 2010, dnr 32-2010-0657.
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institutet forbattrar sina rutiner for kostnadsfordelning genom att exempelvis
infora tidredovisning. Enligt Riksrevisionen ar detta viktigt, inte minst efter-
som myndigheten far avrakna forvaltningskostnader fran flera sakanslag.

Statskontoret instdimmer i Riksrevisionens bedémning. Om Svenska institu-
tet infor tidredovisning kan berdkningen av forvaltningskostnader for res-
pektive uppgift och anslag bli mer tillforlitlig. Darigenom forbattras ocksa
mojligheterna for regeringen att anvisa adekvata belopp for myndighetens
forvaltningskostnader. Tidredovisning kan ocksa utgora ett instrument for
Svenska institutet att forbattra kunskapen om sin resursanvéndning.

2.3 Forvaltningskostnadernas rimlighet

For att kunna bedéma om Svenska institutets forvaltningskostnader ar rim-
liga har vi jamfort myndighetens overheadkostnader med motsvarande kost-
nader i ett urval av myndigheter i Ekonomistyrningsverkets undersokningar.
Vi har aven studerat myndighetens produktivitet och utvecklingen av denna.
Andra underlag har varit myndighetens egna bedémningar av uppnadda
resultat och genomférda effektiviseringar.

2.3.1 Overheadkostnadernai paritet med andra
myndigheter

Svenska institutets administrativa kostnader, eller overheadkostnader, i
relation till myndighetens totala forvaltningskostnader uppgick ar 2010 till
knappt 57 procent. Sedan ar 2007 har denna andel minskat nagot.

| jamforelsen med andra myndigheter har vi tittat pa central (gemensam)
overhead respektive mellanoverhead och satt dessa i relation till verksam-
hetskostnaderna. Verksamhetskostnader ar ett nagot vidare begrepp an for-
valtningskostnader.*® Oberoende av vilket méatt som har anvants i jamforel-
sen av kostnaderna for mellanoverhead har Svenska institutet en hogre andel
mellanoverhead &n genomsnittet for myndigheterna i jamforelsegruppen.
Oberoende av vilket matt som har anvants i jamforelsen av kostnaderna for
central overhead har Svenska institutet en lika hog eller lagre andel centrala
overheadkostnader som genomsnittet for myndigheterna i jamférelsegrup-
pen. | det senare fallet jdmfordes institutet med myndigheter av snarlik
storlek.

19 Med central eller gemensam overhead avser ESV kostnader fér myndighetens ledning,
stodfunktioner (inom ekonomi, personal, IT och information), kanslifunktioner (sdsom
allméan juridik, registrering, arkivering, reception och vaktmasteri) och samtliga lokal-
kostnader. Med mellanoverhead avses kostnader for cheferna i linjen (sakenheter/-avdel-
ningar) samt avdelningarnas och enheternas administrativa stdd. Verksamhetskostnader
innefattar alla de kostnader som myndigheten har haft for att fullgéra sina instruktions-
enliga uppgifter. | de flesta fall sasmmanfaller dessa med de kostnader som redovisas under
rubriken Verksamhetens kostnader i resultatrékningen.
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Statskontoret bedomer déarfor att Svenska institutets overheadkostnader sam-
mantaget ligger i paritet med andra statliga myndigheter.

2.3.2 Minskad produktivitet och potential for
effektivisering

Sett i ett tidsperspektiv om 6-7 ar har produktiviteten i Svenska institutets
verksamhet utvecklats positivt. Efter ar 2009 har produktiviteten dock stan-
nat av eller till och med férsamrats nagot. | den verksamhet som bedrivs
med sakanslag eller pa uppdrag ar forsamringen sarskilt framtradande. En
forklaring till detta kan vara att myndigheten inte hann anpassa personal-
styrkan till den relativt kraftiga nedgang i verksamhetsvolymen som intraf-
fade ar 2010.

Enligt Sweco Eurofutures beddomning har avdelningarna under de senaste
aren inte genomfort nagra storre atgarder for att effektivisera verksamheten.
Statskontoret menar darfor att det kan finnas potential att effektivisera nagra
av Svenska institutets mest omfattande och kostnadskrdvande verksamheter
som exempelvis att bygga upp och underhalla webbportaler eller att hantera
stipendier och bidrag. Detta kraver dock god kunskap om hur resurserna
anvands idag och att det finns rutiner och system som gor det mojligt att
mata forandringar Over tid. Statskontoret har i tidigare avsnitt pekat pa att
tidredovisning skulle kunna vara ett lampligt instrument som stod i ett
sadant arbete.

2.3.3 Uppgifterna fullgdérs inom nuvarande ramar

Som tidigare har framgatt har Svenska institutet anvant sitt forvaltnings-
anslag for att tacka vissa forvaltningskostnader for den verksamhet som
bedrivs inom ramen for sakanslagen. Var utredning visar ocksa att myndig-
heten inte har tagit ut full kostnadstéckning for vissa uppdrag som den utfor
at andra uppdragsgivare an regeringen. Darfor har en del av forvaltnings-
kostnaderna for dessa uppdrag belastat myndighetens férvaltningsanslag.
Vad galler uppdragen fran den pakistanska regeringen respektive Sida har
Svenska institutet belastat forvaltningsanslaget med sammanlagt 4,2 miljo-
ner kronor ar 2010.

| detta sammanhang vill vi ocksd ndmna Svenska institutets berdknade
effekter av att pris- och I6neomrakningen inte omfattar férvaltningskostna-
derna inom sakanslagen. Med utgangspunkt fran ar 2004 har Svenska
institutet berdknat att med en PLO-upprékning skulle kompensationen for
forvaltningskostnaderna har varit 1,6 miljoner kronor hogre ar 2011 &n det
faktiska beloppet. Berékningen forefaller rimlig och beloppet motsvarar
knappt 2 procent av myndighetens totala forvaltningskostnader. Ett motsva-
rande utrymme pa forvaltningsanslaget kommer att kunna frigéras nar upp-
draget fran den pakistanska regeringen fasas ut ar 2012.
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Trots att Svenska institutet har anvant inte ovasentliga delar av sitt forvalt-
ningsanslag till att tacka forvaltningskostnader for savél uppdrag som sak-
anslagsfinansierad verksamhet tycks detta inte ha paverkat de instruktions-
enliga Sverigeframjande uppgifterna ndmnvart. Att doma av myndighetens
arsredovisning for 2010 har man klarat av att fullgora sina uppgifter med i
huvudsak gott resultat. Det finns i resultatredovisningen ingenting som tyder
pa att myndigheten har nagon stor brist pa resurser eller inte har lyckats na
malen for verksamheten. | de intervjuer som Sweco Eurofutures har genom-
fort med verksamhetsansvariga avdelningschefer framkommer inga uppgif-
ter om att det skulle finnas nagon allvarlig kapacitetsbrist inom myndig-
heten nér olika insatser ska genomforas, till exempel inom Sverigefrdmjan-
det.

2.3.4 Rimligaférvaltningskostnader och tillréackliga medel

Utifran de uppgifter som har redovisats ovan bedémer Statskontoret att
Svenska institutets forvaltningskostnader i stort &r rimliga, givet nuvarande
omfattning och inriktning pa verksamheten. Det har inte ingatt i Statskonto-
rets uppdrag att beddma Svenska institutets totala medelstilldelning eller
nivan pa forvaltningsanslaget. Detta skulle ocksa krava en djupare gransk-
ning och analys av verksamheten. Utifran de uppgifter eller indikationer
som har framkommit i utredningen, vilka vi har redovisat ovan, forefaller
det dock finnas utrymme for Svenska institutet att 6ka produktiviteten och
effektiviteten i verksamheten.

Mycket tyder ocksa pa att Svenska institutet har tillrackliga medel for sin
verksamhet totalt sett. Det finns inga direkta tecken pa att den sakanslags-
finansierade verksamheten skulle ha trangt ut andra Sverigeframjande upp-
gifter. Det gar snarare att havda att de sakanslagsfinansierade verksamheter-
na, likt de uppdrag som Svenska institutet far fran regeringen och andra
organisationer, ligger val i linje med myndighetens instruktionsenliga upp-
gifter inom Sverigefrdmjandet. Nar regeringen ska beddma Svenska institu-
tets finansiering och behov av medel bor man alltsa se till helheten i verk-
samheten — oberoende av finansieringskalla. Vid berdkningar av forvalt-
ningsanslaget storlek framover anser Statskontoret att regeringen bor beakta
att Svenska institutet inte har tagit ut full kostnadstackning for vissa uppdrag
som myndigheten utfor at andra uppdragsgivare an regeringen. Om Svenska
institutet inte sjalvt ser till att fa full kostnadstackning for sadana uppdrag
bor regeringen stélla sadana krav pa myndigheten.

2.4 Forandring av anslagskonstruktionen

Svenska institutets forvaltningsanslag och finansiella bas utgor en relativt
liten del av myndighetens totala anslag. Forvaltningsanslaget utgjorde cirka
40 procent av samtliga anslag ar 2010, en andel som ar 2011 minskar till 35
procent. De verksamheter som finansieras via sakanslag tenderar samtidigt
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att ta en allt storre del av Svenska institutets forvaltningskostnader i an-
sprak.

Fran Svenska institutets perspektiv har finansieringen en annan logik an den
organisation och de verksamhetsfalt som myndigheten har valt att arbeta
utifran. Den nuvarande konstruktionen med sakanslag med specificerade
och varierande villkor for uttag av forvaltningskostnader ger en svarover-
skadlig finansieringsbild. Aven fran ett externt perspektiv ar kopplingen
mellan myndighetens verksamhet och finansiering svar att utldsa. Anslags-
konstruktionen forefaller ocksa utgora ett hinder for myndigheten att anvan-
da sina resurser pa ett flexibelt och effektivt satt. Som tidigare har framgatt
talar mycket for att myndigheten skulle kunna 6ka sin produktivitet och
effektivisera vissa delar av verksamheten.

Statskontoret anser att regeringen bor dvervaga att andra anslagskonstruk-
tionen for Svenska institutet sa att de allmanna principerna om atskillnad
mellan forvaltningsanslag och sakanslag tillampas i sa stor utstrackning som
mojligt. Vi forordar darfor en modell déar utgangspunkten &r att myndig-
hetens forvaltningskostnader técks av forvaltningsanslaget. Svenska institu-
tet ges darmed béttre forutsattningar att styra och organisera sin verksamhet
sa att resurserna anvands optimalt. En storre del av myndighetens forvalt-
ningsmedel skulle framéver komma att omfattas av pris- och I6neomrak-
ning. Regeringen far en mer éverskadlig bild av myndighetens forvaltnings-
kostnader, vilket ocksa skapar battre mojlighet att préva myndighetens
resursbehov pa ett samlat sétt. Det senare kan dock forutsatta att Utrikes-
departementet har en starkt samordnande funktion i beredningen av forvalt-
ningsanslagets storlek.

Aven om utgangspunkten bor vara att forvaltningskostnaderna ska tickas av
forvaltningsanslaget kan det finnas skél som talar for att regeringen maste
ha viss flexibilitet i tillampningen. Om ett sakanslag &r temporart eller ligger
vid sidan av myndighetens instruktionsenliga uppgifter kan det vara anda-
malsenligt att avsatta och precisera ett belopp for forvaltning pa anslaget.
Det kan mojligen ocksd finnas andra skal'! for sidana avsteg fran huvud-
principen. Savitt Statskontoret kan bedéma ar dock manga av Svenska insti-
tutets verksamheter inom ramen for sakanslagen av varaktig karaktar, dven
om inriktningen ibland &ndras nagot. Verksamheterna ligger ocksa i hog
grad inom ramen fér myndighetens Sverigefraimjande uppdrag. Statskon-
toret utgar ifran att ansvariga departement och Svenska institutet har béattre
kunskap pa detta omrade &n vad vi har haft méjlighet att fordjupa oss i.

Med utgangspunkt i nuvarande verksamhet skulle forandringen innebara att
de medel som motsvarar regeringens medgivna uttag for forvaltningskost-

1 Det skulle exempelvis kunna galla OECD-DAC:s kriterier for vilka finansiella fléden
som far raknas som bistand.
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nader pa sakanslagen fors dver till forvaltningsanslaget. Berorda anslagspos-
ter skulle minskas med motsvarande belopp. Pa kort sikt innebar det att
anslagen till myndighetens férvaltning totalt sett inte skulle bli storre &n
idag. Fortsattningsvis kommer de forvaltningsmedel pa sakanslagen som
fors over till forvaltningsanslaget att PLO-uppréknas. Vi beddmer att upp-
rakningen kommer att f& marginell betydelse i forhallande till de totala
forvaltningskostnaderna. Som tidigare framgatt finns det mycket som tyder
pa att Svenska institutets medel totalt sett ar tillrackliga, att det finns utrym-
me att forbattra produktiviteten samt mojlighet att fa hogre kostnadstack-
ning i vissa uppdrag.
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Uppdrag att utreda Sverda institutets férvaltningskostnader

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Statskontoret i uppdrag att utreda och
analysera om kostnaderna av Svenska institutets administration och
forvaltning inom anslaget 1:9 Svenska institutet under utgiftsomride 5
Internationell samverkan samt de olika sakanslag som i enlighet vad som
anges 1 regleringsbrevet ir rimliga. Utredningen ska dven utgora eu
underlag for fortsatta overviganden om en eventuell dndrad
anslagskonstruktion.

Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag tl! Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) senast den 16 december 2011.

Bakgrund

Svenska institutet disponerar medel frin minga olika anslag férutom
fran anslaget 1:9 Svenska instituter under utgiftsomride 5 Internationell
samverkan. De dvriga anslagen, frin bide utgiftsomride 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt bistind, ir s.k. sakanslag och ska i regel
inte anviindas for forvaliningskostnader. Dessutom sker inte nigon pris-
och léneomrikning pd sakanslagen. Eftersom verksamheterna medfér
administrativa kostnader och det ror sig om omfattande verksamhet har i
budgetpropositionen samt i regleringsbrev for respektive sakanslag
angetts som villkor ”av beloppet fir hogst x kronor anviindas for
forvaliningskostnader”.

Enligt institutet dr kostnaderna fér forvalining inom ramen for
sakanslagen betydligt storre dn vad som villkorats i regleringsbreven.
Underskottet finansieras, enligt instituter, frin myndighetens
forvaitningsanslag oavsett vilket utgiftsomride kostnaderna hirror sig
frin. Detta piverkar myndighetens verksamhet. Enligt institutet ir
problemet att den summa som angetts for {orvaltningskostnaderna inte
riknas upp tll det faktiska behovet.

Fogtadress Telefanvdeel £ posi: registrator@oredgn. minisiey e
103 39 Steckholm Qd-30% 1000 ;

S
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Fredsgatan & oB-/2311 78
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Nirmare om uppdraget

Uppdraget bestir av tvi delar. Statskontoret ska forst utreda Svenska
institutets forvaltningskostnader inom bide sakanslagen och
forvaliningsanslaget. Denna del av uppdraget ska ge ett underlag for
Statskontorets bedémning av myndighetens {érvaltningskostnader.

I den andra delen av uppdraget ska Statskontoret, beroende pi den
tidigare nimnda utredningen och bedémningen, se éver om en indring
av anslagskonstruktionen bor géras och ge forslag pa hur den i s {all bar
se ut. Utgingspunkt for den senare analysen ska vara institutets
nuvarande verksamhetsinrikening. Det ingdr inte i Statskontorets
uppdrag att analysera och priva behovet av sakverksamheten som sidan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt sin instruktion (2007:1224) har Svenska institutet till uppgift att sprida information
och kunskap om Sverige i utlandet och framja samarbete och langsiktiga relationer med
andra lander inom omradena kultur, utbildning och forskning, demokrati samt samhéllsliv i
Ovrigt.

For sin verksamhet disponerar Svenska institutet medel frAn manga olika anslag forutom
fran anslaget 1:9 Svenska institutet under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan. De
ovriga anslagen, fran bade utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och 7 Internationellt
bistand, ar s.k. sakanslag och ska i regel inte anvandas for forvaltningskostnader. Dessu-
tom sker inte ndgon pris- och I6neomrakning pa sakanslagen. De verksamheter som
institutet bedriver inom ramen for sakanslagen &r omfattande och medfdr administrativa
kostnader. Darfor har regeringen i budgetpropositionen samt i institutets regleringsbrev
angett som villkor for respektive sakanslag att "av beloppet far hdgst x kronor anvandas
for forvaltningskostnader”.

Enligt Svenska institutet &ar kostnaderna for férvaltning inom ramen for sakanslagen be-
tydligt storre &an vad som villkorats i regleringsbreven. Underskottet finansieras, enligt
institutet, frAn myndighetens forvaltningsanslag oavsett vilket utgiftsomrade kostnaderna
harror sig fran. Detta paverkar myndighetens verksamhet negativt. Enligt institutet &r
problemet att den summa som angetts for forvaltningskostnaderna for respektive sa-
kanslag inte raknas upp till det faktiska behovet.

Regeringen (Utrikesdepartementet)® har uppdragit &t Statskontoret att utreda och analy-
sera om kostnaderna for Svenska institutets administration och forvaltning inom anslaget
1:9 Svenska institutet under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan samt de olika sa-
kanslag som i enlighet med vad som anges i regleringsbrevet ar rimliga. Utredningen ska
aven utgora ett underlag for fortsatta dvervaganden om en eventuell &ndrad anslagskon-
struktion. Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag till Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) senast den 16 december 2011.

1.2 Uppdraget

Statskontoret har — mot den ovan tecknade bakgrunden — uppdragit &t Sweco Eurofutu-
res AB? att utreda Svenska institutets forvaltningskostnader i olika avseenden.

Uppdraget bestar av olika delar. Som utgdngspunkt for analysen bor Svenska institutets
verksamhet beskrivas. Beskrivningen bor ge saval en évergripande som en mer detalje-

! Regeringsbeslut 31 mars 2011.
2 Peter Sandén (uppdragsledare) och Terese Strenger har genomfért uppdraget.
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rad bild av bland annat verksamhetens karaktar, forvaltningskostnader, antal anstéllda
och arsarbetskrafter, sakanslag som hanteras och dessas storlek samt eventuella Gvriga
kostnader. Beskrivningen bor ocksa pa lampligt satt ge en bild av den historiska utveck-
lingen. Darutdver ska konsulten beskriva vilka regler och principer som galler for forvalt-
ningsanslag respektive sakanslag samt ndrmare beskriva vilka konsekvenser dagens
finansieringsmodell medfor for Svenska institutets verksamhet.

Uppdraget bestar i 6vrigt av tva delar. | den forsta delen ska Svenska institutets forvalt-
ningskostnader inom forvaltningsanslaget respektive sakanslag utredas. Mot bakgrund av
detta ska det bedémas om myndighetens forvaltningskostnader &r rimliga. Som underlag
for att bedoma rimligheten bor en jamforelse goras med andra myndigheter enligt nagot i
sammanhanget relevant urval.

| den andra delen av uppdraget ska det, baserat pa den forsta delen av analysen, ske en
bedomning av om anslagskonstruktionen bér andras och lamnas férslag pa hur den i sa
fall kan se ut. Tankbara modeller, och deras for- och nackdelar, bor analyseras. Bland de
analyserade modellerna ska ingad dels mojliga forbattringar inom dagens modell, dels
fullstandig finansiering av forvaltningskostnaderna via férvaltningsanslaget.

Utredningen i uppdraget ska utga fran Svenska institutets nuvarande verksamhetsinrikt-
ning. Det ingér inte i uppdraget att analysera och préva behovet av sakverksamheten

1.3 Genomfdrandet
Genomfdrandet av uppdraget har skett i fyra steg, som delvis varit éverlappande.

Till att b6rja med gjordes en inledande intervju med ansvarig myndighetshandlaggare pa
Utrikesdepartementet for att fA en bakgrund till utredningsuppdraget och de fragor som
hade foranlett detta. Darefter foljde en genomgang av 6vergripande styrdokument som
regeringsformen, budgetlagen (2011:203), myndighetsfoérordningen (2007:515), anslags-
forordningen (2011:223) och férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetun-
derlag. Detta kompletterades med en studie av instruktionen for Svenska institutet samt
Utrikesdepartementets, Utbildningsdepartementets och Integrations- och jamstalldhets-
departementets regleringsbrev med avseende pa bestammelser om Svenska institutets
verksamhet. En genomgang gjordes ocksa av Riksrevisionens revisionspromemoria om
Svenska institutets arsredovisning 2010 (dnr 32-2010-0657). Dessutom studerades Eko-
nomistyrningsverkets (ESV) rapport Forslag till utvecklad finansiell styrning (ESV
2009:39) samt verkets ordbok om ekonomisk styrning i staten (2011:9). Aven Riksrevis-
ionens granskningsrapport Forvaltningsutgifter p& sakanslag (RiR 2006:17) studerades.
Sweco tog ocksa del av ESV:s tidigare undersokningar av de administrativa kostnader-
nas (OH-kostnaderna) storlek i ett antal myndigheter For att f& en konkret bild av
Svenska institutets verksamhet samlades information in frAn myndighetens arsredovis-
ning och hemsida. | ett senare skede studerades aven Utrikesdepartementets éversyn av
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myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsframjandet (Ds 2011:9) som
publicerades i mitten av september 2011.

| nasta steg samlades olika uppgifter in om Svenska institutets verksamhet. Detta fore-
gicks av ett mote med institutets administrativa ledning och ekonomiansvariga for att
forklara och redovisa utredningens informationsbehov. Detta innefattade bl a utveckling-
en av forvaltningsanslag, sakanslag och uppdrag med avseende pa anslagsmedel (eller
motsvarande), antal anstallda, férvaltningskostnader, OH-kostnader, administrativa uttag
fran sakanslag och forvaltningsanslag samt uppgifter om organisationen. Dessa uppgifter
levererades till storsta delen via datafiler med utdrag fran institutets rékenskapshandling-
ar. Materialet har senare kompletterats och “forklarats” i flera omgangar vid kontakter och
ett méte med institutets ekonomichef. Dessutom foretogs i detta skede vissa kontakter
med ESV och Arbetsmarknadsdepartementet for att fa tillgang till uppgifter om vissa
myndigheters OH-kostnader och OH-personal. For att fa ytterligare bakgrundsinformation
om anslag avseende Svenska institutet inom olika utgiftsomraden intervjuades ocksa tva
handlaggare pa Utrikesdepartementet och en handlaggare pa Uthildningsdepartementet.

| ett tredje steg genomfdrdes besoksintervjuer med fem av institutets avdelningschefer
med utgangspunkt i en detaljerad lista av intervjufragor, som hade versants till intervju-
personerna fore intervjun. Information efterfragades bl a om avdelningarnas uppgifter och
fordelning av arbetsuppgifter inom dessa. Dessutom omfattade fragorna bl a avdelning-
arnas koppling till olika utgiftsomraden samt uppgifter och bedémningar om arbetsvoly-
men, samarbete med de 6vriga avdelningarna, uppnadda mal och majliga effektivise-
ringsatgarder. For att diskutera definitionsfragor i relation till overhead och klargéra utred-
ningens behov av jamforbara uppgifter om overhead for andra myndigheter skedde kon-
takter och méten med ESV. Detta ledde senare till leverans av uppgifter som var anpas-
sade till denna utrednings behov. Intervjuer har ocksa gjorts med tjansteman pa Finans-
departementets budgetavdelning och en utredare pa ESV for att fa synpunkter pa de
fragor som ror anslagskonstruktion for en myndighet

| det sista steget har det skett en bearbetning och analys av det insamlade materialet och
de genomfdrda intervjuerna. Detta har inneburit att det i vissa fall har behovts komplette-
ringar och fortydliganden fran Svenska institutet.

Svenska institutet har givits tillfalle att granska och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
en preliminar version av denna rapport.

1.4 Anvanda begrepp

Det finns i lagstiftningen inte ndgon definition av olika typer av anslag och forvaltnings-
kostnader (se vidare avsnitt 5). Regeringen gor en uppdelning mellan férvaltningsanslag
och sakanslag, men detta grundas inte pa nagon formell indelning. Man tillampar ocksa
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informella principer om vilka utgifter som ska belasta sakanslag och férvaltningsanslag.
De begrepp som definieras nedan bygger pa Ekonomistyrningsverkets ordbok om eko-
nomisk styrning i staten och den praxis som har vuxit fram:

Anslag ar medel pa statsbudgeten som riksdagen anvisar for ett visst andamal och for
viss tid och som regeringen disponerar och tilldelar en myndighet.

Anslagspost ar del av ett anslag som regeringen beslutar om fér att styra anvandningen
av anslagsmedlent.

Med forvaltning avses skotsel fér annans rakning.

Forvaltningsanslag ar ett anslag som i huvudsak anvands for férvaltningskostnader. For-
valtningsanslaget — som i denna rapport ocksa omvaxlande kommer att kallas myndig-
hetsanslag — kan ses som "huvudanslaget” for en myndighets verksamhet. For Svenska
institutet omfattar forvaltningsanslaget medel som ska anvandas for bade forvaltnings-
kostnader och for att bedriva Sverigeframjandet.

Sakanslag ar anslag som ar avsett att finansiera andra utgifter &n kostnader fér en myn-
dighets drift. Sakanslag ar en informell bendmning som t.ex. omfattar utgifter for transfe-
reringar och investeringar i infrastruktur. For Svenska institutet kan det vara frdga om t ex
uppbyggnad av omfattande webbplatser, stipendier, ledarskapsprogram, svenskunder-
visning och olika evenemang. Sakanslagens anvéndning styrs av den "sak” som man vill
uppna, dvs. andamalet med anslaget.

Forvaltningskostnaderna &r kostnaderna for driften och férvaltningen av myndigheten.
Det handlar om kostnader for personal, lokaler, kontorsutrustning och 6vrig forvaltning. |
arsredovisningstermer ska forvaltningskostnader dverensstimma med kostnader som
redovisas under rubriken "Verksamhetens kostnader” i resultatrdkningen. Detta betyder
att kostnader for sjalva sakverksamheten inte ska foras till forvaltningskostnaderna.

Uppdrag kan i denna rapport i princip vara av tre slag: uppdrag fran regeringen, uppdrag
fran annan myndighet och uppdrag fran annan part, t ex utomstatlig organisation. Med
uppdragen kan en finansiering félja, t ex i form av anslag, bidrag eller mgjlighet att ta ut
avgifter.

1.5 Rapportens fortsatta disposition

I det féljande kapitlet beskrivs och analyseras Svenska institutets anslag, verksamhet och
organisation (avsnitt 2), vilket f6ljs av en analys av utvecklingen av forvaltningskostna-
derna och deras finansiering for att belysa de konsekvenser som blir féljden av den an-
vanda finansieringsmodellen for Svenska institutet (avsnitt 3). Nasta avsnitt 4gnas at en
redovisning av de administrativa kostnaderna (OH-kostnaderna) som ger ett underlag for
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att kunna bedéma om Svenska institutets forvaltningskostnader ar rimliga (avsnitt 4).
Slutligen berérs i det sista avsnittet anslagskonstruktionen for Svenska institutet (avsnitt
5).
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2 Svenska institutets anslag, verksamhet och organisa-
tion

| detta avsnitt beskrivs forst de styrdokument som finns for Svenska institutet verksambhet,

vilket ger utgangspunkt for den detaljerade beskrivningen av de olika verksamheterna

vad galler anslag, omfattning och inriktning pa de konkreta insatserna. Darefter redovisas
hur verksamheten organiseras och de olika avdelningarnas arbetsomraden.

2.1 Styrdokument for verksamheten

Forutom generella styrdokument — som t ex myndighetsfdrordningens, anslagsforord-
ningen4 och foérordningen om arsredovisning och budgetunderlag >_ styrs Svenska insti-
tutets verksamhet av de specifika bestammelser och riktlinjer som finns i instruktionen for
Svenska institutet och i regleringsbreven for Svenska institutet.

2.1.1 Instruktionen

Svenska institutet har enligt instruktionen® tv& huvuduppgifter, dels att sprida information
och kunskap om Sverige i utlandet, dels att framja samarbete och langsiktiga relationer
med andra lander inom omradena kultur, utbildning och forskning, demokrati samt Gvrigt
samhaéllsliv.

| férordningen preciseras mer i detalj de insatser och aktiviteter som Svensk institutet ska
genomféra inom flera omraden. Inom ramen for offentlig diplomati7 ska Svenska institutet
bl a skapa intresse och foértroende for Sverige samt I6pande folja och utvardera Sverige-
bilden utomlands. Svenska institutet ska ocksa hantera statliga stipendier och bidrag for
att framja utbyte inom kultur, utbildning, forskning och media. Likasa ska Svenska institu-
tet framja intresset for det svenska spréket utomlands samt marknadsféra hogre utbild-
ning och arbetsmarknad utomlands. Dessutom har Svenska institutet till uppgift att inom
ramen for internationellt utvecklingssamarbete och reformsamarbete i Osteuropa framja
Oppenhet och en demokratisk, ekonomisk och social utveckling i samarbetslanderna.
Detta ska ske genom att stddja erfarenhets- och kunskapsutbyte med forskare, studenter.
kulturarbetare, experter och hogre befattningshavare. Svenska institutet ansvarar ocksa
for Svenska kulturhuset i Paris.

Vidare sags i forordningen att Svenska institutet ska bedriva sin verksamhet i nara sam-
arbete med de svenska utlandsmyndigheterna samt framja samarbete med och medver-
kan av personer, myndigheter, féretag och andra organisationer savél pa lokal och reg-

* Myndighetsférordning (2007:515)

* Anslagsférordning (2011:223)

> Forordning (2006:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

® Férordning (2007:1224) med instruktion for Svenska institutet

’ Med offentlig diplomati menas att ge en sé& bred och réttvisande bild av Sverige som méjligt.

Se Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsframjande, DS
2011:29, Utrikesdepartementet
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ional nivd som p& nationell niva i Sverige och utomlands och att detta — savitt galler ut-
landsmyndigheterna — ska ske i nara samverkan med Utrikesdepartementet.

Det finns i instruktionen ocksa en bestammelse om att stod inom ramen for internationellt
utvecklings- och reformsamarbete i Osteuropa endast far lamnas till insatser som — i en-
lighet med DAC:s® riktlinjer — klassificeras som utvecklingssamarbete och till lander som
av DAC definieras som utvecklingslander.®

Svenska institutet far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag samt aven tillhanda-
halla varor och tjanster. Dessutom far institutet ta ut avgifter for varor och tjanster samt
for uppdrag at andra &n regeringen. Institutet bestammer avgifternas storlek.

En kommentar som kan goras ar att bestammelsen om avgiftsuttag har betydelse fér
institutets mojligheter att finansiera den forvaltningskostnad som kan uppkomma, nar
institutet tar pa sig olika uppdrag. Det kan dock noteras att det inte ar ett krav att ta ut
avgifter for dessa kostnader. Om institutet inte tar ut avgifter for ett uppdrag for att fa full
kostnadstéckning, innebér detta att administrationen av detta uppdrag kommer att finan-
sieras genom ett uttag fran myndighetsanslaget. Detta far i sin tur konsekvenser for de
resurser som institutet har till sitt forfogande fér att genomféra de uppgifter i dvrigt som
anges i instruktionen. Om institutet inte tar ut en avgift for uppdrag fran olika aktérer, in-
nebar denna prioritering att institutet anda anser sig ha resurser for att genomfora sin
grunduppgift enligt instruktionen eller att uppdraget bedéms vara en del av denna uppgift.

Det kan ocksa noteras att institutet inte kan ta ut avgifter for sarskilda uppdrag fran rege-
ringen. Det ar regeringen som beslutar om institutet ska fa nagon ersattning for att tacka
forvaltningskostnaden vid genomférandet av ett sddant uppdrag. Om inte regeringen ger
en sadan kostnadsersattning, betyder detta att regeringen bedémer att kostnaderna for
att genomfdra och administrera uppdraget kan finansieras inom ramen fér myndighetsan-
slaget eller att institutet kan géra omprioriteringar inom detta.

2.1.2 Regleringsbreven

Genom regleringsbrev inom fyra utgiftsomraden ges varje ar direktiv for verksamhetens
omfattning och inriktning i Svenska institutet. 1 dessa regleringsbrev finns inte angivet
nagra mal eller resultat som ska uppnas genom de insatser som institutet far finansiering
for. | stallet stalls krav pa Svenska institutet att redovisa sin verksamhet per utgiftsomrade
och for utgiftsomrade 7 per underindelning. En beskrivning ges for de aktiviteter som ska
genomforas och de villkor som knyts till dessa. Darutéver framgar vilka krav som stélls pa
aterrapportering och den beskrivning som ska géras i arsredovisningen. | Utrikesdepar-

® DAC (Development Assistance Committee) & OECD:s bistandskommitté.

9 DAC utarbetar var tredje &r en lista 6ver lander som far motta officiellt utvecklingsbistand (Offi-
cial Development Assistance, ODA). Bland dessa lander ingér alla 1ag- och medelinkomstlander
(low and middle income countries), t ex Ukraina, Kosovo, Serbien och Montenegro.
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tementets regleringsbrev 2010 fér Svenska institutet ges drygt tio uppdrag som ska ge-
nomfdras, t ex att institutet ska utveckla och finansiera webbplatsen sweden.se eller att
institutet aktivt ska medverka i lanseringen av "Sverige — det nya matlandet” i samarbete
med Visit-Sweden och évriga framjandeorganisationer.

| Utrikesdepartementets regleringsbrev for 2010 finns totalt sju anslag 1% eller anslagspos-
ter inom utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och 7 internationellt bistand. Ett av
dessa anslag ar myndighetsanslaget for Svenska institutet, medan 6&vriga an-
slag/anslagsposter ar sakanslag avseende olika verksamheter. Foér sakanslagen finns
dels angivet det totala beloppet som far disponeras av Svenska institutet, dels det hogsta
belopp som far anvandas av anslagen for institutets forvaltningskostnad vid genomforan-
det av verksamheten. FOr en mindre anslagspost (se tabelll) finns det dock inte angivet
nagot villkor som ger mdjligheten att disponera en del av anslaget for att tacka forvalt-
ningskostnader. Totalt uppgar sakanslagen fran Utrikesdepartementet till 115,8 miljoner
kr &r 2010, varav 18 miljoner kr far anvandas for att tacka forvaltningskostnaden for ad-
ministrationen av sakanslagen. Om &ven myndighetsanslaget om 91 miljoner kr inklude-
ras uppgar de totala anslagen i Utrikesdepartementets regleringsbrev for Svenska institu-
tet till 207 miljoner kr &r 2010.

Utbildningsdepartementet har i tva regleringsbrev som ar stallda till** Kammarkollegiet
resp. Skolverket féreskrivit att dessa myndigheter ska utbetala medel till Svenska institu-
tet for genomférandet av vissa uppgifter, t ex informationsinsatser i utlandet och svensk-
undervisning i utlandet. Detta regleras i fyra anslagsposter som hor till utgiftsomrade 16
Utbildning och forskning. | regleringsbrevet till Kammarkollegiet finns det inte angivet
nagra villkor om majligheten att anvanda medel fran anslagsposterna for forvaltnings-
kostnader med undantag for den anslagspost som ror utdelning av stipendier. Regle-
ringsbrevet for Skolverket har en mycket begransad betydelse fér Svenska institutets
verksamhet. Bestdmmelserna i en anslagspost innebér endast att Svenska institutet ska
betala ut ett visst bidrag till Riksféreningen Sverigekontakt. Sakanslagen som Svenska
institutet disponerar inom utgiftsomrade 16 uppgick 2010 till 9,1 miljoner kr. Med undan-
tag for 0,1 miljoner kr i en mindre anslagspost finns inget angivet om huruvida sakansla-
gen far anvandas for att tacka forvaltningskostnader.

Slutligen finns inom utgiftsomrade Integration och jamstalldhet och i Integrations- och
jamstalldhetsdepartementets™? regleringsbrev ar 2010 for Kammarkollegiet en anslags-

19 Ursprungligen fanns det atta anslag, men i ett senare regleringsbrev med andringar stréks an-
slagsposten stipendieprogram for langsiktiga samarbetslander (30 miljoner kr) for att sedan &ter-
komma som anslagspost i regleringsbrevet for 2011.

1 Svenska institutet benamner inte den finansiering som ges i dessa regleringsbrev som sakanslag
utan som uppdrag genom att disponeringen av medlen ges via regleringsbreven till Kammarkolle-
giet och Skolverket.

12 Fére &r 2011 var det Utbildningsdepartementet som svarade for regleringsbrevet.
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post om sarskilda jamstalldhetsatgarder. Svenska institutet far enligt regleringsbrevet
disponera 7 miljoner for dessa atgarder. Det finns inga bestammelser om i vilken ut-
strackning detta sakanslag far utnyttjas for de forvaltningskostnader som kan uppkomma
vid genomfdrandet av olika insatser.

Tabell 1 Myndighetsanslag, sakanslag och tillatet uttag for forvaltningskostnad for
Svenska institutet 2010 och 2011. Miljoner kr

2010 2011
Anslag Tilldtet uttag for | Anslag Tillatet uttag for
forvaltnings- forvaltnings-
kostnad pa kostnad
sakanslag
Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan
Visbyprogrammet 53,4 4,5 56,4 7,0
Ledarskapsprogrammet 10,0 2,5 10,0
Demokratiinsatser Ryssland 2,0 Inget angivet 3,0 0,3
Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand
Gaststipendier och expertutbyte 15 34 15 34
Ledarskaps- och utbytesprogram for unga ledare 15 3,2 15 3,2
Stipendieprogram for langsiktiga samarbetsldnder - - 30 3,0
Reformsamarbete Osteuropa 20,4 4,5 24,4 4,6
Utgiftsomrade 13 Integration och jimstdlldhet
Sarskilda jamstilldhetsatgarder 7,0 Inget angivet | 2,0 | Inget angivet
Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
Informationsinsatser i utlandet 3,2 Inget angivet 8,2 Inget angivet
Svensk undervisning i utlandet 43 Inget angivet 43 Inte angivet
Vissa stipendier 0,9 0,1 0,9 0,1
Bidrag till Riksféreningen Sverigekontakt 0,8 Utbetalas till 0,8 Utbetalas till
foreningen foreningen
Totalt sakanslag 131,9 18,0 170 21,5
Myndighetsanslag 91,3 - 92,6 -
Totalt anslag 223,2 18,0 265,6 21,5

Anm. "Inget angivet” betyder att det inte finns nagot villkor om majligheten att ta ut forvaltningskostnader.
Kallor: Regleringsbrev fér 2010 och 2011, inkl. &ndringar

Sammantaget betyder detta att det fér 2010 fanns ett myndighetsanslag och 11 sak-
anslag/anslagsposter i fyra olika regleringsbrev som styr eller lagger ramarna fér Svenska
institutets verksamhet. De totala anslagen uppgick ar 2010 till 223 miljoner kr, varav 132
miljoner kr eller 59 procent utgjordes av medel fran sakanslag (se tabell 1). F6ér 115 miljo-
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ner kr av dessa medel fanns det 2010 en begransning for uttag for att tacka forvaltnings-
kostnader. Denna begrénsning innebar att hdgst 18 miljoner kr av medlen i dessa sa-
kanslag fick anvandas for forvaltningskostnader, vilket motsvarar ndstan 16 procent av
sakanslagsbeloppen. Detta betyder ocksa att det for 6vriga sakanslag med en samman-
lagd omslutning av 17 miljoner inte fanns angivna nagra villkor for uttaget for forvaltnings-
kostnad.

Ar 2011 (tabell 1) har det skett vissa férandringar av anslagen fér Svenska institutet. For
informationsinsatser till utlandet har institutet tilldelats mer an dubbelt sa mycket medel
jamfort med ar 2010 och en anslagspost med ett nytt stort stipendieprogram har tillkom-
mit. Dessutom har anslaget for jamstalldhetsatgarder minskat betydligt. Dessa forand-
ringar innebér att sakanslagen totalt uppgar till 170 miljoner kr ar 2011. F6r 14,5 miljoner
kr av dessa anslag saknas begransningar for hur stor del av sakanslaget som far anvan-
das for forvaltningskostnader.

Det bor namnas att Svenska institutet ocksa genomfor uppdrag som inte anges i regle-
ringsbreven. Det kan t ex vara uppdrag frAn Regeringskansliet, Sida och utlandska rege-
ringsorgan. Dessa uppdrag utférs enligt bemyndigandet i instruktionen for Svenska insti-
tutet. Med undantag for sarskilda uppdrag at regeringen och Regeringskansliet sluter
Svenska institutet avtal om erséttning for att tédcka foérvaltningskostnaderna for genomfo-
randet av uppdraget.

2.2 De olika verksamheterna

Svenska institutets totala intékter i form av anslag uppgick ar 2010 till knappt 251 miljoner
kr'® eller 259 miljoner kr'*, om aven intakter fran avgiftsbelagd verksamhet inkluderas.
Sakanslagen uppgick till 126 miljoner kr och uppdragen — som inte ingick i sakanslagens
verksamhet — omsatte 54 miljoner kr.

Verksamheten sysselsatte nastan 97 arsanstallda 2010, vilket ar en 6kning med nio pro-
cent jamfért med 2007 (tabell 2). De totala férvaltningskostnaderna — dvs. institutets kost-
nader i form av tjansteman, lokaler och olika tjanster, t ex IT, fér att administrera och driva
verksamheten — uppgick 2010 till 86,5 miljoner kr. Detta ar en 6kning med knappt fem
procent sedan 2007. Sett i ett nagot langre perspektiv har 6kningstakten varit &nnu
hdgre. Forvaltningskostnaderna har 6kat med drygt 25 procent sedan 2004 medan anta-
let &rsanstallda har stigit med 19 procent under samma period.

31 detta belopp ingér de sakanslag som innebér transfereringar genom att anslagen finansierar
utdelning av stipendier och bidrag,

14 Detta belopp som &r hamtat fran resultatrakningen &r lagre 4n summan av alla anslag och bidrag
i tabell 2. Detta beror pa att det pakistanska stipendieprogrammet inte ingar i resultatrakningen,
eftersom medel som erhélls fran utomstatliga givare och som utbetalas till utomstatliga mottagare
ska redovisas endast i balansrakningen.
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Tabell 2 Svenska institutets verksamheter. Faktisk utnyttjande av anslagen 2010 samt
antalet arsanstallda och forvaltningskostnader i miljoner kr aren 2007-2010.

Faktiskt Antal drsanstillda Forvaltningskostnad, miljoner

anslags- kr

utnytt-

jande 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

for verk-

samheten

2010, mil-

joner kr
Insatser inom Sverigeframjande 30,1 41,5 41 41,5 39 44,1 43,4 43,1 37,2
(inom ramen for utnyttjat myndig-
hetsanslag om 89,2 miljoner)
Visbyprogrammet (anslag) 51,5 3,3 3,7 4,5 5,1 4,2 4,6 5,5 59
Ledarskapsprogrammet (anslag) 8,4 1,1 1,3 1,7 1,6 1,4 1,6 2,1 1,9
Demokratiinsatser Ryssland (anslag) 1,3 0,6 - - - 0,7
Demokratiinsatser i Ukraina/Vitr (anslag) 1,7 - - - 2,1 - - -
Gaiststipendier och expertutbyte (anslag) 14,8 3,9 3,1 3,8 4 4,9 3,8 4,6 4,6
Ledarskaps- och utbytesprogram 13,2 2,1 4,0 3,7 - 2,6 4,9 4,3
for unga ledare (anslag)
Utbyte och samarbete med Osteuropa - 8,4 - - - 10,6 - - -
(anslag)
Reformsamarbete Osteuropa (anslag) 19,7 - 6,3 6,3 53 - 7,8 7,6 6,2
Sarskilda jamstélldhetsatgirder (anslag) 8,5 - - 2,2 2,3 - - 2,7 2,7
Informationsinsatser i utlandet (anslag) 2,7 1,9 1,7 3,4 4,4 2,4 2,1 4,1 5,1
Svenskundervisning i utlandet (anslag) 4,3 2,9 2,8 1,6 1,1 3,7 3,5 1,9 1,3
Vissa stipendier (anslag) 0,5 - - 0,2 0,4 - - 0,2 0,5
Bidrag till Riksforeningen Sverigekontakt 0,8 - - - - - - - -
(anslag)
Information och marknadsféring 3,4 - - - 2,2 - - - 2,6
av hogre utbildning (uppdrag
fran regeringskansliet)
Ordférandeskap EU (uppdrag 0,1 - - 2,5 - - - 3,2 -
fran regeringskansliet)
Regeringskansliet (uppdrag) 3,5 1,6 1,1 1,0 4,5 2,0 1,4 1,2 5,2
SIDA (uppdrag om utdelning 29,4 4,8 5,0 4,6 3,3 6,1 6,2 5,6 3,8
forskarstipendier)
76 ars fond fér personutbyte (uppdrag) 0,2 - - 0,1 0,2 - - 0,1 0,2
Ovriga organisationer (stipendier, 17,7 3,2 1,4 2,8 - 4,0 1,7 3,3
Pakistan)
Vidstsatsning, Bokhandeln, avgiftsbelagd - 1 1 1 1 1,3 1,2 1,2 1,2
verksamhet
Antal anstélldai centralt stod - 23 23 22 22 - - - -
Totalt antal anstaéllda - 88,5 89,3 95,9 | 96,5
Totala férvaltningskostnader - - - - . 82,7 82,2 89,7 86,5

Kalla: Underlag fran Svenska institutet

Svenska institutet har 19 olika verksamheter med olika finansieringskallor. Av dessa fi-
nansieras 12 genom sakanslag eller myndighetsanslag. Sex &r verksamheter som bed-
rivs p& uppdrag (med olika finansiering) och en verksamhet (bokhandeln) finansieras
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genom avgifter. Uppdragen anknyter vél till den anslagsfinansierade verksamheten. De
omfattar bl a hanteringen av olika slag av stipendier och information om och marknadsfo-
ring av hogre utbildning utomlands, vilket &r uppgifter som ocksa gors inom sakanslagen,
om dock med nagot olika malgrupper.

Det kan konstateras att hela verksamheten utmérks av en relativt hdg grad av stabilitet i
tva avseenden. Dels ar det till stor del samma anslags- och uppdragsomraden som ater-
kommer varje ar, kanske i vissa fall med en nagot foérandrad inriktning eller i form av nytt
anslag som tar vid nér det "gamla” anslaget avslutas. Det géller t ex Reformsamarbete i
Osteuropa som 2008 med delvis ny inriktning ersatte anslaget Utbyte och samarbete med
Osteuropa. Dels ar omfattningen av insatserna — i termer av arsanstallda och forvalt-
ningskostnader — ungefar pa samma niva under hela tidsperioden. Det finns dock undan-
tag fran detta monster for vissa anslag och uppdrag, som beror pa forandrade ambitioner
eller minskad omfattning for verksamheten. En minskning kan t ex noteras for uppdragen
at Sida och Pakistan om utdelning av stipendier. En motsatt utveckling kan observeras for
vissa uppdrag fran Regeringskansliet och fér anslaget informationsinsatser i utlandet.
Denna 6kning av bade antalet anstallda och forvaltningskostnaderna beror till viss del pa
att regeringen har ansett att det behovs 6kad information till studerande i utlandet for att
motverka den minskning av antalet utlandska studerande pa svenska hdgskolor som man
befarade skulle uppkomma p.g.a. de studieavgifter som har inforts for studerande utanfor
EU/EES-omradet.

2.2.1 Fordelning pa verksamhetsfalt

De olika aktiviteter och insatser som Svenska institutet goér inom ramen for anslagen och
uppdragen har i den interna styrningen fordelats pa verksamhetsfalt — t ex stipendier,
evenemang och ledarskapsprogram — for att kunna ge en samlad bild av verksamheten
och det samspel som kan finnas mellan olika anslags- och utgiftsomraden vid genomfo-
randet av uppgifter med en viss inriktning.

| figur 1 ges en grov fordelning av antalet &rsanstallda och verksamhetsmedlen™ pa de
olika verksamhetsfalten. Dessutom ges inom varje verksamhetsfalt en fordelning pa de
tre finansieringskallorna myndighetsanslaget, sakanslagen och uppdrag. Det framgar av
diagrammen att de olika verksamhetsfalten skiljer sig mycket at i storlek matt i form av
antal arsanstéllda och belopp for verksamhetsmedel. Det &r ocksd stora skillnader i
finansieringskéllorna. Vissa verksamheter — framfor allt Stipendier och bidrag samt Le-
darskapsprogram — har nastan ingen finansiering fran myndighetsanslaget utan fran sa-
kanslag och fran uppdrag. For andra verksamheter — Analys och omvarldsbevakning,

15 Verksamhetsmedlen &r de medel som anvénds for sjalva verksamheten och far skiljas fran de
kostnader (férvaltningskostnaderna) som uppkommer nar Svenska institutets personal administre-
rar och genomfdr insatser inom de olika verksamheterna.
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Svenskundervisning, Kommunikation och marknadsféring samt Evenemang — spelar
daremot myndighetsanslaget en betydande eller vasentlig roll som finansieringskélla.

| det féljande redovisas mer i detalj vilka insatser som utférs inom de olika verksamhets-
falten samt deras finansiering och forvaltningskostnad.

Figur 1 Antalet arsanstéllda (den 6vre figuren) och verksamhetsmedel i miljoner kr (den
undre figuren,) fordelat pa finansieringskéllorna myndighetsanslag, sakanslag och upp-

drag. Ar 2010
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Kommunikation och marknadsféring

Det storsta verksamhetsfaltet &r Kommunikation och marknadsféring® som 2010 syssel-
satte drygt 20 arsanstéllda och hade en forvaltningskostnad om uppskattningsvis 25 mil-
joner kr. Inom detta félt arbetar man med uppbyggnaden och driften av den stora webb-
portalen Sweden.se, som ar Sveriges officiella portal. Denna finns i en engelsk, rysk,
spansk, fransk, kinesisk och arabisk version. Webbsidan ger fakta om Sverige och in-
formation om ett brett spektrum av d&mnen. Férutom Svenska institutet har Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet och Naringsdepartementet), Exportradet, Invest Sweden
och Visit Sweden ansvaret for Sweden.se. Fran denna webbplats finns hanvisningar till
andra portaler som StudyinSweden.se, WorkinginSweden.se och SwedeninTouch.se.
Detta verksamhetsfélt inbegriper dven traditionell kommunikation och marknadsforing i
form av bocker, skrifter, filmer, roll-ups etc av Sverige och svenska forhallanden pa efter-
fragade sprak. Dessa produkter anvands i férsta hand av de svenska utlandsmyndighet-
erna samt ar till forsaljning. Lagerhallning, kundtjanst och distribution ligger ocksa i detta
verksamhetsfalt.

StudyinSweden.se ger samlad information om hdgre utbildning i Sverige, t ex om Sveri-
ges universitet liksom praktiska fakta om ansokningsférfarandet, stipendier, viseringar,
boende och information for att lara sig svenska som frammande sprak. WorkinginSwe-
den.se riktar sig till de som tanker flytta till Sverige for arbete. Malgruppen ar framst icke-
EU/EES-medborgare som &r intresserade av att arbeta i Sverige i minst ett ar. Migra-
tionsprocessens olika steg for denna malgrupp beskrivs liksom fordelarna med att arbeta
i Sverige. SwedenInTouch.se &r den officiella motesplatsen for internationella studenter,
akademiker och yrkesverksamma som ar i Sverige eller har varit i Sverige. Syftet ar att
sammanfora denna grupp av internationella studenter och yrkesverksamma och hjalpa
dem att halla sig uppdaterade och hélla kontakten med Sverige. Allt innehall skapas av
medlemmarna och det officiella spraket ar engelska.

Inom projektet Study-work-connect marknadsférs Sverige som arbetsdestination samord-
nat med marknadsforingen av Sverige som studiedestination. Det har under 2010 skett
en okad satsning pd marknadsforing av hogre studier i Sverige till studerande i lander
utanfor EU/EES-omrédet for att motverka den minskande efterfrdgan pa hogre studier
som kan bli féljden av inférandet av studieavgift for hdgre studier. Denna satsning fortsat-
ter 2011.

| verksamhetsfaltet ingar ocksa bokhandeln, som ligger i anslutning till Svenska institutets
kontor i Stockholm. Man har 2 000 titlar till férséaljning som &ar 6éversatta till nastan 50
sprék. Bokhandeln har egen webbsida, swedenbookshop.com.

18 Svenska institutet har detta som tva verksamhetsfalt kommunikation resp. marknadsforing, vilka
dock har sammanslagits for att fa en battre 6verskadlighet.
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Insatserna i Kommunikation och marknadsforing finansierades 2010 till knappt halften
med medel fran myndighetsanslaget (Sverigeframjandet) och till 6vriga delar av Utbild-
ningsdepartementets anslag om informationsinsatser i utlandet och av tva uppdrag fran
Regeringskansliet - ett uppdrag om information i utlandet om hdégre studier (avseende
studerande i EU/EES-omradet) och ett annat uppdrag for att utarbeta en kinesisk och
arabisk version av Sweden.se.

Insatserna som gors inom Kommunikation och marknadsforing kan till betydande del ses
som en basverksamhet som &r nédvandig for att kunna genomfdra insatser inom andra
verksamheter, t ex stipendier, natverksbyggande, svenskundervisning och allmant relat-
ionsskapande aktiviteter. Resursmassigt vager denna verksamhet tungt genom att ta i
ansprak ca 30 procent av de totala forvaltningskostnaderna. Huvuddelen av resurserna
inom detta verksamhetsfalt — i form av webmasters, redaktorer, bildredaktdrer och inkdp
av IT-konsulter — gér till att bygga upp och underhélla de olika webbsidorna.

Stipendier och bidrag

Ar 2010 sysselsatte hanteringen av stipendier och bidrag néstan 17 &rsanstillda och
forvaltningskostnaden for verksamheten kan uppskattas till ungefar 20 miljoner kr. Inom
utbildningsomradet administrerar Svenska institutet ett antal stipendieprogram. Det hand-
lar om att ge studerande och forskare vid utlandska universitet och hogskolor méjlighet till
vistelse och studier i Sverige men aven om att ge motsvarande kategorier i Sverige moj-
lighet till studier i andra lander. Programmen innehaller framst individuella stipendier men
det finns &ven mdjlighet att séka stod for institutionellt samarbete.

Visbyprogrammet &r Svenska institutets mest omfattande utbytesprogram pa utbildnings-
omradet. Malet ar att skapa langsiktiga natverk mellan Sverige och lander i Ostersjo-
regionen genom samarbete pa samtliga utbildningsnivaer 6ver grundskoleniva i form av
individuella stipendier och stdd till institutionssamarbete. Programmet omfattar Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland, bland vilka de tre sist-
namnda prioriteras i samarbetet. | programmet finns tre olika stédformer: projekt, indivi-
duella stipendier och korttidsstdd. Huvudsokande for ett projekt ska vara ett svenskt
universitet, en svensk hogskola eller en svensk gymnasieskola. Ar 2010 beviljades 141
individuella stipendier till studenter eller forskare och antalet beviljade stdéd for institu-
tionssamarbete var knappt 100.

| det program som inriktas mot vissa lander i Osteuropa’’ ges gaststipendium for studier
p& masterniva i Sverige. Ar 2010 kom det in ca 400 stipendieansdkningar, varav endast
sju beviljades. Gaststipendium ges ocksd — pa uppdrag av Sida — till doktorander och

1 programmet heter Sl:s Scholarships for East Europe for master’s level studies in Sweden och omfattar
landerna Albanien, Bosnien-Herzegovina, Makedonien, Kosovo och Serbien.
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forskare fran utvecklingslander (de s k ODA-landerna). | ett annat program ar malgruppen
forskare fran vissa utvecklade i-lander som t ex Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Ja-
pan och USA. | det forra programmet — som riktades mot utvecklingslander — var det en
mycket stor diskrepans mellan antalet ansékningar och antalet som beviljades. Ar 2010
var det mer &n 2 000 ansokningar, varav bara 18 beviljades. For det senare programmet
— som riktades mot utvecklade lander — var situationen annorlunda. | detta program bevil-
jades drygt hélften av ansokningarna (12 av 23 ansokningar).

Dessutom finns det tva stipendieprogram som riktar sig mot endast ett land. Ett av dessa
ar det svensk-turkiska stipendieprogrammet for studier pa masterniva i Sverige inom
samhéllsvetenskap eller miljdinriktade &mnen. Ar 2010 ansdkte 260 studerande men
endast 24 av dessa beviljades stipendium. For den pakistanska regeringens rakning de-
lar Svenska institutet ut forskarstipendier till pakistanska medborgare for studier i Sverige.
Detta program kommer att fasas ut 2011 och 2012.

Inom detta verksamhetsfalt ges ocksa bidrag till expertutbyte och till olika aktorer och
institutioner fér samarbete och natverksbyggande; bl a finansierar Sida ett program for
kultursamarbete med ODA-lander. Detta program kommer att fasas ut 2011.

Insatserna inom verksamhetsfaltet Stipendier och bidrag finansierades 2010 till viss del
av myndighetsanslaget men framfor allt av anslagen for Visbyprogrammet, Gaststipendier
och expertutbyte, Reformsamarbete med Osteuropa samt genom uppdragen fran Sida
och fran den pakistanska regeringen. Uppdraget frAn Pakistan har inte givit tillrackligt
bidrag till finansieringen av forvaltningskostnaderna.

Det kan noteras att det 2012 kommer att ske en minskning av de resurser som anvands
for stipendier och bidrag. Minskningen kan komma att uppga till flera arsarbetskrafter.
Detta beror dels pé att vissa uppdrag — fran Sida och den pakistanska regeringen - bort-
faller eller fasas ut, dels pa att det sker en minskning av antalet arsanstallda i vissa av de
Ovriga programmen. Samtidigt tillkom 2011 ett nytt stipendieprogram for avgiftsbelagda
studier. En annan observation som kan goéras ar att det ar relativt fa antal beviljade sti-
pendieansokningar men manga inlamnade ansokningar om stipendier. Hanteringen av
stipendieanstkningar och den service som ges till stipendiaterna &r mycket personalin-
tensiv, i varje fall om man ser till anvanda resurser i relation till antalet beviljade ansok-
ningar.

Enligt Sweco:s bedémning &r det saledes en kostnadskravande verksamhet att fran det
stora inflédet av ansdkningar "vaska fram” de som ska beviljas och sedan ge viss service
till stipendiaterna. De manga olika stipendieprogrammen ger en splittrad arbetssituation
med inlasning och tillampning av specifika bestdmmelser i varje stipendieprogram, vilket
inte skapar majligheter att uppna stordriftsférdelar i "produktionen”. De férandringar som
sker 2012 kommer kanske att mildra dessa problem — i varje fall synes de totala kostna-
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derna komma att minska p g a en neddragning av resurserna. Bortfallet av férvaltnings-
kostnaden vid utfasningen av det pakistanska stipendieprogrammet innebar ocksa i prak-
tiken ett frigjort utrymme i myndighetsanslaget. Detta beror pa att Svenska institutet till
stor del har bekostat hanteringen av detta program genom utnyttjande av det egna myn-
dighetsanslaget.

Evenemang

Omkring 15 arsanstallda ar verksamma med evenemang av olika slag och forvaltnings-
kostnaden for dessa kan uppskattas till omkring 18 miljoner kr. Satsningarna inom detta
verksamhetsfélt har olika inriktningar och malgrupper, fran stora allmanna utstallningar till
specialiserade evenemang for en viss malgrupp och ett visst &mne. Svenska institutet
uppger att man 2010 genomférde nastan 700 evenemang med inriktning mot kultur,
samhalle, vetenskap och miljéfragor. Evenemangen utomlands hade 950 000 besokare.
Exempel pa evenemang ar flera utstéllningar inom konceptet Facing the Future —
Sustainability the Swedish Way, bl a i Berlin, Peking och Tokyo med sammanlagt
130 000 besokare. Ett annat exempel ar utstéliningen Swedish Fashion — Exploring a
New Identity som genomférdes i Tokyo, Shanghai och Peking. Inom filmomradet arrange-
rade Svenska institutet i New York och i Lissabon utstéllningen Ingmar Bergman — The
Man Who Asked Hard Questions.

Genom Svenska institutets verksamhet i Paris har man en bas for att genomféra olika
evenemang riktade mot den franska marknaden. Omkring 100 000 personer besdkte de
evenemang som arrangerades i Paris, t ex konserter, litteratur- och filmkvéllar, samhalls-
debatter samt utstéllningar inom design, samtidskonst och fotografi.

Svenska institutet har ocksa en filmdatabas med svenska 35 mm filmer. Filmerna lanas ut
for visningar i utlandet och nddde 2010 omkring 30 000 bestkare pa drygt 250 filmvis-
ningar.

Insatserna inom evenemang finansierades till nastan halften med medel fran myndig-
hetsanslaget och till betydande del fran anslagen fér Reformsamarbete med Osteuropa
och Sarskilda jamstalldhetsatgarder och med medel fran ett regeringsuppdrag. Evene-
mang kan tillsammans med verksamhetsfalten Kommunikation och marknadsforing samt
Svenskundervisning sagas utgora karnan i det Sverigeframjande som finansieras via
myndighetsanslaget, bade vad galler verksamhetsmedel och forvaltningskostnader. Om-
kring 80 procent av de totala verksamhetsmedlen, forvaltningskostnaderna och antalet
arsanstallda i Sverigeframjandet kan hanforas till dessa tre verksamhetsfalt. Enligt Sweco
kan dock inte Sverigeframjandet avgransas till de insatser som finansieras via myndig-
hetsanslaget. Aven andra insatser som genomférs och finansieras via sakanslag och
uppdrag inom olika verksamhetsfalt kan ses som en del av Sverigeframjandet.
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Svenskundervisning utomlands och férdjupade Sverigestudier

Detta verksamhetsfalt sysselsatte 2010 sex arsanstallda och hade en forvaltningskostnad
om ca 7 miljoner kr. Svenska institutet har tilsammans med Riksféreningen Sverigekon-
takt’® det 6vergripande ansvaret for det statliga stodet till svenskundervisning i varlden
Svenska institutet ska utveckla relationer och stéarka samarbeten med omvérlden genom
stdd till undervisning i svenska och om Sverige.

Ar 2010 fick omkring 220 universitet i 40 lander i Europa, Nordamerika och Asien stod
fran Svenska institutet. Drygt 30 000 elever studerade svenska, varav 18 000 elever utan-
fér Norden, framfor allt i Tyskland (7 200 elever) och USA (3 400 elever). Dessutom fick
53 svensklektorer i 22 lander bidrag till expenser. Man laser svenska som huvudamne i 3-
5 ar eller som biamne eller extradmne. Svenska institutet ger aven bidrag till konferenser
for larare i svenska och for korttidsvistelser i Sverige for larare och elever for att fordjupa
sina kunskaper om det svenska samhallet.

Insatserna i svenskundervisning finansieras med medel frAdn myndighetsanslaget och fran
Utbildningsdepartementets anslag om svenskundervisning i utlandet. Huvuddelen av
medlen kommer frdn myndighetsanslaget. For 2011 kommer Utbildningsdepartementet
bara att finansiera stdd till lander utanfor EU/EES och Schweiz.

Ledarskapsprogram

Fem &rsanstéllda arbetade 2010 med verksamheten inom Ledarskapsprogrammet, som
detta &r hade en forvaltningskostnad om ca 6 miljoner kr. Ledarskapsprogrammen har tre
malgrupper. En malgrupp ar ledare i Ostersjéregionen. Programmets deltagare &r etable-
rade naringslivsprofiler inom bade privat och offentlig sektor i Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland, Vitryssland och Ukraina. Under 2010 deltog 44 personer i programmet.
Den andra malgruppen &r unga ledare pa ledningsniva i naringsliv eller offentlig sektor i
Kina och Indien. Ar 2010 var det 40 deltagare. Den tredje malgruppen ar unga aktivister i
frivilligorganisationer, politik, journalistik och opinionshildare fran Sverige och MENA-
omradet, dvs. Mellandstern och Nordafrika. Nastan 30 personer deltog 2010 i program-
met, som kallas Young Leaders Visitors Program. Deltagarna var noga utvalda utifran
kriteriet att de har potential att i sina egna lander driva processer som syftar till demokra-
tisk utveckling och fattigdomsutveckling.

Programmet for de forsta tva malgrupperna ar inriktat mot fragor som rér Corporate Soci-
al Responsibility (CSR) och behandlar kopplingen mellan hallbarhet och Idnsamhet. Pro-
grammet syftar till kunskapsoverféring och att stéarka deltagarnas engagemang och for-
maga att leda foretag och organisationer till ett hallbart samhélle. Detta gors genom att
erbjuda en kombination av avancerad affarsrelaterad problemldsning, seminarier och

'8 Féreningen har 2 000 medlemmar éver hela varlden.
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moten med framstaende ledare inom naringsliv, kultur och politik samt foretagsbesok.
Under 2010 deltog atta vardforetag.

Programmet for den tredje malgruppen — de unga opinionsbildande ledarna — gar ut pa
att stimulera 6ppenhet och starka ledarskap genom erfarenhetsutbyte, dialog och kun-
skapsuppbyggnad. Deltagarna gick en tre veckor lang utbildning under varen 2010 med
en uppfdljning under hésten

Verksamheten finansieras dels fr&n anslagsposten for ledarskapsprogrammet for Oster-
sjoregionen, dels fran anslagsposten for ledarskaps- och utbytesprogram for unga ledare
inom utgiftsomrade 7 (Internationellt bistand). Det kan noteras att forvaltningskostnaden —
saledes inte kostnaden for sjalva verksamheten (kurskostnad, hotell, resor, vistelse,
m.m.) — ar relativt hég i denna typ av program. Enligt Sweco:s beddmning kan forvalt-
ningskostnaden per kursdeltagare overslagsmassigt berdknas till ca 53 000 kr eller 10
dagar matt i handlaggningstid.

Ovriga verksamhetsfalt

Fyra arsanstallda arbetade med Medie- och studiebestk ar 2010 och férvaltningskostna-
derna uppgick till ca 5 miljoner kr. Under 2010 anordnades 25 journalistbesték med sam-
manlagt omkring 110 journalister frAn nio lander. Det arrangeras ocksa studiebesok for
bade enskilda och grupper av politiker, larare och samhallsomradet inom omraden som
demokrati, jAmstalldhet och méanskliga rattigheter, bl a inom ramen for det internationella
bistandsarbetet. Inom uppdraget att motverka prostitution och manniskohandel fér sexu-
ella andamal arrangerades 2010 fyra journalist- och expertbesok i Sverige. Verksamhet-
en finansierades med medel frin myndighetsanslaget (2 miljoner kr) men den storsta
delen kom fran anslaget om sarskilda jamstalldhetsatgarder (3 miljoner kr). Dessutom
skedde det en finansiering fran anslagen om Demokratiinsatser i Ryssland, Gaststipen-
dier och expertutbyte samt Reformsamarbete i Osteuropa.

Analys och omvarldsbevakning sysselsatter drygt 3 arsanstallda till en forvaltningkostnad
om ca 4 miljoner kr. Inom detta verksamhetsfalt har Svenska institutet uppdraget fran
regeringen att félja omvarldens Sverigebild. Detta gérs genom att analysera samtliga
studier av hur Sverige uppfattas och bevaka utlandska mediers rapportering om Sverige.
Dessutom gor Svenska institutet egna undersékningar och varderingsstudier. Exempelvis
genomfdrdes 2010 en studie av Sverigebilden i fem av de stdder som har prioriterats av
Svenska institutet. Institutet deltar ocksa arligen i en studie i vilka 50 landers uppfattade
attraktivitet, styrkor och svagheter bedéms. Till detta verksamhetsfalt hér ocksa samar-
betet med EU/EUNIC", samordning och stdd till utlandsmyndigheterna och malgrupps-
arbete. Verksamhetsmedlen for insatserna inom detta omrade finansieras helt och hallet
frdn myndighetsanslaget.

19 EUNIC stér for European Union National Institute for Culture.
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Natverksbyggande med knappt 2 &rsanstallda och drygt 2 miljoner i forvaltningskostnad
ar ofta en integrerad del av insatser inom andra verksamhetsomraden. For de som fatt
stipendium frdn Svenska Institutet har man t ex bildat ett natverk, Swedish Institute
Network for Future Global Leaders, som har olika kontaktskapande aktiviteter. Verksam-
hetsmedlen for natverksbyggande kom 2010 fran flera finansieringskallor som myndig-
hetsanslaget, anslaget for Gaststipendier och expertutbyte resp. Reformsamarbete i Os-
teuropa, uppdraget fran Sida men framfor allt fran anslaget for Visbyprogrammet.

2.3 Organisation

Svenska institutet ar under generaldirektéren organiserat i tva stabenheter och fyra linje-
eller sakenheter (figur 2), varav en av stabenheterna ocksa har vissa linjeuppgifter. Insti-
tutet har kontor i bade Stockholm pd Slottsbacken i Gamla stan och i Paris pa
Rue Payenne i Maraisdistriktet. Institutet hade ar 2010 96,5 arsanstéllda. Av dessa var 87
tillsvidareanstallda, 8 visstidsanstéllda, 1 provanstélld och 1 anstalld enligt avtal for ut-
landsstationering.

Figur 2 Svenska institutets organisation 2010

Generaldirektér

Totalt 1 anst

Avd for administration
och service
1 chef
15 administrativ
personal .
Totalt 16 anst samordning

Avd fér analys och

1 chef
3 handldggare
5 administratérer
Totalt 9 anst

cl c Avd f&r projekt Svenska institutet i
munikation och skapande verk- och prestationer Paris

marknadsféring samheter 1 chef 1 chef

1 Ch..Ef . 1 Ch?f 12 handlaggare 7 handldggare
19 handldggare 24 ha.nc.llaggz_lre 1 administrator 3 administratérer
1 administratsr 2 administratdrer Totalt 14 anst Total 11 anst
Totalt 21 anst Totalt 27 anst
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Administration och service

Avdelningen for administration och service hade ar 2010 16 anstéallda fordelat pa funkt-
ionerna ekonomi (4 personer), personal (2 personer), IT (3 personer), arkiv och registra-
tur (2 personer) och service (4 personer). Det kan noteras att myndigheten har bade en
ekonomiansvarig och en controller utdver tvd ekonomiassistenter. Denna storlek pa be-
manningen i ekonomifunktionen kan tyckas vara nagot for stor for en s pass liten myn-
dighet som Svenska institutet. Avdelningsledningen menar dock att det behdvs fyra ars-
anstallda for att hantera den splittrade finansieringen och de differentierade aterrapporte-
ringskraven som blir féljden av denna. Dessutom ar det arbetskravande att hantera medel
for transfereringar till andra i form av bidrag och stipendier. Motivet for att ha en controller
vid sidan av en ekonomiansvarig ar att det enligt avdelningschefen finns behov av en
sadan bemanning p g a de omfattande kraven pa uppfolining utifran de olika finansie-
ringskallorna.

Personalfunktionen med tva arsanstéllda — varav en tjanst ar inriktad mot HR-strategi —
kan ge intrycket av en éverbemanning pa denna funktion. Avdelningsledningen menar
dock att den strategiska HR-funktionen behdvs for arbetet med den strategiska kompe-
tensforsorjningen. Verksamheten bestar till en stor del av mer eller mindre tillfalliga och
specifika uppdrag som kraver specialistkompetens. For dessa tillfalliga uppdrag tvingas
institutet genomféra verksamheten med tillféllig eller projektanstalld personal. Darutéver
kan namnas att Svenska institutets personalstyrka, i jamférelse med manga andra stat-
liga myndigheter, har en férhallandevis lag medelalder, vilket medfor ett stort antal forald-
raledigheter. Allt detta sammantaget leder enligt avdelningschefen till stérre personalom-
séattning &n vid andra myndigheter. Det kan dock enligt Sweco argumenteras for att det
borde vara ett begransat behov av HR-tjansten som ar inriktad mot strategi. Rekrytering-
en av personal med ratt kompetens borde enligt Sweco i stallet vara en central fraga for
avdelningscheferna i samarbete med den person som skéter de |6pande personaléren-
dena.

Det har under de senaste aren inte genomforts nagra effektiviseringar pa avdelningen for
administration och service. Man anser att arbetsbelastningen ar hég, inte minst till féljd av
ett antal myndighetsgemensamma utvecklingsprojekt.

Avdelningsledningen pekar ocksa pa att de manga anslagen och uppdragen skapar en
instabilitet i organisationen. Det ar svart att t ex planera den bemanning som behovs,
eftersom en betydande del av forvaltningskostnaderna &r beroende av finansiering fran
sakanslag. | flera fall maste man darfor projektanstalla personal (visstidsanstallning) i
stéllet fér att kunna erbjuda tillsvidareanstélining. De osadkra anstéllningsvillkoren kan
innebéra svarigheter att rekrytera kompetent personal till verksamheten.
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Analys och samordning

Avdelningen for Analys och samordning hade 2010 nio anstallda®, varav ca sex i stabs-
funktioner och tre i linjen. | dag bestar avdelningen av atta arsanstallda, inkl. avdelnings-
chefen. Tva arsanstallda arbetar med strategisk och digital kommunikation, medan en
arsanstalld arbetar med den interna kommunikationen, bl a med intranatet och med att
koppla ihop alla enheter — Parisenheten och den kommande enheten for Ostersjofragor i
Visby — till samma system. En person arbetar med att samordna kontakterna med ut-
landsmyndigheterna och samarbetspartners samt ar sysselsatt med verksamhetsplanen
och andra strategiska fragor. En anstalld arbetar med EU- och Ostersjofragor. Yiterligare
en person &r sysselsatt med Svenska institutets dvergripande kommunikativa plattform-
strategifrdgor och med interna styrfragor. Slutligen ar drygt en arsanstalld avdelad for
uppfdljning, utvardering och omvarldsanalys. De tre arsanstéllda som réaknas till linjen
arbetar med fragor som hor till Sverigeframjandet. Sweco:s intryck ar att denna avdelning
har en spretig verksamhet med uppgifter inom relativt manga omraden, vilka inte heller ar
sarskilt starkt kopplade till varandra.

Kommunikation och marknadsforing

Avdelningen fér Kommunikation och marknadsforing, som 2010 hade 21 arsanstallda, har
en stark inriktning i sitt arbete mot de webbsidor och databaser som tidigare har beskrivits
i verksamhetsfaltet Kommunikation och marknadsféring. Sammanlagt 16 personer arbe-
tar med olika webbsidor och utvecklingen av dessa som exempelvis webmasters, redak-
torer, bildredaktorer, digitala experter och marknadsférare. Dessutom finns det en in-
house-funktion med tva arsanstillda som skoter alla trycksaker som produceras. Tva
personer arbetar med bokhandeln och marknadsféring samt svarar for att hantera den
efterfragan pa material som kommer fran t ex myndigheter, naringslivet, ambassadtjans-
temén och Invest in Sweden. Det skulle enligt avdelningsledningen kunna finnas vissa
mdojligheter till effektivisering genom att integrera kommunikationen om Svenska institutet
och kommunikationen om Sverige. Detta kommer kanske inte att betyda en sa stor be-
sparing men kommer att skapa en tydligare profil. Institutets IT-funktion fungerar enligt
avdelningsledningen inte tillfredsstallande. Inom detta omrade kravs det forbattringar och
en dkad kompetens for att effektivisera verksamheten. Dessutom borde det enligt led-
ningen Gvervagas om inte bokhandeln skulle kunna laggas ner med tanke pa att informat-
ion mer och mer kommer att finnas tillganglig i digital form.

Relationsskapande verksamhet
Avdelningen for relationsskapande verksamhet hade 27 anstéllda &r 2010. Denna avdel-
ning ar starkt inriktad mot hantering av stipendier, bidrag, svenskundervisning och ledar-

20 Under 2011 har antalet &rsanstallda minskat till 4tta &rsanstallda. Detta beror pa en 6verflyttning
av en arsarbetskraft till Administration och service.
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skapsprogram. Nastan 16 arsanstallda var 2010 sysselsatta med stipendier och bidrag,
medan fem personer arbetade med att rekrytera och valja ut ledare till Ledarskapspro-
grammet samt organisera genomférandet av detta. Tre arsanstallda skotte fordelningen
av bidrag till utbildningsinstitutioner i utlandet fér att bedriva svenskundervisning. Knappt
tvd arsanstallda var inriktade pa natverksbyggande, bl a det tidigare namnda "Swedish
Institute Network for Future Global Leaders”. Avdelningen har minskat under 2011 genom
att ansvaret for Svenska institutets expert- och kulturutbyte med Osteuropa och utveck-
lingsléanderna har forts 6ver till avdelningen for Projekt och presentationer. Den kommer
att minska ytterligare under ar 2012, nar det pakistanska stipendieprogrammet och ett
stipendieuppdrag frdn Sida fasas ut. Sweco har vid beskrivningen av de olika verksam-
hetsfélten konstaterat att det troligen &r en relativt hdg styckkostnad — matt som forvalt-
ningskostnad och arsarbetskrafter — for varje stipendiat eller varje ledare som véljs till
Ledarskapsprogrammet. Det har inte inom ramen fér denna utredning varit mojligt att
undersoka vilken effektivitetspotential som finns i denna hantering.

Projekt och presentationer

Avdelningen for Projekt och presentationer, som ar starkt inriktad mot evenemang och till
viss del medie- och studiebesok, hade ar 2010 14 arsanstallda. Nastan nio personer ar-
betade med evenemang, bl a inom Sverigeframjandet och i samband med demokratiin-
satser i Ryssland samt vid aktiviteter inom ramen for sarskilda jamstélldhetsatgarder
("trafficking”). Tre personer arbetar med medie- och studiebesok, bl a journalistbesok.
Tva personer arbetar med film. Man har forsokt minska de resurser som Agnas at utla-
ningen av filmerna. Numera lanar man inte ut filmer till filmfestivaler utan endast till am-
bassadernas egna arrangemang och nar Svenska institutet vill visa filmer i sina olika
aktiviteter. Under 2011 far avdelningen 6kade uppgifter, nar expertutbytet och kultursam-
arbetet med Osteuropa fors 6ver frAn Relationsskapande avdelningen, vilket medfér en
okning till 18 personer. Avdelningsledningen anser att man har natt de mal som har satts
for verksamheten. Man anser ocksa att det administrativa stodet fungerar bra utifran av-
delningens perspektiv. Ledningen ser en stor effektiviserings- och besparingspotential
inom digitalisering av filmverksamheten.

Svenska institutet i Paris

Svenska institutet i Paris hade 11 arsanstallda ar 2010 som arbetade med evenemang,
svenskundervisning och till viss del medie- och studiebesdk. Svenska institutet i Paris ar
Sveriges enda kulturhus i utlandet och ar en métesplats for svensk-franska och interna-
tionella kultursamarbeten. Verksamhetsbudgeten p& drygt tvd miljoner kr per ar ar sjalvfi-
nansierande genom uthyrning av lokaler, avgifterna fran kurserna i svenska samt intakter
vid olika evenemang. Det finns utstallningslokaler samt film- och konsertsal, en konst-
samling, kurser i svenska for 250 fransman per vecka, gastbostader for svenska forskare
och kulturarbetare samt konferensmgjligheter. Kurser i svenska ges pa olika nivaer under
host- och/eller vartermin. Gastbostaderna bestar av fem sma enrumslagenheter vilka hyrs
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ut till svenska forskare och kulturarbetare som i sitt arbete ar beroende av att vistas i
Paris. Enligt regleringsbrevet for 2010 ska full kostnadstéckning efterstréavas for gastbo-
staderna. | all verksamhet efterstravas samarbete med saval lokala partners och institu-
tioner som enskilda.

2.4  Slutsatser

Svenska institutet har relativc manga olika anslags-/uppdragsposter eller verksamheter
(knappt 20)**, men det finns en kontinuitet genom att flertalet verksamheter férekommer
varje ar. Den verksamhet som bedrivs pa uppdrag — som av och till kan vara betydande —
skiljer sig i regel inte s& mycket fran verksamheter som finansieras via anslag utan ankny-
ter val till dessa. Alla verksamheter - vare sig det géller anslagsfinansierade uppgifter
eller uppgifter som utfors pa uppdrag - har tackning i instruktionen. | princip kan alla verk-
samheterna ses som del av ett Sverigeframjande — direkt eller indirekt. Aven om aktivite-
ter genomfdrs inom ramen for t ex utgiftsomradet for Internationellt bistand eller Integra-
tion och jamstalldhet, kan dessa aktiviteter ses som en aspekt av offentlig diplomati. Ex-
empelvis syftar ledarskapsprogram for unga ledare fran Mellanostern och Nordafrika till
att ge en sa bred och rattvisande bild av Sverige som mdjligt, samtidigt som deras ledar-
egenskaper utvecklas. Detta far pa sikt betydelse for den bild som skapas av Sverige,
vilket &r en central uppgift i Sverigeframjandet.

Uppbyggnaden av Svenska institutets organisation bygger pa en kombination av 20
finansieringskallor (anslag/uppdrag) och 10 verksamhetsfalt. Inom varje verksamhetsfalt
har man samlat insatser och aktiviteter som har en likartad inriktning — t ex evenemang
eller stipendier — oberoende av finansieringskalla. Varje avdelning p& Svenska institutet
arbetar med fragor inom ett till tre verksamhetsfalt medan finansieringen kan komma fran
nastan tio anslag eller uppdrag. Denna organisationsstruktur &r enligt Sweco:s mening
svargripbar och komplicerad, bl a vid férdelning av kostnader pa olika kostnadsbarare
och det uttag som ska ske fran olika anlag/uppdrag for att ticka dessa kostnader. Det &r
troligt att organisationsstrukturen skulle kunna férenklas, om det blev ett mindre antal
olika finansieringskallor. Sweco har erfarit att Svenska institutet under hésten 2011 har
paborjat en organisationséversyn.

Det ar ocksd mojligt — som Svenska institutet havdar — att finansieringsstrukturen, i syn-
nerhet med avseende pa forvaltningskostnadernas finansiering, inte ger tillrackliga moj-
ligheter till stabilitet i verksamheten. Aven rekrytering av kompetent personal kan forsva-
ras av att man i flera fall bara kan erbjuda visstidsanstallning. Savitt géller den senare
fragan tyder dock uppgifter om Svenska institutets anstéllningsforhallanden pa att dessa

2! Detta &r raknat som anslagsposter och antalet uppdrag. Vissa av dessa inrymmer flera slag av
verksamheter, t ex uppdraget ”Regeringskansliet” kan innehélla uppdrag med olika inriktning som
i redovisningen forts till en post. Detta betyder att det totala antalet verksamheter vissa &r kan vara
inte ovasentligt hogre &n 20.
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problem &r relativt begransade. Av nastan 100 arsanstéllda ar endast atta visstidsan-
stallda, vilket inte kan ses som ett stort antal med tanke pa omfattningen av den verk-
samhet som Svenska institutet bedriver. | denna verksamhet kommer det alltid att finnas
behov av specifik kompetens for att genomfora tidsbegransade projekt. Det &r i en sddan
situation givetvis rationellt att anvanda projektanstéllning eller visstidsanstéllning som
anstéllningsform, eftersom behovet av denna kompetens kan formodas bortfalla nér pro-
jektet upphor.

Avdelningarna har under de senast aren inte genomfort nagra storre atgarder for att ef-
fektivisera verksamheten. Det finns inget underlag for att bedéma den effektivitetspotenti-
al som skulle kunna finnas genom rationalisering av t ex det omfattande och kostnads-
kravande arbetet med att bygga och underhalla webbportaler inom olika omraden eller
inom hanteringen av stipendier och bidrag. Svenska institutet har inte genomfért ndgon
tidrapportering for personalens arbete. Detta forsvarar bade en kostnadsfoérdelning pa
olika aktiviteter och mdgjligheterna att skapa ett kostnadsmedvetande, som i sin tur kan
leda till effektiviseringar av verksamheten. Svenska institutet bedriver en stor del av sin
verksamhet i olika projekt, for vilka tidrapportering ar ett lampligt instrument for att dels
halla sig till den tidobudget som har satts, dels folja upp anvand tid efter genomférandet av
projekt. Hanteringen av stipendier och bidrag ar ett annat omrade som skulle lampa sig
val for tidrapportering genom att det i denna hantering finns standardiserade moment
som ar relativt latta att tidsatta. Overhuvudtaget finns det — som papekades tidigare — en
relativt hog grad av kontinuitet i Svenska institutets verksamhet. Det ar darfor en verk-
samhet for vilken man genom tidrapportering skulle kunna mata hur man successivt blir
mer effektiv 6ver tiden vid genomférandet av samma slag av insats.
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3 Utvecklingen av forvaltningskostnaderna och deras
finansiering

| detta avsnitt behandlas forvaltningskostnadernas fordelning péa olika verksamheter och
finansieringen av dessa kostnader. Forst belyses om det 6ver tiden har skett nagon for-
andring i fordelningen av de totala forvaltningskostnaderna pa administrationen av Sve-
rigeframjande, sakanslag och uppdrag. Detta studeras sedan ytterligare genom att be-
handla férandringar i utvecklingen av finansieringskallorna for att ge svar pa om forand-
ringar i denna struktur kan vara en férklaring till en férandrad férdelning av férvaltnings-
kostnaderna. Slutligen beskrivs och analyseras hur férvaltningskostnaderna for administ-
rationen av sakanslag och uppdrag finansieras.

3.1 Utvecklingen av forvaltningskostnader

De totala forvaltningskostnaderna prognostiseras uppga till ca 90 miljoner kr 2011. Det
har varit en relativt stark 6kning (34 %) av de totala forvaltningskostnaderna sett till hela
perioden 2004-2011 (figur 3). Det totala antalet anstallda (97 &r 2011) har under samma
period haft en svagare 6kning (knappt 20 %).

Under senare delen av perioden, ar 2010, minskade forvaltningskostnaderna for att se-
dan enligt prognosen 6ka igen 2011. Detta ger en 6kningstakt med 10 procent jamfort
med 2007. Antalet anstallda har under perioden 2007-2011 hallit samma 6kningstakt
som de totala forvaltningskostnaderna.

Bade antalet arsanstallda och forvaltningskostnaderna for den verksamhet som bedrivs
inom ramen for sakanslagen har under perioden 2007-2011 6kat vasentligt snabbare
(46 %) an de totala forvaltningskostnaderna for all verksamhet vid Svenska institutet (fi-
gur 3). Detta &r till stor del ett resultat av en mycket stor 6kning 2011. Om i stéllet 2010
valjs som referensar blir 6kningen blygsammare, men anda hogre an for de totala forvalt-
ningskostnaderna. Okningen av antalet anstéllda som arbetade med verksamhet inom
sakanslagen mattades dock inte av under denna period och var mer an dubbelt sé hdg, i
procent raknat, som 6kningen for det totala antalet arsanstallda.

Den stora 6kningen av forvaltningskostnaderna for sakanslagen har inneburit att dessa
successivt har kommit att st for en hogre andel av de totala forvaltningskostnaderna
(figur 4), frAn en andel om 35 procent 2007 till en andel om 47 procent 2011. Aven om
denna andel har varierat 6ver aren, gar det anda under denna period att se en trend-
massigt 6kande andel fér kostnaderna att forvalta den verksamhet som finansieras med
sakanslag.

Uppdragens andel av forvaltningskostnaderna varierar relativt mycket éver &ren. Ar 2011
halverades denna andel jamfort med 2010 — frdn ca 17 till 8 procent. Variationen i upp-
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dragens andel ar inte forvdnande. Det kan t ex vara relativt stora svangningar i omfatt-
ningen i uppdragen fran regeringen, bl a beroende pa att ett uppdrag 6vergar till att bli ett
sakanslag eller bli en del av ett befintligt sakanslag. Detta var t ex fallet fér uppdraget om
Information och marknadsforing om hdgre utbildning som &r 2011 blev en del av anslaget
for Informationsinsatser i utlandet.

Det mest idgonenfallande ar dock att Sverigefrimjandets andel av de totala férvaltnings-
kostnaderna successivt har minskat fran 55 procent 2007 till 45 procent 2011.

Figur 3 Utvecklingen av totala forvaltningskostnader (miljoner kr) 2004-2011 och
utvecklingen av forvaltningskostnaderna (miljoner kr) for sakanslagen 2007-2011. Prognos
2011
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Kélla: Bearbetat underlag fran Svenska institutet

Figur 4 Sverigeframjandets, sakanslagens och uppdragens andel (i %) av de totala
forvaltningskostnaderna fér Svenska institutet 2007-2011. Prognos 2011.
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Man kan enligt Sweco se p& denna utveckling pa tva satt. Ett synsatt ar att se detta som
en minskad prioritering av Sverigeframjandet, som traditionellt har varit Svenska institu-
tets "karnuppgift” som finansieras av myndighetsanslaget. Detta skulle kunna ses som en
konsekvens av att institutet har varit tvunget att prioritera forvaltningen av verksamheten
inom sakanslagen, bl a beroende pa att man hér inte anser sig fa full kostnadstackning
for forvaltningen. Ett annat synsatt ar att verksamheten inom ramen for sakanslaget
ocksa ar en del av Sverigeframjandet. Det &r darfor rimligt att ocksa myndighetsanslaget
anvands for att tdcka vissa kostnader for forvaltningen av de insatser som sker inom sa-
kanslagen. For det senare synsattet talar ocksa att denna utveckling har skett inom ra-
men for i huvudsak tkande forvaltningskostnader, vilka mdjliggjort 6kade insatser som
ocksa har haft betydelse for Sverigeframjandet.

Oberoende av synsatt har dock utvecklingen inneburit att forvaltningsstrukturen har for-
andrats for Svenska institutet. Man administrerar och har forvaltningskostnader i 6kande
utstrackning for verksamheter som har en arlig finansiering via sakanslag, vilket kan ge
en mindre stabilitet och kortare planeringshorisont fér myndigheten.

3.2 Utvecklingen av anslagen och uppdragen

Den utveckling som kunde konstateras for forvaltningskostnaderna aterspeglas i stort
aven i utvecklingen av anslagen och uppdragen, dvs. de intéakter som finansierar saval
verksamheten som viss del av kostnaderna for férvaltningen. Svenska institutets totala
intakter kommer 2011 att uppga till ca 300 miljoner kr (figur 5). Sedan ar 2004 innebéar
detta en 6kning med mer &n 40 procent. Under senare delen av perioden 2004-2011
skedde det en avmattning och &r 2010 till och med en minskning® p.g.a. att flera anslag
och uppdrag foll bort. Intédkterna kommer dock enligt prognosen att ¢éka betydligt igen
2011.

Intakterna fran sakanslagen har i princip okat i samma takt som de totala intakterna, utom
de senaste &ren d& sakanslagen har haft en hégre 6kningstakt. Ar 2010 &r dock ett un-
dantag fran detta monster genom den betydande minskning som skedde detta ar bero-
ende pa neddragningar av sakanslagen, t ex Reformsamarbete med Osteuropa.

Intéakterna fran uppdragen har pa lang sikt haft en mycket stark utveckling, men denna
har bromsats under de senaste &ren och har i omfattning t o m minskat under de senaste
tre aren.

2Minskningen 2010 jamfort med 2009 6verdrivs nagot (2 miljoner kr) genom den justering som
skedde 2009 nar man gick 6ver fran utgiftsbaserad till kostnadsbaserad redovisning.
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Intakterna fran myndighetsanslaget (forvaltningsanslaget) skiljer ut sig fran de tva ovriga
intdktskallorna genom att ha den svagaste tkningen (29 %) for hela perioden. Jamfort
med sakanslagen har detta gallt &ven for den senare delen av perioden, med undantag
for 2010.

Om man ser till de olika intaktskallornas relativa betydelse for de totala intdkterna kan
ungefar samma maonster observeras under senare delen av perioden som for forvalt-
ningskostnadernas fordelning pd myndighetsanslag (Sverigeframjande), sakanslag och
uppdrag. Sakanslagens andel har stigit frAn 50 procent 2007 till 55 procent 2011, medan
myndighetsanslaget har gatt en annan vag som inneburit en minskad andel fran 33 till 30
procent under samma period. Dock bor noteras att den stérsta minskningen skedde mel-
lan 2010 och 2011. Svenska institutet har saledes i sin verksamhet ett starkt beroende av
finansiering som ligger utanfor myndighetsanslaget. Myndighetsanslaget &r samtidigt en
viktig kalla for att finansiera forvaltningskostnaderna for verksamheten inom sakanslag
och uppdrag, vilket kommer att berdras i nasta avsnitt.

Figur 5 Totala intakter, myndighetsanslag, sakanslag och uppdragsbelopp 2004-2011
(2011 prognos). Miljoner kr.
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3.3 Finansieringen av forvaltningskostnaderna

De totala forvaltningskostnaderna finansieras fran tre olika kallor — myndighetsanslag,
sakanslag och uppdrag. Administrationen av Sverigeframjandet — som kostade nastan 40
miljoner kr 2010 — finansieras helt och hallet frin myndighetsanslaget. Kostnaden for
forvaltningen av sakanslagen och uppdrag finansieras dels fran sakanslagen eller upp-
dragen, dels frdn myndighetsanslaget. Finansieringen via sakanslagen sker — som redo-
visades i avsnitt 2.1 — med stdd av bestdmmelserna i regleringsbrev. Dessutom har
Svenska institutet dverenskommit med vissa uppdragsgivare om att genom avgifter eller
bidrag f& kostnadsersattning vid genomférandet av ett uppdrag. | den méan dessa ersatt-
ningar inte har ansetts tillrackliga har Svenska institutet finansierat kostnaden for admi-
nistrationen ocksa genom uttag frdn myndighetsanslaget.

Forvaltningskostnaderna fér sakanslag och uppdrag har 6kat med nastan 40 procent
sedan 20077°. Denna 6kning har inneburit att det administrativa uttaget fr&n saval sa-
kanslag/uppdrag som myndighetsanslaget har 6kat vasentligt (figur 6). Uttaget fran myn-
dighetsanslaget har ékat fran 12,5 miljoner kr ar 2007 till 20,5 miljoner kr &r 2010, vilket i
sin tur beror p& att sakanslagen har tkat (se figur 5). Denna finansieringsmodell kommer
darfor — vid framtida eventuella dkningar av sakanslag och uppdrag — innebéra att ett allt
storre belopp for kostnadstackning kommer att behova tas fran myndighetsanslaget. Om
myndighetsanslaget skulle vara oférandrat vid en saddan utveckling, kommer detta ocksa
att medfora att en 6kande andel av detta anslag kommer att behdvas for att tdcka kost-
nader for forvaltningen av verksamheten inom ramen for sakanslag och uppdrag. Detta
skulle i sin tur fa till foljd att utrymmet for att finansiera generella Sverigeframjande insat-
ser inom ramen for myndighetsanslaget skulle minska. Denna slutsats bygger dels pa att
de kostnader som Svenska institutet har for forvaltningen av sakanslag och uppdrag ar
rimliga” eller att arbetet bedrivs med en tillfredsstallande effektivitet, dels pa att det i re-
gleringsbreven for sakanslagen inte avsatts ett hdgre belopp &n i dag for férvaltnings-
kostnader.

#Som visades i figur 4 har denna utveckling ocksd medfort att forvaltningskostnaderna for sa-
kanslag och uppdrag har kommit att sta for en allt hogre andel av institutets totala forvaltnings-
kostnader.
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Figur 6 Finansiering av forvaltningskostnaden for sakanslag och uppdrag genom admi-
nistrativt uttag fran sakanslag/uppdrag och administrativt uttag fran myndighetsanslaget
2007-2011. Prognos 2011. Miljoner kr
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Kalla: Bearbetning av underlag fran Svenska institutet

Det generella monster som beskrivits ovan géller i princip alla sakanslag och uppdrag.
Med undantag® fér ett sakanslag tackts forvaltningskostnaderna for varje sakanslag och
uppdrag ar 2010 i varierande grad av medel fran myndighetsanslaget (tabell 3).

For de sakanslag dar regleringsbreven anger ett belopp for ft‘)rvaltningskostnader25 har
Svenska institutet i det narmaste utnyttjat denna mojlighet till fullo, t ex for anslagen till
Visbyprogrammet, Gaststipendier och expertutbyte samt Reformsamarbete i Osteuropa.
For de fyra sakanslag dar det inte finns ndgra bestammelser om storleken pa forvalt-
ningskostnaderna — t ex Informationsinsatser i utlandet, Svenskundervisning i utlandet
och Demokratiinsatser i Ryssland — har det i tva fall skett ett uttag frin sakanslaget, me-
dan detta inte har gjorts i de tva ovriga fallen. | de fall dar det skett ett uttag bygger detta i
regel pd en dverenskommelse underhand med ansvarigt departement. Ett skal till att
Svenska institutet inte har gjort stérre uttag fran ett av sakanslagen ar att man anser att
medlen fran anslaget har behovts som verksamhetsmedel. Man har alltsd bedémt att det
inte har funnits utrymme for nagot bidrag till forvaltningskostnaderna. Vad galler Informat-

2| anslaget for Ledarskapsprogrammet har det administrativa uttaget fran sakanslaget varit storre
an den faktiska forvaltningskostnaden for detta anslag.
>Se tabell 1 i denna rapport for en sammanstéllning av dessa belopp i regleringsbreven.
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ionsinsatser i utlandet har detta inneburit att hela férvaltningskostnaden om nastan 5
miljoner kr togs fran myndighetsanslaget under ar 2010.

Tabell 3 Sakanslagens och uppdragens storlek, foérvaltningskostnad samt finansiering av
forvaltningskostnaderna genom administrativt uttag fran sakanslag resp. myndighetens
myndighetsanslag (férvaltningsanslag) 2010. Miljoner kr.

Anslagsbelopp |Forvaltnings-  |Administrativt  |Administrativt

for sakanslag- |kostnad 2010  |uttag fran uttag fran for-

en, uppdragen sakanslag/upp- |valtn. anslag
Anslag/uppdrag drag 2010 2010
Visbyprogrammet, anslag 51,50 512 4 45 1,27
Ledarskapsprogrammet, anslag 841 1,79 2,50 0,71
Demokratiinsatser i Ryssland, anslag 1.26 0.67 0.00 0.67
Gaststipendier och expertutbyte, anslag 14 80 4 49 3,35 114
Ledarskapsprog och utbytesprog, anslag 13,21 415 3,15 1,00
Reformsamarbete i Osteuropa, anslag 1973 595 450 145
Sarskild jamstalldatg, anslag 8,47 2,58 240 0,18
Svenskundervisning i utlandet, anslag 430 1,23 0,68 0,59
Informationsinsatser i utlandet, anslag 2,01 494 0,00 494
Vlissa stipendier (Colleqe of Europe), anslag 027 022 0an 022
Vissa stipendier (North2North), anslag 0,27 0,22 0,08 017
Regeringskansliet, uppdrag 3,53 5,05 0,69 436
Sida.uppdrag 29,36 3,70 2,60 1,10
Information och marknadsféring av svensk 3,40 247 1,95 052
hogre uth, uppdrag
76-ars fond for personutbyte,uppdrag 022 0,22 0.00 0,22
Ovriga organisationer, uppdrag 17,70 3,14 0,00 3,14
Totalt 178,44 46,54 26,29 20,25

Kalla: Bearbetning av material fran Svenska institutet

For uppdragen ar situationen ndgot annorlunda genom att de i regel inte styrs av be-
stammelser i regleringsbrev vad galler ersattning for férvaltningskostnader utan av de
bestdmmelser som finns i instruktionen om Svenska institutets ratt, men inte skyldighet,
att ta ut avgifter for uppdrag. For uppdrag fran regeringen har institutet dock ingen ratt att
ta ut avgifter (se avsnitt 2.1). For ett stort uppdrag frdn Sida om utdelning av stipendier
har Svenska institutet dverenskommit med Sida om en administrativ ersattning, som kan
dras fran uppdragsbeloppet. Ersattningen ar dock inte tillracklig, eftersom man ocksé gor
ett uttag frdn myndighetsanslaget. For ett annat stort uppdrag fran den pakistanska rege-
ringen (Ovriga organisationer) om utdelning av stipendier for forskning i Sverige erholl
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institutet inte den avtalade ersattningen® for forvaltningskostnader &r 2010. Andra &r har
den pakistanska avtalsparten betalat viss administrativ ersattning, som dock bara bidrog
till att tacka en del av férvaltningskostnaden. Ar 2010 gjordes ett uttag frAn myndighets-
anslaget om drygt 3 miljoner kr fér att finansiera administrationen av det pakistanska
stipendieprogrammet. De tva stipendieprogrammen fran Sida och Pakistan ar nu under
utfasning. Med Regeringskansliet har Svenska institutet for tva uppdrag kommit dverens
under hand om en viss erséttning. Det galler uppdragen Information och marknadsféring
av hogre utbildning och uppdrag frAn Regeringskansliet, som i sin tur kan besta av flera
deluppdrag. Storre delen av den samlade forvaltningskostnaden for dessa tva uppdrag
belastar dock myndighetsanslaget.

Genomgangen av de olika posterna visar att oberoende av form (sakanslag eller upp-
drag) och uppdragsgivare (regeringen, myndigheter och utlandska organ) innebar ge-
nomférandet av verksamheterna att férvaltningskostnaderna i olika grad behéver finan-
sieras med medel fran myndighetsanslaget. Svenska institutet anser sig inte ha fatt full
kostnadstéckning for férvaltningen av den verksamhet som ar kopplade till sakanslagen
och uppdragen fran regeringen. Institutet har ocksa avstatt fran att begéara full kompen-
sation for sin forvaltning och administration av uppdrag fran andra uppdragsgivare. Om
denna utveckling fortsatter kommer det i slutdnden att leda till att myndighetsanslaget i
Okad utstrackning kommer att anvandas for att tacka kostnader for den verksamhet som
bedrivs enligt sakanslag och uppdrag.

Pris- och l6neomrakning

Svenska institutet har i det har sammanhanget rest frdgan om pris- och léneomrakning
(PLO) av de belopp for forvaltningskostnader som har angivits i regleringsbreven for sa-
kanslagen. For myndighetsanslagen sker en pris- och loneomrakning varje ar. Den all-
manna prisutvecklingen inom den konkurrensutsatta sektorn ar utgdngspunkten for be-
rékningen av den kompensation som ska ges for kostnadsutveckling(:;n.27 Grunden for
systemet ar att det ar de beslutade anslagsnivaerna for myndigheternas verksamhet som
ska pris- och Idneomraknas. De kostnadsslag som ska omraknas ar Iéner, hyror och 6v-
riga forvaltningskostnader. Systemet ska bidra till att skapa forutsattningar for att uppna
samma produktivitetsutveckling som i den privata sektorn. Léneindex minskas darfér med
ett produktivitetsavdrag som motsvarar produktivitetsutvecklingen inom den privata tjans-
tesektorn. Avdraget motsvarar genomsnittet av de senaste tio &rens produktivitetsutveckl-
ing inom den privata tjanstesektorn enligt SCB:s nationalrékenskaper for Sverige.

% Denna ersattning var dock betydligt mindre &n den faktiska forvaltningskostnaden om ca 3 mil-
joner kr. Svenska institutet hade enligt arsredovisningen for 2010 en fordran pa den pakistanska
avtalsparten. Svenska institutet har rekvirerat 894 000 kr men ej erhéllit medel fran “Higher
Education Commission” i Pakistan. Se not 19 i Svenska institutets arsredovisning 2010.

2" Se prop. 2010/11:1, s. 203-205. Riktlinjerna for PLO beslutades av riksdagen 1991/1992, se
prop. 1991/92:100, bil. 1, s. 46-48, bet. 1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128. Beskrivningen i detta
stycke bygger pa dessa kallor.
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Pris- och loneomrakning tillampas inte p& sakanslag, vilket ar naturligt med tanke pa att
sakanslag ska finansiera verksamheten och inte forvaltningen av denna. Svenska institu-
tet menar dock att den del av sakanslagen som avser forvaltningskostnaderna bor upp-
raknas, eftersom dessa inte tacker den faktiska kostnaden for forvaltningen utan maste
finansieras via myndighetsanslaget. Svenska institutet foredrar att myndighetsanslaget
raknas upp med motsvarande medel for forvaltningsandamal inom sakanslagen och att
sakanslagen minskas i motsvarande omfattning.

Svenska institutet har beréknat vad man har "gatt miste om” genom att det inte har skett
en uppré\kning.28 Med utgangspunkt fran ar 2004 uppskattar Svenska institutet att en
tillampning av PLO pa sakanslagens forvaltningskostnader skulle ha inneburit att ersatt-
ningen for dessa kostnader skulle ha varit 1,6 miljoner kr hdgre 2011 an de faktiska.
Sweco beddmer att detta &r en rimlig berékning, givet att PLO skulle ha tillampats. Sweco
har gjort en berakning med utgéngspunkt fran forhallandena 2007, vilket gav en PLO-
O6kning om knappt en miljon kr.

Sett i relation till Svenska institutets totala forvaltningskostnad har PLO-upprékningen en
begransad betydelse enligt Sweco:s bedémning. Det belopp som institutet har beraknat
(1,6 miljoner kr) skulle uppga till knappt 2 procent av den totala forvaltningskostnaden.
Detta ar mindre an forvaltningskostnaden for det pakistanska stipendieprogrammet, for
vilket man har fatt en otillracklig kostnadsersattning. Denna kostnad kommer att fasas ut
med borjan ar 2011, vilket kommer att inneb&ra en minskad kostnad i paritet med eller
storre an den 6kning av ersattningen fran sakanslagen som skulle ha uppkommit, om den
fiktiva PLO-berékningen hade varit verklighet.

3.4  Slutsatser

Den finansieringsmodell som har valts for Svenska institutet kan fa till konsekvens att en
okande andel av myndighetsanslaget kommer att tas i ansprak for att tacka forvaltnings-
kostnader for sakanslag och uppdrag. Det har framgatt av den tidigare beskrivningen och
analysen att denna utveckling redan pagar. Forvaltningskostnaderna for sakanslag och
uppdrag har tagit i ansprék en okande andel av de totala forvaltningskostnaderna. Skalet
till denna utveckling har varit att det samtidigt har skett en stark dkning av sakanslagen
och vissa ar for uppdragen — mer sakanslag och uppdrag ger hogre forvaltningskostna-
der, som kraver ytterligare finansiering frdn myndighetsanslaget, osv. Detta skulle i sin tur

%8 For att gora denna typ av kalkyl kan man utgd fran den verksamhet som har funnits ett “basér”,
t ex 2004, och foljande ar fram till 2011. For varje anslag som har startat t ex 2004, 2005 och
2006, och finns kvar 2011 kan man sedan med en ranta-pa-ranta berakning uppskatta vad ersatt-
ningen for forvaltningskostnaden for varje anslag skulle uppga till 2011 om PLO hade tillampats
» De korrigerade PLO-procentsatserna som har anvénts ar de foljande: 3,3 % (2004), 1,2 %
(2005), 1,8 % (2006), 0,7 % (2007), 0,7 % (2008), 0,3 % (2009), 3,3 % (2010) och 0,4 % (2011).
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kunna innebara att det skulle finnas ett allt mindre utrymme i myndighetsanslaget for
verksamhet och férvaltning inom SverigefrAmjandet.

Det finns tva perspektiv pa denna utveckling:

| ett verksamhetsmassigt perspektiv kan man tolka utvecklingen som att den kommer att
innebara att utrymmet for det generella Sverigeframjandet kommer att krympa, om myn-
dighetsanslaget i framtiden i 6kad utstrackning kommer att tas i ansprak for att tacka
forvaltningskostnader for sakanslag. Detta ér dock ett for begransat synséatt. Den verk-
samhet som bedrivs inom sakanslag och uppdrag ar ocksa en form av Sverigeframjande
men med andra malgrupper och delvis andra aktiviteter an det generella Sverigeframjan-
det. Nar man bedémer Svenska institutet bér man darfor ha ett helhetsperspektiv pa
verksamheten dar man bortser frdn de olika finansieringsformerna. Det géller att bedéma
om Svenska institutets verksamheter — oberoende av finansieringskalla — pa ett tillfreds-
stallande satt bidrar till Sverigeframjandet. Sweco beddmer att verksamhetsvolymen for
det generella Sverigeframjandet — finansierat fran myndighetsanslaget — i dag sannolikt
har en tillracklig verksamhetsvolym. Enligt arsredovisningen séager sig Svenska institutet
na de mal som har satts upp och intervjuerna med avdelningscheferna har inte pekat pa
att det skulle foreligga nagon allvarlig kapacitetsbrist i det generella Sverigeframjandet.
Aven enligt Sweco:s beddmning — baserat pa den information som har inhamtats i utred-
ningen — finns det idag inte nagon brist pa resurser for generellt Sverigeframjande. Detta
hindrar inte att en s&dan brist kan uppkomma i framtiden, om den nuvarande finansie-
ringsmodellen kommer att tillampas framdover.

Detta leder in pa det organisatoriska perspektivet. Den nuvarande finansieringsmodellen
medfor att manga sakanslag och uppdrag maste hallas ihop finansiellt och organisato-
riskt, samtidigt som det finns begrénsningar for att rationellt bedriva verksamheten. | re-
gleringsbrev far sakanslag bestamda granser for uttag av forvaltningskostnader, vilka i
flera fall maste kompletteras med uttag frAn myndighetsanslaget. Detta &r organisatoriskt
ett irrationellt satt att bedriva verksamheten. P& samma séatt som man bor ha ett helhets-
perspektiv pa den bedrivna verksamheten, bor det aven finansiellt och organisatoriskt
finnas ett helhetsperspektiv. Detta &r inte mojligt genom de "l&sningar” som finns i den
nuvarande ordningen for sakanslagen. Institutet kan inte pa ett flexibelt satt anvanda de
tillgangliga resurserna efter de skiftande behov som kan finnas i olika delar av organisa-
tionen och gora omférdelningar, nér detta ar [ampligt.

Sweco:s sammanfattande bedomning ar att det dkade antalet uppgifter kraver bade ett
verksamhetsmassigt och ett organisatoriskt helhetsperspektiv, samtidigt som verktygen
for att uppna detta inte finns tillgangliga i den nuvarande finansierings- och styrmodellen
for Svenska institutet.
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Sweco anser inte att det behovs nagon uppréakning enligt PLO av forvaltningskostnaden
pa sakanslag. Sweco har inte funnit att verksamheten har paverkats negativt av att det
inte har skett ndgon upprakning. Som papekas tidigare skulle en sadan upprakning ocksa
ha en marginell betydelse sett till hela verksamheten.
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4 Produktiviteten och effektiviteten i verksamheten

| detta avsnitt studeras forst utvecklingen av produktiviteten i Svenska institutet med hjalp
av ett par matt. Detta foljs av en redovisning av de administrativa kostnaderna — de s k
overheadkostnaderna — Over tiden och i jamforelse med ett urval myndigheter. Overhe-
adkostnader omfattar olika stodfunktioner — t ex ledning, ekonomi, IT, personal och loka-
ler.

4.1 Utvecklingen av produktiviteten

Det ar en relativt stor kontinuitet i Svenska institutets verksamhet (se avsnitt 2) samtidigt
som verksamheten — med undantag for vissa ar — har 6kat i volym (se avsnitt 3). Detta
borde skapa forutsattningar for en férbattrad produktivitet, bl a genom att utnyttja stor-
driftsférdelar nar en verksamhet med i princip samma karaktér och inriktning véxer i om-
fattning dver tiden. Man borde darfér kunna férvanta sig att kostnaderna i relation till om-
fattningen kommer att minska over tiden eller att varje anstéalld successivt kommer att
klara av att forvalta en storre verksamhetsvolym. Forutsattningar for sddana produktivi-
tetsforandringar kan dock paverkas vissa ar om det finns en instabilitet eller ryckighet i
verksamheten, t ex genom att verksamheten okar kraftigt ett ar for att nasta ar minska
kraftigt. En okad produktivitet bygger ofta pa att skapa forbattrade rutiner for standardise-
rade moment i verksamheten och 6ka medvetenheten om vikten av att driva projekt med
ramar for tidsatgangen och sedan félja upp detta gentemot faktisk tidsatgang. Detta for-
utsatter i regel nagon form av tidrapportering. Som tidigare namnts (avsnitt 2) har
Svenska institutet inte infort ndgot system for tidrapportering.

Analysen visar att en viss forbattring av produktiviteteten kan skonjas over tiden, nar de
totala forvaltningskostnaderna stélls i relation till de totala intdkterna av samtliga anslag
och uppdrag (figur 7). Det betyder att kostnaden per intaktskrona har minskat nagot. Mel-
lan &r 2004 och 2009 har minskningen uppgatt till drygt &tta procent. Ar 2004 kostade
varje intaktskrona 33 ére att forvalta, vilket kan jamféras med 29,3 6re ar 2009. Ar 2010
sjonk produktiviteten matt p& detta satt for att &r 2011 nastan aterga till samma niva som
2009. Tappet i produktivitet under 2010 berodde pa en minskning om ca 10 procent i
verksamhetsvolymen samtidigt som antalet arsanstéllda ckade svagt. Detta kan bero pa
att det kan vara svart att anpassa "férvaltningskostymen” i form av arsarbetskrafter, nar
det sker sa pass kraftiga forandringar.

De forandringar som kan observeras for den totala verksamheten 2010 och 2011 har till
stor del varit en effekt av utvecklingen av produktiviteten fér sakanslag och uppdrag. Ar
2010 férsamrades denna vasentligt. Ar 2009 kostade det 20,9 ére att férvalta en sak-
anslagskrona for att nasta ar kosta sa mycket som 23,9 6re ar 2010. En forbattring sked-
de sedan 2011 men inte till samma niva som &r 2009. Forklaringen till férsamringen ar att
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Svenska institutet inte har kunnat, hunnit eller velat anpassa personalstyrkan till den for-
andrade verksamhetsvolymen, kanske foér att man behdver ha en beredskap fér nér verk-
samheten sedan Okar igen. Svenska institutet kan i princip heller inte paverka den verk-
samhetsvolym som man tilldelas varje &r utan man maste anpassa sig till denna. Ett jam-
nare arligt inflode av verksamhetsuppgifter ger battre forutsattningar fér produktivitetsok-
ningar.

Figur 7 Utvecklingen av totala forvaltningskostnader som andel av alla intékter 2004-
2011, resp. forvaltningkostnader for sakanslag och uppdrag som andel av intakter fran
sakanslag och uppdrag 2007-2011. Prognos 2011.
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Kalla: Bearbetning av underlag fran Svenska institutet

Ungefar samma monster kan observeras nar produktiviteten mats genom att stélla de
totala intakterna i relation till totala antalet arsanstallda i ”Iinjen”so. Frén att varje arsan-
stalld i linjen forvaltade ungefar 3,5 miljoner kr per ar under aren 2004-2006 6kade denna
hanteringsvolym till ndstan ca 4 miljoner under 2007-2009 for att sedan sjunka till knappt
3,7 miljoner 2010 och sedan aterigen oka till 4 miljoner kr. Det &r intressant att notera att

% Med &rsanstallda i linjen avses den personal som pa sakenheter (linjeenheter) arbetar direkt med
de olika sakuppgifterna ("produktionen”). Den personal som arbetar i stabs- och stédfunktioner —
dvs. i overhead-funktioner (se avsnitt 4,2 fér en ndrmare redogorelse for detta begrepp) — har till
uppgift att stddja den personal som arbetar i linjen/produktionen.
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produktivitetsokningen 2007 och &terhamtningen 2011 uppkom beroende pa att verk-
samhetsvolymen okade vasentligt samtidigt som antalet arsanstallda i princip stod stilla.

Om man enbart ser pa utvecklingen av intékterna fran sakanslagen och uppdragen i re-
lation till antalet &rsanstallda, ar det uppenbart att det har skett en vasentlig forsamring av
produktiviteten 2010 — fran 5,9 miljoner kr per anstalld 2009 till 4,7 miljoner kr 2010.
Denna forsamring beror pd en minskad verksamhetsvolym samtidigt som antalet an-
stallda 6kade 2010. Det senare forstarkte givetvis nedgangen i produktivitet.

Figur 8 Utvecklingen av totala intakter i relation till totalt antal arsanstallda i linjen
2004-2011 resp. intakter fran sakanslag och uppdrag i relation till antalet anstallda i
linjen som arbetar med verksamheten inom sakanslag och uppdrag 2007-2011. Miljoner
kr per arsanstalld i linjen. Prognos 2011.

Miljoner kr per arsanstilld i linjen

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

\v/

— .

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kalla: Bearbetning av underlag fran Svenska institutet
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e |ntékter fran sakanslag
och uppdrag i relation till
antalet anstdllda i linjen
som arbetar med
verksamheten inom
sakanslag och uppdrag

4.2 Utvecklingen av de administrativa kostnaderna (OH)>!

Storleken pa de administrativa kostnaderna — som ofta benamns overhead-kostnader
(OH) — ar ett viktigt matt vid bedémning av en organisations effektivitet. Administration
behovs for att styra och ge olika former av stod till verksamheten, s& att denna kan fun-
gera effektivt. | Svenska institutets fall bestar karnverksamheten av de uppgifter som

* Det inledande stycket i detta avsnitt bygger pa rapporten En bedémning av Energimyndighetens
dimensionering och resursbehov, Sweco Eurofutures, 2009
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myndigheten har blivit alagd att genomféra enligt olika styrdokument, t ex instruktion och
regleringsbrev.

Det ar inget sjalvandamal att minimera overhead-kostnaderna, eftersom detta skulle
kunna leda till att de som arbetar i "linjen” inte kan arbeta effektivt beroende pa t ex svagt
IT-stdd, oreda i ekonomifunktioner och bristande rekrytering av kompetent personal. Man
kan heller inte lagga sa mycket resurser pa administrationen sa att denna blir huvudsa-
ken snarare an karnverksamheten. Om det forbrukas for mycket resurser pa t ex IT-
plattformar, rekryteringsprocesser, intern kommunikation, forankring och avancerade
ekonomisystem, blir det for lite tid och pengar 6ver for sakuppgifterna. Det géller att finna
en balanspunkt mellan dessa tva ytterligheter. De resurser som satsas p& administration-
en kan oka sa lange som man far en hogre produktivitet i verksamheten. Nar man har
natt maximal produktivitet ska inte administrationskostnaderna 6ka mer. Det kan givetvis
vara svart for en myndighet att bedéma var en sddan balanspunkt ligger. Ett satt for en
myndighet att f4 uppfattning om huruvida man har en lamplig eller rimlig storlek pa sina
(OH)-kostnader ar att jamfora med forhallandena i andra myndigheter.

Man brukar skilja mellan tva slag av OH-kostnader — gemensam eller central overhead
respektive mellan-overhead. Med gemensam eller central overhead avses kostnaderna
for myndighetens ledning, stodfunktioner som ekonomi, personal, IT, information, kansli-
funktioner som allman juridik, registrering och arkivering, reception, vaktmasteri och
samtliga lokalkostnader.* Med mellan-OH menas kostnaderna for cheferna i linjen (sa-
kenheterna) i samband med ledning och styrning samt enheternas och avdelningarnas
administrativa stod.*®

4.2.1 Svenska institutets personal i OH-funktioner

Enligt Svenska institutet uppgick det totala antalet tjanster i OH-funktioner till totalt 32
arsanstallda. Av dessa raknas 70 procent till gemensam OH och 30 procent till mellan-
OH (tabell 4). Bland de gemensamma OH-tjansterna vager den administrativa avdelning-
en med 16 arsanstallda tungt (se avsnitt 2.3 for beskrivning av de tjanster som finns pa
denna avdelning). Dessutom raknas GD-tjansten och sex tjanster pa avdelningen for
Analys och samordning (se avsnitt 2.3) till de gemensamma OH-funktionerna. Tjanster
som forts till mellan-OH bestar av cheferna pa de olika sakavdelningarna och administra-
torer inom dessa.

For att fa ett relativt matt p& omfattningen av overhead i Svenska institutet har andelen av
det totala antalet tjanster som hor till overhead berdknats. Andelen totala OH-tjanster var

%2 Definitionen ar hamtad fran Riksrevisionens OH-kostnader, Rapport 2008:35, Ekonomistyrnings-
verket (ESV), sid. 5
% 1bid.
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2010 33 procent®, varav gemensam OH svarade for ca 24 procentenheter och mellan-
OH for 9 procentenheter.

Andelen for totala OH-tjanster har minskat med nastan sex procentenheter sedan 2007.
Detta beror till storsta delen pa att andelen mellan-OH har minskat vasentligt sedan 2007
— fran 14 procent till 9 procent. Det bor betonas att det ar svart att avgransa personal som
ska hora till mellan-OH. | vissa av administratorernas arbetsuppgifter ingar bade hand-
laggning i linjen (t ex av stipendieanstkningar) och mer administrativa uppgifter. Andelen
gemensam OH-personal har legat pa ungefar samma niva under hela perioden.

Tabell 4 Svenska institutets personal totalt och i OH-funktioner 2007-2010. Total OH,
gemensam eller central OH och mellan-OH. Antal arsanstallda och andel av totala anta-
let personal.

2007 2008 2009 2010

Antal gemensam 22 22 23 23
OH-personal

Antal mellan OH- 13 13 8 9
personal

Totala antalet OH- 35 35 31 32
personal

Totala antalet 90 94 94 97

personal hos
Svenska Institutet

Andel total OH- 389% 372% 33,0% 33,0%
personal av totala
antalet personal

Andel gemensam 244 % 234 % 245 % 23,7 %
OH-personal av
totala antalet
personal

Andel mellan OH- 14,4 % 13,8 % 8,5 % 9,3 %
personal av totala
antalet personal

Kalla: Bearbetning av material frAn Svenska institutet

3 Detta betyder — uttryckt pd ett annat satt — att for varje anstalld i linjen finns det 0,5 anstélld som
arbetar med OH-funktioner
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4.2.2 Svenska institutets OH-kostnader

For att fa ett relativt matt pa omfattningen av OH-kostnaderna i Svenska institutet har
dessa stéllts i relation till institutets totala forvaltningskostnader for perioden 2007—-2010.
De totala OH-kostnadernas andel av férvaltningskostnaderna har minskat under perioden
frén 63 till knappt 57 procent. Detta beror framfor allt pa att andelen fér gemensam over-
head har minskat med 6 procentenheter sedan ar 2007 for att ar 2010 uppga till knappt
41 procent. En betydande del av denna minskning beror dock pa en engangseffekt av en
extraordinar kostnad 2007%. Om man tar hansyn till denna engéngseffekt minskade bade
andelen totala och gemensamma OH-kostnader under perioden med knappt tva procen-
tenheter.

Mellan-overhead har legat kvar pa ungefar samma niva under hela perioden och uppgick
ar 2010 till 16 procent.

Nedgangen for de totala OH-kostnadernas andel av forvaltningskostnaderna forklaras av
det har skett en minskning av andelen 16n for indirekt personal (dvs. verksamma i OH-
funktioner). Detta kan bero pa att institutet under perioden har gjort vissa omklassifice-
ringar av personal fran indirekt till direkt personal36.

Det genomsnittliga lonelaget (395 000 kr per ar exkl. Ioneskatter m m) kan enligt Sweco
bedémas®’ som relativt Iagt. Svenska institutets lokalkostnader uppgick ar 2010 till sam-
manlagt 11,3 miljoner kr. Lokalerna pa Slottsbacken har ett hogt kvadratmeterpris och
star for huvuddelen av lokalkostnaderna, eller 8,3 miljoner kr. Konsulttjanster uppgick
samma ar till 5,3 miljoner kr, varav en tredjedel gick till inkdp av IT-tjanster.

Sammantaget tyder den redovisade utvecklingen pa att andelen OH-kostnader i forhal-
lande till férvaltningskostnaderna har minskat ndgot under perioden. Det har heller inte
skett ndgon okning for ndgot av kostnadsslagen lokaler, dvriga tjanster och indirekt 16n
som framgar av tabell 5. | nasta avsnitt kommer Svenska institutets OH-kostnader att
jamfoéras med OH-kostnaderna i andra myndigheter

% Engéngsbeloppet for avgangsersattning, pensionsutbetalning, verksgemensamt projekt for ar-
betsvardering uppgick 2007 till ca 3,7 miljoner kr. Aven 2009 péverkas av ett engéngsbelopp,
vilket beror pa en dvergangseffekt for myndigheten vid Gvergang till kostnadsbaserad anslagsre-
dovisning. Detta engangsbelopp uppgick till 2,2 miljoner, vilket innebér att OH-andelen fér 2009 —
béade totalt och for gemensam OH — bor minskas med ca 2 procentenheter, om man vill rensa bort
effekter av engangskaraktar.

% En mojlig forklaring &r ocksa att personal som var sysselsatt i projektet om arbetsvardering —
som var en del av engangsbeloppet 2007 — har gatt dver till andra arbetsuppgifter i linjen.

% Denna bedémning grundas pa uppgifter om det genomsnittliga lénelaget for en arsanstalld i ett
urval av andra myndigheter: Tillvéxtverket (423 000 kr), Internationella Programkontoret (415 000
kr), Statens Kulturrdd (478 000 kr), Tillvaxtanalys (532 000 kr), Hogskoleverket (539 000 kr),
Skolverket (457 000 kr) och ESV (513 000 kr). Uppgifterna ar hamtade fran respektive myndig-
hets arsredovisning for 2010. Sweco Eurofutures har ocksé genom sin rekrytering av personal som
har varit verksamma vid olika myndigheter en god éverblick av det allménna léneléget.
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Tabell 5 Svenska institutets kostnader for mellan-overhead, gemensam overhead och total
overhead som andel av totala forvaltningskostnader samt fordelning av de totala over-
headkostnaderna pa olika kostnadsslag 2007-2010.

2007 2008 2009 2010
Andel gemensam (central) 46,5 % 422 % 41,8 % 40,6 %
overhead
Andel mellan-overhead 16,7 % 18,3 % 15,8 % 15,9 %
Total overhead 63,1 % 60,5 % 57,6 % 56,5 %
Varav kostnader for lokaler 12,9 % 13,4 % 12,6 % 13,0%
(Slottsbacken, bokhandel,
lager, Paris)
Varav kostnader for ovriga| 21,3% 21,9% 22,6 % 20,5 %
tjanster
Varav indirekt 16n (dvs. OH- 28,9 % 252 % 225% 22,9%
personal)

Kalla: Bearbetning av underlag fran Svenska institutet

4.2.3 Jamforelse med andra myndigheter

Ekonomistyrningsverket har genomfort en undersékning om overheadkostnader i staten.
Undersokningen omfattade 80 sma och medelstora myndigheter. Inga myndigheter med
over 300 anstallda ingick i undersokningen®. Det finns givetvis en viss osakerhet i detta
material, beroende pa bl a om urvalet av myndigheter ar relevant i detta sammanhang
och om man har tillampat matten mellan-OH och gemensam OH pa ett enhetligt séatt.
Overheadkostnaderna sétts i undersokningen i relation till myndigheternas verksamhets-
kostnad, vilket &r ett vidare begrepp an forvaltningskostnad. Verksamhetskostnader inne-
fattar alla de kostnader som myndigheten har haft for att fullgdra myndighetens instrukt-
ionsenliga uppdrag. | de allra flesta fall sammanfaller dessa med de kostnader som redo-
visas under rubriken Verksamhetens kostnader i resultatrakningen.® ESV:s undersok-
ning kommer i detta avsnitt endast att anvandas for jamférelser avseende mellan-OH.
Senare i detta avsnitt kommer en motsvarande jamférelse av gemensam OH att goras for
Svenska institutet och ett urval av myndigheter som ligger narmast institutet i storlek.

For Svenska institutet kommer tvd matt att anvandas for att méata mellan-OH. Detta beror
pa att en relativt stor del av Svenska institutets verksamhet utgors av hantering och ut-
delning av stipendier och bidrag, s k transfereringar. Ar 2010 uppgick dessa transfere-
ringar till 104 miljoner kr, vilket &r ca 40 procent av Svenska institutets verksamhetskost-
nad. | regel ska transfereringar exkluderas vid jamforelser av OH-kostnader mellan myn-
digheter. Det kan dock finnas skal att i det ena mattet &nda inkludera transfereringarna i

% se Rapport 2008:35, Ekonomistyrningsverket (ESV).
% Se Nyckeltal for stodfunktioner och lokaler — allman véagledning, 2011-10-13, ESV.

45 (60)




ra04s 2010-05-18

L)
SWECO ﬁ

verksamhetskostnaderna, eftersom utdelning av stipendier och bidrag ar en sa pass va-

sentlig del av Svenska institutets verksamhet och som sysselsatter en relativt stor del av

de arsanstéllda. | det andra mattet ingar inte transfereringarna i verksamhetskostnader-
40

na.

Oberoende av matt ar andelen mellan-OH i relation till de totala verksamhetskostnaderna
hogre vid Svenska institutet &n motsvarande andel i ESV:s undersdkningsgrupp. | det
matt for Svenska institutet dar transfereringar exkluderas ar andelen mer an dubbelt s&
hog som i undersokningsgruppen. Detta kan bero pa att Svenska institutet ar en relativt
liten myndighet dar nodvandiga kostnader for ledning och styrning pa avdelningsniva inte
kan fordelas pa en tillrackligt stor kostnadsmassa. Det bor ocksd ndmnas att det troligen
ar en storre osékerhet i ESV:s unders:t)kning41 for de uppgifter som avser mellan-OH
jamfort med uppgifter avseende gemensam OH, bl a beroende pé svarigheter att entydigt
definiera och for myndigheterna att tillampa en definition fér funktioner som ska hora till
mellan-OH.

Figur 9 Kostnaden for mellan-OH i relation till totala verksamhetskostnader for myndigheter i
ESV:s undersokning 2007 respektive for Svenska institutet, inkl. resp. exkl. transfereringar ar
2010. Andel (%)

%

12
10 —
8 -
6 -
4 .
2 4 -
0 = T T 1
Median mellan-OH Medelvirde mellan- Svenska institutet Svenska institutet
ESV OH ESV mellan-OH, inkl mellan-OH, exkl
transfereingar transfereingar

Kalla: Bearbetning av material frdn Svenska institutet och Ekonomistyrningsverkets undersokning
(ESV2008:35)

“0 De totala verksamhetskostnaderna — dvs. ndmnaren i mattet — har ocks& minskats med hand-
laggningskostnaden for transfereringarna, eftersom verksamhetskostnaden bara ska omfatta de
kostnader som hor till den verksamhet som inte har exkluderats.

*! Denna bedémning bygger p& uppgifter vid en underhandskontakt med ESV.
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Foér gemensam OH har ESV fér denna utrednings rékning gjort ett urval av myndigheter
fran undersokningen 2007 och fran ett pilotprojekt om nyckeltal for stédfunktioner och
lokaler med uppgifter for 2009*. Detta urval omfattar 20 myndigheter som ligger narmast
Svenska institutet i storlek méatt som verksamhetskostnaden. Urvalet har anvénts som
jamforelse bade nar transfereringar har exkluderas och inkluderas i verksamhetskostna-
derna for Svenska institutet.*> Att ESV:s urval bestar av myndigheter som undersokts
olika &r bor enligt ESV inte ha nagon vasentlig betydelse vid jamforelsen med Svenska
institutet, eftersom det i regel inte sker nagra storre forandringar av OH-kostnader Gver
aren. Detta torde i varje fall galla ett s& kort tidsspann som tva ar.

For fallet nar transfereringar exkluderas har tva alternativa matt anvants. | det ena mattet
(benamnt ej korrigerat) har det inte skett ndgon Korrigering av storleken pa de gemen-
samma OH-kostnaderna. Teoretiskt sett borde en del av dessa falla bort, nar det inte sker
nagon forvaltning av transfereringar. Detta har dock inte gjorts for detta delmétt, eftersom
man kan argumentera for att det finns odelbarheter i de gemensamma funktionerna och
att det inte ar sakert att dessa kan minska nar vissa arbetsuppgifter faller bort. | det
andra delméttet har en sadan korrigering gjorts, dvs. de gemensamma kostnaderna har
minskats med de gemensamma OH-kostnader som ar kopplade till handlaggningen av
transfereringarna.*

Oberoende av matt synes Svenska institutet ha en lagre eller lika hég andel gemen-
samma OH-kostnaderna som myndigheterna i jamforelsegruppen. Néar transfereringar
inkluderas i Svenska institutets verksamhetskostnader ar Svenska institutets andel unge-
far halften s& hog som i jamforelsegruppen. Nar transfereringar exkluderas ar andelen i
det korrigerade mattet betydligt Iagre. Det okorrigerade mattet ligger p& samma niva som
i jamforelsegruppen.

2 ESV:s unders6kning omfattar féljande funktioner: Ledning, ekonomi, personal, Info/kommuni-
kation, adm IT, évrig administration och lokaler.

*3 Nar transfereringarna exkluderas betyder detta att beloppet for transfereringarna och férvalt-
ningskostnaderna for dessa dras fran verksamhetskostnaderna. Dessa avdrag gors séledes i mattets
namnare.

* Den tekniska inneborden av detta ar att det i méttets téljare gors ett avdrag for de gemensamma
kostnader som &r kopplade till handl&ggningen av transfereringarna.
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Figur 10 Andel kostnader (%) for gemensam OH i férhallande till verksamhetskostnader-
na for Svenska institutet 2010 resp. ett urval av myndigheter fran Ekonomistyrningsver-
kets undersokning 2007 och 2009. I den vanstra figuren ingar transfereringar i Svenska
institutets verksamhetskostnad, medan transfereringarna inte ingar i verksamhetskostna-
derna i den hogra figuren
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Kalla: Bearbetning av material fran Svenska institutet och Ekonomistyrningsverket (ESV)

Anm. ESV:s medelvérde i den hdgra figuren &r lika hogt som medianen for urvalet av myndigheter i ESV:s
undersokning. ESV:s urval i den vanstra figuren bestar av 20 myndigheter som ligger narmast i storlek till
Svenska institutet, nar transfereringar ingdr i institutets omsattning. ESV:s urval i den hégra figuren bestar av
20 myndigheter som ligger ndrmast Svenska institutet i storlek nér transfereringarna och forvaltningskostna-
den for dessa inte ingar i omsattningen (verksamhetskostnaden). Svenska institutet ej korrigerad betyder att
hénsyn inte har tagits till den del av gemensamt overhead som kan falla bort, nar transfereringar exkluderas,
medan Svenska institutet korrigerad betyder att sddant hansynstagande har gjorts.

De jamforelser som har gjorts ovan bygger pa medelvarden och medianen. Det bor nam-
nas att aven i de grupper som ESV har satt samman for jamforelsen finns det en vasent-
lig spannvidd i OH-andelens storlek mellan myndigheterna™®.

Svenska institutets lokalkostnader uppgar till 8,6 procent nar transfereringar exkluderas
och till drygt fyra procent, nar transfereringarna inkluderas i verksamhetskostnaderna. |
det forsta fallet &r Svenska institutets andel en till tvd procent hogre an i ESV:s jamforel-

* For Svenska institutet har 2010 valts som undersékningsér, eftersom OH-kostnaderna 2009
paverkades av vissa engangseffekter som tidigare beskrivits i avsnitt 4.2.2.

“ E6r gruppen som har anvants vid jamférelser nar transfereringarna exkluderas varierar OH-
andelen mellan 17 och 43 procent i myndighetsgruppen.
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segrupp. | det andra fallet ar Svenska institutets andel for lokaler ungefar bara halften sa
stor som den i jamférelsegruppen.

Enligt Svenska institutet var kvadratmeterpriset per ar (3 142 kr, exkl fastighetsskatt) for
lokalerna p& Slottsbacken for ar 2010 ca 30 procent hogre an riktvardet for Stockholm.
Detta innebar att institutet i nuvarande lokaler har en arshyra som ar 1,8 miljoner kr hogre
an om myndigheten skulle ha hyrt lokaler med kvadratmeterpris per ar enligt riktvardet.
Myndigheter som Statskontoret, ESV och Kammarkollegiet har alla lagre kvadratmeter-
pris &n Svenska institutet, medan Riksrevisionen har hdgre pris per kvadratmeter.

4.3 Slutsatser

Utifran de tva matt som har anvants for att studera produktivitetsutvecklingen i Svenska
institutet gar det att dra slutsatsen att det har skett vissa forbattringar sett dver hela peri-
oden 2004-2011, men att denna till viss del har stannat av eller férsdmrats under de sen-
aste &ren, framfor allt sedan ar 2009. Det senare beror pa en bristande anpassning av
storleken pa arbetskraften till nedgangar i verksamhetsvolymen. Detta kan delvis ses som
en effekt av att verksamhetsvolymen kan forandras snabbt efter de 6nskemal som de
olika uppdragsgivarna har. Myndigheten maste ha resurser for att kunna klara denna
skiftande efterfrdgan eftersom man behover ha en viss beredskap for att snabbt kunna
komma igang med nya uppgifter. Det skulle ocksa kunna havdas att det behovs en viss
flexibilitet i verksamheten, vilket i vissa fall kan fa aterverkningar pa produktiviteten som
denna har métts i detta avsnitt.

Det behévs dock produktivitetsforbattringar i den nuvarande verksamheten. Produktivite-
ten har statt och stampat pa ungefar samma niva under de senaste aren och i hantering-
en av sakanslagen och uppdragen har institutet inte ens kommit tillbaka till samma effek-
tivitet som gallde for tva eller tre &r sedan. Svenska institutet bor darfor — som tidigare
papekats i denna rapport — satta igang ett effektiviseringsarbete inom de resurstunga
arbetsomradena (framfor allt stipendier, bidrag, uppbyggnad och underhall av webbplat-
ser). Institutet bor ocksa infora rutiner som t ex tidredovisning i syfte att fa battre kunskap
om hur myndighetens resurser anvands i olika verksamheter och projekt och hur de moj-
ligen kan anvandas annu béttre.

Det har med flera olika matt gjorts en genomgéang av omfattningen pa overheadkostna-
derna i Svenska institutet. Det gar att fran denna genomgang dra féljande slutsatser:

e Andelen personal i OH-funktioner har minskat nagot under perioden 2007-2010.
Detta beror framfor allt pa att andelen for personal sysselsatta i funktioner som hor till
mellan-OH har minskat.
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e Andelen OH-kostnader i forhallande till forvaltningskostnaderna har under samma
period minskat nagot. Till stor del beror detta pa att andelen gemensamma OH-
kostnhaderna har minskat.

e Vid jamforelser med ett urval av andra statliga myndigheter som ligger nérmast
Svenska institutet i storlek har institutet — beroende pa matt — en lagre eller lika hog
andel gemensamma OH-kostnader i forhallande till verksamhetskostnaderna. Detta
galler bAde om man ser till medelvarde och median.

e Svenska institutets kostnader for mellan-OH synes utgbra en hdgre andel av verk-
samhetskostnaderna om man jamfér med utfallet for andra myndigheter i en tidigare
understkning av ESV. Det bor dock beaktas att detta kan bero pa effekter av odel-
barheter i vissa funktioner. Svenska institutet &r en sa pass liten myndighet att nod-
vandiga funktioner for ledning och styrning inte kan fordelas pa en tillrackligt stor
kostnadsmassa.

Sammantaget innebér detta att Sweco drar slutsatsen att Svenska institutets gemen-
samma eller centrala OH-kostnader ligger i paritet med, och enligt vissa matt till och med
lagre an, andra jamforbara myndigheter. Daremot skulle institutets mellan-OH kunna
ligga nagot hogt om man jamfoér med andra myndigheter.

Uppgifterna om produktivitetsutvecklingen och OH-kostnaderna ger ett underlag for att
bedéma om férvaltningskostnaderna — med utgangspunkt i forhallandena 2010 — &r rim-
liga givet den bedrivna verksamheten. Ett ytterligare underlag &r bedémningar om institu-
tet med nuvarande resurser har uppnétt de mal och forvantningar som finns pa verksam-
heten. Att doma av arsredovisningen for 2010 synes det inte ha funnits nagra vasentliga
brister i maluppfyllelse som beror p& brist pa resurser. Vid intervjuer med avdelningsche-
ferna har dessa heller inte pekat p& att det skulle finnas nagon allvarlig kapacitetsbrist for
olika insatser, bl a i Sverigeframjandet.

Av vad som ovan anférts och vad som i utredningen i 6vrigt framkommit gér Sweco be-
domningen att forvaltningskostnaderna for den verksamhet som bedrevs 2010 i stort sett
ar rimliga. Sweco anser dock att man vid bedémningen av de framtida férvaltningskost-
naderna inte bor inkludera det uttag som gors fran myndighetsanslaget (se avsnitt 3.3) for
att bekosta forvaltningen av uppdragen avseende Sida och det pakistanska stipendiepro-
grammet. Dessa uppdrag innebar 2010 ett administrativt uttag om 4,2 miljoner kr.
Svenska institutet bor for detta slag av uppdrag, i enlighet med sin instruktion, utnyttja sin
ratt att satta avgifter eller éverenskomma om ersattning for forvaltningen som tacker
kostnaden. | bedémningen av den framtida dimensioneringen bor ocksa de effektivise-
ringsmojligheter vagas in som torde finnas med tanke pa att produktiviteten inte har for-
battrats under de senaste aren.
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5 Anslagskonstruktionen for Svenska institutet

Detta avsnitt inleds med en kort genomgang av den formella regleringen av anslag i gal-
lande lagstiftning och féreskrifter, vilket foljs av en redovisning av forslag i tidigare utred-
ningars om anslag och anslagskonstruktion. Detta leder sedan 6ver till de principer som
Sweco anser bor vara vagledande vid valet anslagskonstruktion. Avsnitt avslutas med en
genomgang av olika modeller fér anslagskonstruktion utifran dessa principer.

5.1 Den formellaregleringen

Den formella regleringen av den finansiella styrningen av myndigheter tar utgangspunkt i
regeringsformen, budgetlagen (2011:203) och anslagsférordningen (2011:223) med till-
horande foreskrifter fran ESV.

| regeringsformen sags att riksdagen beslutar om budget for det féljande budgetaret eller,
om det finns sérskilda skal, fér en annan budgetperiod. Riksdagen beslutar darvid om en
berakning av statens inkomster och om anslag for bestamda andamal (9 kap.3 8). Vidare
slas fast att anslag och inkomster inte far anvéndas pa annat satt an vad riksdagen har
bestamt (9 kap 7 §).

I budgetlagen stadgas att nar regeringen tilldelar en myndighet ett anslag, far den besluta
om begransningar i villkoren for utnyttjandet av anslaget (11 8). Dessutom fastslas vad
som &r god redovisningssed och réattvisande bild genom att bokforing och redovisning i
staten ska fullgoras pé ett satt som stammer 6verens med god redovisningssed. Redo-
visningen ska ge en rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stallningen samt férvaltningen av statens tillgangar (2 §).

| anslagsforordningen regleras vad som avses med ett anslag. Ett anslag ar ett av riksda-
gen anvisat ramanslag som regeringen tilldelat en myndighet med ett visst belopp for ett
bestamt andamal. Vidare fastslas att med en anslagspost avses ett belopp som har forts
upp under ett anslag och som avser ett visst delandamal. En delpost ar en underindel-
ning av en anslagspost (4 8). Enligt anslagsférordningen har en myndighet som tilldelats
ett anslag ratt att enligt gallande villkor och bestdmmelser anvanda statens medel fér de
andamal som anslaget avser och ar skyldig att redovisa utgifter och inkomster mot ansla-
get (10 §).

Av ESV:s foreskrifter till anslagsférordningen framgar att om regeringen inte har beslutat
annat, ska en myndighets samtliga utgifter for verksamheten, inklusive utgifter fér hante-
ring av utbetalning av transfereringar, belasta myndighetens anslag for férvaltning. Redo-
visningen mot ett anslag, en anslagspost eller en delpost ska ske i enlighet med indel-
ningen i regleringsbrevet eller annat regeringsbeslut.
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Enligt ESV: ordbok &r forvaltningsanslag anslag som i huvudsak avser foérvaltningskost-
nader medan sakanslag ar anslag for att finansiera andra utgifter an foérvaltningsutgifter.
Sakanslag ar en informell bendmning som t.ex. omfattar utgifter for transfereringar och
investeringar i infrastruktur.

Det kan konstateras att statsmakterna inte tydligt har definierat vad som &r forvaltnings-
anslag, forvaltningskostnad och sakanslag. Definitionerna i ESV:s ordbok far betraktas
som ett forsok att klargora begreppen.

5.2 Tidigare utredningar om anslagsbendmning och anslagskon-
struktioner

5.2.1 Riksrevisionens rapport om forvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionen lAmnade 2006 en rapport till regeringen och Finansdepartementet med
titeln Forvaltningsutgifter pa sakanslag (RiR 2006:17). Syftet med Riksrevisionens
granskning var att belysa myndigheternas redovisning av forvaltningsutgifter pa sa-
kanslag. Granskningen omfattade ocksa regeringens styrning och kontroll av myndighet-
ernas utgifter samt det underlag som regeringen redovisar till riksdagen.

Granskningen omfattade 211 myndigheter och av dessa hade 100 myndigheter sa-
kanslag. Av de 100 myndigheter som disponerade sakanslag hade 55 anvéant detta for att
finansiera forvaltningsutgifter. Enligt Riksrevisionens uppskattning for budgetaret 2004
utgjorde detta 2,7 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 8 procent av berérda myndig-
heters forvaltningsanslag. En stor del av forvaltningsutgifterna pa sakanslag kunde hanfo-
ras till Migrationsverkets anslag fér mottagande av asylsdkande (1,6 miljarder kronor).
Riksrevisionen lyfte ocksa fram Vinnova och Svenska institutet som tva andra exempel
pa myndigheter med férvaltningsutgifter som finansierades pa sakanslag.

Bristande information till riksdagen om férvaltningsutgifterna

Riksrevisionen hanvisade till Finansdepartementets handledning foér regleringsbrev dar
det framgar att riksdagen ska vara informerad om och godta att sakanslag far anvandas
for att finansiera forvaltningsutgifter. Riksdagen kan darigenom kontrollera att forvalt-
ningsutgifterna inte vaxer okontrollerat. Riksrevisionens genomgang av budgetproposit-
ionen for 2004 visade att det inte fanns angivet hur stora forvaltningsutgifter som hade
avraknats sakanslag under 2003. Riksdagen fick darmed inte nagon samlad bild och
anslagsspecifik information om forvaltningsutgifternas utveckling.

Avsteg fran principen att halla forvaltningsanslag och sakanslag atskilda

Riksrevisionens granskning visade ocksa att regeringen inte hade féljt de intentioner som
angetts och de principer som lagts fast for budgetering av forvaltningsutgifter. Riksrevis-
ionen hanvisade till finansutskottets betankande 2000/01:FiU27, dar utskottet tydligt mar-
kerat att forvaltningsanslag och sakanslag bor hallas atskilda bland annat for att 6ka moj-
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ligheterna till kostnadskontroll. Eftersom det var sa pass vanligt att regeringen gav myn-
digheter ratt att anvanda sakanslag for att finansiera forvaltningsutgifter hade regeringen
gjort avsteg fran principen om transparens. En konsekvens av detta blir att riksdagen och
regeringen inte hade forutsattningar att ha kontroll éver férvaltningskostnadernas utveckl-
ing pa andra anslag an forvaltningsanslag. Riksdagen kunde inte heller kontrollera hur
stor andel av pengarna som anvénts till administration. Darmed fanns, enligt Riksrevis-
ionen, en risk att statens resurser inte anvands pa ett effektivt satt.

Saknas entydig definition av férvaltningsutgifter

Riksrevisionens granskning visade ocksa att det saknades en entydig definition av for-
valtningsutgifter. Detta ansags forsvéara for riksdagen och regeringen att uppratthalla kon-
trollen 6ver utgiftsutvecklingen. Otydligheten ansags ocksa skapa mojligheter for myndig-
heterna att sjalva definiera hur anslagen ska anvandas.

Riksrevisionen rekommenderade att:
e regeringen lagger fast en entydig definition av férvaltningsutgifter,

e regeringen i budgetforslag motiverar avsteg fran de principer som har lagts fast for
budgetprocessen, daribland att halla forvaltningsanslag och sakanslag atskilda,

e regeringen forbattrar informationen till riksdagen om férvaltningsutgifternas utveckling
i syfte att stodja en forbattrad kostnadskontroll och att 6ka transparensen i statsbud-
geten.

Sweco konstaterar att Svenska institutet befinner sig i en sadan situation som Riksrevi-
sionen patalar. Genom att finansiera forvaltningsutgifter pa sakanslag har riksdagen inte
kontroll dver de totala forvaltningskostnadernas utveckling.

Riksrevisorerna har i sin arliga rapport 2010 aterigen pétalat behovet av att vidta atgarder
sa att de forvaltningskostnader som i dag belastar sakanslag i stéllet ska tackas av myn-
digheternas forvaltningsanslag.

5.2.2 ESV:s rapport om forslag till utvecklad finansiell styrning

Ar 2009 fick ESV i uppdrag av regeringen att utreda regeringens behov av en &ndamals-
enlig och effektiv styrning av myndigheterna. | uppdraget ingick att lamna forslag till en
langsiktig och stabil utformning av den finansiella styrningen i staten.”’

Enligt ESV ar mélen for utvecklingen av den ekonomiska styrningen att:

*" Rapport Férslag till utvecklad finansiell styrning, ESV 2009:39
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- budgeten pa ett battre satt ska ge en samlad bild av den statliga ekonomin
- sambandet mellan mal, resurser och resultat ska bli tydligare

ESV betonar att anslagssystemets utformning, foérutsdgbarhet och tillampning ar viktigt for
att verksamheterna vid de myndigheter som ska leverera resultaten ska kunna utféras pa
ett effektivt satt. Utformningen paverkar i hog grad statsmakternas och sarskilt myndig-
heternas mojligheter att hushalla val med statens pengar. Langsiktiga planeringsforut-
sattningar ar viktiga for att myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt.

Behov av att renodla sakanslag och forvaltningsanslag

Enligt ESV finns det behov av principer for vilka anslagstyper som lampligen kan anvén-
das till olika verksamheter. Det finns en vilja att kunna skilja p& vilka av statsbudgetens
utgifter som ar avsedda att finansiera forvaltningsutgifter och vilkka som ar avsedda att
finansiera sakverksamhet. Uppdelningen forvaltningsanslag och sakanslag grundas
emellertid i dag inte pd nagon formell indelning. Regeringen delar and& in anslagen i
férvaltningsanslag och sakanslag och tillampar informella principer om vilka utgifter som
far eller bor belasta respektive anslag. Det finns dock inga formella kriterier for att identifi-
era forvaltningsanslag. ESV foreslar att riksdagen och regeringen infér en ny anslagstyp
— myndighetsanslag — i budgetlagen. ESV foreslar aven att regeringen slar fast en huvud-
regel for vad som ska betraktas som forvaltningskostnader och som far belasta myndig-
hetsanslag. Detta bor specificeras i regelverket. Genom forslaget formaliseras och stra-
mas nuvarande praxis upp om vilka typer av utgifter som far belasta myndighetsanslag
respektive andra anslagstyper.

Myndighetsanslaget bér definieras som anslag som &r avsett att finansiera den I6pande
driften av en verksamhet, t.ex. utgifter for personal, lokaler, kontorsutrustning och 6vrig
férvaltning.

Utgifterna for forvaltningskostnader bor normalt dverensstamma med de utgifter som
redovisas i myndigheternas arsredovisning under rubriken "verksamhetens kostnader” i
resultatrakningen. ESV anser att det ar énskvart att strava mot att i mesta mojliga man
forsoka budgetera och redovisa utgifter for forvaltningsandamal mot myndighetsanslag
och o6vriga utgifter, for t.ex. transfereringar och investeringar, mot anslag rérande sak-
verksamheten.

ESV:s utredning visar att det finns ett antal anslagsposter under ar 2008 som i hdg grad
ar blandade med avseende pa sakutgifter och utgifter for forvaltningsandamal. Detta
overensstammer saledes med de iakttagelser som Riksrevisionen gjorde fér ar 2003.
ESV anser att anslagsposter som blandar sak och férvaltning bor ses dver, sarskilt for att
forsoka ta reda pa orsaken till varfor det forekommer blandade utgifter p& dessa. | nagot
enstaka fall kan det vara nodvandigt att lata sakanslag aven fa belastas med utgifter for
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forvaltningsandamal. Om sa ar fallet anser ESV att detta bor hanteras genom att riksda-
gen anvisar anslaget som ett ramanslag och att regeringen indelar anslaget i anslagspos-
ter. En anslagspost kan darmed specifikt hantera forvaltningskostnaderna kopplade till
anslaget.

Forslaget med olika typer av anslag syftar till att tydliggora hur mycket medel som ar av-
sedda for myndigheternas férvaltning och hur mycket medel som &r avsedda for att finan-
siera sakverksamheten. Genom att anvisa och tilldela medel for utgifter for férvaltnings-
kostnader pa ett myndighetsanslag och medel for utgifter for sakverksamhet pa en annan
typ av anslag blir det lattare att budgetera och folja upp anslagsforbrukningen kopplat till
olika typer av utgifter.

Behov av att bade sla ihop och fordela anslag

ESV konstaterar att anslagen pa statsbudgeten varierar mycket beloppsmassigt. Nar det
géller anslagens storlek och indelning kan det enligt ESV i vissa fall — nar anslagen be-
loppsmassigt ar stora — vara svart att f& nagot grepp om vilken verksamhet som ett an-
slag ska finansiera. | dessa fall ar problemet att det inte &r tillrackligt tydligt vilken verk-
samhet som anslaget ar tankt att finansiera. Ett motsatt problem utgérs av vissa av de
anslag som ar beloppsmassigt mycket sma och som i styrhanseende skulle kunna tjana
pa att slas samman. Det finns beloppsmassigt mycket stora anslag som ar underindelade
i f& anslagsposter och det finns beloppsmassigt sma anslag som ar underindelade i flera
anslagsposter.

Behov av finansieringsoversikt

ESV konstaterar att det i regleringsbreven inte finns ndgon samlad Gversikt éver hur en
myndighet och myndighetens verksamhet finansieras. Manga myndigheter har verksam-
heter som finansieras med flera olika finansieringsformer. Férutom att de olika villkoren
som ar knutna till de anslag som tilldelats myndigheten &r spridd under olika rubriker ar
aven informationen om de dvriga finansieringsformerna och villkoren splittrad under olika
rubriker i regleringsbrevet. Dessutom férekommer det tdmligen ofta att det egna regle-
ringsbrevet inte innehaller myndighetens hela finansiering och att finansieringen och den
finansiella styrningen av delar av myndighetens verksamhet finns i andra regleringsbrev
an i myndighetens eget.

ESV anser att varje myndighets regleringsbrev, som en informativ service till myndighet-
en, ska innehdlla en samlad och fullstandig bild av myndighetens finansiering — en
finansieringsodversikt.

Behovs inomstatliga bidrag till annan myndighet?

En myndighet kan av sina anslagsmedel betala ut bidrag till en annan myndighet. Det
handlar d& om inomstatliga bidrag till en annan myndighet. En myndighet som tar emot
detta bidrag har inte ratt att belasta anslaget. Den utbetalande myndigheten ska avrakna
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bidragsutbetalningen mot anslaget medan den mottagande myndigheten fér upp bidraget
som intékt i sin resultatrakning.

Ibland uppges skélet till denna form av bidragsutbetalningar mellan myndigheter som ett
satt att lata en myndighet f& huvudansvaret for en uppgift och éver de disponerade med-
len. Dessutom ger detta en mdjlighet for myndigheten att styra vilkken annan myndighet
som ocksa ska utféra arbetsuppgifter for att uppfylla andamalet med anslagsposten.

Enligt ESV finns det finns dock exempel pa att det under villkoret fér anslagsposten spe-
cificeras till vilka myndigheter som bidraget ska utbetalas. | detta fall har regeringen valt
att bestamma vilka de mottagande myndigheterna ska vara och lamnar déarmed ett
mindre utrymme for myndigheten att styra 6ver medlen. | mottagande myndighets regle-
ringsbrev férekommer det ocksa att regeringen faststallt hur mycket som ska betalas ut
som bidrag till respektive myndighet fran anslagsposten, som disponeras av den utbeta-
lande myndigheten. Den utbetalande myndigheten har i manga fall ingen mgjlighet att
bestamma hur stora belopp respektive mottagande myndighet ska fa eftersom det redan
har bestéamts i flera av de mottagande myndigheters regleringsbrev.

Det finns olika mativ till varfér inomstatliga avgifter tas ut. | vissa fall rér det sig om mycket
stora avgiftsstrommar av ett visst slag mellan tvd myndigheter. Det kan i dessa fall endast
finnas en bestéllare och en producent/utférare. Regeringen kan vilja delegera beslutet till
den myndighet som gor bestallningarna och pa sa satt blir den som styr produktionen hos
den andra myndigheten. Men i andra fall kan styrningen bli otydlig och da kan en direkt
anslagsfinansiering vara att foredra. | dessa fall &ar det enligt ESV relativt latt for riksdagen
och regeringen att budgetera omfattningen av verksamheten och i stéllet tilldela anslag
direkt till den myndighet som ska producera varorna eller tjansterna.

5.3 Olika modeller for anslagskonstruktion

| uppdraget ingar att bedéma om anslagskonstruktionen bor andras och ge forslag pa hur
den i sa fall kan se ut. Tankbara modeller och deras for- och nackdelar bor analyseras.
Bland de analyserade modellerna ska ingé:

- modjliga forbattringar inom dagens modell

- fullstandig finansiering av forvaltningskostnader via férvaltningsanslaget med tva
alternativ
o Precisering av medlen for olika andamal
o Ingen precisering for olika &ndamal

- Aven andra tankbara modeller
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| bedémningen av lamplig anslagskonstruktion kommer Sweco att utgd frdn de behov
som finns hos de tre aktorerna: riksdagen, regeringen och myndigheten for att fa en ef-
fektiv forvaltning. Denna utgangspunkt har lett till att féljande principer bor vara styrande
vid valet av anslagskonstruktion:

e Transparens och kontroll. Férverkligandet av beslut ska kunna foljas och det ska vara
mojligt att kontrollera att besluten efterlevs. Ett av riksdagens verktyg for att uppna
resultat inom ramen for det statliga atagandet ar att anvisa anslag pa statsbudgeten.
Riksdagens funktion ar att besluta om anslagens belopp, andamal och anslagstyp.
Beloppet anger ambitionsnivan eller omfattningen av det statliga atagandet som pre-
ciseras genom andamalet. Det ingar i riksdagens kontrollmakt att tillse att de belopp
som anslas till ett andamal ocksa anvands for detta andamal.

e Effektiv styrning. Regeringen har tva uppgifter for att skapa en effektiv styrning. Re-
geringen ska lamna forslag till resursallokering samt informera om resultat till riksda-
gen. Regeringen ska ocksa pa ett effektivt satt tilldela myndigheterna dispositionsrat-
ten till de medel som myndigheterna behdéver for sin verksamhet och aven félja upp
kostnads- och resultatutvecklingen. Foér att klara sin uppgift behdver finansieringen
och verksamheterna hos myndigheterna vara 6verskadlig, dvs. mgjliggora en samlad
bild av myndigheternas uppdrag i férhallande till resurserna. Det behdéver aven klart
framga vilka resultat som har uppnatts i relation till insatta resurser. En effektiv styr-
ning innebar ocksa att regeringen ger myndigheterna de ratta verktygen och forut-
sattningarna for att de i sin tur kan bedriva en effektiv verksamhet.

o Effektiv resursoptimering. Myndigheten maste ha goda férutsattningar att kunna pla-
nera sin verksamhet och resursfordela pa ett effektivt satt inom givna ramar. Detta
underlattas om det finns en sammanstéllning av myndighetens finansiering, verk-
samhet och resultat. Myndigheten bor ocksa sé langt mojligt forfoga 6ver de medel
som den fatt for att organisera och forvalta sin verksamhet.

Vid tillampningen av dessa principer kommer aven den situation som Svenska institutet
befinner sig i att beaktas. Detta har beskrivits och analyserats i tidigare avsnitt. Det har av
denna redogoérelse framgatt att Svenska institutet har manga olika anslagsposter och
antal uppdrag, men att det finns en kontinuitet genom att manga verksamheter forekom-
mer varje &r och kan ses som del av ett Sverigeframjande (avsnitt 2). Det har ocksa
framgatt att den finansieringsmodell som har valts for Svenska institutet bygger pa bade
att ett visst belopp pé ett sakanslag far anvandas for forvaltningskostnader och att det i
praktiken sker en kompletterande finansiering genom uttag fran myndighetsanslaget (av-
snitt 3). Det behtver ocksa ske en produktivitetsforbattring i Svenska institutet, vilket kra-
ver goda forutsattningar for att kunna utnyttja resurserna pa ett effektivt satt (avsnitt 4).
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| det féliande bedomer Sweco de olika modellerna med utgangspunkt i de principer som
angivits ovan.

1. Mojligaforbattringar inom dagens modell

Swecao:s tolkning av mdéjliga férbéttringar inom dagens modell &r att de forvaltningskost-
nader som behdvs fér att "administrera” sakanslagen tacks fullt ut genom bestammelser i
regleringsbrevet om administrativt uttag fran sakanslaget. Detta innebaér i sin tur att inga
forvaltningskostnader for att administrera sakverksamhet belastar férvaltningsanslaget.

e Med denna modell uppnas inte riksdagens krav pa transparens och kontroll. Riksda-
gen kommer inte att ha mojlighet att fa vetskap dels om myndighetens totala forvalt-
ningskostnader, dels om att sakanslagen inte fullt ut utnyttjas for de andamal som
riksdagen fastslagit.

e Det blir svarare for regeringen att fa en uppfattning om myndighetens totala forvalt-
ningskostnader och stélla dessa i relation till sakverksamhet och resultat. Det blir dar-
for svart for regeringen att informera riksdagen om resultat och lamna forslag till re-
sursallokering. Genom bristen pa flexibilitet i anvandningen av de finansiella medlen
ger inte regeringen myndigheterna de ratta verktygen att bedriva en effektiv verk-
samhet. Det borde ocksa betraktas som administrativt betungande fér Regerings-
kansliet att varje ar fastsla de exakta beloppen for forvaltningskostnad pa olika sa-
kanslag. Detta kraver naturligtvis ocksa detaljerad kunskap om vad forvaltningen kos-
tar for olika sakanslag, vilket i sin tur kraver att myndigheten varje ar kan redovisa till-
forlitiga uppgifter om detta till Regeringskansliet

e Myndigheten far till viss del en battre férutsebarhet i planeringen av verksamhet ge-
nom att man vet om att myndighetsanslaget inte behdver anvéandas for att tacka for-
valtningskostnader pa sakanslaget. Fortfarande kvarstar dock problemet att forvalt-
ningskostnader pa olika sakanslag ar "inlasta”, vilket medfér att man inte kan fordela
resurser pa ett flexibelt och effektivt satt. Dessutom far myndigheten — genom splitt-
ringen pa olika regleringsbrev — ingen bra sammanstalining av myndighetens sam-
lade finansiering, verksamhet och resultat som kan kommuniceras internt och externt.

2. Fullstandig finansiering av forvaltningskostnader via forvaltningsanslaget med
precisering av medlen for olika andamal

Denna modell innebér att man renodlar sakanslagen till att avse enbart verksamhetsme-
del och lata forvaltningskostnaderna for sakanslagen ingd i férvaltningsanslagen tillsam-
mans med forvaltningskostnader som inte har nagon direkt koppling till sakanslagen.
Termen "fullstandig finansiering” bor fortydligas. Sweco tolkar denna term i relation till
Svenska institutet som sa att den totala omfattningen pa forvaltningskostnaderna i princip
motsvarar den kostnadsvolym som idag bedéms som rimlig fér hela verksamheten (se
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avsnitt 4). For varje ar blir det sdledes frdga om en bedémning av vad som ska avses
med fullstandig finansiering i férhallande till de uppgifter som myndigheten har.

e Riksdagens krav pa transparens och kontroll kan ségas bli uppfyllda med denna mo-
dell, eftersom sakanslagen anvands helt och hallet till verksamheten och forvalt-
ningsanslaget for forvaltningsandamal.

e Regeringen far med denna modell en 6verskadlig bild éver myndighetens totala for-
valtningskostnader. Regeringen far darmed ett battre underlag vid bedémning av re-
sursallokeringen jamfort med forra modellen. P& grund av detaljregleringen for an-
vandningen av forvaltningskostnaderna till specifika andamal nas daremot inte kra-
ven pa att regeringen har gett myndigheten verktyg for att bedriva en effektiv verk-
samhet.

e Myndigheten far en mer 6verskadlig bild av medel som avséatts for forvaltningskost-
nader samt battre planeringsforutsattningar genom att myndigheten fran borjan vet
vilka medel péa forvaltningsanslaget som kan anvandas fér andra verksamheter &n
sakanslagen. Genom att lagga alla forvaltningskostnader pa forvaltningsanslaget far
myndigheten en automatisk pris- och |6neomrékning som gor att férvaltningskostna-
derna for sakanslag blir likstallda med forvaltningskostnaderna for den dvriga verk-
samheten. Detta tillférsakrar sakverksamheten att f& administrativa resurser pa
samma villkor som den Gvriga verksamheten. Modellens nackdel &r inlasningseffek-
terna, dvs. att myndigheten sjalv inte kan fordela resurserna mellan olika andamal pa
ett optimalt satt. Modellen ger darmed begransad flexibilitet i mdjligheterna att styra
och organisera verksamheten.

3. Fullstandig finansiering av forvaltningskostnader via forvaltningsanslaget utan
precisering for olika andamal

Denna modell skilier sig fran den féregaende genom att regeringen inte foreskriver i reg-
leringsbreven att en viss del av forvaltningskostnader ska destineras till férvaltningen av
ett visst sakanslag.

e Riksdagens krav p& transparens och kontroll kan sagas bli uppfyllda med denna mo-
dell. Medlen pa sakanslagen anvands endast for sakanslagens andamal och de to-
tala forvaltningskostnaderna blir tydliga.

e Regeringen far med denna modell en 6verskadlig bild éver myndighetens totala for-
valtningskostnader, vilket skapar forutsattningar for regeringen att géra en battre be-
démning av myndighetens totala behov av resurser for myndighetens fdrvaltning.
Detta forutsatter att Utrikesdepartementet har en stark samordnande funktion vid be-
redningen av nivan pa forvaltningsanslaget. Med denna modell ger regeringen ocksa
myndigheten — till skillnad mot den féregdende modellen — ett effektivt verktyg att be-
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driva sin verksamhet, eftersom regeringen delegerar férdelningen av anvisade for-
valtningsmedel till myndigheten.

e Forutom de fordelar som ar forknippade med den féregdende modellen far myndig-
heten i denna modell en flexibilitet i anvandningen av medel for forvaltningskostnader
for olika andamal, vilket ger god grund for resursoptimering.

4. Ovriga tankbara modeller — modell 3 plus finansieringsoversikt och direkt dispo-
sitionsratt

Sweco anser att regeringen bor anvanda den tredje modellen som utgadngspunkt for en
forandrad anslagskonstruktion for Svenska institutet. Det kan dock finnas behov av en
viss flexibilitet vid finansieringen av fdrvaltningskostnaderna fér sakanslag. For vissa
temporara sakanslag som finansierar en tidsbegransad verksamhet kan det ibland vara
mer d&ndamalsenligt att pa sakanslaget precisera ett visst belopp for tillfalliga forvaltnings-
kostnader som uppstar. Detta undantag fran huvudregeln kan motiveras av att man far en
battre kontroll dver att finansieringen av forvaltningskostnader éverensstammer med en
temporar utokning av myndighetens verksamhet.

Regeringen bor ocksa komplettera denna modell for att fa en annu stérre 6verskadlighet,
Okad transparens och mgjligheter till 6kad kontroll.

Sweco anser att det i Svenska institutets regleringsbrev bor finnas en samlad 6versikt
over hur myndigheten finansieras — en finansieringsoversikt enligt ESV:s forslag. | denna
oversikt kan finnas hanvisning till regleringsbreven for olika sakanslag.

Svenska institutet forfogar inte direkt dver de medel som hor till vissa sakanslag inom
Utbildningsdepartementets omrade. For dessa sakanslag & Kammarkollegiet — och i
nagot fall Skolverket — utbetalande myndighet. Regeringen har dock i regleringsbreven
bestamt att dessa myndigheter ska betala ut medlen pa sakanslagen som bidrag till
Svenska institutet och under vilka villkor detta ska ske. Kammarkollegiet har saledes
ingen mojlighet att paverka vare sig bidragets storlek eller villkoren for detta. Sweco an-
ser darfor att regeringen, som regel, bér ge Svenska institutet direkt dispositionsratt till
dessa anslagsposter. Detta kommer att bade 6ka kontrollmdéjligheterna och ge betydligt
battre 6verskadlighet for bade riksdagen och regeringen samtidigt som myndigheten far
en mer samlad bild dver sin verksamhet.
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