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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en myndighets-
analys av Smittskyddsinstitutet (SMI). Regeringen beslutade att om-
bilda SMI frén och med den 1 juli 2010. En huvudfréga i analysen &r
hur langt SMI kommit i sitt arbete med att fordndra myndighetens
verksamhet for att motsvara det nya uppdraget. Statskontorets bedom-
ningar avser hur langt SMI kommit i sitt ombildningsarbete till och
med november 2011. Det &r dnnu for tidigt att gora en fullstindig ut-
vardering av hur SMI lyckats med ombildningen.

SMI har fatt andrade uppgifter

SMI har fatt ett bredare och mer folkhilsoinriktat uppdrag for kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsspridning inom smittskyddsomradet.
Arbetet ska genomforas med utgangspunkt i de behov som regeringen,
Socialstyrelsen, operativt ansvariga myndigheter for smittskydd och
andra berdrda har.

Tidigare bedrev SMI i stor utstridckning en forskningsinriktad verksam-
het. Till stor del styrdes verksamheten av prioriteringar som gjordes
inom ramen for forskningsverksamheten. Fortséttningsvis ska SMI:s
forskning begrinsas till sddan som &r nddvindig for myndighetens
Ovriga uppdrag.

I och med ombildningen fordes viss forskningsverksamhet over till
Karolinska institutet (KI). Samtidigt fick SMI Overta verksamhet fran
Socialstyrelsen géllande Hivprevention och sexuell hdlsa. Vidare in-
ordnades Strategigruppen for rationell antibiotika anvéndning och
minskad antibiotika resistens (Strama) i SMI:s linjeorganisation.

SMI:s ombildning genomférs pa bred front

Regeringens beslut om &ndrad inriktning for SMI innebér att myndig-
hetsledningen maste genomfora genomgripande foérdndringar av myn-
dighetens verksamhet. Myndighetsledningen hade begransad tid till sitt
forfogande for att forbereda ombildningen. Ombildningen har genom-
forts inom ramen for SMI:s befintliga resurser. SMI:s senaste prognos



for det ekonomiska utfallet for ar 2011 visar att verksamheten berdknas
gé med ett litet underskott under perioden 2010-2011.

SMI har startat upp ett ambitidst och genomgripande fordandringsarbe-
te. Myndigheten har infort en ny funktionsindelad organisation i syfte
att skapa forutsittningar for att fullgbra myndighetens nya bredare
uppdrag. Antalet chefer i linjeorganisationen har halverats. Den tidiga-
re verksamheten och myndighetens styrprocesser har omprovats inom
ramen for olika utrednings- och strategiprojekt. Utredningsarbetet
kommer i huvudsak att vara slutfort vid arsskiftet 2011/2012. Resulta-
tet ska ligga till grund for beslut om verksamhetens fortsatta inriktning
inom ramen for verksamhetsplaneringsprocessen for ar 2012.

Tvéa utredningsinsatser ar sarskilt betydelsefulla for myndighetsled-
ningens beslut om den framtida inriktningen av SMI:s verksamhet. Det
ar en intern utredning som genomforts om myndighetens framtida
verksamhet inom folkhélsoomradet och ett regeringsuppdrag avseende
inriktningen pa myndighetens laborativa verksamhet, som ska rappor-
teras den 31 januari 2012.

Flera for myndigheten centrala processer ska faststillas under &r 2012.
Det giller bl.a. en struktur for en samlad verksamhetsuppfoljning, rikt-
linjer angdende formerna for genomforandet av SMI:s kunskapspro-
duktion, en gemensam kommunikationsplattform samt en central kom-
petensforsorjningsplan. Vid arsskiftet 2011/2012 borjar en ny struktur
for myndighetens omvérldsbevakning och -analys att tillimpas.

Statskontorets beddmning av SMI:s ombildningsarbete
Statskontorets Overgripande beddomning dr att SMI har tagit flera och
betydelsefulla steg i sitt ombildningsarbete for att kunna fullgéra myn-
dighetens nya uppgifter. Inom vissa omraden har myndigheten kommit
langt, medan det for andra omraden aterstar ett fortsatt omfattade ut-
vecklingsarbete.

Det ér vardefullt att SMI gar grundligt tillvdga i sitt fordndringsarbete.
Statskontoret bedomer att SMI bygger upp en dndamalsenlig struktur
for en sammanhéllen planering och styrning av myndighetens verk-
samhet. Detta kommer att ge ett verksamt stdd for det fortsatta fordnd-
ringsarbetet.



Statskontoret bedomer att den nya organisationen har forbéttrat forut-
sdttningarna for att genomfora en sammanhéllen verksamhetsplane-
ring. Statskontoret anser dock att SMI borde ha givit arbetet med att
utveckla den myndighetsinterna uppféljningen hogre prioritet i ombild-
ningsarbetet. Ett system for 16pande verksamhetsuppfoljning berdknas
kunna tas i bruk efter sommaren 2012, dvs. tva ar efter myndighetens
ombildning. Avsaknaden av ett strukturerat system for verksamhets-
uppfoljning innebér, enligt Statskontorets beddmning, en risk for det
fortsatta utvecklingsarbetet vid SMI i och med att det &r svart att f6lja
hur verksamheten utvecklas. Statskontoret anser vidare arbetet med att
ta fram en processbeskrivning for myndighetens kunskapsproduktion
borde ha givits hdgre prioritet i utvecklingsarbetet.

Statskontoret bedomer att ombildningsarbetet i viss man har hindrats
av att alltfor lite resurser avsatts till myndighetsledningens arbete med
att utveckla myndighetsgemensamma processer under ar 2011. SMI
bor Overviga att forstirka myndighetens stabsresurser.

For att det fortsatta foréndringsarbetet ska fa genomslag i SMI:s verk-
samhet dr det, enligt Statskontorets beddmning, viktigt att linjeorgani-
sationen far ta ett stort ansvar for att implementera de beslutade for-
andringarna. Statskontoret anser att myndighetsledningen bor sétta upp
tydliga mél for hur langt myndigheten ska ha kommit i ombildnings-
arbetet vid utgangen av ar 2012, som kan kommuniceras med med-
arbetarna. Detta forbéttrar dven regeringens mojligheter att folja SMI:s
utveckling.

Fortsatt utveckling av styrning och uppféljning

Statskontoret beddmer att SMI:s nya organisation har forbéttrat forut-
sittningarna for att genomftra en sammanhéllen verksamhetsplane-
ring. Den operationalisering som SMI gjort av mal och uppgifter stats-
makterna faststéllt for myndigheten ligger i linje med vad statsmakter-
na angivit. SMI har satt upp forhallandevis manga mal for sin interna
styrning. Detta ger en tydlig beskrivning av vad som ska goras. Sam-
tidigt finns det en risk for att malstrukturen blir ooverskidlig. Det kan
gora det svart att gora prioriteringar mellan olika verksamheter. Enligt
Statskontorets bedomning kan det péd sikt, nir SMI:s verksamhet har
funnit sina former efter ombildningen, finnas skl for SMI att ta stéll-
ning till om antalet mal kan minska.



En central del i uppbyggnaden av den interna uppfoljningen &r att SMI
infor en myndighetsgemensam tidsredovisning. Enligt Statskontorets
bedémning kravs det for att det ska vara mojligt att fullt ut folja upp
hur myndighetens resurser anvénds.

Statskontoret delar SMI:s bedomning att myndigheten behdver utveck-
la sin resultatredovisning de kommande aren. I arsredovisningen for
2011 raknar SMI med att kunna redovisa myndighetens kostnader upp-
delade per verksamhetsomrade. Andra utvecklingsomraden for kom-
mande arsredovisningar dr redovisning av kostnader for olika prestatio-
ner och redovisning av vilka effekter myndighetens prestationer leder
till.

Det tar tid att stalla om kunskapsproduktionen

Det tar tid att stidlla om SMI:s kunskapsproduktion till en bredare och
mer folkhilsoinriktad inriktning. SMI:s insatser for att bredda inrikt-
ningen pé sin kunskapsproduktion har inte fétt si stort genomslag i de
rapporter som publicerats under &r 2011. De tydligaste exemplen finns
inom de verksamhetsomraden som myndigheten tagit 6ver fran Social-
styrelsen (HIV/STI) och Strama (antbiotikaresistens). Franvaron av en
processbeskrivning for myndighetens kunskapsproduktion har utgjort
ett hinder for kunskapsproduktionen.

Det arbete som SMI bedriver for att bygga upp en myndighetsgemen-
sam kommunikationsplattform och en samlad funktion for omvarlds-
bevakning och -analys &r av strategisk betydelse for SMI:s formaga att
samlat analysera och kommunicera myndighetens kunskapsproduktion.
Det dr Statskontorets bedomning att SMI arbetar ambitiost med dessa
frégor.

SMI:s kunskapsproduktion ska motsvara det behov myndighetens mal-
grupper har. Statskontoret kan konstatera att SMI gar grundligt tillviga
i sitt malgruppsarbete. Statskontoret anser att det dr av stor vikt att det
fortsatta arbetet utmynnar i en overgripande strategi for hur myndig-
heten ska arbeta mot sina olika mélgrupper.

Huvuddelen av kompetensvaxlingsarbetet kvarstar

SMI:s kompetens inom det biomedicinska omradet behover komplette-
ras med bl.a. ytterligare epidemiologisk kompetens, folkhédlsokunskap
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samt uppfoljnings- och utviarderingskompetens. Det dr en strategiskt
viktig fraga for SMI att anpassa myndighetens samlade kompetens till
SMI:s nya uppdrag. Arbetet sker stegvis, vilket Statskontoret bedomer
ar en klok strategi. Myndigheten dr, enligt Statskontorets bedomning,
inte redo for en omfattande extern kompetensvéxling innan nérmare
beslut har tagits om vilken verksamhet SMI ska bedriva. Statskontoret
kan konstatera att huvuddelen av arbetet med att bredda SMI:s samlade
kompetens kvarstar att genomfora. SMI bedomer att det finns ett visst
utrymme for nyrekryteringar under &r 2012.

Utveckla samverkan med Socialstyrelsen

SMI och Socialstyrelsen har delvis 6verlappande uppgifter. Det &r vik-
tigt att myndigheterna har en gemensam syn pé hur roller och ansvars-
fordelning inom smittskyddsomrédet ska delas upp. Statskontoret anser
att SMI och Socialstyrelsen gemensamt bor fortsitta att utveckla for-
mer och genomférande av myndigheternas samverkan inom smitt-
skyddsomradet.

Viktiga framtidsfragor

Statens vard- och omsorgsutredning har aviserat att den avser att ligga
forslag pa en éndrad ansvarsfordelning for myndigheterna inom vard-
och omsorgssektorn. Detta kan innebéra att SMI far ett dndrat uppdrag.
Vidare kan regeringens fortsatta beredning och beslut med anledning
av Vaccinutredningens forslag innebéra att SMI tillfors vissa uppgifter
inom omrédet.

Statskontoret bedomer att SMI:s forméga att hantera ett eventuellt for-
dndrat uppdrag som en f6ljd av dessa utredningar har forbattras genom
myndighetens ombildning. Férmagan har forbattrats, dels genom att
forskningsverksamhet har forts over till KI, dels genom att SMI byggt
upp en mer dndamalsenlig struktur for myndighetens interna styrning.

Klargér SMI:s uppgifter inom laboratorieomradet

Cirka 30 procent av SMI:s personal arbetar med laborativa arbetsupp-
gifter. Det dr av central betydelse for myndighetens framtida utveck-
ling att det klargdrs vilken laborativ verksamhet myndigheten ska
bedriva. Fragan ligger delvis utanfor SMI:s kontroll. Myndigheten &r
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bl.a. beroende av att det finns en samsyn mellan SMI och sjukvérds-
huvudménnen for att 16sa frdgan om hur arbetsférdelning och finansie-
ringsansvar ska utformas. Statskontoret bedomer att det ar viktigt att
regeringen ger ett aktivt stod till SMI i arbetet med att fortydliga myn-
dighetens framtida uppgifter inom omradet.

Balans mellan regeringsuppdrag och egeninitierad
kunskapsproduktion

Antalet regeringsuppdrag till SMI har 6kat kraftigt sedan myndigheten
ombildades jamfort med foregaende ar. SMI har fatt sammanlagt 17
nya regeringsuppdrag i regleringsbrev och genom sérskilda regerings-
beslut sedan ombildningen.

En central fraga for SMI ar hur regeringen i framtiden ser pa balansen
mellan SMI:s egeninitierade kunskapsproduktion och kunskapsproduk-
tion som gors pa uppdrag av regeringen. En stor volym regeringsupp-
drag riskerar att forsdmra forutsdttningarna for den egeninitierade kun-
skapsproduktionen.

Viktiga fragor for regeringen att bevaka

Statskontoret bedomer att det finns skil for regeringen att noga folja
den fortsatta utvecklingen av SMI:s verksamhet. Frigor som sérskilt
bor foljas upp ar:

e vilka prioriteringar SMI gor i sitt fortsatta utvecklingsarbete,

e hur SMI arbetar med att utveckla sin interna uppfoljning av verk-
samhet och resultat,

e hur samverkan med Socialstyrelsen utvecklas inom smittskydds-
omradet,

e hur SMI:s arbete med att effektivisera och renodla sin laborativa
verksamhet genom bl.a. samverkan med andra aktdrer utvecklas.
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1 Uppdraget

1.1 Regeringens uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att gora en myndighets-
analys av Smittskyddsinstitutet (SMI). Den ska genomfras enligt den
modell som Statskontoret utvecklat och redovisat i rapporten Modell
for myndighetsanalyser (2008:17).

1.2  Modell for myndighetsanalyser

I en myndighetsanalys gors en genomlysning av myndighetens forut-
sattningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Myndighetsanalysen
kan anvindas i regeringens myndighetsdialog. Den kan ocks& ge
underlag for regeringen att bedoma om myndigheten &r rustad att méta
forandringar pa sitt omrade och om styrningen dr &ndamalsenlig.

En myndighetsanalys genererar i regel inte forslag till alternativa verk-
samhetsformer eller genomgripande fordndringar av myndighetens
verksamhet. Déremot kan analysen ge underlag for fortsatta och mer
preciserade utredningar eller utvérderingar.

En myndighetsanalys dr uppbyggd kring fyra analysmoment med till-

horande fragestillningar (se figur). Momenten ér beroende av varandra
och stoder varandra.
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Figur 1 Myndighetsanalys
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Analysens forsta moment handlar om myndighetens uppgifter, resurser
och mal och dr en forutséttning for att myndighetens resultat ska kunna
forstds och analyseras i det andra momentet. I det andra momentet
ingdr en analys av hur myndigheten arbetar for att hantera de mal och
krav som stills. Det forsta och det andra momentet ger tillsammans en
grund for att urskilja vilka faktorer som paverkar myndighetens resul-
tat (moment tre). Sddana faktorer kan vara bade externa och interna.
Det fjérde och sista analysmomentet dr framétblickade och bygger pa
vad som framkommit i de tre foregiende momenten.'

1.3 Analysen av Smittskyddsinstitutet
Bakgrund till uppdraget

Regeringen konstaterade i propositionen Myndigheterna inom smitt-
skyddsomrédet (prop. 2009/10:123) att det fanns ett behov av en rad
fordndringar av den verksamhet som myndigheterna inom smittskydds-
omradet bedriver. Den myndighet som framfor allt berdrs av omstéll-
ningen dr SMI. Socialdepartementet har muntligen framfort att man i
myndighetsanalysen ar sdrskilt intresserade av att folja upp om den

! For en mer utforlig beskrivning av analysmodellen, se Statskontoret 2008:17, Modell
for myndighetsanalyser.
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ombildning av SMI som trédde i kraft den 1 juli 2010 bedrivs i enlig-
het med regeringens ambitioner och har fatt avsedda effekter pa myn-
dighetens verksambhet.

Genom att ombilda SMI vill regeringen fordndra SMI fran en forsk-
ningsinriktad myndighet till en forvaltningsmyndighet med kapacitet
och skyldighet att forse regeringen, Socialstyrelsen och andra berérda
myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag av god kvalitet som
svarar mot deras behov. Det nya SMI dr en myndighet med ett bredare
ansvar for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning inom smitt-
skyddsomrédet én tidigare. Ett syfte med ombildningen &r att integrera
myndighetens befintliga resurser och expertis med ett mer folkhélso-
inriktat smittskyddsarbete.

Genomfdrande och avgrénsningar

Utgangspunkten for myndighetsanalysen dr SMI:s ombildning. En
viktig del i analysen ar darfor att identifiera vad myndigheten har upp-
nétt och eventuella risker i SMI:s verksamhet samt omfattning och
inriktning pa ombildningsarbetet.

Det ar viktigt att papeka att myndighetsanalysen utgor en beskrivning
av nulédget, dvs. hur ldngt SMI hittills har kommit. En erfarenhet frén
forskning om organisationer och organisationsfordndringar ar att verk-
samhetsfordndringar ofta sker gradvis och i smé steg. En annan er-
farenhet dr att det naturligt nog ar lattare att fordndra bilden av verk-
samheten, dn att fordndra verksamheten.

Vi har lagt sarskild vikt vid hur myndigheten arbetar for att hantera de
mal och krav som stills pa myndigheten. Vilka resultat SMI uppnar &r
i detta tidiga skede av ombildningen inte den viktigaste delen av myn-
dighetsanalysen. Analysen av resultatet inriktas mot den struktur som
SMI byggt upp for att kunna f6lja upp och redovisa resultatet av sin
verksamhet efter ombildningen. Vi har inte haft méjlighet att gora egna
undersokningar av hur olika malgrupper uppfattar SMI:s verksamhet.
Vi har heller inte nirmare analyserat hur SMI hanterar teknik- och
fastighetsfrigor.

Myndighetsanalysen av SMI grundar sig till stor del pa skriftliga kél-
lor. Till dessa ridknas externa styrdokument som regleringsbrev, propo-
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sitioner och tidigare utredningar, men ocksé en serie interna dokument
av olika slag. De senare ér sévél offentliga dokument (arsredovis-
ningar, budgetunderlag m.m.) som rent interna dokument (t.ex. verk-
samhetsplan och arbetsordning).

Vi har vidare inhdmtat underlag genom mdoten och intervjuer med
personer vid SMI, Socialdepartementet, Riksrevisionen, Socialstyrel-
sen och Statens Folkhélsoinstitut (FHI). En lista dver genomférda
moten och intervjuer finns i en bilaga till rapporten.

I myndighetsanalysen har vi 16pande haft kontakt med SMI som varit
behjalpliga bl.a. med att ta fram olika uppgifter ur sina verksamhets-
system som vi dérefter har bearbetat.

SMI har fétt mdjlighet att ta del av och lamna kommentarer till kapitel
1-4 (rapportens bakgrundskapitel). Socialstyrelsen och FHI har givits
mojlighet att faktagranska de delar av rapporten som beskriver deras
verksamhet inom smittskyddsomrédet.

Projektgrupp
Myndighetsanalysen har genomforts av Johan Wockelberg Hedlund
(projektledare), Erica Hult och Maya Abdulla (praktikant).

1.4 Rapportens disposition

Rapportens disposition foljer i hog grad utformningen av modellen for
myndighetsanalyser.

I kapitel 2 beskriver vi bakgrunden till ombildningen av SMI samt
vilka uppdrag, mal och resurser som myndigheten har idag, dvs. efter
ombildningen. Kapitlet inkluderar ocksd en redogorelse for myndig-
hetens malgrupper och de myndigheter som myndigheten samverkar
med.

I kapitel 3 redogor vi for hur SMI organiserar och styr sin verksamhet.
I kapitlet ingér en redogorelse for myndighetsledningens arbete med att
ombilda SMI. I avsnitt 3.1 SMI:s organisation forklaras innebdrden av
olika termer och begrepp som anvinds inom smittskyddsomradet.
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I kapitel 4 beskriver vi hur SMI foljer upp och redovisar sin verksam-
het. I kapitlet analyseras dven vilket resultat myndigheten skapar for
avnamare och andra malgrupper.

I kapitel 5 redogor och analyserar vi externa och interna faktorer som
vi bedomer vara av sarskild betydelse for myndighetens mojligheter att
fullgora sitt uppdrag.

I kapitel 6 gor vi en sammanfattande bedomning av vilka fradgor som &r

av storst vikt for framtiden. Beddmning gors utifran den beskrivning
och analys som redovisats i tidigare kapitel.
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2 SMI:s uppgifter, mal och resurser

I kapitlet behandlas SMI:s dvergripande uppgifter och ansvar. Vi be-
skriver regeringens styrning av SMI, bade formellt och informellt.
Dartill redogor vi overgripande for SMI:s malgrupper och vilka upp-
gifter andra myndigheter har inom smittskyddsomradet. Vi redovisar
avslutningsvis de resurser som SMI har till sitt forfogande.

2.1  Ett bredare uppdrag inom smittskyddet

SMI inrdttades ar 1993 men har sina rétter i Statsmedicinska Anstalten
som startade sin verksamhet 1909 och darefter Statens bakteriologiska
laboratorium (SBL) som inréttades 1918.> SBL hade till uppgift att
bevaka det epidemiologiska liget’ ifriga om smittsamma sjukdomar
bland méinniskor och frimja skyddet mot sidana sjukdomar.* Nar SMI
inrdttades 1993 fick myndigheten bl.a. ett utdkat forskningsuppdrag.

Oversyn av myndigheterna inom smittskyddsomradet

I maj 2008 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning med huvud-
uppgift att gora en oversyn av de myndigheter som bedriver verksam-
het inom smittskyddsomradet, sirskilt SMI och Socialstyrelsen.” Det
var enligt regeringen angeldget att se dver det nationella smittskyddet
for att anpassa strukturen till dagens omvirldskrav och de dkande
behoven av nationell samordning i hantering av och beredskap infor
storre kriser.

Utredningen presenterade sitt slutbetdnkande Ett effektivare smitt-
skydd (SOU 2009:55) i juni 2009. I avsikt att tydliggora ansvarsfor-
delningen mellan SMI och Socialstyrelsen samt for att effektivisera
verksamheten foreslog utredningen att en ny myndighet, Smittskydds-
myndigheten, skulle inrittas. Myndigheten skulle enligt forslaget ha ett
samlat nationellt ansvar for smittskyddet och Socialstyrelsens ansvar

? Samtidigt som regeringen fattade beslut om att bilda SMI beslutades ocks3 att Statens
bakteriologiska laboratorium (SBL) skulle laggas ned. Regeringen beslutade ockséd om
att bilda ett statligt aktiebolag for produktion, forskning och forséljning av human-
vacciner (SBL Vaccin AB).

? Epidemiologi #r vetenskapen om sjukdomars utbredning, orsaker och forlopp.

4 Forordning (1993:110) med instruktion for Smittskyddsinstitutet.

3 Dir. 2008:60 Oversyn av myndigheterna inom smittskyddsomréadet.
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skulle avgrinsas till att vésentligen gélla tillsyn och normgivning.
Delar av SMI:s forskning skulle foras over till Karolinska institutet
(KD).

I utredningen redovisas ett antal problem, med utgangspunkt i de krav
och behov som framfor allt sjukvardshuvudménnen men dven Rege-
ringskansliet har. Fér SMI:s del redovisades problem med att myndig-
hetens instruktion hade en svag styrkraft Over verksamheten, liksom att
den interna styrningen med langtgdende projektstyrning ledde till
fragmentisering. De ldngsiktiga malen for verksamheten, och ddrmed
myndighetens huvuduppgifter, blev svara att hivda i forhallande till
forskningsverksamheten.

Forandring av SMI:s uppdrag

I mars 2010 Gverlamnade regeringen sin proposition, Myndigheterna
inom smittskyddsomradet (prop. 2009/10:123). Regeringen gjorde
bedémningen att de utmaningar som finns inom smittskyddsomradet
langsiktigt bast kan hanteras genom en utveckling av den befintliga
myndighetsstukturen inom smittskyddsomradet och genom att respek-
tive myndighets uppgifter fortydligas.

Socialstyrelsen ska @ven framdver ha ett Gvergripande ansvar for den
statliga styrningen av de smittskyddsatgirder som vidtas inom hélso-
och sjukvardens ram. Det innebér att Socialstyrelsens uppgifter inom
smittskyddsomradet inte foréndras.

Regeringen bedomde att den inriktning som SMI har haft tidigare varit
mycket framgéngsrik nér det géller forskningsfragor, men att myndig-
hetsuppgifterna hade fatt std tillbaka. Sérskilt gillde detta for epide-
miologisk &vervakning och analys, vilket regeringen bedéomde som
olyckligt eftersom det &r en av SMI:s huvuduppgifter. Regeringen
ansdg att det fanns starka skél att, genom en ombildning av myndig-
heten, markera att SMI behdver fordndras i riktning mot en forvalt-
ningsmyndighet med kapacitet och skyldighet att forse regeringen,
Socialstyrelsen och andra berérda myndigheter med kunskaps- och
beslutsunderlag av god beredningskvalitet som svarar mot deras behov.
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Ett barande skal till att ombilda SMI till en myndighet med ett bredare
uppdrag inom smittskyddsomradet var, enligt regeringens beddmning,
att astadkomma en bittre integrering av myndighetens befintliga resur-
ser och expertis med ett mer folkhdlsoinriktat smittskyddsarbete.
Genom att samla kompetenser fran ett antal for smittskyddet viktiga
omraden 1 en myndighet skapas, enligt regeringen, forbattrade forut-
sattningar att ge ett brett kunskapsunderlag till 6vriga smittskydds-
aktorer. Regeringen bedomde att SMI skulle komma att behova gora
omfattande fordndringar av sin verksamhet for att kunna tillgodose
dessa behov.

Forskningen vid SMI ska begrinsas till sédan forskning och utveckling
som dr nodvandig for myndighetens ovriga uppdrag. Ett antal forskar-
tjanster har forts over till KI.

I samband med ombildningen av SMI 6verfordes Socialstyrelsens hiv-
preventiva verksamhet till myndigheten liksom ansvaret for det Natio-
nella hivrddet.® Vid ombildningen fordes dven ansvaret for den
Centrala filtepidemiologiska gruppen (CFG)’ over till SMI frin
Socialstyrelsen.

Strategigruppen for rationell antibiotikaanvéndning och minskad anti-
biotikaresistens (Strama) fanns tidigare inom SMI som en fristaende
verksamhet. I och med ombildningen inordnades verksamheten i SMI:s
linjeorganisation. Sedan ombildningen finns &ven en strategigrupp for
rationell antibiotikaanvéndning och minskad antibiotikaresistens
(Stramaradet) knuten till myndigheten.®

® Hivradet ska bistd SMI i fragor som ror hiv/aids och andra sexuellt dverforbara och
blodburna sjukdomar, och i arbetet med att framja ett tvérsektoriellt och lokalt forank-
rat arbetssdtt dér berorda myndigheter, landsting, kommuner och ideella organisationer
ingar.

" CFG ska vid behov bistd myndigheter, landsting, kommuner och organisationer med
expertstdd, dels vid utbrott av allvarliga smittsamma sjukdomar, dels vid utvérdering
av risker och behov av forebyggande atgérder gillande sadana utbrott.

Strategigruppen ska bistd SMI i fradgor som ror rationell antibiotikaanvdndning och
minskad antibiotikaresistens, och i arbetet med att frimja ett tvérsektoriellt och lokalt
forankrat arbetssétt ddr berérda myndigheter, landsting, kommuner och ideella organi-
sationer ingar.
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2.2  SMl:s uppgifter och ansvar

SMI:s uppgifter ar reglerade i forordning (2010:604) med instruktion
for Smittskyddsinstitutet. De uppgifter som SMI har regleras dven i
smittskyddslagen och ett antal forordningar.

SMI ska enligt instruktionen (1§) genom kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning frimja befolkningens skydd mot smittsamma sjuk-
domar och bidra till att landets smittskydd fungerar effektivt.

Uppgifter enligt instruktionen
Enligt instruktionen ska SMI inom smittskyddsomradet
e gvara for uppfoljning, utvardering och metodutveckling

e gvara for kunskapsuppbyggnad som vilar pa beteendevetenskaplig,
samhallsvetenskaplig och medicinsk grund

e fOrse regeringen, Socialstyrelsen och 6vriga myndigheter med kun-
skaps- och beslutsunderlag

e formedla kunskap till berorda inom hélso- och sjukvard, kommu-

nal vard och omsorg samt berérda inom andra samhéllssektorer.

Vid sidan av de fyra allménna uppgifterna har myndigheten sju sarskil-
da uppgifter. SMI ska sirskilt

o f0lja och analysera utvecklingen av smittsamma sjukdomar och
analysera konsekvenserna av utvecklingen

o f0lja och analysera immunitetsldget och genomforandet av vacci-
nationsprogram

e folja och analysera for smittskyddet viktiga beteende- och om-
vérldsforandringar och deras paverkan pé forutsittningarna for
smittskyddet i landet

o utvirdera effekterna av smittskyddsatgirder

e ta initiativ till atgdrder som skyddar befolkningen mot smittsamma
sjukdomar 1 kris och under hdjd beredskap
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e utfora mikrobiologiska laboratorieundersdkningar som &r av unik
natur eller som av andra skl inte utfors av andra laboratorier

e svara for stdd till kvalitets- och metodutveckling vid laboratorier
som bedriver for landet betydande diagnostik.

Andra uppgifter som SMI har enligt instruktionen rér hiv/aids och
andra sexuellt Overforbara och blodburna sjukdomar, rationell antibio-
tikaanvandning och minskad antibiotikaresistens, smittoutbrott och
experimentell biomedicin. Inom ramen for sina uppgifter i samband
med smittoutbrott ska SMI ansvara for en central féltepidemiologisk
grupp. For de uppgifter som ror experimentell biomedicin ska myndig-
heten tillhandahalla ett forskningslaboratorium.

Dessutom har SMI vissa EU-relaterade uppgifter och ansvar for annat
internationellt samarbete, bland annat epidemiologisk dvervakning och
att folja forekomsten av poliovirus samt avlagsna poliovirus fran labo-
ratorier.

Uppgifter enligt smittskyddslag och férordningar

SMI:s uppgifter regleras, féorutom i myndighetens instruktion, &ven i
smittskyddslagen (2004:168) och ett antal andra forordningar. I huvud-
sak ticks dessa uppgifter in i de huvuduppgifter som anges i myndig-
hetens instruktion.

I egenskap av expertmyndighet ska SMI enligt smittskyddslagen (1
kap. 7§) folja och analysera det epidemiologiska ldget nationellt och
internationellt samt foresld atgdrder for att landets smittskydd ska
fungera effektivt. Enligt 2 kap. 5§ ska SMI ta emot anmélningar om
misstinkta eller konstaterade fall av allménfarlig eller annan anmél-
ningspliktig sjukdom.

Enligt smittskyddsforordningen (2004:255) ska SMI fortlopande sam-
manstélla och utvidrdera de anmélningar som myndigheten tar emot om
anmélningspliktiga sjukdomar.” SMI ska ocksi tillhandahalla sidan
information pa begédran av Socialstyrelsen eller andra myndigheter och

° De smittsamma sjukdomar som &r anmilningspliktiga anges i Smittskyddslagen
(2004:168) och Smittskyddsforordningen (2004:255). Anmaélningspliktiga sjukdomar
delas in i allménfarliga, samhéllsfarliga och anmélningspliktiga utéver allménfarliga.
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sdnda ut redogorelser med séddan information till berérda myndigheter,
lakare och veterindrer med lampliga mellanrum.

SMI ska ta emot anmélningar om sjukdomsalstrande bakterier eller
frimmande &mnen i livsmedel enligt 39§ livsmedelsforordningen
(2006:813).

SMI har enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd
beredskap sérskilt ansvar inom samverkansomradet farliga &mnen for
savil krisberedskap som infor och vid hojd beredskap.

Uppgifter i regleringsbrev och genom sarskilda
regeringshbeslut

I syfte att gora styrningen mer ldngsiktig fordndrades principerna for
regeringens styrning av myndigheter infor budgetaret 2009 sa att en
myndighets instruktion ska utgoéra grunden for den 16pande styrningen
och aterrapporteringen till regeringen. De av statsmakterna beslutade
overgripande mal for SMI anges i instruktionen. I SMI:s regleringsbrev
for ar 2011 finns under rubriken ”mal och aterrapporteringskrav” inga
mal angivna. Betriffande &terrapporteringskrav anges att SMI ska
redovisa hur stor andel av gemensamma administrationskostnader som
tdcks av bidrag fran externa medel och redovisa utgiftsprognoser for
2011-2015.

Regeringen styr aven SMI:s verksamhet genom att uppdrag liggs pa
myndigheten, antingen i regleringsbrev eller genom séirskilda rege-
ringsbeslut. I SMI:s regleringsbrev for &r 2011 finns nio uppdrag, var-
av tvd uppdrag avser dnnu inte slutredovisade uppdrag ur tidigare
regleringsbrev:

e Patientsikerhet och antibiotikaférskrivning.

e Redovisning av tjinsteforséljning och avgifter.

e Oversyn av Central filtepidemiologisk grupp.

e Underlag till EU:s hilsoprogram 2014-2020.

e Uppfdljning av ombildningsarbete.
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e Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar, bl.a. for-
slag till bidragets fordelning ar 2012.

e Léagesrapport betrdffande skyddet mot spridning av allvarlig smit-
ta.

e Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar, bl.a.
underlag for den 6vergripande inriktningen av arbetet under nést-
kommande trearsperiod med start &r 2013 (ej rapporterat uppdrag
sedan foregdende regleringsbrev).

e Utveckling av smittsamma sjukdomar till f6ljd av klimatférand-
ringar (ej rapporterat uppdrag sedan foregdende regleringsbrev).

For tre uppdrag anges att de ska utforas i samarbete med Socialstyrel-
sen. | ett av dem ska SMI, utover Socialstyrelsen, d&ven samarbeta med
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA).

Sedan SMI ombildades har myndigheten fétt tio uppdrag efter sérskil-
da regeringsbeslut. Uppdragen avser foljande omraden:
e Oversyn av formerna for myndighetens laborativa verksamhet.

e Oversyn av verksamhet vid myndighetens sékerhetslaboratorium
och kunskapscentrumet for mikrobiologisk beredskap.

o Utarbeta en forskningsstrategi.

e Analys med anledning av att rdvens dvérgbandmask pavisats i
Sverige.

e Utforma nationell plan for antibiotikaresistens.
e Oversyn av modellen for God Vérd.

e Forbereda och genomfora dverforing av viss forskningsverksamhet
till Karolinska institutet.

e Behandlingsriktlinjer for infektioner i 6ppenvérden.

e Registrering och kommunikation av utbrott av vardrelaterad smit-
ta.
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e Medverka i genomforandet av EU:s Strategi for Ostersjdregionen
och dess handlingsplan.

Antalet regeringsuppdrag har 6kat sedan ombildningen

Regeringen har innan SMI ombildades fran forskningsinriktad myndig-
het till forvaltningsmyndighet med ett bredare ansvar for kunskapsupp-
byggnad och kunskapsspridning inom smittskyddsomradet endast i
begréinlgad omfattning gett sérskilda regeringsuppdrag till myndig-
heten.

Efter SMI:s ombildning har antalet regeringsuppdrag okat avsevért.
Totalt har SMI fatt 17 nya regeringsuppdrag sedan myndigheten om-
bildades. Nastan hélften av uppdragen avser form och inriktning pa
SMI:s verksamhet. Ovriga uppdrag avser i forsta hand uppdrag om att
ta fram kunskapsunderlag. Ungefir en tredjedel av uppdragen ska av-
slutas under perioden november 2011—januari 2012.

For fyra uppdrag har regeringen tillfort extra medel for att finansiera
deras genomforande. Ovriga uppdrag finansieras inom SMI:s ram-
anslag.

Inriktningen pa regeringsuppdragen visar att de anvinds for att styra
SMI i riktning mot de &vergripande uppgifter och uppdrag som anges i
den nya instruktionen. Enligt uppgift fran tjdnsteman vid Socialdepar-
tementet &r ett syfte med den foréindrade styrningen att driva pd SMI:s
ombildning. Flera av uppdragen aviserades av regeringen i den propo-
sition som foregick SMI:s ombildning. I regel fors en dialog mellan
Socialdepartementet och SMI kring uppdragen och deras inriktning.

Utifran kvaliteten i aterrapporteringarna av de senaste tva arens rege-
ringsuppdrag kommer regeringen att ta stéllning till 1 vilken utstrick-
ning regeringsuppdrag fortsatt ska anvdndas for att styra SMI. De
tjdinstemidn som vi har intervjuat bedéomer dock att SMI framdver
kommer att fa fler uppdrag an fore ombildningen.

19'SOU 2009:55 Ett effektivare smittskydd.
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Informell styrning

Relationen mellan Socialdepartementet och SMI karaktériseras av ett
stort matt av l6pande kontakter. Departementet och myndighetens
generaldirektor tréffas var sjétte vecka och for en dialog kring myndig-
hetens uppdrag. Under ar 2010 trdffades man var fjarde vecka. Till
detta tillkommer den mer formella dialog som generaldirektoren for
med den politiska ledningen vid Socialdepartementet tvd ganger per ar.
Vid sidan av myndighetsdialogerna fors dven diskussioner vid andra
tillfallen om de uppdrag som regeringen givit SMIL.

For att stodja SMI:s arbete med att fordndra inriktningen av myndig-
hetens verksamhet har tjanstemédn fran Socialdepartementet under
hosten 2011 traffat SMI:s ledningsgrupp vid ett tillfélle for att beskriva
hur man arbetar pa departementet och vad det dr som kidnnetecknar de
kunskapsunderlag som departementet &r i behov av i sitt arbete. Mot-
svarande information kommer att ges till hela personalen vid SMI i
december 2011.

2.3  SMI:s malgrupper

Regeringen anger i SMI:s instruktion vilka malgrupper som myndig-
heten har. Det ar regeringen, Socialstyrelsen och dvriga myndigheter,
inom den statliga sfiren, som SMI ska forse med kunskaps- och be-
slutsunderlag. Vad géller icke-statliga mélgrupper anges att myndig-
heten ska formedla kunskap till berdrda inom hilso- och sjukvard,
kommunal vard och omsorg samt berdrda inom andra samhéllssekto-
rer. Landstingens smittskyddsldkare ar en viktig malgrupp for SMI.

I instruktionen betonas sérskilt att SMI har en strategisk och stodjande
roll gentemot andra myndigheter, huvudmén och ideella organisationer
som &r verksamma inom hiv-omradet. Det 4r SMI som planerar, sam-
ordnar och foljer upp arbetet med att n& de mal som anges i den natio-
nella strategin mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar
(prop. 2005/06:60). Aven i fragor som rér antibiotikaresistens ska SMI
aktivt sammanstélla och féormedla kunskap till hélso- och sjukvérden
liksom till socialtjédnsten och allménheten.
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SMI ansvarar for att precisera den malgruppsbeskrivning som rege-
ringen gor i myndighetens instruktion. Eftersom SMI:s ombildning
innebér att myndigheten har ett bredare kunskapsuppdrag inom smitt-
skyddsomradet har ocksa kartan 6ver malgrupper ritats om. SMI befin-
ner sig i ett ldge didr myndigheten arbetar med att precisera de mél-
grupper den ska rikta sig till och hur malgruppsarbetet ska bedrivas; en
del malgrupper prioriteras ned eller forsvinner medan nya tillkommer.

Vi gér i kapitel 4 ndrmare in p4 SMI:s interna arbete med sina mal-
grupper.

2.4  Ansvarsfordelningen mellan vard- och
omsorgsmyndigheter ses 6ver

I budgetpropositionen for ar 2011 anség regeringen att SMI:s ombild-
ning, tillsammans med Ovriga genomférda fordndringar i ansvarsfor-
delningen, var ett steg mot en mer &ndamaélsenlig myndighetsstruktur
inom smittskyddsomrédet. Regeringen angav att arbetet med att ut-
veckla myndighetsstrukturen inom smittskyddsomradet dven fortsétt-
ningsvis skulle vara hogt prioriterat. (prop. 2010/11:1 utg.omr. 9).

I januari 2011 tillsatte regeringen en utredning, Statens vérd- och om-
sorgsutredning, som bl.a. ska se dver den kunskapsstyrning, forsk-
ningsfinansiering och kunskapsgenerering som berdérda myndigheter
bedriver och vid behov lémna forslag som samordnar myndigheternas
arbete inom omradet.'' Bakgrunden ir regeringens beddmning att det
finns ett behov av en tydligare ansvarsfordelning och mer samordnad
kunskapsstyrning inom vard och omsorgssystemet. Utredaren ska
lamna en slutrapport till regeringen senast den 15 april 2012.

I oktober 2011 redovisade utredningen ett delbetinkande.'? Utred-
ningen har gatt igenom berérda myndigheters instruktioner och redo-
visar ett antal exempel pa Overlappningar for olika myndighetsupp-
gifter inom smittskyddsomradet:

! Dir 2011:4, Oversyn av de statliga verksamheterna inom vérd- och omsorgssyste-
met.
'2.S0U 2011:65 Statens roll i framtidens vard- och omsorgssystem — en kartlaggning.
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e Folja upp/analysera: Overlappande ansvar mellan SMI och FHI.

e Kunskapsspridning/styrning/riktlinjer: Overlappande ansvar mel-
lan SMI och Socialstyrelsen.

e Metodutveckling: Overlappande uppgifter mellan SMI och Social-
styrelsen.

Utredningen redovisade dven exempel pa vad Overlappningarna i
instruktionerna kan leda till i praktiken. Utredaren var noga med att
papeka att redovisningen inte var heltickande. Foljande exempel pa
overlappningar redovisades for SMI.

e Kunskapsspridning om sexuellt dverforbara sjukdomar: Overlapp-
ning mellan FHI och SMI.

o Kunskapsstyrning inom smittskyddsomradet och hiv-preventiva
omradet: Overlappning mellan SMI och Socialstyrelsen. Social-
styrelsen har ett samordningsuppdrag i sin instruktion men &ven
SMI har samordnande uppdrag inom dessa omréden.

Utredningen angav att den har som ambition att ldgga forslag som
bidrar till att gora processerna med att ta fram kunskapsunderlag snab-
bare och mer samordnade, samtidigt som resultaten blir mer lattill-
gangliga for professionerna.

Vad giller myndighetsstrukturen gjorde utredningen bedémningen att
denna behover omprdovas. Ansvarsfordelningen behover fortydligas,
arbetsséitten moderniseras och savil ledarskap som medarbetarskap
vidareutvecklas. Eftersom en del av problemen i den nuvarande statliga
styrningen, enligt utredningen, beror pa att det finns Overlappningar
mellan myndigheter med likartade uppgifter, bedomde man att en
effektivare statlig styrning kan uppnas utan resursforstarkningar. Ut-
redningen avser att ldmna forslag till en fornyad myndighetsstruktur i
sitt slutbetédnkande.
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2.5 Myndighetssamverkan inom
smittskyddsomradet

Regeringen har gett Socialstyrelsen, Lédkemedelsverket, Tandvéards-
och ldakemedelsformansverket, Statens beredning for medicinsk utvar-
dering, SMI och FHI i uppdrag att utveckla en modell for att koordine-
ra myndigheternas verksamhetsplaner nér det giller val av dmnesom-
raden, publicering av kunskapssammanstéllningar, rapporter, riktlinjer
eller liknande produkter som &r avsedda att anvindas av huvudménnen
i deras verksamheter. Arbetet bedrivs inom ett regeringsuppdrag om att
utveckla modellen for God Vérd och samordnas av Socialstyrelsen.
Uppdrl?get ska redovisas till Regeringskansliet senast den 20 januari
2012.

Samverkan med Socialstyrelsen

SMI har, enligt myndighetens instruktion, ett uttalat uppdrag att sam-
verka med Socialstyrelsen. Regeringen anger att SMI ska bistd Social-
styrelsen med de kunskaps- och beslutsunderlag som Socialstyrelsen
behover for att fullgdra sina uppgifter. Sddana kunskaps- och besluts-
underlag ska, enligt instruktionen, tas fram i samradd med Socialstyrel-
sen. Vidare anger regeringen att SMI:s arbete med kunskapsspridning
ska planeras och genomf6ras i samrad med Socialstyrelsen och andra
berérda myndigheter sé att den statliga styrningen av hélso- och sjuk-
véarden och informationen till allménheten 4r samordnad."

I Socialstyrelsens instruktion anger regeringen bl.a. att myndigheten
ska samverka med relevanta aktdrer. Myndighetens arbete med kun-
skapsstyrning ska planeras och utforas i samverkan med andra berérda
myndigheter sa att den statliga styrningen av hélso- och sjukvérden &r
samordnad.

'3 Regeringsbeslut 2011-06-16 Uppdrag att utveckla modellen fér God Vérd.

"I smittskyddsforordningen (2004:255) anges dven att SMI fortlopande ska samman-
stdlla och utvdrdera anmélningar till institutet enligt 2 kap. 5 § smittskyddslagen
(2004:168) och pa begdran fran Socialstyrelsen eller andra myndigheter inom smitt-
skyddet tillhandahalla sddan information.

30



Socialstyrelsens ansvar inom smittskyddsomradet

Socialstyrelsens uppgifter forandrades inte i samband med SMI:s om-
bildning. Myndigheten har dven fortsdttningsvis ett Overgripande
ansvar for den statliga styrningen av de smittskyddsatgéarder som vidtas
inom hilso- och sjukvardens ram. I Socialstyrelsens uppdrag ingar att:

e Ha ett nationellt samordningsansvar enligt smittskyddslagen.

e Ta fram normer, bl.a. foreskrifter och allmdnna rad, for smitt-
skyddsarbetet inom hélso- och sjukvarden.

e Utova tillsyn over smittskyddet i landet.

e Ansvara for beredskapsplaneringen inom smittskyddsomrédet och
for vissa frdgor som ror forsorjning av ldkemedel och vaccin ur
beredskapshénseende.

e Utarbeta strategier, i dialog med andra aktorer, for hur smittskyd-
det kan utvecklas och forbittras.

e Ta fram kunskapsstyrande material i form av rekommendationer
och végledningar.

e Rapportera hédndelser med anledning av Sveriges internationella
atagande gentemot WHO och EU. Socialstyrelsen ar av regeringen
utsedd nationell kontaktpunkt.

Socialstyrelsen publicerar varje ar en ldgesrapport over utvecklingen
rorande smittskyddet i landet.” Av 2010 &rs ligesrapport framgar bl.a.
att myndigheten forvéntar sig att ombildningen av SMI ska leda till en
okad kunskapsutveckling inom smittskyddsomradet. SMI:s ombildning
beddms ge Socialstyrelsen forutséttningar att genom uppdrag till SMI
fa tillgang till expertunderlag for kunskapsstyrning, normering och till-
syn.

Regeringen har givit Socialstyrelsen och SMI i1 uppdrag att ta fram en
gemensam rapport fran och med arsrapporten for ar 2011.

!5 Socialstyrelsen 2011, Smittskydd 2010 — en lagesrapport. Rapporten ber6r inte ut-
vecklingen av sjukdomsepidemiologin som ligger inom SMI:s ansvarsomrade, utom
nér den direkt har paverkat Socialstyrelsens arbete.
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Socialstyrelsens smittskyddsarbete

Ansvaret for att driva Socialstyrelsens smittskyddsarbete ligger pa
Avdelningen for kunskapsstyrning ddr Enheten for Halsoskydd och
smittskydd arbetar med fragorna. Vid enheten finns, enligt uppgift fran
Socialstyrelsen, 19 personer som arbetar med smittskyddsfrégor. En-
heten bestdr av ldkare, jurister, statsvetare, logistiker, utredare och
informatorer.

Socialstyrelsen anser att deras nya organisering innebér en fordel i
smittskyddsarbetet bl.a. genom att det finns en naturlig koppling till
folkhélsoarbete som ror befolkningsgrupper som ér sérskilt utsatta for
smittspridning, t.ex. missbrukare, hemlosa, dldreomrédet samt barn och
unga.

Smittskyddsenheten var tidigare en del av Socialstyrelsens tillsynsav-
delning. En skillnad i arbetssétt jamfort med tidigare &r att Avdel-
ningen for regler och tillstind idag ansvarar for fardigstéillandet av
foreskriftsarbetet inom smittskyddsomrédet. Enligt uppgift fran Social-
styrelsen, dr det smittskyddsenheten som initierar arbetet och deltar
med sin expertkompetens i framtagandet av foreskrifter. Vad géller
tillsynsarbetet inom smittskyddsomradet har enheten en stodjande roll
som experter i forhéllande till Tillsynsavdelningen. Den rollen hade
enheten, enligt uppgift, i praktiken dven innan Socialstyrelsens om-
organisation genomfordes. Enligt uppgift frdn Socialstyrelsen &r det
ingen storre skillnad mellan hur manga personer som arbetar med
smittskyddsfragor ar 2011 jamfort med innan myndighetens omorgani-
sation genomfordes.

Vid SMI arbetar cirka 300 personer, inklusive administrativ personal,
med smittskyddsfragor (se Kapitel 3). Resursfordelningen mellan de
tva myndigheterna visar tydligt att Socialstyrelsen framforallt ar be-
roende av SMI:s epidemiologiska och mikrobiologiska verksambhet, i
tilldgg till egna resurser och kompetens fran andra aktorer (fradmst
landstingen), for att kunna fullgdra sitt uppdrag inom smittskyddsom-
radet.

Organisation av myndighetssamverkan

For att underlétta arbetet med att samordna de tvd myndigheternas
verksamhet har fem samverkansgrupper bildats inom féljande om-
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raden: Overvakning, HIV/sexuellt dverforbara sjukdomar, Antibiotika-
resistens, Vaccin och Beredskap. Verksamheten i de olika grupperna
har kommit igdng under ar 2011, enligt uppgift frain de bada myndig-
heterna. Generaldirektdrerna fran respektive myndighet traffas tva
génger per &r.

lakttagelser av hur rollférdelning och samverkan uppfattas — SMI
SMI upplever att det, nu liksom tidigare, finns vissa oklarheter kring
ansvarsfordelningen mellan SMI och Socialstyrelsen. Det finns ett
behov av att bygga upp en béttre samverkan och de samverkansgrupper
som bildats &r ett steg pd vigen mot en béttre samverkan, enligt SML

SMI ska 6ka och bredda sin kunskapsproduktion vilket stiller hogre
krav pa samverkan an tidigare. SMI upplever att det ar ett fatal perso-
ner vid Socialstyrelsen som ska skota all samverkan med SMI. Detta
gor att SMI:s medarbetare, enligt intervjuuppgifter till Statskontoret,
upplever att samverkan 6ver myndighetsgranserna ibland kan kénnas
trog.

Flera av de chefer som intervjuats vid SMI delar uppfattningen att
Socialstyrelsens omorganisation goér samverkansarbetet mer kompli-
cerat. Det beror pd att de som arbetar med smittskydd vid Socialstyrel-
sen inte ldngre har ansvar for allt arbete som rér smittskydd, utan fra-
gor om tillsyn och regelutformning har flyttats till andra avdelningar
inom Socialstyrelsen.

lakttagelser av hur rollférdelning och samverkan uppfattas —
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen upplever att ansvarsfordelningen mellan Socialstyrel-
sen och SMI har blivit tydligare i och med SMI:s nya instruktion. Det
beror bl.a. pa att det numera tydligt klargdrs att SMI ska ta fram kun-
skap inom smittskyddsomrédet och att myndigheten ska bista Social-
styrelsen med det underlag som myndigheten behover for att fullgdra
sitt uppdrag. Konkret har detta, enligt uppgift, gjort det lattare for
Socialstyrelsen att ge SMI i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag.
Socialstyrelsen uppskattar att man under ar 2011 kommit 6verens med
SMI om att myndigheten ska ta fram cirka fem olika kunskapsunderlag
till Socialstyrelsen.
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En stor del av de kontakter som Socialstyrelsen har med SMI riktar sig
till SMI:s epidemiologiska verksamhet. SMI:s epidemiologer é&r, sedan
myndighetens omorganisation, inte ldngre samlade vid en avdelning
inom SMI utan finns numera i olika delar av myndigheten (se Kapitel
3). Enligt Socialstyrelsen har detta hittills fatt som effekt att kontakter-
na med SMI forsvarats. Socialstyrelsen upplever att det 4r numera ar
svart att fa en helhetsbild av SMI:s epidemiologiska verksamhet nér
overvakningsfragor ska diskuteras.

Enligt Socialstyrelsen finns det en risk for att det uppstar forvirring om
vilka roller Socialstyrelsen respektive SMI har bland myndigheternas
gemensamma malgrupper ndr SMI producerar kunskapsunderlag som
kan uppfattas som rekommendationer. Myndigheten anser att det vore
onskvért att SMI i storre utstrackning dn idag forankrar sin kunskaps-
produktion med Socialstyrelsen. Dérigenom beddmer man att risken
for att missforstand ska uppstd om de bada myndigheternas roller kan
minska.

Samverkan med Folkhalsoinstitutet

Statens folkhélsoinstitut (FHI) har tre huvuduppgifter: att folja upp och
utvirdera folkhélsopolitiken, att vara ett nationellt kunskapscentrum
for effektiva metoder och strategier, samt att utdva tillsyn inom alko-
hol- och tobaksomradet samt hilsofarliga varor. Sarskild vikt ska fastas
vid de grupper som #r utsatta for de storsta hilsoriskerna.'® FHI prio-
riterar inte smittskyddsfrdgor inom ramen for sitt uppdrag inom folk-
hélsopolitiken.

Enligt uppgift fran SMI sker en viss samverkan mellan myndigheterna.
Det handlar i forsta hand om att FHI utnyttjar kunskapsunderlag fran
SMI i samband med att myndigheten vart femte ar tar fram sin folk-
hélsopolitiska rapport till regeringen. Det forkommer ocksa att myn-
digheten lanar in kompetens fran SMI for att gora analyser som ligger
till grund for folkhélsorapporten. Inom omradet for sexualitet och
reproduktiv hélsa, har de bAda myndigheterna en regelbunden kontakt.

Syftet med den folkhilsopolitiska rapporten &r, dels att ge regeringen
overblick 6ver hur folkhélsan har utvecklats och resultatet av genom-

'S Forordning (2009:267) med instruktion for Statens folkhélsoinstitut.
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forda atgérder, dels rekommendera framtida satsningar pa ett sddant
sdtt att det ska underlétta for regeringen att gora strategiska val och
prioritera bland de foreslagna atgirderna. Smittskydd och sexualitet
samt reproduktiv hilsa dr tvd av de malomraden som FHI lamnar
rekommendationer till regeringen om framtida atgérder. Flera av de
forslag som redovisades 1 2010 ars folkhélsopolitiska rapport om at-
girder inom dessa tvd omraden fordes fram gemensamt av FHI och
SML

Syftet med de kunskapsoversikter som FHI producerar inom omréadet
for sexualitet och reproduktiv hélsa, &r att komplettera SMI:s arbete
som har sitt framsta fokus pa att forebygga sexuellt overforbara infek-
tioner. FHI:s arbete avseende kunskapsspridning belyser sexualitet och
reproduktiv hilsa ur ett bredare perspektiv 4n SMI.

Enligt uppgift anser SMI inte att det for nirvarande finns négra prob-
lem med oklarheter mellan dem och FHI nidr det géiller ansvars- och
arbetsfordelning inom det folkhélsopolitiska omrédet. Denna uppfatt-
ning delas av FHI."’

Samverkan med andra myndigheter och aktdrer inom
smittskyddet

Forutom Socialstyrelsen och FHI samverkar SMI dven med andra stat-
liga myndigheter, kommuner och landsting samt andra aktdrer som &r
viktiga for landets smittskydd. Det handlar t.ex. om Lékemedelsverket
(LV), Livsmedelsverket (SLV), Sveriges veterinirmedicinska anstalt
(SVA).

Vid de intervjuer som genomforts med olika foretrddare for SMI har vi
stéllt frigan om det finns nagra problem eller andra oklarheter vad gél-
ler samverkan och ansvarsfordelning mellan SMI och myndigheter
samt aktorer vid sidan av Socialstyrelsen och FHI inom smittskydds-
omrédet. De svar vi fatt indikerar inte att det finns nagra storre sam-
verkansproblem. Inom laboratorieomréadet finns dock vissa oklarheter,
vilket redovisas i kapitel 4.

17 Uppgift fran FHI i e-brev till Statskontoret 2011-11-18.
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Internationell samverkan

Arbetet med att utveckla skyddet mot spridning av smittsamma sjuk-
domar ar en fraga som maste drivas i samarbete med andra lander. Ett
okat resande, &ndrade levnadsforhéllanden, okat handelsutbyte och
klimatforandringar stéller kontinuerligt nya krav pa utveckling av
smittskyddet. De atgiarder som olika lander vidtar, eller inte vidtar, for
att minska smittspridningen fér aterverkningar for 6vriga ldnders smitt-
skyddsarbete. Smittskyddsarbete bedrivs déarfor inom EU-samarbete
och inom olika FN-organ.

Forenta nationerna (FN) och Europeiska unionen (EU) bedriver ett
omfattande arbete for att minska utbredningen av smittsamma sjuk-
domar i varlden. Inom EU har nya strukturer for samarbete utvecklats
under de senaste aren. En sérskild hilsosdkerhetskommitté (HSC) har
bildats. Vidare finns sedan ar 2005 en europeisk smittskyddsenhet med
uppgift att underldtta samarbetet inom smittskyddsomradet. Myndig-
heten, dvs. Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC), ér lokaliserad i Sverige.

Virldshélsoorganisationen (WHO) arbetar bl.a. med uppréttande av
overvaknings- och informationssystem samt vaccinations- och forsk-
ningsprogram. Organisationen har beslutat om det Internationella
hilsoreglementet (IHR). Genom lagen (2006:1570) om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hélsa tillimpas hélsoreglementet i
svensk lagstiftning. WHO har dven en ledande roll nir det giller att
forebygga och kontrollera vérldsomspidnnande utbrott av allvarliga
sjukdomar. Inom det 6vriga FN-system bedrivs ocksd olika arbeten
med att bekdmpa och forebygga smittspridning. Exempelvis driver FN-
organet UNAIDS ett internationellt samarbete for att minska sprid-
ningen av hiv/aids.

SMI:s internationella arbete

SMI gjorde ar 2010 en kartliggning av myndighetens internationella
engagemang. Av kartliggningen, som redovisas i myndighetens &rs-
redovisning for 2010, framgar att experter vid SMI deltar i ett stort
antal nordiska, europeiska och internationella samarbeten och nétverk.
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Forutom deltagande i internationella expertgrupper och liknande verk-
samhet arbetar SMI dven med forvaltningsbistand. Enligt SMI:s be-
doémning har myndigheten under ar 2010 i allt hogre utstrickning
engagerats i sddant internationellt samarbete. Omfattningen har, enligt
SMI, dkat i sadan utstrickning och pa ett sétt som viss méan avviker
fran vad som tidigare varit brukligt. Det ror sig frimst om nya dtagan-
den som att vara samordnande myndighet for antibiotikaresistensfragor
inom ramen for bilaterala avtal som regeringen tecknat med Indien och
Kina. SMI har ocksi successivt 6kat sitt engagemang i Ostersjéom-
radet och Barents hav samarbetet, dir SMI har tagit pa sig koordine-
rande uppdrag. Verksamheten finansieras till stor del av externa anslag
fran i forsta hand Sida.'®

ECDC har foreslagit en omfattande fordandring i informationsgéngarna
gentemot medlemslidnderna som innefattar att en enda informations-
ansvarig myndighet inrdttas. SMI bedomer att detta troligtvis innebar
ett 6kat ansvar for myndigheten att mot Sverige spegla smittskyddets
breddade ansvarsomride pa europeisk niva, men ocksé en tydligare
overblick av svenskt smittskydd i ett EU-perspektiv.

Rollférdelning internationellt mellan SMI och Socialstyrelsen
Enligt Socialstyrelsen uppstar det i vissa fall oklarheter kring Sveriges
internationella kontakter inom smittskyddsomradet. I de flesta sam-
manhang fungerare det bra, enligt Socialstyrelsen, eftersom myndig-
heten tydligt &r utsedd av regeringen som landets representant (férutom
gentemot ECDC). I tekniska laboratorie- och Overvakningssamman-
hang &r det ocksa klart, enligt Socialstyrelsen, att det &r SMI som deltar
i det internationella samarbetet for Sveriges rakning.

Tidigare har det, enligt de intervjuer som genomforts vid SMI, funnits
vissa oklarheter kring de bada myndigheternas roller gentemot ECDC i
samband med mdten. Detta uppges ha klarnat i och med att regeringen
har utsett SMI som Sveriges representant i forhallande till ECDC.
Ytterligare fortydliganden véntas, enligt SMI, ske i samband med
ECDC:s kommande omorganisation av kontaktvigar gentemot med-
lemslénder.

18 SMTI:s budgetunderlag for 2012-2014.
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Att SMI representerar Sverige gentemot ECDC gor, enligt Social-
styrelsen, att Sverige &r ett fa linder som har olika representanter for
olika ingangar till EU arbetet. Det innebér att otydligheter uppstar,
enligt Socialstyrelsen, speciellt dd@ manga av ECDC aktiviteter ligger
inom bada myndigheternas ansvarsomraden.

Mot WHO uppkommer otydligheter eftersom organisationen ibland
skickar inbjudningar till Socialstyrelsen, i bland till SMI och ibland
direkt till regeringen, enligt Socialstyrelsen och SMI.

2.6  Resurser for att fullgora uppgifterna
SMI:s intakter

SMI:s verksamhet finansieras i huvudsak genom statliga anslag och
externa bidrag och till mindre del genom avgiftsintidkter, vilket framgar
av nedanstidende diagram. Under ar 2010 motsvarade de statliga inték-
terna 61 procent av myndighetens samlade intdkter. Externa bidrag
utgjorde 23 procent av intékterna och avgifter och andra erséttningar
utgjorde 16 procent av myndighetens intékter.

SMI forfogar 6ver tva anslag inom utgiftsomrade 9 (Hélsovard, sjuk-
vard och social omsorg). Anslag 2:2 Smittskyddsinstitutet avser myn-
dighetens forvaltningskostnader och uppgér till 197 miljoner kronor &r
2011. Vidare disponerar SMI anslag 2:8 Insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar. Anslaget anvénds for att finansiera olika
insatser som bedrivs av andra &n SMI for att forhindra smittspridning.

Tabell 1 SMI:s intékter 2008—2010 (tusen kronor)

Intékter 2008 2009 2010
Statliga anslag 188 200 198 500 202 300
Externa bidrag 110900 91 600 75200
Avgifter och andra ersattningar 49 700 52 700 54 000
Finansiella intakter 2100 350 315
Summa 350 900 343 150 331815

Kalla: SMI:s arsredovisning for 2010
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SMI:s totala intdkter har som framgér ovan minskat med cirka 20 mil-
joner kronor mellan &r 2008 och ar 2010, trots att myndighetens anslag
under perioden 0kats med 14 miljoner kronor. Minskningen beror pé
att intdkterna i form av externa bidrag minskade frén 111 miljoner
kronor till 75 miljoner kronor under perioden. Minskningen av de
externa bidragen mellan ar 2009 och ar 2010 forklaras till stor del av
att forskningsverksamhet forts 6ver till KI, vilket bl.a. inneburit bort-
fall av intékter i form av externa forskningsbidrag.

Intékter i form av avgifter och andra ersittningar har dkat nagot mellan
ar 2008 och &r 2010, frén knappt 50 miljoner kronor till 54 miljoner
kronor per ér.

SMI:s ramanslag

SMI:s ramanslag har okats fran 186 miljoner kronor ar 2008 till 197
miljoner kronor ar 2011. Mellan &ren 2008 och 2010 dkades anslaget
nagot genom pris- och loneomrikning av anslaget. I budgeten for ar
2011 gjordes flera omforingar av medel mellan olika anslag som en
foljd av ombildningen av SMI.

Anslaget minskades med 16 miljoner kronor som en foljd av over-
foringen av forskningsverksamhet till KI. Samtidigt tillférdes myndig-
heten 8 miljoner kronor frén Socialstyrelsen for att finansiera att SMI
tog 6ver uppgifter som ror hiv/aids och andra sexuellt dverforbara
blodburna sjukdomar."’ Vidare 6kades SMI:s anslag med 9 miljoner
kronor for att finansiera att Strategigruppen for rationell antibiotika-
anvindning och minskad antibiotikaresistens (Strama) inordnades i
SMI:s linjeorganisation. Sammantaget innebar dessa omforingar ingen
storre fordndring av nivan pa SMI:s ramanslag.

I budgeten for ar 2012 foreslar regeringen en 6kning av SMI:s ram-
anslag med motsvarande 17 miljoner kronor genom en &verforing av
medel fran anslag 2:4 Krisberedskap under utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap. Medlen ska anvéndas for att finansiera
den 16pande driften av SMI:s sékerhetslaboratorier. Verksamheten har

! Dessutom Gverfors 236 000 kronor i budgeten for 2011 och 2012 fran anslag 9:1
Socialstyrelsen till anslag 2:2 Smittskyddsinstitutet avseende finansiering av systemet
for att folja utbredningen och konsekvenserna av en pandemi i samhallet.
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tidigare finansierats genom att MSB, i enlighet med regeringens beslut,
beviljat SMI motsvarande 20 miljoner kronor fran anslag som myndig-
heten forfogat Gver.

Utfall

Under ar 2008 hade SMI ett anslagssparande pa motsvarande drygt 5
miljoner kronor. Aret direfter, ar 2009, utnyttjade myndigheten knappt
3 miljoner kronor av den beviljade anslagskrediten. For ar 2010 utnytt-
jades cirka 200 000 kronor av myndighetens anslagskredit, enligt
SMI:s arsredovisning for 2010.

SMI har inte tilldelats nigra extra medel for att finansiera kostnader
forknippade med ombildningen av myndigheten. Déremot har rege-
ringen beviljat SMI en forhojd anslagskredit under ar 2011 pa motsva-
rande 8 procent av ramanslaget. Vanligtvis beviljas myndigheter en
anslagskredit pd motsvarande 3 procent.

Statskontoret har tagit del av SMI:s senaste prognos dver det ekono-
miska utfallet for &r 2011. Denna bygger péd myndighetens férbrukning
fram till september 2010. Prognosen tyder pé att verksamheten kom-
mer att g med en halv miljon kronor i underskott for &r 2011. Detta
innebdr, enligt prognosen, att det ackumulerade underskottet infor &r
2012 berdknas uppga till cirka en miljon kronor.

For ar 2012 berdknas den ekonomiska belastningen vara i balans med
tilldelade medel. Fran och med &r 2013 aterfors 5,7 miljoner kronor
fran medel som tidigare forts over till KI.

Véren 2011 befarade myndigheten, enligt uppgift, att verksamheten
skulle generera ett underskott under ar 2011. En forklaring till att
underskottet inte ser ut att bli sa stort som befarat kan, enligt SMI, vara
att verksamhetsansvariga chefer varit forsiktiga med att starta upp ny
verksamhet under ar 2010. Ytterligare en forklaring kan, enligt SMI,
vara att den organisatoriska sammanldggning som gjorts av myndig-
hetens laboratorieverksamhet resulterat i battre resurshushéllning vad
géller de forbrukningsmaterial som laboratorierna anvander.
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Budetunderlag for 2012-2014

I SMI:s budgetunderlag for 2012—-2014 skriver myndigheten att myn-
dighetens ombildning d4gt rum mot bakgrund av en pressad ekonomisk
situation. Bl.a. ndmns att myndigheten forlorat OH-inkomster i och
med att externa forskningsmedel flyttat med de forskare som forts over
till KI. Vidare har myndighetens intdkter minskats som en f6ljd av att
medel fran anslaget Beredskap for utbrott av allvarliga sjukdomar™ pa
motsvarande 5 miljoner kronor per ar inte ldngre utgér fr.o.m. ar 2011.
Myndighetens kostnader uppges ha 6kat som en foljd av ombildningen
p.g.a. kostnader for uppsdgning av personal, nya licenser for administ-
rativa rutiner, flyttkostnader m.m.

I budgetunderlaget dskar SMI om en engéngsvis hdjning av myndig-
hetens ramanslag pd motsvarande 6 miljoner kronor ar 2012 for att
finansiera en snabbare kompetensvixling i form av savél tidigarelagda
nyrekryteringar som riktade erbjudanden om tidigare pensionsav-
gangar.

Vidare anges négra omradden dér myndigheten anser att resursforstérk-
ning behdvs:

e Overféring av medel (20 miljoner kronor arligen) fran MSB:s an-
slag for att finansiera drift och verksamhet vid SMlI:s sékerhets-
laboratorium.

e Medel (2,5 miljoner kronor arligen) for internationellt samord-
ningsarbete.

e Hailsodataregister for vaccinationer (3 miljoner kronor arligen samt
1,5 miljoner kronor extra for uppbyggnadskostnader).

e Breddad kommunikationsverksamhet inom vaccinomradet (1,5

miljoner kronor arligen).

I statsbudgeten for &r 2012 fordes motsvarande 17 miljoner kronor
over fran MSB:s anslag till SMI. Ovriga dskanden bif6lls e;j.

%% Anslag 2:6 ap 11, utg.omr. 9.
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Anslag 2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar

SMI tilldelades 145 miljoner kronor under anslag 2:8 Insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar for budgetaret 2011. An-
slaget disponerades tidigare av Socialstyrelsen. Anslagets dndamal ar
att finansiera insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar
med koppling till hiv/aids.

Anslaget dr forenat med ett antal villkor, som anges i SMI:s reglerings-
brev for ar 2011.

e 21 miljoner kronor ska betalas ut till frivilligorganisationer som
bedriver hivpreventivt arbete.

e 95 miljoner kronor ska betalas ut inom folkhdlsoomradet for ar
2010, enligt en érlig 6verenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting.

e 29 miljoner kronor ska anvéndas till finansiering av insatser pa
nationell niva och till évergripande samordning och uppfdljning
m.m. Medlen far inte anvdndas for SMI:s egna 16pande verksam-
het.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Den speciella diagnostiken som utfors vid SMI och den experimentella
biomedicinska verksamheten vid Astrid Fagraeus laboratorium far
finansieras via avgifter. Ar 2010 uppgick myndighetens avgifter och
andra ersdttningar till cirka 54 miljoner kronor. Inkomsterna dispone-
ras av SMI.

Regeringen anger i regleringsbrev for ar 2011 att avgifternas storlek
bestdms av SMI, dock inte i de fall som anges i § 15 i avgiftsforord-
ningen. De berdknade kostnaderna for den experimentella biomedici-
nen avser driftskostnader, exklusive hyra och kapitalkostnader som
finansieras via SMI:s ramanslag. Detta innebér att den avgiftsfinansie-
rade verksamheten vid Astrid Fagraeuslaboratoriet givits undantag
avgiftsforordningens krav pé full kostnadstickning. Underskottet upp-
gick ar 2010 till cirka 32 miljoner kronor. Laboratoriets verksamhet
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fors den 1 januari 2012 6ver till KI. Under ar 2012 finansieras verk-
samhetens underskott via anslag 2:2 Smittskyddsinstitutet.

Externa bidrag

Regeringen anger i SMI:s regleringsbrev for ar 2011 att myndigheten
far ta emot bidrag fran saval statliga som icke-statliga finansidrer for
forsknings- och utvecklingsverksamhet. SMI far bl.a. bidrag i form av
forskningsfinansiering, bidrag frin MSB for insatser som stirker sam-
héllets beredskap mot smittspridning samt bidrag fran Sida for utveck-
lingssamarbete.

SMI:s externa bidrag uppgick ar 2010, enligt SMI:s arsredovisning, till
cirka 75 miljoner kronor. Bidragsintikterna har minskat under de
senaste tre dren. Det beror pé att de externa forskningsanslagen mins-
kat i omfattning som en konsekvens av ombildningen av SMI.

I juni 2011 publicerade SMI en delrapport som redovisade myndig-
hetens arbete med ett regeringsuppdrag om att ta fram en forsknings-
strategi. Av rapporten framgar att 60 procent av myndighetens forsk-
ningsprojekt var helt externfinansierade, 15 procent finansierades av
SMI:s forvaltningsanslag, 16 procent av andra statliga anslag (MSB
m.fl.) . Ovriga projekt (9 procent) hade en blandad finansiering.

En stor del av forskningsprojekten befann sig i en slutfas och SMI
uppskattade att 43 procent av alla pagaende forsknings- och utveck-
lingsprojekt skulle avslutas under ar 2011. Under &r 2012 berdknas
ytterligare 26 procent av de pdgdende projekten att avslutas. SMI
bedomde att myndigheten ganska snabbt kan anpassa sin forsknings-
och utvecklingsverksamhet till myndighetens nya uppdrag. Av de
intervjuer som genomforts vid SMI framgéar att myndigheten inte
arbetat aktivt med att soka extern finansiering for forsknings- och
utvecklingsverksamhet under ar 2011, i véntan pa att myndighetens
forskningsstrategi ska fardigstéllas den 31 januari 2012. SMI har fort-
satt att ansoka om medel frdn MSB.
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2.7 Sammanfattande iakttagelser
Regeringens styrning utgar fran SMI:s instruktion

I huvudsak styr regeringen SMI:s verksamhet genom myndighetens
instruktion. I myndighetens regleringsbrev regleras i viss utstrdckning
hur SMI far utnyttja de resurser som myndigheten tilldelas. Reglerings-
brevet for &r 2011 innehaller inga sirskilda krav pa hur SMI:s verk-
samhet ska aterrapporteras. Regeringens styrning av SMI ligger dér-
med 1 linje med vad regeringen angav i budgetpropositionen for ér
2009 om att myndighetsstyrningen skulle bli mer langsiktig och fore-
tradesvis ske 1 myndigheternas instruktioner.

Antalet regeringsuppdrag har 6kat

Antalet regeringsuppdrag till SMI har 6kat kraftigt sedan myndigheten
ombildades jamfort med foregdende &r. Uppdrag har ldmnats bade i
regleringsbrev och 16pande under &r 2011. Totalt har SMI fatt 17 nya
uppdrag sedan myndighetens ombildning. Néstan hélften av uppdragen
avser organisering och utforande av smittskyddsarbete vid SMI. Rege-
ringen angav att SMI skulle fa flera av dessa uppdrag i den proposi-
tionen som foregick myndighetens ombildning.

Ombildning med ekonomi i balans

SMI:s ombildning har genomforts inom ramen fér myndighetens be-
fintliga resurser. Trots att ombildningen medfort extra kostnader for
myndigheten visar SMI:s senaste prognos for det ekonomiska utfallet
for ar 2011 att verksamheten endast berdknas gi med ett litet under-
skott under perioden 2010-2011.

SMI har delvis 6verlappande uppgifter i férhallande till
Socialstyrelsen och FHI

SMI, Socialstyrelsen och FHI har 6verlappande uppgifter inom smitt-
skyddsomrédet. Statkontorets kartldggning visar att bade Socialstyrel-
sen och SMI anser att det finns oklarheter kring hur ansvarsfordel-
ningen mellan de tvd myndigheterna ska se inom smittskyddsomradet.
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Socialstyrelsen ansvarar for den operativa styrningen av smittskydds-
arbete inom hélso- och sjukvarden samtidigt som SMI har avsevért
mycket mer resurser och djupare kompetens inom omradet. Detta inne-
bér en risk for att obalanser uppstar i myndigheternas samarbete.

Behov av 6kad samverkan mellan SMI och Socialstyrelsen

En 6kad och mer bred kunskapsproduktion frén SMI stiller hdgre krav
pa en fungerande samverkan med Socialstyrelsen, dels for att sdkerstél-
la ett effektivt resursutnyttjande, dels for att undvika att myndigheter-
nas roller uppfattas som oklara. SMI och Socialstyrelsen arbetar med
att utveckla samordningen av de bdda myndigheternas verksamhet
inom smittskyddsomradet.

Béde SMI och Socialstyrelsen har genomf6rt omorganisationer av sin
verksamhet de senaste aren. Detta uppges ha forsvarat samarbetet. SMI
anser att samverkan fOrsvaras av att ansvaret for smittskyddsfragor
numera ligger pé flera olika avdelningar inom Socialstyrelsen. Social-
styrelsen & sin sida anser att informationsutbytet med SMI forsvérats
av att myndighetens epidemiologiska verksamhet inte lidngre finns
samlad vid en avdelning.

Ansvarsférdelning mellan SMI och Folkhalsoinstitutet

Béde SMI och FHI har till uppgift att f6lja upp och goéra analyser av
hur smittskyddsarbetet fungerar. SMI upplever inte att detta innebar
nagra praktiska problem for deras verksamhet. FHI bedriver ingen
omfattande verksamhet inom smittskyddsomrédet, utan utnyttjar SMI
kompetens och kunskapsproduktion i sitt arbete.
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3 Intern styrning och organisering

I detta kapitel beskrivs hur SMI organiserat sin verksamhet och hur
myndigheten operationaliserat de mal och uppgifter som statsmakterna
angivit. Vidare redogor vi for hur den interna styrningen av verksam-
heten byggs upp. Avslutningsvis redovisas SMI:s personal och kompe-
tensforsorjning.

3.1 SMiI:s organisation

SMI inforde den 1 oktober 2010 en ny funktionsindelad organisation
med utgéngspunkt i uppgifterna i den nuvarande instruktionen (se
kapitel 2). Syftet &r, enligt SMI, att tydliggora ansvaret for myndig-
hetens centrala uppgifter samtidigt som viss verksamhet, t.ex. laborativ
och epidemiologisk verksamhet, fordelas i organisationen for att frim-
ja gemensamt ansvar och grinsoverskridande arbete.”' Det 4r ocksi
SMI:s intention att myndighetens samlade kompetens ska utnyttjas
battre och att den interna rorligheten ska 6ka jamfort med tidigare.

Den tidigare organisationen hade ingen tydligt definierad l6pande
verksamhet utan bedrevs foretradelsevis i projektform. Enligt myndig-
hetsledningen var denna indelning inte dndamélsenlig for att fullgéra
den nya uppgift som regeringen gett SMI. Organisationen innebar att
enskilda forskares intresse styrde verksamhetens inriktning. Nar myn-
dighetens uppgift fordndrades blev det, enligt myndigheten, logiskt att
organisera verksamheten s& att den myndighetsgemensamma basen
betonades.

Tre sakavdelningar och tre stédfunktioner

Den nya organisationen bestar av tre sakavdelningar med totalt 15 en-
heter som bedriver SMI:s kdrnverksamhet, en administrativ avdelning
samt tvd stabsorgan (GD-stab och kommunikationsenhet).”> Myndig-
heten har tva rddgivande organ och ett insynsrad. **

2L SMI 2011, Generaldirektdrens PM 2011-08-23 Ombildningsprocessen 2009-2011.
22 Beskrivningen av SMI:s organisation i avsnitt 3.1 tar sin utgéngspunkt i arbetsord-
ningen for SMI, Dnr. 734/2010-10.

2 De tva radgivande organen r Hivradet och Stramaradet.
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Figur 2 SMI:s organisation

Generaldirektor Radgivande organ

Insynsrad I

Overdirektor Hivradet

GD-stab | Kommunikation |

Stramaradet

Administration Analys och prevention Beredskap Diagnostik och vaccin
Ekonomi Antibiotika och Biorisker Mikrobiell typning
) ) vardhygien ) )
Fastighet och teknik Experimentell Speciell diagnostik
Biostatistik och biomedicin
IT informationssystem Vaccin
Hiagpatogena
Personal Epidemiologioch mikroorganismer
utvardering )
Livsmedel och vatten
Hivprevention och
sexuell halsa
Kélla: SMI

I den tidigare organisationen fanns sju avdelningar. Avdelningarna var
indelade i 26 sektioner efter i forsta hand olika smittdmnen.

Ledning av myndigheten

SMI:s verksamhet leds av en generaldirektdr (GD) som dr myndighets-
chef och en dverdirektor som ér stéllforetradande myndighetschef. Vid
myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestér av hogst 10 leda-
moter som utses av regeringen. Radet har inte nagra beslutsbefogen-
heter. Till generaldirektoren ar knutna en GD-stab och en kommunika-
tionsenhet.

Stabsorgan

GD-staben stodjer generaldirektoren i arbetet med att utveckla och
styra verksamheten vid SMI. Utover detta ansvarar staben for service
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till ledningsgruppen,®* administration av remisser, regeringsuppdrag
och viss rapportering till Regeringskansliet. Staben hanterar dven
juridiska fragor, fragor rérande internationell samordning, relationen
till den europeiska smittskyddsmyndigheten ECDC samt samordnar
SMI:s omvirldsgrupp m.m.

Kommunikationsenheten har ett 6vergripande ansvar for myndighetens
interna och externa kommunikation. Enheten har till uppgift att sprida
den kunskap som tas fram vid myndigheten till berérda maélgrupper.
Vidare ansvarar enheten for myndighetens webbplats, nyhetsbrev,
intranét och presstjénst samt stddjer det interna informationsarbetet.

Utgangspunkt for enhetens arbete ar att all kommunikation med samt-
liga malgrupper ska ha samstdammiga budskap och ska samordnas nar
det giller val av kanal och tid.” Kommunikationsenheten ir inblandad
i ett flertal processer vid myndigheten, inklusive all kunskapsproduk-
tion.

I september 2011 arbetade 14 personer i SMI:s stabsorgan.
Organisering av SMI:s karnverksamhet

Enligt SMI ér den nya organisationen av kdrnverksamheten dndamals-
enlig. Den anses ge forutsittningar for att fullgéra SMI:s nya bredare
uppgift, t.ex. genom att organisatoriskt sammanfora epidemiologisk
respektive mikrobiologisk kompetens for att dstadkomma en gemen-
sam SMI-referensram i olika fragor.”® Samtidigt kan det, enligt
intervjuuppgifter till Statskontoret, framover behdva ske mindre
justeringar i organisationen for att ytterligare anpassa verksamheten till
det nya uppdraget, fraimst pa enhetsniva.

* Ledningsgruppen ir ett forum for beslutsstod till GD i frigor som ir av strategisk
karaktér eller i Ovrigt av principiell betydelse for SMI. I ledningsgruppen ingér gene-
raldirektdren, Gverdirektdren, chefsjuristen, personalchefen, kommunikationschefen
samt de ordinarie avdelningscheferna. Utredare/samordnare vid GD-staben &r adjunge-
rad ledamot och sekreterare vid gruppens moten.
Uppdrag inom kommunikationsomradet VP 2011.

% Epidemiologi ar vetenskapen om sjukdomars utbredning, orsaker och forlopp.
Mikrobiologi &r vetenskapen om organismer som 4r sa sma att de inte kan ses med
blotta dgat.
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Analys och prevention

Inom avdelningen Analys och prevention arbetade 76 personer i sep-
tember 2011. Avdelningen har fyra enheter och representerar, enligt
myndigheten, mycket av det nya SMI. Vid avdelningen finns de verk-
samheter som SMI tillfordes frdn Socialstyrelsen och Strama vid om-
bildningen. Férhoppningen &r att denna avdelning ska utgora ett stod
for ovriga sakavdelningars utveckling mot ett bredare angreppssétt
genom sin preventiva profil och aktivt utdtriktade arbete.

Ansvaret hos enheten for epidemiologi och utvérdering utgar i forsta
hand fran uppgifterna i smittskyddslagen om att bevaka det epidemio-
logiska ldget nationellt och internationellt i friga om smittsamma
sjukdomar bland méanniskor. Enheten har en sammanhéllande funktion
gentemot epidemiologer som arbetar pd andra enheter inom myndig-
heten.

Enheten for antibiotika och vardhygien har bl.a. till uppgift att behand-
la frdgor som ror antibiotikaresistens och vardhygien samt framstilla
kunskaps- och beslutsunderlag till berérda parter.”” Verksamheten har
tillforts SMI fran Strama. Enheten for biostatistik har ett myndighets-
overgripande utvecklingsansvar for datainsamling och -bearbetning
samt statistiska metoder.”®

Enheten for hiv och sexuell hélsa har till uppgift att ansvara for fore-
byggande arbete mot hiv och andra sexuellt dverforbara blodburna
sjukdomar. Vidare ingar i uppgifterna att f6lja upp utvecklingen och
identifiera utvecklings-, kunskaps- och kommunikationsbehov inom
omradet. Enheten svarar for att ta fram och sprida kunskap och ge stod
till metodutveckling inom omrédet. Vidare fordelar enheten bidrag fran
anslaget 2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar
(utg. omr. 9). Verksamheten har forts 6ver till SMI fran Socialstyrel-
sen.

27 Resistent betyder motstdndskraftig. Det finns bakterier som 4r resistenta mot anti-
biotika.

8 Biostatistik r tillimpning av statistik p4 det biologiska omradet men #r ocksa ett
verktyg for epidemiologi.
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Beredskap

Inom denna avdelning arbetade totalt 84 personer i september 2011.
Avdelningen har fyra enheter. Huvuduppgiften for beredskapsavdel-
ningen 4r att verka for att skydda befolkningen mot smittsamma sjuk-
domar i kris och under hojd beredskap.

Avdelningens verksamhet har, enligt intervjuuppgifter till Statskonto-
ret, inte fordndrats s& mycket efter SMI:s ombildning. Det handlar
frimst om att vissa uppgifter har tillkommit och att uppdraget har
breddats. Det anges vara léttare att samverka med andra myndigheter
och aktorer efter SMI:s omorganisation. Tidigare forsvarades samord-
ning och verksamhetsstyrning av att kompetens och resurser var ut-
spridda pa olika sektioner i myndigheten.

Enheten for biorisker ansvarar for myndighetens interna sékerhets-
program mot biorisker.”” Den operativa driften av sikerhetslaborato-
rierna P3 och P4 skots av enheten. Vidare ansvarar enheten for myn-
dighetens beredskapssamordning samt myndighetssamverkan inom
beredskapsomradet nationellt och internationellt. Enheten utfor SMI:s
uppdrag att ansvara for den centrala faltepidemiologiska gruppen
(CFG).”

Enheten for experimentell biomedicin ansvarar i forsta hand for att
tillhandahélla ett forskningslaboratorium (Astrid Fagreaus-laboratoriet)
for att bedriva djurforsoksverksamhet. Laboratoriet anvénds for forsk-
ning om sjukdomar som hiv, tbc, malaria, cancer och Alzheimer. Verk-
samheten fors Gver till KI den 1 januari 2012, eftersom laboratoriet i
forsta hand anvinds i forskningssyfte.

Enheten for hogpatogena mikroorganismer ansvarar for beredskaps-
diagnostik och sdrskild diagnostik av hogpatogena virus och bakte-
rier.’! Enheten bedriver forskning och metodutveckling for att stirka

 For allt arbete dér det finns mikrobiologiska arbetsmiljorisker finns krav pa identi-
fiering och hantering av riskerna. Vid hantering av smittdmnen maste olika krav i den
svenska lagstiftningen uppfyllas.

I november 2011 redovisade SMI ett regeringsuppdrag med en dversyn av den verk-
samhet gruppen bedriver. SMI konstaterar bl.a. att det finns ett behov av att stodja
CFG:s operativa kapacitet samt kunskapsstddjande uppdrag i form av ett centralt ut-
brottsstdd organisatoriskt inordnat i SMI:s linjeverksamhet.

Hogpatogena mikroorganismer dr mikroorganismer som orsakar sjukdomar med hog
dodlighet och smittsamhet.
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verksamheter av betydelse for beredskapsarbetet. Vidare ansvarar en-
heten for att utveckla samarbetet med externa intressenter bade inom
och utanfor EU.

Enheten samverkar med myndigheter inom folkhilsa, djurhélsa och
miljo avseende bl.a. sjukdomsoévervakning och utbrottsutredningar,
samordnar myndighetens kontakt med landsting och smittskydds-
enheter och representation inom bl.a. den europeiska smittskyddsmyn-
digheten ECDC och Zoonosradet samt ansvarar for analys av mikro-
organismer i vatten och for polioanalyser.”” Vid enheten drivs dven
informations- och preventionsarbete.

Diagnostik och vaccin

Avdelningen for diagnostik och vaccin bestar av tre enheter och hade
totalt 78 medarbetare i september 2010. Avdelningen har séarskilt
ansvar for det nationella vaccinationsprogrammet, for diagnostik av
unik karaktir och for att ge kvalitetsstod till de mikrobiologiska labo-
ratorierna i landet.*

Det ér, enligt intervjuuppgifter till Statskontoret, framst inom vaccin-
omradet som avdelningens verksamhet ska breddas efter SMI:s om-
bildning. Det finns t.ex. ett dkat behov av hélsoekonomiska analyser
vid inférande av nya vaccin. Vidare ska beteendevetenskapliga aspek-
ter ges hogre prioritet eftersom det t.ex. har blivit tydligt att det &r
viktigt att studera hur attityder till vaccin fordndras. SMI genomfor en
oversyn av den laborativa verksamheten pa uppdrag av regeringen,
vilket kan leda till fordndringar av avdelningens verksamhet (se vidare
avsnitt 4.8).

Enheten for mikrobiell typning har till uppgift att utféra mikrobiell
typning bl.a. for 6vervakning av t.ex. influensa och vaccinprogrammets
sjukdomar i samband med smittsparning och utbrott.** Vidare sam-
arbetar enheten med andra nationella aktdrer inom omradet sidsom
mikrobiologiska laboratorier och smittskyddsenheter.

32 Zoonoser 4r sjukdomar eller smittimnen som pa ett naturligt sitt kan spridas mellan
d}jur och ménniskor.
33 Ett vaccinationsprogram 4r en rekommenderad serie vaccinationer med bestimda
intervall/tidpunkter.

Typning av t.ex. bakterier handlar om att kartligga dem for att 6ka kunskapen om
smittvagar och hur genetiskt stabila de ar.
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Enheten for speciell diagnostik ansvarar for att utfora speciell diagnos-
tik utifran prover som ldmnas in frén landsting, framfor allt for hand-
liggning av enskilda patienter.”> Vidare ansvarar enheten for SMI:s
provtagning och for kvalitetsstod till landets mikrobiologiska labora-
torier. Den speciella diagnostiken finansieras delvis via avgifter.

Uppgifter som faller under enheten f6r vaccin dr 6vervakning, uppfolj-
ning (epidemiologisk, immunologisk och mikrobiologisk) och utarbet-
ning av beslutsunderlag for fordndringar i de nationella vaccinations-
programmen i nira samverkan med 6vriga SMI. Vidare har enheten till
uppgift att i samverkan med &vriga SMI ansvara for utbildning och
information i vaccinationsfragor. Aven andra nationella och internatio-
nella aktorer inom omradet &r involverade.

Fran den 1 januari 2012 kommer avdelningen att 6ka med en enhet,
genom att den personal pa avdelningen som arbetar med mer myndig-
hetsgemensamma uppgifter, t.ex. provmottagning och biobank, bildar
en enhet.

Myndighetens stodverksamhet

Den administrativa avdelningen omfattar enheter for personal, ekono-
mi, IT samt fastighet och teknik. Avdelningen har som central uppgift
att verka for att myndighetens verksamhet i administrativt, ekonomiskt
och personellt avseende fungerar effektivt, stodjer GD samt Gvriga
avdelningar och svarar for flera gemensamma funktioner. I september
2011 arbetade 40 personer vid avdelningen for administration.

3.2 Ledningens arbete med att ombilda SMI
Forberedelser infor myndighetens ombildning

SMI:s nuvarande generaldirektor tilltrddde den 14 juni 2009. Hosten
2009 angav regeringen i budgetpropositionen for ar 2010 att man avsag
att genomfora strukturella fordndringar av SMI:s verksamhet. Det
framgick att myndigheten skulle komma att ombildas och att den

35 Den speciella diagnostiken 4r sddan som andra svenska laboratorier &n SMI inte ut-
for regelmassigt p.g.a. hog risk for laboratoriesmitta (t.ex. mjaltbrand), for att sjuk-
domen &r sa sillsynt att ett enskilt laboratorium inte kan uppratthalla kompetens inom
omradet (t.ex. rabies) m.m.
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forskning som bedrevs vid myndigheten skulle minska i omfattning.
Senare under hosten 2009 fick SMI ett uppdrag fran regeringen att
utreda forutsittningarna for att overfora viss forskningsverksamhet till
KI, i samband med en ombildning av SMI den 1 juli 2010.

Fran och med senhdsten 2009 borjade SMI:s ledning forbereda sig for
att ta emot ett fordndrat uppdrag for myndigheten. I januari 2010, dvs.
ett halvar innan SMI:s nya instruktion beslutades och trddde i kraft,
paborjades ett antal strategiska utvecklingsprojekt (SUP) vid SMIL™
Syftet var att kartldgga for SMI centrala verksamhetsomrdden och ge
forslag péd vilken inriktning det nya SMI borde ha inom respektive
omréde. I projekten involverades personer frén externa organisationer
och en mer eller mindre formaliserad dialog (muntliga intervjuer,
enkdter m.m.) 4gde rum med berdérda malgrupper. Projekten redovisa-
de sina forslag i borjan av juni 2010 och forslagen anvindes bl.a. som
underlag vid framtagandet av en ny organisation féor SMI och som en
bas for myndighetens verksamhetsplanering infor ar 2011.

I mars 2011 Overlimnade regeringen sin proposition (2009/10:123)
Myndigheterna inom smittskyddsomrédet. Riksdagen beslutade att
godkénna regeringens forslag den 5 maj. Den 14 april fick SMI i upp-
drag av regeringen att forbereda en ombildning av myndigheten. Av
uppdraget framgick att vissa organisatoriska fordndringar mellan olika
aktorer inom smittskyddsomradet skulle ske den 1 juli 2010.

Inriktning pa ombildningsarbetet

SMI:s nya instruktion trddde ikraft den 1 juli 2010. Under hosten 2010
inriktades myndighetsledningens arbete mot att genomftra en omorga-
nisation. Andra centrala utvecklingsinsatser bestod i att genomfora
fordndringar av myndighetens styr- och ledningsstruktur. Under ar
2010 sades viss personal upp som en f6ljd av myndighetens ombild-
ning. Under &r 2011 har ett omfattande utvecklingsarbete bedrivits vid
SMI. Exempel péd centrala utvecklingsinsatser som myndigheten be-
drivit ar:

% De omraden som belystes i sirskilda utredningar var Vaccination, Sex och blod,
Vérdrelaterade infektioner och antibiotikaresistens, Beredskap och Molekyldr typning.
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e SMI:s omorganisation

e visions- och maélarbete samt implementering av ny struktur for
intern styrning av verksamhet och ekonomi

e foréndring av SMI:s kunskapsproduktion med utgangspunkt i myn-
dighetens mélgruppsarbete

e ny struktur for kommunikation, omvarldsbevakning och -analys

e kompetensvaxling och uppsidgning av personal

analys av SMI:s framtida verksamhet inom det laborativa omradet.

For ett antal av myndighetens viktiga processer har myndighetsled-
ningen tillsatt arbetsgrupper eller utredningar med syfte att ta fram for-
slag pa nya arbetssitt och strategier. Syftet dr bl.a. att kvalitetssdkra
myndighetens processer samt att dstadkomma tydligare fokus pa att
verksamheten ska inriktas mot det kunskapsbehov myndighetens mél-
grupper har. En gemensam malséttning ar att myndighetens malgrup-
per pé olika sitt ska involveras i utvecklingsarbetet.”’ Huvuddelen av
de interna utvecklingsprojekten har avrapporteras till myndighetsled-
ningen fore arsskiftet 2011/2012.

SMI arbetar 4ven med regeringsuppdrag som utgoér underlag for myn-
dighetsledningens beslut om den nidrmare inriktningen av verksam-
heten. Huvuddelen av dessa ska avrapporteras under perioden novem-
ber 201 1—januari 2012. Regeringsuppdragen redovisas i kapitel 2.

Centrala atgarder for att genomféra ombildningsarbetet

Nedan beskrivs oversiktligt olika processer som myndighetsledningen
har startat upp for att &ndra inriktning pad myndighetens verksamhet i
enlighet med SMI:s nya uppdrag. Syftet ar att ge en bild av det utveck-
lingsarbete som bedrivits vid myndigheten.

Omorganisation av SMI:s verksamhet

Fran och med den 1 oktober 2010 har SMI en ny organisation (se av-
snitt 3.1 ovan). Den nya organisationen syftar till att tydliggora an-
svarsfordelningen for centrala uppgifter som myndigheten har och till

37 SMI Generaldirektérens PM 2001-08-23 Ombildningsprocessen 2009-2011.
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att forbdttra forutsittningarna for den interna styrningen. Ny chefs-
struktur infordes. Vidare inordnades Strama och verksamhet géllande
Hivprevention och sexuell hilsa, som togs 6ver fran Socialstyrelsen, i
linjeorganisationen.

Vision, mal och ledningsstruktur

SMI har formulerat vision och mal fér verksamheten med utgangs-
punkt i myndighetens nya uppdrag. En mélkedja har tagits fram, fran
overgripande mal for hela myndigheten till operativa mal pa verksam-
hetsnivd. Verksamhetsplanen for ar 2011 byggdes upp utifran dessa
mal. Ledningens maélséttning for verksamhetsplaneringsprocessen ér
att fa till stand en tydlig mélgruppsstyrning av verksamheten samt en
tydlig uppfoljningsstruktur pd enhets-, avdelnings- och myndighets-
niva.

Malgruppsanalyser

SMI har sedan ombildningen pabdrjades arbetat med att definiera myn-
dighetens mélgrupper och analysera hur malgruppernas kunskapsbehov
ska motas, givet verksamhetens nya inriktning. I borjan av &r 2012
kommer myndigheten att gora en kvalitativ och kvantitativ malgrupps-
analys som bygger pa tidigare genomfort analysarbete.

Ny inriktning for myndighetens kunskapsproduktion
Myndighetsledningen har initierat en dversyn av myndighetens sam-
lade kunskapsproduktion. Syftet &r att dels ta fram en enhetlig struktur
for kunskapsproduktionen, dvs. bygga upp en tydlig process for myn-
dighetens beslut om vad som ska goras samt hur arbetet ska bedrivas
och kvalitetssékras. Detta arbete fortsétter under &r 2012.

Analyser har gjorts av den framtida inriktningen pa SMI:s kunskaps-
produktion. En forskningsstrategi ska redovisas till regeringen den 31
januari 2012. Under hosten 2011 fardigstélldes en intern utredning om
inriktningen p&d SMI:s folkhélsoarbete. I rapporten foreslas mal, akti-
viteter och en handlingsplan for SMI:s folkhélsouppdrag under perio-
den 2012-2014. Utredningen é&r ett viktigt underlag f6r SMI:s verk-
samhetsplanering infor ar 2012.
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Kommunikation, omvérldsbevakning och -analys

For att fa till stdnd en mer samlad och malgruppsinriktad kommunika-
tion byggs en kommunikationsplattform upp. Plattformen ska utgé fran
myndighetens malgruppsanalys och ska innehélla dvergripande strate-
gier for SMI: kommunikationsarbete. Plattformen ska fardigstéllas
under ar 2012. Vidare ska SMI infora en ny struktur for en samman-
hallen omvérldsbevakning fran och med 1 januari 2012.

Kompetensvéxling och uppséagning av personal

I budgetunderlaget for 2012-2014 skriver SMI att myndighetens
kanske storsta utmaning de kommande éren &r att genomfora en kom-
petensvéxling av myndighetens personal for att kunna mota myndig-
hetens breddade uppdrag inom smittskyddsomradet. Enligt myndig-
heten dr det nédvéndigt att forstdrka befintlig kompetens (t.ex. epide-
miologi och biostatistik) och att ta in for myndigheten nya kompeten-
ser (framst inom det beteendevetenskapliga omréadet) for att klara av
myndighetens nya uppdrag. Personal har sagts upp, foretrddesvis inom
det laborativa omradet, men dven administrativ personal har sagts upp.
Vidare har flera medarbetare med tillfdlliga anstdllningar slutat sedan
ombildningen genomfordes.

Oversyn av laboratorieverksamheten

Regeringen har gett SMI i uppdrag att se over formerna for myndig-
hetens laborativa verksamhet i syfte att dels effektivisera, dels minska
sarbarheten i verksamheten. Av uppdraget framgar att regeringen bl.a.
anser att SMI i hogre grad 4n tidigare bor utnyttja de mdjligheter som
finns till samverkan med regionala laboratorier och motsvarande labo-
ratorier inom andra sektorer. Uppdraget ska redovisas den 31 januari
2012.

Okat kundfokus i uppdragsverksamheten

Under &r 2010 tog SMI ut avgifter motsvarande 25 miljoner kronor for
att utfora speciell diagnostik. 1 syfte att skapa en strukturerad och
effektiv uppdragsverksamhet bedrivs ett utvecklingsarbete med stdd
frén ett konsultforetag. En ny affirsmodell har utvecklats och borjar
tillimpas for delar av uppdragsverksamheten frdn och med arsskiftet
2011/2012.

57



Fortsatt utvecklingsarbete under ar 2012

Under ar 2012 avser SMI att fortsitta arbetet med att fordndra struktu-
ren pd myndighetens interna arbete och inriktningen pa myndighetens
verksamhet. Det utrednings- och strategiarbete som bedrivits under ér
2011 ska ligga till grund for detta. Som framgétt ovan har delar av
strategiarbetet avslutats under hosten. Andra centrala utredningsinsat-
ser ska avslutas runt arsskiftet 2011/2012. Efter myndighetsledningens
beslut om inriktning och genomforande gar utvecklingsarbetet dver i
en genomforandefas.

Myndighetsledningens kommande arbete med att ta stillning till resul-
tatet av folkhdlsorapporten och laboratorieutredningen ar centralt for
att tydligare kunna precisera vilken verksamhet SMI ska bedriva inom
smittskyddsomradet. De intervjuer som Statskontoret har genomfort
vid SMI visar att linjeorganisation véantar pa att myndighetsledningen
ska ge en tydlig beskrivning av SMI:s framtida inriktning utifran dessa
utredningsinsatser.

SMI fortsétter att utveckla sina administrativa processer under ar 2012,
t.ex. vad giller verksamhetsplanering, uppfoljning och en samlad pro-
cess for myndighetens kunskapsproduktion.

Enligt SMI kommer myndigheten det ndrmaste &ret att prioritera att
utveckla en strukturerad malgruppsanpassad kunskapsuppbyggnad och
-spridning. Fortsatt personalutveckling och kompetensvixling samt en
tydligare malgruppsanpassning av all verksamhet star ocksa hogt pa
agendan. Andra prioriterade utvecklingsinsatser ér, enligt SMI, fortsatt
utveckling av myndighetens beredskapsfunktioner och utveckling/
effektivisering av den laborativa verksamheten.

3.3 Smittskyddsinstitutets
operationalisering av statsmakternas
mal

I kapitel 2 beskrivs de mal och uppdrag som statsmakterna formulerat

for SMI. I figuren nedan redovisas i vilka steg SMI operationaliserar
statsmakternas mal, fran myndighetens 6vergripande vision till opera-
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tiva mél som sitts upp for olika aktiviteter och projekt i den é&rliga
verksamhetsplaneringsprocessen. SMI:s vision och malbild 4r myndig-
hetens tolkning av instruktionen och utgdr de viktigaste dvergripande
styrinstrumenten for att fokusera verksamheten mot de insatser som
SMI:s malgrupper efterfragar och/eller har behov av. **

Figur 3 SMI:s malkedja

Statsmakternas mal
SMI:s vision
7 malomraden
13 verksamhetsomraden
GD-prioriteringar

Operativa mal

SMI:s vision — i smittskyddets frontlinje

I samband med ombildningen av SMI formulerade myndighetsled-
ningen fo6ljande vision

SMI:s stridvan ska vara att ligga langt framme rent kunskapsméssigt
men ocksad mer operationellt. Vi stoder 1 forsta hand smittskydds- och
folkhilsoinsatser nationellt men har dven en stark europeisk och inter-
nationell forankring. Med en bred bas stér vi i frontlinjen vid bekdm-
pandet av smittsamma sjukdomar och vi belyser dessa sjukdomars
konsekvenser — for samhéillet och for den enskilde — bl.a. i form av
diskriminering, utsatthet och utanforskap.

3% SMIL:s verksamhetsplan for 2011.
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Forverkligandet av SMI: s vision bygger pa tre grundpelare vilka redo-
gors for nedan.™

En stark aktor i Sverige, Europa och véarlden

SMI:s mal &r att ligga i framkant inom omradet for smittskydd och
uppfattas som en stark och pélitlig aktor 1 foretrddesvis Sverige men
daven Europa och virlden. Inte minst genom det europeiska samarbetet.
Vidare stravar myndigheten mot att uppfattas som en stark och respek-
terad aktor i samarbeten som sker internationellt inom ramen for WHO
men dven i bilaterala samarbeten.

Tvéarvetenskap ger helheten, expertis ger djupet

SMI stravar mot expertkunnande inom myndighetens utmirkande
kdrnomraden med bakgrund i att tvartvetenskap ger en helhetsbild och
expertis mer djupgdende kunskaper. Expertis ska finnas i de egna
leden, dessutom ska myndigheten allieras med externa experter vid
andra institutioner vilket kan ske nationellt men dven internationellt.

Kompetenta medarbetare i en tydlig och kreativ struktur

En satsning gors pa kompetenta medarbetare som en forutsittning for
att lyckas att uppnd en tydlig och kreativ struktur. Myndigheten stravar
mot att vara en tilldragande arbetsplats som attraherar kompetenta
medarbetare. Strategiska rekryteringar ska kombineras med kompe-
tensutveckling hos befintlig personal. Det blir saledes av betydelse att
verka inom ramen for en tydlig struktur som styr arbetet men dven
lamnar utrymme for egen kreativitet och entreprendrskap som kan vara
av nytta for myndigheten i helhet.

Sju 6vergripande malomraden som stddjer visionen

Utifran visionen har myndigheten formulerat sju évergripande malom-
raden. Dessa mélomraden ska motsvara myndighetens huvudprocesser.
Enligt SMI utgér malomradena fran de huvuduppgifter som anges i
myndighetens instruktion. Malomradena ar uppdelade i externa respek-
tive interna malomréaden.

3% SMIL:s verksamhetsplan for 2011.

60



Tabell 2 SMI:s overgripande malomraden

Externa malomraden | Mal

Kunskapsuppbyggnad Méalgruppsanpassat kunskapsstad till SMI:s avnamare.
Kunskapen ska vara evidensbaserad (och evidens-
graderad) eller utga fran "best practice” och anpassad
till avndmarnas behov.

Kommunikation Med stdd av en vél fungerande intern kommunikations-
struktur formedla tydlig och korrekt malgruppsan-
passad kunskap eller annan information.

Beredskap En vél inarbetad, och fér omvérlden k&nd, beredskaps-
funktion som kan upptécka och snabbt agera vid
konstaterat eller misstankt utbrott av allvarlig smittsam
sjukdom och en véldefinierad, flexibel och samévad
intern beredskapsorganisation som kan snabbt kan
mobiliseras i syfte att minska myndighetens sérbarhet i

ett krislage.
Diagnostik och Hogkvalitativ och kundfokuserad diagnostik och andra
uppdragsverksamhet tjdnster inom prioriterade omraden.
Stod till kvalitets- och Kvalificerat stdd till kvalitets- och metodutveckling inom
metodutveckling hela myndighetens verksamhetsfalt och samordning

av sadan kvalitets- och metodutveckling som bedrivs
av andra inom omradet.

Interna malomraden

Styrning, planering, Lednings- och styrningssystem som formar att ge

uppfdljning tydliga styrsignaler och genom uppféljning fanga upp
framgangsfaktorer och brister.

Verksamhetsstdd Effektiv och modern administration som formar att ge

adekvat stdd till myndighetens operativa verksamhet.

Mal pa verksamhetsomradesniva

I samband med ombildningen av SMI beddmde ledningen att de be-
hovde ha en mer konkret indelning av myndighetens uppgifter &n vad
de dvergripande malomradena ger for den 16pande styrningen av myn-
digheten. Verksamheten delades in i 13 verksamhetsomrdden som
syftar till att mer handfast motsvara den verksamhet myndigheten
bedriver. For varje verksamhetsomrade har ett eller flera mal angivits.
Dessa mal har satts upp for en tidsperiod om 2-3 ér.
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SMI har foljande verksamhetsomraden

Overvakning och omvirldsbevakning.
Statistik och informationssystem.
Utbrottsberedskap.

Biologiska risker.

Vaccin.

Hiv/STI* och blod.

Antibiotika och vardhygien.
Luftvagsinfektioner.

Livsmedel och vatten.

Hogpatogena mikroorganismer.
Speciell diagnostik.

Experimentell biomedicin.

Intern forvaltning och myndighetsutévning.

Enligt SMI ér det dels myndighetens tidigare organisation, dels myn-
dighetens nya instruktion som varit styrande for verksamhetsomrades-
indelningen. Som framgér av kapitel 2 preciserar SMI:s instruktion
flera olika uppgifter som myndigheten ska utfora. Vad géller myndig-
hetens tidigare organisation s& bestod den av 26 olika sektioner med
ansvar for olika delar av smittskyddsomradet. Vid ombildningen av
myndigheten ville myndighetsledningen inte gora allt for stora sam-
manslagningar av den tidigare verksamheten eftersom man var mén
om att behélla ett handfast grepp om myndighetens olika verksamheter.

Mal i den arliga verksamhetsplaneringen

I SMI:s verksamhetsplan anges ramarna for de olika avdelningarnas
verksamhet under det kommande &ret. Verksamhetsplaneringen gors
uppdelad pé de olika verksamhetsomradena och ska utgd fran de mél
som finns for respektive verksamhetsomrade, myndighetens Gvergri-
pande mal och vision. Vidare pekade generaldirektéren ut ett antal
prioriterade aktiviteter for varje verksamhetsomrade i verksamhets-
planen for ar 2011.

40 ST star for sexuellt verforda infektioner.
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Verksamhetsomradesindelningen &verensstimmer inte med myndig-
hetens organisation. Det innebér att det bedrivs aktiviteter som ryms
inom samma verksamhetsomrade inom flera avdelningar och enheter.
For att sdkerstédlla en samordnad verksamhetsplanering ska den enhets-
chef som behandlar huvuddelen av aktiviteterna inom ett verksamhets-
omrade ansvara for samordningen av den gemensamma planeringen
for verksamhetsomradet.

I varje avdelnings arliga verksamhetsplanering ingéar att ta fram opera-
tiva mal for den verksamhet som avdelningen planerar att bedriva
under det kommande &ret. Dessa mél ska vara uppfoljningsbara och
avdelningarna ska for varje aktivitet d&ven ange tidsplan, malgrupp och
hur verksamheten kan f6ljas upp. Det dr avdelningscheferna som fattar
beslut om de operativa malen. Det ska framga vilka operativa mal som
géller for den verksamhet som respektive enhet ansvar for under det
kommande aret.

Av SMI:s VP-direktiv for ar 2012 framgér att myndighetens dvergri-
pande mal och verksamhetsmal i allt vasentligt blir oférdndrade under
ar 2012. En skillnad jamfort med foregaende ar ar att generaldirektoren
inte ldgger ut bestillningar till linjeorganisationen pa vilket utveck-
lingsarbete som ska bedrivas under aret. I stillet dr det en tydligare
fokusering pa att myndighetens linjeorganisation utifran de egna an-
svarsomradena ska komma med forslag pa vilken verksamhet som bor
bedrivas under aret, givet SMI:s uppdrag. Generaldirektéren skriver i
sina anvisningar att den viktigaste uppgiften for ar 2012 ar att tydligt
prioritera verksamheten utifran SMI:s uppdrag samt att fokusera pa
myndighetens prestationer.

3.4 Verksamhetsplaneringen under det
forsta verksamhetsaret

Exempel pa hur verksamhetsplaneringen genomforts pa avdelningsniva
kan hémtas ur avdelningen for analys och preventions verksamhetsplan
for ar 2011. Enheten for antibiotika och véardhygien ér en av avdel-
ningens fyra enheter. I verksamhetsplanen anges att enhetens verksam-
het sorterar under verksamhetsomradet Antibiotika och vardhygien.
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Avdelningschefen har beslutat om 12 operativa mal for enheten. For
varje operativt mal anges i verksamhetsplanen

e kostnadsbarare/aktivitet (dvs. vilken verksamhet som ska bedrivas)
e malgrupp for verksamheten

e hur verksamheten ska foljas upp genom rapportering av utférda
prestationer (t.ex. rapportering av antal méten med SKL eller att en
forstudie genomforts)

e tidsplan samt vem som &r ansvarig for verksamheten.

Av SMI:s budget for ar 2011 framgar det vilka resurser myndigheten
avsitter for att genomfora olika kostnadsbérare/aktiviteter under aret.

Statskontoret har gatt igenom avdelningarnas verksamhetsplaner for ar
2011. Genomgéngen visar att avdelningarna infor planeringen av verk-
samhetsaret 2011 hade hunnit olika langt vad géller struktur och inne-
hall i verksamhetsplanerna.

De chefer som intervjuats delar uppfattningen att verksamhetsplane-
ringsprocessen for ar 2011 inte fungerade s bra. Det var bl.a. ont om
tid som en f6ljd av ombildnings- och omorganisationsarbetet. Mycket
av den verksamhet som bedrevs innan ombildningen fick folja med in i
det nya verksamhetsaret, eftersom det inte fanns tid fér omprévning.
Intervjuerna visar att avdelningarna har borjat sin verksamhetsplane-
ring under hosten, dvs. innan myndighetsledningen gatt ut med direktiv
for planeringsarbetet. Generellt har cheferna férhoppningar om att det
kommande arets verksamhetsplaneringsprocess ska fungera bra och att
deras personal ska kunna medverka i arbetet pa ett battre sitt dn fore-
géende ar.

Intern ekonomisk styrning
SMI:s budgetprocess var, med undantag for den administrativa avdel-
ningen, tidigare projektstyrd. Smittskyddsutredningen konstaterade att

detta bl.a. innebar en risk for att myndighetens langsiktiga mél och
uppgifter enligt instruktionen tringdes tillbaka for de mal som gillde
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for enskilda projekt och eventuella krav frén uppdragsgivare och finan-
sidrer.

Som en del av ombildningsarbetet har myndighetsledningen valt att
inféra en ny ekonomisk styrmodell. Malet ar att ge myndighetsled-
ningen battre mojligheter att styra och folja upp hur myndighetens
resurser anviands. Detta innebér att budgetarbetet ska baseras pa de
prioriteringar som myndighetsledningen gor inom ramen for verksam-
hetsplaneringsprocessen.

Enligt SMI:s ekonomichef dr det en tydlig skillnad mellan hur myndig-
heten styrs efter ombildningen jamfort med tidigare. Styrdokument
som ligger till grund for myndighetens planering och prioriteringar
utgér fran myndighetens instruktion pa ett tydligare sitt dn tidigare.
Inflodet av externa bidrag tillats inte styra verksamheten pa samma sitt
som tidigare. For att f4 ansdka om externa medel krévs t.ex. ett god-
kdnnande fran generaldirektéren som darmed vill sékerstélla att ansok-
ta medel ska anvéndas till verksamhet som ligger inom ramen f6r myn-
dighetens nya uppdrag.

I SMI:s nya ekonomiska styrmodell dr utgdngspunkten for planering,
budgetering och verksamhetsuppf6ljning s.k. kostnadsbérare. Det finns
tre olika typer av verksamhet i vilka kostnadsbarare delas in 1

e l6pande verksamhet (aterkommande myndighetsuppgifter)

e uppdragsverksamhet (utfors till full kostnadstickning, t.ex. speciell
diagnostik)

e FoU-projekt (Foérutom forskningsprojekt ingér ocksa tillfdllig pro-
jektbaserad verksamhet som syftar till att utveckla kdrn- och stod-
verksamheten vid SMI samt utveckling av egna och andra aktorers
metoder).

En kostnadsbidrare édgs alltid av en organisatorisk enhet. Avdelnings-
cheferna har budgetansvaret, men enhetscheferna ansvarar for att upp-
ratta budget for enheterna. I SMI:s ekonomisystem ska det for varje
kostnadsbérare ga att fa information om
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e organisatorisk enhet, dvs. vem som ansvarar for verksamheten
e typ av verksamhet

e typ av finansiering, dvs. anslagsfinansiering, avgiftsfinansiering
eller externfinansiering

e vilket eller vilka av myndighetens 13 verksamhetsomraden en
kostnadsbérare sorterar under

e malomrade, dvs. vilket eller vilka av de sju dvergripande malom-
radena som kostnadsbéraren bidrar till att uppfylla.

Enligt uppgift frdn SMI kommer myndigheten under hosten 2011 att
lagga in uppgifter i ekonomisystemet som gor det mojligt att folja upp
hur mycket kostnader i form av personal och 6vrigt som laggs pa de
olika verksamhetsomrddena. Myndigheten har dven som maélséttning
att uppgifter om vilket mélomrade en kostnadsbérare sorterar under
(punkt 5 ovan) ska laggas in i ekonomisystemet framover.

Enligt uppgift fran SMI komplicerades budgetarbetet infor &r 2011 av
att organisation och verksamhetsstruktur fordndrats sedan foregéende
ar. De nya linjecheferna hade inget utfall fran foregdende ar att utga
frén 1 sitt budgetarbete. Revideringar har gjorts av budgeten som en
foljd av dndrade forutséttningar under aret. Till exempel har myndig-
heten hanterat flera stora smittoutbrott under aret. SMI planerar inte att
gora ndgra storre fordndringar av strukturen pd budgetarbetet infor &r
2012. Daremot ska vissa fortydliganden goras av vilka forutséttningar
som giller for budgetarbetet.

3.5 Personal- och kompetensfdrsorjning

Det dr, enligt SMI, en stor utmaning att genomfora den kompetensvax-
ling som man bedémer nddviandig for att kunna leva upp till det nya
uppdraget. Myndigheten anger att det nya uppdraget krdver att ny
kompetens rekryteras (frimst inom det beteendevetenskapliga om-
radet), att befintlig kompetens forstiarks (t.ex. epidemiologi och bio-
statistik) samt att befintlig personal kompetensutvecklas for att i storre
utstrdckning kunna bidra till fullgéra myndighetens nya uppdrag.

66



Personal

Det arbetade sammantaget 292 personer vid SMI i september 2011.
SMI:s personalchef bedomer att personalstyrkan passar myndighetens
uppdrag, dvs. man dr inte Over- eller underbemannad givet sitt upp-
drag. I tabellen nedan redovisas hur myndighetens personal fordelas pa
olika avdelningar.

Tabell 3 Antal anstallda vid SMI (september 2011)

Personer
Myndighetsledning4! 14
Analys och prevention 76
Beredskap 84
Diagnostik och vaccin 78
Administration 40
Totalt 292

Kalla: SMI

Av tabellen framgér att huvuddelen av personalen finns i myndig-
hetens tre sakavdelningar. Personalen &r relativt jimnt fordelad mellan
avdelningarna, ddremot varierar enheternas storlek fran fem personer
till 28 personer per enhet. Totalt arbetade i september 2011 drygt 80
procent av myndighetens personal vid de tre sakavdelningarna. Ovrig
personal arbetade i myndighetsledningen, som inkluderar GD-staben
och kommunikationsenheten, och vid den administrativa avdelningen.

Personalférandringar

Antalet arsarbetskraft har minskat fran 328 &r 2009 till 295 ar 2010.
Andel kvinnliga arsarbetskrafter ligger stabilt pd omkring 70 procent
under de tva dren. Antalet anstéllda har ocksd minskat under perioden,
frén 356 personer ar 20009 till 306 personer ar 2010.

SMI:s personalkostnader har inte forédndrats i ndgon storre utstriackning
mellan de tva aren, vilket kan forklaras av att SMI har kostnader dven

411 kategorin myndighetsledning ingér GD-staben och enheten for kommunikation.
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for uppsagd personal under ar 2010. Kostnaderna minskade fran 176
miljoner kronor ar 2009 till 174 miljoner kronor &r 2010.

SMI har sedan hosten 2009 avslutat ett stort antal tillfdlliga anstéill-
ningar (ndrmare 70 anstéllda), bl.a. med hénvisning till bristande eko-
nomiska resurser.*> Myndighetens ombildning den 1 juli 2010 innebar
personalneddragningar (cirka 20 anstéllda), frimst genom att viss
forskningsverksamhet da fordes over till KI. Sammanlagt slutade 82
personer vid SMI under &r 2010.*

Huvuddelen av de som slutat arbetade inom den laborativa verksam-
heten, men &ven administrativ personal har limnat SMI. Den laborati-
va personalen utgjorde, enligt SMI:s personalchef, trots detta drygt 30
procent av personalstyrkan vid SMI i september 2011.

Den forsta januari 2012 sker ytterligare personalminskning dé verk-
samheten 1 Astrid Fagraeuslaboratoriet fors over till KI. Totalt fors 14
anstillda och en doktorand over till KI.

I samband med att SMI dvertog verksamhet fran Socialstyrelsen gél-
lande hivprevention och sexuell hdlsa den 1 juli 2010 foljde samtliga
berorda anstéllda (16 personer) med i dvergangen. Samtidigt inordna-
des Stramas verksamhet gillande rationell antibiotikaanvdndning och
antibiotikaresistens i SMI.

Chefskap

Omorganisationen av SMI innebar att antalet chefer i linjeorganisatio-
nen i princip halverades. Myndighetens linjeorganisation har tre avdel-
ningschefer och 15 enhetschefer. Fore omorganisationen fanns det sex
avdelningschefer och 26 sektionschefer i linjeorganisationen.* Det har
skett en foryngring av SMI:s chefskollektiv. Huvuddelen av SMI:s
chefer har rekryterats internt. Manga av de nya enhetscheferna har
ingen tidigare chefserfarenhet.

42 SMI Generaldirektdrens PM 2011-08-230mbildningsprocessen 2009-2011.
43 SMI:s drsredovisning for 2010.
# SOU 2009:55 Ett effektivare smittskydd.
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SMl:s kompetensbehov

I proposition (prop. 2009/10:123) Myndigheterna inom smittskydds-
omradet anges att SMI behdver en bredare kompetens dn traditionell
biomedicinsk kompetens. Speciellt betonas folkhélsokunskap, kompe-
tens inom kommunikationsomradet samt uppfoljnings- och utvdrde-
ringskompetens. Regeringen bedémde att SMI behover utveckla for-
mégan att ta fram kunskapsunderlag som kan anvéndas av olika
relevanta aktdrer samt att aterfora denna kunskap. Regeringen angav
ocksa att SMI pa ett bittre sitt bor integrera befintliga resurser och
expertis med ett mer folkhédlsoinriktat arbete.

Som ett led i att genomfora ombildningen har SMI sett 6ver myndig-
hetens kompetens- och personalbehov.” SMI tog i augusti 2010 fram
en forteckning med en oversiktlig beddmning av personalbehovet vid
varje enhet pd myndigheten. Dér framgar i vilken utstrdckning som
befintlig personal bedéoms kunna tdcka myndighetens kompetens-
respektive rekryteringsbehov. Enligt denna forteckning fanns det ett
behov av att rekrytera 26 personer (exklusive erséttning av personal
som avslutar sin anstdllning). Dessa personer skulle ha kompetens
inom fOretradelsevis epidemiologi men det fanns dven ett behov av
personal med kompetens inom t.ex. beteendevetenskap, hilsoekonomi
och vardhygien.

Nér SMI den 1 juli 2010 6vertog verksamhet fran Socialstyrelsen gél-
lande hivprevention och sexuell hilsa tillférdes myndigheten vérdefull
kompetens inom bl.a. folkhdlsoomréadet. Ytterligare ny virdefull kom-
petens tillfordes nér Stramas verksamhet gillande rationell antibiotika-
anvindning och antibiotikaresistens inordnades i myndigheten. Denna
kompetensforstarkning dr dock, enligt SMI, inte tillricklig givet den
nya bredare uppgiften.

I och med att viss forskningsverksamhet fordes over fran SMI till KI
tappade myndigheten, enligt intervjuuppgifter till Statskontoret, viss
spetskompetens inom den laborativa verksamheten. I drsredovisningen
for 2010 skriver myndigheten att flera medarbetare slutat under aret
och att detta medfort att SMI forlorat viss betydelsefull kompetens.

43 SMI 2010-08-25. Kompetensbehov/ -vixling infor omorganisationen.
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SMI bedémde i mars 2011 att myndigheten var i behov av ekonomiskt
stod p.g.a. Overgdende kostnadsdkningar vid kompetensvéxling. For att
sé snabbt som mdjligt kunna genomfora en kompetensvéxling, framst i
form av nyrekryteringar, begirde SMI ett engédngsbelopp om sex mil-
joner kronor i sitt budgetunderlag for 2012-2014.*¢ SMI har inte fatt
nagon sadan resursforstirkning, enligt budgetpropositionen for ar
2012.

SMI uppskattade 1 mars 2011 att ungefidr 20-25 personer behdver
rekryteras externt pa ett till tva ars sikt for att balansera myndighetens
befintliga kompetens och dess nya uppdrag.*’ Omfattningen av SMI:s
personalstyrka beddms i huvudsak motsvara uppgiften, som nédmnts
ovan, men ddremot behdver sammansattningen av personalen foérdand-
ras. SMI har inte gjort nigon ny samlad kartliggning av myndighetens
befintliga kompetens och kompetensbehov sedan augusti 2010.

Vid de intervjuer som Statskontoret gjort vid SMI har vi stéllt fragor
om hur langt myndigheten kommit i sitt arbete med att rekrytera ny
och bredare kompetens for att béttre kunna svara upp mot myndig-
hetens nya uppdrag. SMI har dven lamnat en forteckning &ver de
rekryteringar som genomforts under &r 2010 och &r 2011, inklusive
planerade rekryteringar under ar 2012.** Statskontorets samlade bild,
som delas av SMI, ar att myndigheten 1 viss utstrackning kunnat bred-
da sin samlade kompetens inom smittskyddsomradet genom extern
rekrytering, men att huvuddelen av den externa kompetens som be-
hover tillféras myndigheten kvarstar att rekrytera.

Strategi for kompetensvaxling

SMI avser att fordndra myndighetens samlade kompetens genom dels
extern rekrytering, dels kompetensutveckling av befintlig personal.
SMI:s mél har varit att sa l&ngt som det &r mdjligt arbeta med att ut-
veckla den befintliga personalens kompetens.*

46 SMI:s budgetunderlag for 2012-2014.
47 SMI:s budgetunderlag for 2012-2014.
8 Per den 30 oktober 2011.

49 SMI:s arsredovisning for 2010.
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I oktober 2010 fardigstélldes ett internt arbetsmaterial, Strategisk kom-
petensforsorjning — vikten av en kompetensidé.” Dir beskrivs vikten
av en fungerande kompetensforsorjning och hur SMI ska arbeta strate-
giskt med kompetensforsorjning. Dokumentet ska ses som en forbe-
redelse infor SMI:s kommande kompetensforsorjningsarbete. En lang-
siktig central kompetensplan ska tas fram utifrain myndighetens kom-
petensidé, prioriterade kompetensomraden och enheternas kompetens-
och utvecklingsplaner. Vidare framgar att de insatser som genomfors
inom ramen for den kommande kompetensplanen ska f6ljas upp och
utvérderas.

Det dr, enligt uppgift fran SMI i november 2011, svért att ge ett en-
tydigt svar pa vilken kompetens myndigheten behdver. Vissa tydliga
behov av extern forstarkning av t.ex. beteendevetenskaplig kompetens
inom manga omraden liksom en forstdrkning av de epidemiologiska
resurserna har identifierats.’’

Kompetensvaxling genom extern rekrytering

Att vixla kompetens genom att gora externa nyrekryteringar handlar,
enligt SMI, om att forstirka befintlig kompetens (t.ex. inom epidemio-
logi och biostatistik) men ocksa om att ta in for myndigheten helt ny
kompetens, frimst inom det beteendevetenskapliga omradet. SMI:s
erfarenheter av externa rekryteringar hittills dr att myndigheten har fatt
ménga kvalificerade sokande till de tjanster som annonserats ut. Man
bedomer att myndigheten har goda rekryteringsmdjligheter och att det
nya bredare uppdraget innebdr att SMI uppfattas om en attraktiv
arbetsplats.

Under ar 2010 har SMI 16pande beddomt behov och forutséttningar for
att rekrytera for myndigheten ny kompetens nér personal har slutat pa
myndigheten. En beddmning har gjorts om medarbetaren kan erséttas
med en person som har en annan kompetensprofil. Det fortsatta arbetet
med att renodla SMI:s uppgifter i forhallande till myndighetens upp-
drag bedoms kunna frigora resurser for att anstilla ny kompetens.
Generaldirektoren har angivit att arbetsuppgifter behdver definieras
innan ny kompetens rekryteras till SMI och att man dérfor skyndar
langsamt med det externa rekryteringsarbetet.

50 SMI PM 2011-10-17 Strategisk kompetensforsérjning — vikten av en kompetensidé.
3! Uppgift i samband med SMI:s faktagranskning.
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Kompetensvéxling genom utveckling av befintlig personal
Foréndringen av befintlig kompetens ar svarare att exakt planera for,
enligt SMI. En precisering av kompetensbehovet krdver ett centralt
utvecklingsarbete i form av en analys av vad resultatet av myndig-
hetens interna folkhélsorapport och laboratorieutredningen innebér for
myndighetens framtida verksamhet.

Att genomfora en intern kompetensvixling vid SMI handlar om att
myndighetens befintliga personal ges mdjlighet att ta sig an nya arbets-
uppgifter. Statskontorets kartlaggning visar att det genomforts vissa
satsningar pa myndigheten for att utveckla den befintliga personalens
kompetens. En skrivkurs har anordnats for i forsta hand laborativ
personal som &r intresserade av att arbeta som utredare/handlaggare.
SMI bedriver ett virdegrundsarbete for att skapa forstaelse bland
personalen for SMI:s nya uppgift och delaktighet i myndighetens
ombildning. Enligt SMI ar det viktigt att personalen ”ar med pa taget”
och att myndighetens chefer fortsétter att formedla att myndigheten é&r i
fortsatt fordndring, dvs. att ombildningen inte slutférd. En medarbetar-
undersokning genomfors under slutet av &r 2011.%

Det finns forhoppningar om att erfaren laborativ personal kan utbildas
till utredare. Vid de intervjuer som genomforts vid SMI har forutsétt-
ningarna for att myndighetens medarbetare inom laboratoricomradet pa
sikt ska kunna ta sig an nya uppgifter beskrivits som goda. Méanga har
genomfort en forskarutbildning, vilket talar for att de har en kompetens
som dven kan anvédndas for SMI:s utredande och utvirderande uppgif-
ter.

I SMI:s interna folkhélsorapport anges att personalen dr medveten om
behovet av bredare insatser med folkhélsoinriktning och att det finns
en positiv instdllning till detta. De intervjuer som genomforts inom
utredningen visar att det ddremot ofta saknas konkreta idéer om vad
detta skulle kunna innebdra for arbetsuppgifter eller vilken typ av
produkter det skulle kunna resultera i. Intervjuerna visar ocksa att
ménga bedomer att de sjidlva saknar den nddvindiga kunskapen for att
genomfora ett sddant arbete. Det anser manga, enligt rapporten, att
andra ska gora, dvs. ny personal som rekryteras externt.

52 Resultatet av undersokningen redovisas efter det att Statskontorets myndighetsanalys
har avslutats.
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Chefsutveckling

SMI bedrev under varen 2011 ett utbildningsprogram for myndig-
hetens chefer. Detta chefsutbildningsprogram dgde rum varje torsdag
och fokuserade pa den kunskap som krdvs for att kunna agera som
arbetsgivare och chef vid SMI. Under hosten 2011 har en heldag
dgnats 4t ”den kommunikativa chefen” och ledningsgruppen har haft
en konsult som hjalpt till att utveckla gruppens arbetsformer. Ungefér
10 chefer p4 myndigheten fér ocksé individuell chefscoachning.

3.6 Sammanfattande iakttagelser
En genomgripande forandring kravs av SMI:s verksamhet

Regeringens beslut om dndrad inriktning for SMI innebér att myndig-
hetsledningen maste genomfora en genomgripande fordndring av
myndighetens verksamhet. Myndighetsledningen hade begrénsad tid
till sitt forfogande for att genomfora denna fordndring infér myndig-
hetens ombildning den 1 juli 2010. Dérefter har ett omfattande utveck-
lingsarbete vid myndigheten startats upp. Forédndringsarbetet bedrivs
pa bred front och omfattar huvuddelen av myndighetens centrala pro-
cesser. I vissa delar har SMI kommit langt i sitt fordndringsarbete,
medan det for andra omrdden kvarstir ett omfattande utvecklings-
arbete.

Utvecklingsarbetet fortsatter under ar 2012

Under ar 2012 avser SMI att fortsétta arbetet med att fordndra struktu-
ren pd myndighetens interna arbete och inriktningen pa myndighetens
verksamhet. Myndigheten kommer att prioritera utvecklingsarbete som
ror myndighetens fordndrade kunskapsuppbyggnadsuppdrag, personal-
utveckling och tydligare malgruppsanpassning av verksamheten.
Andra prioriterade utvecklingsinsatser dr myndighetens beredskaps-
funktion och utveckling/effektivisering av den laborativa verksam-
heten.
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Beslut om mer konkret inriktning av SMI:s verksamhet
fattas under ar 2012

I SMLI:s instruktion har regeringen angivit vilken inriktning SMI:s
verksamhet ska ha. Det utrednings- och strategiarbete som SMI bedri-
vit under ar 2011 ska ligga till grund for en mer konkret forandring av
myndighetens verksamhet under ar 2012. En intern utredning om myn-
dighetens framtida verksamhet inom folkhélsoomrédet har tagits fram.
Den 31 januari ska, dels ett regeringsuppdrag avseende inriktningen pa
myndighetens laborativa verksamhet, dels ett regeringsuppdrag om att
utforma en forskningsstrategi redovisas. Dessa utredningsinsatser &r av
central betydelse for den fortsatta inriktningen pa SMI:s verksambhet.
Myndighetens linjeorganisation véntar pé att myndighetsledningen ska
ge en tydlig beskrivning av SMI:s framtida inriktning utifrdn dessa
utredningsinsatser.

SMI:s organisation har anpassats till myndighetens
uppdrag

SMI har infort en ny funktionsindelad organisation i syfte att skapa
forutsittningar for att fullgéra myndighetens nya bredare uppdrag.
Antalet chefer i linjeorganisationen har halverats. Omorganisationen
har forbattrat forutsdttningarna for att genomféra en sammanhéllen
verksamhetsplanering. De chefer som intervjuats att anser att det blivit
lattare att samverka med andra aktorer inom smittskyddsomradet efter
omorganisationen. Vissa mindre justeringar av organisationen kan bli
aktuella.

SMI:s operationalisering av statsmakternas mal ligger fast

Statsmakternas mal har operationaliserats i flera steg, inklusive vision
med stddjande mélomrédden, mal pa verksamhetsnivd och mél i den
arliga verksamhetsplaneringen. SMI:s mal ligger i linje med de mal
som statsmakterna satt upp for myndigheten. Myndighetens 6vergri-
pande mal och verksamhetsmal blir i allt visentligt oférdndrade under
ar 2012.

Verksamhetsindelningen speglar i stor utstrackning de olika uppgifter
som regeringen angivit for SMI i myndighetens instruktion. SMI har
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13 verksamhetsomraden med ett eller flera mal uppsatta for en tids-
period pd mellan 2-3 ar. Myndigheten har forhéllandevis manga mal
att ta hiansyn till 1 sin verksamhetsstyrning i férhallande till de Gvergri-
pande mal som anges fér myndigheten.

Verksamhetsplanering under det forsta verksamhetsaret

SMI:s sakavdelningar hann infor planeringen av verksamhetséret 2011
olika langt vad géller struktur och innehall i verksamhetsplanerna.
Verksamhetsplaneringsprocessen for ar 2011 fungerade inte s& bra,
bl.a. eftersom det var ont om tid och tidigare verksamhet foljde med in
1 det nya verksamhetsaret.

Forutsattningar for verksamhetsplaneringen infor ar 2012

SMI:s verksamhetsplanering for ar 2012 kommer att vara central for
den fortsatta ombildningen av verksamheten. Fram till och med é&rs-
skiftet 2011/2012 kommer SMI att slutfora flera olika for myndigheten
centrala utrednings- och strategiprojekt med baring pa verksamhetens
framtida inriktning. Resultatet av dessa ska fangas upp i verksamhets-
planeringsprocessen. Styrningen av verksamhetsplaneringsprocessen
har @ndrat fokus, frn att myndighetsledningen i direktiv tydligt anger
prioriteringar for verksamheten betonas nu linjeorganisationens ansvar
for att ta fram forslag pé prioriterad verksamhet for ar 2012.

De chefer som intervjuats av Statskontoret bedomer att forutséttningar-
na for att genomfora verksamhetsplaneringen for ar 2012 ar avsevért
mycket béttre dn foregdende &r. De stabsresurser som ska hélla sam-
man verksamhetsplaneringen har en stor arbetsbelastning under den tid
da verksamhetsplaneringen ska genomforas.

Kompetensvaxling av SMI:s personal har paborjats

SMI behdver fordandra sammanséttningen av myndighetens kompetens
for att kunna leva upp till myndighetens nya uppdrag. Detta ska &stad-
kommas, dels genom nyrekryteringar, dels genom utveckling av befint-
lig personals kompetens. SMI har paborjat arbetet med kompetens-
vixling, men huvuddelen av arbetet kvarstar.
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SMI har inte haft ekonomiska resurser for att genomféra en snabb
kompetensvéxling genom omfattande nyrekryteringar. Myndighetsled-
ningen beddmer att ett visst utrymme finns for nyrekryteringar under ar
2012. Ambitionen &r att detta ska goras stegvis i takt med att konkreta
behov av ny kompetens identifieras, t.ex. i verksamhetsplanerings-
processen for ar 2012.

Infér SMI:s omorganisation hosten 2010 gjordes en samlad analys av
myndighetens kompetensbehov. Négon motsvarande analys har inte
gjorts sedan dess.

SMI:s interna folkhélsorapport har visat att personalen generellt sett ar
positivt instillda till myndighetens nya uppdrag, men att det ar vanligt
forekommande att man anser att myndighetens nya uppgifter ska ut-
foras av externt rekryterad personal. De intervjuer som genomforts ger
en delvis annan bild, dvs. att manga &r intresserade av att fa fordndrade
uppgifter.
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4 Myndighetens resultat

I detta kapitel beskrivs och analyseras hur SMI féljer upp och redo-
visar myndighetens resultat, dels i forhallande till det uppdrag och de
maélgrupper regeringen angivit for myndigheten, dels i forhallande till
den information myndighetsledningen behdver for den interna styr-
ningen av myndigheten. Vidare beskrivs arbetet med att férdndra
SMI:s resultat i form av kunskapsproduktion, sa att denna ligger i linje
med myndighetens nya uppdrag.

4.1  Var syn paresultat

Statskontoret ser SMI:s resultat i ett perspektiv som utgér fran att riks-
dagen beslutar om resurser och mal for statens Folkhalsopolitik,™ i
vilken smittskyddsarbetet utgér en viktig del. Den nédrmare inrikt-
ningen av SMI:s mal och resurser bestims av regeringen i instruktion
och myndighetens regleringsbrev (se kapitel 2). SMI ansvarar for att
bryta ned malen och fordela de resurser myndigheten forfogar Gver i
sin verksamhet. Detta konkretiseras i myndighetens verksamhetsplan.

SMI ska i sin arsredovisning redovisa och kommentera verksamhetens
resultat i forhallande till de uppgifter som framgér av myndighetens
instruktion och till vad regeringen, i forekommande fall, har angett i
regleringsbrev eller i nigot annat beslut. Arsredovisning for 2010 av-
sdg det ar dd ombildningen genomfordes. Myndigheten hade da inte
mdjlighet att fullt ut redovisa resultatet av sin verksamhet i enlighet
med de krav som regeringen angivit.** Myndighetsanalysen av SMI
kommer darfor att inriktas mot den struktur som myndigheten bygger
upp for att kunna f6lja upp och redovisa resultatet av sin verksamhet
efter ombildningen.

>3 Det dvergripande malet for folkhilsoarbetet ir att skapa samhilleliga forutsittningar
for en god hilsa pd lika villkor for hela befolkningen (prop. 2002/03:35, bet
2002/03:SoUU7, rskr. 2002/03:145).

* Verksamheten redovisades utifrin de nya verksamhetsomriden som tridde i kraft
den 1 oktober 2010.
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4.2 Regeringens krav pa myndigheternas
resultatredovisning

Principerna for regeringens mal- och resultatstyrning av myndigheter-
na har dndrats. Fran och med ar 2009 ska myndigheterna redovisa sitt
resultat utifrdn de uppgifter som beskrivs i myndighetens instruktion
och vad regeringen, i forekommande fall, har angett i regleringsbrev
eller i annat beslut. Resultatredovisningen ska ldmnas enligt den indel-
ning som myndigheten bestimmer, om inte regeringen beslutat annat.
Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens prestationer
utvecklats med avseende pa volym och kostnader.™

Regeringen har inte angivit hur SMI:s resultat ska redovisas. Myndig-
heten har delat upp sin verksamhet i olika verksamhetsomraden. Det
betyder att den samlade verksamheten ska redovisas uppdelad péa dessa
omraden samt att myndighetens kostnader ocksa ska redovisas per
verksamhetsomréde.

4.3  Hur foljer SMI upp sin verksamhet
Underlag for resultatredovisning till regeringen

I kapitel 3 har SMI:s interna styrning beskrivits. Dar framgéar att myn-
digheten brutit ned de mal och uppgifter regeringen anger i myndig-
hetens instruktion i 13 olika verksamhetsomréden. I den é&rliga verk-
samhetsplanen anger myndigheten for varje verksamhetsomréde, dels
mal for verksamhetsomradet, dels vilka aktiviteter som ska prioriteras
inom omradet under aret. Vidare anges hur verksamhetsomradesmélen
ska foljas upp genom att ett antal resultatmatt (indikatorer) valts ut for
varje verksamhetsomrade. Totalt valdes knappt 40 olika indikatorer ut i
verksamhetsplanen for ar 2011. Det 4r denna information som ska ut-

55 3 kap. 1§ i forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. Ekonomi-
styrningsverket har utfardat foreskrifter och allménna rad till forordningen om arsredo-
visning (se i ESV 2010:3). Enligt foreskrifterna ska resultatredovisningen ge en rétt-
visande bild av den genomforda verksamheten och resultatet av denna verksamhet.
Innehallet i resultatredovisningen ska anpassas efter verksamhetens art och regeringens
behov av information.
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gora kirnan 1 myndighetens édterrapportering till regeringen 1 arsredo-
visningen for ar 2011.

Myndighetens interna uppféljning

For den interna myndighetsstyrningen gors en mer detaljerad uppfolj-
ning. Denna uppf6ljning gors pa enhets- och avdelningsnivd. SMI:s
system for intern uppfOljning &r under utveckling och &r ténkt att
fungera pi foljande sitt under ett verksamhetsar’®. En strukturerad
uppfoljning av aktiviteter och utfall (verksamhetsmassigt och ekono-
miskt) ska goras vid tertialuppf6ljningar i maj respektive september
samt i anslutning till arsbokslutet. Regeringsuppdrag och uppdrag som
foljer av generaldirektorens sérskilda prioriteringar foljs upp och av-
rapporteras l6pande.

SMI har tidigare gjort uppfoljningar av méluppfyllelse men inte haft
nagon samlad verksamhetsuppfoljning av ekonomi och verksamhets-
utfall kopplad till myndighetens verksamhetsplan under verksamhets-
aret. Den interna verksamhetsuppfoljningen utgér frdin myndighetens
verksamhetsplan och de preciseringar som gors i de olika avdelningar-
nas verksamhetsplaner. I dessa verksamhetsplaner ska ett antal opera-
tiva mél anges for varje enhets verksamhet.

For myndigheten som helhet har uppfoljningen under ar 2011 avsett
ekonomisk uppfoljning per kostnadsbdrare och finansieringskélla.
Négon samlad verksamhetsuppfoljning for hela myndighetens verk-
samhet har inte genomfOrts. Avdelningschefernas genomgang med
generaldirektoren av det ekonomiska utfallet for tertial 2 (dvs. per
september 2011) avslutades i mitten av november 2011.

Under ar 2012 ska uppfoljningssystemet utvecklas sa att en myndig-
hetsgemensam uppfoljning gors under aret av verksamhetsutfall med
fokus pé prestationsutveckling utifrdn avdelningarnas verksambhets-
planer. Enligt uppgift fran SMI &r ambitionen att faststélla en beskriv-
ning av hur den myndighetsgemensamma verksamhetsuppfoljningen
ska goras sa att uppfoljningssystemet kan vara i drift under andra
hélften av ar 2012.

% SMI:s verksamhetsplan for 2011.
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Enligt de intervjuer som genomfdrts med avdelnings- och enhetschefer
vid SMI har avdelningarna gjort en Idpande uppfoljning av verksam-
heten under aret med utgangspunkt i respektive avdelnings verksam-
hetsplan. Informationen har dérefter forts vidare till myndighetsled-
ningen i form av dialoger mellan avdelningschefer och generaldirekto-
ren. De intervjuade cheferna har uppgett att de bedomer att den verk-
samhet de ansvarar for i huvudsak uppnéar de mal som satts upp for ar
2011.

Prognoser for myndighetens samlade ekonomiska utfall pad arsbasis
gors 1 samband med tertialuppfoljningarna samt med tétare intervaller
mot slutet av éret.

Uppfdljning av tid

I verksamhetsplanen for &r 2011 anges som mal att genomfora en ut-
redning infor inférandet av ett tidsredovisningssystem och att even-
tuellt infora ett tidsredovisningssystem under aret. Arbetet med att
stdlla om SMI:s verksambhet till det nya uppdraget har gjort att myndig-
heten inte hunnit med det forberedelsearbete som kréivs for att infora
tidsredovisning. Mélet ar nu istéllet att tidsredovisning ska inforas for
all verksamhet och personal fran och med 1 januari 2013. Fram till
dess foljer SMI upp tidsanvéndningen genom att i sin verksamhets-
planering ange hur mycket olika medarbetare forvintas arbete inom
myndighetens olika kostnadsbérare.

For externfinansierade projekt tillimpas en mer detaljerad tidsuppfolj-
ning. Detta dr ett krav fran ndgra av myndighetens externa finansiérer.
Personal som arbetar med externfinansierade projekt ska redovisa sin
tidsanvindning lopande. Vissa finansidrer gor kontroller av att det
finns en fungerande uppf6ljning av nedlagd arbetstid under ett projekts

gang,

Intervjuerna som Statskontoret genomfort har visat att omprioriteringar
maste goras i forhéallande till planerad verksamhet. Det gors t.ex. nér
storre utbrott av smitta dger rum under ett ar eller nir regeringen ger
SMI ett uppdrag. Utan tidsredovisningssystem gér det inte att folja upp
hur mycket tid som faktiskt ldggs ned pa sddan verksamhet. Det gar
inte heller att f6lja upp hur resurser fordelats om frén planerad verk-
samhet for att genomfora verksamhet som tillkommit under aret for
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myndigheten som helhet. Vidare &r det svart for ansvarig chef att folja
upp hur mycket tid de egna medarbetarna lagger pad verksamhet som
utfors 1 andra delar av organisationen.

4.4  Resultatredovisning till regeringen
Uppgifter i instruktionen styr SMI:s resultatredovisning

I férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag anges
att myndigheterna ska redovisa och kommentera verksamhetens resul-
tat 1 forhallande till de uppgifter som framgér av myndighetens instruk-
tion och till vad regeringen, i forekommande fall, har angett i regle-
ringsbrev eller i ndgot annat beslut.

I SMI:s instruktion anger regeringen fyra allménna uppgifter som SMI
ska svara for. Vidare anges sju sirskilda uppgifter som myndigheten
har och ytterligare uppgifter inom fem omréden. Inom varje siddant
omrade preciserar regeringen SMI:s uppgifter ytterligare. Under t.ex.
omradet uppgifter som ror hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara och
blodburna sjukdomar anges vad SMI ska gora i atta olika punkter.
Sammantaget innebdr detta att SMI:s instruktion ger en detaljerad
beskrivning av vilka uppgifter SMI ska bedriva. Innehéllet i instruktio-
nen beskrivs i kapitel 2.

Struktur for SMI:s redovisning av resultat

Den verksamhetsomrddesindelning som SMI har valt innebér att resul-
tatredovisningen i arsredovisningen redovisas uppdelad efter olika
verksamheter inom smittskyddsarbetet dvs. en annan indelning &n den
som regeringen valt for att beskriva myndighetens allménna uppdrag
inom smittskyddsomradet. Verksamhetsstrukturen bygger i stor ut-
strickning pa de sarskilda uppgifter och Ovriga uppgifter som rege-
ringen preciserat i instruktionen.

Resultatredovisningen for ar 2010

I detta avsnitt redovisas iakttagelser av SMI:s resultatredovisning i &rs-
redovisningen for ar 2010.
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Kostnader redovisades inte uppdelat per verksamhetsomrade

Den genomgang som Statskontoret gjort av SMI:s arsredovisning for
ar 2010 visar att myndigheten inte levde upp till det krav som f6érord-
ningen om arsredovisning och budgetunderlag stéller pa att myndig-
heternas resultatredovisning ska utformas s& att verksamhetens totala
intdkter och kostnader fordelas enligt den indelning som myndighetens
resultat redovisas uppdelad i.”” Detta konstaterades dven av Riks-
revisionen i samband med myndighetens granskning av SMI:s arsredo-
visning.>® For att leva upp till forordningens krav skulle bl.a. verksam-
hetens intdkter och kostnader ha redovisats fordelat pa de 13 verksam-
hetsomraden som myndigheten valt att dela in sin verksamhet i.

SMI skriver i arsredovisningen for ar 2010 att myndigheten ur ett
resultatredovisningshénseende haft ett besvérligt ar 2010. Det faktum
att SMI fr.o.m. den 1 juli fick en ny instruktion med ny och bredare
verksamhetsinriktning, krdvde en omstdpning av verksamheten till en
ny organisation som tradde i kraft den 1 oktober. Enligt myndigheten
var det i det ndrmaste ogorligt att pa ett systematiskt sétt kunna redo-
visa kostnader och kvantifierade prestationer for &ret och SMI avstod
dérfor fran det i arsredovisningen for ar 2010.

Enligt SMI blir det for &r 2011 pé ett helt annat sitt mojligt att analyse-
ra kostnader och kvantifiera prestationer. Infor arsredovisningen for &r
2011 planerar myndigheten att utveckla sitt ekonomisystem sé att det
blir mgjligt att redovisa hur kostnaderna fordelar sig pé olika verksam-
hetsomrédena. SMI planerar att behalla samma struktur pa sin resultat-
redovisning i for ar 2011 som i &rsredovisningen for ar 2010.

Oklarheter om vad som avsag myndighetens prestationer i
arsredovisningen

Den genomgang som Statskontoret gjort av SMI:s resultatredovisning
for &r 2010 visar att redovisningen utgjordes av en blandning av redo-
gorelser for hur olika smittsamma sjukdomar utvecklats under aret och
myndighetens prestationer. Det var svart att se en koppling mellan
redovisningen av resultat pa verksamhetsomradesnivd och de Over-

37 Egrordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Riksrevisionen 2011. Revisionsrapport och Revisionsberéattelse SMI:s &rsredovis-
ning 2010. Dnr. 32-2010-0562.
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gripande uppgifter som regeringen angivit for SMI i myndighetens
instruktion.

Riksrevisionen papekade, i1 sin granskning av arsredovisningen for ar
2010, att det fanns brister i redovisningen av myndighetens prestatio-
ner. Riksrevisionen konstaterade att det var svart att avgora vilka
aktiviteter som myndigheten ansag vara dess prestationer och hur myn-
dighetens prestationer utvecklats i forhallande till kostnad och volym.

Riksrevisionen rekommenderade SMI att i god tid planera och besluta
vilka av verksamhetens resultat som ska redovisas i arsredovisningen
for att pé ett tydligt sétt beskriva hur myndigheten fullfoljt givna upp-
gifter enligt instruktionen.

Forutsattningar for resultatredovisning i arsredovisningen
for ar 2011

I detta avsnitt redovisas Statskontorets iakttagelser av SMI:s forutsétt-
ningar att redovisa resultatet av sin verksamhet i enlighet med de krav
regeringen stillt upp for myndigheten, givet den struktur som myndig-
heten byggt upp for uppfoljning och resultatredovisning.

Forutsattningar for att redovisa prestationer

I férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag anges
att resultatredovisningen framst ska avse hur verksamhetens prestatio-
ner har utvecklats med avseende pa volym och kostnader. Av verksam-
hetsplanen for ar 2011 framgéar hur SMI avser att ta fram underlag for
att redovisa resultat i arsredovisningen for ar 2011. Totalt har myndig-
hetsledningen valt ut knappt 40 olika resultatindikatorer uppdelade pa
myndighetens 13 verksamhetsomraden. I bilaga 1 finns en forteckning
over dessa resultatindikatorer. Som exempel pa de indikatorer som valt
ut kan f6ljande indikatorer nimnas:

o Antalet publicerade kunskapsunderlag och utbrottsrapporter.

o Antalet tillfillen da operativt stod ldmnats till smittskyddsorganisa-
tionen.

e Antalet utbrott (inkl storlek pa utbrottet) av infektioner som omfat-
tas av det allménna vaccinationsprogrammet.
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e Antalet (andelen) kunskapsnétverk (landsting motsv.) som anvén-
der framtagna styrdokument i det forebyggande arbetet mot
Hiv/STI och blodsmitta.

Resultatindikatorerna kan anvédndas bade for intern uppfoljning och
som underlag for resultatredovisning till regeringen. I resultatredovis-
ningen ska SMI ge en Oversiktlig beskrivning av verksamheten och
resultatet, foretradesvis de viktigaste prestationerna, deras volymer och
kostnader.” Vad som kan finnas med i resultatredovisningen blir dér-
for normalt bara det allra mest visentliga.

Redovisning av kostnader och intékter

Enligt uppgift fran SMI kommer man inte att kunna redovisa kostna-
derna for prestationer fullt ut i arsredovisningen for ar 2011. Detta
anges vara ett utvecklingsomrade infér senare arsredovisningar.

Genom att utveckla myndighetens ekonomisystem ska SMI, enligt
uppgift, ha mojlighet att ta fram uppgifter om hur myndighetens kost-
nader fordelas pa myndighetens olika verksamhetsomraden. Myndig-
heten planerar att infor kommande ar utveckla kostnadsuppfoljningen
sé att det dven ska bli mojligt att redovisa hur kostnaderna fordelar sig
pa myndighetens huvudprocesser, dvs. myndighetens sju overgripande
mal.*° Enligt SMI beriknas detta kunna redovisas tidigast for verksam-
hetsaret 2013.

Effekter och kvalitet

I verksamhetsplanen for &r 2011 anger SMI att effektmatt behdver
utvecklas for en rad av SMI:s verksamhetsomraden under de ndrmaste
aren. Myndigheten anger att effektméatt kan utgdras av matt pd det
genomslag som SMI:s prestationer, t.ex. ett kunskapsunderlag, har haft
pa avndmarna i form av fordndrat beteende, dndrade rutiner etc. vilket i
sin tur bedoms bidra till ett effektivare smittskydd. Enligt SMI réknar
man med att paborja arbetet med att utveckla effektmatt sé att effekter
for viss verksamhet kan redovisas i arsredovisningen for ar 2012.

% ESV:s foreskriver och allménna rad till forordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

8 Kunskapsuppbyggnad, Kommunikation, Beredskap, Diagnostik och uppdragsverk-
samhet, Stod till kvalitets- och metodutveckling, Styrning, planering och uppf6ljning
samt Verksamhetsstdd.
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Effektredovisningen ska dérefter utvecklas for den resterande verksam-
heten under foljande ar.

4.5 Kommunikation och malgruppsanalys

I detta avsnitt beskrivs hur SMI arbetar med att forbattra spridningen
av sin kunskapsproduktion till myndighetens mélgrupper.

En myndighetsgemensam kommunikationsplattform

Kommunikation dr ett av SMI:s sju Overgripande malomraden och
utgér en av huvudprocesserna i myndighetens verksamhet. SMI:s
langsiktiga kommunikationsmal &r att "med stod av god intern kom-
munikationsstruktur formedla malgruppsanpassad kunskap”. Som
verksamhetsomradesmal anges bl.a. “att skapa en dynamisk verksam-
hetsstruktur som pa ett naturligt sitt kommunicerar med myndighetens
ovriga verksamhet och stodjer utvecklingen av myndighetens externa
verksamhet, i forsta hand vad avser kunskapsstdd och omvarlds-
analys”.

Under &r 2011 har SMI arbetat med att ta fram en for myndigheten
gemensam kommunikationsplattform. Plattformen ska utgéd fran myn-
dighetens mélgruppsanalys och ska innehalla Gvergripande strategier
for hur SMI samordnar budskap, aktorer, informationskanaler och
aktiviteter for att myndighetens kommunikation ska fungera optimalt
och dérmed bidra till att myndigheten uppnér sina mal. Plattformen ska
ge medarbetarna végledning i hur myndigheten ska kommunicera for
att uppna myndighetens mal.

Arbetet med att ta fram plattformen inkluderar en rad olika aktiviteter.
Enligt uppgift frin kommunikationsavdelningen kommer arbetet med
att utarbeta plattformen att fortsétta under ar 2012, d& myndigheten
bl.a. planerar att lansera en ny webbplats.

Malgruppsanalyser

Regeringen anger i SMI:s instruktion vilka myndighetens malgrupper
ar (se kapitel 2). SMI ansvarar for att precisera regeringens malgrupps-
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beskrivning och for att styra verksamheten sa att den motsvarar méal-
gruppernas behov.

Enligt uppgift frain SMI avgriansades myndighetens malgrupper tidi-
gare primirt till vad man betecknar som smittskyddssverige.®' Till
foljd av myndighetens nya uppdrag har vad SMI beskriver som ’den
kommunikativa kartan” ritats om.®* Det innebir att de tidigare mal-
grupperna behdver kompletteras med nya malgrupper. Det kan dven bli
aktuellt att nedprioritera vissa malgrupper. Detta handlar, enligt upp-
gift, i stor utstrackning om att nationella och internationella forskare
inom smittskyddsomradet inte lingre ar en prioriterad mélgrupp for
myndigheten.

SMI:s 6vergripande malgruppsarbete

SMI:s arbete med att analysera vad myndighetens ombildning innebar
for forandringar 1 forhéllande till myndighetens malgrupper startade
véaren 2010, dvs. fore regeringens beslut om en ny instruktion fér myn-
digheten. Inom fem for SMI centrala verksamhetsomraden genom-
fordes s.k. strategiska utvecklingsprojekt med analyser av vilken inrikt-
ning det nya SMI borde ha. Analyserna baserades bl.a. pad intervjuer
och enkdter med berérda mélgrupper. I samband med regeringens
beslut om SMI:s nya uppdrag forde myndighetsledningen en dialog
med ett antal primédra malgrupper for att fd en uppfattning om deras
forvantningar pa det ombildade SMI.

I mars 2011 genomfdrdes en intern malgruppsanalys pa SMI av en
konsult. Undersdkningen syftade bl.a. till att kartligga hur myndig-
heten arbetat mot sina malgrupper och vilka malgrupper som ansags
viktiga for framtiden. Under varen och sommaren 2011 startades olika
interna utvecklingsprocesser som bl.a. syftat till att klarldgga inrikt-
ningen av SMI:s kunskapsproduktion och verksamhetsstod 1 forhal-
lande till myndighetens malgrupper. Exempel som SMI angivit pa
sddana interna processer ar arbetet med att bygga upp en samlad om-
vérldsbevakning och -analys, arbetet med att klassificera myndighetens

8! Landstingens smittskyddslikare, mikrobiologiska laboratorier, infektionskliniker,
kommunernas miljo- och hélsoskydd, Sveriges kommuner och landsting samt de stat-
liga myndigheterna Socialstyrelsen, Statens veterindrmedicinska anstalt, Folkhilso-
institutet, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket, Totaltforsvarets forskningsinstitut,
Arbetsmiljoverket.

62 SMI VP-anvisningar for 2011.
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kunskapsproduktion och en intern utredning om den framtida inrikt-
ningen pd SML:s insatser inom folkhilsoomradet. *

Utifran resultatet av de utvecklingsprocesser SMI arbetat med sedan
ombildningen for att kartligga myndighetens malgrupper ska en extern
kvalitativ och kvantitativ malgruppsanalys genomforas, med hjilp av
ett konsultforetag. Darefter ska SMI:s kommunikationsenhet, som en
del i fardigstdllandet av kommunikationsplattformen, ta fram forslag
pa Overgripande riktlinjer for kommunikationen med myndighetens
prioriterade malgrupper. Malgruppsanalysen berdknas vara fardig
under véaren 2012. Ett halvar efter det att det 6vergripande malgrupps-
arbete avslutats planerar SMI att genomfora en uppfoljande utvérde-
ring av hur de prioriterade malgrupperna upplever att kommunikation
och samarbete med SMI fungerar.

Lopande verksamhetsspecifik malgruppsanalys

Parallellt med det myndighetsdvergripande malgruppsarbetet bedrivs
dven ett malgruppsarbete pd verksamhetsnivd inom ramen for verk-
samhetsplaneringsprocessen. Detta bestér i att avdelningarna och till-
horande enheter 1 verksamhetsplaneringsprocessen, enligt VP-direk-
tivet for &r 2011, ska ange vilken méalgrupp de olika aktiviteter som
bedrivs riktar sig. Som framgétt av kapitel 3 har VP-direktivet inte
tillimpats fullt ut av SMI:s linjeorganisation, bl.a. som en f6ljd av att
det saknades tid for verksamhetsplanering i samband med ombild-
ningen hosten 2010. Statskontorets genomgang av avdelningarnas
verksamhetsplaner visar att det ofta saknas preciseringar av mélgrup-
per for olika aktiviteter i avdelningarnas verksamhetsplaner.

Enligt SMI:s kommunikationschef® &r det obligatoriskt for samtliga
strategiskt viktiga verksamheter och projekt vid SMI att uppritta en
kommunikationsplan, enligt en faststdlld mall. Kommunikationsplanen
ska tas fram i samrdd med kommunikationsenheten. En viktig del i
denna plan ar verksamhetens, eller projektets, malgruppsanalys. Vidare
ska detaljerade malgruppsanalyser goras 16pande, med utgangspunkt i
SMI:s Overgripande malgruppsanalys, for varje specifik verksamhet
som inbegriper kommunikation med mélgrupper. Syftet ar att fortydli-

65 SMI Generaldirektdrens PM 2001-08-23 Ombildningsprocessen 2009-2011.
4 SMI 2011, PM 2011-05-17 SMI:s mélgrupper.
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ga vad som ska kommuniceras, hur det ska g till, varfor det ska goras
och med vilka malgrupper.

Inom ramen fér VP-2012 paboérjas vid enheterna, i anslutning till han-
tering av kunskapsuppdraget, en mer systematisk analys av de skiftan-
de malgruppernas behov av kunskapsstod samt ldmpliga kommuni-
kativa former. Inom vissa verksamheter, bl.a. hiv-prevention, anti-
biotikaresistens och vardhygien, epidemiologi, samt livsmedel och
vatten, har ett sddant arbete redan paborjats. Inom andra verksamhets-
omréaden kvarstar en hel del arbete.”

4.6  Styrning av myndighetens
kunskapsproduktion

SMI:s nya och bredare kunskapsuppdrag innebér att myndigheten
behover utveckla bade formerna for och inriktningen pa sin kunskaps-
produktion. Myndighetens nya uppdrag gor det tydligt att den kunskap
som SMI producerar ska kunna anvéndas i det praktiska och strategis-
ka smittskyddarbetet och vara tillgdnglig och anpassad efter olika
anvindares behov. Samtidigt ska kunskapsproduktion i form av publi-
cering av externt finansierade vetenskapliga artiklar minska kraftigt.

SMI:s generaldirektér har gjort bedomningen att foljande insatser
méste genomforas under uppbyggnaden av en fordndrad inriktning for
myndighetens kunskapsproduktion.*®

e Prioriteringar av vilket kunskapsunderlag som ska tas fram, utifrén
maélgruppernas behov och ledningens dvergripande mal och priori-
teringar.

e Ta fram en tydlig struktur for de dokument som utgér SMI:s kun-
skapsproduktion.

e Bygga upp en tydlig process for framtagande av kunskapsunderlag.

8 Uppgift i samband med SMI:s faktagranskning.
66 SMI 2011, Generaldirektsrens PM 2011-08-23 Ombildningsprocessen 2009-2011.
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Prioritering och inriktning fér kunskapsproduktion

Under ar 2011 har SMI arbetat med att utveckla och ldgga fast en
gemensam process for myndighetens kunskapsproduktion. Insatser har
dven gjorts for att forankra SMI:s nya bredare uppdrag i linjeorganisa-
tionen. Detta bendmns intern inom SMI som Kunskapsarbetet.

Prioritering av kunskapsproduktionens inriktning

Overviiganden om vad som ska prioriteras i SMI:s kunskapsproduktion
ska i forsta hand goéras inom ramen for SMI:s verksamhetsplanerings-
process. Externa hindelser som intraffar under ett verksamhetsar, t.ex.
utbrott av smitta eller att regeringen ldgger ett uppdrag pad myndig-
heten, gor att omprioriteringar kan behdva goras. Nar det géller folk-
halsouppdraget har ett forslag till framtida inriktning presenterats i en
intern rapport. Dar foreslds mal for folkhélsouppdraget och ett antal
delmal under 2012-2014 for att né det 6vergripande mélet, med fokus i
SMI:s egen utveckling. I rapporten finns ocksé forslag pa studier och
utvecklingsinsatser inom omradet.

Generaldirektoren har beslutat att han eller GD-staben tillsvidare ska
ha mojlighet att ldsa igenom rapporter och annan central kunskaps-
produktion innan den publiceras externt. Syftet dr att kvalitetssékra att
kunskapsunderlagen utformas i enlighet med SMI:s nya uppdrag.

Dokumentstruktur

Ett arbete har paborjats med att bygga upp en dokumentstruktur som
ska klargora vilka dokumenttyper (kunskapsdversikter, metodbeskriv-
ningar, rekommendationer etc.) som ska anvidndas beroende pa vad det
ar for typ av kunskap som ska produceras. Det ska framga vad som ar
kannetecknande for de olika dokumenten, om de ska innefatta stall-
ningstaganden frén SMI etc.

Process for framtagande av kunskapsunderlag

I maj 2011 beslutade generaldirektoren att tillsdtta en arbetsgrupp
(Processtddsgruppen) med uppgift att stodja utvecklingen av myndig-
hetens kunskapsarbete. Uppdraget bestod bl.a. i att ta fram metoder
och former for myndighetens kunskapsproduktion, att utveckla och
forankra myndighetens bredare kunskapsuppdrag samt att vara ett stod
for linjeorganisationen. Parallellt med denna grupp arbetar kommuni-
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kationsavdelningen med att ta fram dokumentmallar, kommunikations-
planer och olika former av skribentstdd.

I oktober 2011 preciserades processtodsgruppens uppdrag. Gruppen,
som bestér av sju personer, kommer nu att fungera som en referens-
punkt till alla storre eller for SMI viktiga projekt kring kunskapsfram-
tagning. Uppdraget bestér 1 att pabdrja och driva myndighetens arbete
med att ta fram en intern kunskapsframtagningsprocess. Det 4r en del i
kvalitetssdkringen av myndighetens kunskapsproduktion. Detta ska
dven bidra till att kunskapsunderlag tas fram pé ett likartat stt inom
myndigheten. Processgruppen har édven till uppgift att ge stod till linje-
organisationen i fragor som rér exempelvis hur struktur, uppligg och
innehall bor se ut i olika projekt med hénsyn till vem som &r primér
mottagare av kunskapsunderlaget.

Andra exempel pé insatser som vidtagits for att utveckla SMI:s kun-
skapsproduktion under ar 2011 &r att myndigheten anordnat skriv-
kurser for utredare och andra skribenter i syfte att ge vagledning i vad
som kénnetecknar en forvaltningsmyndighets kunskapsproduktion.
Vidare har SMI péaborjat ett s.k. klarspraksarbete som utgar fran sprak-
lagens intentioner och syftar till att forbattra sprakhantering vid myn-
digheten. Dértill har en intern utredning genomforts betrdffande
myndighetens biblioteksbehov, vilken resulterar i att en bibliotekstjénst
tillsatts under ar 2012.

lakttagelser fran vara intervjuer

Enligt de intervjuer som genomforts vid SMI har myndighetens tidi-
gare kunskapsproduktion till stor del kinnetecknats av att enskilda
medarbetare publicerat vetenskapliga publikationer som kvalitets-
granskats externt. Efter ombildningen &r det myndighetsledningen som
beslutar om kunskapsproduktionens dndamél och publicering. Inrikt-
ningen pa kunskapsproduktionen behdver fordndras i och med att
resultatet ska kunna anvéndas i det praktiska arbetet med att utveckla
det svenska smittskyddet. Intervjupersonerna menar att detta ar vil
ként bland myndighetens medarbetare. Samtidigt har flera papekat att
myndighetsledningen fortfarande har en stor pedagogisk utmaning
framfor sig nér det giller att konkretisera pa vilket sétt kunskapsarbetet
ska foréndras.
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Flera av de avdelnings- och enhetschefer som intervjuats menar att det
hittills varit svart att Gverblicka vilka krav som stills pa den process
som krivs innan ett kunskapsunderlag har processats internt och far-
digstillts i de format som ska anvéndas for myndighetens kunskaps-
produktion. Det har t.ex. funnits exempel péd oklarheter om tidsramar
och rutiner i samband med kvalitetssdkring och fardigstdllande av
rapporter. Detta har bl.a. inneburit att tidsplaner inte kunnat f6ljas.

Exempel pa kunskapsproduktion ar 2011

SMI har gjort en inventering av myndighetens kunskapsproduktion.®’
Kartldggningen visade att mycket av myndighetens kunskapsproduk-
tion tidigare bestatt av vetenskapliga publikationer. Statistikproduktion
pa SMI:s webbplats utgjorde ocksa en stor del av kunskapsproduktio-
nen liksom utbildningsverksamhet. Kartliggningen visade vidare att
mycket kunskapsproduktion bestod i att medarbetare fran SMI bidrog
med underlag till andra myndigheters kunskapsproduktion.

Enligt uppgift fran SMI har kunskapsproduktionen under ar 2011 till
stor del kdnnetecknats av myndighetens tidigare mer forskningsinrik-
tade verksamhet. Det beror pa att manga projekt som paborjats tidigare
héller pa att avslutas. Statskontoret har begért att fa en forteckning dver
SMI:s kunskapsproduktion under ar 2011. Av svaret fran SMI framgar
att 15 rapporter eller kunskapsunderlag har producerats till och med
oktober. Vidare har SMI redovisat ytterligare tre rapporter som ska
publiceras fore arets slut. En forteckning 6ver de redovisade dokumen-
ten finns i bilaga 3. Det bor noteras att kunskapsproduktion i form av
underlag for statistik, utbildningsmaterial, bidrag till andra myndig-
heters kunskapsproduktion inte ingar i redovisningen.

Hilften av den redovisade kunskapsproduktionen bestar av olika &rs-
rapporter, t.ex. arsrapport over antibiotikaforbrukning och antibiotika-
resistens 1 Sverige, Epidemiologisk arsrapport och influensarapport for
sdasongen 2010-2011. Dessa arsrapporter producerades dven fore om-
bildningen av SMI. Antibiotikaresistens och smitta via vatten &ar de
teman som dr vanligast forekommande i den redovisade kunskaps-
produktionen. Fyra rapporter har producerats i samarbete med andra
myndigheter eller organisationer.

7. SMI 2010, PM 2010-10-19 Kunskapsbarare/dokumenttyper.
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Rapporter som berdr HIV och sexuellt 6verforda sjukdomar samt anti-
biotikaresistens ér det tydligaste tecknet i den redovisade kunskaps-
produktionen pa att SMI fatt ett dndrat uppdrag. Denna kunskapspro-
duktion har koppling till den verksamhet som forts till SMI fran
Socialstyrelsen och Strama.

Vid de intervjuer som Statskontoret gjort med foretrddare for SMI har
vi efterfrigat exempel pé att kunskapsproduktionen dndrat inriktning.
Ett exempel dr rapporten om dvargbandmaskens utbredning som inne-
haller bl.a. kostnads-/nyttoanalys och beddmning av smittrisk till
ménniska baserad t.ex. erfarenheter fran andra lander utifrdn vad kul-
turella skillnader och olika beteenden har for inverkan pa smittrisken.
Ett annat exempel ar ett pagadende utvarderingsprojekt om tuberkulos
och personer som testar sig sent for hiv. Ytterligare ett exempel &r
remissyttrandet 6ver SOU 2010:106 Folkhélsa — djurhélsa: Ny an-
svarsfordelning mellan stat och néring, dér ett juridiskt perspektiv
ingér tydligare 4n tidigare.

Ett annat exempel pa hur SMI:s kunskapsproduktion breddats ar att
myndigheten under hosten 2011 beviljades 40 miljoner kronor for att
genomfora ett projekt som syftar till fa till stdind en forbéttrad struktur
och samordning av hélsoundersdkningar for nyanldnda asyls6kande
personer. EU:s flyktingfond har beviljat 30 miljoner kronor och Migra-
tionsverket 10 miljoner for projektets genomforande.

Socialstyrelsen iakttagelser av férandringar i SMI:s
kunskapsproduktion

Statskontoret har fragat Socialstyrelsen pé vilket sétt de har mirkt av
att SMI:s kunskapsproduktion foréndrats.®® Socialstyrelsen har uppfat-
tat att SMI fordndringsarbetet 4nnu inte hunnit sla igenom fullt ut. En
skillnad jamfort med tidigare dr att SMI kommit med forfragningar till
Socialstyrelsen som gar ut pd att myndigheterna ska ta fram gemen-
samma kunskapsunderlag. Socialstyrelsen har uppfattningen att SMI
nu avsitter resurser for att sammanstilla erfarenheter fran stdrre utbrott
dér de aktivt deltagit. Vidare ndmner Socialstyrelsen omrédena anti-
biotikaresistens och spridning av HIV/STI som omraden dér ett breda-
re och mer folkhélsoinriktat perspektiv tillimpas.

88 Socialstyrelsen har givits mojlighet att faktagranska de delar av rapporten som berér
myndighetens verksamhet.
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Forskningsstrategi

Regeringen gav i december 2010 i uppdrag till SMI att utarbeta en
forskningsstrategi for myndigheten. I juni 2010 redovisades i1 en del-
rapport den forskning som bedrevs vid myndigheten samt vilka prin-
ciper som bor vara vigledande nér nya forskningsuppdrag eller annan
uppdragsverksamhet Overvidgs. Regeringen har beslutat att forldnga
tidpunkten for SML:s slutliga redovisning av forskningsstrategin fran
november 2011 till 31 januari 2012.

I delrapporten angavs att forsknings- och utvecklingsinsatser ska kon-
centreras till SMI:s kirnverksamhet och stotta myndighetens huvud-
processer. Fokus ska ligga pa tillimpad forskning och utveckling. De
ndrmaste aren bor forskning som bidrar till att bredda myndighetens
forskningsprofil till nya omrdden som beteendevetenskap och hélso-
eckonomi prioriteras. Det dr onskvért att forsknings- och utvecklings-
projekt kan bedrivas i samarbete med andra myndigheter, bade i
Sverige och i1 Europa.

SMI:s forskning kan, enligt delrapporten, bedrivas helt inom ramen for
myndighetens forvaltningsmedel. Extern finansiering, helt eller delvis,
bor ocksé efterstravas. SMI ska bara undantagsvis engagera sig i
forskarutbildning. Huvudregeln bor vara att forskning och utveckling
bedrivs av fast anstilld personal, men visst utrymme bor ocksa kunna
ges till externt forskarutbyte.

SMI bedomde att myndigheten ganska snabbt kan anpassa sin forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet till en ny strategi. Knappt hélften av
de pédgdende forskningsprojekten berdknades t.ex. kunna avslutas
under &r 2011.

Vid de intervjuer som genomforts vid SMI har vi stéllt frigor om hur
myndighetens forskningsverksamhet har utvecklats sedan ombild-
ningen. De intervjuade har angivit att myndigheten héller pa att avsluta
forskningsprojekt som man dr bundna av sedan tidigare, t.ex. far dok-
torander mdjlighet att avsluta sin forskarutbildning. Viss FoU-verk-
samhet inom det laborativa omradet fortsétter, bl.a. genom verksamhet
som finansieras externt av MSB. Déremot har Statskontoret inte tagit
del av nagra konkreta exempel péd att nya externfinansierade forsk-
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ningsprojekt startats upp under aret. Forklaringen till detta anges vara
att man invéntar arbetet med att ta fram myndighetens forskningsstra-
tegi.

4.7 Omvarldsbevakning och -analys

SMI:s omvirldsbevakning fick kritik av Smittskyddsutredningen.
Myndigheten ansags bl.a. sakna strategisk analys och mer avancerad
omvarldsmetodik. I propositionen som lag till grund féor SMI:s om-
bildning konstaterade regeringen att det i en snabbt fordnderlig smitt-
skyddsvirld, dar hot och prioriteringar standigt maste analyseras, finns
behov av att utveckla det befintliga insamlandet av data med en breda-
re ansats &n att i forsta hand folja forekomsten i Sverige av redan
kédnda sjukdomar. En utvecklad omvérldsbevakning behover, enligt
regeringen, hamta sin information fran manga kédllor och omfatta saval
kénda sjukdomar som andra bakgrundsfaktorer — t.ex. beteendefordnd-
ringar, klimatfordndringar, konflikter och migrationsmonster — som
kan bidra till uppkomst och spridning av smittsamma sjukdomar.

I syfte att forbéttra SMI:s omvérldsbevakning och -analys har myndig-
heten fattat beslut om en strategi for myndighetens omvérldsbevakning
och -analys.”” En utgangspunkt for strategin 4r att SMI ska samordna
all sin omvéarldsbevakning och -analys. I SMI:s nyhetsbrev ska det
veckovis ga att folja vad SMI anser ar viktigt inom smittskyddet och
varfor myndigheten anser detta.

Av strategin framgar att fordndringar i omvérlden som har potentiell
effekt for svenskt smittskydd och for SMI ska identifieras. Verksam-
heten ska stddja myndighetens strategiska planering och tydliggora,
kvalitetssdkra samt synliggora myndighetens samlade omvérldsarbete.
Den ska ocksa forbittra SMI:s externa omvéarldskommunikation, vara
ett stod for enheterna i sdvél omvirldsbevakning, strategisk planering
som kunskapsframtagning samt 16pande soka efter svagheter i SMI:s
bevakningsomréden.

% SMI 2011, PM 2011-06-07 Férslag till samordning av SMI:s omvérldsbevakning
och —analys. T arbetet med att utarbeta strategin har bl.a. drygt 50 intervjuer genom-
forts, bade internt och externt.
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Omvarldsgrupp

En omvirldsgrupp har inréttats med den Gvergripande uppgiften att
sikerstilla strukturen och systemet for den strategiska omvarldsanaly-
sen. | gruppen ingar sex personer med var sitt bevakningsomrade samt
en samordnare. For varje bevakningsomrade ska resurser motsvarande
20 procent av en heltidstjanst avsattas. For samordning ska motsvaran-
de 50 procent av en heltidstjanst avséttas.

Av strategin framgar att den strukturerade omvirldsbevakningen i
huvudsak ska ske pé& enhetsnivén, som ansvarar for daglig bevakning
av sina ansvarsomraden vad géller sjukdomar och smittdmnen. Denna
omvirldsbevakning ska kvalitetssékras, bl.a. genom beslut om arbets-
rutiner och ansvarsfordelning. Varje vecka ska enheterna genom sina
respektive omvérldsbevakningssamordnare vidarebefordra vad de
bedoémer &r relevant omvérldsbevakning till omvérldsgruppen i prio-
ritetsordning,.

Till omvérldsgruppens uppgifter hor att:

e Beddma om omvirldsinformation ska vidarebefordras till kommu-
nikationsavdelningen for extern spridning.

e Stddja enheterna i konsekvensanalyser infor kort- och langsiktig
planering.

o [ samrad med ledningsgruppen identifiera strategiska omraden dar
publikationer i form av ldgesrapporter ges ut som markerar SMI:s
positioner i aktuella fragor.

Omvérldsgruppens kunskapsproduktion

Omvérldsgruppen tar emot resultatet av myndigheternas omvérldsbe-
vakning och analyserar innehéllet. Gruppen ska ansvara for bl.a.
foljande kunskapsproduktion riktad mot myndighetens interna proces-
ser och medarbetare.

e Ett veckobrev till SMI:s ledningsgrupp, med en koncis omvérlds-
lagesbild dér veckans omvirldsprioriteringar tydligt framgér.
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e Ett internt omvérldsmejl med aterkoppling p& den information som
omvérldsgruppen fatt in fran enheterna.

e Underlag till SMI:s externa nyhetsbrev.

Omviarldsgruppen ska dven ansvara for kunskapsproduktion riktad mot
myndighetens malgrupper.

e En arlig omvarldsrapport som ska visa vad SMI ser som prioritera-
de omraden infor framtiden inom smittskyddsomradet. Detta ar en
ny rapportserie, som inte ska Overlappa den arliga smittskydds-
rapport som SMI och Socialstyrelsen ger ut gemensamt.

e En ny dterkommande publikationsserie med ldgesrapporter inom
strategiskt viktiga omraden inom smittskyddet. Det handlar om att
for en specifik fraga (t.ex. utbredningen av parasiter i var narmiljo)
identifiera mdjliga utfall och konsekvenser samt redovisa SMI:s
forslag pé strategiska valmojligheter.

e En databas ska byggas upp som kan anviandas for malgruppsinrik-
tad omvérldsservice anpassad till olika malgrupper. Inledningsvis
ska uppgifter samlas som landstingen har om utbrott av smitta och
vidtagna atgédrder. Smittskyddsldkarna &r mélgrupp for detta arbe-
te. Den modell som byggs upp ska kunna anvindas for annan
information och for andra malgrupper.

Tidsplan for skapandet av en sammanhallen omvérldsbevakning
och -analys

I juni 2011 beslutade generaldirektdren om att genomfora forslaget till
strategi for myndighetens omvérldsbevakning och -analys. I september
utbildades ledamoéterna i omvarldsgruppen. Dérefter paborjade grup-
pen planeringen av det forsta verksamhetsaret. Enligt uppgift fran om-
varldsgruppens samordnare berdknas systemet, dvs. informationsked-
jan fran SMI:s enheter, till omvérldsbevakningsgruppen for analys och
vidarebefordran déarifrén, bade internt och externt, vara i full gang vid
arsskiftet mellan ar 2011 och ar 2012.
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SMI:s nyhetsbrev

Den 15 september 2011 var det premidr for SMI:s nya nyhetsbrev. Per-
sonal inom den svenska sjukvarden, fraimst inom smittskyddsomradet,
och andra myndigheter dr nyhetsbrevets huvudsakliga mélgrupp, men
informationen ska ocksa kunna ldsas av en bred allménhet. Genom den
tekniska 16sning som valts kommer nyhetsbrevet att i hogre grad dn
tidigare kunna ta hansyn till hur malgrupperna ldser de utskickade ny-
heterna. Nyhetsbrevets form och innehall kommer dirfor att utvecklas
efterhand och péa sikt kan brevet ges ut i olika editioner beroende pa
vilka delar av smittskyddet som mottagaren ér intresserad av.

Av det forslag till nytt nyhetsbrev for SMI som myndighetens general-
direktor faststdllt framgar att brevet ska ha foljande inriktning. Smitt-
skyddsrelevans och inte nyhetsvérde ska styra nyhetsbrevets innehall.
Brevets huvudfunktion ska vara att veckovis informera om SMI:s om-
vérldsprioriteringar, dvs. vad SMI anser vara viktigt just nu inom
smittskydd och varfér myndigheten anser detta. Fokus ska ligga pa
nationell relevans, dven om viktiga internationella signaler/héndelser
ocksa ska beredas plats. Mer renodlade nyheter ska kanaliseras genom
presstjanst eller hemsida.”

Nyhetsbrevet ersatte flera tidigare nyhets- och omvérldsbrev. Totalt
fanns tidigare nio olika nyhets- och omvérldsbrev. Enligt uppgift fran
SMI gér nyhetsbrevet ut till cirka 12 000 e-postadresser. Nyhetsbrevet
ersétter delvis dven SMI:s tidning Smittskydd, som lades ned i sam-
band med ombildningen av myndigheten. Vid sidan av nyhetsbrevet
kommer det att finnas skrdddarsydda sérlosningar for vissa malgrup-
per, som t.ex. smittskyddslédkarna. For dessa grupper kommer SMI att
tillhandahalla information som tidigare distribuerats i nyhetsbrev via
myndighetens hemsida eller genom sirskilda e-brevsutskick. Dessa
sdrlosningar kommer att utvecklas i samarbete med utvecklingen av
SMI:s nya webbplats under ar 2012.

" SMI 2011, PM 2011-06-16 Férslag till nytt nyhetsbrev fér SMI.
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4.8 Utveckling av SMI:s laborativa
verksamhet

I propositionen som lag till grund f6r ombildningen av SMI slog rege-
ringen fast att myndighetens nationella ansvar for den mikrobiologiska
och infektionsimmunologiska laboratorieverksamheten inte ska éndras.
Regeringen, liksom den utredning som lag till grund for propositionen,
konstaterade dock att det fanns ett behov av att effektivisera och ren-
odla SMI:s laboratorieverksamhet. I december 2010 fick SMI i upp-
drag att utreda forutsdttningarna for detta. SMI ska redovisa resultatet
av sitt utredningsarbete till regeringen senast den 31 januari 2012.”
Det ingar i uppdraget att

e se Over mojligheten att 6ka samverkan med regionala laboratorier,
bl.a. genom att tillskapa ett nétverk av laboratorier pa regional och
lokal nivd. SMI ska lamna forslag till regelverk och villkor for hur
ett sadant arbete kan organiseras.

e tillsammans med Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ldamna
forslag pé atgérder som syftar till att optimera anvéndningen av de
bada myndigheternas laboratorieresurser.

e se Over fOrutsdttningarna att aktivt sdoka samarbete med andra
lander inom laboratorieomradet.

En viktig del av SMI:s uppdrag bestar i att ta fram ett underlag som
mojliggdr en tydligare grinsdragning ndr det géller finansiering och
kvalitetsutveckling av mikrobiologisk och infektionsimmunologisk
diagnostik. 1 propositionen Myndigheterna inom smittskyddsomradet
redovisade regeringen sin beddmning att det finns en rad gransdrag-
ningsproblem kring ansvar och kostnader i férhallandet mellan de upp-
gifter som SMI haft och landstingens verksamhet.

Landstingen har kostnadsansvaret for provtagning som behdvs for vard
av enskilda patienter, oavsett om analyserna utférs av SMI, i egna
laboratorier eller av privata aktorer. Daremot &r det inte alltid klart var
gransen gér mellan landstingens ansvar for den epidemiologiska &ver-

! Regeringsbeslut 2010-12-16 Uppdrag om formerna fér Smittskyddsinstitutets labo-
rativa verksamhet.
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vakningen inom landstingen i forhéllande till SMl:s Overgripande
ansvar for epidemiologisk 6vervakning i landet, och vad detta innebar
for kostnadsansvaret for laboratorieanalyserna. Regeringen anger vida-
re att kostnadsansvaret mellan staten och landstingen méste tydliggoras
nir det géller kvalitetsutveckling och kvalitetskontroll av den diag-
nostik som utférs vid landstingens mikrobiologiska laboratorier.

Inriktningen pa den laborativa verksamheten ar central for
SMI:s fortsatta utveckling

Fragan om vilka laborativa uppgifter SMI ska utféra &r central for
SMI:s fortsatta utveckling. De intervjuer Statskontoret genomfort vid
SMI visar att det finns en osékerhet bland personalen kring denna
fraga, bade vad géller inriktning och omfattning av den framtida labo-
rativa verksamheten. Det finns vidare en farhaga for att kompetenta
medarbetare kan komma att vdlja att 1dmna myndigheten om oséker-
heten kvarstar under en ldngre period. Det har ocksd forts fram att
osdkerheten forsvarar myndighetens utvecklingsarbete. I véntan péa
klarare direktiv uppges det vara svart att ta initiativ till utvecklings-
insatser.

Intervjuerna visar att &ven den fortsatta utvecklingen av SMlI:s dvriga
verksamhet 1 viss utstrdckning berdrs av osékerheten kring hur den
laborativa verksamheten ska se ut framdver. Det kommer av att en
eventuell striktare bedomning av vilka analyser SMI ska gora kost-
nadsfritt &t landstingen, av vissa, bedoms kunna frigdra resurser for en
satsning pa en mer folkhélsoinriktad verksamhet.

SMI:s kompetens inom laboratorieomradet

Statskontoret har fragat Socialstyrelsen vilka iakttagelser myndigheten
gjort av det arbete som pagar med att forandra SMI:s laborativa upp-
gifter. Socialstyrelsen bedomer att det finns en risk for att SMI ska
tappa den forskningsanknutna expertkompetens man tidigare haft inom
laboratorieomrédet. Den typen av kompetens finns inte samlad ndgon
annanstans i Sverige. SMI:s kompetens utgar fran mikrobiologin. Myn-
digheten tar ett stort ansvar for att stodja kvaliteten i landstingens
laboratorieverksamhet. Vissa delar av den verksamhet SMI bedriver
inom laboratorieomradet kan dven utforas vid landstingens laborato-
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rier. Sedan en tid laggs mer och mer av landstingens laborativa verk-
samhet ut pé privata utforare. Detta innebér att den nationella kompe-
tens som SMI utgor blir allt viktigare, enligt Socialstyrelsen.

4.9 Nya uppgifter inom vaccination

SMI kan komma att fa ett breddat uppdrag inom vaccinomrédet. En
sarskild utredare har pa uppdrag av regeringen gjort en oversyn av reg-
leringen av de nationella vaccinationsprogrammen, hanteringen av
vacciner inom ramen for lidkemedelsformanssystemet och forhéllandet
mellan dessa system. Utredaren ldmnade sitt slutbetdnkande till rege-
ringen i maj ar 2010 och utredningsforslagen bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.”

SMI bedomer att myndighetens arbetsuppgifter kommer att fordndras
om regeringen beslutar om en reform i den riktning som utredningen
foreslér, &ven om huvuddelen de uppgifter som utredningen anser att
SMI ska ha redan utférs av myndigheten.”

En uppgift som kan komma att laggas pa SMI é&r, enligt uppgift frén
SMI, uppbyggnad och drift av ett hdlsodataregister pa vaccinomradet. I
planeringsanvisningar for SMI:s verksamhetsplaneringsprocess for ar
2012 anges att vissa planeringsforberedelser maste goras infor ett moj-
ligt beslut om att ldgga ett sddant register vid SMI samt andra uppdrag
till myndigheten. Det framgér vidare att generaldirektdren avser att
tillsitta en myndighetsdvergripande arbetsgrupp med uppgift att {for-
bereda ett eventuellt breddat vaccinuppdrag, nir myndigheten fatt
ytterligare information fran regeringen.

4.10 Sammanfattande iakttagelser
En samlad verksamhetsuppfdljning byggs upp
SMI har tidigare inte haft ndgot system for en samlad verksamhetsupp-

foljning av ekonomi och verksamhetsutfall kopplad till myndighetens
arliga verksamhetsplan. Under ar 2011 har en finansiell uppfoljning

2SOU 2010:39 Ny ordning for nationella vaccinationsprogram.
> SMI:s budgetunderlag for 2012-2014.
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genomforts tertialvis samlat for hela myndigheten. Infor aret fanns en
ambition att Aven genomfora en l6pande verksamhetsuppfoljning under
ar 2011. Detta har inte genomf6rts. SMI har som ambition att en myn-
dighetsgemensam verksamhetsuppfoljning ska vara i drift under andra
hilften av ar 2012.

SMI har inget tidsredovisningssystem for hela myndigheten. Tidsan-
véndning foljs upp for viss externt finansierad verksamhet. Detta inne-
bir att det inte gér att folja upp hur myndighetens samlade intékter
anvands. Det gar heller inte att folja upp hur mycket tid som lagts ned
pa t.ex. att genomfora myndighetens ombildning och de regeringsupp-
drag myndigheten tilldelats.

Struktur pa redovisningen av resultat till regeringen

SMI:s resultatredovisning ska i huvudsak avse hur verksamhetens pres-
tationer utvecklas med avseende pa volym och kostnader. SMI har valt
att redovisa sitt resultat uppdelat pé 13 olika verksamhetsomraden, som
i forsta hand foljer olika verksamheter inom smittskyddsarbetet. Verk-
samhetsstrukturen bygger i stor utstrickning pa de sérskilda uppgifter
och dvriga uppgifter som regeringen preciserar i SMI:s instruktion.

Den struktur som valts for resultatredovisningen ger forutsittningar for
en detaljerad redovisning av myndighetens resultat utifran de uppgifter
som regeringen angivit i SMI:s instruktion. Samtidigt innebar den val-
da strukturen att det dr svart att folja hur de Overgripande uppgifter
som regeringen anger for SMI i instruktionen utvecklas.

Myndigheten planerar att infér kommande ar utveckla kostnadsupp-
foljningen sa att det ska bli mojligt att redovisa hur kostnaderna for-
delar sig pa myndighetens huvudprocesser, dvs. myndighetens sju
overgripande mal.”™

™ Kunskapsuppbyggnad, Kommunikation, Beredskap, Diagnostik och uppdragsverk-
samhet, Stod till kvalitets- och metodutveckling, Styrning, planering och uppfoljning
samt Verksamhetsstdd.
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Resultatredovisningens innehall

SMI avstod fran att redovisa kostnader for verksamhetens olika delar
och kvantifierade prestationer i myndighetens arsredovisning for ar
2011. Detta beddmdes inte vara mojligt i och med att myndigheten
ombildades under éret.

SMI kommer, enligt myndighetens egen beddmning, att behdva ut-
veckla sin resultatredovisning de kommande aren. I arsredovisningen
for ar 2011 raknar myndigheten med att kunna redovisa myndighetens
kostnader uppdelade pa per verksamhetsomrade. Detta &r ett krav som
regeringen stéller pa samtliga myndigheter. Andra utvecklingsomraden
for kommande arsredovisningar dr redovisning av kostnader for olika
prestationer och redovisning av vilka effekter myndighetens prestatio-
ner leder till.

Malgruppsanalyser

SMI har skapat en struktur i sin verksamhetsplanering for att precisera
vilka malgrupper olika verksamheter vénder sig till. Olika utvecklings-
projekt har bedrivits dédr det ingatt att analysera vilket behov olika
maélgrupper har av SMI:s kunskapsproduktion. SMI planerar att gora
en Overgripande malgruppsanalys for hela myndigheten under varen
2012. Direfter ska en uppfoljning av hur myndighetens malgrupper
anviander SMI:s kunskapsproduktion genomforas.

Kommunikation, omvéarldsbevakning och -analys

Statskontoret har tagit del av planer som SMI:s kommunikationsavdel-
ning har utarbetat for att bygga upp, dels en kommunikationsplattform
for myndigheten, dels en samlad funktion for omvérldsbevakning och
-analys. Den verksamhet som beskrivs dr ambitios och stéller langt-
géende krav pa linjeorganisationen. Till exempel ska samtliga viktiga
verksamheter och projekt ska uppritta en kommunikationsplan i sam-
rdd med kommunikationsenheten. Vidare ska SMI:s enheter varje
vecka rapportera relevant omvérldsbevakning till omviarldsbevaknings-
funktionen i prioritetsordning.
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De funktioner som kommunikationsavdelningen arbetar med att bygga
upp dr av strategisk betydelse for SMI:s forméga att samlat analysera
och kommunicera den kunskapsproduktion som bedrivs vid myndig-
heten.

Fa exempel pa att inriktningen pa SMl:s
kunskapsproduktion andrats

Det arbete som SMI bedriver for att bredda inriktningen pé sin kun-
skapsproduktion har inte féatt sa stort genomslag i de rapporter som
publicerats under &r 2011. De tydligaste exemplen finns inom de verk-
samhetsomraden som myndigheten tagit Over frdn Socialstyrelsen
(HIV/STI) och Strama (antbiotikaresistens).

SMI saknar tydlig process for kunskapsproduktionen

Under ar 2011 har SMI saknat en tydlig processbeskrivning for hur
kunskapsproduktion ska bedrivas, kvalitetssékras och beslutas. Detta
har inneburit ett hinder for myndighetens utveckling. Ledningen vid
SMI har uppmirksammat detta och arbete med att ta fram en myndig-
hetsgemensam struktur for kunskapsproduktionen har hog prioritet.

SMI:s laborativa verksamhet

SMI:s nationella ansvar for den mikrobiologiska och infektionsimmu-
nologiska laboratorieverksamheten ska inte dndras. Daremot ska SMI
senast den 31 januari 2012 for regeringen redovisa ett underlag for
myndighetens beslut om effektivisering och renodling av SMI:s labora-
torieverksamhet. I uppdraget ingar att ta fram ett underlag som mojlig-
gor en tydligare grinsdragning i forhdllande till landstingen nér det
géller finansiering och kvalitetsutveckling av mikrobiologisk och
infektionsimmunologisk diagnostik. SMI ska ocksé analysera forut-
sdttningarna for en 6kad samverkan och &ndrad arbetsfordelning mel-
lan SMI och andra nationella och internationella laboratorier.

Béde vid Socialstyrelsen och internt inom SMI gors beddmningen att

det finns en risk for att SMI ska tappa kompetens som &r viktig for
myndighetens uppgifter inom laboratorieomradet, dels genom att
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forskning inom omradet forts over till KI, dels genom den osdkerhet
som rader om hur SMI:s framtida verksamhet ska se ut inom omradet.

Oklarheten om vilken verksamhet SMI ska bedriva inom det laborativa
omrédet beskrivs som ett hinder for myndighetens fortsatta utveckling.
Det ar svart att ta initiativ till utvecklingsinsatser. Vidare finns en for-
viantan om att en renodling av laboratorieverksamheten ska kunna fri-
gora resurser for utveckling av SMI:s dvriga verksamhet.

SMI kan fa utokade uppgifter som ror vaccinationsfragor

Regeringen bereder for nirvarande forslagen frén en utredning som
bl.a. gjort en Oversyn av regleringen av de nationella vaccinations-
programmen. SMI kan fa utékade arbetsuppgifter om regeringen beslu-
tar om en reform i enlighet med utredningens forslag. Ledningen vid
SMI har vidtagit vissa atgérder for att forbereda myndigheten for detta.
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5 Viktiga forhallanden for
myndighetens resultat

I detta kapitel gor Statskontoret en analys av de externa och interna
faktorer som vi anser viktiga for SMI:s forméga att fullgora sitt upp-
drag.

5.1 Externafaktorer
Regeringens styrning

Regeringens styrning utgar fran SMI:s instruktion

I huvudsak styr regeringen SMI:s verksamhet genom myndighetens
instruktion. I myndighetens regleringsbrev regleras i forsta hand hur
SMI far utnyttja de resurser som myndigheten tilldelas. Regleringsbre-
vet for ar 2011 innehaller inga sérskilda krav p& hur SMI:s verksamhet
ska aterrapporteras. Statskontoret kan konstatera att regeringens styr-
ning av SMI ligger i linje med regeringens mélséttning att myndighets-
styrningen ska vara langsiktig och foretriddesvis ske i myndigheternas
instruktioner.

Antalet regeringsuppdrag har ¢kat

Antalet regeringsuppdrag till SMI har 6kat kraftigt sedan myndigheten
ombildades jamfort med foregdende ar. Uppdrag har lamnats bade i
regleringsbrev och genom sérskilda regeringsbeslut. SMI har fatt sam-
manlagt 17 nya regeringsuppdrag sedan ombildningen. Tio uppdrag
har 1dmnats utanfor regleringsbrev. Knappt hélften av uppdragen avser
organisering och utférande av smittskyddsarbete vid SMI. Regeringen
angav att SMI skulle fa dessa uppdrag i den propositionen som fore-
gick myndighetens ombildning.

I kraft av sin expertroll ska SMI ta egna initiativ till kunskapsuppbygg-
nad.” Statskontoret anser att det ar viktigt for den fortsatta utveck-
lingen av SMI:s kunskapsproduktion att det finns en balans mellan

75 I propositionen som lag till grund for SMI:s ombildning, betonas t.ex. vikten av att
SMI inom smittskyddsomradet foljer upp och utvéirderar foreskrifter och andra styr-
medel, bedriver ett brett uppfoljnings- och utvérderingsarbete samt tar initiativ till
studier inom smittskyddsomradet dér behov av ny kunskap har identifierats.
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regeringsuppdrag och egeninitierad kunskapsproduktion. En stor
volym regeringsuppdrag riskerar att forsdmra fOrutséttningarna for
egeninitierad kunskapsproduktion.

Ombildning med ekonomi i balans

SMI:s ombildning har genomforts inom ramen fér myndighetens be-
fintliga resurser. Trots att ombildningen har medfort extra kostnader
for myndigheten visar SMI:s senaste prognos for det ekonomiska ut-
fallet for ar 2011 att verksamheten endast berdknas g med ett litet
underskott under perioden 2010-2011.

Regeringens beslut om att SMI:s forskning ska avgrénsas har inneburit
att omfattningen av myndighetens externa finansiering har minskat.
Totalt har SMI:s intékter minskat fran 350 miljoner kronor 2008 till
330 miljoner kronor ar 2010. Intdkterna kommer att minska ytterligare
som en foljd av att forskningsverksamhet som ligger utanfor SMI:s
kérnverksamhet fortsétter att fasas ut och genom att verksamheten vid
Astrid Fagreuslaboratoriet fors dver till KI. Detta innebdr att myndig-
hetens ramanslag far bira en storre andel av myndighetens gemensam-
ma kostnader. Statskontoret kan konstatera att detta kommer att stélla
krav pd att SMI arbetar aktivt med att effektivisera verksamheten.

Forutsattningar for samverkan med andra myndigheter

Smittskyddsarbetet &r en del av folkhdlsopolitiken som spanner dver
flera samhallssektorer. Statskontorets analys av hur SMI:s verksamhet
forhéller sig till andra myndigheter har i forsta hand inriktats mot myn-
digheterna inom folkhdlsoomrédet, dvs. Socialstyrelsen och FHI.

Samverkan och dialog med malgrupper centralt for maluppfyllelse
SMI har till uppgift att stodja operativt ansvariga inom smittskydds-
omradet med kunskaps- och beslutsunderlag som svarar mot deras
behov. For att leva upp till detta uppdrag kriavs en utvecklad samver-
kan och dialog med myndighetens méalgrupper.

SMI har skapat en struktur i sin verksamhetsplanering for att precisera

vilka malgrupper olika verksamheter vander sig till. Olika utvecklings-
projekt har bedrivits dér det ingétt att analysera vilka behov olika mal-
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grupper har av SMl:s kunskapsproduktion. SMI planerar att gora en
overgripande méalgruppsanalys for hela myndigheten under véaren 2012.
Statskontorets bedomning dr att SMI har ett ambitiost upplagg for sitt
malgruppsarbete.

Behov av 6kad samverkan mellan SMI och Socialstyrelsen

Béde Socialstyrelsen och SMI anser att det finns vissa oklarheter kring
hur ansvarsfordelningen mellan de tvd myndigheterna ska se ut i det
praktiska smittskyddsarbetet. Socialstyrelsen ansvarar for den opera-
tiva styrningen av smittskyddsarbete inom hélso- och sjukvarden sam-
tidigt som SMI har avsevirt mycket mer resurser och djupare kompe-
tens inom omrédet. Detta innebér en risk for att obalanser uppstar i
myndigheternas samarbete.

Béde SMI och Socialstyrelsen har genomf6rt omorganisationer av sin
verksamhet de senaste aren. Detta uppges ha forsvarat samarbetet. SM1
anser att samverkan forsvéras av att ansvaret for smittskyddsfragor nu-
mera ligger pa flera olika avdelningar inom Socialstyrelsen. Socialsty-
relsen anser att informationsutbytet med SMI forsvérats av att myndig-
hetens epidemiologiska verksamhet inte lingre finns samlad vid en
avdelning.

En 6kad och mer folkhélsoinriktad kunskapsproduktion fran SMI stél-
ler hogre krav pa en fungerande samverkan med Socialstyrelsen, dels
for att sakerstilla ett effektivt resursutnyttjande, dels for att undvika att
myndigheternas roller uppfattas som oklara. Statskontoret ser det som
positivt att SMI och Socialstyrelsen arbetar med att utveckla samord-
ningen av de bdda myndigheternas verksamhet inom smittskyddsom-
radet.

Ansvarsfordelning mellan SMI och Folkhélsoinstitutet

Béde SMI och FHI har till uppgift att f6lja upp och gora analyser av
hur smittskyddsarbetet fungerar. SMI upplever inte att detta innebar
nagra praktiska problem for deras verksamhet. FHI bedriver ingen
omfattande verksamhet inom smittskyddsomradet, utan utnyttjar SMI:s
kompetens och kunskapsproduktion i sitt arbete.
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SMI har delvis 6verlappande uppgifter i forhallande till
Socialstyrelsen och FHI

SMI, FHI och Socialstyrelsen har 6verlappande uppgifter inom smitt-
skyddsomradet. Statens vard- och omsorgsutredning har aviserat att de
avser att lagga forslag pa en fornyad myndighetsstruktur under varen
2012, bl.a. i syfte att dstadkomma en tydligare ansvarsférdelning och
ett effektivare resursutnyttjade.

SMI:s roll inom det laborativa omradet &r oklar

SMI har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa ett underlag for myn-
dighetens beslut om effektivisering och renodling av SMI:s laborato-
rieverksamhet senast den 31 januari 2012. Resultatet av detta utred-
ningsarbete dr centralt for SMI:s fortsatta utveckling.

Fragan om vilken verksamhet SMI ska bedriva inom det laborativa
omradet ar komplicerad och ligger delvis utanfér myndighetens
kontroll. Statskontoret kan konstatera att myndigheten &r beroende av
att det finns en samsyn mellan SMI och sjukvardshuvudménnen for att
16sa fragan om hur arbetsfordelning och finansieringsansvar ska utfor-
mas. Aven forutsittningarna for att kunna effektivisera SMI:s verk-
samhet genom Okad samverkan med andra statliga myndigheter och
internationella aktorer dr i hog grad beroende av hur myndighetens
tankta samarbetspartners stiller sig till detta. Det kan vidare visa sig att
det krévs att regeringen tar initiativ till ytterligare reglering inom om-
radet for att, dels klargora ansvarsférdelningen mellan olika aktorer,
dels 6ppna upp mojligheterna till ett 6kat samarbete med andra labora-
torier.

Det finns en risk for att SMI ska tappa kompetens som &r viktig for att
fullgéra myndighetens uppgifter inom laboratoricomradet, dels som en
foljd av att forskningsverksamhet inom omradet forts ver till KI, dels
genom den osdkerhet som rader om hur SMI:s framtida verksamhet ska
se ut inom omradet.

SMI kan fa utokade uppgifter som ror vaccinationsfragor

Regeringen bereder for ndrvarande forslag fran Vaccinutredningen
som bl.a. gjort en dversyn av regleringen av de nationella vaccinations-
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programmen. SMI kan fa utdkade arbetsuppgifter om regeringen beslu-
tar om en reform i enlighet med utredningens forslag. Ledningen vid
SMI har vidtagit vissa atgéarder for att forbereda myndigheten for detta.

5.2 Interna faktorer

Har redovisar vi iakttagelser och slutsatser om interna faktorer som kan
paverka forutsdttningarna for SMI att uppna goda resultat.

SMI bedriver ett genomgripande forandringsarbete

Overgripande om SMI:s ombildningsarbete

Det gar, enligt Statskontorets beddmning, inte att stélla krav pé att SMI
skulle ha varit klara med sitt ombildningsarbete vid utgdngen av myn-
dighetens forsta verksamhetsar. Regeringens beslut om éndrad inrikt-
ning for SMI innebér att en genomgripande fordndring av myndig-
hetens verksamhet maste genomforas.

Statskontoret kan konstatera att myndighetsledningen hade begransad
tid till sitt forfogande for att forbereda denna forandring infor myndig-
hetens ombildning den 1 juli 2010. Vidare har ombildningsarbetet for-
svarats av att utvecklingsarbetet har bedrivits samtidigt som en process
genomforts for att sdga upp medarbetare vid myndigheten. En annan
forsvarande omstindighet ar att det inte var klarlagt vilken verksamhet
myndigheten ska bedriva inom det laborativa omradet nidr ombild-
ningen genomfordes.

SMI:s fordndringsarbete bedrivs pé bred front och omfattar huvuddelen
av myndighetens centrala processer. Flera viktiga steg har tagits i arbe-
tet med att genomfora ombildningen. I vissa delar har SMI kommit
langt i sitt fordndringsarbete, medan det for andra omradden kvarstér ett
omfattande utvecklingsarbete. Statskontoret bedomer att ombildnings-
arbetet i viss man hindrats av att for lite resurser avsatts till myndig-
hetsledningens arbete med att utveckla myndighetsgemensamma
processer under ar 2011.
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Struktur for intern styrning och uppféljning behdver
utvecklas

SMI:s operationalisering av statsmakternas mal

De maél och uppgifter som statsmakterna angivit for SMI har operatio-
naliserats av myndigheten i flera steg, fran myndighetens vision till
mal pa verksamhetsomradesniva och mal for olika verksamheter inom
ramen for myndighetens &rliga verksamhetsplanering. SMI:s egna mal
ligger i linje med de mal som statsmakterna satt upp for myndigheten.

SMI har 13 verksamhetsomraden med ett eller flera mal uppsatta for en
tidsperiod pa mellan 2-3 &r. Indelningen speglar i stor utstrickning de
olika uppgifter som regeringen angivit for SMI i myndighetens instruk-
tion, vilket ar logiskt. Att myndigheten har sa pass manga mal pa verk-
samhetsomradesnivan innebdr dock att SMI 1 sin verksamhetsstyrning
har forhallandevis manga mal att ta hénsyn till i forhallande till de
overgripande mal som anges for myndigheten. Detta innebér en risk
for att den samlade malstrukturen blir odverskadlig, vilket kan forsvéra
prioriteringar mellan olika mal.

Verksamhetsplanering under det forsta verksamhetsaret

Den omorganisation som genomfdrdes 1 oktober 2010 har forbéttrat
SMI:s forutséttningar att genomfora en sammanhéllen verksamhets-
planering. Verksamhetsplaneringsprocessen for ar 2011 fungerade inte
s& bra. Det berodde bl.a. pa tidsbrist och att myndighetsledningen in-
troducerade nya former for planeringsprocessen samtidigt som manga
chefer vid SMI var nya i sina roller. En konsekvens av detta var bl.a.
att verksamhet som bedrevs sedan tidigare inte hann omprdvas och att
det inte fanns tid for att forankra planeringsarbetet hos myndighetens
personal.

Forutsattningar for verksamhetsplaneringen infor ar 2012
Verksamhetsplaneringsprocessen infor ar 2012 kommer att ske under
delvis andra former &n foregdende &r, dd myndighetsledningen pé for-
hand i tydliga direktiv angav prioriteringar for verksamheten. Nu kom-
mer istéllet linjeorganisationens ansvar for att ta fram forslag pa prio-
riterad verksamhet for ar 2012 att betonas.
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Statskontoret kan konstatera att SMI:s verksamhetsplanering for ar
2012 &r central for den fortsatta ombildningen av myndigheten. Fram
till och med arsskiftet 2011/2012 kommer SMI att slutfora flera olika
for myndigheten centrala utrednings- och strategiprojekt med baring pa
verksamhetens framtida inriktning. Resultatet av dessa ska fangas upp i
verksamhetsplaneringsprocessen.

De chefer som intervjuats av Statskontoret bedomer att forutsattningar-
na for att genomfora verksamhetsplaneringen for &r 2012 &r avsevért
mycket béattre dn foregdende ar. Statskontoret kan konstatera att de
stabsresurser som ska halla samman verksamhetsplaneringen har en
hdg arbetsbelastning under den tid da verksamhetsplaneringen genom-
fors. Detta kan innebédra ett hinder for genomférandet av planerings-
processen.

En samlad verksamhetsuppféljning behéver byggas upp

SMI arbetar med att utveckla en samlad struktur for intern uppfoljning
av finansiellt utfall och verksamhetsutfall kopplad till myndighetens
arliga verksamhetsplan. Under ar 2011 har en finansiell uppf6ljning
genomforts tertialvis samlat for hela myndigheten. Infor aret fanns en
ambition att Aven genomfora en l6pande verksamhetsuppfoljning under
ar 2011. Detta har inte genomforts. Statskontoret bedomer att SMI
hittills inte kommit s& langt i sitt arbete med att bygga upp den myn-
dighetsinterna uppfoljningen. SMI har som ambition att en myndig-
hetsgemensam verksamhetsuppfoljning ska vara i drift under andra
hélften av ar 2012.

System for uppféljning av tid saknas

SMI har inget tidsredovisningssystem for hela myndigheten. Detta
innebdr att det inte gér att folja upp hur myndighetens samlade intdkter
anvinds. Det gar heller inte att ta folja upp hur mycket tid som lagts
ned pa t.ex. att genomfora myndighetens ombildning, att hantera storre
smittoutbrott under aret eller att utféra de regeringsuppdrag myndig-
heten tilldelats.

Enligt Statskontorets bedomning hade det varit virdefullt om ett tids-

redovisningssystem hade inforts under ar 2011. En tydlig bild av vad
SMI:s olika verksamheter kostar hade givit myndighetsledningen en
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battre grund att utgd ifran infoér de beslut som ska fattas infor ar 2012
om resursfordelning och verksamhetsprioritering.

SMI:s resultatredovisning behover utvecklas pa flera plan

Struktur pa redovisningen av resultat till regeringen

SMI:s resultatredovisning ska i huvudsak avse hur verksamhetens pres-
tationer utvecklas med avseende pé volym och kostnader. SMI har valt
att redovisa sitt resultat uppdelat pa 13 olika verksamhetsomréden. Det
ger fOrutsittningar for en detaljerad redovisning av myndighetens
resultat utifrdn de uppgifter som regeringen angivit i SMI:s instruktion.
Samtidigt innebér den valda strukturen att det dr svért att f6lja hur de
overgripande uppgifter som regeringen anger for SMI i instruktionen
utvecklas.

Myndigheten planerar att infor kommande ar utveckla kostnadsupp-
foljningen sa att det ska bli mojligt att redovisa hur kostnaderna for-
delar sig pd myndighetens huvudprocesser, dvs. myndighetens sju
overgripande mél. Detta forutsitter, enligt Statskontorets bedomning,
att myndigheten har infort ett tidsredovisningssystem.

Resultatredovisningens innehall

Statskontoret delar SMI:s bedomning att myndigheten behover utveck-
la sin resultatredovisning de kommande aren. I verksamhetsplane-
ringen infor &r 2011 togs knappt 40 resultatindikatorer fram uppdelade
per verksamhetsomrade. Detta ger forutsédttningar for SMI att gora en
tydligare resultatredovisning jamfort med resultatredovisningen for ar
2010, forutsatt att resultatinformationen gar att ta fram.

I &rsredovisningen for ar 2011 rédknar SMI med att kunna redovisa
myndighetens kostnader uppdelade pa per verksamhetsomrade. Detta
ar ett krav som regeringen stéller pd samtliga myndigheter. Andra
utvecklingsomraden for kommande arsredovisningar dr redovisning av
kostnader for olika prestationer och redovisning av vilka effekter myn-
dighetens prestationer leder till.
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Det tar tid att forandra inriktningen av SMl:s
kunskapsproduktion

Fa exempel pa att inriktningen pa SMI:s kunskapsproduktion
andrats

Det arbete som SMI bedriver for att bredda inriktningen pé sin kun-
skapsproduktion har inte fitt sa stort genomslag i de rapporter som
publicerats under &r 2011. De tydligaste exemplen finns inom de verk-
samhetsomraden som myndigheten tagit Over frdn Socialstyrelsen
(HIV/STI) och Strama (antbiotikaresistens).

Statskontoret bedomer att det &r naturligt att det tar tid att stdlla om
SMI:s kunskapsproduktion till mer folkhdlsoinriktad inriktning. Under
ar 2011 har mycket kraft lagts pa internt utvecklings- och strategi-
arbete. Detta har sannolikt tringt undan resurser fran kunskapsproduk-
tionen.

Tydlig processbeskrivning for kunskapsproduktionen saknas
Under &r 2011 har SMI saknat en tydlig processbeskrivning for kun-
skapsproduktionens former. Statskontoret bedomer att det har inneburit
ett hinder for myndighetens utveckling. Ledningen vid SMI har upp-
mérksammat detta och arbetet med att ta fram en myndighetsgemen-
sam struktur for kunskapsproduktionen har givits hog prioritet.

Forskning

SMI har under &r 2011 arbetat med att begridnsa omfattningen pé den
forskning som myndigheten bedriver. Statskontoret uppfattar att det ar
vil kommunicerat och forankrat i myndigheten att forskning inte ar ett
mal i sig utan ska ses som ett medel att 16sa myndighetens samlade
uppdrag. Ny externfinansierad forskning har hittills inte startats upp. I
januari 2012 ska SMI redovisa en forskningsstrategi for regeringen.

Kompetensvéxling sker stegvis

SMI behdver fordndra sammanséttningen av myndighetens kompetens
for att kunna leva upp till myndighetens nya uppdrag. Detta ska &stad-
kommas, dels genom nyrekryteringar, dels genom utveckling av be-
fintlig personals kompetens. SMI har paborjat arbetet med kompetens-
vixling, men huvuddelen av arbetet kvarstar. Vissa begridnsade insatser
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har gjorts under ar 2011 for att bredda personalens kompetens i rikt-
ning mot SMI:s nya bredare uppdrag.

Myndighetsledningen bedomer att det finns ett visst ekonomiskt ut-
rymme for nyrekryteringar under ar 2012. Ambitionen dr att detta ska
gOras stegvis i takt med att konkreta behov av ny kompetens identi-
fieras, t.ex. i verksamhetsplaneringsprocessen for ar 2012. Statskonto-
ret bedomer att detta ar en klok strategi. Myndigheten &r, enligt Stats-
kontorets beddmning, inte redo fér en snabb kompetensvéxling genom
omfattande externa rekryteringar innan det interna utrednings- och
strategiarbete som bedrivits under &r 2011 resulterat i en mer konkret
analys av hur myndighetens samlade resurser ska fordelas for att full-
gbra myndighetens uppdrag.

Intern och extern kommunikation av SMI:s kunskapsproduktion
SMI arbetar med att bygga upp en kommunikationsplattform for myn-
digheten och en samlad funktion for omvérldsbevakning och -analys.
Verksamheten 4r under utveckling. Den verksamhet som planeras ér
ambitids och stéller ldngtgéende krav péd linjeorganisationen. Till
exempel ska samtliga viktiga verksamheter och projekt uppritta en
kommunikationsplan i samrdd med kommunikationsenheten. Vidare
ska SMI:s enheter varje vecka rapportera relevant omvérldsbevakning
till omvarldsbevakningsfunktionen i prioritetsordning.

114



6 Viktiga utvecklings- och
framtidsfragor

I detta kapitel redovisas vilka fragor Statskontoret anser ar av sérskild
vikt for SMI 1 framtiden. Redovisningen bygger pa vad som framkom-
mit i tidigare kapitel.

6.1 Interna faktorer

Betydelsefulla steg har tagits i ombildningsarbetet — men
fortsatt utveckling kravs

Var bedomning dr att SMI har tagit flera och betydelsefulla steg i sitt
ombildningsarbete for att kunna fullgéra sin nya och bredare uppgift.
Inom vissa omraden har myndigheten kommit langt, medan det for
andra omraden aterstar ett fortsatt omfattade utvecklingsarbete.

Statskontorets overgripande bedomning &r att SMI startat upp ett ambi-
tidst och genomgripande fordndringsarbete. Att tidigare verksamhet
och myndighetens styrprocesser omprovas grundligt &r en forutséttning
for att SMI ska lyckas med att foréndra inriktningen pa verksamheten, i
enlighet med sitt nya uppdrag. Statskontoret bedomer att SMI bygger
upp en bra struktur for en sammanhéllen styrning av myndighetens
verksamhet. Detta kommer att ge ett verksamt stod for det fortsatta for-
andringsarbetet.

Precisera vilken verksamhet som ska bedrivas

SMI behover fortsitta att precisera vilken verksamhet myndigheten ska
bedriva inom smittskyddsomradet. For att det fortsatta fordndrings-
arbetet ska fa genomslag i SMI:s verksamhet ar det, enligt Statskonto-
rets bedomning, viktigt att linjeorganisationen far ta ett stort ansvar for
att implementera de beslutade fordndringarna. Vidare ar det dr viktigt
att sitta upp tydliga mal for det fortsatta forandringsarbetet. Statskon-
toret anser att myndighetsledningen bor formulera mal for hur langt
myndigheten ska ha kommit i ombildningsarbetet vid utgangen av ar
2012, som kan kommuniceras med medarbetarna. Detta forbattrar dven
regeringens mdjligheter att folja hur fordndringsarbetet utvecklas.
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Statskontoret kan konstatera att SMI behdver fortsitta att utveckla sin
formaga att svara upp mot myndighetens nya uppdrag. Samtidigt ar det
viktigt att virna SMI:s grunduppdrag inom den epidemiologiska verk-
samheten, myndighetens beredskapsfunktion samt uppgiften att utfora
mikrobiell typning och speciell diagnostik.

Minska antalet mal pa sikt

SMI har operationaliserat de mél och uppgifter statsmakterna angivit
for myndigheten. SMI har satt upp forhallandevis ménga mal for sin
interna styrning. Detta ger en tydlig beskrivning av vad som ska goras,
samtidigt som det finns en risk for att malstrukturen blir odverskéadlig.
Det kan gora det svért att gora prioriteringar mellan olika verksam-
heter. Enligt Statskontorets bedomning kan det pa sikt, nar SMI:s verk-
samhet har funnit sina former efter ombildningen, finnas skél for SMI
att ta stillning till om antalet mal kan minska.

Utveckla den interna verksamhetsuppfdljningen

Statskontoret menar att det ar en brist att SMI inte kommit langre 1 sitt
arbete med att bygga upp en struktur for den interna verksamhetsupp-
foljningen. Ett system for 16pande verksamhetsuppfoljning berdknas
kunna tas i bruk efter sommaren &r 2012, dvs. tva ar efter myndig-
hetens ombildning. Avsaknaden av ett strukturerat system for verksam-
hetsuppfoljning innebér, enligt Statskontorets bedéomning, en risk for
utvecklingsarbetet vid SMI i och med att det inte gar att f6lja hur verk-
samheten utvecklas. Detta bor vara en prioriterad uppgift under ar
2012. En vél fungerande intern uppfdljning &r en forutsittning for att
myndighetsledningen ska kunna f6lja upp hur verksamheten och om-
bildningsarbetet utvecklas. Det &r ocksé en forutséttning for att kunna
redovisa myndighetens resultat till regeringen.

En central del i uppbyggnaden av den interna uppfoljningen &r att SMI
infér en myndighetsgemensam tidsredovisning. Detta krivs, enligt
Statskontorets bedomning, for att det ska vara mojligt att fullt ut folja
upp hur myndighetens resurser anvénds. Ett system for tidsuppf6ljning
ger dessutom bittre forutsattningar for att fa till stdnd samarbeten Gver
organisationsgranserna. Det tydliggdér nér personal vid en enhet bidrar
med arbetstid i verksamheter som ligger under andra enheters ansvars-
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omréden. Risken for att organisatoriska inlasningseffekter ska uppsta
minskar ddrmed.

Fortsatt utveckla SMI:s resultatredovisning

SMI behover fortsitta att utveckla former och innehall i sin resultat-
redovisning till regeringen. Det &dr viktigt att skapa en balans mellan
redovisning av de mer preciserade uppgifter som anges i SMI:s
instruktion och de mer dvergripande uppgifter som anges i instruktio-
nen. Utvecklingsarbetet bor genomforas i dialog med Socialdeparte-
mentet.

Statskontoret anser att SMI bor utveckla former for att kunna redovisa
vilken nytta SMI:s mélgrupper har av myndighetens prestationer i form
av centrala kunskapsunderlag. S&dan resultatinformation ger rege-
ringen en mojlighet att folja hur vdl SMI lyckas i arbetet med att leva
upp till de krav som stills pd myndigheten. Det dr dven ett vardefullt
komplement till myndighetens redovisning av prestationer i form av ett
underlag for bedomningar av effekter och om kvaliteten pd SMI:s
verksambhet.

Ta fram tydlig processbeskrivning for
kunskapsproduktionens former

SMI har ingen tydlig processbeskrivning for hur rapporter och liknade
kunskapsunderlag ska tas fram och beslutas. Arbetet med att ta fram en
processbeskrivning har nu givits hog prioritet. Statskontoret ser detta
arbete som centralt for den fortsatta utvecklingen av SMI. En tydlig
processbeskrivning innebér ett stod for bade medarbetare och chefer
vid SML

For att astadkomma en genomgripande fordndring av SMI:s kunskaps-
produktion dr det, enligt Statskontorets beddmning, viktigt att betona
linjechefernas ansvar for kvalitetssakring. Samtidigt 4r det ocksa vik-
tigt att sdkerstélla en myndighetsgemensam syn pa SMI:s kunskapspro-
duktion. Statskontoret beddmer att den processbeskrivning som tas
fram kan behdva justeras efter hand, eftersom behoven av centralt stod
och kvalitetskontroll i kunskapsproduktionen kommer att fordndras i
takt med att organisationen tar till sig myndighetens forandrade upp-
drag.
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Viktigt att forskning och utveckling inte stannar av

I januari 2012 redovisar SMI en forskningsstrategi for myndigheten.
Det ar viktigt att bevaka att relevant forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inte stannar av som en foljd av det arbete som bedrivs for att
dndra inriktningen pa SMI:s forskning. Det tar tid att bygga upp ny
forskning och extern finansiering.

SMI:s kompetens behdver breddas

Det ér en strategiskt viktig fraga for SMI att anpassa myndighetens
samlade kompetens till SMI:s nya uppdrag. Det innebér bl.a. att myn-
dighetens beteendevetenskapliga och epidemiologiska kompetens
behover forstarkas. Arbetet sker stegvis, vilket Statskontoret bedémer
ar en klok strategi. Myndigheten ér, enligt Statskontorets bedomning,
inte redo for en omfattande extern kompetensvixling innan ndrmare
beslut har tagits om vilken verksamhet SMI ska bedriva. Det tar tid att
bygga upp ny kompetens. Statskontoret kan konstatera att huvuddelen
av detta arbete kvarstar att genomfora, bade vad géller rekrytering av
ny extern kompetens och kompetensutveckling av den befintliga per-
sonalen.

Att bredda den befintliga personalens kompetens é&r, enligt Statskonto-
rets bedomning, en stor utmaning fér SMI under kommande ar. Insat-
ser behdver goras bade pa individniva och i form av mer generella
utbildningsinsatser. 1 praktiken sker stor del av kompetensviaxlings-
arbetet 1 den 16pande verksamheten. Det é&r, enligt Statskontorets be-
domning, viktigt att linjeorganisationen far bade ett ansvar och ett stod
for detta arbete, bl.a. genom att resurser avsitts for verksamhetsnéra
kompetensutveckling.

Det finns en risk for att myndigheten tappar virdefull kompetens
genom att forskning forts dver till KI och att personalen uppfattar att
det &r oklart vilken verksamhet SMI ska bedriva inom det laborativa
omradet. Statskontoret anser att SMI noga bor f6lja hur myndighetens
kompetens inom omradet fordndras.

SMI arbetar med att ta fram en l&ngsiktig kompetensplan. Infoér det
fortsatta arbetet bor SMI uppdatera den analys som gjordes infér om-
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organisationen hdsten 2010 av hur befintlig kompetens svarar mot
myndighetens samlade kompetensbehov.

Intern och extern kommunikation utvecklas

Statskontoret bedomer att det arbete som bedrivs for att bygga upp en
myndighetsgemensam kommunikationsplattform och en samlad funk-
tion for omvérldsbevakning och -analys ér av strategisk betydelse for
SMI:s forméga att samlat analysera och kommunicera myndighetens
kunskapsproduktion. Det dr Statskontorets beddmning att SMI arbetar
ambitiost med dessa fragor.

Ta fram en strategi for malgruppsarbetet

SMI har ett ambitidst uppldgg for sitt malgruppsarbete. Statskontoret
anser att SMI:s fortsatta malgruppsarbete bor utmynna i en overgripan-
de strategi for hur myndigheten ska arbeta med sina olika malgrupper.
SMI bor ocksé genomfora den uppfoljning som planeras av hur myn-
dighetens méalgrupper uppfattar verksamheten.

Overvag forstarkta stabsresurser

SMI:s verksamhetsplanering for ar 2012 &r central for den fortsatta
ombildningen av myndigheten. Statskontoret kan konstatera att de
stabsresurser som ska hélla samman verksamhetsplaneringen har en
hog arbetsbelastning under den tid di verksamhetsplaneringen ska
genomforas. Detta innebér en risk for genomforandet av planerings-
arbetet. Statskontoret anser att SMI bor 6verviga att forstarka myndig-
hetens stabsresurser.

6.2  Externa faktorer

SMI:s roll kan andras i forhallande till andra myndigheter
SMI och Socialstyrelsen har delvis dverlappande uppgifter. Det &r vik-
tigt att myndigheterna har en gemensam syn pé hur roller och ansvars-

fordelning inom smittskyddsomrédet ska delas upp. Statskontoret anser
att SMI och Socialstyrelsen gemensamt bor fortsétta att utveckla for-
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mer for och genomfrande av myndigheternas samverkan inom smitt-
skyddsomréadet.

Statens vard- och omsorgsutredning har aviserat att den avser att lagga
forslag pa en éndrad ansvarsfordelning for myndigheterna inom vard-
och omsorgsomradet. Detta kan innebédra att SMI féar ett dndrat upp-
drag. Vidare kan regeringens fortsatta beredning och beslut med anled-
ning av Vaccinutredningens forslag innebéra att SMI tillfors vissa upp-
gifter inom omrédet. Statskontoret bedomer att SMI:s formaga att han-
tera ett eventuellt forandrat uppdrag som en f6ljd av dessa utredningar
har forbéttras genom myndighetens ombildning. Formégan har for-
bittrats, dels genom att verksamheten har renodlats da forskning har
forts over till KI, dels genom det arbete SMI genomfort for att bygga
upp en mer dndamaélsenlig struktur for myndighetens interna styrning.

SMI:s uppgifter inom laboratorieomradet behdver klargéras

Cirka 30 procent av SMI:s personal arbetar med laborativa arbetsupp-
gifter. Det dr av central betydelse for myndighetens framtida utveck-
ling att det klargdrs vilken laborativ verksamhet myndigheten ska
bedriva. Fragan ligger delvis utanfér SMI:s kontroll. Statskontoret
bedomer att det &dr viktigt att regeringen ger ett aktivt stod till SMI i
arbetet med att fortydliga myndighetens framtida uppgifter inom om-
radet.

Balans mellan regeringsuppdrag och egeninitierad
kunskapsproduktion

En central friga for SMI ar hur regeringen i framtiden ser pd balansen
mellan SMI:s egeninitierade kunskapsuppbyggnad och kunskapspro-
duktion som gors pa uppdrag av regeringen. En stor volym regerings-
uppdrag riskerar att forsdmra forutsittningarna for den egeninitierade
kunskapsproduktionen. For att SMI ska ha goda planeringsforutsétt-
ningar ir regeringsuppdrag i regleringsbrevet att foredra framfor beslut
om uppdrag 16pande under aret.
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6.3  Viktiga fragor for regeringen att bevaka

Statskontoret bedomer att det finns skél for regeringen att noga folja
den fortsatta utvecklingen av SMI:s verksamhet. Fragor som sarskilt
bor foljas upp ar

e vilka prioriteringar SMI gor i sitt fortsatta utvecklingsarbete

e hur SMI arbetar med att utveckla sin interna uppfoljning av verk-
samhet och resultat

e hur samverkan med Socialstyrelsen utvecklas inom smittskydds-
omradet

e hur SMI:s arbete med att effektivisera och renodla sin laborativa
verksamhet genom bl.a. samverkan med andra aktdrer utvecklas.
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Bilaga 1
Resultatindikatorer

I denna bilaga redovisas de resultatindikatorer som SMI har valt ut for
att redovisa resultatet av sin verksamhet. Indikatorerna togs fram infor
verksamhetsplaneringsprocessen infor ar 2011 och redovisas per verk-
samhetsomrade.

Overvakning och omvérldsbevakning
1. Sjukdomsstatistik i form av hanterade anméilningar i Sminet (dven
hemsidan och arsrapporten)

2. Antalet publicerade kunskapsunderlag och utbrottsrapporter
Antalet 6vriga publicerade artiklar i Epiaktuellt/SMI:s nyhetsbrev
4. Antalet besvarade fragor till SMI:s e-post-lada

Statistik och informationssystem
5. Antalet forfragningar om statistikhjilp

6. Antalet genomforda statistiska konsultationer (max. ett per pabor-
jat projekt)

Utbrottsberedskap
7. Antalet tillféllen d& operativt stod ldmnats till smittskyddsorgani-
sationen

8. Antalet insatser diar CFG involverats nationellt och internationellt

Biologiska risker
9. Antalet reviderade biosdkerhetsdokument i SmiDok

10. Antalet hanterade prover i poliodvervakningsprogrammet (positi-
va/totalt)

11. Antalet producerade kunskapsdokument
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Vaccin

12.
13.

14.
15.

Andelen vaccinerade barn i olika aldersgrupper

Antalet utbrott (inkl. storlek pa utbrottet) av infektioner som om-
fattas av det allmédnna vaccinationsprogrammet

Andelen registrerade HPV-vaccinationer

Antalet publicerade kunskapsunderlag inom vaccinationsomradet

Hiv/STI och blod

16.

17.

18.

19.

Antalet producerade och publicerade kunskapsunderlag inom om-
radet

Antalet ansokningar (och andelen beviljade sadana) fran frivillig-
organisationer avseende stod till hiv/STI-preventiv verksamhet.

Antalet ansokningar (och andelen beviljade sddana) avseende FoU-
projekt inom hiv/STI-omradet

Antalet (andelen) kunskapsnéitverk (landsting motsv.) som anvén-
der framtagna styrdokument i det férebyggande arbetet.

Antibiotika och vardhygien

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Antalet (andelen) mikrobiologiska laboratorier som deltar i SMI:s
overvakningsprogram

Antal (andelen) Strama-grupper som deltar i nationellt koordinera-
de aktiviteter

Antal publikationer rérande antibiotikaresistens/vardhygien i Epi-
aktuellt/SMI:s nyhetsbrev

Antalet genomforda workshops/SMI-dagar rorande antibiotika-
resistens/vardhygien samt antalet (andelen) mikrobiologiska labo-
ratorier/smittskyddsenheter/Stramagrupper som deltar i dessa

Antalet karbapenemas-fragestallningar som inkommit samt an-
delen som besvarats inom en vecka.

Antalet (andelen) landsting som genomfort en sjélvevaluering resp.
evaluerats av SMI inom ramen for regeringens patientsikerhets-
satsning



Luftvagsinfektioner
26. Antalet prover (positiva/totalt) i sentinelévervakningen av influen-
sa

27. Antalet hanterade kliniska influensaprover (positiva/totalt)
28. Antalet utskickade tb-paneler

Livsmedel och vatten
29. Antalet genomforda utbrottsutredningar (inkl. reaktioner pa ansam-
ling av rapporterade fall)

30. Antalet genomftrda analyser (positiva/totalantalet)

31. Antalet publicerade kunskapsdokument

Hdgpatogena mikroorganismer
32. Antalet genomforda P4-analyser till svenska respektive utléndska
kunder

Speciell diagnostik
33. Antalet utforda analyser, fordelade pa analysgrupper, inkl. genom-
snittskostnader

Experimentell biomedicin
34. Antalet djurhallningsdagar

35. Antalet externa kunder

Intern forvaltning och myndighetsutdvning
36. Totalantalet publicerade: Kunskapsdokument, Nyhets-/ omvérlds-
brev, Pressmeddelanden

37. Resultat av automatiserad medieanalys (omnédmnandet av Smitt-
skyddsinstitutet i media)

38. Antalet (andelen) reviderade kvalitetsdokument
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Bilaga 2

Intervjuer och maoten

Socialdepartementet
Stefan Karlsson
Anne Nilsson

Socialstyrelsen
Anders Tegnell
Agneta Holmstrom

Smittskyddsinstitutet
Britta Bjorkholm

Mia Brytting

Anette Biack

Johan Carlson

Lars Engstrand
Gunilla Laninge
Marco Morner

Hans Ottosson
Thomas Tegenfeldt
Rigmor Thorstensson
Anders Verneholt
Elisabeth Wall Bennet
Anders Wallensten
Birgitta Brink

Riksrevisionen
Anette Sannebro
Goran Selander

Amnesrad
Kanslirad

Avdelningschef
Enhetschef

Enhetschef
Enhetschef
Ekonomichef
Generaldirektor

Avd. chef
Personalchef
Utredare
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Bilaga 3
SMI:s kunskapsproduktion 2011

Statskontoret har begért att f& en forteckning dver myndighetens kun-
skapsproduktion under 2011. Av svaret fran SMI framgéar att 15 rap-
porter/kunskapsunderlag producerats fram till och med oktober. Det
bor noteras att kunskapsproduktion i form av underlag for statistik,
utbildningsmaterial, bidrag till andra myndigheters kunskapsproduk-
tion inte ingér i redovisningen.

Redovisad kunskapsproduktion under 2011 fram till och med
oktober

e SWEDRES 2010 Arsrapport dver antibiotikaférbrukning och anti-
biotikaresistens i Sverige.

e SMI:s drsredovisning for 2010.
e Epidemiologisk &rsrapport 2010 Verksamhetsberéttelse 2010.

e Pertusis surveillance in Sweden Thirteen year report. Belysning av
Sveriges program for uppfoljning av kikhosta.

e Pertusis surveillance in Gothenburg area Thirteen year report. Be-
lysning av Sveriges program for uppfoljning av kikhosta med for
djupning av iakttagelser fran Goteborg.

e Att forebygga hiv och STI, Kunskapsunderlag och vigledning for
forebyggande arbete bland ungdomar och unga vuxna. Producerad
1 samarbete med Socialstyrelsen.

e The Influenza A(HIN1)2009 Pandemic in Sweden, 2009-2010.
Redovisning till WHO som beskriver rapporteringssystem,
influensaaktivitet och karakterisering av influensavirus i Sverige
under pandemisdsongen 2009/2010.

e Arsrapport for influensasisongen 2010/2011. Arliga influensa-
rapporter pa engelska finns att tillgd sedan ar 2000. Detta &r forsta
gingen en svensk version publiceras.

e Influenza in Sweden 2010-2011. Arsrapport for influensasiisongen
2010/2011.
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Giardia och Cryptosporidium i svenska ytvattentdkter, Ett Kun-
skapsunderlag fran Smittskyddsinstitutet. Finansierad av Svenskt
vatten.”®

Cryptosporidium och Giardia — rekommendationer om atgarder for
att minska risken for vattenburen smitta. Producerad i samarbete
med Livsmedelsverket och Svenskt vatten.

Vankomycinresistenta enterokocker — VRE. Rekommendationer
for att minska smittspridningen av VRE. Framtagen tillsammans
med Foreningen for medicinsk mikrobiologi och smittskydds-
experter.

Patientsékerhetssatsning 2011 — utvérdering av antibiotikaforskriv-
ning och inférandet av lokala Stramagrupper i landstingen.
Regeringsuppdrag.

Rad och fakta om antibiotikaanvidndning. Fem informationsblad
framtagna av SMI med stod av Stramarddet som vinder sig till
allméinheten.

Smittsamma sjukdomar 1 ett fordndrat klimat. Regeringsuppdrag
producerat tillsammans med Socialstyrelsen och Sveriges
Veterindrmedicinska anstalt (SVA).

Planerad produktion senare under ar 2011

Cryptosporidium i Ostersund.
Alkohol och sexuellt risktagande.
Malariaprofylax.

"® Branschorganisation for vattentjinstforetagen i Sverige.
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Bilaga 4
Referensforteckning

Offentligt tryck

Dir 2011:4, Oversyn av de statliga verksamheterna inom vard- och
omsorgssystemet.

Dir. 2008:60, Oversyn av myndigheterna inom smittskyddsomradet.
SOU 2009:55, Ett effektivare smittskydd.
SOU 2010:39 Ny ordning for nationella vaccinationsprogram.

SOU 2011:65, Statens roll i framtidens vard- och omsorgssystem — en
kartlaggning.

Lagar och forordningar
Forordning (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag

Forordning (1993:110) med instruktion for Smittskyddsinstitutet
Forordning (2009:1243) med instruktion for Smittskyddsinstitutet
Forordning (2009:267) med instruktion for Statens folkhélsoinstitut
Forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

Lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hilsa

Livsmedelsforordningen (2006:813)
Smittskyddsforordningen (2004:255)
Smittskyddslagen (2004:168)

Propositioner
Proposition 2002/03:35, Mal for folkhalsan.

Proposition 2005/06:60, Nationell strategi mot hiv/aids och vissa
andra smittsamma sjukdomar.

Proposition 2009/10:123, Myndigheterna inom smittskyddsomradet.
Proposition 2009/2010:1, Budgetpropositionen fér 2010.
Proposition 2010/2011:1, Budgetpropositionen for 2011.

Regleringsbrev

Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Smittskyddsinstitutet.
Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Smittskyddsinstitutet.
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Rapporter fran myndigheter

Ekonomistyrningsverket 2009:29, Handledning Resultatredovisning.

Ekonomistyrningsverket 2009:38, Handledning Intern styrning och
kontroll.

Ekonomistyrningsverket 2010:24, Resultatstyrning i ratt riktning.

Riksrevisionen 2011. Revisionsrapport och Revisionsberattelse SMI:s
arsredovisning 2010. Dnr. 32-2010-0562.

SMI 2011, Budgetunderlag for 2012-2014. Dnr. 153/2011-1.2.

SMI 2011, Centralt utbrottsstod — fran faltepidemiologi till nationellt
kunskapsstod.

SMI 2011, Delredovisning av uppdrag att utarbeta forskningsstrategi
m.m. PM 2011-06-20.

SMI 2011, Smittskyddsinstitutets sakerhetslaboratorier — en viktig
resurs for Sveriges krisberedskap.

SMI 2011, Verksamhetsberattelse for 2010.

SMI 2011, Arsredovisning fér 2010.

Socialstyrelsen 2011, Smittskydd 2010 — en lagesrapport.
Statskontoret 2008:17, Modell fér myndighetsanalyser.

SMI:s interna dokument

Arbetsordning for SMI, Dnr. 734/2010-10.
Direktiv for processtddsgrupp, PM 2011-04-27.
Forslag till nytt nyhetsbrev for SMI, PM 2011-06-16.

Forslag till samordning av SMI:s omvarldsbevakning och —analys, PM
2011-06-07.

Kompetensbehov/ -vaxling infér omorganisationen, PM 2010-08-25.
Kunskapsbéarare/dokumenttyper, PM 2010-10-19.
Ombildningsprocessen 2009-2011, PM 2011-08-23.
Planeringsanvisningar infor verksamhetsplanering 2011.
Planeringsanvisningar infor verksamhetsplanering 2012.

SMI och folkhalsan — Forslag till framtida inriktning pa SMI:s
insatser, PM 2011.

SMI:s malgrupper, PM 2011-05-17.
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Strategisk kompetensférsorjning — vikten av en kompetensidé, PM
2001-10-17.

Verksamhetsplan for 2011, Version 3011-06-30.
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