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Sammanfattning

De subventionerade anstallningar som studien
omfattar

Statskontoret har haft i uppdrag att géra en kartldggning av befintliga former
av subventionerade anstillningar, inklusive nystartsjobb. En subventionerad
anstéllning 4r en anstéllning ddr hela eller delar av 16nekostnaden betalas av
nagon annan dn arbetsgivaren. Fem av de nuvarande formerna av subventio-
nerade anstéllningar riktar sig till personer med sidan funktionsnedséttning
som innebdr nedsittning i arbetsformagan. Dessa dr: 16nebidrag, offentligt
skyddat arbete, utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning och skyddat
arbete vid Samhall. Samhall dr inte ett arbetsmarknadspolitiskt program och
redovisas déarfor endast i delar 1 det foljande.

De 0Ovriga tre generella subventionerade anstdllningar som studeras dr sir-
skilt anstdllningsstod i1 form av instegsjobb (instegsjobb) som riktar sig till
nyanlénda invandrare, sérskilt anstillningsstdd inom jobb- och utvecklings-
garantin (sdrskilt anstillningsstod) samt nystartsjobb/sérskilt nystartsjobb
som riktar sig till personer som varit utan arbete en lingre tid. Aven ny-
startsjobbet har en sérstidllning bland de subventionerade anstillningarna
eftersom det utgoér en rittighet, dvs. den ger rétt till stod for arbetsgivare
som anstéller personer som uppfyller villkoren. Fér 6vriga subventionerade
anstillningar fattas beslut om stod utifrdn en behovsprovning. Inte heller
nystartsjobbet rdknas som ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Antal deltagare i subventionerade anstallningar

Den sista juli 2011 uppgick antalet personer med subventionerad anstéll-
ning, exklusive Samhall, till 127 800. Den sista januari ar 2000 uppgick
antalet till knappt 70 000. Under perioden 2006 till 2008 gav plusjobben ett
relativt stort tillskott till de subventionerade anstédllningarna medan framst
nystartsjobben, men dven trygghetsanstillningarna, stod for den relativt
stora 6kning som har dgt rum fran slutet av 2009 till mitten av ar 2011.
Lonebidragen har minskat fran som mest drygt 60 000 aren 2006 och 2007
till 46 000 1 juli 2011. Antalet anstdllda vid Samhall har minskat fran 26 600
till 18 400 mellan ar 2000 och 2010.

Samspelet mellan de subventionerade anstallningarna

En overgripande frdga i uppdraget handlar om samspelet mellan de subven-
tionerade anstédllningarna. Rapporten belyser detta samspel ur olika perspek-
tiv, bl.a. 1 vilken utstrackningen deltagarna i subventionerade anstillningar
efter avslutat stod Overgar till annan subventionerad anstdllning samt hur
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forandringar 1 regelverk och inférandet av nya insatser paverkar utveck-
lingen av antalet deltagare i de olika stodformerna.

Stodformerna kompletterar varandra ....

De olika stodformerna forefaller i relativt stor utstrickning komplettera var-
andra pé ett sdtt som svarar mot regelverkens intentioner. Programmen kan
komplettera varandra bade vad géller innehall och malgrupper.

Bland de subventionerade anstéllningar som riktar sig till personer med
funktionsnedséttning har 16nebidraget flest deltagare. Personer som efter
avslutat I6nebidrag dvergar till trygghetsanstéllning utgor det storsta flodet i
absoluta tal mellan de subventionerade anstillningarna. Detta flode speglar
att trygghetsanstallningarna ska ge stod over ldngre tid dn I6nebidraget
samt utgdra ett alternativ till skyddat arbete vid Samhall. Overgéngarna till
16nebidrag handlar i forsta hand om personer som efter ett 16nebidrag far en
ny anstidllning med I6nebidrag, foljt av personer som Overgar fran utveck-
lingsanstéllning till 16nebidrag.

Offentligt skyddat arbete kompletterar de stodformer som riktar sig till per-
soner med funktionsnedsittning genom att den har en sérskild malgrupp.
Malgruppen bestdr frimst av personer med socialmedicinsk funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga eller de som pa grund av
langvarig och svér psykisk funktionsnedséttning inte tidigare haft kontakt
med arbetslivet eller varit borta frdn det en ldngre tid. For denna stodform ar
bide antalet och andelen som géir over till anstdllningar inom andra stdd-
former 1ag jamfort med dvriga subventionerade anstillningar.

Utvecklingsanstéallningarna syftar till att kartlagga och utveckla arbetsfor-
magan hos arbetssokande inom ramen for en anstdllning hos en arbetsgiva-
re. De som avslutar en utvecklingsanstadllning overgar i relativt stor utstrick-
ning till anstillning med lonebidrag respektive till trygghetsanstéllning.
Aven dessa floden ir relativt stora. Utvecklingsanstillningen har den storsta
andelen som 6vergar till annat arbete med stdd, vilket ocksa speglar utveck-
lingsanstéllningens roll som forberedande infor andra insatser.

Nystartsjobb har ett inflode fran alla stodformer, men i mindre utstrackning
frdn anstillningar med stod som riktar sig till personer med funktionsned-
sdttning. Detta dr forenligt, bl.a. med den bild som intervjuer med arbetsfor-
medlare ger, att nystartsjobb inte alltid dr den mest l&dmpliga insatsen for
personer med funktionsnedséttning som innebédr nedsatt arbetsforméga
eftersom det inte innehaller nagra sérskilda utvecklingsinsatser.

Det sérskilda anstillningsstodet och instegsjobb som riktar sig till gruppen

nyanlédnda invandrare har ett relativt litet inflode fran Ovriga stodformer
Overlag.
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...... aven om de i vissa fall 6verlappar varandra

I vissa fall dverlappar stodformerna varandra. Deltagande i jobb- och ut-
vecklingsgarantin dr kvalificerande bade for sarskilt anstillningsstod och for
nystartsjobb. Ingen av de bada stodformerna innehéller sirskilda utveck-
lingsinsatser. Detta gor stodformerna lika bade vad giller mélgrupp och
innehdll i dessa delar. Det ér fi deltagare som Overgér till sérskilt anstéll-
ningsstod fran andra stodformer. Daremot finns ett relativt stort flode fran
sarskilt anstdllningsstod till nystartsjobb. Sarskilt anstidllningsstdd kvalifice-
rar ocksa for nystartsjobb. Det som framfor allt skiljer sérskilt anstéllnings-
stod fran nystartsjobb for denna grupp av arbetssokande dr att den faktiska
subventionsgraden dr hogre och den mojliga tiden med stéd ar kortare inom
sdrskilt anstillningsstod.

Instegsjobb och nystartsjobb har vidare samma kvalificeringsgrunder for
gruppen nyanldnda invandrare. Flodet fran instegsjobb till nystartsjobb dr
relativt stort, medan floden fran nystartsjobb till instegsjobb dr obetydligt.
Eftersom instegsjobb inte kan anvisas en person vars forsta beslut om
uppehallstillstdnd ar dldre dn 3 ar s& begrdnsas mdjligheterna att ta del av ett
instegsjobb efter ett nystartsjobb. Den mdjliga tiden 1 instegsjobb dr ocksa
kortare (24 ménader) &n tiden i nystartsjobb (36 manader). Tiden i instegs-
jobb kvalificerar vidare for nystartsjobb. Instegjobb omfattar dock, till
skillnad frdn nystartsjobb, krav pd deltagande i svenskundervisning mot-
svarande svenska for invandrare.

Viss konkurrens mellan olika stodformer

I vissa avseenden kan det finnas en konkurrenssituation mellan olika slags
subventionerade anstdllningar. Denna del knyter an till en frdga i uppdraget
om hur fordndringar i regelverk och inforande av nya stodformer och insat-
ser paverkar deltagarantalet 1 andra stodformer.

Det har inte varit mgjligt att sdrskilja betydelsen av forandringar i regelverk
och inforandet av nya insatser frdn betydelsen av andra forhdllanden som
ocksa kan tidnkas paverka deltagarutvecklingen. Andra forhéllande av be-
tydelse kan vara konjunkturutvecklingen, utvecklingen av antalet deltagare
inom andra arbetsplatsforlagda sysselsdttningar som arbetspraktik och jobb-
och utvecklingsgarantins fas 3 och den interna styrningen inom Arbetsfor-
medlingen. Darfor diskuteras 1 det foljande hur olika forhallanden samvarie-
rar, snarare dn att direkta orsakssamband och konkurrenssituationer fast-

laggs.

Nystartsjobb ¢kar kraftigt ....

Antal anstdllda med nystartsjobb har, efter det att subventionsnivin for-
dubblades den 1 mars 2009, 6kat i snabb takt. Mellan ar 2009 och 2010
néstan fordubblades antalet nya deltagare. Antalet anstdllda med nystarts-
jobb var 1 juli ar 2011 f6r forsta gangen fler d4n antalet anstéllda med 16ne-
bidrag. Overgangarna till nystartsjobbet inom sex méanader var relativt stora
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frdn instegsjobb och sérskilt anstidllningsstdd, ndgot mindre fran 16nebidrag
och sma fran 6vriga stodformer.

.... medan det sarskilda anstallningsstodet minskar

Minskningarna inom sérskilt anstéllningsstod sammanfaller under ar 2006
med en 6kning av plusjobben och under perioden 2009 och framét med en
o0kning av nystartsjobben. Den senare minskningen sammanfaller ocksa med
en forsvagad konjunktur. Mélgruppen for det sdrskilda anstéllningsstodet
Overlappar dessutom nystartsjobbet. Nystartsjobbet dr darutdver a-kasse-
grundande och kan innebéra stdd under ldngre tid vilket kan vara mer attrak-
tivt for de arbetssokande. Antalet 6vergangar fran sérskilt anstdllningsstod
till nystartsjobb ar relativt betydande.

Antalet nyanlanda inom nystartsjobb dverstiger antalet deltagare i
instegsjobb

Antalet deltagare i instegsjobb har okat relativt kontinuerligt sedan stodet
infordes. Overgangarna till nystartsjobb #r stora. Nystartsjobbet stiller inga
krav pa studier i svenska som instegsjobbet gor. Intervjuer med arbetsfor-
medlare indikerar att det kan vara svart att kombinera studier i svenska pa
15 timmar i veckan med en heltidsanstillning. I december &r 2010 var an-
talet personer med nystartsjobb dir nyanldnda/anhérig utgjorde kvalifika-
tionsgrund fler 4n deltagarna i instegsjobb. Nystartsjobb ger ocksa mdjlighet
till langre tid med stod &n instegsjobb.

Anstéllda med I6nebidrag minskar medan trygghetsanstallningarna
Okar

Anstillning med 16nebidrag har minskat kontinuerligt sedan trygghetsan-
stillning infordes ar 2006. Overgingarna fran 16nebidrag till trygghets-
anstéllning har under denna period varit omfattande. Under denna period har
ocksa nystartsjobben inforts och oOkat kraftigt i omfattning liksom den
arbetsplatsforlagda sysselsdttningen inom jobb- och utvecklingsgarantins fas
3. Konjunkturen har ocksa forsvagats under senare delen av denna period.

Antalet deltagare 1 trygghetsanstillning och instegsjobb har 6kat i omfatt-
ning sedan stodformerna infordes ar 2006 respektive &r 2007, men pd en
betydligt ldgre niva dn nystartsjobben.

For ovriga stodformer sammanfaller fordndringar av deltagarantalet inte
patagligt med regelfordndringar eller av att nya insatser tillkommit. Offent-
ligt skyddat arbete har 6ver tid haft ett relativt stabilt antal deltagare vilket
sannolikt beror pd dess specifika mélgrupp. Utvecklingsanstdllningar har
sedan mitten av ar 2007 legat pa en relativt 1ag nivd med en viss 0kning
under ar 2011.
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Regelverk for de subventionerade anstallningarna

Det har inte varit mdjligt for oss att bedoma i vilken mén fordndringarna 1
regelverken for de subventionerade anstédllningarna under perioden 2000 till
2011 har varit omfattande eller inte i relation till férdndringar pa andra om-
raden.

Lonebidrag och offentligt skyddat arbete har 1 stora drag haft samma regel-
verk under hela den studerade perioden, aren 2000 fram till idag. De fordnd-
ringar som har genomforts for dessa stodformer handlar framfor allt om
hdjningar av 16netaket vid tv4 tillfdllen.

Sérskilt anstéllningsstdod infordes &r 2000 och har genomgatt relativt stora
forandringar under denna period. Mélgruppen har dndrats och stodformen
har knutits till jobb- och utvecklingsgarantierna. Aven for detta stdd har bi-
dragsnivaerna éndrats vid ett par tillfallen.

Sedan ar 2005 har nya stodformer inforts; instegsjobb, nystartsjobb/sdrskilt
nystartsjobb, utvecklingsanstdllning och trygghetsanstéllning. For instegs-
jobben har malgruppen utvidgats och subventionsnivan hojts. For nystarts-
jobben har bl.a. gruppen arbetsgivare utokats och subventionsnivan har
hojts.

Under borjan av den studerade perioden 2000 till 2011 fanns dven allmént
anstéllningsstod, forstarkt anstillningsstdd, individuellt anstéllningsstdd och
resursarbete 1 offentlig verksamhet. Under denna period infoérdes och upp-
horde de subventionerade anstdllningarna plusjobb, utbildningsvikariat,
anstéllningsstod for langtidssjukskrivna.

Kostnader, loner och subventionsnivaer

De totala statliga kostnaderna for subventionerade anstéllningar uppgick ar
2010 till ca 18,5 miljarder kronor, vilket 1 fast penningvarde motsvarar en
Okning med ca 5 miljarder sedan ar 2010. De subventionerade anstillningar
som riktar sig till personer med funktionsnedséttning stod ar 2010 for 74
procent av kostnaderna. Denna andel har minskat jamfort med ar 2001 da
den uppgick till 88 procent.

Genomsnittslonerna for deltagarna 1 de subventionerade anstdllningarna
varierade mellan drygt 16 000 och 21 000 kronor &r 2010.

Den faktiska subventionsgraden har for flertalet subventionerade anstéll-
ningar minskat mer eller mindre under perioden. Detta frimst pa grund av
att de faststéllda 16netaken for flera av stodformerna inte har dndrats sedan
ar 2007. Detta har medfort att en allt stdrre andel av de anstéllda i de olika
stodformerna har en 16n som ligger 6ver 16ne- respektive bidragstaket. Den
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enda stddform som dér den faktiska subventionsgraden har 6kat ar nystarts-
jobb genom att regeringen vid tva tillfillen har beslutat om hojd skattekredi-
tering, och att det saknas Ionetak.

Stoden ur de arbetssdokandes perspektiv

Arbetsformedlarnas arbete med stodformerna karakteriseras av avvagningar
mellan de arbetssokandes behov och arbetsgivarnas onskemal eller krav.
Intervjuer med arbetsformedlare indikerar att de olika stodformerna relativt
val kompletterar varandra, men ocksa att de svarar olika vdl mot de arbets-
sokandes behov och arbetsgivarnas onskemaél. Nystartsjobben kan vara en
mindre bra l6sning for arbetssokande som har behov av stod eller olika ut-
vecklingsinsatser for att hdja sin arbetsforméaga.

Sammansittningen av deltagare varierar mellan olika subventionerade an-
stillningar. Eftersom det dr svart att hitta relevanta jaimforelsegrupper ar det
svart att dra slutsatser om huruvida vissa grupper ar under- eller Gverrepre-
senterade, dvs. 1 vilken utstrackning det sker en undantringning mellan
olika stodformer vad giller tillgdngen till arbete med stdd. Kvinnor tycks
dock vara generellt underrepresenterade i dessa stodformer.

Stoden ur ett arbetsgivarperspektiv

Arbetsgivare som hade anmalt ledig plats till Arbetsformedlingen i septem-
ber 2011, bland vilka smé arbetsgivare med mellan en och fem anstéllda ar
underrepresenterade, uttrycker en relativt hdg benégenhet att anstélla med
stod. Samtidigt menar de att stoden i sig spelar mindre roll vid rekryteringar
an kompetensen hos de arbetssokande.

De subventionerade anstéllningarnas fordelning mellan branscher varierar
mellan de olika stodformerna. Andelen subventionerade anstillningar ar
overrepresenterade inom flertalet stodformer i forhallande till antalet an-
stillda pa hela arbetsmarknaden inom branscherna hotell- och restaurang,
handel, offentlig forvaltning mm, kultur ndje och fritid samt inom annan
serviceverksamhet. De dr vidare underrepresenterade vérd- och omsorg,
inom tillverkning (dock ej inom nystartsjobb dir anstdllningarna har ungefér
samma andel) och inom utbildning.

Arbetsgivare med farre dn 19 anstillda har 1 storre omfattning anstéllda med
stdd medan arbetsgivare med fler an 100 anstéllda i mindre omfattning har
anstéllda med stod forutom for offentligt skyddat arbete ddr kommuner ar
den dominerande arbetsgivaren.

Fragan om huruvida arbetsgivarens benédgenhet att erbjuda anstéllningar

inom en stodform paverkas av villkoren i1 andra stodformer &r svart att be-
lysa empiriskt. Nystartsjobb forefaller, utifrdn 6kningstakt och nivéer i del-

18



tagarantalet, att vara en stodform som arbetsgivare i1 storre utstrackning ar
bendgna att erbjuda &n andra stodformer.

Vad som hander med deltagarna efter att stodet har
avslutats

For de vars stod upphorde under ar 2010 var arbete med stod den vanligaste
statusen for merparten av stodformerna 90 och 180 dagar efter stédet upp-
horde. Dérefter f6ljde inskrivna som arbetslosa och arbete utan stdd. Endast
en mindre andel gick till reguljar utbildning. Gruppen Ovriga som lamnat
Arbetsférmedlingen var for vissa insatser storre dn andelen som ldmnat till
arbete utan stod, bl.a. for offentligt skyddat arbete och trygghetsanstall-
ningar, eller lika stor som for 16nebidragen.

Andelen som sex manader efter att stodet upphorde pa nytt befann sig i
arbete med st0d varierade mellan de olika stodformerna. Andelen var lagst
for nystartsjobb/sarskilt nystartsjobb med 11 procent och hogst for utveck-
lingsanstéllning med 57 procent &r 2010. Av de som ldmnat sérskilt anstéll-
ningsstdd och instegjobb vara andelen 1 arbete med stod drygt 40 procent.
Andelen som hade avaktualiserats till, eller var inskrivna som ombytes-
sOkande vid Samhall, var relativt lag for samtliga stodformer med 3 procent
for trygghetsanstillning och 1,5 procent for lonebidrag och under en procent
for ovriga stodformer.

Andelen som var i arbete utan stdd sex manader efter stodet upphorde
varierade mellan stodformerna &r 2010. Efter sirskilt anstdllningsstod var 6
procent i1 arbete jamfort med 12 procent efter instegsjobb och 37 procent
efter nystartsjobb. Sex manader efter utvecklingsanstillning var fem procent
i arbete utan stod. Overgangsfrekvensen for deltagarna i trygghetsanstill-
ning och offentligt skyddat arbete var drygt en procent av det genomsnittliga
antalet deltagare under aret, jamfort med drygt fyra procent for Ionebidraget.
Andelen som gér vidare till arbete utan stod har vidare minskat under de
senaste dren (forutom for nystartsjobb) som ocksa har préglats av en svagare
konjunktur. Detta var fallet bade for generella subventionerade anstéllningar
och subventionerade anstéllningar som dr avsedda for personer med funk-
tionsnedsaittning.

Andelarna som gar till arbete utan stod frdn de subventionerade anstéll-
ningarna ir hogre for de 1 yngre aldrar, for de utan funktionsnedsittning och
for de med hogre utbildningsniva. Detta speglar i stora drag de géngse jobb-
chanserna for de inskrivna vid Arbetsformedlingen. Detta med undantag av
de utlandsfodda dar skillnaden gentemot svenskfodda inte uppvisar nagra
entydiga monster.

Utvérderingar av generella subventionerade anstillningar visar att dessa ger
okade mojligheter for deltagarna att ga vidare till arbete utan stdd dn andra
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arbetsmarknadspolitiska insatser, bl.a. jimfort med arbetspraktik, arbets-
marknadsutbildning, forberedande insatser. Studierna avser framfor allt de
tidigare formerna av anstéllningsstod och andra generella subventionerade
anstéllningar.

Arbetsmarknadseffekterna av de nuvarande generella stodformerna instegs-
jobb, sdrskilt anstdllningsstdd och nystartsjobb har inte utvirderats. Det gor
det svart att bedoma i vilken utstrackning de bidrar till att 6ka mojligheterna
for individer att fi ett arbete utan stod och att minska langtidsarbetslosheten.

Det saknas 1 allt visentligt effektutvirderingar av om de insatser som riktar
sig till personer med funktionsnedséttning okar mojligheten att ga till arbete
utan stod. For dessa stodformer finns for manga av deltagarna dock andra
mer relevanta utfall &n arbete utan stdd, bl.a. hur sysselsittningsgrad och
subventionsniva fordndras dver tiden.
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1 Inledning

11  Bakgrund

Bakgrunden till Statskontorets uppdrag ar att regeringen behdver ytterligare
faktaunderlag for mer ladngsiktiga och strategiska overvidganden avseende
subventionerade anstéllningar. Detta faktaunderlag ska ocksa kunna utgora
ett underlag at Utredningen om en Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga m.m. (Dir. 2011:59).

Subventionerade anstillningar inom arbetsmarknadspolitiken &r ett redskap
for att minska langtidsarbetslosheten. I budgetpropositionen for 2011 avise-
rade regeringen en Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedséttning som innebédr nedsatt arbetsforméga.
Regeringen framholl att forédndringar bor dvervédgas for att insatserna bl.a.
ska bli mer effektiva och koordinerade och for att flexibiliteten i relation till
individuella behov ska ©ka. Arbetsformedlingen har bland annat i sitt
budgetunderlag for 20122014 patalat riskerna for att konstruktionen av
olika former av subventionerad anstéllning gor det svéarare for dem som star
langt ifrdn arbetsmarknaden att konkurrera om de sysselséttningstillfallen
som erbjuds arbetslésa. Vidare betonar langtidsutredningen 2011 (SOU
2011:11) att sysselséttningssubventioner framfor allt ska syfta till att styra
efterfragan pa arbetskraft till svaga grupper.

1.2 Uppdraget

Statskontoret har fitt i uppdrag av regeringen att kartlagga och analysera
befintliga former av subventionerad anstéllning, inklusive nystartsjobb.
Statskontoret ska redovisa statistik for ett antal olika forhallanden avseende
insatserna, bl.a. utformning, utvecklingen av deltagare over tid, arbetsgivar-
nas och deltagarnas karakteristika, floden mellan subventionerade anstéll-
ningar, deltagarnas loner och de faktiska subventionsnivaerna i olika insat-
ser samt utflode framst till osubventionerat arbete.

Statskontoret ska ocksd analysera bl.a. samspelet mellan subventionerade
anstéllningar och andra arbetsplatsforlagda insatser, 1 vilken utstrdckning
arbetsgivarnas bendgenhet att anstélla personer i en viss subventionerad
anstéllning paverkas av villkoren for andra liknande insatser och hur regel-
verk eller tillkomst av nya program och insatser péverkar deltagandet i
subventionerade anstillningar over tid. Statskontoret ska ocksa analyser 1
vilken man subventionerade anstillningarna leder till att deltagarna féar ett
arbete utan stdd samt om konstruktionen av olika slags subventionerade
anstéllningar leder till en undantringning mellan olika grupper av arbets-
16sa.
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1.3 Uppdragets genomforande
1.3.1 Metod

Foreliggande rapport baserar sig pd en rad olika underlag. Ett viktigt under-
lag &r det statistiska underlag som Arbetsformedlingen tagit fram efter vara
onskemadl. Denna statistik redovisas mer heltickande i promemorian Del-
redovisning av uppdraget Subventionerade anstdllningar m.m. — Statistiskt
sifferunderlag (Dnr. 2011/181-5). I delredovisningen beskrivs ocksé hur
statistiken ar framtagen. Ett viktigt underlag for arbetet har varit data fran
Arbetsformedlingens olika register med uppgifter om de personer som har
eller har haft en subventionerad anstillning och statusférandringar for dessa
under aren 2000 till 2011.

Statskontoret har ocksd under oktober manad genomfort intervjuer med sex
arbetsformedlare som arbetar med dessa stodformer samt fyra personer som
arbetar med stodformerna vid Arbetsformedlingens huvudkontor. Namn pa
arbetsformedlare att intervjua formedlades av Arbetsformedlingens huvud-
kontor, utifrén att arbetsformedlarna skulle ha god kunskap om och erfaren-
het av de stodformer vi skulle studera. Intervjuerna handlade om hur Arbets-
formedlingen arbetar med dessa stodformer och om hur stodformerna sam-
spelar. Intervjuerna syftade i huvudsak bidra till en O0kad forstaelse for
registerdata och for att utifrdn dessa battre kunna svara pa uppdragsfragorna.

Statskontoret har ocksa valt att ldgga till ett antal fragor 1 Arbetsformed-
lingens arbetsgivarundersokning angaende arbetsgivarnas bendgenhet att
erbjuda subventionerade anstéillningar. Undersokningen riktade sig till
arbetsgivare som hade anmilt ledig plats till Arbetsférmedlingen under
september manad innevarande ar och genomfordes under oktober ménad.

1.3.2 Projektgrupp och kvalitetssakring

Rapporten har utarbetats av utredarna Margareta Axén Andersson och Maria
Wikhall (projektledare). I arbetet har ocksa praktikant Mattias Fogelgren
deltagit. Projektet har haft en extern referensgrupp bestdende av Elin
Landell och Mattias Ossiwicki fran utredningen om Oversyn av de arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga m.m. (A 2011:03) och Anders Forslund fran
IFAU.

Statskontoret har under projektets gdng samrétt 16pande med utredningen
om Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med

funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsforméga m.m.

Arbetsformedlingen har bidragit 1 arbetet med att ta fram statistiskt underlag
samt med att faktagranska materialet.
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1.4 Definition av begrepp
1.4.1 Subventionerade anstéllningar och sysselsattning

Subventionerade anstéillningar definieras i detta sammanhang som anstéll-
ningar med stdd 1 form av ekonomiskt bidrag for hela eller delar av 16ne-
kostnaderna eller skattekreditering dér stodet har beslutats av Arbets-
formedlingen.

Subventionerade anstédllningar ingér i den bredare gruppen subventionerad
sysselséttning. Sysselsdttningsinsatser som innebér att personer utfor arbets-
uppgifter vid arbetsplatser utan att vara anstdllda (bl.a. arbetspraktik och
senare fasen i jobb- och utvecklingsgarantin) utgdér subventionerad syssel-
sattning men faller utanfor gruppen subventionerade anstallningar. Subven-
tionerad sysselséttning faller ocksd inom ramen for den bredare kategorin
efterfragestimulerande insatser.

1.4.2 Tva grupper av subventionerade anstéllningar

Fem av de hér studerade stodformerna ér avsedda for ”personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga”.' Dessa dr l6nebidrag,
utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning, offentligt skyddat arbete och
Samhall. Dessa anstéllningar ingar inte bland Arbetsformedlingens kon-

junkturberoende program.

De tre 6vriga subventionerade anstéllningarna bendmner vi i det foljande
generella subventionerade anstédllningar. Dessa dr sérskilt anstillningsstod 1
form av instegsjobb (i fortsdttningen kallat instegsjobb), sérskilt anstill-
ningsstdd inom jobb och utvecklingsgarantin (i fortsdttningen kallat sdrskilt
anstillningsstod) och nystartsjobb/sérskilt nystartsjobb.”

1.5 Avgransningar

Pé grund av uppdragets bredd och den tid som har statt till forfogande, har
vi 1 de empiriska delarna i huvudsak valt att utga ifran befintlig statistik vid
Arbetsformedlingen. Det har inte ingatt i uppdraget att gora effektutvirde-
ringar eller att anvinda motsvarande ekonometriska undersokningsmetoder.

En avgriansning som projektet har gjort i samrdd med Arbetsmarknadsdepar-
tementet avser den studerade tidsperioden. Projektet har valt att studera ut-

! Forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformaga.

%1 denna rapport att redovisas nystartsjobb och sirskilt nystartsjobb samlat. Detta beroende
pa att Arbetsformedlingen har uppgett att det finns fel i statistiken om vilka deltagare som
registreras i sérskilt respektive i vanligt nystartsjobb. Arbetsformedlingen kan dock inte
uppge omfattningen av dessa felregistreringar.
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vecklingen fran ar 2000 och framat vad giller deltagare och regelutformning
1 den man detta har varit mojligt. I 6vrigt ligger fokus pa tidsperioden 2007
och framét, dvs. frdn den tidsperiod dé& flera fordndringar gjordes inom
arbetsmarknadspolitiken och bland annat stédformerna instegsjobb- och
nystartsjobb infordes.

1.6  Rapportens upplaggning

Rapportens disposition och kapiteluppdelning utgar i huvudsak frén de
fragor som ingick i Statskontorets uppdrag. I kapitel 2 ges en Oversiktlig
bild av de subventionerade anstdllningarnas roll inom arbetsmarknadspoli-
tiken. I kapitel 3 beskrivs regelverken for de subventionerade anstéillningar-
na och vilka forandringar dessa har genomgatt under de senaste tio aren. |
kapitel 4 redovisas hur 16nerna och subventionsgraderna fér dem med sub-
ventionerad anstdllning har utvecklats inom respektive stodform.

I kapitel 5 redogor vi for hur antalet deltagare i de subventionerade anstéll-
ningarna har utvecklats. Vidare undersoks i vilken utstrackning denna ut-
veckling sammanfaller med foréndringar i regelverken och inférande av nya
Insatser.

Kapitel 6 handlar om vilka grupper av arbetssokande som tar del av de olika
stodformerna. I kapitlet behandlar vi ocksd frdgan om undantrangning mel-
lan olika grupper av arbetslosa i relation till de olika stddformerna.

I Kapitel 7 redovisas hur de subventionerade anstéllningarna fordelar sig
efter bransch och foretagsstorlek. Vidare diskuteras vad som paverkar
arbetsgivares bendgenhet att anstdlla med stod. Kapitel 8 tar upp vad som
hinder med deltagarna efter att stodet upphor. Kapitlet belyser status efter
program, Overgdngar mellan olika subventionerade anstillningar samt
utflodet till arbete utan stod. 1 Kapitel 9 slutligen redovisar vi Statskontorets
slutsatser om hur stédformerna kompletterar respektive konkurrerar med
varandra.

24



2 De subventionerade anstallningarnas syfte
och funktion inom
arbetsmarknadspolitiken

Sammanfattning

Detta avsnitt ger en dversikt Gver de subventionerade anstillningarnas syfte
och funktion inom arbetsmarknadspolitiken.

e Subventionerade anstéllningar skiljer sig frdn annan subventionerad
sysselsittning genom att individen far sin forsorjning i form av 16n fran
en arbetsgivare, medan arbetsgivaren i sin tur far en subvention for delar
av lonekostnaderna.

e Subventionerade anstidllningar har 6kat ndgot i omfattning jamfort med
arbetslosa och deltagare i andra arbetsmarknadspolitiska program med
aktivitetsstod.

e Det finns bade dnskade och odnskade effekter av subventionerade an-
stillningar. De effekter som vi refererar till dr bl.a. behandlingseffekter
som handlar om hur program paverkar deltagarnas produktivitet och
deras mgjlighet att fa och behalla ett jobb.

2.1 Subventionerad sysselsattning inom
arbetsmarknadspolitiken

Forslund och Vikstrom (2011) urskiljer tre olika typer av insatser inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken: formedlings-, utbildnings- och syssel-
sdttningsinsatser. Utdver dessa urskiljer de ett relativt nytt fenomen i form
av garﬁntier som kombinerar olika typer av insatser som ska stimulera ror-
lighet.

Formedlingsverksamhet sker 16pande och syftar genom kortare insatser till
att forbdttra matchningen pd arbetsmarknaden. Denna slags insatser kan
handla om rddgivning, vdgledning, jobbcoaching, yrkesvigledning och olika
insatser som syftar till att ldra den arbetssokande att bli mer effektiv 1 sitt
arbetssokande.

De forberedande insatserna vid Arbetsformedlingen kan ségas utgora en {or-
djupad formedlingsverksamhet. Insatserna ér individuellt utformade och kan
vara av vigledande, rehabiliterande eller orienterande karaktdr. De forbere-
dande insatserna forbereder for annat arbetsmarknadspolitiskt program eller

? Forslund Anders och Vikstrom Johan (2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter p& syssel-
sattning och arbetsloshet, En dversikt, IFAU 2011:7.
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arbete. Det kan handla om jobbsokarkurser eller yrkesvalskurser pa heltid,
arbetslivsinriktad rehabilitering, fordjupad kartliggning eller vigledning.

Utbildningsinsatserna inom arbetsmarknadspolitiken kan vara forberedande
eller yrkesinriktade. Forberedande utbildning ska forbereda deltagarna for
andra insatser, inte enbart fOor yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.
Gruppen forberedande utbildningar sorterar ocksa under forberedande insat-
ser. Det kan handla om yrkessvenska eller svenska for invandrade (SFI)
eller 1 vissa fall utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva. De yrkesin-
riktade utbildningarna syftar till att utbilda deltagarna inom specifika yrken.

Sysselsattningsinsatser handlar om att underldtta dvergangen till ordinarie
arbete for arbetslosa genom att stimulera arbetsgivarnas efterfragan. Kate-
gorin rymmer en bred grupp av insatser. Det handlar om stdd till arbetsgiva-
re vid anstdllning, stod till arbetssokande vid sysselsdttning hos en arbets-
givare, stod till personer for start av néringsverksamhet eller stod for anstéll-
ning eller sysselsdttning med olika utvecklingsinsatser sdsom utbildning
eller annan kompetensutveckling.’

De i arbete med stdd har okat i forhallande till andra grupper av inskrivna
vid arbetsformedlingen under perioden 2000 till 2011.°> Antalet i arbete med
stod okade fran drygt 70 000 i januari ar 2000 till 128 000 i juli ar 2011. (se
Figur 1)

* Olli Asa (1996) Arbetsmarknadspolitiskt kalendarium, EFA Arbetsmarknadsdepartemen-
tet.

> Med inskrivna menas hir arbetslosa, i program med aktivitetsstdd, i program som innebér
arbete med stod samt i nystartsjobb.
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Figur 1. Utvecklingen av antalet inskrivnha under perioden januari 2000
till och med juli 2011. Arbetslosa, i program med aktivitetsstod,
i arbete med stéd och i nystartsjobb.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

2.2 Olika typer av subventionerad sysselsattning

Subventionerad sysselséttning kan delas in i anstallningar eller annan typ
av arbetsplatsforlagd sysselsattning. Vid en subventionerad anstillning har
deltagarna en anstéllning med 16n och, for ménga av stodformerna, dven
anstéllningsskydd och andra gidngse anstdllningsformaner. Arbetsgivaren
betalar endast delar av lIonekostnaden och fir en subvention som ticker éter-
stoden. Annan arbetsplatsforlagd sysselsdttning, sdsom exempelvis praktik
eller stod till start av nédringsverksamhet, finansieras genom att deltagaren
far aktivitetsstod. For dem 1 jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 som inte
hade a-kassa ndr de gick in i jobb- och utvecklingsgarantin, utgar ekono-
miskt bistand enligt socialtjinstlagen®. Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3
garanterar deltagarna sysselséttning hos arbetsgivare.

Subventionerad sysselséttning kan ocksa delas in efter om insatserna framst
syftar till att ge arbetslivserfarenhet och kontakter pa arbetsmarknaden
eller om de ocksa innehaller utvecklande insatser. Nystartsjobb/ sérskilt
nystartsjobb och det sérskilda anstidllningsstédet inom jobb- och utveck-
lingsgarantin dr exempel pa subventionerade anstdllningar som inte inne-
haller sérskilda utvecklingsinsatser. Ddremot kan en handledarpenning utga
for sdrskilt anstdllningsstod under de tre forsta manaderna av anstillningen.

% Socialtjénstlagen (2001:453) 4 kap 1 §.
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Fran den 1 juli 2003 till den 31 december 2008 kunde dven ersittning for
arbetsgivarens merkostnader ges i samband med sdrskilt anstillningsstod.

Flertalet nuvarande subventionerade anstéllningar innehéller utvecklingsin-
satser. I denna grupp finns instegsjobb, trygghetsanstillning utvecklings-
anstéllning, offentligt skyddat arbete och Samhall. Samhall och offentligt
arbete tillkom redan pa 1980-talet, trygghets- och utvecklingsanstéllning
infordes 2006 och ett ar senare infordes instegsjobben. I dessa subventione-
rade anstdllningar kombineras anstdllningen med insatser for att utveckla
individens arbetsformédga och anstillningsbarhet. Skyddat arbete liknande
Samhall har dock funnits i olika former sedan 1960-talet.’

De utvecklande insatserna kan handla om att genom exempelvis kartlagg-
ning eller bedomning av arbetsformaga och yrkeskunskaper, rehabilitering
eller utbildning stdrka personens mojligheter att f och behélla ett arbete.
Inom 16nebidraget kan olika villkor om utvecklingsinsatser anges for an-
stillningen, beroende pa individens behov. Det kan handla om kamratstdd,
arbetshjélpmedel, anpassning av produktion, eller bitrdde for utvecklings-
insatser. Inom instegsjobben &r det ett generellt villkor att deltagaren under
anstillningen studerar svenska for invandrare (SFI).8

Annan arbetsplatsforlagd sysselsattning utan utvecklande insatser fran
Arbetsformedlingen ar start av ndringsverksamhet och jobb- och utveck-
lingsgarantins fas 3.

Annan arbetsplatsforlagd sysselsattning med utvecklande insatser handlar
fraimst om olika former praktik som innebér att deltagaren fir praktisk
erfarenhet av ett yrke utan att vara anstilld. Praktik finns numera inom
insatserna arbetspraktik, prova-pa-plats, praktisk kompetensutveckling och
som aktiviteter inom garantierna.

7SOU 2003:56: Inte bara Samhall, Betéinkande fran Samhallutredningen.
¥ Arbetsformedlingen (2011) Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2010.
? Arbetsformedlingen (2011) Arbetsmarknadspolitiska program 2010, &rsrapport.
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Tabell 1. Nagra nuvarande former av subventionerad sysselsattning
inom arbetsmarknadspolitiken, efter typ av sysselsiattning och
forekomst av utvecklande insatser. (Fetmarkerade insatser
innebar icke-ordinarie arbetsuppgifter)

Utan utvecklingsinslag Med utvecklingsinslag
anstalining Sarskilt anstallningsstdd (SAS) Lonebidrag (LB)

Nystartsjobb (NY) Samhall)

Sarskilt nystartsjobb) Utvecklingsanstéllining (UVA)

Trygghetsanstallning (TAS)

Instegsjobb (INS)

Offentligt skyddat arbete (OSA)
annan Start av ndringsverksamhet Arbetsplatsintroduktion (API)
arbetsplats- Fas 3 i Jobb- och Arbetspraktik (AP)
forlagd utvecklingsgarantin(Fas 3) Prova pa plats

sysselsattning  Praktisk kompetensutveckling

Subventionerad sysselséttning kan ocksd skilja sig at beroende pd om den
sysselsatte utfor ordinarie arbetsuppgifter eller inte. Ordinarie arbetsupp-
gifter dr sddana som normalt skulle ha utforts dven utan stod, medan icke-
ordinarie arbetsuppgifter dr sadana som inte konkurrerar med ordinarie
arbetsuppgifter och som utan stod inte skulle ha blivit utforda.'® Exempel pa
det senare ar de tidigare plusjobben som skulle medfora ett nettotillskott till
arbetsgivarens verksamhet, t.ex. i form av hdjd kvalitet i verksamheter utan
att tringa undan ordinarie arbete'' och jobb- och utvecklingsgarantins fas 3
som ska besta av arbetsuppgifter som annars inte skulle bli utférda eller som
hojer kvaliteten 1 verksamheten.

2.3 De subventionerade anstallningarnas syfte och
funktion

2.3.1 Syfte och funktion

Ar 2006 lades arbetsmarknadspolitiken om i delar. En rad nya insatser in-
fordes for att stimulera arbetskraftsutbud, effektivisera matchningen mellan
arbetssokande och lediga arbeten och for att stimulera efterfragan pé arbets-
kraft som star langt frdn arbetsmarknaden. Det senare gjordes bl.a. genom
insatser som ska minska arbetsgivarnas kostnader for att anstélla personer
som av olika anledningar har sdrskilt svart att komma in pa arbetsmarkna-
den, som t.ex. nystartsjobb, instegsjobb och reducerade sociala avgifter for
ungdomar, det senare utanfor ramen for arbetsmarknadspolitiken. '

' SOU 2011:11: Langtidsutredningen 2011, Huvudbetéinkande.

""Proposition 2005/06:1: Budgetproposition for 2006, Utgiftsomrade 13.

12 Proposition 2007/08 Budgetproposition for 2008, Utgiftsomrdde 13, Proposition
2006/07:1 Budgetproposition for 2007, Utgiftsomrade 13, Regeringens proposition
2006/07:7 Kreditering pa skattekonto av stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb samt
vissa andra skattefragor.
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De generella stoden ska stimulera arbetsgivare att anstélla personer med
svarighet att fa ett arbete eller som varit utan arbete en ldngre tid (sdrskilt
anstillningsstod, instegsjobb och nystartsjobb). '* Sirskilt anstillningsstod
och instegsjobb ingdr i Arbetsformedlingens konjunkturberoende program.

En grund for dagens subventionerade anstillningar som riktar sig till perso-
ner med funktionsnedsittning lades pa 1970-talet. Det handlade bl.a. om
ritten till arbete at alla. En viktig del i detta var att samhallet skulle tillgodo-
se ratten till arbete for de grupper som i mer begrdansad utstrickning fanns
pa arbetsmarknaden. Detta innebar att tidigare skyddade arbeten i hog grad
skulle ersdttas av sysselséttning som mojliggjorde anstillningar med stod pa
den reguljira arbetsmarknaden.

De nuvarande subventionerade anstillningar syftar bade till att kompensera
nedsdttning 1 arbetsformagan hos personer med funktionshinder och att
stirka dessa personers mojligheter att fi eller behélla ett arbete. De inne-
héller ocksd insatser som innebdr att den anstéllde utvecklas och forbattrar
sin arbetsformaga.'” Dessa subventionerade anstillningar ingar inte bland
Arbetsformedlingens konjunkturberoende program.

Fortséttningsvis 1 rapporten anviands fridmst forkortningen “’personer med
funktionsnedséttning” synonymt med det lingre begreppet “personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga”.

De subventionerade anstillningarna inom arbetsmarknadspolitiken dr ocksa
en del av regeringens samlade funktionshinderspolitik. I strategin for perio-
den 2011till 2016 framhalls att manga av de mer generella insatser, bl.a.
nystartsjobb och jobb- och utvecklingsgarantins fas 3, ocksé kan fungera
som insatser fOr att forbéttra situationen for dem med funktionsnedséttning.
Lonebidraget syftar till att forbattra mojligheterna till en framtida anstéll-
ning utan stdd for personer med funktionsnedséttning medan trygghetsan-
stillning utgdr ett alternativ till Samhall. '

13 Sibbmark Kristina (2010) Arbetsmarknadspolitisk éversikt 2009, IFAU rapport 2010:18.
' Proposition 1978/79:73: Om étgirder for arbetshandikappade.

' Forordning (2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformaga.

'® Regeringskansliet En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
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Tabell 2. Syfte med nuvarande subventionerade anstéllningar.

Syfte/funktion

Generella stodformer

Instegsjobb Att stimulera anstallningar av nyanlénda personer med uppehalistillstdnd som har
svarigheter att fa ett reguljart arbete. Insatsen syftar ocksa till att tidigarelagga
nyanlandas intrade pa arbetsmarknaden. Insatsen ska innehalla svenskundervis-
ning (SFI eller motsvarande) och det ska inga inslag av handledning.

Sarskilt Att stimulera arbetsgivare att anstélla personer som varit utan arbete under lang tid
anstéllnings-  och som har svarigheter att fa reguljart arbete. Ska ge arbetslivserfarenhet for

stdd personer med lang arbetsloshet.

Nystartsjobb  Att stimulera arbetsgivare att anstélla personer som varit arbetslésa en langre tid.
Sarskilt Att stimulera arbetsgivare att anstélla personer som haft sjukpenning eller sjuk-

nystartsjobb  erséttning en langre tid.

Stodformer som riktar sig till personer med funktionsnedséattning
Samtliga insatser syftar till att kompensera nedsattning i arbetsformagan hos personer med
funktionshinder och att starka dessa personers méjligheter att fa eller behalla ett arbete.

Lonebidrag Syftar till att ge personer stdd i utvecklingen mot ett reguljart arbete. Ska ge kom-
pensation for nedséttning i arbetsformaga samt 6kad arbetsformaga genom
arbetslivserfarenhet och utvecklingsinsatser: kamratstdd, arbetshjélpmedel,
anpassning av produktion, bitrdde for utvecklingsinsatser.

Offentligt Syftar till att ge kompensation for nedséttning i arbetsférmaga och verka rehabilite-

skyddat rande for den enskilde, utveckla och 6ka arbetsformagan samt oka mdjligheterna

arbete till requljart arbete. Ska ge 6kad arbetsformaga genom arbetslivserfarenhet, an-
passning av arbete, uthildning, arbetshjalpmedel och kamratstdd.

Trygghets- Syftar till att ge kompensation for nedséttning i arbetsférmaga och ge individen

anstalining mojlighet att préva och utveckla sin arbetsformaga genom arbete och olika utveck-

lingsinsatser. Ska ge 6kad arbetsformaga genom arbetslivserfarenhet, olika ut-
vecklingsinsatser, tillhandahalla arbetshjalpmedel, anpassning av arbete och

arbetstid.
Utvecklings-  Syftar till att ge kompensation for nedséttning i arbetsférmaga och ge individen
anstalining mojlighet att préva och utveckla sin arbetsformaga genom arbete och utvecklings-

insatser. Kan innebdra utredning, utveckling och anpassning for 6kad arbetsfor-
maga, vagledning, prova ut arbetshjalpmedel om det behdvs, utbildningsinsatser
och hjalp med att finna ett lampligt och anpassat arbete, vilket innebar att hansyn
tas till arbetstid, arbetstempo.

Samhall Samhalls syfte &r att producera efterfragade varor och tjanster och genom detta
skapa meningsfulla och utvecklande arbete at personer med funktionsnedséttning.
Ska ge 6kad arbetsformaga genom arbetslivserfarenhet, olika utvecklingsinsatser,
tillhandahalla arbetshjélpmedel, anpassning av arbete och arbetstid.

Kélla: Regeringens hemsida och Arbetsformedlingens faktablad, Férordning (1997:1275) om
anstallningsstdd, Forordning (2006:1481) om stéd for nystartsjobb, Férordning (2000:630)
om sarskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.

2.3.2 Onskade och méjliga effekter av subventionerade
anstallningar

Det 6vergripande malet for arbetsmarknadspolitiken ar att bidra till varaktigt
hogre sysselséttning och lagre arbetsloshet. De mdjliga effekterna av sub-
ventionerade anstéllningar kan delas in 1 allmdnna jamviktseffekter, och
effekter for programdeltagarna. Allmanna jamviktseffekter handlar om
effekter for andra &n programdeltagarna. Det kan t.ex. handla om att 16ne-
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bildningen paverkas. Subventionerna kan upplevas gora utrymmet for 16ne-
Okningar storre, vilket kan resultera i att lonerna okar. Subventionerna kan
ocksa gora att konkurrensen om befintliga jobb Okar och att 16nerna déri-
genom pressas nedat. Det kan ocksd handla om att de subventionerade
anstéllningarna trdnger undan icke-subventionerade anstéllningar, dvs. att
arbetsgivare véljer att anstilla en person med stod istdllet for utan subven-
tion, s.k. undantringningseffekter.'’

Undantrangningseffekterna kan vara direkta eller indirekta. De indirekta
undantringningseffekterna handlar om att l6nerna pressas uppat, och att
dirigenom farre far arbete nir stoden infors. De direkta undantrangnings-
effekterna kan i sin tur delas in i substitutions — och dodviktseffekter. Sub-
stitutionseffekten innebdr att arbetsgivaren skulle ha gjort en anstillning
dven utan stodet, men att arbetsgivaren som en foljd av stddet istéllet véljer
att anstdlla en person som har en svagare stillning pd arbetsmarknaden.
Dodviktseffekter innebér att en arbetsgivare anstéller en person med stod
som den skulle ha anstillt dven utan stodet.'®

Programeffekterna kan delas in i annonseringseffekter, inlasningseffekter
och behandlingseffekter. Annonseringseffekten handlar om att en anvisning
till ett program kan péverka den arbetsloses beteende redan innan program-
met har pébdrjats beroende pd om den anvisade vill undvika (6kat jobb-
sOkande, utflode till arbete utan stdd) eller tror sig ha nytta av att delta 1
programmet. Inlasningseffekten handlar om att deltagarna &r mindre benig-
na att soka jobb om de é&r i ett program. Inldsningseffekter kan vara mindre
relevant for subventionerade anstéllningar &n inom ménga andra program.
Detta eftersom den subventionerade anstéllningen dr en anstdllning med i de
flesta fall samma anstéllningsvillkor som andra anstillningar pa arbetsmark-
naden. For flertalet stodformer innebér det att anstéllningen kan fortsétta nir
stodet upphor.

Behandlingseffekten handlar om hur programmet paverkar deltagarnas pro-
duktivitet och arbetsformaga, deras mdjlighet att fa och behélla ett jobb och
deras 16n i framtida anstillningar. "

Det kan finnas flera forklaringar till varfor subventioner for arbetsgivaren
kan bidra till att hjdlpa de arbetslosa att komma ut i arbete. En forklaring
kan vara att den arbetssOkande har, eller kan uppfattas ha, ldgre produkti-
vitet pa grund av arbetslosheten och att tiden i subventionerad anstéllning
kan bidra till att personen &terfar sin tidigare produktivitetsniva. Den légre

"7 Forslund Anders och Vikstrdm Johan (2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter p&
sysselsattning och arbetsldshet, En éversikt, IFAU 2011:7.

'8 Lundin Daniela och Liljeberg Linus (2008) Arbetsformedlingens arbete med nystartsjob-
ben, IFAU-rapport 2008:9.

" Forslund Anders och Vikstrom Johan (2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter pa
sysselsattning och arbetsldshet, En dversikt, IFAU 2011:7.
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produktiviteten kan t.ex. handla om att den arbetssokandes kompetens inte
langre &r marknadsmissig pd grund av att denne statt utanfor arbetsmark-
naden en ldngre tid. For dessa personer kan anstdllningsstddet sannolikt
bidra till att 6kamdjligheterna att fa en anstéllning utan stdd. Detta forhal-
lande 12<(z)1n antas gilla for dem med generella subventionerade anstéll-
ningar.

Om den arbetssokande & andra sidan har en permanent nedsatt arbetsfor-
maga kommer ett tillfilligt 1onestdd att vara en otillricklig insats.?' For de
insatser som riktar sig till personer med funktionsnedséttning behover dér-
med arbete utan stdd inte vara det primdra maélet. Istdllet &r det mojligt att
tanka sig flera relevanta mél for denna grupp, bl.a. beroende orsaken till den
nedsatta arbetsformagan. Ett overgripande mal for personer med mer var-
aktig nedsittning 1 arbetsformagan &r att deras mojlighet att vara delaktiga 1
arbetslivet starks, varvid att ha ett arbete med stdd 1 sig kan vara ett bra och
onskvirt resultat. Ett annat mél kan vara att arbetsformégan okar i forhallan-
de till de aktuella arbetsuppgifterna, och att subventionsnivan kan minska
over tid. Detta kan ske exempelvis genom utvecklingsinsatser, arbetshjilp-
medel eller anpassning av arbetsuppgifter For ytterligare en grupp kan malet
vara att arbetsformagan i forhdllande till arbetsuppgifterna okar i sddan
utstrickning att stodet hel kan fasas ut och den arbetssokande kan Gverga till
arbete utan stod.

2 Forslund Anders och Vikstrom Johan (2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter pa
sysselsattning och arbetsldshet, En dversikt, IFAU 2011:7.
! Forslund Anders och Vikstrom Johan (2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter pé
sysselsattning och arbetsldshet, En éversikt, IFAU 2011:7.

33



34



3 Regelverkens utformning

Sammanfattning

Detta kapitel beskriver uppdragsfrdgan om hur befintliga former av subven-
tionerade anstillningar, inklusive nystartsjobb &r utformade vad géller mal-
grupp, regler, ekonomiska villkor, m.m. Kapitlet beskriver ocksé vilka for-
andringar som har genomforts under perioden 2000 till 2010.

e Lonebidragen, offentligt skyddat arbete och Samhall har i stora drag haft
samma regelverk under hela den studerade perioden. De fOrdndringar
som har genomforts for dessa stodformer handlar framfor allt om hoj-
ningar av 10netaket.

e Ett av stdden, det sdrskilda anstidllningsstodet, infordes ar 2000 och har
genomgatt relativt stora forandringar under denna period. Mélgruppen
har dndrats och stddformen har knutits till jobb- och utvecklingsgarantin.

e Sedan ar 2005 har nya stodformer inforts; instegsjobb, nystartsjobb/sér-
skilt nystartsjobb, utvecklingsanstillning och trygghetsanstéillning. For
instegsjobben har malgruppen utvidgats och subventionsnivan hdjts. For
nystartsjobben har bl.a. gruppen arbetsgivare utdkats och subventions-
nivan har hojts.

e Under borjan av perioden fanns dven allmént anstéllningsstod, forstirkt
anstéllningsstod, individuellt anstillningsstdd och resursarbete i1 offent-
lig verksamhet.

e Under perioden har foljande subventionerade anstéllningar inforts och
upphort: plusjobb, utbildningsvikariat, anstéllningsstod for langtidssjuk-
skrivna.

3.1  Nuvarande subventionerade anstallningar

Det finns for nirvarande sex former av subventionerade anstdllningar som
raknas som arbetsmarknadspolitiska program. Sarskilt anstidllningsstdd och
instegsjobb rdknas hir som generella stodformer. Darutdver finns foljande
fyra stddformer som riktar sig till personer med funktionsnedséttning som
innebdr nedséttning av arbetsformdgan; lonebidrag, trygghetsanstillning,
offentligt skyddat arbete och utvecklingsanstéllning.

Nystartsjobb/sdrskilt nystartsjobb ridknas inte som arbetsmarknadspolitiska
program. Stodformen ger ritt till stod for arbetsgivare som anstiller
personer som uppfyller villkoren. De arbetsmarknadspolitiska programmen i
Ovrigt dr behovsprovade, dvs. Arbetsformedlingen bedomer vilka stéd och
insatser som dr lampliga 1 varje enskilt fall.
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Sambhall har en sirstédllning. Det dr endast Arbetsformedlingen som kan an-
visa till Samhall. Efter en utredning tar Arbetsformedlingen kontakt med
Sambhall for en gemensam bedomning av ldmpliga arbetsuppgifter och an-
stallningsmojligheter. Arbetsformedlingen, Samhall och den arbetssdkande
upprattar sedan en 6verenskommelse om syftet med anstédllning och inledan-
de utvecklingsinsatser. Nér en arbetssokande har lamnat Arbetsformed-
lingen for en anstidllning vid Samhall har Arbetsférmedlingen inte léngre
ansvar for att planera eller f6lja upp den anstilldes utveckling. Detta ansvar
ligger istillet pd Samhall AB enligt ett avtal mellan myndigheten och bola-
get. Den anstdllde kan aterigen skriva in sig vid Arbetsformedlingen nér
denne ér beredd att limna Samhall och vill ha stdd att soka annat arbete.

3.2 Instegsjobb, sarskilt anstallningsstod inom jobb-
och utvecklingsgarantin samt nystartsjobb

I detta avsnitt beskrivs géllande regelverk for de tre nuvarande generella
subventionerade anstéllningarna inom arbetsmarknadspolitiken och for-
andringar under perioden 2000 till juli 2011. (se tabell 3)

Alla stodformer i tabellen kan avse tillsvidare-, prov- eller tidsbegrdnsade
anstéllningar. For sidrskilt anstéllningsstod ldmnas fran och med 1 februari
2011 for de tre forsta manaderna stdd for handledning med hogst 50 kronor
per dag. I Gvriga insatser utgar inga anordnarbidrag, extra erséttning utover
l6nesubventionen. Arbetsgivarna kan vara bade offentliga privata och alla
insatser fordrar att man &r registrerad som arbetssékande hos Arbetsformed-
lingen.

2 Arbetsformedlingen, Att arbete inom Sambhall, Faktablad till arbetssokande oktober 2011.
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Tabell 3.

Sammanfattning av regelverk for generella subventionerade
anstallningar i oktober 2011

Instegsjobb! Sarskilt Nystartsjobb (NY) Sarskilt nystartsjobb
(INS) anstallningsstod? (ingér i NY)
(SAS)
Inforande, & 2007 2000 2007 2008
Lagrum Forordning 1997:1275  Forordning 1997:1275 Forordning 2006:1481 Forordning 2006:1481
Krav paalder 20 ar 20 &r 20 &r vid arets ingang 20-25 &r
Malgrupp Nyanlanda invandrare  Arbetslgsa som star Personer som varit borta frin ~ Personer 20-25 ar som haft
(ej fr&n EU/EES eller langt ifran arbetsmark-  arbetsmarknaden under en sjukpenning, rehabiliterings-
Schweiz) som har naden och som &r l&ngre tid pga. sjukdom, del- penning sjukersattning eller
uppehalistilistand eller  inskrivna i jobb- och tagande i arbetsmarknads- aktivitetsersattning
uppehaliskort utvecklings-garantin politiska program, domd till
fangelselvillkorlig dom,
invandring (se instegsjobb),
inskrivna i JoU
Krav pa Vara arbetssokande - 6 manader i JoU Arbetsldshet &r en av flera Haft sjukpenning, rehab-

arbetsléshet

vid beslutstillfallet

(totalt 24 manader)
- 15 ménader i
jobbgarantin for
ungdomar

mojliga kvalifikationsgrunder:
— 6 ménader under en ramtid
pa 9 ménader 20-25 ar.

- 12 manader under en ramtid
pa 15 manader 26-55 &r

— 6 ménader under en ramtid
pé& 9 manader om personen &r
over 55 ar

penning .m.m. i 6 méanader
under en ramtid pa 9 mana-
der 20-25 ar

Subventions- 80 % av 85 % av lonekostnaden - for personer dver 26 ar Erséttningen motsvarar en

grad l6nekostnaden, motsvarar ersattningen tva allmén arbetsgivaravgift
arbetsgivaravgifter samt en arbetsgivaravgift for
— for personer mellan 20 och ungdomar?
26 motsvarar erséttningen en
arbetsgivaravgift

Maxbelopp, kr 800 890 Obegrénsad Obegrénsad

per dag

Tid med stéd,  -24 manader foran- 12 manader Motsvarande den tid de varit 5ar

max stéllning som omfattar franvarande fran arbets-

mindre &n halvtid
— 6 manader for an-
stéllning som omfattar

marknaden24. dock langst
- 1 4rfor de 20-25 ar
- 5 &r for de 26- 55 ar

mer &n halvtid - 10 r for personer Gver 55
ar

Tid for varje 6 manader 12 ménader 12 manader 12 manader
anvisnings-
beslut
Méjlighet till Ja Nej Ja Ja
forldngning
Hur stddet Bidrag Bidrag Arbetsgivarens skattekonto Arbetsgivarens skattekonto
tillgodoses krediteras krediteras
arbetsgivaren
Omfattas av Nej Nej Ja Ja

LAS®

1 Sérskilt anstéllningsstdd i form av instegsjobb.
2 Sarskilt anstallningsstdd inom jobb- och utvecklingsgarantin

2 Arbetsgivaravgiften 4r 31, 42 procent men for personer som vid érets ingéng fyllt 20 men
ej 26 ar dr den 15,49 procent . Stodet utgér fran den allménna arbetsgivaravgiften.

* For den som fatt uppehallstillstand ldmnas stod tre &r frén tidpunkten for beslut om uppe-
hallstillstand. For den som beviljats vistelse utanfor anstalt eller ar villkorligt frigiven
lamnas stod motsvarande den utdomda strafftiden dock kortast ett och ldngst fem &r. For
den som é&r inskriven i jobb- och utvecklingsgarantin och inte kvalificerar sig pa annat sétt
lamnas stod som lédngst under ett ar .

» Lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
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3.2.1 Instegsjobb

Instegsjobb infordes den 1 juli 2007 med syfte att underldtta nyanldnda
invandrares etablering pa arbetsmarknaden genom arbete kombinerat med
studier 1 svenska. En anvisning till instegsjobb far ldmnas for hogst 6 mana-
der i taget. Om kvalifikationskraven uppfylls kan instegsjobbet forldngas tre
ganger. Ersittningen far ldmnas hogst 24 manader om anstéllningen om-
fattar mindre &n halvtid och hogst 6 manader om anstéllningen omfattar mer
an halvtid. Personen som beviljas stodet ska studera, eller ska ha fatt en
utfistelse att studera svenska for invandrare parallellt med anstillningen.”®
Stodet 1dmnas endast om arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstéll-
ningsformaner ldmnas enligt, eller dr likvirdiga med, kollektivavtal.

For att kvalificera sig till stodet skulle den arbetssokande, nér stodet infor-
des, ha beviljats permanent uppehallstillstind eller fatt uppehéllskort de
senaste 18 médnaderna. Den 1 juni 2008 fordndrades kvalifikationsreglerna
vilket gjorde att personer som beviljats uppehallstillstaind eller fatt uppe-
hallskort de senaste 36 manaderna nu blev aktuella for stodet.”’ Instegs-
jobben ir inte tillgédngliga for invandrare frdn EU/EES eller Schweiz.

Subventionsgraden utgjorde nir stodet inrdttades 50 procent av 16nekostna-
den for offentliga arbetsgivare och 75 procent for privata, dock hogst 500
respektive 750 kronor om dagen.?® Den 1 juni 2008 #ndrades subventions-
graden fran 50 till 75 procent av lonekostnaden dven for alla offentliga
arbetsgivare. Den 1 februari 2011 6kade subventionsgraden till 80 procent
av lonekostnaden for bade privata och offentliga arbetsgivare, dock hogst
800 kronor per dag.

3.2.2 Sarskilt anstallningsstod

Sarskilt anstéllningsstod infordes i sin ursprungliga form den 1 augusti 2000
med syfte att stimulera anstéllningar av personer som har svarigheter att fa
ett arbete utan stod.”’ Det sirskilda anstillningsstddet kan limnas till savil
privata som offentliga arbetsgivare. Anstillningen kan vara en tillsvidare-,
prov- eller visstidsanstéllning. Fran borjan 1&g det sdrskilda anstdllnings-
stodet inom den numera avvecklade aktivitetsgarantin men insatsen har
genomgatt en rad fordndringar sedan den infordes ar 2000. Namnet har
exempelvis dndrats till sarskilt anstéllningsstéd inom jobb- och utvecklings-
garar;gin men i fortsittningen anvinds bendmningen sarskilt anstéallnings-
stod.

%% Férordning (1997:1275) om anstéllningsstod.

" Férordning (2008:144) om éndring i forordning (1997:1275) om anstéllningsstdd.

¥ Forordning (2007:420) om 4ndring i forordningen (1997:1275) om anstillningsstod.
** Férordning (2000:629)om éndring i forordningen om anstillningsstod.

%0 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2000-2010.
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Nar insatsen infordes var tiden med stod hogst 24 manader och subventions-
graden 75 procent av lonekostnaden, dock max 525 kronor per dag. For att
kvalificera sig for sdrskilt anstillningsstod skulle man fyllt 57 ar, varit in-
skriven hos Arbetsformedlingen i 24 méanader och tagit del av aktivitets-
garantin under 3 manader.

Kvalifikationsreglerna dndrades den 1 juli 2003 och sérskilt anstidllningsstod
kunde anvisas till personer som fyllt minst 20 ar forutsatt att man sedan 24
manader varit inskriven som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen samt
deltagit i aktivitetsgarantin 1 18 manader. For personer som var 57 dr géllde
dock fortfarande tre manader i aktivitetsgarantin for att kvalificera sig for
stodet. Samtidigt hdjdes subventionsgraden fran 75 procent av 16nekostna-
den till 85 procent, dock hdgst 750 kronor per dag.>’ Ar 2011 dndrades det
ht')gsétza beloppet som kunde utbetalas per dag frdn 750 kronor till 890 kro-
nor.

Stodet 1dmnas endast om arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstéll-
ningsformaner ldmnas enligt, eller ar likvirdiga med, kollektivavtal. Fore ar
2007 gavs stodet i form av skattekreditering. Dérefter ges stddet som bidrag
frén Arbetsformedlingen.

Den 2 juli 2007 upphdrde aktivitetsgarantin och ersattes av jobb- och ut-
vecklingsgarantin vilket gjorde att det sérskilda anstéllningsstdodet kopplades
till jobb- och utvecklingsgarantins olika faser. I och med detta &ndrades
kvalifikationskraven frén att ha deltagit i en garanti i 18 ménader till att ha
avslutat fas ett i jobb- och utvecklingsgarantin. Denna varar i 150 ersétt-
ningsdagar vilket motsvarar ndstan sju kalendermanader. Fran och med
februari 2011 géller att anstdllning med sdrskilt anstdllningsstdd far anvisas
efter sammanlagt sex ménaders deltagande i1 jobb- och utvecklingsgarantin.
Fran och med 1 juli 2011 far en person som anvisas till jobb- och utveck-
lingsgarantin efter 15 ménader inom jobbgarantin for ungdomar anvisas till
anstéllning med sérskilt anstidllningsstdod 1 och med intrddet 1 jobb- och ut-
vecklingsgarantin. >

Tiden for insatsen minskades den 1 juli 2005 fran 24 till 18 manader®* och
fran och med den 2 juli 2007 frén 18 till 12 manader.*

3.2.3 Nystartsjobb

Nystartsjobb infordes den 1 januari 2007. Samtidigt avskaffades allmént och
forstarkt anstillningsstod. Skillnaden mellan nystartsjobb och de avskaffade

3! Férordning (2003:321) om dndring i forordningen om anstéllningsstod.
32 Férordning (2010:2028) om éndring i forordningen om anstéllningsstod.
33 Forordning (2011:586) om éndring i forordningen om anstéllningsstod.
** Férordning (2005:606) om dndring i forordningen om anstéllningsstod.
3> Forordning (2007:420) om éndring i forordningen om anstéllningsstod.

39



stodformerna &r att nystartsjobbet har en bredare malgrupp. Utdver gruppen
Oppet arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program riktas
nystartsjobb till sjukskrivna, fortidspensionerade och nyanlidnda flyktingar.
Subventionsgraden &r ldgre men kan ges under en léngre tidsperiod. Under
insatsens forsta ar avsag den enbart privata arbetsgivare och offentliga
arbetsgivare som bedrev affarsverksamhet. Sedan den 1 januari 2008 omfat-
tas alla arbetsgivare.”

Nystartsjobben skiljer sig frdn andra subventionerade anstdllningar inom
arbetsmarknadspolitiken genom att den ger rétt till stod for arbetsgivare som
anstiller personer som uppfyller villkoren. Ovriga stddformer utgar fran en
behovsprovning. Nystartsjobben betraktas darmed, till skillnad fran de andra
subventionerade anstédllningarna, inte som ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Arbetsformedlingen &r skyldig att kontrollera att arbetsgivaren ar
registrerad hos Skatteverket och att denne inte har néringsforbud, skatte-
skulder hos Kronofogden eller andra icke obetydliga skulder innan stodet
kan beviljas. Det stélls inga krav péd arbetsgivaren om handledning och stod
som vid sdrskilt anstillningsstdd och instegsjobb ddr arbetsgivaren och
Arbetsformedlingen tréffar ett avtal vid anvisning till programmen.®’ Stodet
lamnas endast under fOrutsdttning att arbetsgivaren intygar att 16n lamnas
enligt, eller ar likviardig med, kollektivavtal. Hér skiljer sig kraven jamfort
med de Ovriga stoden dir dven Ovriga anstédllningsformaner ska folja kollek-
tivavtal.

Nystartsjobben har inte nagon maxgréins for stodets storlek. Stodet tillfaller
arbetsgivaren genom kreditering av dennes skattekonto och inte som bidrag.

Syftet med nystartsjobben dr att stimulera arbetsgivare att anstédlla personer
som har varit utan arbete en langre tid. Stod till arbetsgivare ldmnas for en
anstéllning av en arbetssokande som:

— fyllt 26 ar men inte 55 ar vid érets ingang, vid beslutstillfallet ar arbetslos
och anmild som arbetssdkande hos den Arbetsformedlingen och under en
ramtid pa 15 ménader, under minst 12 manader, pa heltid varit: arbetslos
eller deltagit 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program, haft skyddat arbete
vid Samhall AB, erhallit ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen38
eller fitt sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukerséttning eller en
kombination av dessa.

— fyllt 55 ar, vid beslutstillféllet dr arbetslos och anméld som arbetssokande
hos den offentliga arbetsféormedlingen och under en ramtid pd nio ména-
der 1 sex ménader under heltid omfattats av de forhdllanden som beskrevs
ovan.

36 Fgrordning (2006:1481) om stod for nystartsjobb.
*7 Intervjuer med tjinstemén vid Arbetsformedlingens huvudkontor.
¥ Socialtjénstlagen (2001:453) 4 kap 1 §.
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fyllt 20 men inte 26 ar vid arets ingéng, vid beslutstillfdllet &r arbetslos
och anméld som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen
och under en ramtid pd nio ménader i sex ménader under heltid omfattats
av de forhallanden som beskrevs ovan.

fyllt 20 ar vid arets ingang, vid beslutstillféllet dr arbetslds och anméld
som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och inom de
senaste tre aren beviljats uppehallstillstand eller uppehallskort.

fyllt 20 ar vid arets ingang, vid beslutstillféllet dr arbetslos och anméld
som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen, har domts till
fangelse och dr beviljad vistelse utanfor anstalt eller ar villkorligt frigiven
men dnnu inte fullgjort ett ar av provotiden.

fyllt 20 ar vid arets ingéng, dr inskriven i1 jobb- och utvecklingsgarantin
och inte p& ndgon annan grund kvalificerar sig for ett nystartsjobb.>’

Stodet omfattar tillsvidare-, prov- och tidsbegridnsade anstillningar. Beslut
om nystartsjobb fattas for lingst ett &r i taget och stddperioden ér kopplad
till hur ldnge personen varit arbetslds. Arbetsgivaren far i normalfallet stodet
lika lange som personen varit arbetslos eller franvarande fran arbetslivet.

Det finns dock en rad undantag frdn denna grundprincip:

for ungdomar mellan 20 och 26 ar kan stodet 1dmnas 1 hogst ett ar oavsett
tid 1 arbetsloshet. Detsamma géller for deltagare i jobb- och utvecklings-
garantin.

for nyanlidnda invandrare kan stodet 1amnas i hogst tre ar fran tidpunkten
for beslut om uppehéllstillstand; for personer som beviljats utslussnings-
atgirder fran fangelse eller som é&r villkorligt frigiven kan stodet limnas
mellan ett och fem ar beroende pd utdomd strafftid,

for personer over 26 ar kan stodet 1dmnas 1 hogst fem éar och

for personer over 55 &r kan stodet ldmnas 1 hogst tio ar eller till den
manad da individen fyller 65 ar.

Subventionsnivan for nystartsjobben uppgick fréan borjan till ett belopp som
motsvarar en arbetsgivaravgift. Den 1 januari 2008 hdjdes subventionsnivan
for de som varit sjukskrivna med ytterligare en arbetsgivaravgift for perso-
ner over 26 ar och med en arbetsgivaravgift for ungdomar (f.n. 15,49 pro-
cent) for personer mellan 20 och 25 &r.*°

%% Férordning (2006:1481) om stod for nystartsjobb.
* Férordning (2007:1366) om éndring i forordningen om stod for nystartsjobb .
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Fran och med den 1 mars 2009*' hojdes stddet till arbetsgivarna for samtliga
personer over 26 ar. Nu finns det tre olika subventionsnivder for nystarts-
jobb/sirskilt nystartsjobb:

— fOr personer som vid arets ingang fyllt 20 men inte 26 ar far arbetsgiva-
ren ersittning motsvarande en arbetsgivaravgift,

— for personer som vid érets ingang fyllt 26 &r far arbetsgivaren erséttning
motsvarande tva arbetsgivaravgifter,

— fOr personer som vid érets ingang fyllt 20 men inte 26 &r och som varit
borta fran arbetsmarknaden och pa heltid erhallit sjukpenning, etc. kan fa
s.k. sarskilt nystartsjobb, dar arbetsgivaren far ersédttning motsvarande en
arbetsgivaravgift plus en arbetsgivaravgift for ungdomar.

3.3 Insatser som riktar sig till personer med
funktionsnedsattning

I detta avsnitt beskrivs géllande regelverk for de nuvarande subventionerade
anstéllningarna inom arbetsmarknadspolitiken som riktar sig till personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga. 1 fortsétt-
ningen anvéands frimst det kortare begreppet personer med funktionsned-
sittning. Avsnittet beskriver bade nuvarande regler*? och forindringar under
perioden 2000 till 2010. (se tabell 4)

For samtliga stodformer giller att arbetsgivaren ger 16n och andra anstéll-
ningsformaner som foljer eller ar likviardiga med kollektivavtal inom
branschen. Alla insatser kan avse tillsvidare-, prov- eller tidsbegriansade
anstéllningar.

*! Férordning (2009:26) om dndring i forordningen om stdd for nystartsjobb.
* Forordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga.
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Tabell 4.

Sammanfattning av regelverken fér subventionerade

anstéllningar som riktar sig till personer med

funktionsnedsﬁttning i oktober 2011.

Lonebidrag Offentligt skyddat ~ Utvecklings- Trygghets- Samhall
(LB) arbete (OSA) anstallning anstallning
(UVA) (TAS)

Inférande, ar 1980 1985 2006 2006 1980

Lagrum Forordning 2000:630  Férordning 2000:630  Fdrordning 2000:630  Fdrordning 2000:630  Fdrordning 2000:630

Krav pa alder

Malgrupp Personer med funk-  Personer med funk- Personer med funk- Personer med funk- Personer med funk-
tionshinder som tionshinder som har tionshinder som tionshinder som tionshinder vars
medfdr nedsatt ett socialmedicinskt behdver utveckla sin - medfér nedsatt arbetsforméga ar s
arbetsformaga som  handikapp, svara arbetsforméaga arbetsforméga vars nedsatt att han eller
bedéms inte kunna psykiska problem behov inte kan hon inte kan fa annat
fa eller behalla ett eller ar berattigad till tilgodoses avannan  arbete och vars
arbete om inte insatser enligt lag insats behov inte kan till-
stodet ges. godoses pa annat

sétt

Krav pa 25 § Forordningen 35 § Forordning Nej Nej Nej

arbetsldshet (2000:630) (2000:630)

Subventionsni  1-100% av 1-100% av 1-100% av 1-100% av

! |6nekostnaden |6nekostnaden |6nekostnaden [6nekostnaden

Maxlon som 16 700 16 700 16 700 16 700

ger erséttning

Anordnarbidra  70kr/dag till allmén- Nej Hogst 130 kronorom  Hdgst 130 kronor Nej

g for sérskilda  nyttiga foretag som dagen om dagen

kostnader &r beviljade mer an
80 % av lonekost-
naden

Arbetsgivare Offentliga och priva- ~ Offentliga verksam- Offentliga och privata ~ Offentliga och priva- ~ Samhall AB
tamed undantag for ~ heter som inte &r ta med undantag for
Samhall AB utsatta for konkurrens Samhall AB

Tid med stéd, 4 4&r Obegransad 12 méanader Obegrénsad Obegrénsad

max

Tid for varje 1-3ar 12 manader for forsta 6 manader i taget 4 &r

beslut anvisning

Méjlighet till Ja Ja Ja i undantagsfall Ja Ja

forl&ngning

Hur stodet Bidrag Bidrag Bidrag Bidrag Anslag for

tillgodoses merkostnad

arbetsgivaren

Omfattas av Ja Nej Nej Ja Nej

LAS

3.3.1 Lonebidrag

Lonebidrag infordes ursprungligen ar 1980. Syftet med insatsen é&r att skapa
mojligheter for personer med funktionsnedséttning att stirka sin stéllning pé
arbetsmarknaden genom en anstédllning dér hans eller hennes kompetens och
fardigheter tas tillvara och dér funktionshinder och nedséttning i arbetsfor-
magan beaktas.”> Lonebidrag kan anvisas till en person med funktionsned-
sdttning som inte bedoms kunna fi eller behalla ett arbete om inte stodet
lamnas. Stédet far 1damnas vid nyanstillning, ndr en person atergéar till arbete
efter sjuk och aktivitetserséttning, om en person som tidigare haft 16nebi-
drag fatt forsdmrad arbetsforméga och eller om en person Overgar fran

* Arbetsformedlingen (2011) Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2010.
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offentligt skyddat arbete till en annan anstéllning. Lonebidrag far lamnas for
bade privata och offentliga arbetsgivare, dock inte for anstdllning vid Sam-
hall.**

Lonebidrag kan ldmnas under hogst fyra ar, men som vanligtvis omprovas
stodet och dess omfattning arligen. Insatsen kan forldngas utover fyra &r om
det efter en sdrskild prévning bedoms vara motiverat. En sadan forlangning
ska regelbundet omprovas. Vid en forlingning av 16nebidrag utover det
fjarde anstillningsdret ska bidragets storlek sirskilt provas.* Subventions-
nivan och didrmed I6nebidragets storlek ska motsvara den niva som behovs
for att kompensera for den nedsatta arbetsformagan.*® Stodet limnas endast
om arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstdllningsformaner lamnas
enligt, eller &r likvardiga med, kollektivavtal.

Under 2000-talet har inga strukturella forandringar av 16nebidragen genom-
forts. Dock har den bidragsgrundande lonekostnaden successivt hojts fran
13 700 till 15 200 kronor den 1 juli 2005 och till 16 700 kronor den 1 janua-
ri 2007."

3.3.2 Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) introducerades den 1 juli
1985 och innebér ett ekonomiskt stdd till de offentliga aktdrer som anstéller
personer med funktionsnedséttning. Skyddat arbete innebér att personernas
anstéllning ar skyddad fran konkurrens fran andra. De som har ett offentligt
skyddat arbete &r framst personer med socialmedicinsk funktionsnedséttning
och eller de som pa grund av langvarig och svér psykisk sjukdom inte tidi-
gare haft kontakt med arbetslivet eller varit borta frdn det en ldngre tid.
Milet med OSA pa lang sikt 4r en anstillning utan stod.*® Anvisningen till
OSA far inte géras om arbetet dr 1 en sektor eller verksamhet som &r kon-
kurrensutsatt.

Det forsta beslutet om erséttning far hogst omfatta ett ar. Dérefter dr tiden 1
OSA inte begrinsad. Arbetsformedlingen ska regelbundet prova om perso-
ner inom OSA kan dverga till arbete utan stod. Erséttningens storlek beror
pa personens specifika arbetsforutsattningar och kan ldmnas med upp till
hela l6nekostnaden.

Under perioden 2000 till 2010 har inga strukturella fordndringar av pro-
grammet genomforts. Daremot utgick stodet for offentligt skyddat arbete 1

* Forordning (2005:1203) om éndring i forordningen (2000:630) sérskilda insatser for per-
soner med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.

* Férordning (2007:924) om forandring i férordningen (2000:630) .

* Férordning (2006:1205) om forindring i forordningen (2000:630).

7 Arbetsformedlingen (2011)Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2010.

* Arbetsformedlingen (2011)Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2010.
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form av skattekreditering under fr.o.m. den 1 augusti 2003 t.o.m. 31 decem-
ber 2007.

Liksom for 16nebidraget har den hogsta subventionsgrundande l16nekostna-
den successivt hojts fran 13 700 till 16 700 kronor.

3.3.3 Utvecklingsanstallning

Insatsen infordes ar 2006 och innebér ett anpassat arbete hos en offentlig
eller privat arbetsgivare for en person med funktionsnedséttning som stér
langt fran arbetsmarknaden. Utvecklingsanstillningen syftar till att utveckla
individens arbetsforméga och anstéllningsbarhet genom att utvecklande in-
satser kombineras med arbete.

Stodet far ldmnas under hogst 12 ménader men vid sérskilda skél kan stodet
beviljas ytterligare 12 manader. Arbetsformedlingen ska i saddant fall speci-
ficera vilka de sirskilda skélen ar.*

Bidrag till l6nekostnaden och dess storlek bestdams utifran deltagarens
arbetsforméga och 16nen och foljer samma regler som for 16nebidrag.
Arbetsgivaren kan dértill fa ett anordnarbidrag, en ersittning pa 130 kronor
per dag, for sirskilda kostnader. Utvecklingsanstillning ar en relativt ny
insats och har inte genomgatt nigra strukturella fordndringar sedan det
infordes &r 2006. Daremot har anordnarbidraget successivt hojts fran 100 till
109 kronor &r 2008 och 130 kronor &r 2009 per person och dag.™

3.3.4 Trygghetsanstallning

Trygghetsanstillning infordes ar 2006, samtidigt som utvecklingsanstéll-
ning, och syftar till att ge stod till personer med funktionsnedséttning som
har sérskilt behov av att f4 stdd i sin anstdllning och dr ett alternativ till
skyddat arbete hos Samhall. Trygghetsanstéllningen ger istédllet mojlighet att
arbeta pé hela arbetsmarknaden med ett faststillt stod for en ldngre period.
Arbetsformedlingen anvisar personer med funktionsnedsittning, vars behov
av stdd och anpassade arbetsuppgifter inte kan tillgodoses genom andra
insatser, till en trygghetsanstillning. Minst 40 procent av de som anvisas en
trygghetsanstéllning ska tillhéra de prioriterade grupperna dvs. personer
med psykiska funktionshinder, personer med generella inldrningssvarigheter
och personer med mer &n en funktionsnedsittning.”’

Det ekonomiska stodets omfattning bestims pd samma sitt som Ovriga
insatser for personer med funktionsnedséttning beroende pd arbetstagarens

# Kristina Sibbmark (2010) Arbetsmarknadspolitisk dversikt 2009, IFAU- rapport 2010:18.
>0 Forordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga.

*! Arbetsformedlingens regleringsbrev aren 2007-2011.
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arbetsformaga. Arbetsgivaren kan dartill fa ett anordnarbidrag for sdrskilda
kostnader. Anordnarbidraget ar for ndrvarande 130 kronor per dag.

Det som karaktiriserar trygghetsanstéllningarna &r att de &r langvariga och
inte har ndgon bortre tidsgrans. Vart fjarde ar ska Arbetsformedlingen prova
att stodets omfattning inte dverstiger den nedsittning i arbetsforméga som
personen har. Arbetsférmedlingen ska dirutéver verka for att den som har
en trygghetsanstdllning 6vergar till en annan anstéllning.

3.3.5 Samhali

Samhall bildades som en stiftelse ar 1980 men &r sedan ar 1992 ett aktie-
bolag som &gs av svenska staten. Efter att initialt ha inriktat sig p4 sméska-
lig industriproduktion producerar bolaget nu dven varor och tjanster inom
vitt skilda omrdden som stddning, mark- och fastighetsservice, dldrevard,
lager och logistik. Under ar 2010 hade Samhall knappt 20 000 anstillda,
varav nistan 18 500 hade ndgon funktionsnedsittning.”> Samhalls uppdrag
ar att ge arbete dt personer med funktionsnedséttning, men dven genom
olika stdd- och utvecklingsinsatser forbattra mojligheterna for dessa perso-
ner att finna en anstdllning utan stod.

Arbetsformedlingen anvisar personer till Samhall som i nuldget har en
arbetsformaga som 4r si nedsatt att de har svart att fi arbete utan std.”
Enligt Arbetsformedlingens allmidnna rdd bor en anvisning till anstillning
vid Samhall som regel ha foregatts av en utvecklingsanstéllning. Vid ny-
anstéllning hos Samhall ska minst 40 procent komma fran de tre prioriterade
malgrupperna i likhet med vad som géller for trygghetsanstéllningar. An-
stillda pa Samhall har en 16n som foljer Samhalls kollektivavtal vilka i sin
tur ska vara likvirdiga med andra avtal inom motsvarande branscher.

En viktig del av Samhalls uppdrag dr att verka for att de anstéllda, som be-
doms ha mojlighet, ska gi vidare till anstidllning utan stéd och darfor ska
den anstéllde 1&dmna sin plats pa Samhall om ett ldmpligt arbete med eller
utan stod kan erbjudas.”

Samhall finansieras av intdkter frdn verksamheten och merkostnadsersitt-
ning fran staten. Ar 2010 stod merkostnadsersittningen for 66 procent av
intdkterna. Detta dr en successiv 6kning fran &r 2000 d4 merkostnadsersatt-
ningen stod for hilften av intéikterna.>

%2 Regeringskansliet, Finansdepartementet(2010) Verksamhetsberéttelse for foretag med
statligt dgande 2010.

>3 Férordning (2005:1203) om dndring i forordning (200:630).

>* Kristina Sibbmark (2010) Arbetsmarknadspolitisk éversikt 2009, IFAU-rapport 2010:18.
>> Sambhalls arsredovisningar aren 2000-2010.
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3.4 Tidigare subventionerade anstallningar

Under perioden 2000 till 2009 fanns ocksé en rad andra anstéllningsstdd. En
ndrmare beskrivning av nagra av dessa anstéllningsstod finns i1 bilaga 2. Den
1 januari 1998 infordes det individuella anstéllningsstodet med avsikt att er-
sétta dtgdrderna rekryteringsstod, beredskapsarbete och vikariatsstod. Sam-
manslagningen skulle underlédtta den administrativa processen och var ett
led i regeringens forenklingsarbete.”® Stddet riktade sig mot langtidsarbets-
16sa. Den 1 oktober 1999 fordndrades dock namnet pa stodet till allmént
anstallningsstdd och denna stédform kompletterades med ett forstarkt an-
stallningsstdd under ar 2000 som riktade sig till arbetslosa med sarskilt
langa inskrivningstider. Under en kortare period 2006 — och 2008 fanns
ocksa anstéllningsstod for langtidssjukskrivna som fasades ut under &r
2009.”” Resursarbete i offentlig verksamhet som riktade sig mot langtids-
arbetslosa personer upphorde den 31 mars 2000.

Plusjobben infordes ar 2006 och upphorde den 31 december 2007. Plus-
jobben var subventionerade anstillningar som skulle omfatta arbetsuppgifter
som forbéttrade den allminna servicenivan eller som normalt inte utfordes.
Dérigenom skulle plusjobben medfora ett nettotillskott till arbetsgivare utan
att tranga undan ordinarie arbete.”

Utbildningsvikariat fanns under &ren 2006 och 2007 och innebar att arbets-
givare, efter anvisning fran lansarbetsndmnden anstéllde en vikarie med stod
for lonekostnaden, medan en av arbetsgivarens anstéllda genomgick en
utbildning.®

36 PROP. 1997/98:1 Utgiftsomrade 14.

°7 Sibbmark Kristina (2010) Arbetsmarknadspolitisk dversikt 2009, Rapport 2010:18.

%% Segendorf Asa Olli (2003) Arbetsmarknadspolitiskt kalendarium II, Rapport 2003:9.

> Prop 2005/06:1, Utgiftsomrade 13, himtat fran IFAU rapport 2007:14.

% Sibbmark Kristina (2007) Arbetsmarknadspolitisk Oversikt 2006, Rapport 2007:27,
Sibbmark Kristina (2008) Arbetsmarknadspolitisk 6versikt 2007, Rapport 2008:21.
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4 Kostnader, loner och subventionsnivaer

Sammanfattning

I detta kapitel behandlas uppdragsfragan om hur 16neférdelningen samt den
faktiska subventionsnivin utvecklas i olika former av subventionerade an-
stillningar. Kapitlet inleds med en redovisning av kostnadsutvecklingen for
subventionerade anstéllningar sedan &r 2001.

e De totala kostnaderna for subventionerade anstéllningar var ca 18,5 mil-
jarder kronor ar 2010, vilket dr en 6kning med knappt 5 miljarder sedan
ar 2001 1 fast penningvérde.

e Merparten av kostnaderna avser subventionerade anstédllningar for per-
soner med funktionsnedséttning 4ven om andelen dvriga subventionera-
de anstéllningar har 6kat mer.

e Genomsnittslonerna for anstillda med de olika stodformerna &r lagre &n
for arbetsmarknaden 1 6vrigt.

e Den faktiska subventionsgraden har for de flesta subventionerade an-
stallningar minskat under perioden, delvis till foljd av att de faststéllda
l6ne- och bidragstaken. Undantagna &r Nystartsjobben som saknar
l6netak.

4.1 Kostnader for de subventionerade
anstallningarna

Kostnad for de olika subventionerade anstéllningarna har utvecklats i olika
takt. Kostnaderna for 16nebidrag, som ocksd dr den volymméssigt storsta
insatsen under perioden var hégst under dren 2006 och 2007 och foljer i
stort volymforidndringarna i antal deltagare Generellt kan ségas att kostna-
derna for de nya stodformer som infordes fran ar 2006 och framat stadigt
har 6kat medan de stodformer som funnits under hela perioden fran &r 2000
fram till idag har minskat nagot.

Kostnadsutvecklingen speglar i stort fordndringen volymen 1 de olika stod-
formerna (se avsnitt 5.2 Tabell 6). Kostnaderna for sérskilt anstéllningsstod
Okade under aren 2005 och 2006, savil till f6ljd av volymfordndringar som
av dndringar 1 bidragsreglerna. De dvriga generella stod som fanns fram till
ar 2008 okade kraftigt under aren 2006 och 2007 framst pa grund av plus-
jobben.

I figur 3 ges en Oversiktlig bild av utvecklingen av de totala kostnaderna for
samtliga subventionerade anstédllningar sedan ar 2001, fordelat pa de gene-
rella stodformerna och de som riktar sig till personer med funktionsned-
sittning. Kostnaderna for de sistndmnda stodformerna har 6kat nagot under
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hela perioden medan kostnaderna for de generella stodformerna har varierat
kraftigt under perioden och totalt sett 6kat mest.

Kostnaden per person och ménad varierade mellan ca 11 000 kronor och
14 800 kronor ar 2010 for de subventionerade anstdllningar som ingar i
Arbetsformedlingens program. Styckkostnaderna for dessa mitt 1 fasta
priser har sedan a&r 2007 minskat med mellan 2 och 14 procent utom for
offentligt skyddat arbete dir kostnaden dkat med 8 procent.

Utifrén de uppgifter som finns i Samhalls &rsredovisningar och uppgifter om
antal kvarvarande den 31 december har kostnaden for Samhall ar 2010 be-
riaknats till omkring 20 000 kronor per anstédlld och ménad. For nystartsjobb
saknas tillrackligt underlag for att berdkna kostnaderna.

Figur 2. Kostnader for subventionerade anstéllningar budgetaren 2001
till 2010 i miljoner kronor. L6pande priser.

Miljoner kronor
8 000

7 000 ———

6 000 —/

1000 T o= E PO
0 . : . . . — . |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—— Instegsjobb Sarskilt anstallningsstod — Tidigare stod bl.a plusjobb
= = Nystartsjobb | ONebidrag === Offentligt skyddat arbete
—— Utvecklingsanstallning Trygghetsanstalining —_— Samhall

Kélla: Arbetsférmedlingens Arsrapporter for arbetsmarknadspolitiska program, &ren 2002-
2010. Nystartsjobben: Arbetsférmedlingens arsredovisning 2007—-2010. Samhall: Samhalls
arsredovisningar.
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Figur 3. Kostnader for de subventionerade anstallningarna under
fordelat pa generella stodformer och stodformer riktade till
personer med funktionsnedséttning aren 2001 till 2010,
miljoner kronor. Lépande priser.

Miljoner kronor
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—— Generella subventionerade anstallningar

Suventionerade anstéllningar som riktar sig till personer med funktionsnedsattning

Subventionerade anstallningar totalt

Kalla: Arbetsférmedlingens Arsrapporter for arbetsmarknadspolitiska program, aren 2002—
2010.

4.2 Ersattningsformer och subventionsnivaer for de
olika stodformerna

Uppgifterna i det fo6ljande grundar sig pd data for tvd matménader respektive
ar. Dessa tva mdtmanader omfattar omkring en femtedel av samtliga beslut
under respektive ar. Den metod som har anvénts beskrivs nidrmare i Stats-
kontorets Delredovisning av uppdraget om subventionerade anstallningar
den 15 november 2011 (PM dnr 2011/181-5).

De ekonomiska ersdttningarna ska stimulera arbetsgivarna att anstdlla en
person med tillfallig eller mer permanent nedséttning i produktivitet och
arbetsformaga.®' Savil subventionsgraden som konstruktionen av subven-
tionerna varierar mellan stodformerna. (se tabell 5)

Den faktiska subventionsgraden skiljer sig frdn den subventionsnivd som
anges 1 regelverken. Den faktiska subventionsgraden for arbetsgivaren
bestdms av deltagarnas 16n och 6vriga lonekostnader, vilken subventions-
nivd som géller for stodformen och om det finns ett tak per dag eller ménad
for den erséttning som kan utga.

%1 SOU 2003:95 Arbetskraft, betdnkande fran Lonebidragsutredningen.
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For sirskilt anstidllningsstod (SAS) inom jobb- och utvecklingsgarantin
(JoU) utgér 85 procent av 16nekostnaden dock max 890 kronor per dag,
vilket motsvarar ca 19 580 per ménad fran och med ar 2011. Denna ersatt-
ning ska dven ticka kostnaden for social- och arbetsgivaravgifter, vilket
innebdr att arbetsgivarna far den maximala ersdttningsnivan pa 85 procent
upp till en ménadslon pa ca 17 200 kronor. For instegsjobb giller frdn sam-
ma ar ett stod pa 80 procent av 16nekostnaden dock max 800 kronor per dag,
vilket motsvarar 17 600 kronor per ménad. Detta ger 80 procent av kostna-
den upp till en ménadslén pa ca 16 340 kronor. For aren 2007 till 2010 var
hogsta dagsbeloppet 750 kronor per dag for de bada stodformerna. Den
maximala manadslén som da gav 85 procent for sidrskilt anstdllningsstod
uppgick till 14 500 kr. For instegsjobb géllde 75 procent vilket gav ett maxi-
malt stod upp till en manadslon pa 16 400 kronor.

For 16nebidrag, offentligt skyddad anstdllning (OSA), utvecklingsanstill-
ning och trygghetsanstéllning kan arbetsgivaren fa upp till 100 procent av
lonekostnaden i stdd beroende pé den anstilldes arbetsformaga. Den hogsta
manadslon som beréttigar till stod har sedan ar 2007 varit 16 700 kr.

Tabell 5. Regelverk for subventionsnivaer i subventionerade
anstéllningar mellan aren 2006 och 2011.
Anstallning med 2006 2007 2008 2009 2010 2011
stod
Sarskilt anstall- 85% 85% 85% 85% 85% 85%
ningsstod inom JoU
Bidragstak 750 kr/d 750 kr/d 750 kr/d 750 kr/d 750 kr/d 890kr/d
Instegsjobb 75%privag  75%! 75% 75% 80%
50% off ag
Bidragstak 750 kr/d priv. 750 kr/d 750 kr/d 750 kr/d 800 kr/d
500 kr/d off

Nystartsjobb > 26 1 Ag-avgift2 1 Ag-avgift 2 Ag-avgift3 2 Ag-avgift 2 Ag-avift
ar
Subventionstak Saknas Saknas saknas Saknas Saknas
Sarskilt 2 Ag-avgift - - -
nystartsjobb > 26 ar
Nystartsjobb 20-25 1 Ag-avgift 1 Ag-avgift 1 Ag-avgift 1 Ag-avgift 1 Ag-avgift
ar
Subventionstak Saknas Saknas saknas Saknas Saknas
Sérskilt nystarts- 1 Ag-avgift+ 1 Ag-avgift+ 1 Ag-avgift+ 1 Ag-avgift+
jobb (20-25 ar) 1 Ag-avg 1 Ag-avg 1 Ag-avg 1 Ag-avg

ungdom ungdom ungdom ungdom
Subventionstak Saknas saknas saknas Saknas
L6nebidrag 0-100 % 0-100 % 0-100 % 0-100 % 0-100 % 0-100 %
offentligt skyddad efter efternedsatt  efternedsatt ~ efter nedsatt ~ efter nedsatt  efter nedsatt

anstalining, nedsatt arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
utvecklings- och arbets- formaga formaga formaga formaga formaga
trygghets- formaga

anstalining

Lonetak 15200 kr 16 700 kr 16 700 kr 16 700 kr 16 700 kr 16 700 kr

1Frén och med den 1 juni 2008.

2 Ag= Arbetsgivaravgift (motsvarade 31,42 procent dren 2009-2011)

3 Fran och med den 1 mars 2009
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Forutom bidrag och subventioner som &r kopplade till 16nekostnaden finns
for ndgra av stddformerna kompletterande stdd i form av anordnarbidrag,
ersdttning for merkostnader etc. Forekomsten och storleken pa dessa stod
har varierat dver tiden.

I samband med sérskilt anstéllningsstdd kunde arbetsgivaren fore ar 2009 fa
en ersittning for merkostnader som utbetalades med hogst 150 kronor per
dag vilket motsvarar ca 3 300 kronor per ménad.®* Mojligheten att fa denna
ersdttning upphorde ar 2009. Fran och med den 1 februari &r 2011 kan
arbetsgivaren f ett handledarbidrag under de tre forsta manaderna pa hogst
50 kronor per dag.®

For 16nebidrag kan sedan ar 2005 ett anordnarbidrag pa hogst 70 kronor per
dag ges till allménnyttiga foretag som har en person anstilld med 16nebidrag
pa mer dn 80 procent.

For utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning kan s.k. anordnarbidrag
fran och med ar 2008 ges till arbetsgivare med hogst 130 kronor per dag,
motsvarande 2 860 kronor per manad. Maxbeloppet per dag uppgick till 100
kronor &r 2006 och 109 kronor ar 2007.

Utover dessa stdd kan arbetsgivare fa erséttning for personligt bitrdde till en
anstélld person med funktionsnedsittning. Stodet kan dock inte ges for per-
soner 1 utvecklings- och trygghetsanstillning eftersom det i dessa stodfor-
mer finns mgjlighet till anordnarbidrag och merkostnadstilligg. For perso-
ner med 16nebidrag kan dock dven stod till personligt bitrdde utgd. Drygt 10
procent av de med l6nebidrag ar 2010 hade dven ett personligt bitrdde.

Erséttning for personligt bitrdde kan dven ges som alternativ till en subven-
tionerad anstillning. Detta stod &dr fran och med &r 2011 max 60 000 kronor
for ett ar. Aren 2000 till 2010 utgick hdgst 50 000 kronor. Stddet kan dven
ges till arbetsgivare for anstélld for vilken arbetsgivaren inte har nagon
subvention av l6nekostnaden. Ar 2009 hade ca 6 600 personer personligt
bitrade till en kostnad pd 197 miljoner kronor, vilket innebér ett genomsnitt
pa néstan 30 000 kronor per person.64

4.21 Lon och Ioneutveckling

Lon och anstéllningsforméner for subventionerade anstillningar ska folja
kollektivavtal inom den aktuella branschen, eller vara likvardiga med dessa.

62 Nagot maxbelopp for merkostnadsersittningen framgick inte av forordningen
(1997:1275) om anstillningsstod utan skulle avgdras i samband med att Arbetsféormed-
lingen fattade anvisningsbeslut till sdrskilt anstéllningsstod.

% Detta belopp regleras i forordningen (1997:1275) om anstillningsstod.

% Arbetsformedlingen (2011) Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2010.
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Undantaget dr nystartsjobb dér kravet frdn och med ar 2009 enbart géller att
16nen ska ges enligt eller vara likvéardig med kollektivavtal.

Ar 2010 varierade medellénen for de subventionerade anstillningarna mel-
lan drygt 16 000 kronor (offentlig skyddat arbete) och drygt 21 000 kronor
(nystartsjobb), se Figur 4. Medellonen for samtliga subventionerade an-
stillningar ligger ldgre &n for savil hela arbetsmarknaden, som for den
kommunala sektorn och privatanstillda arbetare. For exempelvis personer
med offentligt skyddad anstéllning dr d4ven loneutvecklingen under perioden
2007-2010 lagre én for den kommunala sektorn totalt bade i procent (10 %
mot 12 %) och 1 kronor (1 500 kronor mot 2 500 kronor).

Den stodform dér I6neutvecklingen har varit lagst ar sdrskilt anstdllnings-
stod béade 1 procent (3 %) och i kronor (521 kronor). Den nést sdmsta 16ne-
utvecklingen aterfinns inom instegsjobb, dérefter kommer 16nebidrag.
Samtliga anstéllningar med stdd har i kronor réknat en ldgre utveckling dn
arbetsmarknaden 1 6vrigt.
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Figur 4.

Kronor

Medellénen fér nuvarande subventionerade anstéllningar
jamfort med grundloner inom kommunala sektorn,

privatanstéllda arbetare och for arbetsmarknaden totalt aren
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Kallor: Bearbetning av Arbetsformedlingens registeruppgifter, Samhall, SCBs databas éver

I6ner.
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Figur 5. Andel anstéllda i olika I6neintervall for anstéllningar med stéd
riktade till personer med funktionsnedsattning under perioden

2005 till 2010
FA 23000 -
022 000-
27 999
o 16 701 -
21999
W -16 700
o] [ [
[}
=
(o]

1009 e e

90% -

80% =

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
el el
= (=]
= =
(7] (']

2007 |

2009 |
2010 |

zooo |
2010 |

2010 |

[ [=2] o
[=] = - [=] [
=] =] =] = =]
o o o o o
Lanebidrag OSA LVA TAS

Kalla: Bearbetning av uppgifter frin Arbetsformedlingens ekonomisystem
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Figur 6. Andel anstéllda i olika I6neintervall i generella subventionerade
anstéllningar under perioden 2007 till 2010
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Arbetsformedlingens ekonomisystem

En majoritet (59-73 procent) av de anstéllda med stddformer riktade till
personer med en funktionsnedsdttning hade ar 2010 en I6n 1 intervallet
16 7001— 21 999 kronor. Undantaget dr offentligt skyddat arbete dir 28
procent 1ag 1 motsvarande l6neintervall och 72 procent hade en 16n pd hogst
16 700 kronor. I Figur 5 framgér hur 16nefoérdelningen i de fyra olika stod-
formerna for personer med funktionsnedsittning har forandrats sedan ar
2005.

Aven bland de generella stodformerna har en majoritet (56-73 procent) av
de anstéllda en 16n pa mellan 16 700 och 21 999 kronor. Daremot ér det en
storre andel som har 16ner 6ver 22 000 kronor per ménad inom nystartsjobb
an inom de Ovriga stodformerna. Figur 6.

4.2.2 Den faktiska subventionsgraden
Den subventionsniva som regeringen har faststillt respektive Arbetsformed-
lingen beslutar om skiljer sig i ménga fall for flera av de subventionerade

anstéllningarna. Detta eftersom det i samtliga stodformer utom for nystarts-
jobben finns ett tak for subventionen se Tabell 5 ovan.
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Den genomsnittliga faktiska subventionsgraden skiljer sig dven at mellan de
olika stddformerna. For de anstéllningar med stdd som ingar i Arbetsfor-
medlingens program var stodet ar 2010 hogst inom offentligt skyddat arbete,
instegsjobb och sérskilt anstéllningsstdd inom jobb- och utvecklingsgarantin
(ca 70 procent) och lagst for 16nebidrag (56 procent). For nystartsjobb som
inte ingar 1 Arbetsformedlingens programutbud &r subventionsnivan dock
lagre och lagst for personer under 26 ar. Det hogsta stodet giller dock for de
som &r anstillda vid Samhall dér statens merkostnadserséttning innebér en
subventionsgrad pd 90 procent.

For nystartsjobb och sidrskilt nystartsjobb dr bruttostodet lika med nivan pa
den arbetsgivaravgift som far krediteras. Nettostodet &r berdknat utifran
stodets storlek 1 forhallande till den l6nekostnad totalt som arbetsgivaren
skulle ha haft utan stodet.® Se Figur 7.

Den faktiska subventionsgraden har minskat for flertalet stodformer under
perioden 2005 till 2010. Framfor allt géller detta for sarskilt anstéllningsstod
och trygghetsanstéllningar. Nystartsjobb for personer dver 26 ar ar ett
undantag dér subventionsnivén hdjdes den 1 mars ar 2009.

For sérskilt anstdllningsstdd sjunker bidragsgraden kraftigt mellan ar 2005
och 2006 p.g.a. att maxbeloppet per dag sdnktes.

I kronor rdknat dr det genomsnittliga bidraget for en person pa heltid ér
2010 ca 16 500 kronor per manad for sarskilt anstéllningsstod och ca 16 000
kronor for instegsjobb.

Under éaren 2005 till 2008 utgick dven ett merkostnadstilligg for sérskilt
anstéllningsstod 1 vissa fall. For mellan 30 och 40 procent av dessa anstéllda
utgick ett sadant stod med 1 genomsnitt ca 3 300 kronor per ménad.

For samtliga stodformer som vénder sig till personer med funktionsnedsatt-
ning fattar Arbetsformedlingen beslut om hur stort stddet ska vara i procent
av lonekostnaden. Detta beslut ska spegla hur mycket arbetsformégan be-
doms vara nedsatt. Overstiger ménadslénen 16 700 kronor berittigar 16n
over denna niva inte till ndgot stéd. Den faktiska subventionsgraden beror
saledes dels pé Arbetsformedlingens beslut om bidragsnivé dels pa den an-
stilldes ménadslon. Figur 8 visar utvecklingen over tid av den genomsnitt-
ligt beslutade bidragsnivdn och den faktiska bidragsgraden. Bidragsnivin
for trygghetsanstéllningar har minskat mest sedan ar 2007 fran 75 till drygt
60 procent. Minskningen beror savdl pd minskning av den beslutade bi-
dragsnivan (se dven Figur 10) som pa att l6nenivan i denna stédform har
okat ndgot mer &n inom andra stodformer.

% Detta innebir att ett stod pa tva arbetsavgifter dvs. 62,84 procent innebir en nettosubven-
tion pa 47,8 procent, 1% arbetsgivaravgift innebédr 40,6 procent och en arbetsgivaravgift
23,9 procent.
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Figur 7.

Genomsnittlig faktisk subventionsgrad for nuvarande
subventionerade anstallningar under perioden 2005 till 2010.
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Kalla: Bearbetning av Arbetsférmedlingens registeruppgifter. Samhalls arsredovisning

Det genomsnittliga bidraget per manad och heltidstjdnstgérande f6r 16nebi-
drag var ar 2010 ca 14 900 kronor, for offentligt skyddad anstéllning ca
16 200 kronor, for trygghetsanstéllning ca 15 800 kronor och for utveck-
lingsanstéllning ca 17 000 kronor.

For utvecklings- och trygghetsanstillning utgér 1 vissa fall ett anordnarbi-
drag. Ar 2010 utgick detta bidrag for 78 procent av de anstillda i utveck-
lingsanstéllning med i genomsnitt 2 000 kronor per ménad. For 41 procent
av de 1 trygghetsanstillning utgick anordnarbidrag med i genomsnitt ca
1 000 kronor per manad.
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Figur 8. Beslutad och faktisk genomsnittlig subventionsniva i procent
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Kalla: Bearbetning av arbetsférmedlingens registeruppgifter.

I Figur 9 nedan framgér fordelningen av beslutad bidragsnivéd for de olika
stodformerna samt utvecklingen sedan ar 2005. For 16nebidrag har néra 40

procent en bidragsnivé pd under 60 procent. Det dr en 6kning fran foregéen-

de &r men samma som for ar 2005. For de 6vriga stodformerna har en klar
majoritet bidragsnivaer pa mellan 61-80 procent, speciellt inom offentligt

skyddad arbete dér ca 90 procent har en bidragsniva pa 61-80 procent.
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Figur 9. Fordelning av beslutade bidragsnivaer efter stodform under
perioden 2005 till 2010.
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Kalla: Bearbetning av arbetsférmedlingens registeruppgifter.

P4 grund av det finns ett l1onetak for bidraget dokar gapet mellan beslutad
bidragsnivan och faktisk bidragsgrad i takt med hogre ménadslon i de fyra
stodformerna for personer med funktionsnedséttning. Det finns dven en viss
tendens att personer i de hogre loneintervallen ocksd har en ldgre beslutad
bidragsniva. (se Figur 10).
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Figur 10. Beslutad och faktisk subventionsniva i olika I6neintervall ar
2010 for olika stodformer for personer med funktionsned-
sattning.

100%

90%

80%

70% —\ A< \ m\

60%

50% \ \

40% \ \
30% \

Genomsnittlig beslutad bidragsniva

20%
=dr—Genomsnittlig faktisk bidragsniva
10%
Léneintervall
0%
o [0)) @ o [o)] o @ @ o [0)) [0)) o
(=) @ (o)) (o] @ o @ (o)) (&) @ @ o
[ ()] @ [ (] [ (9] @ [ ()] @ (=]
w ~ I~ w ~ <o) ~ I~ w ~— [ (=]
— o™~ o™ — (o] — ™ o™ — (&) (&) =+
. n 8 . 0 . 0 8 . n g )
g3 R 2|3 2318
© 9 © © 9 © P
o™ o™ ™ o0
- = - - N
Lénebidrag Offentligt skyddat Utvecklingstallning Trygghetsanstallning
arbete

Kalla: Bearbetning av arbetsférmedlingens registeruppgifter.
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5 Utvecklingen av antalet deltagare i
subventionerade anstallningar

Sammanfattning

I detta kapitel beskrivs hur antalet deltagare i subventionerade anstéllningar
har utvecklats under perioden 2000 till 2010. I kapitlet diskuteras ocksé
uppdragsfrdgan om i vad man utvecklingen Over tiden av antalet personer
med subventionerad anstéllning, totalt och i enskilda program, paverkas av
fordndringar 1 regelverk eller av tillkomsten av nya program eller insatser.
Nagra av de forhallanden som redovisas 1 det f6ljande ar:

e Antalet deltagare, bade i generella subventionerade anstillningar och
i anstdllningar riktade till personer med funktionsnedséttning har
okat under perioden. De generella stodformerna har dock, beroende
pa nystartsjobben, okat mer.

e For manga av stodformerna sammanfaller Okningar, respektive
minskningar, i antalet deltagare med regelfordndringar. For nystarts-
jobben oOkade t.ex. antalet deltagare betydligt snabbare efter det att
subventionsgraden fordubblades 1 mars ar 2009 adn innan denna for-
dndring. Okningen av antalet deltagare i sirskilt anstillningsstod
sammanfaller med en regelfordndring i mitten av ar 2003 som vid-
gade stodets malgrupp.

e For flera av stddformerna sammanfaller ocksa fordndringar av an-
talet deltagare med introduktion av nya insatser. For 1onebidraget har
antalet deltagare minskat relativt markant frdn det att trygghetsan-
stillningen infordes. Den relativt kraftiga minskningen av antal del-
tagare inom sarskilt anstillningsstdd sammanfaller med att plusjob-
ben inférdes ar 2006.

e Antal deltagare i offentligt skyddat arbete har haft ett relativt stabilt
deltagarantal. Antalet deltagare i utvecklingsanstillningarna har
sedan mitten av 2007 legat pa mellan 2000 och 3000 med en viss
Okning under ar 2011. Antalet personer med skyddad anstéllning vid
Sambhall har vidare minskat under hela perioden.

5.1 Antal deltagare i subventionerade anstallningar

Den sista juli 2011 uppgick antalet personer med subventionerad anstéll-
ning, exklusive Samhall, till 127 800. Den sista januari ar 2000 uppgick
antalet till 66 157. Under perioden 2006 till 2008 utgjorde plusjobben ett
tillskott till de subventionerade anstidllningarna medan framst nystartsjob-
ben, men dven trygghetsanstéllningarna, har bidragit till den relativt stora
okning som har #gt rum fran slutet av 2009 till mitten av ar 2011. Okningen
inom insatser som riktar sig till personer med funktionsnedséttning har varit
mer blygsam med en 6kning pa omkring 35 procent, medan de olika former-
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na av anstdllningsstéd som har funnits under hela perioden har minskat be-
tydligt i omfattning sedan &r 2007. Antalet anstéillda vid Samhall har under
perioden minskat fran 26 643 till 18 414. (se Figur 11)

Figur 11. Antalet kvarstaende deltagare i subventionerade anstallningar,
per manad januari 2000 till juli 2011.
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Not. For Samhall redovisas drsgenomsnittet eftersom vi inte har haft tillgang till manads-
data. Data for Samhall stracker sig endast till och med ar 2010.

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Av de stodformer som fanns hosten 2011 har lonebidraget och Samhall
minskat i omfattning, medan frimst nystartsjobb men ocksa trygghetsan-
stillningar har okat (se Figur 12). Minskningen med 13 350 anstidllda med
16nebidrag sedan borjan av ar 2007 &r dock mindre dn dkningen pd 17 220
personer med trygghetsanstillning under samma period. Okningen av trygg-
hetsanstéllningar handlar bl.a. om &vergdngar frdn 16nebidrag (se avsnitt
8.2). Detta har ocksa har varit en intention med trygghetsanstillningen som
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skapades for att kunna erbjuda ett mer 6ver tiden mer bestdndigt alternativ
for personer med varaktig och omfattande funktionsnedséittning.

Figur 12. Antalet kvarstaende deltagare i nuvarande subventionerade
anstéllningar per manad under perioden 2000 till juli 2011.
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Not. For Samhall redovisas arsgenomsnittet eftersom vi inte har haft tillgang till manads-
data. Data for Samhall stracker sig endast till och med ar 2010.

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Sérskilt anstillningsstdd har vidare minskat i omfattning fran omkring
10 000 deltagare under aren 2005 och 2006 till 4 200 deltagare i mitten av ar
2011. Under denna period har dock béade reglerna for malgrupp, erséttnings-
nivaer och insatsernas langd forandrats.
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Figur 13.

Antal nya deltagare i de nuvarande subventionerade

anstéllningarna under aren 2000 till 2010.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Bland de nuvarande stodformerna har antalet deltagare liksom antalet nya
deltagare O0kat mest inom nystartsjobben. Redan under stodformens forsta
tva ar, ar 2007 och 2008, var antalet nya deltagare lika stort som antal nya i
l6nebidrag. Mellan &r 2009 och ar 2010 har antalet nya deltagare okat i
betydligt snabbare takt (se (se Figur 12 och Figur 13). Okningen av antalet
nya deltagare inom trygghetsanstéllningarna har varit mer blygsam, men
eftersom utflodet frén trygghetsanstdllningarna &r lagt och tiderna i pro-
grammet langa, ger ett lagre antal nya deltagare likvil en betydande 6kning

av antalet kvarstdende i program.
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5.2 Utvecklingen av antalet deltagare i olika
stodformer och stodformernas utformning

5.21 Regelverkens utformning och volymerna i
subventionerade anstallningar

En av uppdragsfragorna ar i vilken mén utvecklingen Over tid av antalet
personer med subventionerad anstillning, totalt och i enskilda program, pa-
verkas av fordndringar i regelverk eller av tillkomsten av nya program eller
insatser. Regelfordndringar och tillkomsten av nya program ir dock endast
nagra av manga forhallanden som kan péaverka utvecklingen av antalet
personer med subventionerad anstédllning.

For att kunna faststdlla betydelsen av fordandringar och tillkomst av nya
regelverk skulle betydelsen av andra forhédllanden behova kunna konstant-
héllas. Det har inte varit mojligt for oss att inom ramen for detta uppdrag
studera vart och ett av dessa forhallanden. Vi kommer 1 det foljande att
redovisa och resonera kring ett antal forhéllanden och deras mojliga paver-
kan, snarare 4n att faststilla orsakssamband.

5.2.2 Nagra forhallanden som kan paverka utvecklingen av
antalet deltagare i subventionerade anstallningar

Det finns en rad forhdllanden, utover fordndringar i regelverk och tillkoms-
ten av nya stodformer, som kan vara av betydelse for hur deltagarantalet
utvecklas. Négra av dessa dr utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort
(konjunkturen), vilka medel som finns tillgingliga inom respektive stodform
och 1 vilken utstrickning dessa medger dkade volymer, hur Arbetsformed-
lingen arbetar med intern styrning av arbetet med stodformerna (bl.a. finan-
siell styrning och malstyrning), volymerna inom andra arbetsplatsforlagda
insatser som praktik och fas 3 inom jobb- och utvecklingsgarantin och hur
malgrupperna for stodden utvecklas.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kan underlitta eller forsvara tillkomsten
av nya subventionerade anstillningar. Under den studerade perioden fran &r
2000 till 2010 upplevde den svenska arbetsmarknaden betydande konjunk-
turfordndringar. Arbetslosheten 6kade mellan &r 2002 och ar 2006 for att
sedan minska. Under 2008 borjade arbetslosheten aterigen 6ka. Trots minsk-
ningen fran ar 2010 14g arbetslosheten i mars 2011 ater pd samma hdga niva
som ar 2006. Antalet nyanstillningar pa hela arbetsmarknaden uppvisar ett
liknande monster som arbetslosheten men dér en minskning i antalet nyan-
stdllningar forst en tid darefter leder till 6kad arbetsloshet.® (se figur 14)

6 Arbetsformedlingen (2011) Arbetsmarknadsrapport &r 2010.
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De insatser som riktar sig till personer med funktionsnedséttning ingér inte i
Arbetsformedlingens konjunkturberoende program och kan ddrmed forvén-
tas vara mer stabila till omfattningen 6ver olika konjunkturcykler.

Figur 14. Andel arbetslésa i procent av arbetskraften 16—64 ar, januari
2000 till oktober 2011.
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Kalla: SCB, AKU.

Volymer inom andra arbetsplatsférlagda program

Aven volymerna inom andra arbetsplatsforlagda program kan vara av
betydelse for mojligheten att fa till stdnd subventionerade anstillningar.
Antalet deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 har okat kraftigt
under samma period som nystartsjobben har dkat som mest (se Figur 15).
Arbetspraktiken, som dock inte dr det enda program med inslag av arbets-
praktik, har snarare minskat sedan mitten av ar 2010.

Jobb- och utvecklingsgarantin dr utformad sd att den inte ska konkurrera
med ordinarie arbetsuppgifter hos arbetsgivare. Riksrevisionen konstaterar
dock 1 en granskning av jobb- och utvecklingsgarantin fas 3 att nagra
Arbetsformedlingskontor uppger att dessa platser har en undantringande
effekt gentemot praktikplatser. Riksrevisionen menar att vissa anordnare
kan se de ekonomiska fordelarna av fas 3 och dirfor viljer att vénta in en
fas-3 placering istéllet for att ge plats for arbetspraktik, arbetstrdning och
l6nebidrag.®’

%7 Riksrevisionen (2009) Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb? RiR 2009:22.
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Figur 15. Antal kvarstaende deltagare i genomsnitt i arbetspraktik och
jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 under perioden januari
2000 till juli 2011.
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik.

Malstyrningen inom Arbetsformedlingen

Under den studerade tidsperioden har relativt omfattande forédndringar agt
rum bade vad giller forutsittningar for malstyrning internt och vad giller
regeringens styrning. Under bdrjan av perioden ansvarade myndighetskon-
cernen Arbetsmarknadsverket (AMYV), bestdende av Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS) och 20 lénsarbetsndmnder samt motsvarande funktion pad Got-
land som ldg som en enhet vid ldnsstyrelsen, for arbetsmarknadspolitiken.
AMS var ar 2000 chefsmyndighet 6ver 20 sjédlvstindiga myndigheter. AMS
hade i1 egenskap av chefsmyndighet till uppgift att sitta upp mal och riktlin-
jer for lansarbetsndmnderna.

Ar 2002 forstirktes AMS roll som chefsmyndighet genom att linsarbets-
ndmnderna nu skulle ledas av styrelser med begrénsat istéllet for som tidiga-
re med fullt ansvar. Denna fordndring utvirderades av Statskontoret som
konstaterade att forutsdttningarna for att bedriva mal- och resultatstyrning
inom verket 6kade i och med denna f(iréindring.68 I utvérderingen konstate-
rades dock att styrningen dven efter fordndringen forsvarades av organisa-
tionen med 20 ldansarbetsnamnder, samtidigt som det saknades tydliga for-
delar med att driva verksamheten som en myndighetskoncern. Utvérde-
ringen forordade dérfor att AMS och ldnsarbetsndmnderna skulle ombildas
till en rikstickande myndighet.® Den nuvarande Arbetsformedlingen bilda-
des den 1 januari 2008.

De styrsignaler som regeringen gett i regleringsbrevet har minskat i omfatt-
ning mellan 2000 och 2011, bl.a. som en f6ljd organisationsfordndringar och
de fordndringar av den ekonomiska styrningen som har genomforts under de

% Statskontoret (2004) Det nya Arbetsmarknadsverket, Statskontoret 2004:16.
% Statskontoret (2004) Det nya Arbetsmarknadsverket, Statskontoret 2004:16.
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senaste tre dren. Under perioden 2000 till 2003 styrde regeringen via regle-
ringsbrevet med ett antal konkreta nivasatta mal. Frdn och med 2004 &rs
regleringsbrev blev malen mer dvergripande och Arbetsmarknadsverket fick
sjdlva sitta nivdn pd malen, &ven om en minsta niva ofta var given i och
med att de stipulerade en 6kning fran foregdende ar.”’ Det handlade bland
annat om att andelen mén och kvinnor med en svag forankring pa arbets-
marknaden som fick ett varaktigt arbete skulle 6ka jamfort med foregdende
ar eller att andelen Gvergdngar frdn lonebidrag till osubventionerat arbete
skulle 6ka for kvinnor och méin jamfort med foregaende ar.

Fran och med ar 2008 finns inga Overgripande mal angivna i reglerings-
brevet. Istéllet utarbetar Arbetsformedlingen egna verksamhetsmél utifran
myndighetens uppgifter enligt instruktionen. Arbetsformedlingen bedomde
sjdlv att de interna malen har fatt storre betydelse for styrningen av myndig-
hetens verksamhet efter dessa fordndringar.”’

I regleringsbrevet finns dock fortfarande vissa villkor for anslagsutnyttjan-
det som liknar tidigare mélformuleringar. Under villkoret for anslag 1:4
ap 1. I6nebidrag m.m. 1 2011 ars regleringsbrev anges att ’Den genomsnitt-
liga bidragsnivén for 16nebidrag far inte dverstiga 63 procent och andelen
Overgangar fran 1onebidrag till osubventionerat arbete ska oka jamfort med
foregdende ar”. Villkoret, eller formuleringar med liknande innebord, har
funnits i Arbetsformedlingens regleringsbrev sedan tidigare.

I regleringsbrevet for dren 2006 till 2011 finns ocksé villkor for Samhall om
att minst 40 procent av rekryteringen till Samhall AB ska goras frén de prio-
riterade grupperna. Enligt regleringsbrevet ska vidare minst 40 procent av
de nya deltagarna i trygghetsanstillning komma fran de prioriterade grupper
som Samhall AB och Arbetsformedlingen enats om.

Mal som har funnits tidigare med direkt koppling till de subventionerade
anstéllningarna dr bl.a. att antal i sdrskilda program for arbetshandikappade
ska uppga till ett minsta antal (ar 2001 och 2002), att andelen kvinnor och
mén som &r i arbete 90 dagar efter avslutat allmédnt anstdllningsstod ska
uppgé till minst 65 procent (ar 2006) och att antalet tillfillen som kvinnor
och mén med funktionshinder som far ett arbete ska uppga till minst 57 300
(&r 2006 och 2007) samt att andelen nyanldnda invandrare som gar till arbe-
te, arbetslivsinriktade insatser och program eller reguljar utbildning ska
uppga till en viss andel per ménad (&r 2008 till 2010).

Medelstilldelning
Tillgang p&d medel for olika insatser kan ocksd paverka volymerna i de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Nystartsjobben &dr en rittighet till

70 Statskontoret (2004) Det nya Arbetsmarknadsverket, Statskontoret 2004:16.
"'ESV (2010) Resultatstyrning i ratt riktning, ESV 2010:24.
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skillnad frén ovriga stodformer, och dr ocksa den enda insats som saknar ett
ovre tak for kostnaderna. Intervjuer med arbetsformedlare och med personer
vid Arbetsformedlingens huvudkontor indikerar dock att inte heller de
ovriga formerna av ekonomiskt stod for anstillning har begransats av brist
pa budgetmedel under den studerade perioden. Detta med undantag av 16ne-
bidragen under 2000-talets forsta ar da medelstilldelningen var nagot be-
grinsad.

Vi har inte haft mojlighet att studera om medelsfordelningen mellan olika
arbetsformedlingskontor under den studerade perioden har utgjort ett hinder
for att bevilja subventionerade anstédllningar inom de olika stodformerna.

5.2.3 Hur utvecklingen av antal deltagare i de olika
subventionerade anstallningarna sammanfaller med
forandringar i regelverk och inférande av nya insatser

Av Figur 16 framgar hur antalet kvarstadende deltagare 1 de subventionerade
anstillningarna har utvecklats under den senaste tioarsperioden. Av figuren
framgar ocksd de mest betydande regelférandringarna i nuvarande subven-
tionerade anstdllningar under den senaste tiodrsperioden.
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Instegsjobben

Sedan instegsjobben inférdes under ar 2007 har antalet med instegsjobb
okat till att omfatta omkring 3 000 deltagare i ménaden. Den 1 juni 2008
okade subventionsgraden fran 50 till 75 procent samtidigt som mélgruppen
utvidgades genom att tiden mellan att en person fétt uppehéllstillstind och
att denne kan fa borja ett instegsjobb okade fran 18 till 36 manader. Efter
den forsta regelforandringen okade deltagarantalet i nagot snabbare takt dn
tidigare. Den 1 februari ar 2011 hojdes subventionsgraden frén 75 till 80
procent (se Figur 17). Instegsjobbens 0kningstakt minskade nigot fran mit-
ten av 2009 och framét, vilket sammanfoll med en relativt kraftig 6kning 1
nystartsjobben.

Figur 17. Deltagarutvecklingen for instegsjobb mellan juli 2007 och juli
2011.
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik.

Sarskilt anstallningsstéd

Antal personer med sérskilt anstdllningsstod varierade &ren efter inforandet
mellan 1 500 och 2 000 i manaden. Under perioden 2003 till 2005 6kade
antalet till 11 000 deltagare. Den kraftiga 6kningen sammanfoll med en
regeldndring som kom den 1 juli 2003 d& malgruppen vidgades. Fordnd-
ringen innebar att ldersgrinsen for deltagande sinktes frén 57 till 20 &r.”
Under andra halvan av ar 2005 borjade antal deltagare i insatsen att minska.
Denna minskning sammanfoll med att inflodet till plusjobben 6kade kraftigt
liksom med en konjunkturnedgéng.

Den 2 juli 2007 knéts det sdrskilda anstéllningsstodet till jobb- och utveck-
lingsgarantin. Kvalifikationskravet &ndrades fran deltagande 1 aktivitets-
garantin i 18 ménader till att ha avslutat fas ett i jobb- och utvecklingsgaran-
tin.

72 Forordning (2003:321) om éndring i forordningen (1997:1275) om anstillningsstod.
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Nedgangen fran slutet av 2008 och borjan av 2009 sammanfoll med en kraf-
tig 0kning 1 nystartsjobben. Under de tva senaste dren har antalet deltagare
legat pa mellan 3 000 och 4 000 (se Figur 18).

Figur 18. Deltagarutvecklingen for sarskilt anstéllningsstod mellan
januari 2000 och juli 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Nystartsjobb/sarskilt

Antal personer som &r anstillda med nystartsjobb har okat relativt konti-
nuerligt sedan det infordes ar 2007, dock i betydligt ldgre takt under de
forsta aren @n under de senare. Den 1 januari 2008 fordndrades reglerna fran
att ha omfattat privata arbetsgivare och offentliga arbetsgivare med afférs-
verksambhet, till att omfatta samtliga arbetsgivare savél privata som offent-
liga.” Den 1 mars 2009 6kade ersittningen for personer ver 26 &r, fran en
till tva arbetsgivaravgifter.”* Sedan 2009 fram till andra halvan av 2011
Okade antalet personer inom nystartsjobb fran 15 000 till ungefir 50 000.
Denna 6kning sammanfoll med en relativt kraftig konjunkturnedgéng.

7 Forordning (2007:1366) om andring i Forordningen (2006:1481) om stod for Nystarts-
jobb.
™ Férordning (2009:26) om éndring i Férordningen (2006:1481) om stdd for Nystartsjobb.
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Figur 19. Deltagarutvecklingen for Nystartsjobb/sarskilt mellan januari
2007 och juli 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Lénebidrag

Regelverket for lonebidragen har inte upplevt ndgra storre fordndringar
under 2000-talet, men har trots detta skiftat patagligt i antal deltagare. Under
forsta delen av decenniet 6kade antalet med l16nebidrag for att sedan minska
mot slutet av decenniet. Arbetsformedlingen menar att denna minskning
beror pa konjunkturnedgangen under aren 2008 till 2009, men dven pi att
andra insatser som nystartsjobb och trygghetsanstéllningar kom att anvdndas
i storre utstrickning.” Det relativt stora antalet Svergangar mellan 16nebi-
drag och trygghetsanstillningar som visas i avsnitt 8 stodjer denna forkla-
ring.

Figur 20. Deltagarutvecklingen for I6nebidrag mellan januari 2000 och
juli 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

7 Arbetsformedlingen (2011)Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2010 (sid 90).
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Offentligt skyddat arbete, utvecklingsanstallning och
trygghetsanstallning

Offentligt skyddat arbete dr en insats dir deltagarantalet varit relativt
konstant under det senaste decenniet. Antal deltagare 1ag pa 5 000 och 6 000
fram till ar 2007 da deltagarantalet minskade svagt. Deltagarantalet ligger
idag pa runt 4 500 per manad. Insatsen har inte genomgatt ndgra strukturella
forandringar men har sedan &r 2006 fatt konkurrens av andra insatser. Det
giller framfor allt utvecklingsanstillning och trygghetsanstédllning som del-
vis har samma malgrupp som offentligt skyddat arbete. (se Figur 21)

Antalet personer med en utvecklingsanstillning okade fran inforandet till
3 000 under ar 2007 for att sedan minska till farre dn 2 000 deltagare. Sedan
ar 2010 har antalet personer med utvecklingsanstillning stigit till ungefar
3 500 kvarstaende deltagare per manad. Enligt Arbetsformedlingen kan for-
andringen 1 antal deltagare forklaras av att utvecklingsanstillningarna foljer
utvecklingen pa arbetsmarknaden.”® (se Figur 21).

Figur 21. Deltagarutvecklingen for offentligt skyddat arbete,
utvecklingsanstallning och trygghetsanstillning mellan januari
2000 och juli 2011.
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik.

Antal personer som har en trygghetsanstillning har 6kat kontinuerligt sedan
insatsen infordes ar 2006 och under ar 2011 har fler an 16 000 personer haft
trygghetsanstillning. Arbetsformedlingen forklarar denna 6kning med att
trygghetsanstillningar haller p4 att ersitta 16nebidragsanstillningar.’’ Detta
styrks ocksa av de relativt stora floden frén lonebidrag till trygghetsanstall-
ningar som visas 1 avsnitt 8 (se Figur 21).

76 Arbetsformedlingen (2011)Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2010 (sidan
106)
77 Arbetsformedlingen (2011)Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2010 (sidan 102)
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Sambhall

Samhall har minskat antal anstéllda med funktionsnedséttning med ungefér
8 000 under perioden. Samhall dr sedan 2006 1 direkt konkurrens med trygg-
hetsanstéllningarna vilket kan ha paverkat deltagarantalet men det som be-
stimmer Samhalls verksamhet och pa sé vis dven hur ménga som anstills ar
hur ménga arbetstimmar regeringen ger Samhall i uppdrag att utfora. Ar
2000 skulle Samhall utféra 31, 5 miljoner arbetstimmar och under 2010
hade antalet arbetstimmar minskat till 24,4 miljoner.

Figur 22. Deltagarutvecklingen inom Samhall mellan ar 2000 och ar 2010.
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Kalla: Samhall.
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6 Stoden ur de arbetssokandes perspektiv

Sammanfattning

Detta kapitel diskuterar stoden ur de arbetssdkandes perspektiv, bl.a. utifran
uppdragsfrdgorna om vilka individer som deltar i stoddformerna, i vad man
det sker en undantrangning mellan olika grupper av arbetslosa samt utifran
hur de subventionerade anstdllningarna samspelar med varandra och med
andra arbetsplatsforlagda insatser. Nagra av de forhdllanden som redovisas i
det foljande éar:

e Arbetsformedlarnas arbete med stodformerna karakteriseras av avvig-
ningar mellan olika perspektiv. Avvigningarna handlar om det dvergri-
pande arbetsmarknadspolitiska uppdraget, om de arbetssokandes behov
och om arbetsgivarnas dnskemal eller krav.

e Intervjuer med arbetsformedlare indikerar att de olika stodformerna i
relativt stor utstrackning kompletterar varandra, men ocksé att de svarar
olika val mot olika arbetssokandes behov och arbetsgivarnas 6nskemal.
De intervjuade arbetsformedlarna menar t.ex. att nystartsjobben kan vara
en mindre bra 16sning for arbetssokande som har bristande kunskaper i
svenska eller en mer varaktig nedséttning i arbetsformagan. For dessa
grupper finner arbetsformedlarna att nystartsjobben, pé grund av att de
inte innehaller nagra utvecklingsinsatser, riskerar att bli en atervéands-
griand.

e Sammansittningen av deltagare varierar mellan stodformerna. Eftersom
det dr svart att hitta relevanta jimforelsegrupper ar det svart att dra
langtgaende slutsatser om huruvida vissa grupper ar under- eller dver-
representerade.

e Under konjunkturnedgiangen ar 2008 och 2009 har dock de generella
stodformerna (frdmst beroende pa nystartsjobben), 1 storre utstrickning
an de stodformer som riktar sig till personer med funktionsnedséttning,
formatt mota det okade inflodet av arbetslosa vid Arbetsformedlingen.
Huruvida detta dr ett resultat av en undantrdngning mellan stodformer
som nystartsjobb, 16nebidrag och trygghetsanstillning eller inte har dock
inte varit mojligt att faststélla.

79



6.1  Hur Arbetsformedlingen arbetar med de olika
stodformerna

6.1.1  Hur Arbetsformedlingen arbetar med anstéllningsstoden
gentemot arbetssokande och arbetsgivare

Det finns relativt fa studier av hur Arbetsformedlingen arbetar med nuvaran-
de subventionerade anstillningar.”® Resonemangen i det foljande baserar sig
pa intervjuer med arbetsformedlare som gjordes under oktober manad inne-
varande ar. I intervjuerna deltog sammanlagt sex arbetsformedlare. Tva
arbetsformedlare arbetade med instegsjobb, en arbetade med sirskilt anstéll-
ningsstdd och i viss utstrdckning med 16nebidrag. Dirutdver arbetade en
arbetsformedlare med att fatta de forsta besluten inom de stodformer som
riktar sig till personer med funktionsnedséttning och tva arbetsformedlare
arbetade med att omprova befintliga beslut inom lonebidrag, offentligt
skyddat arbete och trygghetsanstdllningar. Samtliga arbetsformedlare arbe-
tade ocksd mer eller mindre med nystartsjobb. Fyra av de intervjuade hade
arbetat langre dn tio &r vid Arbetsformedlingen och dvriga hade arbetat dér
sju respektive tva ar.

Arbetsformedlarens avvagningar mellan arbetssékandes behov och
arbetsgivarens 6nskemal

Arbetsformedlare gor avviagningar mellan manga olika perspektiv i1 arbetet
med de subventionerade anstdllningarna. Arbetsformedlarens arbete med de
subventionerade anstillningarna handlar framst om att erbjuda insatser som
kan hjélpa individer att fa ett varaktigt arbete, men det handlar ocksé om att
hitta praktiska och genomforbara l6sningar som bade moter den arbets-
s6kandes behov och arbetsgivarens dnskemaél. De intervjuade arbetsformed-
larna menar att de maste fungera bade som tjdnstemén, siljare och férhand-
lare. Det kan i vissa fall vara en svar balansgang att vdga den sokandes be-
hov och intressen mot arbetsgivarens onskemal eller krav.

Eftersom nystartsjobben utgdr en réttighet for arbetsgivarna, omfattas inte
dessa av Arbetsformedlingens ordinarie arbetsmarknadspolitiska uppdrag, i
vilket behovsprévning utgér grunden. De arbetsformedlare som vi traffade
kédnde dock inte igen sig i bilden att de i huvudsak skulle ha en rent admi-
nistrativ roll 1 att fatta beslut om insatser som arbetssdkande och arbets-

78 T Statskontorets rapport 2009:13 studeras Arbetsformedlingens arbete med att forhindra
felaktiga utbetalningar. I rapporten konstateras att det forekommer risk felaktiga utbetal-
ningar for pa 16nebidrag, nystartsjobb och sérskilt anstéllningsstod och att dessa bl.a. beror
pa att ndodvindig dokumentation om arbetssokande och arbetsgivare saknas, formella fel i
besluten t.ex. for lang bidragsperiod, m.m. Riksrevisionen granskade vidare nystartsjobben
2008 och konstaterade bl.a. brister i berdkningar av ramtid och dokumentation kring beslu-
ten. Riksrevisionen (2007) granskade vidare handldggning av 16nebidrag och konstaterade
brister i faststidllande av funktionsnedséttning ,i matchning mellan arbetsférméaga och krav i
arbetet, uppfoljning av den funktionsnedsattes utveckling pa arbetsplatsen.
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givare hade kommit 6verens om pé forhand. Arbetsférmedlarna tycks istil-
let ha inkorporerat denna stodform som ett av flera arbetsmarknadspolitiska
verktyg.

Arbetsférmedlaren och den arbetssokande

Arbetsformedlarna uppgav att deras arbete med den arbetssokande utgar
ifrdn den arbetssOkandes behov och forutsdttningar, men ocksa utifrdn vad
individen dr nyfiken pa och intresserad av. De beskrev att arbetet inleds med
att faststélla den tjdnst som den arbetssokande &r i behov av. I de fall perso-
nen har en funktionsnedséttning utreder arbetsformedlaren om och i sa fall
vilken utstrackning funktionsnedsittningen utgdr ett arbetshinder, vilket
innebdr att de gor en bedomning av arbetsformégan.

Efter den forsta arbetsformagebedomningen kan arbetsformedlaren erbjuda
praktik for att ytterligare prova individens arbetsformédga. En praktik kan,
liksom en utvecklingsanstéllning, ocksd ge en arbetsgivare mdojlighet att
prova individen i sin verksamhet. I vissa fall kan den arbetssokande reagera
negativt pa erbjudande om praktik. Det kan t.ex. handla om att denne sedan
tidigare har lang arbetslivserfarenhet och att den arbetssokande sjilv be-
domer sig kunna fa en anstédllning med stdd direkt. Vid sddana tillfdllen kan
den arbetssokandes intressen std 1 konflikt med arbetsformedlarens bedom-
ning av hans eller hennes forutséttningar.

Niér en utvecklingsanstéllning erbjuds ska beddmningen av arbetsformagan
vara klar. Utvecklingsanstillningen kan ses som en mdjlighet att just ut-
veckla den arbetssokandes fardigheter och formégor i ett yrke for eventuell
anstéllning hos samma foretag. Men den kan ocksa leda till anstdllning hos
annan arbetsgivare.

For att kunna fa ut den arbetssokande 1 anstéllning med stod handlar det for
arbetsformedlarna om att lyfta fram vad denne har att erbjuda. Nagra arbets-
formedlare framholl att vissa arbetssokande kan ha ganska lite att erbjuda.
Personen kan ha 14g arbetsformaga, lag utbildning, ingen relevant tidigare
arbetslivserfarenhet och lag tilltro till sig sjdlv. Detta forekommer bl.a. hos
dem som kommer till Arbetsformedlingen efter att ha blivit utforsdkrade
frin Forsdkringskassan. Det finns ocksa vissa grupper av personer med
nedsatt arbetsformaga dir det inte finns nédgra tidigare utredningar gjorda
och som dérmed ar mycket svarare att arbeta vidare med. Det kan handla
om personer som har bott hos fordldrar eller sléktingar och inte ndgon géng
har varit ute 1 arbetslivet. Dessa grupper kan vara mycket svara att over-
huvudtaget préva mot en arbetsgivare.

For nyanlédnda invandrare gors forst en grov kartldggning och mal stills upp.
Direfter gors en plan for fortsatt arbete och insatser. Aven instegs- och ny-
startsjobben kan foregds av en period med praktik. For instegsjobben fore-
kommer det dessutom att arbetsformedlaren redan nir instegsjobbet beviljas
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har undersokt om arbetsgivaren har mojlighet att erbjuda nystartsjobb dér-
efter.

Arbetsformedlarna menade att stodformerna kan innebdra béde for- och
nackdelar for den arbetssokande. Arbetsformedlarna upplevde att instegs-
jobbens krav pa SFI kan vara svart att fi att fungera i kombination med ett
arbete hos vissa arbetsgivare. Arbetsformedlare upplevde att ocksa att den
arbetssokande tenderar att vilja ha heltidsjobb vilket dr svérare att kombine-
ra med 15 timmar studier av svenska per vecka. Kravet pa studier av svens-
ka upplevs a andra sidan svara mot ett reellt behov hos gruppen nyanlénda.
Efter ett nystartsjobb kan individer snart vara ater vid Arbetsférmedlingen
utan att ha uppnatt 6nskade sprékkunskaper och dirmed ocksa utan att ha
okat sina chanser att fa arbete pad lingre sikt. Instegsjobben upplevs ocksa
vara en mer komplicerad insats dn nystartsjobben, badde vad géller administ-
rationen kring stodet och berdkning av ersittningsnivaer. Administrationen
kring instegsjobben kan bl.a. handla om att forldngningsbeslut kring uppe-
halls- och arbetstillstdnd méste rekvireras fran Migrationsverket vilket kan
ta tid och forsvarar handldggningen av instegsjobben.

Arbetsformedlarna menade att nystartsjobben & andra sidan kan vara mer
attraktiva for den arbetssokande i och med att det ger grund for a-kassa,
vilket instegsjobbet och sidrskilt anstillningsstdd inte gor. Ett problem som
lyftes fram med 16nebidrag var att vissa arbetsplatser kan domineras av an-
stillda med lonebidrag. Detta kan innebéra att stodstrukturen i verksam-
heten kring dem med l6nebidrag kan bli svagare.

Den subventionerade anstdllningen ska passa in i den mer 1dngsiktiga plan
som arbetsformedlaren har gjort upp med den arbetssokande. Det kan exem-
pelvis handla om att arbetsformedlaren foresprakar ett instegsjobb som
inkluderar SFI framfor ett nystartsjobb di en arbetssokande &r i behov av
forbéttra sina kunskaper i svenska. For arbetssokande med funktionsnedsétt-
ning kan det handla om att forespréka ett Ionebidrag framfor ett nystartsjobb
eftersom lonebidraget kan innehélla villkor om anpassning av arbete eller
andra stdd- och utvecklingsinsatser som syftar till att 6ka den arbetssdkan-
des arbetsformaga mer 1dngsiktigt. Det kan ocksa handla om att undvika att
hamna 1 en aterviandsgrand, vilket exempelvis kan bli fallet vid nystartsjobb
som inte kan f6ljas av 16nebidrag i en pagéende anstillning. Om inte arbete
utan stod dr en trolig foljd av ett nystartsjobb sa dr insatsen ofta inte den
langsiktigt basta for personer med nedsatt arbetsformaga.

Intervjuerna med arbetsféormedlare indikerar att det ofta dr den arbetssdkan-
de som tar kontakt med arbetsgivare vad giller instegsjobb, sirskilt anstill-
ningsstdd och nystartsjobb. Forst ddrefter inleds kontakterna mellan arbets-
formedlaren och arbetsgivaren. Arbetsformedlarna utgar i sitt arbete ifran att
om de arbetssokande kan, sd bor i1 forsta hand de sjdlva leta efter lediga jobb
och ta kontakter med arbetsgivare. Detta 1 likhet med vad som kridvs av
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arbetssokande inom andra tjdnster vid Arbetsférmedlingen. Arbetsformed-
larna menade ocksé att arbetsgivarna blir mer och mer medvetna om vilka
stodformer som finns vilket ocksa underldttar for de arbetssdkande.

Aven for 16nebidrag och trygghetsanstillningar menade arbetsformedlare att
det i forsta hand bor vara de arbetssokande som kontaktar arbetsgivare, dven
om det finns arbetssokande som behdver hjilp och stod 1 detta. Vid offent-
ligt skyddat arbete sker de forsta kontakterna med arbetsgivare ofta i sam-
arbete mellan anordnaren och Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlarna menade att de har en viktig roll i1 att kontrollera att den
arbetssokandes 16n foljer eller ar likvéirdigt med kollektivavtal. Detta géller
inom samtliga stodformer. Det kan ofta vara svart att helt sidkerstilla vilken
16n som ar lamplig. I 16nebidrag, trygghetsanstéllning och offentligt skyddat
arbete kontrolleras I6nen 16pande bl.a. i samband med omprévningarna. For
nystartsjobben kan 16nen vara en grund for att avsla en ansokan.

Arbetsformedlaren och arbetsgivaren

Gentemot arbetsgivaren handlar det om att forklara vad den aktuella stod-
formen innebér, bdde vad giller subventionsnivd och 6vriga villkor for an-
stillningen. Det handlar bland annat om att anstidllningarna ska f6lja kollek-
tivavtalsenlig l6neniva, att de i vissa fall ger anstéllningsskydd och i vilken
man stddformen dven stiller krav pa att andra anstéillningsvillkor.

Arbetsformedlarna upplever att innebérden av de olika stodformerna dr mer
eller mindre enkel att forklara for arbetsgivarna. Nystartsjobb framstir som
den enklaste stodformen att beskriva for arbetsgivaren. Det ar relativt latt
for arbetsgivaren att sjilv att rdkna pa subventionens storlek. Arbetsformed-
larna upplevde att 16nebidragen och dvriga stdd vars erséttningsnivaer foljer
l6nebidragens konstruktion &r betydligt svérare att forklara for arbetsgivare.
I de senare handlar det dels om den bidragsniva som ska svara mot nedsétt-
ningen i1 den arbetssdkandes arbetsforméga i relation till de arbetsuppgifter
som ska utforas, dels om det 16netak pa 16 700 som innebir att den besluta-
de bidragsnivan ger en lagre faktisk subventionsgrad for I6ner 6ver 16 700.
Arbetsformedlarna kan hantera detta genom att istéllet diskutera ersattnings-
nivaer i antal kronor per ménad.

Nagon arbetsformedlare upplever ockséd att vissa stodformer déir anstill-
ningen upphor automatiskt nér stodet upphor, exempelvis offentligt skyddat
arbetet, kan vara ldttare att forhandla in gentemot vissa arbetsgivarkatego-
rier.

I arbetet med de insatser som riktar sig till personer med funktionsnedsétt-
ning ska subventionsnivdn motsvara nedsittningen i arbetsforméga. Inter-
vjuerna indikerar dock att det dven kan finnas andra forhéllanden som pa-
verkar hur subventionsnivan sitts i samband med det forsta beslutet. Sub-
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ventionsnivan kan sittas hogre dn nedséttningen av arbetsformagan for att
overhuvudtaget f4 in en arbetssdkande pd en anstillning. Vid en omprov-
ning kan sedan subventionen minskas s att den motsvarar den faktiska ned-
sattningen 1 arbetsformaga. Det kan ocksd handla om att kompensera skill-
nader mellan den faktiska l6nen och subventionsnivan om 16nen vésentligt
Overstiger takbeloppet.79 Denna problematik forstarks av att lonerna Okar
arligen medan Ionetaket ofta ligger pa samma niva 6ver manga ar.

De arbetsformedlare som arbetade med att omprova lonebidrag, offentligt
skyddat arbete och trygghetsanstillningar framhdll vikten av att, redan nér
stod beviljas for forsta gangen, tydliggéra och dokumentera vad omprov-
ningsbeslutet kan komma att innebdra. Detta sa att bade arbetsgivare och
arbetstagaren dr instdllda pa om stddet ar tdnkt att minska och om malet ar
att det fasas ut. D& blir omforhandlarens, som ofta inte & samma person
som beviljade det forsta stodet, uppgift mycket léttare.

Arbetsformedlarna anvénder bdde ldngden pa stodet och subventionsnivan
for att fi storsta mojliga effekt pa stodet. Det kan handla om att en person
som kan forvdntas ha relativt god arbetsforméga har svart att éverhuvud-
taget komma in pa arbetsmarknaden, t.ex. pa grund av att ha suttit i fingelse
under manga ar. I detta fall kan arbetsformedlarna bevilja en hog subvention
som fasas ut helt efter en kortare tid. I andra fall kan personer ha en mindre
men bestdende nedsdttning 1 arbetsformégan vilket kan foranleda en légre
subventionsniva under lingre tid. Aven hur ldng tiden &r mellan beslut om
stod och omprévning speglar den beddmning som arbetsférmedlaren gor av
vilka forutsittningar som finns att séinka subventionsnivan eller att fa ut
ndgon i arbete utan stod.

For utvecklingsanstédllningen kan det handla om att forbereda arbetssokande
och arbetsgivare pa att utvecklingsanstillningen inte nddvéandigtvis behover
leda till en trygghetsanstéllning, vilket dr en uppfattning som kan forekom-
ma hos savél arbetsgivare som den arbetssokande.

Om de olika stodformerna

Instegsjobben upplevs som administrativt krdngliga vilket kan bidra till att
anstéllningarna inte kan anordnas sa effektivt i tiden som vore 6nskvért. Det
handlar bland annat om att Migrationsverkets hantering av uppehéllstill-
stdnd kan ta lang tid. Arbetsformedlarna upplever att kravet pa sprakstudier
svarar bra mot de nyanlédndas behov men kan vara svért att fi att fungera
rent praktiskt inom ramen for en anstéllning.

Arbetsformedlarna upplever enkelheten i1 regelverken kring nystartsjobben
som bra, samtidigt som stodformen inte anses mdta behoven hos de arbets-
sOkande som star lingre fran arbetsmarknaden. Detta giller exempelvis

” Den beslutade bidragsnivan sjunker dock &verlag med hogre 16ner (se figur 10).
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grupper med nedsatt arbetsformaga, bristande sprakkunskaper eller andra
problem som gor det svart for dem att fa arbete. Arbetsformedlarna upplever
samtidigt att de som gér in i1 nystartsjobben dr en grupp av arbetssokande
som stir ndrmare arbetsmarknaden.

Arbetsformedlarna menade vidare att det sdrskilda anstdllningsstodet &r
avsett for personer som har svérare att komma ut pa arbetsmarknaden @n de
1 nystartsjobben och att sdrskilt anstéllningsstdd i1 detta avseende konkurre-
rar mer med I6nebidragen.

Lonebidragen upplevs ge goda mgjligheter for att 1 avtalet med arbetsgiva-
ren skriva in villkor kring utvecklingsinsatser och annat som kan forbittra
den arbetssokandes arbetsformaga. Nagon arbetsformedlare tyckte att grins-
dragningen mellan I6nebidrag och trygghetsanstéllningar kunde vara svér att
dra eftersom l6nebidragen i1 praktiken kan forlingas dven efter en fyraars-
period.

Utvecklingsanstillningen och de utvecklingsinsatser som denna innebdr
bedoms av arbetsformedlarna vara en bra insats som inte konkurrerar med
andra stodformer.

Tolkningen av vad offentligt skyddat arbete ska innebéra och leda till pé sikt
verkar kunna variera inom arbetsférmedlingen. De som gér in i1 insatsen
upplevs sta langt frén arbetsmarknaden. Offentligt skyddat arbete upplevs
inte alltid innehalla ett sérskilt uttalat utvecklingsperspektiv eftersom mal-
gruppen ar alltfor svar. Det kan istéllet foretrddesvis handla om att fa struk-
tur pa vardagen genom att komma i tid och vara pa arbetet, samt att vara
nykter och drogfri. Stodet verkar anvéndas olika i olika kommuner. I nagon
kommun har man som maél att offentligt skyddat arbete ska fasas ut helt efter
fyra ar medan man 1 andra kommuner inte hade samma erfarenhet av att
stodet kunde fasas ut.

6.2 Vilka ar deltagarna?

I detta avsnitt beskrivs deltagarna i de olika stodformerna. Uppgifterna om
typ av funktionsnedséttning géller den forst angivna funktionsnedséttningen.
Uppgifterna nedan belyser saledes inte i vilken utstrickning deltagarna har
fler 4n en funktionsnedsittning. Inskrivningstiderna giller vidare inskriv-
ning vid Arbetsformedlingen, oberoende av sokandekategori.
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Tabell 6. Uppgifter om deltagare i subventionerade anstallningar samt
arbetspraktik och jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 ar 2010.
Andel (procent) av samtliga deltagare i respektive insats.

Instegs- Sarskilt Nystars- Lone- Offent Utveck- Trygg- | Arbets-  Jobb-
jobb  anstall-  jobbi  bidrag ligt lings-  hets- | praktik  och
nings-  sarskilt skyddat anstall- anstall- utveck-
stad arbete,  ning ning lings-
034 qarantin
fas 3
Kvinnar 37 40 36 41 28 44 38 48 49
Man 63 60 64 59 72 56 62 52 51
Alder
-24 ar 18 8 13 5 4 17 5 4 0
2929 43 14 20 10 10 17 12 30 7
30-54 40 47 48 55 56 53 54 56 52
9% 1 3 19 3 30 14 29 10 41
Utlandsfodda 99 33 37 16 22 19 15 44 30
Svenskfadda 1 67 63 84 78 Ly 85 56 70
Med funktionsnedséttning 0 21 16 99 93 99 100 17 37
Andel med farsta angiven funktionsnedsattning
Rarelsehinder 0 10 7 42 7 25 29 5 16
Psykisk 0 3 3 15 20 28 18 3 5
Intellektuell, inlamingssvar 0 2 1 14 12 19 29 3 4
Socialmedicinsk 0 2 1 g 54 15 5 2 2
Ovriga 0 5 3 20 5 13 18 3 9
Hogsta uthildning
Fargymnasial utbildning 42 33 27 39 o4 35 41 30 32
Gymnasial uthildning 32 48 48 49 38 49 49 42 46
Eftergymnasial utbildning 27 18 24 12 8 16 10 29 22
Inskrivningstid vid formedlingen vid stodets bérjan
<3 man 33 1 7 15 12 g 3 20 2
3-6 méan 18 2 3 5 6 8 1 16 1
B-12 man 27 4 15 1 14 23 3 25 1
1-24r 19 22 37 17 19 26 10 22 5
=2 ar 4 71 38 b2 49 34 83 16 92

Not 1. Tabellen visar unika individer som nigon géng deltagit i subventionerade anstill-
ningar under aret.

Not 2. Att en viss andel av deltagarna inom de insatser som riktar sig till personer med
funktionsnedséttning inte har nagon kod for funktionsnedséttning kan forklaras av att inte
alla individer ger sitt medgivande att en sddan kod registreras.

Not 3. Att vissa personer kan ha kortare inskrivningstider vid Arbetsformedlingen &n vad
regelverken stipulerar kan bero pa att en person under en tidsperiod har varit avaktualiserad
fran Arbetsformedlingen. Vi har inte haft mojlighet att kontrollera for denna typ av utflode
frén och éterflode till Arbetsformedlingen.

Kélla: Arbetsformedlingens statistik.

Deltagarsammanséittningen varierar mellan stodformerna. Andelen kvinnor
ar dock generellt sett ldgre dn andelen mén. Andelen mén ar hogst 1 offent-
ligt skyddat arbete med 72 procent och ldgst inom utvecklingsanstillningen
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med 63 procent. Inom arbetspraktik och jobb- och utvecklingsgarantin ar
konsfordelningen mer jamn. (se Tabell 6)

Instegsjobben som riktar sig till nyanlédnda invandrare karakteriseras av rela-
tivt unga deltagare, fa deltagare med funktionsnedsittning, den ldgsta an-
delen deltagare med gymnasial utbildning och den hogsta andelen med
eftergymnasial utbildning bland de subventionerade anstédllningarna samt av
korta inskrivningstider vid Arbetsformedlingen. Andelen med eftergymna-
sial utbildning ar hogre inom arbetspraktiken.

Det sérskilda anstéllningsstodet har den andra hogsta andelen utlandsfédda
bland de subventionerade anstdllningarna, utdver instegsjobb som riktar sig
mot denna grupp. Andelen utlandsfodda dr dock hdégre inom arbetsprakti-
ken. Stodformen har ocksd, tillsammans med trygghetsanstéllningen, storst
andel med inskrivningstid pa ett ar eller lingre vid Arbetsformedlingen.
Deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantins fas tre har dock en storre andel.

Nystartsjobben har relativt unga deltagare, storst andel utlandsfédda bland
stodformerna med undantag for instegsjobben, en relativt ldg andel med
funktionsnedsdttning motsvarande den inom arbetspraktiken, en relativt stor
andel med eftergymnasial utbildning och den ldgsta andelen med endast
forgymnasial utbildning bland de studerade stodformerna.

Deltagarsammanséttningen inom lonebidragen liknar den inom sarskilt an-
stillningsstod och trygghetsanstéllningar. Lonebidragen har dock en lagre
andel utlandsfodda och en ldgre andel med eftergymnasial utbildning &n
sarskilt anstillningsstdd. Lonebidraget har ocksd kortare inskrivningstider
vid arbetsformedlingen &n de bada andra stodformerna.

Stodformen offentligt skyddat arbete karakteriseras av storst andel manliga
deltagare, storst andel med socialmedicinsk funktionsnedséttning och med
forgymnasial utbildning bland de subventionerade anstdllningarna. Andelen
utlandsfodda dr ocksé storre dn inom Ovriga stodformer som riktar sig till
personer med funktionsnedsittning.

Utvecklingsanstédllningen karakteriseras av relativt unga deltagare och med
den storsta andelen med psykiska funktionsnedsittningar. Andelen med
eftergymnasial utbildning dr hogre och andelen med inskrivningstider tva ar
eller langre &r ligre inom denna stodform &n inom O6vriga stodformer som
riktar sig till personer med funktionsnedséttning.

Trygghetsanstdllningen har en relativt hog andel 55 &r och dldre, den storsta
andelen med intellektuell funktionsnedséttning eller inldrningssvarigheter
bland de subventionerade anstidllningarna. Trygghetsanstédllningen har ocksa
en relativt 1&g utbildningsniva bland deltagarna samt ldnga inskrivningstider
vid Arbetsformedlingen.
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6.3 Undantrangning mellan olika grupper av
arbetslosa?

6.3.1 Om undantrangning mellan olika grupper av arbetslosa
och hur detta kan studeras

I denna del diskuteras uppdragsfrédgan i1 vilken mén det sker en undantring-
ning mellan olika grupper av arbetslsa i samband med de subventionerade
anstéllningarna. I detta inledande avsnitt diskuterar vi olika mojliga betydel-
ser av begreppet “undantringning mellan arbetslésa” och hur dessa kan
studeras.

Begreppet undantrangning brukar 1 relation till de subventionerade anstill-
ningarna framfor allt handla om att personer med stdd far anstillning istéllet
for personer som skulle ha blivit anstdllda om stodet inte hade beviljats eller
att personer som skulle ha anstillts utan stod istdllet anstills med stdd.
Denna typ av undantringning handlar dock om undantrdngning mellan
anstillningar med och utan stdd, snarare 4n mellan olika grupper av arbets-
16sa, och diskuteras vidare under avsnitt 7.2.4.

En form av undantrdngning mellan arbetslosa kan handla om att de subven-
tionerade anstallningarna ges till personer som inte ingar i malgruppen och
att personer som tillhor malgruppen darigenom trangs undan. Denna form
av undantringning skulle innebdra att Arbetsformedlingen inte tillimpar
regelverken korrekt. Statistiken visar att det 1 vissa fall forekommer avvikel-
ser mellan malgrupp och deltagare. I instegsjobben &r det t.ex. en liten andel
registrerade som &r svenskfodda. Det har dock inte varit mojligt for oss i
detta sammanhang att skilja mellan vad som é&r felregistreringar och vad
som dr faktiska avvikelser fran regelverken. Denna form av undantriangning
mellan mélgrupp och andra som star utanfor mélgruppen kommer dirmed
inte att studeras for de nu befintliga formerna av subventionerade anstill-
ningar.

En annan form av undantrdngning mellan arbetslosa kan ske genom att en
arbetslos i malgruppen far en subventionerad anstéllning istallet for nagon
annan arbetslos i malgruppen for stodformen. Detta kan handla om att olika
grupper av arbetslosa (mén, kvinnor, vissa aldersgrupper, m.m.) r under-
eller dverrepresenterade i1 vissa insatser i forhallande till mélgruppen. Det
kan ocksa handla om att personer med mindre behov av insatsen tranger
undan personer med storre behov av insatsen, dvs. de som stir ndrmare
arbetsmarknaden tranger undan de som stér langre ifran.

Eftersom mojligheterna att, utifrdn Arbetsformedlingens register, urskilja
malgrupperna i dess helhet dr smé kan vi endast 1 delar belysa dessa former
av undantrangning. Vi har inte heller haft mojlighet att anvdnda mer avan-
cerade metoder for att beskriva hur ndra eller langt ifran arbetsmarknaden
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deltagarna star. Ett exempel pd en sddan metod dr den sé kallade profile-
ringsmodell som anvénds vid Arbetsformedlingen for att forutsdga vilka
arbetssokande som riskerar att fa langa inskrivningstider. Modellen grundar
sig pa data i Arbetsformedlingens register om bland annat &lder, utbildning,
fodelseland och arbetsloshetshistorik. I Arbetsformedlingens Arbetsmark-
nadsrapport 2010 anvinds modellen for att dela in de nyinskrivna i fyra
grupper (de med sdmst jobbchanser, ndgot bittre jobbchanser, béttre jobb-
chanser och bést jobbchanser). I rapporten studeras bland annat vilka arbets-
sokande som pdborjat program tidigt och finner att andelen som féar en
arbetsmarknadspolitisk insats tidigt dr hogst bland dem med sédmst jobb-
chanser.*

For att 1 viss mén kunna séga ndgot om hur de nya deltagarna ser ut i forhal-
lande till dem som inte deltar sa anvinds i det foljande bredare jAmforelse-
grupper av inskrivna som inte var i arbete med stod vid det aktuella mattill-
fallet. (se vidare under avsnitt 6.3.2)

Ytterligare en typ av undantringning mellan olika grupper av arbetslosa
som studeras i det foljande ar férdelningen av olika slags arbetsmarknads-
politiska insatser inom grupperna inskrivna med respektive utan funktions-
nedsattning. Med inskrivna menas hér inskrivna arbetsldsa, i program med
aktivitetsstod respektive i arbete med stod.

6.3.2 Olika gruppers representation i de subventionerade
anstallningarna

I detta avsnitt diskuteras undantrangning i form av vilka grupper som é&r
under- respektive overrepresenterade inom de olika stddformerna. Avsnittet
belyser hur sammansdttningen av nya deltagare i olika subventionerade
anstéllningar fordndras 6ver tiden i relation till ndgra jamforelsegrupper som
vid miittillfdllet inte var i arbete med stdd. Arbetsformedlingens statistik
over nya deltagare 1 Samhall stimmer inte helt med den totalsumma nya
deltagare som Samhall sjilv redovisar.®’

For de subventionerade anstédllningar som riktar sig till personer med funk-
tionsnedsattning anvands jamforelsegrupperna “ovriga inskrivna arbetslosa
eller i program med aktivitetsstdd vid Arbetsformedlingen med funktions-
nedsittning”.® Eftersom koden for funktionsnedséttning sitts ganska sent
efter inskrivningen, i vissa fall precis innan de arbetssokande paborjar ett

80 Arbetsformedlingen (2011) Arbetsmarknadsrapport 2010.

8 Siffrorna fran Arbetsformedlingen underskattar antalet nya anstillda vid Samhall. Under-
respektive dverskattningen varierar mellan aren och skillnaderna &r storst for aren 2004 och
2006. Under perioden 2007 till 2010 uppgar skillnaden till i genomsnitt 6 procent.

%2 Jamforelsegruppen paverkas sannolikt av att koden for funktionsnedsittning i genomsnitt
sdtts efter omkring 230 dagars inskrivning vid Arbetsformedlingen.
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arbete med stdd, dr gruppen oOvriga inskrivna med funktionsnedsittning
sannolikt underskattad till antalet.

For sdrskilt anstéllningsstdd anvénds jaimforelsegruppen inskrivna i garan-
tierna”, dvs. 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller i jobbgarantin for ung-
domar. For nystartsjobben anvinds “de arbetslosa eller i program med akti-
vitetsstod som varit inskrivna lidngre tid 4n sex manader vi Arbetsformed-
lingen” som jamforelsegrupp. Dérutdver redovisas uppgifter for "nya del-
tagare inom jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 och nya deltagare inom
arbetspraktik” som ytterligare jamforelsegrupper till de generella subven-
tionerade anstillningarna.™

Kvinnor utgoér en ldgre andel 4n mén bland de nya deltagarna inom samtliga
subventionerade anstéllningar. For jamforelsegrupperna dr konsfordelningen
betydligt jamnare (Figur 24 och Figur 25). Att méin ar Overrepresenterade
skulle kunna forklaras av att midn med funktionsnedséttning overlag har
samre forutsdttningar att f4 arbete utan en insats som innebér arbete med
stod dn vad kvinnor har. De data dver antal deltagare i de subventionerade
anstéllningarna som vi har haft tillgang till ger delvis beldgg for detta. Mén-
nen som deltar subventionerade anstdllningar har jamfort med kvinnorna i
markant hogre utstrackning forgymnasial utbildning, en nagot stérre andel 1
aldersgruppen 55 ar och dldre (skillnaden &r stérre inom Idnebidrag och
offentligt skyddat arbete) och dr i nagot storre utstrackning utlandsfédda
(dock inte inom l6nebidrag och trygghetsanstéllning dir det inte finns ndgon
skillnad). Mén har & andra sidan en stérre andel yngre &n 29 ar och har en
lagre andel med ett respektive tvd érs inskrivningstid vid Arbetsformed-
lingen. Dessa monster varierar ndgot i nivder mellan olika stodformer.

% De tre forst naimna jamforelsegrupperna belyser det genomsnittliga antalet kvarstaende i
slutet av manaden under ett &r medan nya deltagare i jobb- och utvecklingsgarantins fas 3
och inom arbetspraktik dr framtagna pa samma sitt som nya deltagare inom de subventio-
nerade anstéllningarna.

90



Figur 23. Andel (procent) kvinnor bland nya deltagare i insatser som
riktar sig till personer med funktionsnedsattning genomsnitt,
aren 2000 till 2011.
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Kélla: Arbetsférmedlingens statistik.

Figur 24. Andel (procent) kvinnor bland nya deltagare i generella
stodformer i genomsnitt, aren 2000 till 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Figur 25. Andel (procent) 55 ar eller dldre bland nya deltagare i insatser
som riktar sig till personer med funktionsnedsattning aren 2000
till augusti 2011.
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Kélla: Arbetsférmedlingens statistik.

Figur 26. Andel (procent) 55 ar eller aldre bland nya deltagare i generella
stodformer aren 2000 till augusti 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Andelen nya deltagare édldre dan 55 &r dr ldgre inom de subventionerade
anstéllningarna én for jaimforelsegruppen for de insatser som riktar sig till
personer med funktionsnedsittning (se Figur 25). Undantagen ar trygghets-
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anstédllningen som har en ndgot hogre andel. Inom de generella stodformerna
har nystartsjobben ungefir samma andel som inskrivna sex ménader eller
langre, sarskilt anstéllningsstod har en hogre andel dn de inskrivna i garan-
tier. Inom jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 &r andelen hogre 4n inom de
generella subventionerade anstéllningarna och inom arbetspraktiken dr an-
delen ldagre, med undantag for instegsjobben som ligger lagst. (se Figur 26)

Andelen utlandsfédda bland nya deltagare i subventionerade anstillningar
som riktar sig till personer med funktionsnedsittning &r, med undantag av
Samhall, ldgre dn bland Ovriga inskrivna med funktionsnedsittning. For
sérskilt anstidllningsstod ar andelen utlandsfodda hogre dn bland deltagarna i
garantierna. For nystartsjobbet dr andelen hogre &n gruppen inskrivna ldngre
an sex manader. Den hogsta andelen utlandsfodda aterfinns inom arbets-
praktik. (se Figur 27 och Figur 28)

Figur 27. Andel (procent) utlandsfédda bland nya deltagare i insatser
som riktar sig till personer med funktionsnedsittning, aren
2000 till augusti 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Figur 28. Andel (procent) utlandsfédda bland nya deltagare i generella

stodformer aren 2000 till augusti 2011.
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Kélla: Arbetsférmedlingens statistik.

Figur 29. Andel (procent) med forgymnasial utbildning bland deltagare i
insatser som riktar sig till personer med funktionsnedsattning,

aren 2000 till augusti 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Figur 30. Andel (procent) med forgymnasial utbildning som hégsta
utbildning bland nya deltagare i 6vriga generella stédformer,
aren 2000 till augusti 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Andelen med endast forgymnasial utbildning bland nya deltagare i subven-
tionerade anstdllningar dr 6verlag hogre eller lika hog som bland jimforelse-
grupperna (se Figur 29 och Figur 30).

Figur 31. Andelen (procent) med eftergymnasial utbildning bland nya
deltagare i insatser som riktar sig till personer med
funktionsnedsattning, aren 2000 till augusti 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Figur 32. Andel (procent) med eftergymnasial utbildning bland nya
deltagare i generella stodformer, aren 2000 till augusti 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Andelen med eftergymnasial utbildning ar ldgre i de stodformer som riktar
sig till personer med funktionsnedséttning &n bland &vriga inskrivna med
funktionsnedsdttning. For nystartsjobben dr andelen med eftergymnasial
utbildning lika hog som for de inskrivna sex manader eller langre. Andelen
nya deltagare med eftergymnasial utbildning &r négot hogre i sérskilt an-
stéllningsstdd dn bland inskrivna i garantierna. (se Figur 31 och Figur 32)

Andelen nya deltagare med funktionsnedséttning i nystartsjobb &dr négot
lagre dn andelen med funktionsnedséttning bland inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen sex ménader eller langre. For nya deltagare inom sérskilt anstill-
ningsstod dr andelen med funktionsnedséttning lidgre dn bland inskrivna i
garantierna. (Figur 33)
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Figur 33. Andel (procent) med funktionsnedsittning bland nya deltagare
i generella stodformer, aren 2000 till 2011.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

En relevant jamforelse av graden av funktionsnedséttning mellan deltagarna
1 de subventionerade anstillningar som riktar sig till personer med funk-
tionsnedséttning ges i avsnitt 4.2.2. Figur 9 och avser fordelning av besluta-
de bidragsnivéer efter stodform. Figuren visar att andelen med bidragsniva
pa mellan 61 och 100 procent varierar dr betydligt hogre inom offentligt
skyddat arbete och utvecklingsanstéllning dn inom loénebidrag och trygg-
hetsanstillning.

Inskrivningstiden anger den tid som en arbetssokande varit inskriven vid
Arbetsformedlingen nédr denna paborjade det aktuella programmet, oberoen-
de av vilken sdkandekategori denna inskrivningstid har avsett. Den arbets-
sokande behover alltsd inte ha varit arbetslds under hela inskrivningstiden.
En kortare avaktualisering fran Arbetsféormedlingen bryter inskrivnings-
tiden.

Trygghetsanstéllning och sirskilt anstillningsstdod var de stodformer som
hade hogst andel nya deltagare som hade varit inskrivna tva ar eller langre.
De nya deltagarna inom sérskilt anstillningsstdd har en kortare inskriv-
ningstid 4n de i garantierna. Instegsjobb och arbetspraktik hade de lidgsta
andelarna. (se Figur 34 och Figur 35)
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Figur 34.
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Andelen (procent) med inskrivningstid vid Arbetsformedlingen
pa tva ar eller langre nar stodet paborjades bland nya deltagare
i insatser som riktar sig till personer med funktionsnedsittning,
aren 2000 till augusti 2011.
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Figur 35.
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tva ar eller ldngre nar den subventionerade anstallningen/
programmet paborjades. Nya deltagare i generella stodformer,
aren 2000 till augusti 2011.
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6.3.3 Hur vél representerade ar de grupper som star langre
fran arbetsmarknaden?

En annan fraga ar huruvida stoddformerna ges till personer som stir ndrmare
eller langre fran arbetsmarknaden. Att sta langt ifrdn arbetsmarknaden kan
handla om att inte ha varit i arbete under en viss period. Har aterfinns per-
soner som har varit inskrivna som arbetslosa vid Arbetsformedlingen. Men
det kan ocksa handla om personer som varit franvarande fran arbetsmarkna-
den av andra skil dn arbetsloshet, sisom sjukskrivning, dvs. delar av ny-
startjobbens malgrupp. Det kan ocksa vara personer med funktionsnedsatt-
ning som tidigare varken varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen eller haft
ett arbete utan tagits om hand av fordldrar eller andra sléktingar.

Att std langt ifrdn arbetsmarknaden kan ocksé handla om risken for att i
framtiden inte fa ett arbete, en risk som kan vara stor 4ven om en person inte
har varit utan arbete ndgon langre tid. Det kan bland annat handla om att
personers forutsdttningar att fa arbete av olika skl har fordndrats. Exempel
pa detta &r att invandring till Sverige har gjort att de inte kan tillgodogdra
sig tidigare arbetslivserfarenhet, att en funktionsnedséttning har inneburit
nedsatt arbetsformaga eller att en uppsdgning har gjort det svart att hitta nytt
arbete.

Vilka grupper av arbetslosa som 10per storre risk att inte fa ett arbete har
behandlats i tidigare studier. I en modell for att prognostisera langtidsarbets-
16shet urskiljs ett antal forhdllanden som kan péverka sannolikheten att bli
langtidsarbetslds. Faktorer som okar denna sannolikhet kan bland annat
handla om att sakna yrkeskunskaper, att vara dldre dn 60 ar, att ha en funk-
tionsnedsittning, att ha socialbidrag och att vara utlandsfodd.™ En studie av
deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin, det vill séiga de som varit arbets-
l16sa eller 1 program en ldngre tid, ger liknande monster dar dven ldgre ut-
bildningsniva ger en ligre andel Svergangar till arbete utan stod.®

Regelverken for insatserna kan i delar belysa hur langt fran arbetsmarkna-
den som malgruppen stér. For de insatser som riktar sig till personer med
funktionsnedsédttning dr utvecklingsanstéllning den insats som enligt regel-
verken kan ha den vidaste malgruppen. Insatsen riktar sig till personer med
funktionsnedsdttning “som behodver utveckla sin arbetsformaga”. Det kan
handla om personer som star ndrmare eller lingre frdn arbetsmarknaden. For
l6nebidragen skérps kraven négot till att gdlla personer ”som beddms inte
kunna fa eller behalla ett arbete om inte stodet ges”. For trygghetsanstill-
ning och Sambhall handlar det om personer “vars behov inte kan tillgodoses
av annan insats”, en grupp som kan antas sta langre fran arbetsmarknaden

% Benmarker Helge, Carling Kenneth och Forslund Anders (2007) Vem blir l18ngtidsarbets-
10s, IFAU-rapport 2007:20.
% Arbetsformedlingen (2011) Jobb- och utvecklingsgarantin. En studie av sannolikheten att
fa jobb under programtiden.
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an de som far I6nebidrag. Det finns ytterligare krav pa dessa insatser som att
40 procent ska tillhdra vissa prioriterade malgrupper. Aven offentligt skyd-
dat arbete har en malgrupp som stéar ldngre fran arbetsmarknaden dn mal-
gruppen for 16nebidrag. Denna grupp ska “ha ett socialmedicinskt handi-
kapp, svéra psykiska problem eller vara berittigade till insatser enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade.*®

For instegsjobben kan malgruppen nyanldnda rymma béde arbetssdkande
som stér nira och de som star ldngre fran arbetsmarknaden t.ex. beroende pa
utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet. For sdrskilt anstdllningsstod ar
malgruppen begrinsad till dem som har varit minst 6 ménader i jobb- och
utvecklingsgarantin eller 15 ménader i1 jobbgarantin for ungdomar vilket
stéller krav pa arbetsloshet eller programdeltagande motsvarande minst 300
ersittningsdagar eller omkring 16 ménader. Detta krav innebér att malgrup-
pen star relativt langt fran arbetsmarknaden. For nystartsjobben dr mélgrup-
pen bred, inte minst som en f6ljd av att det inte sker ndgon behovsprovning
av dem som far stoden. For dem mellan 20 och 25 ar samt 6ver 55 &r kan
personerna ha varit frinvarande fran arbetsmarknaden i sex manader eller
langre. De mellan 26 och 55 ar eller langre ska ha minst 12 manaders fran-
varo. Men gruppen rymmer ocksad nyanldnda invandrare och personer som
har varit frihetsberovade men som inte behdver ha haft ndgon period av
arbetsloshet bakom sig.

Den statistik som redovisas i det foregdende avsnittet ger ingen entydig bild
av 1 vilken utstrackning de nya deltagarna i storre utstrickning dn en mojlig
malgrupp, tillhor de grupper som star langre fran arbetsmarknaden.

Inom de stédformer som riktar sig till personer med funktionsnedsattning ar
vissa grupper som ofta stir ldngre fran arbetsmarknaden &verrepresenterade
1 forhallande till jimforelsegruppen, dvs. de 55 &r och dldre och utlands-
fodda &r i regel ldgre bland de nya deltagarna i subventionerad anstdllning.
Andra grupper som ofta stir lingre fran arbetsmarknaden, sdsom de med
forgymnasial utbildning, dr hogre bland de nya deltagarna i subventionerad
anstéllning &n bland jamforelsegrupperna.

Inte heller for de generella stodformerna ger statistiken en entydig bild.
Inom sarskilt anstillningsstod dr andelen 55 ar och dldre hogre &n inom
garantierna och andelen inom nystartsjobben ungefar lika hog som bland
inskrivna sex manader eller dldre. Andelen utlandsfédda 4r dessutom nagot
hogre inom de subventionerade anstéllningarna dn inom jamforelsegrup-
perna. Andelen med forgymnasial utbildning dr ndgot hdgre inom sarskilt
anstéllningsstod dn 1 garantierna. Andelen med forgymnasial utbildning ar
ndgot ldgre inom nystartsjobbet &dn for de inskrivna sex médnader eller ling-
re. Andelen med funktionsnedsittning ar ldgre inom nystartsjobbet &n for

% Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
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Ovriga inskrivna sex manader eller langre, och hogre inom sirskilt anstéll-
ningsstdd dn bland dem inskrivna i garantierna.

For att kunna dra mer entydiga slutsatser skulle ytterligare data behdvas,
bl.a. 6ver tidigare arbetsloshetshistorik.

6.3.4 Hur inskrivna fordelar sig mellan olika insatser

Ytterligare en typ av undantrdngning mellan olika grupper av arbetslosa
skulle kunna handla om fordelningen av olika slags arbetsmarknadspolitiska
insatser mellan grupperna inskrivna®’ med respektive utan funktionsnedstt-
ning, med fokus pa de subventionerade anstéllningarna.

Samtliga inskrivna vid Arbetsformedlingen har mellan dren 2007 och 2010
Okat med knappt 50 procent som en f6ljd av konjunkturnedgangen. De in-
skrivna utan funktionsnedsittning har 6kat mer én de med funktionsnedsatt-
ning (60 respektive 28 procent). Det dr dock mdjligt att de med funktions-
nedsdttning dr nigot underrepresenterade bland samtliga inskrivna beroende
pa att koden for funktionsnedséttning ofta sitts ganska sent under inskriv-
ningen.

Sammantaget visar Figur 36 och Figur 37 att andelen med en subventione-
rad anstillning bland samtliga inskrivna har minskat under denna period.
Detta giller frimst gruppen inskrivna med funktionsnedsdttning med en
minskning frdn 67 till 54 procent, men ocksa de utan funktionsnedséttning
med en minskning fran 14 till 13 procent. For den senare gruppen har ny-
startsjobben i hogre grad kompenserat den vikande konjunkturen.

Huruvida detta beror pé en undantrangning mellan stodformer eller inte, det
vill sdga om Okningen i1 nystartsjobben har minskat mojligheterna att er-
bjuda 16nebidrag, har dock inte varit mojlig att faststélla i detta samman-
hang.

%71 denna grupp ingar arbetslosa, deltagare i program med aktivitetsstod, deltagare program
som innebér arbete med stdd samt nystartsjobben. Vi har valt att inte inkludera deltids-
arbetslosa.
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Figur 36. Andel (procent) av arbetslosa, i program med aktivitetsstéd
eller i arbete med stéd och med funktionsnedséattning, aren
2007 till 2010. Férdelning mellan olika typer av insatser.
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Figur 37. Andel (procent) arbetslosa, i program med aktivitetsstod eller i

arbete med stod utan funktionsnedséttning inskrivna vid
Arbetsformedlingen aren 2007 till 2010. Fordelning mellan olika
typer av insatser.
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik.
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7 Stoden ur ett arbetsgivarperspektiv

Sammanfattning

Detta kapitel belyser stodformerna ur arbetsgivarnas perspektiv. Redovis-
ningen utgér frin fragorna 1 uppdraget om 1 vilken utstrdckning olika typer
av arbetsgivare anvinder sig av mojligheterna till subventionerad anstéll-
ning samt hur arbetsgivarnas benégenhet att anstdlla en individ i1 en insats
paverkas av villkoren for andra insatser. Hur arbetsformedlare arbetar med
stodformerna gentemot arbetsgivare beskrivs ovan i 6.1.

e Den uttryckta bendgenheten att erbjuda anstéllningar med stod ér relativt
hog bland de arbetsgivare som hade anmélt ledig plats till Arbetsformed-
lingen under september manad. De dr nagot mindre benégna att erbjuda
anstillningar med stod till personer med funktionsnedséttning. I gruppen
arbetsgivare som var med i undersékningen dr de med mindre &n fem
anstillda underrepresenterade. Undersokningen indikerar att mojligheten
att hitta personer som &r lampliga i verksamheten for denna grupp av
arbetsgivare dr viktigare dn de ekonomiska incitamenten som stdden
innebdr.

¢ Andelen subventionerade anstédllningar hos arbetsgivare med mindre &n
19 anstéllda dr 6verrepresenterade jaimfort med deras totala andel av an-
stillda pa hela arbetsmarknaden. Arbetsgivare med 500 anstillda eller
fler, har i mindre omfattning anstéllda med st6d forutom for offentligt
skyddat arbete dér dessa arbetsgivare dominerar.

e De subventionerade anstéllningarnas fordelning mellan branscher varie-
rar mellan de olika stddformerna. Andelen subventionerade anstillningar
ar inom flertalet stodformer Overrepresenterade i forhallande till andel
anstdllda pd hela arbetsmarknaden inom branscherna hotell- och restau-
rang, handel, offentlig férvaltning mm, kultur ndje och fritid samt inom
annan serviceverksamhet. De &r vidare underrepresenterade vard- och
omsorg, inom tillverkning (dock ej inom nystartsjobb) och inom utbild-
ning.

e Fragan om arbetsgivarens bendgenhet att erbjuda anstillningar inom en
stodform pdverkas av villkoren i andra stodformer dr svar att belysa
empiriskt. Arbetsgivare forefaller, utifrdn antal deltagare och 6knings-
takten i antalet nya deltagare, vara mer benédgna att erbjuda anstéllning
inom nystartsjobben &n inom andra stodformer. Utifran véara data dr det
dock svart att faststdlla i vilken utstrackning nystartsjobben forsvérar
mojligheten att fa till stdnd anstillningar inom andra stodformer exem-
pelvis lonebidrag och sdrskilt anstillningsstod.
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7.1 Inledning och metod

Rapporten belyser i detta kapitel stodformerna ur ett arbetsgivarperspektiv.
Vi belyser bland annat vilken betydelse subventionerade anstidllningar kan
ha for nyrekryteringar och for vilken person som anstills, hur subventions-
nivaerna i1 stodformerna utvecklas samt hur vanligt det &r bland olika slags
arbetsgivare att erbjuda subventionerade anstillningar. Kapitlet avslutas
med en diskussion om arbetsgivarens benidgenhet att anstilla inom en insats
paverkas av villkoren for andra insatser.

De empiriska delarna baserar sig i stora delar pa statistik fran Arbetsformed-
lingens register. Uppgifterna om bransch och arbetsgivarens storlek dr ham-
tade fran SCB och utgdr frén arbetsgivarens organisationsnummer.™

I delar anvénds ocksé uppgifter fran ett antal fragor i Arbetsformedlingens
arbetsgivarundersokning som riktar sig till arbetsgivare som har anmélt
ledig tjidnst hos Arbetsformedlingen under perioden 26 augusti till 25 sep-
tember ar 2011. Undersokningen pagick under oktober ménad. Urvalet
uppgick till 2 200-2 300 arbetsgivare och svarsfrekvensen var 75 procent.
De fragor som stélldes aterfinns 1 bilaga 2 och undersdkningen i sin helhet
redovisas i Statskontorets delredovisning.® Andelen lediga platser pa hela
arbetsmarknaden som anmiéls till Arbetsformedlingen brukar ligga pd dryga
30 procent.”” En samkdrning av arbetsgivare som deltagit i arbetsgivar-
undersdkningen och arbetsgivare pd hela arbetsmarknaden, gjord av Arbets-
formedlingen i november 2011, visar att arbetsgivare med mellan en och
fem anstillda ar kraftigt underrepresenterade. De utgor 72 procent pd hela
arbetsmarknaden och endast 36 procent i arbetsgivarundersdokningen.

Undersokningsmetoden i arbetsgivarundersokningen syftar till att spegla de
order som ldmnas till Arbetsformedlingen, snarare &n de arbetsgivare som
har anmilt ledig plats.”’ Detta innebir att volymerna i underskningen
speglar volymerna rekryteringar som gors, snarare dn antalet arbetsgivare.
Ett exempel pa hur dessa bdda sitt att méta skiljer sig at dr att 51 procent av
de anstéllda pé hela arbetsmarknaden finns hos de 0,3 procent, eller i abso-
luta tal, ndrmare 900 arbetsgivare med 500 anstéllda eller fler.

% For en mer utforlig metodbeskrivning och dataredovisning, se Delredovisning av upp-
draget om subventionerade anstidllningar m.m. — Statistiskt sifferunderlag (PM), Statskon-
toret 2011:107.

% Statskontoret (2011) Subventionerade anstillningar m.m. — Statistiskt sifferunderlag
(Dnr. 2011/181-5).

% Arbetsformedlingen (2011) Var finns jobben? Bedémning for 2011.

°! En order innehdll i oktober ménad i genomsnitt 1,8 lediga tjénster.
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7.2 De subventionerade anstallningarnas betydelse i
rekryteringsprocessen

7.2.1 Vad paverkar arbetsgivarens benagenhet att anstilla
med stod?

En forsta fraga om arbetsgivarens bendgenhet att erbjuda subventionerad
anstéllning dr varfor arbetsgivare dverhuvudtaget viljer att anstélla personer
med stdd. De subventionerade anstéllningarna syftar till att stimulera arbets-
givare till att gora anstéllningar som de inte hade gjort annars, dvs. forédndra
ett skeende. De subventionerade anstéllningarna ar tinkta att verka genom
att kompensera en arbetsgivare for en tillfillig eller permanent minskad
produktivitet eller for den risk det kan innebédra att anstélla ndgon som har
statt utanfor arbetsmarknaden och vars nuvarande produktivitet inte dr kénd.

Om arbetsgivaren framfor allt vill hitta personer som fungera vil i den egna
verksamheten, sa kan den ekonomiska subventionen minska den risk eller
kostnad som dr forknippad med att anstilla ndgon som framstér som lamplig
men vars nuvarande produktivitet 4r mindre kénd pa grund av att de har stétt
utanfor arbetsmarknaden eller vars produktivitet dr varaktigt nedsatt. For
dessa arbetsgivare bor stoden framst motsvara och diarigenom kompensera
den mojliga risken for eller kinda nedsdttningen i produktiviteten.

En annan mgjlig forklaring kan vara att det framst handlar om mer renodlad
ekonomisk rationalitet, dvs. att den ekonomiska subventionen som ges for
anstéllningen gérna far Overstiga den risk och de kostnader som kan uppsta
genom att anstédlla en person med potentiellt lagre produktivitet. I dessa fall
ar storleken pa subventionen av betydelse for arbetsgivarens beslut och ju
storre subvention 1 relation till den arbetsloses forviantade produktivitet,
desto attraktivare kan stddet forvéntas vara for arbetsgivaren.

Ytterligare forklaringar skulle kunna vara att arbetsgivare upplever att de
kan bidra positivt for den enskilda individen eller for samhillet 1 stort eller
att arbetsgivare tar emot ett stod eftersom det erbjuds, dvs. arbetsgivaren blir
erbjuden och tackar ja till ett stod for en anstidllning som man énda skulle ha
gjort. I dessa fall kan storleken pa subventionen vara av mindre betydelse én
1 de bada foregiende fallen.

Det finns 2 tidigare studier om vad som forklarar arbetsgivarens benégen-
het att erbjuda anstéllningar med stdd. Till de arbetsgivare som anmélt ledig
plats till Arbetsformedlingen under september ménad innevarande ar still-
des en friga om vad som skulle kunna gora en anstillning med stod mer
intressant for deras verksamhet. Kdnnedomen om stdoden var relativt lag
bland méanga arbetsgivare, och intervjuarna upplevde att ménga arbetsgivare
hade svart att besvara fradgor om stodformerna. Fragan stilldes darfor endast
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till de arbetsgivare som uppgav att de kiande till stodformerna mycket eller
ganska vil, dvs. 35 procent av de arbetsgivare som deltog i undersdkningen.

Det vanligaste och dominerande svarsalternativet var att stdden inte spelade
nagon roll for vem man rekryterade utan att man i rekryteringar framst
utgick utifrin kompetensen hos de sdkande. Aven alternativen “att fa hjilp
att hitta personer som kan fungera i verksamheten” och i hogre grad kunna
paverka vem som skulle anstéllas” var forhallanden som knyter an till
alternativet att kompetensen hos de s6kande var av betydelse. (se Tabell 7)

Det var en relativt liten andel av svaren som handlade om att storre subven-
tionsgrad eller ldngre stod skulle gora stdden mer intressanta. Frdgan utgick
emellertid frdn vad som skulle kunna gora nuvarande stodformer mer intres-
santa, dvs. de nuvarande subventionsnivéerna dr utgdngpunkten for svaren.
Svaren indikerar dock att de renodlat ekonomiska incitamenten dr mindre
viktiga for anstillningar hos den grupp av arbetsgivare som har studerats
hir. For de anstdllningar som gors av de minsta arbetsgivarna med den
storsta andelen subventionerade anstillningar, som ocksd dr underrepresen-
terade 1 undersokningen, kan dock incitamenten for att erbjuda anstéllning
med stdd se annorlunda ut.

Tabell 7. Vad skulle kunna gora anstéllning med stéd mer intressant fér
er verksamhet? Fraga i Arbetsformedlingens
arbetsgivarundersokning ar 2011.

Andelar (%) av dem som uppgav att de k&nde till stddformerna mycket vél eller
ganska val. Dessa utgiorde 35 procent av samtliga som deltog i undersbkningen.

Svarsalternativ Andel, +-
procent.
stoden spelar ingen roll, det handlar om kompetensen hos de sékande 41 (6)
battre information om stéden 16 (6)
hjalp att hitta personer som kan fungera i var verksamhet 10 (5)
i hogre grad péverka vem som ska anstallas 10 (5)
minskad administration, ange vilken slags administration (fritext) 9 (5)
konkreta forslag pd méjliga personer att anstalla (3)
ytterligare insatser fran Af innan anstéllningen (t.ex. arbetslivsinriktad 5 (3)
rehabilitering, arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning, m.m.)
storre del av lonen i bidrag/storre skattekreditering 4 (3)
annat stod fran Arbetsformedlingen direkt infor eller under insatsen (SIUS), 4 (3)
regelbunden uppfdljning, stddpersoner, m.m.
l&ngre tid med stéd 2 2
stérre anordnarbidrag eller ersattning for personligt hitréde, bidrag till hjalpmedel 1 1)
pa arbetsplatsen.
Gvrigt (fritext) 23 (6)
Totalt 128

Kalla: Arbetsformedlingens arbetsgivarundersokning, oktober ar 2011.
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7.2.2 Arbetsgivarnas kannedom om stoden

Arbetsgivarnas kannedom om stéden

En forutsdttning for att arbetsgivarna ska kunna utnyttja stoden dr att de
kanner till dessa. Drygt en tredjedel av de arbetsgivare som anmélde ledig
plats till Arbetsformedlingen under september manad ar 2011 uppgav att de
kande till stodformerna mycket eller ganska vil. Andelen var hogre bland de
som hade haft ett sidant stod ndgon gang under det senaste aret (58 procent)
an bland dem som inte hade haft sadant stod (25 procent). Omkring en
femtedel av samtliga arbetsgivare uppgav att de inte alls kénde till stodfor-
merna och 37 procent uppgav att de inte kinde till stodformerna sarskilt val.

Tabell 8. Hur val kanner ni som arbetsgivare till dessa olika stod vid
anstiéllningar? Fraga i Arbetsformedlingens
arbetsgivarundersokning ar 2011.

Andel av samtliga, Andel som har resp. inte har haft anstélining med stod
procent. under det senaste aret, procent.
+- Har haft +- Har inte +-
haft

Mycket val 7 2 12 4 5 2
Ganska val/kanner till 28 (3) 46 (6) 20 4
vissa av dem
Inte sérskilt valivet att 37 4 34 (6) 41 (5)
de finns
Nej, inte alls 21 (3) 6 (3) 29 (5)
Jag vet inget om hur vl 7 2 2 2 5 2
vi som arbetsgivare
kénner till dessa stod
eller hur vi arbetar med
dessa i dvrigt.
Totalt 100 100 100

Not 1. Siffrorna inom procent anger konfidensintervallet.
Not 2. De som angav att de inte visste ndgot om hur vél de som arbetsgivare kénde till
dessa stdd osv. avslutade undersokningen efter denna fraga.

Kalla: Arbetsformedlingens arbetsgivarundersokning, oktober ar 2011.

7.2.3 De subventionerade anstallningarnas betydelse for
nyrekryteringar

En anstdllning som har kommit till stind med stéd behover inte innebara en
sysselsdttningseffekt i form av att ett nytt jobb har kommit till. Istillet kan
det handla om att arbetsgivaren har gjort en anstéllning med stod istéillet for
att gora en motsvarande anstdllning utan stdd. Frdgan om huruvida de sub-
ventionerade anstédllningarna ger upphov till sysselsdttningseffekter 1 form
av nya jobb som annars inte skulle ha kommit till stdnd kan i delar belysas
av tidigare studier av undantrangningseffekter. Det som inte bedoms vara en
direkt undantringningseffekt kan istéllet ségas utgora en sysselsdttnings-
effekt.
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Tidigare studier indikerar att de stod som ger hogre och lingre tid med sub-
vention, bl.a. FAS, UAS och SAS, ocksa dr de stod som tycks ha storst
sysselsdttningseffekter (se kategorin ej undantrdngning i Tabell 9 nedan).

Studierna av undantringningseffekter dr dock behdftade med relativt stora
osidkerheter. Det dr rimligt att anta att studier som baserar sig pd enkdter till
arbetsformedlare eller arbetsformedlingskontor dr mindre sékra, dels efter-
som de vanligen inte relateras till en specifik situation och att arbetsformed-
larna sannolikt inte har samma information som arbetsgivaren och den an-
stillde.”” A andra sidan menar Riksrevisionen att enkiter till arbetsgivare
tendera att underskatta dodviktseffekterna.”> Vissa av undersokningarna
innehaller ocksa en relativt stor andel svar som uppger att de inte vet, vilket
1 sig ger en osdkerhet.

Tabell 9. Undantrangningseffekter (substitutions- och dodviktseffekter)
av subventionerade anstéllningar redovisade i tidig_:jare studier.
Undersokning Tidsperiod ~ Metod Insats Substitution Dédvikt Ej undan- Vet gj
trangning

Lundin Daniela, Ar 2007 Webb-enkét Nystarts- 24% 2% 28% 16 %
Lilieberg Linus till 254 Af- jobb
(2008) kontor, avser
Arbetsformedling de senast
ens arbete med gjorda
nystartsjobben, anstéll-
IFAU2008:9, ningama
Riksrevisionen Ar 2005 Enkat till AAS och Totalt 10 % Totalt: 19 % 71%
2006:28: arbetsgivare.  FAS totalt Priv: 13 % Priv: 26 % 61 %
Anstaliningsstod. Bedomer att Off: 4% Off: 6 % 90 %

dodviktseff

eg. ar under-

skattade pga.

metoden
Lundin Martin Ar2001. Enkat till AAS 19% (15-23)  32% (28-36) 25% 24 %
(2001) Hur deltagare FAS 16 % (13-19)  25% (21-29) 31% 28 %
fungerar UAS 14% (8-20)  24% (17-31) 39 % 23 %
anstélinings- SAS 19% (12-26)  21% (13-29) 44% 16 %
stdden? 2001:9
Lundin Martin Ar 2000. Enkat till AAS 21% 28% 51 %
(2000) Anstall- arbets- FAS 20 % 18% 62 %
ningsstddens formedlings-
implementering kontor
vid Af, 2000:4

Not. AAS=allménna anstallningsstodet, FAS=forstirkt anstdllningsstod, UAS=utokat
forstarkt anstdllningsstod, SAS=sarskilt anstillningsstod.

%2 Se diskussion i Lundin Martin (2000) Anstallningsstédens implementering vid Af, 2000:4
% Riksrevisionen 2006:28: Anstéllningsstod
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7.2.4 Vilken betydelse har stodformerna for vem som
anstalls?

I vilken utstrackning paverkar stédformerna vem som anstalls?

De subventionerade anstdllningarna skiljer sig gentemot anstillningar utan
stod, frimst genom subventionen men ocksé genom att vissa stodformer inte
omfattas av lagen om anstillningsskydd.’* I 6vrigt 4r det sannolikt samma
mekanismer som dr verksamma vid beslutet att anstélla en viss person. Vad
paverkar da arbetsgivarens beslut att anstilla en viss person?

Det finns relativt fa aktuella studier av vad som péverkar arbetsgivarens
beslut att anstélla en viss person pé arbetsmarknaden i sin helhet. En studie
av arbetsgivares rekryteringsbeteende fran &r 2000 visar att det var person-
liga egenskaper viktigast, foljt av utbildning som var relevant for yrket och
erfarenheter inom yrket. Fragan 1 undersokningen avsag perioden 1 januari
till och med augusti 2000. Studien genomfordes i form av en enkat till 3 582
arbegsjstéllen varav drygt hilften hade gjort en nyanstillning under perio-
den.

Studien visar ockséd att ekonomiskt stod fran Arbetsformedlingen var av
liten men viss betydelse vid rekryteringar. 14 procent uppgav att sadant stod
hade nagon betydelse. 86 procent av arbetsgivarna svarade dock att ekono-
miskt stod fran Arbetsformedlingen saknade betydelse. Eftersom undersok-
ningen riktade sig till ett urval av samtliga arbetsgivare pa arbetsmarknaden
sé speglar denna siffra frimst omfattningen av de subventionerade anstéll-
ningarna det ar da studien genomfordes.

' De subventionerade anstillningar som undantas fran LAS ir instegsjobb, sirskilt anstill-
ningsstod, offentligt skyddat arbete och utvecklingsanstillning.
% Av Ekstrom Erika (2001) Arbetsgivarens rekryteringsbeteende, IFAU-rapport 2001:3.
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Tabell 10. Arbetsgivares gradering av hur viktiga olika motiv var for att
anstaélla en viss person. Samtliga arbetsgivare pa
arbetsmarknaden ar 2000. Andel (procent) som uppgav att en
faktor var av viss/ing_;en betydelse. Medelfel inom parantes.

Faktorer Skala

Ingen 2 3 4 Mycket  Totalt

betydelse stor

betydelse

Utbildning inriktad 16,8 11,1 13,7 18,0 40,4 100
mot yrket (2,5) (2,0) (2,) (1,9 (2,8)
Annan vardefull 25,5 18,4 31,7 17,2 7,2 100
uthildning (2,8) (2,4) (3.1) 2,) (1,6)
Erfarenhet inom 9,6 9,3 14,4 26,8 39,9 100
yrket 18 19 19 (26 (3,0)
Annan vardefull 10,0 11,6 30,2 29,4 18,9 100,1
erfarenhet (1,8) (2,0) (2,9) (2,9) (2,6)
Personliga 1,3 2,5 14,1 39,7 42,4 100
egenskaper (0,4) (0,9) (2,0) (2,9) (2,9
Ekonomiskt stdd 85,6 38 4.4 2,1 41 100
fran Arbetsformed- 2,7) (1,6) (1,6) (1,2 (1,3
lingen

Kélla: Ekstrom Erika (2001) Arbetsgivarens rekryteringsbeteende, IFAU-rapport 2001:3.

Tidigare studier av undantrdngningseffekter kan i viss mén belysa hur stor
betydelse stodformerna har for vem som anstills. Dodviktseffekten speglar i
vilken utstrickning stdden ges for anstdllningar av personer som éndé skulle
ha anstéllts, dvs. dér stoden inte paverkar vem som anstélls. Tidigare studier
indikerar att de stodformer som innebdr en hogre subventionsgrad under
langre tid (FAS, UAS och SAS) i mindre utstrickning &n svagare stodfor-
mer (AAS) innebar att stoden ges for anstéllningar av personer som &dnda
skulle ha anstillts. (se Figur 9) Aven hir bor det dock papekas att studierna
av undantrdngningseffekter dr behdftade med osdkerheter av olika slag (se
avsnitt 7.2.3).

Det finns fa studier av hur dodviktseffekter varierar mellan olika grupper av
deltagare. Lundins (2001) studie indikerar att dodviktseffekterna ar signifi-
kant lagre bland personer med funktionsnedsittning och bland utomnordiska
medborgare. Konstillhdrighet och utbildning verkar inte spela nagon roll
medan dodvikten verkar vara nagot hogre bland ungdomar én bland é&ldre,
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dven om skillnaden inte var signifikant. Varken sektor (offentlig-privat)
eller arbetsstéllets storlek verkar ha ndgon signifikant inverkan.

7.3 Arbetsgivarnas benagenhet att erbjuda
anstallningar med stod

7.3.1 Arbetsgivarnas benagenhet

Skillnaden mellan bendgenhet och faktiskt erbjudande

Arbetsgivarens bendgenhet att erbjuda anstillningar med stod ar ett vidare
begrepp dn om arbetsgivarnas faktiskt erbjuder anstillningar med stod.
Arbetsgivare kan vara benédgna att erbjuda anstéllningar med st6d oberoende
av om de gor detta just for tillfdllet. Att en arbetsgivare inte har en subven-
tionerad anstillning kan bero pa att man inte har hittat en lamplig s6kande,
att man inte kdnner till att stddformerna finns, att man inte har haft nagot
rekryteringsbehov under den aktuella perioden, osv. Benidgenhet antyder att
en vilja kan finnas dven om det for tillfdllet saknas forutsiattningar att an-
stélla.

Det dr dock svart att fanga denna benédgenhet 1 dess vidare bemirkelse efter-
som det handlar om ett hypotetiskt stidllningstagande som, nir det provas i
realiteten, kan visa sig vara felaktigt. Vi har i1 det foljande forsokt spegla
arbetsgivarnas benédgenhet att utnyttja de subventionerade anstillningarna.
Detta har vi gjort badde genom att, till arbetsgivare som har anmailt ledig
plats till Arbetsformedlingen, stilla fraigor om bendgenhet att utnyttja stoden
och genom att redovisa arbetsgivarnas faktiska utnyttjande i relation till det
totala antalet anstillda inom olika branscher.

Hur benagna &r arbetsgivare att anstéalla med stéd

I arbetsgivarundersokningen tillfragades arbetsgivare som anmailt ledig plats
till Arbetsformedlingen under september om de kan tidnka sig erbjuda an-
stillning med stod till en person som é&r arbetslds (se Tabell 11). Fragan
stilldes enbart till dem som uppgav att de i ndgon utstrackning kinde till
stodformerna.
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Tabell 11. Kan ni tanka er att (pa nytt) erbjuda en anstallning med stod till
en person som &r arbetslos? Fraga i Arbetsformedlingens
arbetsgivarundersokning ar 2011.

Fragan stalldes till de som uppgav att de kande till stodformerna "Mycket val",
"Ganska val", "Inte sarskilt val"

Andel av Andel av de som har resp. som inte har
samtliga, haft anstélining med stéd under det
procent. senaste aret, procent
Har haft stéd Har ej haft stéd
Ja 57 85 45
Nej 6 3 10
Vet g] 9 5 1
Fragan stalldes inte till 28 8 34
denna grupp?
Totalt 100 100 100

! Fragan stdlldes inte till dem som uppgav att de inte alls kénde till stddformerna.

Kalla: Arbetsformedlingens arbetsgivarundersokning, oktober ar 2011.

Narmare 60 procent kinde till stodformerna och kunde ténka sig att erbjuda
en anstédllning med stdd. 6 procent kunde inte tdnka sig detta medan 9 pro-
cent uppgav att de inte visste. Andelen som hade kinnedom om stoden och
som kunde ténka sig att erbjuda en anstillning med stdd var storre bland
arbetsgivare som hade haft en sddan anstidllning under det senaste aret (85
procent) én bland de som inte hade haft sddan anstillning (45 procent).

Andelen som kinde till stoddformerna och som kunde ténka sig att erbjuda
en anstdllning med stdd till en person med funktionsnedsittning uppgick till
27 procent (se Tabell 12). Andelen var storre bland dem som hade haft
saddan anstillning (43 procent) dn bland dem som inte hade haft sddan an-
stallning (19 procent). 4 procent svarade att det beror pa vilken funktions-
nedsittning som den arbetssokande har.
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Tabell 12. Kan ni tanka er att erbjuda en anstallning med stod till
arbetslos med funktionsnedsattning? Fraga i
Arbetsférmedlingens arbetsgivarundersékning ar 2011.

Andel av samtliga, Andel av de som har resp. som inte har

procent. haft anstélining med stéd under det
senaste aret, procent

Har haft stdd Har ej haft stéd
Ja 27 43 19
Beror pé vilken
funktionsnedséttning 4 5 5
Nej 26 37 21
Vet g] 1 1 0
Fragan stalldes inte till denna
grupp? 43 15 55
Totalt 100 100 100

! Fragan stilldes inte till dem som uppgav att de inte alls kénde till stddformerna eller till
dem som svarade nej eller vet ej pa fragan om de kunde tdnka sig att erbjuda anstéllning
med stod pa nytt.

Kalla: Arbetsformedlingens arbetsgivarundersokning, oktober ar 2011.

7.3.2 Hur subventionerade anstallningar fordelar sig mellan
olika arbetsgivare

Det faktiska antalet anstidllda med stod kan ocksd fungera som ett métt pa
hur bendgna arbetsgivarna ar att erbjuda subventionerade anstéllningar.
Vilka arbetsgivare som faktiskt har, eller som har haft subventionerade
anstéllningar, pdverkas dock ocksé av flera andra forhallanden. Dessa kan
bland annat vara om huruvida Arbetsférmedlingen har haft mojlighet att
tillmotesga arbetsgivarnas onskemél, om arbetsgivarna har haft rekryte-
ringsbehov under den aktuella perioden, om det funnits arbetssokande som
svarat mot arbetsgivarnas behov av kompetens och om arbetsgivarna har
korrekt och tillrdcklig information om vilka mdojligheter som finns. Vissa av
stodformerna, framst offentligt skyddat arbete, har ocksd regelverk som
begrinsar mojligheterna for privata arbetsgivare att erbjuda subventionerade
anstillningar.
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Figur 38. Antal subventionerade anstallningar fordelat efter stédform
och bransch (SNI 2007) ar 2010.
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Not 1. Antalet subventionerade anstéllningar var ungefir lika manga (4000 fler anstill-
ningar i det 6vre diagrammet) varvid fordelningarna kan jamforas relativt rakt av.

Not 2. Antalet anstdllningar omfattar samtliga anstéllningar under éret, dvs. inte unika an-
stdllningar. Dérfor overstiger antalet anstidllningar antalet deltagare i 6vriga delar av denna
rapport.

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Figur 38 visar hur de subventionerade anstéllningarna férdelar sig mellan
olika branscher. Anstdllningarna inom nystartsjobb, instegsjobb och sérskilt
anstéllningsstod ar flest inom handel, tillverkning och hotell och restaurang.
De finns i ndgot mindre utstrickning 4n de insatser som riktar sig mot per-
soner med funktionsnedsittning inom offentlig forvaltning, vard och om-
sorg, kultur, ndje och fritid samt annan serviceverksamhet. Det dr framfor
allt nystartsjobben som paverkar denna fordelning.

For gruppen subventionerade anstillningar som riktar sig till personer med
funktionsnedsédttning dr anstillningarna flest inom handel, f6ljt av offentlig
forvaltning. Andra branscher med ménga subventionerade anstillningar ar
vard och omsorg, annan serviceverksamhet samt kultur néje och fritid.
Skyddat arbete erbjuds framfor allt inom offentlig forvaltning, vard och
omsorg m.m. och inom utbildning. Detta beroende pa att skyddat arbete
endast kan erbjudas av offentliga arbetsgivare som framst dterfinns i dessa
branscher.

Andelen subventionerade anstillningarna hos arbetsgivare med férre dn 19
anstéllda dr Overrepresenterade 1 forhallande till antalet anstidllda pa hela
arbetsmarknaden. Detta 1 synnerhet om man inkluderar de som enligt
Arbetsformedlingens uppgifter var anstidllda hos foretag med 0 anstillda.
Andelen subventionerade anstéillningar hos de storsta arbetsgivarna var
underrepresenterade inom samtliga stodformer med undantag av offentligt
skyddat arbete. (se Figur 39)

Figur 39. Anstillda totalt pa arbetsmarknaden respektive i olika
subventionerade anstallningar samt deltagare i arbetspraktik
och jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 ar 2010, efter
arbetsgivarens totala antal anstalida.

Anstillda pa arbetsmarknaden

Jobb-och utvecklingsgarantinfas 3

Arbetspraktik

Offentligt skyddatarbete

Instegsjobb [0 anstillda
[@1-19 anstallda

M 20-99 anstallda
W 100-499 anstillda

W 500+ anstéllida

Utvecklingsanstalining

Trygghetsanstilining

Sarskilt anstaliningsstad

Sarskilt nystartsjobb

MNystartsjobb

Lonebidrag

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Not. Statistiken avser arbetsgivarens totala storlek.

Kélla: Arbetsformedlingens statistik.
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Inom vilka branscher ar arbetsgivare mest benéagna att erbjuda
subventionerade anstallningar?

Andelen subventionerade anstidllningar med stdd inom en bransch jamfort
med branschens andel av anstdllningarna pé hela arbetsmarknaden kan ge en
bild av inom vilka branscher som arbetsgivare dr mer eller mindre benédgna
att erbjuda subventionerade anstéllningar (se Tabell 13). Benédgenheten
fangar med detta sdtt dock inte att det kan finnas arbetsgivare som har
Onskat, men som av olika anledningar inte har fatt till stind nagon anstéll-
ning med stod.

Inom nystartsjobbet dr andelen anstillda inom hotell- och restaurangverk-
sambhet, uthyrning fastighetsservice, jordbruk, skogsbruk och fiske, offentlig
forvaltning samt fastighetsverksamhet storre dn andelen anstillda inom
dessa branscher pd hela arbetsmarknaden. Sérskilt inom vard och omsorg,
men ocksd inom utbildning, finans- och forsdkringsverksamhet och fastig-
hetsverksambhet, dr andelen nystartsjobb ldgre dn andelen anstillda pé hela
arbetsmarknaden 1 dessa branscher. (se Tabell 13)

Andelen anstillningar med lonebidrag &r storre @n totala andelen anstillda
pa hela arbetsmarknaden inom branscherna kultur, ndje och fritid, annan
serviceverksamhet, inom handeln samt inom hotell- och restaurangverk-
samhet. Anstédllningarna, sérskilt inom vérd och omsorg, men ocksd inom
tillverkning utgdér en betydligt ldgre andel dn alla anstidllda inom dessa
branscher.

Utvecklings- och trygghetsanstillningen liknar 16nebidraget vad géller
anstéllningarnas fordelning. De storsta skillnaderna ar att andelen anstéll-
ningar inom trygghetsanstillningen och utvecklingsanstillningen dr négot
storre inom offentlig forvaltning dn for I6nebidraget.

Offentligt skyddat arbete dr koncentrerade till, och dverrepresenterade inom,
offentlig forvaltning, utbildning, vard- och omsorg och inom annan service-
verksambhet.

Anstéllning med instegsjobb inom hotell- och restaurangverksamhet ar
storre @n totala andelen anstdllda inom branschen. Omkring en tredjedel av
instegjobben finns inom hotell- och restaurangverksamheten vilken kan
jamforas med 2,9 procent av de anstdllda pa hela arbetsmarknaden som
finns inom denna bransch.
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Tabell 13. Andel (procent) subventionerade anstillningar efter bransch (SNI 2007), ar 2010, procent. Aven jaimforelsegrupper: arbetspraktik, jobb- och

utvecklingsgarantin fas 3 och totalt antal anstallda pa arbetsmarknaden.

Andel av anstéllningar (procent) Instegs-  Sarskilt Nystarts-  Lone- Offentligt ~ Utveck-  Trygg- Arbets- Jobb-och | Anstéllda
jobb anstall. jobb/ bidrag skyddat  lingsanst. hetsanst. | praktik utv.fas 3 | hela
sarskilt arbete (AP) arbetsm.

A jordbruk, skogsbruk och fiske 0,8 31 18 3,0 0,1 3,2 3,2 19 1,6 1,0
B utvinning av mineral 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
C tillverkning 4,2 7,8 14,3 8,4 58 9,3 8,0 11 13,7
D forsérjning av el, gas, varme, kyla 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0 0,6
E vattenférsorjning: avlioppsrening, mm. 0,1 0,3 0,4 0,5 0,0 0,4 0,4 0,3 0,1 0,4
F byggverksamhet 38 55 8,3 6,5 0,1 4,9 39 4.8 0,6 6,3
G handel; reparation fér motorfordon mm- 11,8 16,7 15,7 17,8 17,4 16,6 19,2 4,1 12,2
H transport- och magasinering 13 31 4.8 2,8 1,6 2,5 2,0 3,0 0,5 53
I hotell och restaurangverksamhet 32,8 12,3 9,8 6,8 0,1 6,4 59 10,4 1,3 2,9
J informations- och kommunikationsverksamhet 0,9 15 2,2 11 11 1,0 2,1 1,0 41
K finans- och forsakringsverksamhet 0,2 0,2 0,4 0,2 0,1 0,2 0,4 0,0 2,2
L fastighetsverksamhet 12 2,6 2,2 2,8 0,6 2,1 25 19 0,9 14
M verksamhet inom juridik, ekonomi, mm 1,7 31 4.8 4,0 0,0 4,5 2,3 4.4 19 55
N uthyrning, fastighetsservice, resetjanster mm. 8,6 6,0 10,4 39 0,9 39 3,0 54 35 52
0 offentlig férvaltning och férsvar 15,2 12,7 6,6 7,3 53,8 13,5 11,8 11,2 15,8 3,7
P utbildning 4.8 7,3 57 7,2 12,0 6,9 7,3 75 12,1 10,0
Q vard och omsorg, sociala tjanster 6,6 58 55 8,5 23,8 10,1 9,7 9,2 6,6 22,1
R kultur, ngje och fritid 1,0 52 2,5 91 01 6,3 9,3 3,0 55 1.4
S annan serviceverksamhet 39 6,5 38 9,5 4,6 10,1 10,9 6,4 10,4 2,0
Ingen uppgift 0,7 0,4 0,4 0,5 2,4 0,6 0,6 0,5 32,8 0,0
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Not. T forvérvsarbete 1 hushéll; hushallsproducenter av diverse varor och tjénster for eget bruk (155 deltagare), U internationella organisationer (34 deltagare.), utlindska ambassader

o.d. Ingen uppgift (919 deltagare) har exkluderats eftersom de omfattar fa deltagare.

Kalla: Arbetsformedlingens statistik. Anstéllda p& hela arbetsmarknaden frdn SCB:s statistik
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7.3.3 Hur paverkas arbetsgivarnas bendagenhet att anstélla en
individ i en insats av villkoren for andra insatser?

En fraga som aktualiseras i uppdraget géller hur arbetsgivarens benégenhet
att anstalla en individ i en insats paverkas av villkoren for andra insatser
och hur programmen darigenom konkurrerar med varandra. Arbetsformed-
lingen pekar i sitt budgetunderlag for perioden 2012 till 2014 pa att nystarts-
jobben dr alltfor attraktiva for arbetsgivarna och att denna stodform déri-
genom forsvérar arbetet med att f4 fram anstillningar med I6nebidrag for
funktionsnedsatta och anstillningar med sérskilt anstéllningsstod for 14ng-
tidsarbetslosa 1 fas 3 och 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Arbetsformed-
lingen menar vidare att de inslag som gor nystartsjobben sérskilt attraktiva
ar den relativt hoga subventionsnivan samt att regelverket ar létt att forsta,
avsaknaden av lonetak och att arbetsgivarna i hogre grad far paverka vilka
sOkande som kan komma ifraga for jobbet.

Det forhallande som i forsta hand verkar styra arbetsgivarnas rekryterings-
beteende dr kompetens och personliga egenskaper hos de arbetssdkande.
Detta giller for anstéllningar pa arbetsmarknaden i stort, och indikerar att
detta ocksa giller for den grupp av storre arbetsgivare som har merparten av
de anstdllda pa arbetsmarknaden (se Tabell 7 och Tabell 10). Det dr dock
mojligt att de ekonomiska incitament som stdden innebér har en storre be-
tydelse for gruppen arbetsgivare med mellan 1 och 5 anstidllda som ar under-
representerade i arbetsgivarundersokningen men som vad giller antal an-
stillningar dr Gverrepresenterade bland de arbetsgivare som erbjuder sub-
ventionerade anstillningar.

Betydelsen av kompetens och personliga egenskaper gor att arbetsgivare
kan ténkas har storre incitament att erbjuda subventionerade anstéllningar
inom stodformer med maélgrupper som star ndrmare arbetsmarknaden, dvs.
instegsjobb, nystartsjobb bland de generella stddformerna och 16nebidragen
bland de stodformer som riktar sig till personer med funktionsnedséttning.
(se 6.3.3) Arbetsgivarens mojlighet att paverka vem som far stodet skiljer
sig framfor allt mellan nystartsjobbet och 6vriga stodformer. Eftersom ny-
startsjobben utgdr en réttighet gors ingen behovsprovning nér beslut om
stod fattas vilket &r fallet inom 6vriga stodformer.

Den faktiska subventionsgraden varierar mellan de olika stodformerna. Den
ar hogst inom stodformerna instegsjobb, sérskilt anstdllningsstod, utveck-
lingsanstéllning och offentligt skyddat arbete. Den faktiska subventions-
graden dr betydligt lagre inom 16nebidragen och ldgst inom nystartsjobben.

Léngden pé stoden dr en annan dimension som kan paverka arbetsgivarnas
bendgenhet att erbjuda anstéllning (se kapitel 3 Tabell 3 och Tabell 4). Den
mojliga lingden for nystartsjobb varierar mellan sex ménader och tio ar
beroende pa vad den arbetssokande har kvalificerat sig for och vilken grupp
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den arbetssokande tillhor. For nystartsjobben blir frdgan om hur langa
stoden dr en empirisk fraga, dvs. vilka kvalifikationsgrunder som de som fér
nystartsjobb har. Statistik frin arbetsformedlingen for deltagarna ar 2010
visar att omkring 80 procent har kvalificerat sig till en tid med nystartsjobb
som dr tva ar eller langre och 40 procent har kvalificerat sig for ett nystarts-
jobb pé mellan 3 och 5 &r.”

For sérskilt anstdllningsstod ar tiden begransad till som léngst ett ar och for
instegsjobb till tva ar pa halvtid. Insatser som riktar sig till personer med
funktionsnedsdttning, ir i praktiken obegrinsade i tiden, utom utvecklings-
anstéllning som kan ges under ett ar.

Enkelheten 1 regelverken for arbetsgivaren, frimst vad giller ersittnings-
nivéer, framstr som storre for nystartsjobben och mindre for de insatser
som riktar sig till personer med funktionsnedséttning (se intervjuer med
arbetsformedlare i avsnitt 6.1).

Huruvida anstéllningar med stod omfattas av LAS kan antas vara av viss
betydelse for arbetsgivarna. De stodformer som inte omfattas ar instegsjob-
ben, sirskilt anstéllningsstdd, utvecklingsanstillning och offentligt skyddat
arbete. For dessa stodformer blir arbetsgivarens atagande mindre dn om
LAS giller (se Tabell 3 och Tabell 4).

Béde 6kningar i omfattningen och i antalet nya deltagare inom nystartsjob-
ben indikerar att arbetsgivarna dr mer bendgna att erbjuda denna slags
insats, kanske fradmst beroende pd malgruppens bredd och ldngden pa
stdden, och trots en ldgre faktisk subventionsgrad. Att det inte finns nadgon
behovsprovning inom nystartsjobben innebér 1 sig sannolikt att gruppen
mojliga deltagare blir vidare.

Antalet nya deltagare inom l6nebidragen ligger pé betydligt 14gre nivéer och
har minskat sedan 4r 2006. Huruvida denna minskning kan forklaras av att
arbetsgivarna har blivit mindre bendgna att erbjuda 16nebidrag pé grund av
att nystartsjobben dr mer formanliga ur en rad aspekter, eller om minsk-
ningen framfor allt handlar om att trygghetsanstéllning har tillkommit som
ett alternativ dr svérare att beldgga.

% Statistik frin Arbetsformedlingen.
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8 Vad hander med deltagarna efter att stodet
har upphort?

Sammanfattning och slutsatser

Detta kapitel tar sin utgangspunkt i uppdragsfragorna om hur utflodet fran
stodformerna ser ut, i vilken mén deltagarna gér mellan de olika stodfor-
merna och hur de olika stodformerna paverkar deltagarnas mojligheter att fa
ett arbete utan stod.

e Overgingar mellan de olika subventionerade anstillningarna speglar
bade regelverkens utformning, dvs. vilka Overgdngar som stods av
regelverken och vilken funktion de subventionerade anstillningarna har i
relation till varandra. De storsta Overgangarna i absoluta tal gors frén
l6nebidrag till trygghetsanstillning, fran sérskilt anstidllningsstéd och
instegsjobb till nystartsjobb och i form av &terfléden till samma stod-
form f6r 16nebidrag och nystartsjobb.

e Andelen som gar till arbete utan stdd varierar mellan olika stodformer
och mellan olika grupper av deltagare. Andelen dr hogre for nystartsjob-
ben dn for ovriga stodformer. Andelen som gér vidare till arbete utan
stod har vidare minskat under de senaste dren, sannolikt som en f6ljd av
konjunkturnedgangen.

e Andelen som gar till arbete utan stod efter avslutad subventionerade an-
stdllning foljer olika gruppers gingse jobbchanser, dvs. de utan funk-
tionsnedsittning har en storre andel i arbete utan stod dn de med, yngre
har en storre andel @n dldre, de med hogre utbildningsniva har en storre
andel dn de med lagre.

e Tidigare utvdrderingar visar att deltagande i subventionerade anstill-
ningar 0kar mojligheterna att f4 arbete utan stdd mer &n vad andra
arbetsmarknadspolitiska program gor. Dessa studier avser foretradesvis
tidigare former av generella subventionerade anstillningar.

e Det saknas 1 allt vésentligt effektutvarderingar av hur de subventione-
rade anstillningar som riktar sig till personer med funktionsnedséttning
paverkar mojligheterna att gi till arbete utan stod for deltagarna. For
gruppen med funktionsnedsittning som innebdr nedsatt arbetsformaga
kan det dock finnas andra effekter som ar mer relevanta att méta, sdsom
mojligheten till deltagande i1 arbetslivet och hur subventionsnivderna
fordndras dver tiden.

8.1  Utflodet fran olika program pa kort och lang sikt
Det ér svart att utifrin Arbetsformedlingens register skilja mellan nér per-

soner har ldmnat en subventionerad anstdllning mer varaktigt och nir stéden
har upphort mer tillfélligt. Det dr relativt vanligt att personer som har avslu-
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tat ett arbete med stod efter en tid aterigen har arbete med stod inom samma
stodform. Denna atergéng till arbete med stdd kan avse en tidigare, en pa-
gdende eller en ny anstillning.”” I de data som presenteras i det foljande har
vi valt att exkludera de som avslutar ett stdd och som inom en ménad pabor-
jar ett nytt stdd inom samma stodform.

Andelen av deltagarna som avslutar ett stod under ett &r varierar mellan de
olika subventionerade anstdllningarna, frdn knappt 70 procent inom instegs-
jobbet till tio procent inom trygghetsanstillningen (se Figur 40). Andelen av
deltagare som avslutar ett stod under ett ar &r speglar bl.a. hur langa stod-
perioderna ar.

Figur 40. Andel (procent) deltagare som avslutade stod/program under
2010. De som &r ater inom samma stédform inom en manad
ingar inte.
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Not. Deltagare och avslutade utgérs av unika personer aret.

Kélla: Arbetsformedlingens statistik.

For de vars stod upphorde under ar 2010 var arbete med stdd den vanligaste
statusen for merparten av stddformerna bade efter 90 och 180 dagar. Dar-
efter f6ljde inskrivna som arbetslosa och arbete utan stdd. Endast en mindre
andel gick till reguljar utbildning. Gruppen 6vriga som lamnat Arbetsfor-
medlingen var for vissa insatser storre dn andelen som ldmnat till arbete utan

7 Att ett stod upphor och sedan paborjas igen for samma anstéllning kan t.ex. bero pé att
forlingningsbeslut maste rekvireras fran Migrationsverket innan en ny stddperiod kan
paborjas, att arbetsgivare inte inkommit med ansdkan om ny stodperiod innan den fore-
géende perioden upphorde, att den anstdllde ar sjukskriven eller tjénstledig men dven fort-
sdttningsvis ar anstdlld och aterfar stodet nir denna atergar i tjanst. Kélla: Intervjuer med
arbetsformedlare under oktober 2011.
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stdd, bl.a. for offentligt skyddat arbete och trygghetsanstéllningar, eller lika
stor som for Ionebidragen.

Generella monster for status efter tre och sex manader for de vars stdd upp-
horde ar 2010, var att andelen i arbete utan stdéd ckade nagot mellan tre och
sex ménader. Det handlade dock endast om ett fital procentenheter och
offentligt skyddat arbete ar ett undantag dér andel ar lika stor vid bada tid-
punkterna. Aven andelen som var ater i arbete med stéd 6kade mellan tre
och sex ménader, fordndringen var nigot storre dn andelen i arbete utan
stod. Andelen arbetslosa minskade betydligt mellan de bada métperioderna.
Andelen som var inskrivna i program med aktivitetsstdd 6kade ocksa nagot
mellan tre och sex manader, dock inte for dem som ldmnat sarskilt anstéll-
ningsstdd och nystartsjobb dir andelen minskade nigot. Ovriga som lamnat
Arbetsformedlingen 6kade ndgot mellan tre och sex manader for flertalet
stodformer medan andelen Ovriga inskrivna vid Arbetsformedlingen var
relativt konstant. (se Figur 41).
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Figur 41. Andel (procent) av deltagare som avslutade stéd for anstallning
ar 2010 som hade viss status tre respektive sex manader
senare. Arbetspraktik och jobb- och utvecklingsgarantins fas 3
som jamforelsegrupper.
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik.
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8.2 Floden mellan subventionerade anstallningar

8.2.1 Andelen som efter avslutat stod atergar till
subventionerad anstallning

Det ir relativt vanligt att personer som har avslutat arbete med stod efter en
tid dterigen har arbete med stod inom samma stodform. I de data som pre-
senteras i det foljande har vi, liksom 1 foregdende avsnitt, valt att exkludera
dem som avslutade ett stdd och inom en manad paborjade ett nytt stod inom
samma stodform.

Andelen som sex manader efter att stodet hade upphdrt pa nytt befann sig 1
anstillning med stéd varierade mellan de olika stodformerna (se Figur 42).
Andelen var ldgst for nystartsjobb/sarskilt nystartsjobb med 11 procent och
hogst for utvecklingsanstillning med 57 procent ar 2010.°® Andelen som
hade avaktualiserats till, eller var inskrivnha som ombytessokande vid Sam-
hall, var relativt 1ag for samtliga stodformer med 3 procent for trygghets-
anstéllning och 1,5 procent for 16nebidrag och under en procent for Gvriga
stodformer.

Figur 42. Andel (procent) av deltagare som avslutade stéd for anstéllning
ar 2010 som ater var i arbete med stéod sex manader efter de
avslutade, procent.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

% De som avslutade Samhall ingér inte i denna redovisning.

125



8.2.2 Hur floden mellan insatser paverkas av regelverkens
utformning och av insatsernas funktion

Floden mellan de olika subventionerade anstidllningarna speglar bade regel-
verkens utformning, dvs. vilka 6vergangar som dr mdjliga inom ramen for
regelverken, och vilken funktion de subventionerade anstdllningarna har 1
relation till varandra.”

De storsta absoluta 6vergédngarna mellan subventionerade anstéllningar efter
sex ménader var &r 2010 Overgéngar fran lonebidrag till trygghetsanstall-
ning, fran instegsjobb till nystartsjobb, fran 16nebidrag till 16nebidrag, fran
nystartsjobb till nystartsjobb och fran sdrskilt anstdllningsstod till nystarts-
jobb. Det som framfor allt fordndrades under perioden 2007 till 2010 &r att
overgangarna fran instegsjobb och sirskilt anstéllningsstdd till nystartsjobb
har 6kat markant, liksom Overgédngarna fran utvecklingsanstillning och
16nebidrag till trygghetsanstéllning.

I det foljande diskuteras det antal personer som ldmnat stddformerna och
som sex manader efter det att stodet har upphdrt ater finns 1 arbete med stod
ar 2010.

Instegjobben syftar bade till att ge stod for utveckling i form av undervis-
ning i svenska och om att 6ka mojligheterna for deltagarna att i arbete utan
stod. I och med att malgruppen &r nyanldnda invandrare saknas i praktiken
floden fran andra stodformer till instegsjobb. Detta med undantag av ny-
startsjobbens malgrupp som direkt overlappar mélgruppen for instegsjobben
vad géller nyanldnda, dock utan utvecklingsinsats i form av studier i svens-
ka. Det fanns ett relativt stort flode fran instegsjobb till nystartsjobb sex
manader efter stodet upphorde, medan flodet frin nystartsjobb till instegs-
jobb var obetydligt. Regelverken tilldter tre forlingningar av instegsjobben.
Aterflodet fran instegsjobb till instegsjobb var det nist hdgsta for instegs-
jobb. (se Figur 43)

Relationen mellan instegsjobb och nystartsjobb och resultatet av floden dem
emellan, kan ocksa speglas av hur ménga nyanldnda/anhdriga som finns
inom respektive stodform. Antalet personer med nystartsjobb 1 december ar
2010 déir nyanlédnda/anhdrig utgjorde kvalifikationsgrund uppgick till 2 900,
vilket var fler dn deltagarna i instegsjobbet som uppgick till drygt 2 600 vid
samma tidpunkt.'®

1 de foljande anvinds begreppet overgang for att bendmna den status de som ldmnar sub-
ventionerad anstéllning hade tre respektive sex méanader efter stodet upphorde. Det kan ha
skett andra Overgangar till arbete med stdd med mycket kort varaktighet och som da inte
fangas upp vid de bada mattillfdllena.

1% Proposition 2010/11 Budgetproposition for 2011, Utgiftsomrade 13.
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Nystartsjobb/sarskilt nystartsjobb saknar utvecklingsinsatser och ar inriktat
pa att ge arbetslivserfarenhet som ska leda till arbete utan stéd. Samtliga
Ovriga subventionerade anstdllningar utgér arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och kvalificerar déarfor for nystartsjobb. Det fanns relativt stora floden
frdn instegsjobb, 16nebidrag och sdrskilt anstillningsstod till nystartsjobb.
Eftersom nystartsjobb kan ges for nyanstéllning sé& ldnge kvalifikationstiden
medger detta, var ocksé flodet fran nystartsjobb till nytt nystartsjobb relativt
stort. Overgdngarna frin offentligt skyddat arbete, utvecklingsanstillning
och trygghetsanstillning till nystartsjobb var dock sma. Detta kan vara en
foljd av att nystartsjobb varken erbjuder de utvecklande inslag eller den
langsiktighet som t.ex. 16nebidrag och trygghetsanstéllning kan ge for dem
med varaktigt nedsatt arbetsformaga. (se Figur 43)

Sarskilt anstéallningsstod kvalificerar for nystartsjobb, dir nystartsjobb
ocksa ger grund for a-kassa. Overgingarna fran sirskilt anstillningsstod till
nystartsjobb var relativt stora. Det finns ockséd mdjligheter att fornya sarskilt
anstéllningsstod inom tre manader for annan anstdllning och inom sex
manader for anstdllning hos samma arbetsgivare. Darfor fanns ocksé ett
visst aterflode fran sérskilt anstillningsstod till sérskilt anstéllningsstod. (se
Figur 43)

Utvecklingsanstallning och offentligt skyddat arbete tillhér en liknande
kategori av program som genom utvecklingsinsatser syftar till att oka
arbetsformagan hos deltagaren. Skillnaden &r frimst att offentligt skyddat
arbete kan ges for lang tid och riktar sig till malgrupper som har det betyd-
ligt svarare att fi ett arbete utan stdd. Overgdngarna frin bade offentligt
skyddat arbete och utvecklingsanstéllning gick foretrddesvis till 16nebidrag
och trygghetsanstillning. Storleken pa dessa floden var dock betydligt stérre
for utvecklingsanstéllning, vilket speglar att utvecklingsanstillning bade har
en storre andel av deltagarna som ldmnar stddet under ett ar och en storre
andel som ér ter 1 arbete med stod (se Figur 40 och Figur 41). For offentligt
skyddat arbete dr det vanligare att de som slutar denna anstéllning lamnar
Arbetsformedlingen eller blir arbetslosa. Det finns ockséd ett mindre ater-
flode till samma stodform bade for utvecklingsanstéllning och for offentligt
skyddat arbete.

Trygghetsanstallning liknar offentligt skyddat arbete vad géller floden. Det
ar mindre vanligt att de som avslutar gar vidare till arbete med stod och be-
tydligt vanligare att de ldmnar Arbetsformedlingen eller blir arbetslosa.
Overgéngarna fran trygghetsanstillning till 16nebidrag och &ter till trygg-
hetsanstéllning &r de vanligaste dvergédngarna som dock var forhallandevis
sma 1 absoluta tal.
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Figur 43. Antal deltagare som avslutade stod for anstéllning ar 2010 och
som efter 6 manader ater befann sig i arbete med stod. De som
overgick till arbete med stéd inom samma stédform inom en
manad ingar inte.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Overgéngarna fran arbetspraktik till subventionerade anstillningar ir stora i
absoluta tal jamfort med Overgangarna mellan subventionerade anstéll-
ningarna. Arbetspraktik har en roll i att testa den arbetssokande hos en
arbetsgivare for att sedan foljas av ett arbete med stod. Flodet till nystarts-
jobb #r storst, foljt av floden till 16nebidrag och instegsjobb. Aven frin

praktisk kompetensutveckling finns dvergingar fran nystartsjobb respektive
l6nebidrag (se Figur 44).

Overgingarna fran jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 till nystartsjobb ir
betydligt lagre dn de for arbetspraktiken. Det finns ocksa ett visst flode fran

jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 till sdrskilt anstillningsstdd och 16ne-
bidrag.
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Figur 44. Antal deltagare som avslutade arbetsplatsférlagd

sysselsattning ar 2010 och som efter 6 manader var i
subventionerad anstéllning.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

8.3 Hur insatserna paverkar individers mojligheter
att fa arbete utan stod

8.3.1 Andel av deltagarna i arbete utan stod

Andelen som ir i arbete utan stdd sex manader efter det att stodet upphdrde
varierar mellan olika stodformer. Andelen var ar 2010 hogst for nystarts-
jobb, foljt av instegsjobb, sirskilt anstéllningsstdd och utvecklingsanstéll-
ning (se Figur 45). Andelen 1 arbete utan stod 0kar ndgot mellan tre och sex
manader. Det &r i stort samma grupp som &r i arbete efter tre och sex ména-

der. 80 procent av de som 4r i arbete utan stod efter sex manader var ocksa i
arbete utan stod efter tre manader. '

1% Bearbetningar av Arbetsformedlingens statistik.
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Figur 45. Andel (procent) som ar i arbete utan stod sex manader efter det
att stodet upphorde, aren 2005 till 2010.
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Not. Lonebidrag, offentligt skyddat arbete och trygghetsanstéllningar redovisas inte med
detta matt eftersom andelen av deltagarna som avslutar under ett ar ar liten.
Not. De som dvergick till arbete med stod inom samma stédform inom en manad ingér inte.

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Andelen

av dem som var i arbete utan stdd minskade inom alla stédformer

utom 1 nystartsjobb mellan aren 2008 och 2010. Detta aterspeglar sannolikt
den svagare konjunkturen under dessa ar. Andelen som gick till arbete utan
stod var relativt hog for utvecklingsanstillning under ar 2006. Antalet som
avslutade en utvecklingsanstéllning ar 2006 var dock endast drygt 130 per-
soner jamfort med néstan 2 000 ar 2007.

Figur 46.

Antal 6vergangar till arbete utan stod i relation till genom-
snittligt antal kvarstaende i slutet av manaden inom I6nebidrag,
trygghetsanstalining och offentligt skyddat arbete aren
2007-2011, procent.

Lénebidrag
Trygghetsanstallning

j == = Offentligt skyddat arbete
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik.
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For 16nebidrag, trygghetsanstillning och offentligt skyddat arbete ger dver-
gangsfrekvensen till arbete utan stdd, uttryckt som andel av det genomsnitt-
liga antalet kvarstaende i respektive stodform, ett battre métt pa hur vanligt
det ar att g4 till arbete utan stod. Andelen dvergangar till arbete utan stod tar
i detta matt dock inte hiinsyn till eventuella aterfldden pé kortare sikt. Over-
gangsfrekvensen till arbete utan stod var hogre for dem med l6nebidrag én
for dem med trygghetsanstéllning eller offentligt skyddat arbete. (se Figur
46)

Andelen som ar 2010 befann sig i arbete utan stod sex manader efter att de
avslutat ett stod var for de generella stodformerna storre for personer utan
funktionsnedsdttning dn for dem med, hogre i de yngsta &lderskategorierna
och lagre bland de dldre. Andelen 1 arbete utan stod uppvisade inga storre
skillnader utifrdn fodelseland. Nystartsjobb har dock en storre andel som
gick till arbete utan stod bland svenskfodda. Andelen i arbete utan stdd var i
regel hogre bland dem med eftergymnasial och gymnasial utbildning 4n
bland dem med enbart forgymnasial utbildning ar 2010. (se Figur 47).

Samma monster finns for dem 1 arbetspraktik och jobb- och utvecklings-
garantin. Detta med undantag for dem mellan 24 och 29 ar som hade en
nagot lagre andel 1 arbete utan stdéd inom arbetspraktiken (se Figur 48).

Kvinnor med l6nebidrag hade en nigot lagre dvergangsfrekvens dn maén.
For trygghetsanstillningar och offentligt skyddat arbete lag Overgings-
frekvensen pa ungefar samma niva for min och kvinnor. De yngre dn 29 ar
hade ndgot hogre dvergangar till arbete utan stod dn de édldre &r 2010. De
med socialmedicinsk funktionsnedséttning som forsta angivna funktions-
nedsittning hade hogre Gvergangsfrekvens till arbete utan stod &n Ovriga
grupper med lonebidrag. (se Figur 49)

Utlandsfodda hade vidare nagot hogre 6vergéngsfrekvens dn fodda i Sverige
inom l6nebidrag och trygghetsanstillning ar 2010. De med eftergymnasial
utbildning hade hogre overgangsfrekvens dn de med forgymnasial och gym-
nasial utbildning inom 16nebidrag och trygghetsanstillning men skillnaderna
var smé. Inom offentligt skyddat arbete hade de med gymnasial utbildning
hogst 6vergangsfrekvens ar 2010. (se Figur 49)
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Figur 47.

Andel (procent) som &r i arbete utan stéd sex manader efter det
att stodet upphorde for instegsjobb, sarskilt anstallningsstod,
nystartsjobb och utvecklingsanstallining ar 2010. Efter kon,
alder, funktionsnedsaéttning, fédelseland och utbildningsniva.
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B Sarskilt anstalliningsstod [ Nystartsjobb/ sarskilt Utvecklingsanstalining

Kélla: Arbetsformedlingens statistik.

Figur 48. Andel (procent) som &r i arbete utan stod sex manader efter det
att stodet upphorde for arbetspraktik och jobb- och
utvecklingsgarantin ar 2010. Efter koén, alder,
funktionsnedséttning, fodelseland och utbildningsniva.
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik.
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Figur 49. Antal 6vergangar till arbete utan stod i relation till
genomsnittligt antal kvarstaende per manad for I6nebidrag,
trygghetsanstéllning och offentligt skyddat arbete (procent).
Efter kon, alder, funktionsnedsattning/typ av, fodelseland och
utbildningsniva.
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Kélla: Arbetsformedlingens statistik.

8.3.2 Stodformernas betydelse for att personer ska komma i
arbete

I avsnittet ovan redovisas andelen 1 arbete utan stdd en viss tid efter att de
olika stdden har upphort. Skillnaden mellan detta tillstand och effekterna av
stodformerna &r att vissa eller flera av dessa individer skulle kunna befinna
sig 1 arbete utan stod dven utan insatsen. Andel i arbete visar alltsd inte
vilken betydelse insatsen hade for att individen skulle fa ett arbete utan stod.

Utvérderingar av effekter av olika arbetsmarknadspolitiska insatser handlar
om att studera ett kontrafaktiskt forhdllande, dvs. vilken betydelse deltagan-
de 1 en insats hade for individens mojligheter att fa ett arbete jamfort med
om samma person inte hade deltagit i insatsen. Ett sétt att skapa en situation
som liknar detta kontrafaktiska forhdllande ar att jimfora individer som
deltog 1 insatsen med individer som har samma observerbara egenskaper
som deltagarna, men som inte deltog i1 insatsen. Egenskaper som &r obser-
verbara (finns i register), dr bl.a. tidigare arbetsloshetshistoria, kon, élder,
funktionsnedséttning, utbildning, medborgarskap eller fodelseland, utbild-
ning i sokt yrke, hemregion. Ett problem é&r att det finns viktiga forhallanden
som paverkar individers mojligheter att fi arbete och som inte kan fingas
via registerdata. Exempel pa sddana egenskaper &r bland annat motivation,
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sjalvfortroende, reell kompetens (till skillnad fran formell), arbetsmarknads-
kontakter, nitverk och social kompetens.'*

Aven i de fall da utvirderingarna omfattar en stor méngd individegenskaper
kan det fortfarande finnas selektionseffekter, det vill sdga att de individer
som deltog i insatsen har egenskaper som pa ett systematiskt sdtt skiljer sig
fran egenskaperna hos dem som inte deltog.'® De subventionerade anstill-
ningarna, till skillnad frdn méanga andra insatser, forutsétter att en arbets-
givare tar risk och kostnader for att anstilla. Darfor kan selektionseffekterna
forvintas vara storre for de subventionerade anstéllningarna @n for andra
arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta genom att arbetsgivaren kan komma
att paverka anstillningarna genom att vara mer benégna att anstélla en per-
son som de anser vara ”ldmpligare”. Denna lamplighetsbedomning speglar
sannolikt ocksa individers arbetsmarknadsforutsittningar i stort. 104

Effektutvirderingar kan ocksd fOrsvdras av att det for vissa grupper av
arbetslOosa kan vara svért att urskilja personer som liknar deltagarna utifran
registerdata. Ett rorelsehinder kan exempelvis vara av varierande grad och
typ och beroende pa de arbetsuppgifter som personen har utbildning och
erfarenhet kan typen av rorelsehinder ge vitt skilda forutséttningar for per-
sonerna att fa ett arbete.

Effekter av subventionerad sysselsattning pa mojligheten att fa arbete
Det saknas 1 stort utvdrderingar av de nuvarande stddformernas effekter.
Den enda av de nuvarande stddformerna som har utvédrderas i en effekt-
studie r utvecklingsanstillningarna.'®’

Det finns dock utvirderingar av tidigare stodformer som kan ge viss ledning
om vilka effekter anstéllningar och annan sysselséttning med stod kan ha,
jamfort med andra typer av arbetsmarknadspolitiska insatser. Calmfors m.fl.
har gjort en dversikt dver utvirderingar under perioden 1989 till 2002 och
konstaterar att effekterna av subventionerade anstillningar ar positiva for de

12 Av Ekstrém Erika (2001) Arbetsgivarens rekryteringsbeteende, IFAU-rapport 2001:3,
framgér att personliga egenskaper var den viktigaste faktorn for arbetsgivarens beslut att
anstdlla en person, viktigare dn bade utbildning och erfarenhet fran yrket.

' Hemstréom Maria och Martinson Sara (2002) Att félja upp och utvardera arbetsmark-
nadspolitiska program, IFAU-rapport 2002:1.

1% En undersokning av arbetsformedlingens tillimpning av det allménna och forstirkta
anstdllningsstddet fran ar 2000 visar t.ex. att ungefér hilften av arbetsformedlarna anger att
det har hént att en arbetsgivare som uttalat att de har behov av att rekrytera valt att inte an-
stilla en langtidsarbetslos person som Arbetsformedlingen har foreslagit, trots att Arbets-
formedlingen har gjort beddmningen att den langtidsarbetslose uppfyller arbetsgivarens
krav. En forklaring som arbetsformedlarna angav var att arbetsgivare hellre anstéller en
lamplig person utan stdd dn en mindre ldmplig med anstéllningsstod. Andra angav av lang-
tidsarbetsloshet i sig ger en negativ signal. Narmare hilften av Arbetsformedlarna uppgav
att arbetsgivarna i minst en fjérdel av fallen gavs mojlighet att vdlja mellan flera sokande.
19 Statskontoret (2008) De nya insatserna for funktionshindrade inom arbetsmarknadspoli-
tiken — en utvérdering av trestegsmodellen, Statskontoret 2008:9.
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program som mest liknar ordinarie anstéllningar (t.ex. starta eget-bidrag,
rekryteringsstod, anstillningsstod) och sdmre for de som i mindre utstrick-
ning liknar ordinarie anstillningar. '

I Carling och Richardsson (2001) jaimfors atta olika arbetsmarknadsprogram
och deras paverkan pa programdeltagarnas tid i arbetsloshet efter program-
met. De konstaterar att program som liknar arbete utan stod eller som inne-
bér praktik pa en arbetsplats fortare leder till arbete utan stod jamfort med
program som syftar till utbildning. En forklaring som forfattarna ger till
detta resultat dr att arbetsgivarna far information om deltagarna under an-
stéillnli(l%gen eller praktiken som minskar informationsbristen infor en anstall-
ning.

Forslund, Johansson och Lindqvist (2004) finner i en studie av de indivi-
duella och allménna anstillningsstoden att dessa har bidragit till en signifi-
kant forkortad arbetsloshetstid for deltagarna. Arbetslosa som anstillts med
anstéllningsstod far forkortad arbetsloshet med nédrmare nio manader fran
tidpunkten for intradet i programmet. '

Lindqvist (2007) finner i en utvédrdering av plusjobben, som avsdg arbets-
uppgifter som lag utanfor ordinarie verksamhet, inldsningseffekter som
innebdr att deltagarna uppskattningsvis skulle ha varit avregistrerade fran
Arbetsfdllg(}qedlingen ungefdr 28 procent av programtiden om de inte hade
deltagit.

Arbetsformedlingen (2008) har gjort skattningar av sysselséttningseffekter 1
form av arbete efter ett &r av att delta i olika typer av program under perio-
den 1992 och 2006. De studerade kategorierna var forberedande insatser,
praktik, arbetsmarknadsutbildning och stdd till arbete. I gruppen stdd till
arbete ingick akademikerjobb, anstédllningsstdd, resursarbete, niaringsverk-
sambhet, rekryteringsstdd, beredskapsarbete och utbildningsvikariat. Skatt-
ningarna visade att den positiva effekten av att ha varit i arbete med stod var
betydligt storre &dn for andra kategorier av program. Rapporten visar ocksé
att effekterna okade for alla stdd utom for forberedande insatser. Okningen
var storst for gruppen arbete med stod. Effekten av att ha deltagit i ”’stod till
arbete” 0kade fran 4 procentenheter ar 1992 till 31 procentenheter ar 2006.
Samma fordndring for arbetsmarknadsutbildning var frén 4 till 18 procent-
enheter. "'’

1% Forslund Anders och Vikstrém Johan (2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sys-
selsattning och arbetsldshet, En éversikt, IFAU 2011:7.

197 Carling K och Richardson K (2001) En jamforelse av arbetsmarknadsprogrammens
effekt p& anstallningssannolikheten, IFAU-rapport 2001:2.

1% Forslund Anders, Johansson P och Lindqivst L (2004) Anstallningsstdd — en vag frén
arbetsloshet till arbete? IFAU-rapport 2004:17,

1% Lindqvist Linus (2007) Uppféljning av plusjobb, IFAU-rapport 2997:14.

"% Nilsson Petra (2008) Programeffekter 1992-2006, Working Paper series 2008:1.
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Riksrevisionen gjorde ar 2006 en granskning av anstillningsstdden och fann
bl.a. att andelen med anstéllningar utan stod efter anstdllningsstoden dr lagre
1 de branscher dir deltagande 1 stddet dr Overrepresenterat 1 forhallande till
det totala antalet sysselsatta i respektive bransch. Det genomfors ocksa férre
anstéllningar utan stdd hos smaforetag &n hos storre. Vidare leder anstéll-
ningsstdden 1 hogre utstrickning till tidigareliggning av anstillningar hos
privata anordnare 4n hos offentliga.'"!

Statskontoret (2008) finner i1 en utvirdering av utvecklings- och trygghets-
anstéllningar fran ar 2008 att andelen i arbete med eller utan stdd tolv ména-
der efter utvecklingsanstillning var relativt hog jamfort med en grupp av
arbetssokande med liknande egenskaper.''

" Riksrevisionen (2006) Anstéllningsstéd, RiR 2006:28.
"2 Statskontoret (2008) De nya insatserna fér funktionshindrade inom arbetsmarknads-
politiken — en utvérdering av trestegsmodellen, Statskontoret 2008:9.
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Tabell 14. En 6versikt over négra tidigare studier av de subventionerade anstﬁllningarnas betydelse for deltagarnas m6j|ig_;heter att fa arbete

Referens Studerad insats Urval Metod Tidsperiod Resultat
Nilsson (2008) Programeffekter Arbete med stdd?, férberedande Reg som arbetsldsa Propensity score 1992-2006 Andel i osubv arbete ett &r efter programstart:
1992-2006, WPS 2008:1 insatser, praktik, arbetsmarknads- innan programstart matching 31 %E storre andel n jmf grupp, férandring frén 4 till 31 %E under
utbildning och som pabérjade perioden, betydligt storre effekt &n 6vriga studerade insatser
program
Lindqvist Linus (2007) Plusjobb Ekonom matchning 2006-2008 I osub arbete eller reguljdr utbildning: Inlasningseffekt motsvarande 28
Uppféljning av plusjobb, IFAU Jmf-grupp 2003- procent av programtiden, eller 206 av 731 dagar.
2007:14. 2005
Forslund Anders, Johansson, Individuella AS, allménna AS 25-63 ar, reg 1992- Registerdata, 1998-okt 2002 Signifikant forkortad arbetsldshetstid (i reguljart arbete) for deltagarna
Lindgvist (2004) fanns kvar 1998, hade ~ matchning med néastan 8 manader fran intradet i programmet
Anstéllningsstod — en vég fran sammanhang insk.tid
arbetsloshet till arbete, IFAU om 12 man.
2004:17
Lundin (2001) Hur fungerar Allmént AS, forstérkt AS, utdkat Paborjat ett Telefonintervju med 2001. Tror att chanser att fa jobb har 6kat:
anstéliningsstoden, IFAU forstarkt AS, sérskilt AS anstélliningsstod deltagare under ar AS: 47 %(42-52), FAS 53% (49-57), UFAS 55% (47-63), SAS 39% (30-
2001:9. under ar 2000. 2001 48)
Overtyg om att AS haft betydelse for nuv arbete:
AS 40% (33-37%), FAS 38 (28-48)
Kanske: 22 % (16-28), 41 %(31-51)
Carling Kenneth, Richardson Rekryteringsstdd, Utbilndingsvik, Blev arbetslosa 1995, - Registerdata, hasard- Tid fran pab program till avreg till arbete. Sifforna anger hur efter hur

Katarina (2001) En jamférelse
av programmens effekt pa
anstéliningssannolikheten

Starta-eget, Auth, Abetslatsintro,
Datortek, Beredskaps

96, -97 paborjade
program innan mars
1999.

regression. Ingen jmf
grupp

manga dagar som 50 procent av deltagarna har fatt arbete:
Rekryter.stdd. 201, Uthildn.vik. 278, Starta eget 303, Autb 416,
Abetsplatsintro 448, Datortex 475, Beredskapsarb 543

' Akademikerjobb, allménna anstillningsstodet, individuella anstillningsstddet, resursarbete, niringsverksamhet, rekryteringsstod, beredskapsarbete, utvecklingsarbete
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8.3.3 Beddmning av om de subventionerade anstallningarna
okar mojligheterna att fa arbete utan stoéd

Tidigare utvdrderingar indikerar att generella subventionerade anstéllningar
med ordinarie arbetsuppgifter har positiva och storre effekter pa mojlig-
heterna att fa arbete dn andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Ingen
av de nuvarande generella subventionerade anstillningarna har dock utvér-
derats avseende deras arbetsmarknadseffekter.''?

Andelarna i arbete utan stod varierar mellan de olika generella stodformerna
och minskade under &ren 2008 till 2009 f6rutom inom Nystartsjobben.
Denna minskning dr ocksa synlig inom vissa andra arbetsmarknadspolitiska
program, bl.a. inom arbetsmarknadsutbildningen.''* Nystartsjobben 4r ocksa
den stodform som har hdgst andel i arbete utan stod sex ménader efter stodet
upphorde med 37 procent ar 2010. Denna andel é&r relativt 14g 1 forhallande
till det tidigare allminna anstéllningsstodet, men hogre dn det sirskilda
anstillningsstodet i dess tidigare form.'"

Andelarna som gar till arbete utan stod for olika grupper tycks relativt vil
spegla de gingse jobbchanserna for dessa grupper, dvs. yngre gér i storre
utstrickning dn dldre till arbete utan stdd, personer utan funktionsnedsitt-
ning i storre utstrackning dn personer med funktionsnedséttning och de med
hogre utbildningsniva 1 storre utstrackning dn de med lagre.

Det finns vidare fa utviarderingar av arbetsmarknadseffekterna av de subven-
tionerade anstédllningar som riktar sig till personer med funktionsnedsitt-
ning. Det finns en inneboende konflikt mellan programmens syfte och deras
eventuella arbetsmarknadseffekter. Detta beroende pa att de som far ta del
av dessa program ofta har varaktiga nedséttningar i arbetsformégan. Om
dessa nedsittningar bestar, och inte kan kompenseras genom anpassning av
arbetsplats och arbetsuppgifter eller andra utvecklingsinsatser, kan behovet
av en subvention inte forvintas forsvinna over tiden. Forutséttningarna for
att de subventionerade anstdllningarna i dessa fall ska 6ka mdjligheterna att
fa arbete utan stod kommer att vara helt beroende av hur varaktigt arbets-
formagan &r nedsatt hos deltagarna.

Alternativa effekter av en subventionerad anstillning som riktar sig till per-
soner med varaktigt nedsatt arbetsforméga kan istéllet vara att dessa ges en
mojlighet att vara verksamma péd arbetsmarknaden med ett mer varaktigt
stod till arbetsgivare. For personer med varaktigt nedsatt arbetsformaga kan

'3 Det sirskilda anstillningsstodet har utvirderats men i sin ursprungliga form &r 2000.

14 Arbetsformedlingen (2011) Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2010.

"3 For det allménna anstillningsstodet 1ag andelen i arbete utan stod ar 2005 pa omkring 67
procent, for det forstirkta anstdllningsstodet lag andelen pa 43 procent och for det sarskilda
15 procent.
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en effekt av stoden dven vara att subventionsgraden kan minska négot 6ver
tid och att de ddrigenom kan nirma sig ett arbete utan stod.

Det sammantagna resultatet av arbete bdde med och utan stéd for de olika

insatserna ger delvis en annan bild med hogst andelar i arbete efter utveck-
lingsanstéllning, instegsjobb foljt av sdrskilt anstéllningsstod. (se Figur 41)
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9 Slutsatser

Uppdraget om subventionerade anstéllningar omfattar flera Gvergripande
fridgor kring samspelet mellan de nuvarande subventionerade anstillningar-
na. Det handlar om i vilken omfattning deltagarna gar mellan olika stodfor-
mer. Det handlar ocksa om hur férindringar 1 regelverken eller tillkomst av
nya program/insatser paverkar deltagandet i subventionerade anstéllningar
over tid. En annan fraga ar i vilken utstrackning arbetsgivarnas bendgenhet
att anstélla personer i en viss subventionerad anstdllning paverkas av vill-
koren for andra liknande insatser. Nedan diskuteras dessa fragestallningar.

Hur stodformerna kompletterar och overlappar

varandra

De olika stodformerna tycks 1 relativt stor utstrackning komplettera varandra
pa ett sitt som svarar mot regelverkens intentioner. Programmen kan komp-
lettera varandra bade vad giller innehall och mélgrupper. Programmen 6ver-
lappar dock ocksa varandra i vissa avseenden.

Bland de subventionerade anstéllningar som riktar sig till personer med
funktionsnedséttning har 16nebidraget flest deltagare. Personer som efter
avslutat l6nebidrag dvergar till trygghetsanstéllning utgor det storsta flodet i
absoluta tal mellan de subventionerade anstillningarna. Detta flode speglar
att trygghetsanstallningarna ska ge stod over lidngre tid dn I6nebidraget
samt utgdra ett alternativ till skyddat arbete vid Samhall. Overgéngarna till
16nebidrag handlar i forsta hand om personer som efter ett 16nebidrag far en
ny anstidllning med I6nebidrag, f6ljt av personer som Overgar fran utveck-
lingsanstéllning till 16nebidrag.

Offentligt skyddat arbete kompletterar de stodformer som riktar sig till per-
soner med funktionsnedsittning genom att den har en sérskild malgrupp.
Malgruppen bestér frimst av personer med socialmedicinsk funktionsned-
sdttning som medfor nedsatt arbetsformaga eller de som péd grund av ldng-
varig och svar psykisk funktionsnedsittning inte tidigare haft kontakt med
arbetslivet eller varit bort fran det en ldngre tid. Fér denna stodform &r bade
antalet och andelen som gar dver till anstdllningar inom andra stodformer
lag jamfort med Ovriga subventionerade anstédllningar.

Utvecklingsanstallningarna syftar till att kartligga och utveckla arbetsfor-
magan hos arbetssokande inom ramen for en anstéillning hos en arbetsgiva-
re. De som avslutar en utvecklingsanstillning dvergar i relativt stor utstrack-
ning till anstdllning med I6nebidrag respektive till trygghetsanstdllning.
Aven dessa floden ir relativt stora. Utvecklingsanstillningen har den storsta
andelen som Overgar till annat arbete med stod, vilket ocksa speglar utveck-
lingsanstéllningens roll som forberedande infor andra insatser.
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Nystartsjobb har ett inflode fran alla stddformer, men i mindre utstrackning
fran anstdllningar med stdd som riktar sig till personer med funktionsned-
sdttning. Detta dr forenligt, bl.a. med den bild som intervjuer med arbetsfor-
medlare ger, att nystartsjobb inte alltid dr den mest ldmpliga insatsen for
personer med funktionsnedsdttning som innebér nedsatt arbetsformaga efter-
som det inte innehaller nigra sérskilda utvecklingsinsatser.

Sérskilda anstillningsstdd och instegsjobb som riktar sig mot gruppen ny-
anldnda invandrare har ett relativt litet inflode frén ovriga stodformer.

I vissa fall 6verlappar stodformerna varandra. Deltagande i jobb- och ut-
vecklingsgarantin dr kvalificerande bade for sérskilt anstdllningsstdd och for
nystartsjobb. Ingen av de bada stodformerna innehéller sirskilda utveck-
lingsinsatser. Detta gor stodformerna i dessa delar lika bade vad géller méal-
grupp och innehall. Det ar fa deltagare som overgar till sdrskilt anstéllnings-
stod fran andra stodformer. Daremot finns ett relativt stort flode fran sarskilt
anstéllningsstdd till nystartsjobb. Sarskilt anstidllningsstod kvalificerar ocksa
for nystartsjobb. Det som framfor allt skiljer sérskilt anstéllningsstod fran
nystartsjobb for denna grupp av arbetssokande dr att den faktiska subven-
tionsgraden dr hogre och den mdjliga tiden med stdd &r kortare inom sarskilt
anstéllningsstod.

Instegsjobb och nystartsjobb har vidare samma kvalificeringsgrunder for
gruppen nyanlidnda invandrare. Flodet fran instegsjobb till nystartsjobb &r
relativt stort, medan floden fran nystartsjobb till instegsjobb dr obetydligt.
Eftersom instegsjobb inte kan anvisas en person vars forsta beslut om uppe-
héllstillstdnd &r édldre dn 3 &r sd begrinsas mojligheterna att ta del av ett
instegsjobb efter ett nystartsjobb. Den mdjliga tiden 1 instegsjobb dr ocksa
kortare (24 ménader) &n tiden i nystartsjobb (36 manader). Tiden i instegs-
jobb kvalificerar vidare for nystartsjobb. Instegjobbet omfattar dock, till
skillnad fran nystartsjobbet, krav péd att delta i svenskundervisning mot-
svarande svenska for invandrare.

Eftersom 16nebidrag i1 praktiken kan forldngas efter den forsta fyradrsperio-
den framkom det i intervjuer med arbetsformedlare 1 vissa fall upplever att
l6nebidrag och trygghetsanstillning 6verlappa varandra.

Hur deltagarantalet samvarierar med inforandet av

regelforandringar och inforande av nya stodformer

Insatsernas inbdrdes konkurrens i termer av hur tillstromning av deltagare
inom en insats paverkar deltagarutvecklingen inom andra stodformer ar svar
att beldgga. Detta beroende pa att det finns en rad andra forhdllande av som
kan vara av betydelse, bl.a. konjunkturutvecklingen, utvecklingen av antalet
deltagare inom annan arbetsplatsforlagd sysselsdttning liksom den interna
styrningen inom Arbetsformedlingen. Darfor diskuteras i det foljande hur
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olika forhallanden samvarierar, snarare dn att direkta orsakssamband och
konkurrenssituationer beldggs.

Nystartsjobben har sedan subventionsnivan fordubblades under ar 2009, haft
en obrutet hog okningstakt av antalet deltagare. Aven trygghetsanstill-
ningarna har okat relativt snabbt men pa en ldgre niva @n nystartsjobben.
Instegsjobben har ocksa okat men utgor fortfarande en mindre andel av de
subventionerade anstillningarna. Antalet kvarstdende deltagare i genomsnitt
under éret har minskat eller planat ut inom &vriga program. Aven den tredje
fasen inom jobb- och utvecklingsgarantin som innebédr en garanterad syssel-
sittning, har okat kraftigt i omfattning. Denna insats dr dock utformad for
att inte konkurrera med ordinarie arbetsuppgifter.

Anstillning med 16nebidrag har minskat kontinuerligt sedan trygghetsan-
stillning inférdes &r 2006. Under denna period har ocksd nystartsjobben
inforts och okat kraftigt i omfattning liksom den arbetsplatsforlagda syssel-
sdttningen inom jobb- och utvecklingsgarantins fas 3. Konjunkturen har
ocksa forsvagats under senare delen av denna period. Av avsnitt 6.3.4 fram-
gar dock att samtliga de vid formedlingen utan funktionsnedséttning, i hogre
grad dn samtliga inskrivna med funktionsnedséttning, har en bibehallen
andel med subventionerad anstéllning under konjunkturnedgdngen under ar
2009 och 2010. Detta som en foljd av den kraftiga dkningen i nystarts-
jobben.

Minskningarna inom sérskilt anstéllningsstod sammanfaller under ar 2006
med en 6kning av plusjobben och under perioden 2009 och framét med en
Okning av nystartsjobben. Den senare minskningen sammanfaller ockséd med
en forsvagad konjunktur. Mélgruppen for det sérskilda anstillningsstodet
Overlappar dessutom nystartsjobbet. Nystartsjobbet dr darutover a-kasse-
grundande och kan innebéra stod under lédngre tid vilket kan vara mer attrak-
tivt for de arbetssokande. Antalet Gvergdngar fran sérskilt anstéllningsstod
till nystartsjobb ar relativt betydande.

Antalet deltagare 1 instegsjobb har okat relativt kontinuerligt sedan stodet
infordes. Overgdngarna till nystartsjobb ir dock stora. Nystartsjobbet stiller
inga krav pa studier i svenska vilket instegsjobbet gor. Intervjuer med
arbetsformedlare indikerar att det kan vara svért att kombinera studier i
svenska pa 15 timmar i veckan med en heltidsanstéllning. I december ar
2010 var antalet personer med nystartsjobb dir nyanldnda/anhorig utgjorde
kvalifikationsgrund fler &n deltagarna i instegsjobb. Nystartsjobb ger ocksa
mojlighet till ldngre tid med stdd &n instegsjobb.

For ovriga stodformer sammanfaller fordndringar av deltagarantalet inte pa-
tagligt med regelfordndringar eller av att nya insatser tillkommit. Offentligt
skyddat arbete har Over tid haft ett relativt stabilt antal deltagare vilket
sannolikt beror pd dess specifika malgrupp. Utvecklingsanstéllningar har
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sedan mitten av ar 2007 legat pa en relativt 1ag nivd med en viss 0kning
under ar 2011.

Arbetsgivarnas benagenhet att erbjuda subventionerad

anstallning

Arbetsgivarens rekryteringsbeteende i allminhet forefaller i stor utstrick-
ning utga fran mojligheterna att hitta personer med relevant kompetens som
passar 1 den egna verksamheten. De ekonomiska incitamenten som stdden
ger forefaller ha mindre betydelse for vem som rekryteras. Det dr emellertid
mojligt att de ekonomiska incitamenten varierar mellan olika grupper av
arbetsgivare. | synnerhet for storre arbetsgivare, dvs. den grupp som arbets-
givarundersokningen speglar bist, tycks storleken och lingden pa stdoden
vara av mindre betydelse dn att hitta ritt person till verksamheten.

Fragan om arbetsgivarens benédgenhet att erbjuda anstillningar inom en
stodform péverkas av villkoren i andra stodformer dr svar att belysa empi-
riskt. Arbetsgivare forefaller, utifran antal deltagare och ©kningstakten i
antalet nya deltagare, vara mer bendgna att erbjuda anstédllning inom ny-
startsjobben &n inom andra stodformer. Utifran védra data ar det dock svart
att faststilla i vilken utstrackning nystartsjobben forsvérar mojligheten att fa
till stdnd anstdllningar inom andra stodformer exempelvis 16nebidrag och
sdrskilt anstillningsstod.

Kunskap om insatsernas effekter saknas vilket gor det
svart att bedoma hur de paverkar mojligheterna att ga

till arbete

Arbetsmarknadseffekterna av de nuvarande generella stodformerna instegs-
jobb, sirskilt anstidllningsstéd och nystartsjobb, har inte utvdrderats. Detta
gor det svart att bedoma 1 vilken utstrackning de bidrar till att 6ka mdjlig-
heterna for individer att fa ett arbete utan stod och att minska ldngtidsarbets-
16sheten. Utvarderingar av tidigare generella subventionerade anstillningar
visar dock att dessa har storre effekter 1 form av 6kade mdjligheter for del-
tagarna att g& vidare till arbete utan stdd dn andra arbetsmarknadspolitiska
insatser, bl.a. jamfort med arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning, forbe-
redande insatser.

Det finns ocksé relativt fa undersokningar av effekterna av de stodformer
som riktar sig till personer med funktionsnedsittning som innebdr nedsatt
arbetsformaga. Dessa effekter kan vara av olika slag. En &r att personer med
funktionsnedséttning som innebdr nedsatt arbetsforméga, genom stodfor-
merna, ges mdjlighet att delta i arbetslivet. En annan effekt &r hur arbets-
formagan okar, och dirmed subventionsnivaerna minskar, dver tid. Ytter-
ligare en effekt kan handla om huruvida insatsen kan leda till arbete utan
stod.
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Andelen som var i arbete utan stdd sex manader efter stodet upphorde
varierade ocksé betydligt mellan stodformerna. Andelen var betydligt lagre
for de stodformer som riktar sig mot personer med funktionsnedsittning dn
for de generella stodformerna. Andelen var dock relativt 1ag &ven inom det
sarskilda anstdllningsstddet. Andelarna som gar till arbete utan stéd speglar 1
stora drag de géngse jobbchanserna for de inskrivna vid Arbetsformed-
lingen. Detta mdjligen med undantag av de utlandsfodda dir skillnaden
gentemot svenskfodda diar monstren inte var helt entydiga.

Det saknas ocksa i stor utstrackning kunskap om dodviktseffekterna av nu-
varande stodformer, dvs. att arbetsgivare anstiller en person med stod som
de skulle ha anstillt 4ndd. Nystartsjobb har en annorlunda konstruktion &n
Ovriga subventionerade anstédllningar i och med att den utgor en rattighet,
dvs. ritt till stod for arbetsgivare som anstéller personer som uppfyller vill-
koren. Majoriteten av deltagarna i nystartsjobb har kvalificerat sig for tva
eller flera ars stdd med nystartsjobb. I och med att nystartsjobben saknar
behovsprovning och kan ge ritt till 1dng tid med stéd, sa finns en risk for
dodviktseffekter. En studie av dodviktseffekter som genomfordes samma ar
som stodet infordes berdknar dessa till 32 procent (se tabell 9). Det kan vara
relevant att f6lja hur dessa utvecklas.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut I4
EEEEI_NGEN 2011-06-22 A/2011/2742/A
Arbetsmarknadsdepartementet
Statskontoret
Box 8110
STATSKONTORET 104 20 Stockholm
201 06-29
Dnr igif I/f}?fr‘f)
. .

Avd... i Sign.
Uppdrag i fraga om subve'lf'llionerade_anstr’:illnipgar m.m.

Besiut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret atr kartligga befintliga former av
subventionerad anstillning, inklusive nystartsjobb, Kartliggningen ska
ligga till grund fér en deskriptiv analys, som ocksa ska utféras av
Statskontoret, av respektive insats utformning samt av hur dessa
samspelar med varandra och andra arbetsmarknadspolitiska insatser vid
arbetsplatser. Med det inbérdes samspelet avses i forsta hand hur
arbetsgivarnas benigenhet att anstilla en individ i en viss insats piverkas
av villkoren fér andra insacser, dvs. hur insatserna konkurrerar med
varandra, men ocksd hur flédena mellan olika insatser ser ut.
Statskontoret ska redogéra for milgrupp, regler, ekonomiska villkor
m.m., samt i vilken mén programmen leder till ett reguljirt,
osubventionerat arbete. Av siirskilt intresse ir i vad min det sker en
undantringning mellan olika grupper av arbetslasa.

Statskontoret ska inom ramen for uppdraget

- redovisa utvecklingen éver tid av antalet personer med subventionerad
anstillning, savil totalt sett som i de enskilda programmen, samt
analysera i vad min utvecklingen kan férklaras av forindringar 1
regelverk eller av tillkomsten av nya program eller insatser,

- kartligga vilka individer — i termer av bl.a. kén, dlder, fédelseland och
eventuell funktionsnedsittning — som deltar/delagit i vilka program.
Ocksi 1 detta avseende ska forindringar dver tid beskrivas. 1 friga om
funktionsnedsitining ska kartliggningen dessutom i mojligaste méin avse
olika typer av funktionshinder,

- redovisa hur utfladet frin de olika programmen ser ut fér olika
grupper, pd kort och lang sikt, och analysera och bedéma hur olika
insatser piverkar mojligheten att [ ete reguljirt arbete,

Paztadress Telefosairel E-post: registator@emplagment minisry ¢
103 32 Stockhoim Gf-205 1000
Bestikaadiess Telafax

Ma

Sarmuelsgatan 70 OR.41) 36 16
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- beskriva hur de subventionerade anstiliningarna samspelar med andra
arbetsmarknadspolitiska insatser vid arbetsplatser, sisom
sysselsdttningsaktiviteterna inom jobb- och utvecklingsgarantins senare
fas samt arbetsprakrik,

- beskriva i vilken médn programdeltagarna gir mellan de olika formerna
av subventionerade anstillningar och hur dessa floden ser ut,

- redovisa i vad min olika typer av arbetsgivare — i termer av bl.a. storlek,
branschtillhérighet, geografisk hemvist — anvinder sig av majligheterna
till subventionerad anstillning, samt

- beskriva och analysera den reala lonefordelningen, hos deltagarna i
respektive insats liksom hos milgruppen i dess helhet, same utvecklingen
dver tid av den reala subventionsnivin i olika former av subventionerad
anstéllning.

Statskontoret ska i arbetet samrida med Utredningen om en 6versyn av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med
funktionsnedsitining som medfér nedsact arbersférmiga m.m.

Arbetsformedlingen ska inom ramen for sitt uppdrag, mot ersittning,
vara Statskontoret behjilplig nir der giller att ta fram {ér detta uppdrags
genomforande nédvindig statistik.

Statskontorer ska limna en statistisk delredovisning, innehéllande hela
sifferunderlaget till analysen, till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 15 november 2011.
Uppdrager ska slutredovisas senast den 2 januari 2012,

Bakgrund

Det finns 1 regeringens politik ett tydlige fokus p4 att minska
lingtidsarbetslosheten. Viktiga redskap fér att uppna detta ir olika
former av subventionerad anstillning och andra &tgirder for ate
uppritthilla aktivitet hos personer som befinner sig lingt frin den
reguljara arbetsmarknaden.

I budgetpropositionen for 2011 aviserades en éversyn av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med
funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsformiga. Det framhélls
att forindringar bor dvervigas for att insatserna bla. ska bli mer
effektiva och koordinerade och for ate flexibiliteten 1 relation till
individuclla behov ska oka. Regeringen har denna dag beslutat om
direktiv till en sirskild urredare med uppdrag att limna ett samlat forslag
till hur olika arbetsmarknadspolitiska insatser bor utformas for att pa
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basta sdcr bidra till att personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsart arbetsférmiga i 8kad utstrickning kan f3 och behalla ett arbete.

Frigan om i vad min olika arbetsmarknadspolitiska insatser ir
koordinerade handlar emellertid inte bara om insatserna for personer
med funktionsnedsittning. Arbetsférmedlingen har under senare tid i
olika sammanhang piralat riskerna for att konstruktionen av olika
former av subventionerad anstillning gér det svarare for dem som stir
lingt fran arbetsmarknaden att konkurrera om de sysselsiteningstillfillen
som erbjuds arbetslésa. I sitt budgetunderlag for 2012-2014 foreslir
Arberstérmedlingen att en éversyn gors av samtliga
arbetsmarknadspolitiska program. Vidare betonar Lingtidsutredningen
2011 i sitt huvudbertinkande (SOU 2011:11) aut
sysselsittningssubventioner framfor allt ska syfta till att styra
arbetskraftsefterfrigan till svaga grupper.

Sammantaget finns behov av ytterligare faktaunderlag for mer langsiktiga
och strategiska dverviganden avseende subventionerade anstillningar —
vid sidan av det kontinuerliga reformarbete som regeringen bedriver pa
omridet. Statskontoret bor dirfor ges ett sirskilt uppdrag.
Redovisningen av uppdraget bér bl.a. kunna utgéra ett underlag 4t
Utredningen om en éversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbersformaiga
m.m.

Pa regeringens vignar

—

k>L

Pontus Ringbm:g

Hillevi Engser ™

1

Kopia till

Finansdepartementet, E/A

Utredningen om en éversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga
nm.m.

Arbetsformedlingen
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Bilaga 2
Fragor i arbetsgivarundersokningen

I de intervjuer som gors inom ramen for arbetsgivarundersdkningen ldser
intervjuaren endast upp frdgorna. Respondenten svarar pa fragan och inter-
vjuaren kryssar i det av svarsalternativen som ligger ndrmast svaret.

Intervjuaren ldste inledningsvis i intervjun upp foljande text: De sista fra-
gorna handlar om anstéllningsformer dar Arbetsférmedlingen betalar ut
stod for del av 16nen eller dar du slipper betala arbetsgivaravgift nar du
anstaller nagon som ar arbetslos. Dessa ar lonebidrag, nystartsjobb, sar-
skilt anstallningsstdd, instegsjobb, utvecklings- och trygghetsanstalining
samt skyddat arbete. Till dessa stod réknas inte arbetspraktik, arbetslivs-
inriktad rehabilitering, arbetslivsintroduktion eller jobb inom Jobb- och
utvecklingsgarantin i FAS 3.

1. Hur vél kdnner ni som arbetsgivare till dessa olika stod vid anstillningar?
O Mycket vil

O Ganska vél/kdnner till vissa av dessa

O Inte sdrskilt vdl/jag vet att de finns, men vet inget om dessa

O Nej, inte alls

O Jag vet inget om hur vil vi som arbetsgivare kénner till dessa stod eller
hur vi arbetar med dessa stod 1 6vrigt-------------- undersokningen avslutades

2. Har ni under det senaste aret haft ndgon anstélld med st6d?
O Ja

O Nej ------------- gé vidare till fraga 4

O Vet ¢j----------- ga vidare till fraga 4

3. Vad heter det eller de stod som ni far/fick for anstdllningen, ange ett eller
flera alternativ?

O Lonebidrag

O Utvecklings- och trygghetsanstéllning

O Sarskilt anstéllningsstod 1 form av instegsjobb

O Sarskilt anstéllningsstdd inom jobb — och utvecklingsgarantin

O Nystartsjobb

O Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

O Annat, ange vilket (fritext)

O Vet ¢j

Fraga 4 stilldes enbart till dem som svarat mycket vél, ganska vil eller inte
sarskilt vél i fraga 1.
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4. Kan ni tdnka er att (pd nytt) erbjuda en anstillning med stod till en person
som dr arbetslos?

O Ja

O Nej gé vidare till fraga 6

O Vet ¢j gé vidare till fraga 6

5. Kan ni ténka er att erbjuda en anstillning med stod till arbetslos med
funktionsnedséttning?

O Ja

O Nej

O Vet ¢j

O Beror pa vilket funktionshinder/eller vilket jobb det géller

6. Har ni som arbetsgivare under det senaste aret blivit tillfragade av
Arbetsformedlingen om era mojligheter att anstilla med stod?

Fraga 6 stdlldes enbart till dem som svarat mycket vil, ganska vél eller inte
sarskilt vdl 1 frdga 1 .

O Ja
O Nej
O Vet ¢j

7. Vad skulle kunna gora anstéllningar med stéd mer intressant for er
verksamhet?

Fraga 7 stilldes enbart till dem som svarat mycket vél eller ganska vil pa
fraga 1.

O stdden saknas betydelse, det handlar om kompetensen hos de sokande''®
O battre information om stdden

O konkreta forslag pd mojliga personer att anstélla

[ hjélp att hitta personer som kan fungera i var verksamhet

O i hogre grad paverka vem som ska anstéllas

O storre del av 16nen i bidrag/storre skattekreditering

O storre anordnarbidrag eller ersittning for personligt bitrdde, bidrag till
hjdlpmedel pa arbetsplatsen.

O ytterligare insatser fran Af innan anstéllningen (t.ex. arbetslivsinriktad
rehabilitering, arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning, m.m.)

O annat stod fran Arbetsformedlingen direkt infor eller under insatsen
(SIUS), regelbunden uppfoljning, stédpersoner, m.m.

O ldngre tid med stod

O minskad administration, ange vilken slags administration (fritext)

O 6vrigt (fritext)

"® Detta svarsalternativ lades till av intervjuarna tidigt under undersdkningen eftersom
detta svar var vanligt forekommande.
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Ovriga subventionerade anstillningsstéd under

perioden 2000-2006 — regelverkens utveckling

Bilaga 3

I detta avsnitt beskrivs regelverken for nagra av de dvriga subventionerade
anstillningsformer som fanns under perioden 2000 till 2007."'"

Tabell 15.

Regelverk for nagra andra subventionerade anstéllningar som

funnits under perioden 2000-2007, vid upphorandet.

Plusjobb

AS for
langtidssjuk-
skrivna

Forstarkt
anstallningsstéd

Utokat forstarkt
anstallningsstod

Allmént
anstallningsstod

Inférande, &r

1 januari 2006

1 mars 2004/2006

1 oktober 1999

1 augusti 2000

1 oktober 1999

Upphérde 31 december 1 augusti 2008 31 december 2006 1 februari 2004 31 december 2006
2006
Lagrum Forordning Forordning Férordning Forordning Forordning
(2005:1199) och  (1997:1275) om (1997:1275) om (1997:1275) om (1997:1275) om
(2006:310) anstéllningsstod anstillningsstod anstéllningsstod anstéllningsstod
Krav pa alder 20 ar 20 ar 26-54 ar 20 ar 20 ar
Malgrupp Langtidsarbets- Langtidssjuk- Léngtidsarbetslosa, Léngtidsarbetslosa Léng- eller
losa''® skrivna'"” arbetshandikappade deltidsarbetslosa
och personer som
lamnar skyddade
anstéllningar
Krav pa Minst 2 &r Minst 12 manader Minst 24 manader Minst 48 manader Minst 12 manader
arbetsloshet
och inskrivning
vid Af
Subventions- 100 % av —75 % av lonen for 75 % av 75 % av 50 % av
grad lonekostnaderna  sjukskriven mindre lonekostnaderna lonekostnaderna lonekostnaderna
4n 24 manader forsta 6 ménaderna forsta 12
150 kronor extra ~ — 85 % av l6nen for 25 % av ménaderna
for en person sjukskriven mer dn lonekostnaderna 50 % nésta 12
frén aktivitets- 24 méanader ndsta 12 manaderna ménaderna
garantin
Maxbelopp, kr 1000 525 vid 75 % 525 vid 75 % 525 vid 75 % 350
per dag 750 vid 85 % 175 vid 25 % 350 vid 50 %
Anordnar- Merkostnader Nej Nej Nej Nej
bidrag 100 kr per dag.
Arbetsgivare Offentliga Offentliga och Offentliga och Offentliga och Offentliga och
privata privata privata privata
Tid med stod, 24 manader 6 manader 18 manader 24 manader 6 manader
max
Moéjlighet till Nej Nej Nej Nej Nej
férlangning
Hur stodet Arbetsgivarens Bidrag Arbetsgivarens Bidrag Arbetsgivarens
tillgodoses skattekonto skattekonto skattekonto
arbetsgivaren krediteras krediteras krediteras
Ordinarie Nej Ja Ja Ja Ja
arbete

Not. Alla dessa insatser tillater tillsvidare-, prov- och tidsbegrinsade anstéllningar. Alla har mojlighet

till férldngning.

"7 De anstillningsformer som inte beskrivs ir resursarbete i offentlig sektor som hade del-
tagare endast fram tom juli 2001, utbildningsvikariaten med endast ett par hundra deltagare,
akademikerpraktiken vars deltagarantal var farre dn 20 samt offentligt tillfalligt arbete som
endast fanns under aren 2000 och 2001.
'® Definition av I&ngtidsarbetslos.

% Definition av l&ngtidssjukrivning
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Allméant anstallningsstdd

Allmént anstédllningsstod inrdttades 1 oktober 1999 och upphorde 31/12
2006.'%° 1998 infordes anstallningsstdd men denna insats delades upp i
allmant anstallningsstdd och forstarkt anstallningsstod 1 oktober 1999. En
skillnad mellan det forsta anstéllningsstodet och de tvé efterfoljarna var att
det forsta innebar ett bidrag till arbetsgivaren medan de andra hade formen
av en skattekreditering pa arbetsgivarens skattekonto.

Det allmédnna anstédllningsstddet fick ldmnas i1 hogst 6 manader om inte
synnerliga skél foreldg. For arbeten som medfor investeringar avseende
skogliga arbeten samt arbeten inom milj6-, natur-, byggnads- och fornvard
kunde tiden forldngas till 12 manader. Om arbetet varade kortare tid &n 6
manader ldmnades stodet for den tiden. Det allmidnna anstdllningsstodet
innebar en ersdttning pd 50 procent av lonekostnaden for arbetsgivaren,
dock l}izilgst 350 kronor om dagen, vilket krediteras arbetsgivarens skatte-
konto.

Det allménna anstéllningsstodet riktade sig till personer som var minst 20 ar
och varit inskrivna som arbetssékande hos Arbetsformedlingen 1 minst ett ar
och syftade till att skapa nya mojligheter for dessa langtidsarbetslosa att fa
anstillning och arbetslivserfarenhet.'** Det allménna anstéllningsstddet hade
dock ett del undantag:

I sdrskilda fall kunde personer som deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller haft ett kortare arbete som inte stirkt personens stillning pa
arbetsmarknaden omfattas av insatsen.

Mellan 1 januari 1998 och 31 december 2000 kunde personer som dnnu inte
fyllt 25 &r anvisas om de varit anmélda som arbetssokande under minst 90
dagar.

Mellan 1 februari 2005 och 31 december 2006" kunde arbetssékande mellan
20-24 &r anvisas till programmet om de varit anmilda som arbetssdkande
under 6 ménader istillet for ett ar.'” Dessa fordndringar och undantag
utdkade programmets malgrupp vilket gjorde det enklare att kvalificera sig
for insatsen.

120 Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2007, Af-rapport

121 Arbetsformedlingen (2000) Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 1999.

122 K ristina Sibbmark (2007) Arbetsmarknadspolitisk 6versikt 2006, IFAU-rapport 2007:27
" Detta var forst en forsdksverksamhet mellan 1/2 2005 och 31/12 2005 men det forlingdes
over hela 2006.

12 Arbetsformedlingen (2000) Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 1999 och
Arbetsformedlingen (2006) Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2005.
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Forstarkt anstallningsstod

Forstarkt anstédllningsstod infordes 1 oktober 1999 och upphorde 31/12
2006. 1998 infordes anstallningsstdd men denna insats delades upp i all-
mant anstallningsstéd och forstarkt anstallningsstdd 1 oktober 1999. En
skillnad mellan det forsta anstéllningsstodet och de tvé efterfoljarna var att
det forsta innebar ett bidrag till arbetsgivaren medan de andra hade formen
av en skattekreditering pa arbetsgivarens skattekonto.

Insatsen var till for personer 6ver 20 ar som sedan 24 manader hade varit
arbetslosa och inskrivna hos Arbetsformedlingen eller som under deltagit 24
manader deltagit i1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Om en person under
tiden haft en kortare anstdllning men som inte beddmdes ha stirkt dennes
stillning pa arbetsmarknaden kunde personen anvisas till forstarkt anstéll-
ningsstod. '

Den 1 januari 2000 fick forstarkt anstdllningsstod anvisas till personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga som ldmnar en skyddad
anstéllning. 24 manaders inskrivning hos Arbetsférmedlingen behdvdes inte
heller ldngre for personer som varit fordldralediga, sjuka, deltagit i vuxen-
utbildning eller haft en kortare anstédllning under forutséttning att avbrottet
inte stirkt personens stillning pa arbetsmarknaden.'*’

Det forstarkta anstéllningsstodet ldmnades under totalt 24 ménader. Under
de forsta 6 manaderna fick arbetsgivaren en ersittning motsvarande 75
procent av lonekostnaden for den anstillde, dock hdgst 525 kronor om
dagen, och under de efterf6ljande 18 manaderna med 25 procent av 16ne-
kostnaden, dock hogst 175 kronor om dagen. Om anstéllningen var kortare
4n 24 méanader limnades stodet for den period anstillningen omfattade. '*®

Fram tills februari 2004 fanns en annan grupp som omfattades av forstarkt
anstéllningsstod; arbetssokande som varit arbetslosa 1 minst 48 ménader.
For denna grupp var ersdttningen 75 procent, hogst 525 kronor om dagen,
under de forsta 12 ménaderna och 50 procent, hogst 350 kronor om dagen,
under de sista 12 ménaderna.'*’

Den 1 juli 2005 sdnktes tiden i1 forstarkt anstidllningsstod frén 24 till 18
manader dir de forsta sex minaderna hade ett stod pa 75 procent, hogst 525
kronor om dagen, medan de sista 12 manaderna innebar ett stdd pa 25 pro-
cent, hogst 175 kronor om dagen. Samtidigt férsvann alla undantag, utom
sjukdom, for vilka som kan anvisas till forstérkt anstéllningsstod.'*®

124 Arbetsformedlingen (2000) Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 1999.

125 Arbetsformedlingen (2002) Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2001

126 Arbetsformedlingen (2000) Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 1999.

127 Kristina Sibbmark, Caroline Runesson (2005) Arbetsmarknadspolitisk éversikt 2004,
IFAU-rapport 2005:14

' Férordning om #ndring i forordningen (1997:1275) om anstéllningsstdd (SES 2005:606)
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Utokat forstarkt anstallningsstod

Utokat forstirkt anstéllningsstod var ett anstéllningsstdd som fanns 2000 till
2004 och var en insats som riktade sig till langtidsarbetslosa. Utokat for-
starkt anstdllningsstod kunde anvisas personer som varit inskrivna minst 48
manader vid Arbetsformedlingen och som varit arbetslosa eller 1 arbets-
marknadspolitiska insatser under minst 48 ménader.

Insatsen pagick i 24 ménader och subventionsgraden var 75 procent av 16ne-
kostnaden under de forsta 12 manaderna och 50 procent under de sista 12
manaderna, dock hogst 525 respektive 350 kronor om dagen.

Utokat forstirkt anstéllningsstdd genomgick en fordndring under 2002 da
aven personer som inte klassades som langtidsarbetslosa eftersom de hade
haft en kortare anstdllning, gétt pd vuxenutbildning, varit fordldralediga eller
varit sjuka fick anvisas till insatsen. Detta fOrutsatt att avbrottet inte stérkt
personens stillning p4 arbetsmarknaden. '*’

Anstéallningsstod for langtidssjukskrivna

Anstillningsstod for langtidssjukskrivna bedrevs som en forsoksverksamhet
fran februari till december 2005 i Blekinge ldn, Haparanda kommun och
Vistra Frolundas lokala arbetsformedlingsomrade 1 Goteborgs kommun.
Insatsen utvidgades under 2006 till att omfatta hela landet men detta anstéll-
ningsstod upphorde 2008.

Anstillningsstod for langtidssjukskrivna kunde anvisas till personer som
varit sjukskrivna i minst 12 manader fran ett arbete de bedomdes inte kunna
atervinda till. Personen behdvde dessutom ha en dverenskommelse med sin
arbetsgivare om ledighet fran sin anstillning for en anstillning med anstill-
ningsstod.

Anstillningsstdd till langtidssjukskrivna ldmnades under 6 ménader och
subventionsgraden berodde pa hur ldnge personen varit sjukskriven. For den
som haft en sjukperiod om langst 24 manader var subventionsgraden 75 pro-
cent av Ionekostnaden, hogst 525 kronor per dag. For personer vars sjuk-
period dversteg 24 manader var subventionsgraden ndgot hogre, 85 procent
av l6nekostnaden, dock hogst 750 kronor per dag. '’

Plusjobben

Plusjobben infordes i borjan av 2006 men avvecklades redan under samma
ar."*'Plusjobben var offentlig finansierade arbeten som hade tre dvergripan-
de mal: stirka arbetsldsas stéllning pa arbetsmarknaden, forbédttra offentlig
service samt forebygga arbetskraftsbrist vid stora framtida pensionsav-

12 Arbetsmarknadspolitiska program 2004

10 Arbetsmarknadspolitiska program 2007

B Arbetsmarknadspolitisk oversikt, Af-rapport. (Personerna som var kvar inom insatsen
fick fortsitta tiden ut inom insatsen.)
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gangar.'** I plusjobben subventioneras hela lonekostnaden, dock hogst 1000
kronor per dag och anstéllningsstodet kunde erhéllas 1 tva &r. Det var ocksa
mojligt att fa ett bidrag pa 100 kr/dag for att ticka merkostnader. Nar plus-
jobben infordes fanns dven en ytterligare subvention pa 150 kronor/dag om
arbetsgivaren anstillde en person som ingick i aktivitetsgarantin.'>>

Enligt bestimmelserna skulle ett plusjobb vara ett offentligt finansierat arbe-
te som inte skulle ha utforts utan sjélva atgarden, alltsd inte ersitta négra
befintliga arbeten. Det kunde handla om arbeten som hojde servicenivan
men som aldrig genomforts tidigare eller arbeten som hade genomforts
tidigare men dragits in pa grund av begriansade ekonomiska resurser. Plus-
jobben innebar med andra ord arbetsuppgifter som inte skulle ha utforts utan
stod och kunde innefatta olika typer av jobb. Plusjobben riktade sig till
arbetslosa som varit inskrivna hos Arbetsformedlingen i minst 2 &r.'**

132 Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 13
1 Lindqvist, Linus Uppféljning av plusjobb, IFAU- rapport 2007:14 sid 6
1 Lindqvist, Linus Uppfoljning av plusjobb, IFAU- rapport 2007:14 sid 13
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