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Sammanfattning

Att organisera utvérdering i sektorsspecifika myndigheter som
ar fristdende i forhallande till politikens implementering &r en
foreteelse som tycks bli allt vanligare; bara under de senaste
aren har det bildats flera nya utvarderingsmyndigheter inom
olika omraden. Samtidigt &r det en utveckling som vi inte vet sa
mycket om. Vilka ar drivkrafterna bakom inrattandet av fri-
staende utvarderingsmyndigheter? Vad ska myndigheterna gora
och hur ar de utformade? Med utgangspunkt i en kartlaggning
av  utvarderingsmyndigheterna  Brottsforebyggande  radet,
Finanspolitiska radet, Inspektionen for socialférsakringen,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Institutet for
utvardering av utvecklingssamarbete, Myndigheten for kultur-
analys, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
analyser, Myndigheten for vardanalys, Statens beredning for
medicinsk utvérdering och Trafikanalys belyser vi i denna
studie fenomenet fristdende utvarderingsmyndigheter och den
roll som de &r ténkta att spela i det politiska systemet.

Trendiga, olika och inte alltid sa nya

Inrattandet av utvarderingsmyndigheter har beskrivits som en
ny forvaltningspolitisk trend, men det ar en trend med manga
olika uttryck. De fristaende utvarderingsmyndigheterna har till-
kommit under olika tidsperioder, i olika sammanhang och i
olika syften. Det finns vidare skillnader nar det galler myndig-
heternas uppgifter och resurser, saval som nar det géller rege-
ringens styrning av myndigheterna. Tillvaxten av utvérderings-
myndigheter pa senare ar ar inte heller sa dramatisk som den
kan verka vid forsta anblicken, eftersom flera av de nya utvar-
deringsmyndigheterna ocksa har haft en eller flera féregangare.
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Det forefaller dock som om trgskeln for att inrdtta &nnu en
utvarderingsmyndighet har blivit lagre ju fler myndigheter som
har bildats. Eller som Kulturutredningen skriver i sitt be-
tdnkande: "Det finns numera sarskilda myndigheter med uppgift
att folja och vardera utvecklingen inom flertalet politikomraden
[...] Det finns inget skal till att kulturpolitiken ska avvika fran
denna tydliga trend inom statsforvaltningen”.

Utvardering med olika syften men i samma form

I utredningar, propositioner och andra forarbeten infor inrattan-
det av de olika utvarderingsmyndigheterna uttrycker regeringen
stora forvantningar pa vad utvérdering kan astadkomma. Med
hjélp av utvardering hoppas regeringen bl.a. kunna kontrollera
myndigheters effektivitet, 6ka insynen i offentlig verksamhet, fa
underlag for utveckling av politiken, stdd i styrningen av sina
myndigheter och hjalp med att l6sa samhéllsproblem sasom
arbetslshet och kriminalitet.

Oavsett hur behovet av utvérdering beskrivs ar emellertid argu-
menten for att det behdvs en fristdende myndighet for att
genomfdra utvarderingarna i stort sett desamma. Framfor allt ar
det vikten av oberoende som betonas. Har citeras ofta den prin-
cip som ocksa Forvaltningskommittén forfaktar och som gar ut
pa att man bor skilja uppgiften att utféra en verksamhet fran den
att utvardera resultaten. Ingen annan organisationsform an en
fristdende utvarderingsmyndighet anses kunna uppfylla kraven
pa oberoende.

Att argumenten for att bilda en fristaende utvéarderingsmyn-
dighet ofta kretsat kring behovet av att skapa en funktion for
oberoende utvdrdering har inte hindrat att flertalet myndigheter
fatt aven andra instruktionsreglerade uppgifter. Olika typer av
analysuppgifter, omvarldsbevakning, statistikhantering och
metodutveckling hor till de uppgifter som har lagts pa utvarde-
ringsmyndigheterna. For vissa myndigheter utgér utvarderings-
verksamheten darfor bara en mindre del av den totala verksam-
heten.
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Sjéalvstandig granskare eller stabsst6d?

Aven om utredare i olika forarbeten har menat att utvirderings-
myndigheterna bor ha utrymme att agera langsiktigt och ta egna
initiativ, sa ar utvarderingsverksamheten hos flera av myndig-
heterna i stor utstrackning uppdragsstyrd. Nar regeringen i olika
forarbeten talar om oberoende utvérdering, avses foljaktligen
oberoende fran den myndighet som har i uppdrag att genomfora
politiken, inte oberoende fran regeringen.

En del av myndigheterna har trots det getts ett tamligen stort ut-
rymme att agera sjalvstandigt. | andra fall har regeringen
betonat myndigheternas stabsstddjande roll genom att i myndig-
heternas instruktioner foreskriva att de I6pande ska bista
regeringen med beslutsunderlag och handlingsrekommenda-
tioner. Det géller t.ex. flera av de myndigheter som har inrattats
under de allra senaste aren.

Diskussionen om fristaende utvarderingsmyndigheter kan dar-
med relateras till diskussionen om Regeringskansliets kapacitet
for analys, bestdllning och mottagning av utvarderingar. Ett
alternativ till att inratta en fristéende utvarderingsmyndighet
med en stabsstédjande roll skulle kunna vara att lagga mot-
svarande resurser hos ansvarigt departement. Genom att resur-
serna forlaggs till en myndighet dar de emellertid fredade och
riskerar inte att dtas upp av den dagliga drendehanteringen i
Regeringskansliet.

Sma och @nnu mindre

Gemensamt for de studerade myndigheterna ar att de i grunden
ar anslagsfinansierade, dven om nagra ocksa har betydande
intakter fran avgifter och bidrag. Daremot &r det stora skillnader
nar det kommer till anslagens storlek; den stérsta myndigheten
har mer &n tio ganger sa stort anslag som den minsta myndig-
heten. Myndigheternas relativa storlek, métt som myndighetens
anslag i relation till utgiftsomradets anslag, varierar ocksa stort.
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Det ar svart att fullt ut forklara skillnaderna, men regeringens
ambition for verksamheten och tillgangliga resurser &r naturligt-
vis avgorande for myndighetens dimensionering. Aven karak-
taren pa myndighetens uppgifter torde ha betydelse. Myndig-
heter som utdver utvardering ocksa har flera andra instruktions-
reglerade uppgifter, inklusive att producera officiell statistik och
fungera som stabsstdd till regeringen, har i regel storre anslag
an myndigheter med renodlade och sjalvstandiga utvérderings-

uppdrag.

I realiteten ar emellertid alla de studerade myndigheterna sma, i
synnerhet om man jamfor med de omraden som de ska granska.
En majoritet av myndigheterna hade under 2010 farre an 30 ars-
arbetskrafter. Myndigheterna ar ofta beroende av de granskade
myndigheterna for information och data och en del av myndig-
hetens personal hamtas ocksa fran den granskade sektorn. Om
an organisatoriskt skilda fran politikens implementering, &r
utvarderingsmyndigheterna ocksa sjalva en del av de sektorer
inom vilka de verkar. Forutsattningarna for att vara genuint obe-
roende i forhallande till den granskade verksamheten kan dar-
med variera.

Végen vidare

Studien fokuserar pa inrattandet och utformningen av utvarde-
ringsmyndigheter och omfattar varken myndigheternas verk-
samhet, de utvérderingar de gor eller hur regeringen anvander
myndigheternas utvérderingar. Vi har inte heller jamfért de
fristaende myndigheternas verksamhet och utvarderingar med
utvarderingar producerade av andra aktorer. Det ar emellertid
omraden som skulle behéva studeras vidare for att besvara
fragan om bildandet av sektorsspecifika fristaende myndigheter
ar ett effektivt sétt att organisera den statliga utvarderingsverk-
samheten pa.
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En aktuell forvaltningspolitisk utveckling

Vikten av att regeringen har tillgang till utvarderingsresurser
har betonats i flera offentliga utredningar och myndighets-
rapporter genom aren. Uppfdljning och utvardering anses vara
av stor betydelse for att kunna bedéma om statens resurser an-
vands pa basta satt for att nd malen for verksamheten.

Alla myndigheter har ett grundldggande ansvar for att félja upp
sin verksamhet, nagot som foljer av kravet i forordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Utover detta
har manga myndigheter dessutom specifika utvarderingsupp-
gifter. Kartlaggningar av de utvérderingsresurser som ar till-
gangliga for regeringen visar dock att det finns stora variationer
mellan politikomraden. Vissa politikomraden ar relativt valfor-
sOrjda nér det galler utvarderingsresurser, medan resurserna ar
mindre pa andra omraden (se t.ex. Statskontoret 2002:20 och
2002:21).

Det varierar ocksa hur utvdrderingsresurserna ar organiserade.
Aven om manga myndigheter pa olika stt arbetar med utvar-
dering, finns det endast ett mindre antal myndigheter som har
utvardering som central uppgift utan direkta uppgifter att ocksa
genomfora politiken. | olika offentliga utredningar har det pa
senare ar diskuterats om det inte borde finnas sadana fristaende
utvarderingsmyndigheter inom alla, eller atminstone fler,
politikomraden (se t.ex. Forvaltningskommitténs slutbetankan-
de, SOU 2008:118).

Utvecklingen tycks ocksa ga i den riktningen. Under de senaste
fem aren har sju nya fristdende utvéarderingsmyndigheter bildats
inom olika sektorer. Och inom bara nagot ar kan de vara annu
fler, eftersom regeringen har meddelat att den avser att inratta
en sarskild funktion for utvardering inom utbildningsomradet
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den 1 januari 2012 (Prop. 2010/11:1). | dagarna har ocksa For-
svarsstrukturkommittén lagt forslag om en ny utvarderingsmyn-
dighet pa forsvarsomradet (SOU 2011:36).

En studie for 6kad forstaelse

| Statskontorets uppdrag ingar att regelbundet félja upp och
beskriva den offentliga sektorns utveckling. Om offentlig sektor
ar en skriftserie som speglar och analyserar olika aspekter av
forvaltningens och forvaltningspolitikens utveckling. Greppet &r
genomgaende sektorsovergripande, ofta jamférande och sum-
merande.

Organiseringen av utvardering i sektorsspecifika myndigheter ar
en av de mer uppmarksammade forvaltningspolitiska trenderna
pa senare ar. Samtidigt ar det en utveckling som vi inte vet sa
mycket om. Vilka ar drivkrafterna bakom inrattandet av fri-
stadende utvarderingsmyndigheter? | denna studie undersoker vi
utvarderingsmyndigheter och den roll som de &r tankta att spela
i det politiska systemet. Syftet ar att belysa och problematisera
denna pagaende utveckling i statsforvaltningen.

Fragor och avgransningar

Genom att studera och beskriva befintliga utvarderingsmyndig-
heter hoppas vi kunna belysa det vidare fenomenet fristaende
utvarderingsmyndighet. Studien behandlar priméart tre olika
fragor om fristaende utvarderingsmyndigheter:

o Varfor har myndigheterna bildats?
o Vilket & myndigheternas uppdrag?

e Hur ar myndigheterna utformade?

Studien fokuserar pa de Gvervaganden och beslut som har lett
fram till inrdttandet och utformningen av utvarderingsmyndig-
heter. Med ett ord lanat fran utvarderingsfaltet kan man darmed
séga att vi forsoker rekonstruera program- eller interventions-
teorin bakom de studerade myndigheterna, dvs. hur utvérde-
ringsmyndigheterna &r ténkta att fungera (se t.ex. Vedung
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2009). Hur myndigheterna faktiskt arbetar ligger daremot utan-
for studiens ram. Vi kommer darmed inte att granska de enskil-
da myndigheternas verksamhet, resultat, effektivitet eller nytta
for uppdragsgivaren och andra intressenter.

Studien &r inte heller normativt inriktad. Vi beskriver och
diskuterar myndigheterna i olika hanseenden, men gor inga
varderingar i termer av "bra och daligt” eller “ratt och fel”.
Studien utgér med andra ord ingen utvardering, vare sig av de
studerade myndigheterna eller av fenomenet fristdende utvarde-
ringsmyndigheter som sédant, utan har primart ett beskrivande

syfte.

Fristdende utvarderingsmyndighet?

Det ar inte givet vad en fristdende utvéarderingsmyndighet ar,
eller hur den ska definieras. | den hér studien har vi valt att
definiera en fristdende utvarderingsmyndighet som: En myndig-
het som har som central uppgift att utvardera offentlig verk-
samhet inom utpekade sektorer, men utan direkta uppgifter att
implementera politiken.

| detta avsnitt diskuterar vi definitionens olika delar.

Studien omfattar bara myndigheter

Studien ar avgransad till myndigheter. For att klassificeras som
myndighet krdvs det att regeringen har utfirdat en specifik
forordning med instruktion for organisationen, eller att den styrs
av en sarskild lag (SOU 2004:23; Statskontoret 2005:32). Olika
typer av delegationer, kommittéer, sarskilda utredare, rad och
samordnare som inte styrs av en instruktion faller darmed utan-
for myndighetsbegreppet sa som vi anvander det hér, trots att de
formellt ar forvaltningsmyndigheter. Saledes ingar t.ex. inte
kommittéerna Expertgruppen for Studier av offentlig ekonomi
ESO) eller Expertgruppen for miljostudier (EMS) i studien dven
om de kan genomfora utvarderingar.
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Vidare ingar inte avvecklade myndigheter eller myndigheter
under avveckling i studien. Planerade myndigheter som &nnu
inte fatt ndgon instruktion omfattas inte heller.

Myndigheter med utvardering som central uppgift
En annan forutséattning for att myndigheten ska inga i studien, ar
att den har i uppgift att utvardera offentlig verksamhet.

Det finns manga olika definitioner av begreppet utvérdering.
Statskontoret har i en tidigare studie av utvarderingar i politiken
definierat utvardering som en systematiskt genomford undersok-
ning for att fa fram tillforlitliga och anvandbara resultat om
vardet eller fortjansterna av en given aktivitet i ett givet sam-
manhang (Statskontoret 2002:20). Det &r en principiell defini-
tion som lyfter fram utvérderingens karaktar av noggrann och
systematisk bedémning som &r tankt att komma till praktisk
anvandning i politiskt beslutfattande.

I denna studie &r det dock inte utvardering i sig som utgor
studieobjekt, utan de myndigheter som har i uppgift att utvérde-
ra. Fragan om myndigheternas uppgifter verkligen ska beteck-
nas som utvardering kommer vi inte att forsoka besvara. | prak-
tiken kommer vi darfor att tillampa en generds tolkning av
begreppet utvardering; det som utredare, regeringen eller
myndigheterna sjalva i utredningar, propositioner, uppdrag eller
arsredovisningar betecknar som utvardering, godtar vi som
utvérdering.

Denna pragmatiska hallning till trots kan det &nda finnas
anledning att diskutera hur utvardering forhaller sig till andra
former av kunskapsgenererande och granskande aktiviteter,
t.ex. forskning och tillsyn. Grénserna ar ofta flytande, men
nagra sarskiljande drag &r varda att lyfta fram.

Utvardering eller uppfoljning?

Internationellt anvands ibland utvardering (pa engelska
“evaluation”) som paraplybegrepp for aktiviteter som gar ut pa
att kritiskt granska en foreteelse genom att systematiskt samla
in information om foreteelsen och gora nagon slags bedémning
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(Lindgren 2006). | Sverige skiljer man ofta pa uppfoljning och
utvardering, dar uppfoljning i regel far beteckna en beskrivning
av utfallet av en insats, dvs. vad som har hant, medan utvar-
dering ocksa inkluderar en bedomning av effekter, dvs. huru-
vida utfallet &r orsakat av insatsen ifraga (kausalitet). Utvérde-
ring definierat pa detta satt kallas ibland for effektutvardering
(se t.ex. Hemstrém och Martinson 2002).

En annan skillnad som brukar lyftas fram ar att uppféljning ar
en intern aktivitet som sker l6pande och enligt faststéllda rutiner
for att granska hur en verksamhet utvecklas i nagot avseende,
medan utvardering ar en extern aktivitet som sker vid sarskilda
tillfallen och innebdr en djupare analys och beddmning
(Lindgren 2006).

Utvardering behover dock inte bara handla om effekter i
utfallet. Enligt Evert Vedung kan utvardering ocksa riktas in pa
insatsers innehall, implementering, organisering och uppbygg-
nad (2009).

Distinktionen mellan uppféljning och utvardering &r inte heller
oomstridd. Vedung menar att uppféljning, utdver enkel insam-
ling och redovisning av data, ocksa kan syfta pa en mer kvalifi-
cerad aktivitet som inbegriper ett felsoknings- och reparations-
arbete langs med implementeringsprocessen och i slutpresta-
tionsledet (pa engelska narmast "monitoring™). Vid uppféljning
i denna mening ingar féljaktligen en kausalitetsanalys, men till
skillnad fran effektutvardering &r det inte effekter i utfallet man
letar efter, utan snarast orsaker till implementering och slut-
prestationer. Sadan kvalificerad uppféljning definierar Vedung
som utvardering.

I sin bok om det hon kallar utvéarderingsmonstret” framhaller
ocksa Lena Lindgren (2006) att det ar svart att dra nagon klar
skiljelinje mellan uppfdljning och utvardering, eftersom &dven
uppfoljningsinformation kraver nagon form av analys och
vardering for att kunna anvandas.
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Aven om det sdledes inte ar sjalvklart vad som skiljer upp-
foljning fran utvardering har vi i denna studie valt att folja det
svenska sprakbruket. Att alla statliga myndigheter har ett ansvar
att félja upp och redovisa den egna verksamheten gor dem folj-
aktligen inte till utvarderingsmyndigheter enligt denna studies
definition.

Utvardering eller forskning?
Utvardering och forskning kan ha liknande fragestallningar och
anvanda samma metoder. Det finns dock nyansskillnader, &ven
om de inte alltid &r glasklara.

Forskare valjer i storre utstrackning an utvérderare sina egna
studieobjekt, &ven om det forkommer bade uppdragsforskning
och egeninitierad utvérdering. Forskningen har i regel generali-
serande ambitioner, medan utvardering fokuserar pa specifika
fall. Forskning &r en kumulativ process som bygger vidare pa
tidigare forskning och forvantas ge ett bidrag till en eller flera
vetenskapliga diskurser. Utvardering syftar i stallet till att kom-
ma till praktisk anvandning i beslutsfattande. Utvarderings-
forskning &r ett begrepp som man hor ibland. Det kan dels syfta
pa forskning som anvéander utvéardering som metod, dels pa
forskning om utvdrdering.

Myndigheter som enligt sin instruktion har forskning som
huvudsakligt uppdrag, t.ex. Statens vag- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
ingar inte i studien.

Det finns dock gransfall. Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps) har enligt sin instruktion i uppdrag att ta fram
forskningsbaserade analyser och annat underlag i fragor om
utvecklingen av Europeiska unionen och Sveriges europa-
politik. Detta underlag ska goras tillgangligt for regeringen och
ovriga aktoérer i den politiska beslutsprocessen.

Sieps huvudsakliga uppdrag ar foljaktligen forskning. Forsk-
ningsresultaten ska emellertid, likt utvéardering, kunna fungera
som underlag i den politiska beslutsprocessen. | tidigare
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instruktioner ndmndes utvérdering specifikt som en av myndig-
hetens uppgifter, tillsammans med bl.a. forskning och analys. |
den O6versyn av myndigheten som presenterades 2007, menade
emellertid utredaren att det borde vara upp till myndigheten att
sjalvstandigt avgora hur den bast skulle ta fram det efterfragade
underlaget (SOU 2007:109). Sieps beskriver ocksa pa sin hem-
sida och i sin arsredovisning sin verksamhet som forskning. Da
utvardering darmed inte framstar som en central uppgift for
myndigheten har vi gjort beddmningen att Sieps inte &r en
utvarderingsmyndighet sasom vi definierar begreppet har.

Utvardering eller tillsyn?

Tillsyn innebdr att ett tillsynsorgan, som har sitt uppdrag givet i
lag, granskar ett tillsynsobjekt och genom ett tydligt beslut
avgor om tillsynsobjektet uppfyller de krav som en viss lag
anger.

Tillsyn innebar foljaktligen, likt utvérdering, att verksamheter
granskas och beddms. En viktig skillnad gentemot utvardering
ar att bedémningskriterierna vid tillsyn alltid ar relaterade till
den relevanta lagstiftningen, medan kriterierna vid utvardering
fritt kan valjas utifran vad utvarderaren eller uppdragsgivaren ar
intresserad av. Tillsyn tillampas foretradesvis i sammanhang dar
lagstiftningen ger uttryck for en utfastelse att vissa sérskilda
villkor eller forhallanden ska rada i tillsynsobjektets relation till
en enskild medborgare eller grupper av medborgare. Tillsyn
utgor darmed, till skillnad fran utvardering, ett satt for den en-
skilde medborgaren att fa rattelse. | vissa fall har tillsynsorganet
eller nagot annat organ ocksa behorighet att formulera och
faststélla normer som preciserar lagstiftningens krav (se SOU
2002:14 for diskussion av tillsynsbegreppet).

Myndigheter vars primdra uppgift ar tillsyn, definierad som
ovan, t.ex. Skolinspektionen och Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen, ingar inte i studien, aven om de vid sidan av till-
syn ocksa kan ha utvarderingsliknande uppgifter.
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Myndigheter som inte har nagot uppdrag att genomfora
politiken

Det finns manga myndigheter som har utvarderande uppgifter.
De utvarderingsmyndigheter som ingar i studien ska emellertid
vara fristaende i den bemarkelsen att de inte ska ha nagot direkt
uppdrag att ocksa implementera politiken inom det aktuella
omradet. Salunda ingar t.ex. inte Socialstyrelsen, Statens skol-
verk eller Forsakringskassan i studien, trots att de utover att ha
genomforande uppgifter &ven utfor utvarderingar.

Myndigheter som verkar inom utpekade sektorer

Det finns myndigheter med utvérderingsuppdrag som técker
alla politikomraden. Denna studie galler dock endast myndig-
heter som ar inriktade mot utpekade sektorer. Varken Statskon-
toret, regeringens stabsmyndighet for utvardering av statlig och
statligt finansierad verksamhet, eller Riksrevisionen, riksdagens
organ for granskning av statlig verksamhet, ingar darmed i
studien.

Kartlagda myndigheter

Det kan naturligtvis finnas ytterligare gransfall och grazoner nar
det galler kategoriseringen av fristaende utvarderingsmyndig-
heter. | tabell 1 presenterar vi emellertid de myndigheter som vi
i denna studie definierar som fristdende utvéarderingsmyndig-
heter. | tabell 2 ar de presenterade per utgiftsomrade.

Fristdende utvarderingsmyndigheter



Tabell 1.

Kartlagda fristaende

utvarderingsmyndigheter

Myndighet

Bildad

Dep.

Uppgift enligt
instruktionens inledande
paragraf

Anslag
2011
(tkr)

Brottsfdrebyggande
rédet (Brd)

1974

Ju

Bidra till kunskapsutveck-
lingen inom det kriminal-
politiska omradet och framja
brottsfdrebyggande arbete.

68 931

Finanspolitiska radet

2007

Fi

Félja upp och bedéma mal-
uppfyllelsen i finanspolitiken.

7357

Inspektionen for
socialférsakringen (ISF)

2009

Genom systemtillsyn och
effektivitetsgranskning varna
rattssakerheten och effekti-
viteten inom socialférsak-
ringsomradet.

64 314

Institutet for
arbetsmarknadspolitiska
utvérderingar (IFAU)

1997

Frémja, stodja och genom-
fora (1) uppféljning och
utvardering av den arbets-
marknadspolitiska verksam-
heten, (2) studier av arbets-
marknadens funktionssatt,
(3) utvérdering av effekterna
pa arbetsmarknaden inom
utbildningsvésendet, och (4)
utvardering av socialférsék-
ringens effekter pa arbets-
marknaden.

27408

Institutet for utvéardering
av
utvecklingssamarbete
(SADEV)

2006

ub

Sjalvstandigt eller i sam-
arbeta med andra aktorer (1)
genomfora utvarderingar av
det svenska internationella
utvecklingssamarbetet samt
reformarbetet i Osteuropa,
(2) framja utveckling av
utvarderingskapacitet i
samarbetslénderna inom
ramen for myndighetens
ordinarie verksamhet enligt

().

22 656

Myndigheten for
kulturanalys
(Kulturanalys)

2011

Ku

Med utgéngspunkt i de
nationella kulturpolitiska
malen, utvardera och analy-
sera samt redovisa effekter
av foreslagna och genom-
forda atgarder inom kultur-
omrédet.

9347
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Myndighet Bildad | Dep. | Uppgift enligt Anslag
instruktionens inledande 2011
paragraf (tkr)

Myndigheten for 2009 N Ansvara for tillvéxtpolitiska 78748

tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser.

utvérderingar och

analyser (Tillv&xtanalys)

Myndigheten for 2011 S Ur ett patient-, brukar- och 18 000*

vardanalys (Vardanalys) medborgarperspektiv folja
upp och analysera verksam-
heter och forhallanden inom
halso- och sjukvard, tandvard
samt i granssnittet mellan
vad och omsorg.

Statens beredning for 1992 S Vetenskapligt utvardera 56 168

medicinsk utvardering tillampade och nya medicins-

(SBU) ka metoder i halso- och sjuk-
varden ur medicinskt, ekono-
miskt, samhalleligt och etiskt
perspektiv

Trafikanalys 2010 N Med utgéngspunkt i de 60 468

transportpolitiska malen
utvdrdera och analysera
samt redovisa effekter av
foreslagna och genomforda
atgarder inom transport-
omrédet.

*  Myndigheten ar under uppbyggnad 2011. Anslagen berdknas stiga kommande ar

till en niva pa knappt 30 000 tkr.
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Tabell 2. Utvarderingsmyndigheter per utgiftsomrade

1: Rikets styrelse

2. Samhallsekonomi och finansforvaltning

Finanspolitiska radet

3: Skatt, tull och exekution

4: Réttsvasendet Bra

5: Internationell samverkan

6: Forsvar och samhallets krisberedskap

7: Internationellt bistand SADEV

8: Migration

9: Halsovard, sjukvard och social omsorg

SBU, Vardanalys

10: Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp ISF

11: Ekonomisk trygghet vid alderdom (ISF)

12: Ekonomisk trygghet for familjer och barn (ISF)

13: Integration och jamstalldhet

14: Arbetsmarknad och arbetsliv IFAU

15: Studiestod

16: Uthildning och universitetsforskning Nytt organ 1 jan 2012?
17: Kultur, medier, trossamfund och fritid Kulturanalys

18: Samhdllsplan., bostadsférsdrj. o. bygg. samt
konsum.pol.

19: Regional tillvéxt

(Tillvaxtanalys)

20: Allman miljé- och naturvard

21: Energi

22: Kommunikationer Trafikanalys
23: Areella néringar, landshygd och livsmedel
24 Naringsliv Tillvaxtanalys

25: Allménna bidrag till kommuner

26: Statsskuldsrantor m.m.

27: Avgiften till Europeiska Gemenskapen

Utvarderingsmyndigheter utan utvarderingsuppdrag?

Av tabell 1 framgar att en majoritet av de studerade myndig-
heterna (IFAU, Kulturanalys, SADEV, SBU, Tillvaxtanalys och
Trafikanalys) har ordet utvérdering redan i instruktionens
inledande paragraf. Utvardering &r ocksa en instruktionsregle-

rad uppgift for Vardanalys.

For ovriga myndigheter i var studie anvéands inte begreppet
utvérdering i myndighetens instruktion. Vi har trots det gjort
bedémningen att de omfattas av var definition av fristaende

utvarderingsmyndighet.
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Brottsforebyggande radet (Bra)

Bra har enligt sin instruktion i uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom det kriminalpolitiska omradet. Myndigheten
ska bland annat initiera och bedriva forsknings- och utveck-
lingsarbete for att ge regeringen underlag for atgarder och
prioriteringar pa det kriminalpolitiska omradet.

Utvardering namns inte uttryckligen i Bras instruktion, men
ingdr som en del i myndighetens uppdrag att ta fram besluts-
underlag at regeringen. Bra utvarderar, framst pa regeringens
uppdrag, forandringar inom réttsvasendet och effekterna av
politiskt beslutade reformer, till exempel vad som sker nér en
ny lag trader i kraft och effekterna av andra stora forandringar
inom det brottsforebyggande omradet (for exempel pa utvarde-
ringsuppdrag, se regleringsbrevet for 2011). Som framgar av
instruktionen syftar dven Bras forsknings- och utvecklings-
verksamhet i dvrigt till att ta fram beslutsunderlag. Vi bedémer
darfor att Bra kan kategoriseras som utvarderingsmyndighet.

Bra har dven en genomférande uppgift, namligen att stodja
lokalt brottsforebyggande arbete. Vi har dock beddmt att den
galler ett sa pass avgransat omrade att Bra anda kan raknas som
fristdende inom det kriminalpolitiska omradet.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska radet ska enligt sin instruktion folja upp och
bedoma maluppfyllelsen i finanspolitiken. Att félja upp och
bedéma” ligger begreppsligt valdigt néra att utvardera. Myndig-
heten beskriver ocksa sjalv sin huvuduppgift som att utvéardera
regeringens finanspolitik och 6vrig ekonomisk politik (se
t.ex. Finanspolitiska radets rapport 2010) och vi har darfor
bedomt att myndigheten kan kategoriseras som utvarderings-
myndighet.

Fristdende utvarderingsmyndigheter



Inspektionen for socialforsakringen

ISF har enligt instruktionen i uppdrag att genom systemtillsyn
och effektivitetsgranskning vérna rattssakerheten och effekti-
viteten inom socialférsakringsomradet. Med systemtillsyn avses
enligt instruktionen att granska om tillsynsobjektets egna sys-
tem for styrning och kontroll sakerstéller en korrekt och enhet-
lig tillampning av det regelverk som tillsynsobjektet ska tillam-
pa. Med effektivitetsgranskning avses att granska om tillsyns-
objektets verksamhet fungerar effektivt med utgangspunkt i det
statliga atagandet.

Till skillnad fran tillsyn sasom vi definierade begreppet tidigare
i det har kapitlet, syftar inte systemtillsyn till att ge enskilda
individer mojlighet att hdvda sina rattigheter och intressen, utan
fokus ligger pa granskning av tillsynsobjektets interna processer
och organisation (i detta fall framfor allt Forsakringskassan,
men &ven Pensionsmyndigheten och Skatteverket). ISF har dar-
med inte till uppgift att ta stallning i enskilda &renden. Myndig-
heten har inte heller ndgon normerande funktion eller nagra
sanktionsmojligheter. Pa sa satt skiljer sig ISF fran tillsynsmyn-
digheter som t.ex. Skolinspektionen och Inspektionen for
arbetsloshetskassan. ISF ska istéllet bland annat tillgodose rege-
ringens behov av information for att kunna styra socialforsak-
ringen och dess tillampning (se SOU 2008:10).

Utvardering forekommer foljaktligen inte i ISF:s instruktion.
Bade den utredning som foregick inrattandet av myndigheten
(SOU 2008:10) och myndigheten sjalv har emellertid identi-
fierat utvardering som en viktig del av den effektivitetsgransk-
ning som utgdr andra halvan av myndighetens instruktions-
reglerade uppdrag. Vi har darfér bedémt att myndigheten upp-
fyller kriterierna for en fristaende utvarderingsmyndighet.

Studie av befintlig dokumentation

| denna skrift studeras utvarderingsmyndigheterna sasom de
framtrader i den officiella dokumentationen. Utredningar,
propositioner, utskottsbetdnkanden och andra forarbeten samt
myndigheternas instruktioner, regleringsbrev, regeringsuppdrag,
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arsredovisningar och hemsidor &r de viktigaste kallorna. Studien
fangar darmed endast motiv, argument och resonemang som har
dokumenterats, vilket utgér en begrénsning. Men &ven om vi
inte kan vara sakra pa att redovisa den fullstandiga motivbilden
for varje enskild utvarderingsmyndighet, ar var beddmning att
vi genom den officiella dokumentationen far en bra och ratt-
visande bild av det samlade fenomenet fristdende utvérderings-
myndigheter.

Studien har genomforts av Lina Westin.

Skriftens disposition

I nasta kapitel diskuterar vi olika forvaltningspolitiska tendenser
och hur de kan ha baring pa ékningen av utvarderingsmyndig-
heter. Dérefter beskriver vi och diskuterar motiven till inréttan-
det av myndigheterna, for att sedan fokusera pa myndigheternas
uppgifter samt deras form och finansiering. | skriftens sista
kapitel summerar vi vara iakttagelser och presenterar nagra
avslutande reflektioner.

Fristdende utvarderingsmyndigheter



Utvardering i svensk forvaltning

Inrattandet av fristdende utvarderingsmyndigheter kan ses i
ljuset av dels den allménna utvarderingstrenden i samhéllet,
dels den forvaltningspolitiska trenden inriktad pa renodling av
verksamheter.

Framvéxten av utvardering

Den internationella utvarderingsvagen ar i grunden en utlépare
av den rationalistiska tankestrémning som vaxte fram under
1960-talet, vars idé var att gora politiken mer vetenskaplig och
rationell. Samtidigt utgjorde framvaxten av utvérdering en
reaktion pa en del av den rationalistiska stromningen, namligen
den starka tilltron till planering. Onskan om vetenskaplig
forankring innebar att utvérdering initialt var en angelagenhet
fraimst for akademiska forskare (se t.ex. Vedung 2004 och
Lindgren 2006).

Utvardering har sedan dess levt kvar som verktyg i politik och
forvaltning, om &n i olika former. I sin analys av vad han kallar
“utvarderingsbdljan” lyfter Evert Vedung fram tre drivkrafter
for utvardering: framvaxten av New Public Management
(NPM) med dess inslag av resultatstyrning och utkontraktering,
kostnadskrisen i den offentliga sektorn med okade krav pa
kostnadseffektivitet, samt kritiken av den representativa
demokratins alltfor langa avstand mellan valjare och producen-
ter av offentliga tjanster (Vedung 2004).

Regeringens utvarderingsresurser

Sverige hor till de lander som var tidigt ute nédr det galler
utvardering, dven om det &r osakert exakt nar, och pa vilket stt,
som utvardering gjorde sitt intdg i svensk politik och for-
valtning (se t.ex. Vedung et al. 2002).
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Med tiden har utvardering blivit en sjalvklar del av den
resultatstyrning som etablerades under 1990-talet och som inne-
béar en 6vergang fran en styrning inriktad pa regler och proce-
durer till en styrning med fokus pa resultat (Lindgren 2006).
Enligt Ekonomistyrningsverket (ESV), som féljer hur resultat-
styrningen utvecklas i staten och lamnar forslag pa hur styr-
ningen kan utvecklas, ar utvéardering av den statliga verksam-
heten viktigt eftersom det ger kunskap om hur statens medel
anvands och vilka resultat de leder till (se t.ex. ESV:s webb-
plats, www.esv.se).

Utvérdering handlar om att titta bakat for att fa vagledning infor
framtida beslut. | grunden har utvardering darmed ett larande
syfte. Men utvéardering har dven mer specifika syften. Utvér-
dering kan t.ex. anvandas for att kontrollera en verksamhet och
utkrava ansvar. Utvardering kan ocksd anvéndas i syfte att
frdmja och utveckla en verksamhet. Ibland anvénds utvérdering
for att ta fram grundldggande kunskap inom ett omrade. Det
hander ocksa att en verksamhet utvarderas av strategiska skal,
t.ex. for att forhala en beslutsprocess (se Vedung 2009).

For att mota regeringens och Regeringskansliets behov av
utvardering finns det bade permanenta och mer tillfalliga
producenter av utvarderingar.

Myndigheternas generella uppféljningsansvar

Alla myndigheter har ett grundldggande ansvar for att folja upp
sin verksamhet, nagot som foljer av kravet i forordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Enligt for-
ordningen ska myndigheterna i sina arsredovisningar redovisa
och kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de
uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och till vad
regeringen, i forekommande fall, har angett i regleringsbrev
eller i nagot annat beslut. Resultatredovisningen i arsredovis-
ningen avser dock framst hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader. Med svenskt
sprakbruk ror det sig darmed snarare om uppféljning &n om
utvardering (se foregaende kapitel).

Fristdende utvarderingsmyndigheter
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Myndigheter med specifikt utvarderingsansvar

En del myndigheter har ett utpekat ansvar att ocksa utvérdera
verksamheten inom sina respektive politikomraden. Sé& har t.ex.
Skolverket enligt sin instruktion i uppdrag folja upp och utvar-
dera skolvésendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen. P4 motsvarande satt har Socialstyrelsen ett instruktions-
reglerat utvarderingsuppdrag inom halsa, halso- och sjukvard,
socialtjanst och stdd och service till vissa personer med funk-
tionsnedsattning. Naturvardsverket och Hogskoleverket ar andra
myndigheter med utvarderingsuppgifter.

Fristaende utvarderingsmyndigheter

Forutom dessa myndigheter, som har det gemensamt att de har
bade genomforande uppgifter och utvérderingsuppgifter inom
sina ansvarsomraden, finns sedan de myndigheter som har ut-
varderingsuppgifter men inga direkta genomférande uppgifter.
Det ar dessa myndigheter som vi i denna studie benamner fri-
stadende utvarderingsmyndigheter. Dessa myndigheter kan i sin
tur delas upp i sektorsanknutna utvarderingsmyndigheter, vilket
ar den grupp som vi studerar har, och icke sektorsanknutna ut-
varderingsmyndigheter, i praktiken Riksrevisionen (som dock
&r riksdagens, inte regeringens, organ) och Statskontoret.

Departementens analysenheter

Departementen har ocksa egna resurser. Pa en del departement
— exempelvis Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet
och Arbetsmarknadsdepartementet — finns det sérskilda analys-
enheter.

Kommittévasendet och andra tillfalliga utredningsorgan

Som tillagg till myndigheternas utvérderingar, kan regeringen
ocksa ge uppdrag till andra organisationer. Kommittéer tillsatts
ofta nar regeringen behover en sarskilt grundlig genomgang
innan en proposition kan tas fram och lamnas till riksdagen for
beslut. Det kan handla om stora, 6vergripande fragor som kom-
mer att paverka det svenska samhallet under lang tid, eller om
mindre, men tekniskt komplicerade fragor. | direktiv anger
regeringen riktlinjerna for kommitténs arbete, bland annat
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vilken frdga som ska utredas och nar utredningen ska vara
fardig. Det &r inte ovanligt att ett par hundra kommittéer arbetar
samtidigt med olika fragor. Det ar emellertid bara en mindre del
av kommittéernas verksamhet som utgors av renodlade utvarde-
ringsuppdrag. Tyngdpunkten ligger ocksa ofta pa framtids-
inriktat handlande, snarare &n pa att granska det som redan hant.

Expertgrupper

Sedan 1960-talet har regeringen anvant kommittéformen for att
inratta expertgrupper, det vill sdga langsiktiga forskningsfinan-
sierande organ som kan bestélla utvéarderingar och analyser.

En sadan oberoende kommitté &r Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) under Finansdepartementet (Dir.
2007:46). ESO arbetar med analysunderlag infoér framtida
finanspolitiska och samhéllsekonomiska utmaningar och ger
regelbundet ut rapporter som ska bidra till debatt och 6kad kun-
skap. Expertgruppen for miljostudier (EMS) ar en annan expert-
grupp som har till uppgift att bredda och férdjupa underlaget for
framtida miljopolitiska och samhéllsekonomiska avgdranden
inom miljoomradet (Dir. 2007:47).

Flera av dagens utvarderingsmyndigheter, t.ex. IFAU, boérjade
sina dagar som expertgrupp.

Privata konsulter och forskare

Foérutom olika slags myndigheter, har regeringen och Rege-
ringskansliet ocksa majlighet att kopa utvarderingar av privata
konsulter och forskare pa universitet och hogskolor.

Fristaende och sektorsspecifik — en optimal
organisation?

Legitimitet, trovardighet och anvandbarhet ar nagra av de
egenskaper som kannetecknar effektiv utvardering. Legitimite-
ten starks om utvarderingen utfors av aktdrer som ar oberoende
i forhallande till den utvéarderade verksamheten och som darmed
inte berdrs av eventuella intressekonflikter. Trovérdigheten i
utvarderingen paverkas av faktorer sasom utvarderarens opar-
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tiskhet, sakkunskap och transparensen i utvarderingsprocessen.
For utvarderingens anvandbarhet &ar relevans, konkretion, till-
ganglighet och tajming viktigt (se t.ex. OECD-DAC:s principer
for utvardering av utvecklingsarbete).

Olika producenter av utvardering skiljer sig fran varandra nar
det galler vilken typ av kompetens de har, hur néra de befinner
sig utformandet respektive genomfdrandet av politiken, hur
varaktiga de ar och vilka mojligheter de har att ta egna initiativ.
Det kan darfor ocksa variera nar det géller hur val de kan leva
upp till kriterier sdsom opartiskhet och expertis. Det &r svart att
ge en entydig bild av for- och nackdelar med olika organisato-
riska l6sningar, men pa en teoretisk niva gar det anda att fora ett
resonemang. Hur tungt de olika fér- och nackdelarna ska vérde-
ras beror till stor del pa syftet med utvarderingsverksamheten
(se Statskontoret 2002:20 for en fylligare genomgang).

Opartiskhet eller sakkunskap?

Ibland séger man lite slarvigt att utvardering som sker pa en
myndighet som ocksa genomfor de atgarder som ska utvarderas
kannetecknas av hog sakkunskap men mojligen kan brista i
opartiskhet, medan utvarderingar av aktorer som star utanfor
sjdlva genomforandet istéllet sdgs k&nnetecknas av en lagre
grad av sakkunskap men en hogre grad av opartiskhet. Detta ar
naturligtvis ett forenklat satt att se pa saken, men pekar pa en av
de svaraste avvagningsfragorna da utvarderingsverksamhet ska
organiseras.

Ar syftet ansvarsutkravande eller att ompréva verksamheten &r
opartiskhet i forhallande till verksamheten ofta av stor betydel-
se. Om syftet i stallet &r att lara for att utveckla verksamheten
kan det finnas ett varde i att de som ansvarar for verksamheten
ocksa far vara med och utvardera den. Det &r inte heller sakert
att en extern utvérderare alltid &r mer objektiv; privata konsulter
ar t.ex. i regel beroende av att fa nya uppdrag och det finns
darfor en risk att de levererar det resultat som uppdragsgivaren
vill hora.
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Sakkunskap eller metodkunskap?

Vérdet av sakkunskap kan ocksa ibland hamna pa kollisionskurs
med vérdet av metodkunskap. Kunskap om hur man genomfér
en viss verksamhet &r inte alltid densamma som kunskap om
hur man utvarderar verksamheten. Utvardering kraver manga
ganger specifika metodkunskaper samtidigt som det kraver
sakkunskaper om den verksamhet som ska utvarderas. Om man
inte vill bortse fran nagot av dessa varden kravs darfor en
kombination av bada typerna av kunskaper.

Opartiskhet eller policyrelevans?

Aven vardet av utvarderingar som &r relevanta for aktuellt
beslutsfattande, policyrelevans, kan stallas mot vardet av opar-
tiskhet.

For att uppna hog policyrelevans kravs ofta god inblick i den
politiska dagordningen. En sadan inblick kan emellertid téankas
vara ett hinder for att uppfattas som opartisk i forhallande till
verksamheten. Misstanken kan vackas om politisk eller ideo-
logisk belastning och att utvarderingen darfor inte ar opartisk.
Departementen, liksom politiska aktorer, har ofta mycket god
inblick i den politiska dagordningen. Utvérderingar gjorda av
aktorer som star nara politikens utformning, kan dock komma
att uppfattas som mindre trovérdiga.

Grundlighet eller tajming?

En utvérdering bor bade genomforas pa ett grundligt satt och
vara val tajmad med pagaende politiska beslutsprocesser for att
kunna komma till nytta. Det politiska arbetet gar dock manga
ganger mycket snabbt och beslutsfattarna behover snabbt fa
fram information om den verksamhet som de ska fatta beslut
om. Kravet pa grundlighet kan darfor komma pa kollisionskurs
med kravet pa tajming till den politiska beslutsprocessen.

Fristaende utvarderingsmyndigheter I6sningen?

Inrattandet av en fristdende utvéarderingsmyndighet inom en
sektor skulle kunna ses som ett satt att lindra flera av de ovan
listade vardekonflikterna och darmed 6ka utvérderingarnas legi-
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timitet, trovérdighet och anvéandbarhet. Myndigheternas fri-
staende status gor att de betraktas som opartiska, samtidigt som
deras fokus pa utpekade sektorer ocksd mojliggor att de kan
bygga upp en viss sakkompetens som komplement till den
metodkompetens de forutsétts ha i egenskap av utvarderings-
myndighet.

En renodlad verksamhet?

Utdver som en del av den allménna utvarderingstrenden, skulle
det 6kade inslaget av fristdende utvarderingsmyndigheter ocksa
kunna ses som en konsekvens av den fdrvaltningspolitiska
princip som forordar renodling, och som syftar till att skilja pa
roller och undvika mal- och rollkonflikter.

Denna aspekt lyftes t.ex. fram i Forvaltningskommitténs be-
tdnkande om den statliga forvaltningens uppgifter och organi-
sation (SOU 2008:118). Enligt kommittén var det viktigt att det
kunskapsunderlag som producerades av den myndighet som
ansvarade for en verksamhet inte utgjorde det enda underlaget
for regeringens bedémningar av verksamhetens utfall. Som
princip borde man darfor enligt kommittén skilja uppgiften att
utfora en verksamhet fran den att utvardera resultaten. Bada
typerna av funktioner borde finnas pa de olika omradena, men
inte organiseras inom samma myndighet.

Enligt kommittén innebar detta resonemang emellertid inte att
det nddvandigtvis behovdes fler utvarderingsmyndigheter. Det
viktigaste var att verksamheten utvérderades och att regeringen
och riksdagen hade kapacitet att ta emot resultaten.
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Varfor bildas utvarderingsmyndigheter?

| foregdende kapitel gav vi en oversiktlig bild av olika méjliga
drivkrafter bakom den radande utvarderingstrenden och inrét-
tandet av fristaende utvarderingsmyndigheter. | detta kapitel blir
vi mer specifika och studerar med utgangspunkt i utredningar,
propositioner och andra forarbeten drivkrafterna bakom inrét-
tandet av de sektorsspecifika utvéarderingsmyndigheter som
ingdr i var studie. Varfor valjer regeringen att inréatta en fri-
staende utvarderingsmyndighet? Hur ser behovet av utvérdering
ut och hur motiveras valet att inrdtta en sarskild myndighet for
andamalet? Det ar fragor som kapitlet forsoker besvara.

Varfoér utvardera?

All utvardering handlar ytterst om larande. Genom utvérdering
kan beslutsfattare pa olika nivaer fa 6kad kunskap om hur en
verksamhet fungerar. Utifran denna kunskap kan de sedan fatta
informerade beslut om framtida handlingsvagar.

Det specifika syftet med att lata utvéardera en verksamhet kan
emellertid variera, nagot som ocksa blir tydligt i forarbetena till
de olika utvarderingsmyndigheterna. | vissa fall betonas utvar-
deringens utvecklande roll, i andra fall ligger fokus pa kontroll
(for utforligare beskrivning av motiven till att bilda respektive
myndighet, inklusive referenser, se bilaga).

Utvardera for att utveckla

Att politik bor vila pa kunskap &r ett aterkommande argument
infér inrattandet av en utvarderingsmyndighet. Verksamheter
ska utvérderas i syfte att forbattra kunskapsunderlaget infor
framtida utformning av politiken.

Det varierar dock hur tydligt utvecklingsbehovet ar beskrivet i
forarbetena. | vissa fall finns det en konkret problembild, medan
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utvecklingsbehovet, och déarmed utvarderingsbehovet, &r mer
allmént beskrivet i andra.

Utvardering for att I6sa samhallsproblem

Exempel pa det forra ar de aldsta myndigheterna i var studie
som har det gemensamt att de inréttades for att mdota ett spe-
cifikt samhéllsproblem.

Sa bildades t.ex. Bra (1974) i sparen av den tilltagande brotts-
ligheten i bdrjan av 1970-talet. Genom att i 6kad utstrackning
fokusera pa brottsforebyggande atgarder ville riksdag och rege-
ring forhindra en fortsatt negativ kriminalitetsutveckling. Bras
uppgift skulle i férsta hand vara att svara for central samordning
av samhallets insatser for att forebygga brott, men myndigheten
gavs ocksa utredande uppgifter och forvantades ta initiativ till
att utveckla kriminalpolitiken.

Infér inrattandet av SBU (1992) var det vardens dkade kostna-
der som diskuterades. Enligt den arbetsgrupp inom Socialdepar-
tementet som hade i uppdrag att ge forslag om nationell sam-
ordning kunde kostnadsutvecklingen delvis férklaras med
svarigheterna att etablera och sprida kunskap om nya vérdefulla
teknologier, samtidigt som existerande metoder séllan utsattes
for kritisk prévning. Resursallokeringen blev darmed trégrorlig
vilket resulterade i vardkoer och samhallsekonomiska kostna-
der. Genom att utvdrdera medicinska metoder fick man ett
underlag for val av metod som tog hénsyn till nytta, sakerhet
samt ekonomiska och sociala konsekvenser, menade arbets-
gruppen. Enligt arbetsgruppen skulle man déarigenom uppna
bade humanitara och ekonomiska vinster.

Pa liknande satt kan bildandet av IFAU (1997) tecknas mot
bakgrunden av 1990-talets ¢kade arbetsloshet. For att méta
arbetslésheten tillférdes arbetsmarknadspolitiken alltmer resur-
ser och i mitten av 1990-talet var bade antalet arbetsmarknads-
politiska atgarder och den totala omfattningen av atgarderna
uppe pa helt nya nivaer. Det nya laget pa arbetsmarknaden
medfdrde enligt regeringen att gamla lardomar inte langre var
tillampliga. For att kunna utforma arbetsmarknadspolitiken
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behévde man snabba och kontinuerliga utvérderingar av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Utvardering for breddat kunskapsunderlag

Det ar emellertid inte alltid som utvardering har motiverats med
ett specifikt problem som behovt atgardas. Vardet av utvarde-
ring beskrivs ocksa i flera fall i mer generella termer som del av
ett forbattrat kunskapsunderlag for politiken.

S& motiverade t.ex. regeringen bildandet av Tillvaxtanalys
(2009) med att man behovde ett breddat och forbattrat kun-
skapsunderlag for att kunna utveckla politiken. Bland annat
behdvde man kunskap om vad som péverkade, hindrade eller
framjade uppnaendet av politikens malsattning. Utvarderings-
insatserna behdvde darfor forstarkas.

Resonemangen om behovet av utvdrdering for att utveckla
politiken gick ocksa som en réd trad genom utredningar och
propositioner infor inrattandet av Kulturanalys (2011). | direk-
tiven till 2007 ars Kulturutredning beskrev regeringen ett
politikomrade préaglat av de forhallanden och det synsatt som
radde i mitten av 1970-talet, da den samlade kulturpolitiken
forst formulerades, och man efterlyste en mer kunskapsbaserad
politik:

De statliga insatserna bor i ¢kad utstrackning grundas pa
overvaganden om olika handlingsvagar for att uppna de
politiska prioriteringar som laggs fast. Detta forutsatter bl.a.
att man inom politikomradet i 6kad utstrackning arbetar med
uppféljning och utvérderingar av det som goérs samt bygger
upp en beredskap for ett kontinuerligt férandringsarbete
(Dir. 2007:99).

Kulturutredningen pekade i sin tur pa att bristen pa utvérde-
ringar medforde att politiska prioriteringar inte kunde f6ljas
upp, och att det fanns behov av ett battre underlag och mer
nyanserade analyser for att man skulle kunna dra réattvisande
slutsatser om de politiska prioriteringarna fick ratt genomslag
eller inte. Den nya myndigheten skulle darfor ha i uppgift att
utvérdera kulturpolitikens effekter, analysera det samlade utfal-
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let av de kulturpolitiska insatserna i forhallande till malen och
foresla motiverade andringar av politiken.

Utvérdera for att kontrollera

Om onskan att utveckla politiken eller en specifik verksamhet
ar ett i forarbetena aterkommande motiv till att inratta en utvar-
deringsmyndighet, &r behovet av att kontrollera och sékerstalla
hur olika verksamheter fungerar och hur politiken implemen-
teras ett annat. Utvardering kan i detta sammanhang bade
anvandas av regeringen for att félja upp myndigheternas arbete
och for att 6ka insynen i offentliga verksamheter.

Utvardera for att granska effektivitet

| forarbetena till de olika utvarderingsmyndigheterna aterkom-
mer beskrivningen av utvérdering som en del av systemet med
resultatstyrning. Utvardering utgdr i detta sammanhang ett
instrument for att félja upp myndigheternas verksamhet.

Sa foregicks t.ex. inrattandet av SADEV (2006) av en mangarig
diskussion om den bristande effektiviteten inom bistandet, och
om hur arbetet med utvardering kunde starkas. Utdver bistands-
administrationens interna utvdrderingar av den egna verk-
samheten behdvdes det enligt regeringen extern utvardering och
overgripande strategiska analyser av hur de svenska bistands-
medlen anvéndes i forhallande till utvecklingssamarbetets mal
och syfte, liksom utvardering av effekterna av de anvanda
medlen. Utvardering var enligt regeringen en central del av mal-
och resultatstyrningen och det fanns anledning att starka denna
verksamhet.

Pa liknande satt motiverades inrattandet av ISF (2009) med ett
Okat behov av att granska socialférsakringsadministrationen.
Efter bildandet av den nya Forsékringskassan och avvecklingen
av Riksforsakringsverket stod socialforsakringsadministrationen
utan oberoende tillsyn. Nar problem med &verutnyttjande och
fusk uppmarksammades menade regeringen att kontrollverk-
samheten behévde 6ka och effektiviseras. Det var enligt rege-
ringen avgorande for saval legitimiteten som finansieringen av
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valfardssystemen att réttssakerheten och effektiviteten i social-
forsakringsadministrationen blev féremal for fortlopande objek-
tiv granskning.

Infor inrattandet av Trafikanalys (2010) var det i stéllet proble-
men med infrastrukturplaneringens effektivitet som stod i
centrum. Den statliga Trafikverksutredningen beskrev ett plane-
ringssystem som var Overlastat och byrakratiskt, planeringen
hade svag legitimitet och formerna for det politiska inflytandet
var otydliga. Uppfoljningar, analyser och utvérderingar av
planer och genomforda atgarder genomfordes inte for att 6ka
kunskapen om effektsamband och utkrdva ansvar, samtidigt
som myndighetsnivan, representerad av det nya Trafikverket,
hade ett informationsdvertag gentemot regeringen och rege-
ringsforetradare. Regeringen bedémde att en ny analysmyndig-
het kunde tillféra regeringens arbete den ytterligare kvali-
tetsforstarkning och sakkunskap som behovdes for en effektiv
uppféljning och styrning av Trafikverkets verksamhet.

Utvardera for att skanka insyn

| forarbetena till de olika utvarderingsmyndigheterna beskrivs
ocksa utvardering som ett satt att forbattra allmanhetens och
andra berorda aktdrers insyn i olika offentliga verksamheter.

Regeringen motiverade bildandet av Finanspolitiska radet
(2007) med att det fanns ett behov av att utvérdera regeringens
egen finanspolitik och hur den férhdll sig till de grundldggande
malen for finanspolitiken. Genom en tydlig uppfoljning av
malen skulle allmanhetens insyn 6ka, vilket regeringen hoppa-
des skulle 6ka tilltron till det finanspolitiska ramverket. Denna
okade Oppenhet om finanspolitikens utformning syftade ocksa
till att forbattra mojligheterna till ansvarsutkravande, 6ka politi-
kens trovardighet och forbattra forutsattningarna att fora en
langsiktigt hallbar finanspolitik.

Behovet av Okad insyn betonades ocksa i forarbetena infor
bildandet av Vardanalys (2011). Utgangspunkten var i detta fall
patienternas behov av information om kvaliteten i vard och
omsorg, information som de bland annat behdvde for att kunna

35

Fristdende utvarderingsmyndigheter



36

valja vardgivare. Befintlig uppféljning av halso- och sjukvérden
utgick inte fran patienternas eller medborgarnas perspektiv. For
att stirka patienternas stéllning behdvdes enligt regeringen mer
av Oppen utvardering och analys av saval offentligt som privat
finansierad vard och tandvard.

Utvardera med flera eller strategiska syften?

Naturligtvis kan det finnas flera olika syften med att utvardera
en verksamhet och darmed ocksa flera olika motiv till att inrétta
en utvarderingsmyndighet pa ett omrade. Utvardering som pri-
mart gors for att granska en myndighets effektivitet kan t.ex.
ocksad anvéandas for att utveckla verksamheten och for att ge
medborgare och brukare information. Att utvérdering betraktas
som en integrerad del av resultatstyrningen innebér ocksa att
behovet av utvérdering ofta inte beskrivs ndrmare i utredningar
och propositioner, utan presenteras som nagot sjalvklart. Det
kan ocksa finnas motiv som inte framkommer i den offentliga
dokumentationen eller som endast kan utldsas mellan raderna.
Beskrivningarna ovan gor darmed inte ansprak pa att ge nagon
fullstdndig bild av motivet till bildandet av varje enskild utvér-
deringsmyndighet.

Varfér ny myndighet?

Fragan om vad som ska utvarderas ar intimt forknippad med
vem som ska utvardera och de institutionella formerna for utvar-
dering. | forarbeten argumenterar utredare och politiska besluts-
fattare for att det behdvs en ny sarskild funktion for utvardering
och for att en fristdende myndighet ar den mest lampliga formen
for funktionen.

Nya myndigheter med gamla anor

Aven om en majoritet av de studerade utvarderingsmyndig-
heterna har inrattats under se senaste fem aren, sa ar det i flera
fall en sanning med modifikation att kalla dem nya. | ett par fall
har det redan tidigare funnits en fristaende utvéarderingsmyn-
dighet pa omradet och dven i andra fall har diskussionerna kring
hur oberoende utvardering ska astadkommas en lang historia.
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| vissa fall kan vi spara froet till dagens utvarderingsmyndighet
flera decennier tillbaka i tiden. Sa fanns t.ex. innan IFAU bilda-
des Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvérderings-
studier (EFA). EFA inrattades redan 1967 som kommitté och
levde sedan vidare under olika namn och med olika uppgifter
fram till 1997, da IFAU inrattades. Till skillnad fran efterfolja-
ren IFAU, som har i uppdrag att genomfdra utvarderingar,
fungerade EFA framst som finansiar av arbetsmarknadsforsk-
ning, sarskilt utvarderingsstudier, pa universitet och hogskolor.

Tillvaxtanalys direkta foregangare var Institutet for tillvaxtpoli-
tiska studier (ITPS) som bildades 2001 genom att analysresurser
sammanfordes fran Nutek, Statens institut for regionalforskning
(Sir) och Sveriges tekniska attachéer. Sir var i sin tur en efter-
foljare till Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU). ITPS hade i uppdrag att utveckla och tillhandahalla
kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken genom att bl.a. initiera,
bestédlla och genomfora utvarderingar av nérings- och innova-
tionspolitiskt motiverade atgarder samt atgarder inom den
regionala tillvaxtpolitiken. Efter den 6versyn av myndigheterna
pa tillvaxtomradet som genomfordes 2007 beslutades emellertid
att befintliga myndigheter skulle avvecklas och tva nya inréttas,
en genomforandemyndighet, Tillvaxtverket, och en utvérde-
ringsmyndighet, Tillvaxtanalys.

Innan Trafikanalys bildades 2010 hade Statens institut for kom-
munikationsanalys (SIKA) i uppgift att svara for dvergripande
analyser inom kommunikationssystem och for analyser av
effekter av atgarder inom transportsystemet i syfte att uppna det
transportpolitiska malet. SIKA hade inréttats som myndighet
1995 som efterfoljare till Delegationen for prognos och utveck-
lingsverksamhet inom transportsektorn (DPU), en kommitté
som hade verkat sedan 1993. Pa liknande satt som ITPS av-
vecklades emellertid SIKA nar myndighetsstrukturen pa om-
radet reformerades och det nya Trafikverket bildades. | stéllet
inrattades Trafikanalys.
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SADEV bildades 2006, men redan 1992 inréttade regeringen en
kommitté, Kommittén for analys av utvecklingssamarbete
(KAU). Bakgrunden var 6vergangen till en mal- och resultat-
orienterad styrning och den okade sjélvstandighet, men ocksa
de okade krav pa att redovisa och utvardera resultaten och
effekterna av verksamheten, som detta innebar for verksamhets-
ansvariga pa olika nivaer. KAU fick i uppgift dels att préva och
utveckla metoder och modeller for utvardering och analys i det
I6pande arbetet med bistandet, dels analysera hur regeringens
behov av oberoende utvarderingar och analyser kunde tillgodo-
ses. Nar KAU lamnade sitt slutbetdnkande 1994 foreslog de en
fortsattning i form av en kommitté med ett kansli och stort obe-
roende i forhallande till olika intressenter. Regeringen foredrog
emellertid att ge utvarderingsverksamheten inom den nya sam-
manhallna bistandsmyndigheten, "nya” SIDA, en organisato-
riskt stark och sjalvstandig stallning. Samtidigt inrattades en
sérskild expertgrupp inom Regeringskansliet, Expertgruppen for
studier av utvecklingsfragor (EGDI) som skulle bista UD med
analysstod. EGDI avvecklades 2007.

Flertalet av de studerade myndigheterna har foljaktligen rotter
som gar atminstone 10-20 ar tillbaka i tiden, 4ven om de i sin
nuvarande skepnad kanske bara har nagra fa ar pa nacken.
Andra myndigheter, t.ex. Kulturanalys, ar helt nya som myn-
digheter, men har skapats genom att utvarderingsresurser brutits
loss fran genomférande myndighet/er, i detta fall framfor allt
Statens kulturrad. Den &ldsta myndigheten i var studie, Bra,
utgor i sin tur ett exempel pa en myndighet som inte primart
inrattades som en utvarderingsmyndighet, utan som myndighet
for samordning och information, men dar utvardering kommit
att bli en central uppgift.

Behov av ny funktion for utvardering

Utgangspunkten for att inratta en ny utvarderingsmyndighet &r
att de befintliga aktGrerna pa omradet inte anses kunna tillfreds-
stilla de behov som finns. Det behdvs darfér en ny utvarde-
ringsfunktion. | forarbetena till de olika utvarderingsmyndig-

Fristdende utvarderingsmyndigheter



heterna forekommer manga olika argument i manga olika kom-
binationer.

Oberoende granskning

En majoritet av utvarderingsmyndigheterna har inrattats pa om-
raden dar det finns en eller flera myndigheter med ansvar att
genomfdra politiken. De genomfdrande myndigheterna har
ocksa ett ansvar for att félja upp sin verksamhet, bade i syfte att
utveckla verksamheten och for att regeringen ska kunna fdlja
upp myndighetens resultat. | motiven till att inrdtta utvérde-
ringsmyndigheter betonas att en oberoende utvérderingsfunk-
tion inte ersétter de operativa myndigheternas uppféljning.
Myndigheternas egen uppfoljning behdver dock kompletteras
med oberoende granskning. Ett aterkommande argument for att
inratta en sarskild utvarderingsfunktion ar att utvarderingarnas
trovérdighet okar om de utfors oberoende av den operativa
verksamheten. En oberoende utvédrderare har lttare for att vara
objektiv och risken for medvetet eller omedvetet hansyns-
tagande till olika intressen ar mindre. Det &r darfor dnskvart att
skilja genomforande av uppgifter fran utvarderingen av dem.

Behovet av oberoende granskning var t.ex. nagot som rege-
ringen lyfte fram infor inrattandet av ISF. Nar Riksforsékrings-
verket avvecklades blev det den nya sammanslagna Forsak-
ringskassan som fick det fulla ansvaret for att granska administ-
rationen av socialférsakringen genom systematisk kontroll
respektive riktad kvalitetskontroll. Regeringen menade dock
snart att detta inte var tillrackligt, utan att det ocksa kravdes en
fran Forsakringskassan skild funktion som systematiskt utférde
systemtillsyn och granskade effektiviteten inom socialforsak-
ringsomradet. Oberoende tillsyn var enligt regeringen nédvan-
digt for att medborgarna skulle kédnna tilltro till att socialfor-
sékringen hanterades rattssékert och effektivt.

Behovet av att oka trovardigheten i utvérderingsarbetet var
ocksa ett argument som anfordes infor inrattandet av SADEV,
dar den nya utvarderingsfunktionen presenterades som ett
komplement till bistindsmyndigheternas interna utvarderingar.

39

Fristdende utvarderingsmyndigheter



40

Awven i forarbetena till Tillvaxtanalys och Trafikanalys betonade
regeringen vikten av att separera utvardering fran den operativa
verksamheten. For Vardanalys del handlade det om att inratta
en fristaende statlig utvéarderingsfunktion som var oberoende i
forhallande till bade vardgivarna och de organisationer (dari-
bland andra statliga myndigheter) som ansvarade for att genom-
fora regeringens satsningar och reformer.

En utvarderingsfunktion skild fran den operativa verksamheten
kan ocksa mildra konsekvenserna av det informationsovertag
som genomfdrande myndigheter ofta har gentemot regeringen
och dérmed underlatta myndighetsstyrningen. Infor inrattandet
av Trafikanalys framholl regeringen t.ex. vardet av att kunna fa
ett andrahandsutlatande nar det géllde de beslutsunderlag som
Trafikverket tog fram.

Informationsasymmetri kan ocksa rada mellan regeringen a ena
sidan och riksdagen och allméanheten & den andra. | forarbetena
till Finanspolitiska radet, som regeringen inréttade for att satta
den egna finanspolitiken under lupp, argumenterade regeringen
for att radets rapporter kunde utgora ett underlag for riksdagens
arbete med att granska regeringens politik och for den offentliga
debatten.

Behovet av oberoende granskning kan accentueras av att det
utvarderade omradet ar komplext och omfattar stora summor.
Att utvecklingssamarbetet innebar stora offentliga utgifter var
t.ex. ett av Riksdagens revisorers argument for att regeringen
borde se dver moéjligheterna att inrétta ett oberoende utvarde-
ringsinstitut med forskningsanknytning inom bistandsomradet.

Samlad granskning

Ett annat skal som aterkommer i olika forarbeten till att bilda en
sarskild utvarderingsfunktion ar att en sadan funktion kan ta ett
samlat grepp om ett omrade och ansvara for analyser pa en
hogre niva an vad som ligger inom ramen for varje enskild
genomférandemyndighets uppdrag.
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| forarbetena till Kulturanalys betonades t.ex. att den nya myn-
digheten skulle ansvara for samlade utvérderingar och analys av
hela kulturomradet. Behovet av Okad kunskap om samlade
effekter av politiken och strategiska analyser var ocksa faktorer
som lyftes fram infor bildandet av SADEV respektive Tillvaxt-
analys. Inrattandet av Bra motiverades ocksad med behovet av
en aktér som kunde ta ett myndighetsovergripande grepp om
det brottsférebyggande arbetet.

Mer granskning

Att inratta en sarskild utvarderingsfunktion kan ocksa vara ett
sétt att mota nya behov och ge utvarderingsverksamheten storre
tyngd. Nar IFAU bildades motiverade regeringen inréttandet av
den nya myndigheten med att den snabba utvecklingen av
arbetsmarknadspolitiken medférde ett vasentligt 6kat behov av
utvarderingsstudier pa detta omrade.

Bildandet av Vardanalys i sin tur motiverade regeringen bland
annat med att befintlig uppféljning av halso- sjukvarden var
otillracklig och saknade ett patientperspektiv. Det behdvdes en
béttre nationell 6verblick 6ver halso- och sjukvardens resultat
och prestationer och det fanns darfor ett utrymme for en statlig
satsning pa omradet.

Ny granskning

I exemplen ovan utgdr den nya utvarderingsmyndigheten ett
komplement till den uppfdljning och granskning som de opera-
tiva myndigheterna pa omradet utfér. Men en sarskild utvarde-
ringsfunktion kan ocksa inrattas for att fungera som statlig
utvéarderingsresurs pa omraden dar en sadan saknas, antingen
for att de aktuella fragorna ar tvarsektoriella eller for att det
handlar om fragor som ligger inom den kommunala kompeten-
sen.

Inrattandet av en statlig funktion for att utvardera medicinska
metoder, SBU, motiverades t.ex. med att det saknades en resurs
pa det nationella planet som kunde ansvara for utvardering av
medicinska metoder i ett samlat perspektiv och som hade den
kompetens och tyngd som var nodvandig for att fa lakare och
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beslutsfattare inom hélso- och sjukvarden engagerade och villi-
ga att respektera utvarderingarna. Befintliga organisationer hade
olika kompetens och intresseinriktning och ingen ansags kunna
ta pa sig en samordningsuppgift utan resursforstarkning. Efter-
som konsensus var en forutsattning for att fa genomslag och det
var en fordel om arbetet kunde ske utan konkurrens fran annan
verksamhet foreslogs en fristdende, statlig utvarderingsfunktion.

Kontinuerlig granskning

Ett alternativt satt att fa till stdnd oberoende utvardering vore att
i hogre grad utnyttja andra utvarderingsresurser, t.ex. Statskon-
toret eller kommittévéasendet, eller att upphandla oberoende
utvarderingar pa marknaden, alternativt ge forskare i uppdrag
att utvardera. Ett argument som anvénds i forarbetena for att
motivera inrattandet av en sérskild utvarderingsfunktion ar dock
att det finns ett behov av att kontinuerligt folja och utvérdera
den aktuella verksamheten som inte kan tillfredsstallas genom
tillfalliga bestéllningar av utvérderingar. Dessutom har en per-
manent utvarderingsfunktion helt andra mdjligheter att bygga
upp den specifika kompetens som behdvs.

Nar IFAU skulle bildas tryckte regeringen just pa behovet av
snabba och kontinuerliga utvarderingar av de arbetsmarknads-
politiska atgarderna. Behovet av l1opande utvardering var ocksa
ett argument som anvéndes infor inrattandet av SADEV.

Alternativet att upphandla utvardering avvisades i forarbetena
infor bildandet av Tillvaxtanalys eftersom standig upphandling
riskerade att leda till samre kvalitet i utvarderingarna. For bra
utvarderingar kravdes goda metodkunskaper och sakkunskaper
samt insikter om politikens forutsattningar, argumenterade den
arbetsgrupp inom Naringsdepartementet som utredde fragan.
Det forutsatte i sin tur en verksamhet av tillracklig storlek.

Fristdende myndighet mest &ndamalsenligt
Vid valet av utvdrderingsfunktionens institutionella form har
regeringen i de fall vi har studerat fastnat for att inrdtta en
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fristdende myndighet. | forarbetena diskuteras for- och nack-
delar med olika typer av organisationer.

Funktionen ryms inte i nagon befintlig myndighet

Som vi sag i foregdende avsnitt, betonar regeringen i forarbete-
na till utvarderingsmyndigheterna att utvarderingsfunktionen
ska vara oberoende av den operativa verksamhet som den ska
granska. Att inordna utvarderingsfunktionen i en sektorsmyn-
dighet, som kan ha bade en genomférande och en normerande
roll, bedoms darfor inte vara ett alternativ.

Sadana l6sningar forekommer dock pa vissa omraden, t.ex.
inom utbildningssektorn, och har ocksé forekommit tidigare pa
omraden dar det idag finns en fristaende utvarderingsmyndig-
het. Nar den sammanhallna bistandsmyndigheten SIDA skulle
bildas 1995 avvisade t.ex. regeringen ett forslag fran Kommit-
tén for analys av utvecklingssamarbete (KAU) om att inrétta ett
oberoende sekretariat med ansvar for utvardering och policy-
analys. Regeringen hénvisade till remissinstanserna som var
kritiska till forslaget med argumentet att bestéllaransvaret for
policystudier och utvarderingar borde ligga hos Regerings-
kansliet och berérda myndigheter. Regeringens forslag var i
stéillet att ge utvardering och policyanalys en organisatoriskt
stark och sjalvstandig stallning inom SIDA, vilket ocksa blev
fallet. Pa liknande satt integrerades granskningen av socialfor-
sékringsadministrationen forst i den nya Forsékringskassan nar
Riksforsékringsverket och de 21 allméanna forsékringskassorna
slogs samman 2005.

En annan organisatorisk 16sning som diskuteras i olika férarbe-
ten ar att lata utvarderingsfunktionen inga i en annan myndighet
med granskande uppgifter.

Infor bildandet av Trafikanalys foreslog t.ex. Trafikverksutred-
ningen att den planerade utvérderingsfunktionen skulle knytas
till Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI). Dér-
igenom skulle utvarderingsfunktionen fa en naturlig koppling
till forskningen och den skulle ocksa undga att bli sa liten att
den inte kunde erbjuda personalen attraktiva utvecklingsméjlig-
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heter. Flera remissinstanser kritiserade dock forslaget med
argumentet att det avgiftsfinansierade VTI inte var oberoende i
forhallande till de myndigheter som den nya utvarderings-
funktionen skulle granska, eftersom samma myndigheter ocksa
var VTI:s uppdragsgivare. Regeringen valde darfor att inrétta en
fristdende utvarderingsmyndighet.

Mojligheten att forlagga utvarderingsfunktionen till Statskon-
toret har ocksa diskuterats, bl.a. i forarbetena till inrattandet av
Kulturanalys. Det var emellertid ett alternativ som avfardades
med att det vore en udda losning att pa det sattet ge Statskonto-
ret — vars uppgift det ar att pa regeringens uppdrag arbeta med
utredning och utvérdering inom hela den statligt finansierade
sektorn — ett specialuppdrag inom kulturomradet.

Fristaende myndighet ger tydlig ansvarsférdelning

Beslutet att inratta en fristaende utvarderingsmyndighet motive-
ras i flera fall med en dnskan om att skapa en tydlig myndig-
hetsstruktur med tydliga roller och ansvarsforhallanden.

Den arbetsgrupp vid Socialdepartementet som utredde inrét-
tandet av Vardanalys beskrev t.ex. den nya myndigheten som
ett satt att renodla rollerna och fortydliga ansvarsfordelningen
mellan olika nationella aktérer inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten.

Pa liknande sétt presenterade regeringen reformerna pa det
tillvaxtpolitiska omradet, med inrattandet av genomférande-
myndigheten Tillvaxtverket och utvarderingsmyndigheten Till-
vaxtanalys, som ett satt att skapa en tydlig och 6verskadlig
myndighetsstruktur med klara ansvarsférhallanden for att i
samverkan och pa basta méjliga satt bidra till att uppfylla malen
for naringspolitiken och den regionala tillvéxtpolitiken.

Fristaende myndighet mest sjélvstandig
Valet av myndighetsformen motiveras ocksa med att det ar den
organisationsform som ger storst forutsattningar for oberoende.

Fristdende utvarderingsmyndigheter



| forarbetena till inrdttandet av SADEV diskuterades t.ex. olika
mojliga institutionella former for den Onskade utvérderings-
funktionen, inklusive mdjligheterna att inordna funktionen i en
annan myndighet eller i en forskningsinstitution. Myndighets-
formen ansags dock bast uppfylla det viktiga sjalvstandighets-
kravet.

Uppgifterna motiverar egen myndighet
Myndighetsformen kan ocksa motiveras med uppdragets karak-
tar.

| forarbetena till Tillvaxtanalys betonades bl.a. att uppfoljning
av medelsanvéndningen var en del av den statliga styrningen
och darfor borde vara en myndighetsuppgift. Likasa att forse
regeringen med omvarlds- och policyanalyser for politikutveck-
lingen. Dessutom borde den information som togs fram vara
tillganglig for alla for att underlatta larande, nagot som ocksa
talade for myndighetsformen.

Det finns fristaende myndigheter pa andra omraden

Slutligen anvands det faktum att det redan finns fristaende
utvarderingsmyndigheter pa andra omraden som ett argument
for att inrdtta en till. Som Kulturutredningen skriver i sitt
betankande: ”Det finns numera sarskilda myndigheter med upp-
gift att folja och vardera utvecklingen inom flertalet politik-
omraden. [...] Det finns inget skal till att kulturpolitiken ska
avvika fran denna tydliga trend inom statsférvaltningen” (SOU
2009:16, 136).

Sammanfattande iakttagelser

| det hér kapitlet har vi beskrivit motiven till att inratta en
fristaende utvarderingsmyndighet sasom de kommer till uttryck
i utredningar, utskottsbetdnkanden och propositioner. Bilden
som tecknas ar bade mangfacetterad och forvanansvart enhetlig.

Utvardering presenteras i forarbetena som I6sningen pa effekti-
vitetsproblem, styrningsproblem, legitimitetsproblem, informa-
tionsproblem och kunskapsproblem. Med hjalp av utvérdering
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hoppas regeringen kunna kontrollera myndigheternas effektivi-
tet, 0ka insynen i offentlig verksamhet, fa underlag for utveck-
ling av politiken, stdd i styrningen av sina myndigheter och
hjalp med att I6sa samhéallsproblem sdsom arbetsléshet och
kriminalitet. For att aterknyta till de drivkrafter for utvardering
som vi diskuterade i ett av skriftens inledande kapitel, sa kan vi
i argumentationen se hanvisningar till rationalism, New Public
Management och resultatstyrning, kostnadskris och demokrati-
underskott.

Forvantningarna pa vad utvardering kan astadkomma &r foljakt-
ligen stora. Utvardering ar ocksa en verksamhet som, till skill-
nad fran forskning, direkt syftar till att fa fram beslutsunderlag.
Flera av de studerade utvéarderingsmyndigheterna har sina rotter
i forskningsfinansierande kommittéer som alltsa avvecklats till
forman for inrattandet av en utvarderingsmyndighet.

Utvarderingsuppgifterna skiftar, men &r argumenten for att det
behovs en fristaende myndighet for att utfora dem aterkommer
oavsett vilket omrade det galler eller vilket syftet ar med ut-
varderingen. Det forefaller ocksa ha skett en viss forskjutning
Over tid nér det galler argumentationen infér bildandet av en
utvarderingsmyndighet, fran en betoning av utvardering i sig
och den kunskap som utvarderingen ska generera, till en be-
toning av dess organisation. En sérskild utvéarderingsfunktion
anses skapa forutsattningar for bade mer och myndighetsover-
gripande utvardering samtidigt som behovet av permanent stod
och av att bygga upp kompetens talar emot tillfalliga I6sningar,
t.ex. en mer strategisk anvandning av kommittévasendet (nagot
som annars t.ex. Styrutredningen forordade i sitt betdnkande, se
SOU 2007:75).

Framfor allt &r det emellertid vikten av oberoende som betonas.
Har citeras ofta den princip som gar ut pa att man bor skilja
uppgiften att utféra en verksamhet fran den att utvéardera
resultaten. Ingen annan organisationsform &n en fristaende ut-
varderingsmyndighet anses kunna uppfylla kraven pa oberoen-
de. | flera fall diskuteras inte ens nagra alternativ. Det ar ocksa
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patagligt hur existensen av fristdende utvéarderingsmyndigheter
pa olika omraden anvands som argument for att inratta ytter-
ligare en.
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Vilket & myndigheternas uppdrag?

| foregaende kapitel redogjorde vi for motiven till att bilda en
utvarderingsmyndighet. Vi kunde se att de olika myndigheterna
var ténkta att 10sa lite olika problem och var inréttade i delvis
olika syften, men att en gemensam punkt var betoningen av
oberoende utvérdering.

| det har kapitlet gar vi ett steg vidare och studerar med ut-
gangspunkt i instruktioner och regleringsbrev utvarderingsmyn-
digheternas uppdrag. Vilka uppgifter har regeringen gett
myndigheterna? Och péa vilket satt forvantas myndigheten
genomfora sina uppgifter? Det ar fragor som vi behandlar i
kapitlet.

Vad ska myndigheterna gora?

I myndigheternas instruktioner anvands manga olika begrepp
for att beteckna myndigheternas kunskapsproducerande arbete.
Forutom “utvardera” ar "folja upp” “analysera”, "granska”, "be-
doma” och redovisa effekter” vanligt férekommande. Ofta
forekommer ocksa begreppen tillsammans, t.ex. att myndig-
heten ska "f6lja upp och analysera” eller “utvardera, analysera
och redovisa effekter”. Det dr inte alltid sjalvklart vad som
avses och hur de olika aktiviteterna forhaller sig till och skiljer
sig fran varandra.

I tillagg till utvardering, uppféljning, analys och granskning av
olika verksamheter och insatser, har myndigheterna i flera fall
aven andra kunskapsproducerande och kunskapsférmedlande
uppgifter. Det kan t.ex. handla om att ansvara for officiell
statistik, att bevaka aktuell forskning pa omradet och att sprida
information om sina resultat till olika intressenter. Det varierar
dock mellan myndigheterna hur uppgifterna preciseras och
kombineras. Det finns ocksa skillnader nar det galler be-
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toningen av olika uppgifter. For nagra utgor utvardering en
uppgift bland flera, medan det ar den huvudsakliga uppgiften
for andra.

Utvardera politiska atgarder

Vi sag i foregaende kapitel att inrattandet av myndigheterna
motiverades med ett behov av béttre beslutsunderlag i olika
avseenden. | flera fall var det framst mer kunskap om politikens
och olika atgarders effekter som efterfragades. En majoritet av
utvarderingsmyndigheterna har ocksa inskrivet i sina instruktio-
ner att de ska utvardera de statliga insatserna pa sina respektive
omraden. Det kan galla saval planerade, som beslutade och
genomforda atgarder.

Till exempel ska Kulturanalys “utvardera, analysera och redo-
visa effekter av forslag och genomforda atgarder inom kultur-
omradet”, medan Tillvaxtanalys ska “utvardera, analysera och
redovisa effekter av statens atgarder for hallbar tillvaxt, kon-
kurrenskraft och regioners utvecklingskraft i hela landet”.
Trafikanalys ska enligt sin instruktion “utvdrdera, analysera
samt redovisa effekter av foreslagna och genomférda atgarder
inom transportomradet” och Vardanalys ska pa regeringens
uppdrag "bista med utvérderingar och uppféljningar av besluta-
de eller genomfdrda statliga reformer och andra statliga initia-
tiv.”

Bra har inget specifikt utvarderingsuppdrag inskrivet i sin
instruktion. Daremot ger regeringen myndigheten olika utvér-
deringsuppdrag i regleringsbrevet och genom sarskilda beslut.
Uppdragen ror ofta effekter av olika insatser och reformer. |
regleringsbrevet for 2011 foreskriver regeringen t.ex. att Bra
bl.a. ska félja upp och utvardera innehallet i verkstélligheten av
samhaéllstjanst.

Uppdraget att utvéardera politiska insatser kan ocksa galla hela
politikomraden. Sa ska t.ex. IFAU “framja, stodja och genom-
fora uppféljning och utvardering av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten”, medan SADEV har i uppdrag att “genom-
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fora utvérderingar av det svenska internationella utvecklings-
samarbetet samt reformsamarbetet i Osteuropa”.

Finanspolitiska radet har ett annu storre granskningsomrade
och ska “félja upp och bedéma maluppfyllelsen i finanspoliti-
ken och den ekonomiska politik som regeringen foreslar och
riksdagen beslutar om”.

Effektivitetsgranska statliga verksamheter

Problem med bristande effektivitet var ett annat motiv till att
bilda en utvérderingsmyndighet. En uppgift for utvérderings-
myndigheter ar foljaktligen att granska effektiviteten i statliga
verksamheter.

Vardanalys ska enligt sin instruktion effektivitetsgranska
statliga ataganden och verksamheter inom sitt omrade. ISF har i
uppgift att utfora effektivitetsgranskning av den verksamhet
som bedrivs av Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten (i de
delar som inte star under Finansinspektionens tillsyn) och
Skatteverket (beslut om pensionsgrundande inkomst). SADEV
har i uppdrag att granska effektiviteten i anvandningen av
bistandsmedel.

Effektivitetsperspektivet aterkommer aven i andra myndighets-
instruktioner. Till exempel ska Tillvaxtanalys samlat utvardera
hur resurserna inom det tillvaxtpolitiska omradet anvands och
vilka resultat det ger.

Utvardera icke-statlig verksamhet

Utvarderingsmyndigheter utvarderar inte bara statliga reformer
och verksamheter. Det finns ocksa tva utvarderingsmyndigheter
som har i uppdrag att granska olika aspekter av hélso- och
sjukvarden.

Utover att granska effekterna av statliga ataganden ska Vard-
analys utvardera den information om varden och omsorgen som
lamnas till den enskilde, i frdga om informationens innehall,
kvalitet, &ndamalsenlighet och tillganglighet.
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SBU, i sin tur, ska varken granska vardens huvudman eller vard-
givarna, utan medicinska metoder som myndigheten har i upp-
gift att utvardera ur medicinskt, ekonomiskt, samhalleligt och
etiskt perspektiv.

Folja, analysera och bevaka omraden

Utover utvardering av effekter och granskning av effektivitet,
har flera utvarderingsmyndigheter ocksa andra analysuppgifter
som pa olika stt syftar till att 6ka kunskapen om ett omrade.

Inom vissa félt har utvdrderingsmyndigheter i uppdrag att ta
fram mer grundlaggande kunskap. Sa ska t.ex. Vardanalys folja
upp och analysera vardens och omsorgens funktionssatt, IFAU
ska framja, stédja och genomfora studier av arbetsmarknadens
funktionssatt, och Bra ska folja, analysera och rapportera om
brottsligheten och samhéllets reaktioner pa brott. Bra har aven i
uppdrag att utveckla kunskapskallor om brott, brottsoffer och
garningsman, medan Trafikanalys regelbundet ska beskriva
utvecklingen inom transportomradet.

Att folja vad som hander i omvarlden och inom forskningen pa
sitt omrade ar en uppgift for flera av de studerade myndig-
heterna. Exempelvis ska Trafikanalys enligt sin instruktion be-
driva omvarldsbevakning och omvarldsanalys inom transport-
omradet. Kulturanalys ska bedriva omvérldshevakning inom
kulturomradet och andra relevanta samhallsomraden och &ven
folja forskningen inom kulturomradet. Vardanalys ska bedriva
omvarldsbevakning och genomfora internationella jamforelser
inom sitt omrade. Tillvaxtanalys ska i sin tur soka, systemati-
sera och formedla sadan kunskap om internationaliseringen av
ekonomin, forutsattningar for hallbar tillvaxt i olika lander och
atgarder i andra lander som syftar till hallbar tillvaxt pa natio-
nell och regional niva. Myndigheten ska dessutom ansvara for
utlandsbaserad omvarldsbevakande verksamhet inom tillvéxt-,
innovations-, forsknings- och utbildningspolitiken samt inom
andra omraden som har betydelse for svensk konkurrenskraft
och hallbar utveckling.

Fristdende utvarderingsmyndigheter



I vissa fall kan omvarldsbevakning sagas utgdra en del av
huvuduppgiften. Sa ar det for SBU som systematiskt ska identi-
fiera, aktivt fora ut kunskap om och utvérdera behandlings-
metoder i varden vars effekter det saknas tillracklig kunskap
om.

Tillsyna

Tillsyn ar i grunden ndgot annat &n utvardering (se diskussionen
om definitioner i skriftens inledande kapitel). ISF:s huvudupp-
gift ar emellertid att utdver effektivitetsgranskning ocksa bedri-
va systemtillsyn, en speciell form av tillsyn som innebér
granskning av om de synade myndigheternas egna system for
styrning och kontroll sakerstaller en korrekt och enhetlig
tillampning av det regelverk som de ska tillampa.

Utveckla utvarderingsmetoder

Utvarderingsmyndigheterna har i flera fall i uppgift att framja
metodutvecklingen inom sitt omrade. Tillvaxtanalys ska enligt
sin instruktion utveckla utvérderings- och analysmetoder inom
sitt verksamhetsomrade, medan Kulturanalys ska framja
utvecklingen av utvarderings- och analysmetoder inom sitt.
Trafikanalys ska enligt sin instruktion utveckla trafikslagsover-
gripande utvérderingsmetoder och kontinuerligt folja Trafik-
verkets arbete med att utveckla modeller for samhalls-
ekonomiska analyser, medan SADEV ska frd&mja utvecklingen
av utvarderingskapacitet i samarbetslanderna pa bistandsom-
radet.

Bedriva och stddja forskning

Tidigare i skriften diskuterade vi den flytande gransen mellan
utvardering och forskning och vi sag ocksa hur flera av dagens
utvarderingsmyndigheter har sina rotter i myndigheter och
kommittéer med forsknings- och forskningsfinansierande upp-
gifter. Aven bland dagens utvéarderingsmyndigheter finns det
nagra som har forskning i uppdraget.

Bra beskrivs i budgetpropositionen fér 2011 som ett centrum
for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom rattsvasendet
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och myndigheten ska enligt sin instruktion initiera och bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete for att ta fram underlag for
regeringen och myndigheter. De statistikansvariga myndigheter-
na Tillvaxtanalys och Trafikanalys far enligt sina instruktioner
bedriva egen forskning utifran statistiskt material inom sina
respektive verksamhetsomraden. SBU har till uppgift att
"vetenskapligt utvardera” medicinska metoder och far soka och
disponera forskningsanslag for den projektbundna verksam-
heten.

Men &ven om en majoritet av de studerade utvarderingsmyndig-
heterna inte har nagra instruktionsreglerade forskningsuppgifter,
diskuteras ofta fragan om myndigheternas relation till forsk-
ning, vetenskap och akademin i olika utredningar. Diskussionen
handlar dels om utvérderingsverksamhetens forskningsliknande
karaktar, dels om lampligheten i att forskning bedrivs av for-
valtningsmyndigheter.

Den utredare som hade i uppdrag att forbereda inrattandet av
SADEV pekade pa att utvérdering var en forskningsnara verk-
samhet. FOr att garantera kvaliteten i verksamheten var det
darfor nédvandigt med en forskningsanknytning. Daremot var
det, enligt utredaren, viktigt att understryka att dven kvalifi-
cerade former av utvardering skilde sig fran den normala
universitetsanknutna forskningen. Relevanskravet var starkare, i
den meningen att varje projekt direkt eller indirekt skulle vara
motiverat av ett beslutsproblem inom den aktuella sektorn. Det
fanns ocksa en tydlig anvandare av resultaten. Medan en normal
vetenskaplig publicering kunde vanda sig enbart till det forskar-
kollektiv som var intresserade av den fraga som uppsatsen
behandlade, borde utvarderingsmyndigheten aktivt arbeta for att
sprida resultaten till dem som pa ett eller annat sétt var engage-
rade i verksamheten (Molander 2004).

Arbetsgruppen inom Socialdepartementet som utvecklade
tankarna kring det som skulle bli Vardanalys (Ds. 2010:3)
menade att myndighetens uppgifter skulle komma att krava
synnerligen hog multidisciplindr kompetens. De var foljaktligen
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angeléget att myndigheten besatt en egen forskarkompetens och
dartill behdvde meningsfulla stod- och samverkansformer med
forskare vid universitet och hdgskolor skapas. Férutom myndig-
hetens eget forsknings- och utvecklingsarbete borde institutet
enligt arbetsgruppen kunna utlysa externa forskningsmedel.

Den sérskilda utredare som utarbetade forslaget till det som
skulle bli ISF betonade ocksa de djupa kunskaper inom flera
akademiska discipliner som myndighetens uppgifter skulle
komma att krdva. Utredaren menade dock att &ven om myndig-
heten i sina effektgranskningar skulle anvénda vetenskapligt
forankrade metoder, borde forskningsinslag inte férekomma
(SOU 2008:10). Under 2010 arbetade dock ISF om en av
myndighetens rapporter till en uppsats med syftet att na veten-
skaplig publicering (se arsredovisningen for 2010).

Att gransdragningen mellan forskning och utvardering i bland
ar svar att gora visar sig inte minst genom att den av utvarde-
ringsmyndigheterna som kanske har den tydligaste forsknings-
profilen pa sin verksamhet, IFAU, inte har nagot instruktions-
reglerat uppdrag att bedriva forskning, &ven om myndigheten
far fordela bidrag till forskningsprojekt. Myndigheten har dock
redan fran starten 1997 forskat och beskriver sig ocksa som ett
forskningsinstitut med forskning som k&rnverksamhet. Den
starka identifikationen med den akademiska vérlden visar sig
ocksa i att myndigheten anger publiceringar i vetenskapliga och
populérvetenskapliga tidskrifter som det naturliga slutresultatet
av verksamheten (se t.ex. arsredovisningen for 2010).

Informera

Utover regeringen kan det ocksa finnas andra aktdrer som &r
betjanta av att ta del av utvarderingsmyndigheternas arbete.
Skyldigheten att sprida resultaten vidare ar i manga fall reglerad
i myndighetens instruktion.

Trafikanalys ska sprida kunskap, erfarenheter och resultat fran
sina verksamheter till andra myndigheter och intressenter.
Kulturanalys har motsvarande uppdrag inom sitt verksamhets-
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omrade, medan Tillvaxtanalys ska bidra med statistiskt material
samt sprida kunskap, erfarenheter och resultat fran sina utvar-
deringar och analyser till myndigheter och andra aktdrer som
arbetar med hallbar tillvaxt, foretagens konkurrenskraft och
utvecklingskraft i hela landet. Aven IFAU och SADEV har i
uppdrag att sprida information om resultaten av sina uppfolj-
ningar, utvarderingar och studier till andra myndigheter och
intressenter.

SBU ska enligt sin instruktion sammanstélla sina utvérderingar
pa ett enkelt och lattfattligt satt och sprida dem sa att vardgivare
och andra berorda kan tillagna sig kunskapen. Enligt
instruktionen ska SBU ocksa kontinuerligt utveckla sitt arbete
med att sprida utvarderingarna sa att dessa tillampas i praktiken
och leder till Gnskade forandringar inom hélso- och sjukvarden.

Bra ska medverka till att rattsvasendet och andra brottsfore-
byggande aktorer far kunskap och information om saval natio-
nella som internationella forsknings- och utvecklingsprojekt pa
det kriminalpolitiska omradet. Dessutom ska Bra genom sitt
arbete ge myndigheterna inom omradet underlag for atgarder
och prioriteringar inom myndigheternas respektive verksam-
hetsomraden.

Finanspolitiska radet i sin tur ska verka for en 6kad offentlig
diskussion i samhallet om den ekonomiska politiken.

Ansvara for statistik

Med ansvaret att utvardera och analysera en verksamhet foljer i
nagra fall ocksd ansvaret for den officiella statistiken pa
omradet. Sa svarar t.ex. Tillvaxtanalys for officiell statistik om
internationella foretag, nystartade foretag, konkurser och
offentliga ackord. P4 motsvarande satt ansvarar Trafikanalys for
att samla in, sammanstalla och sprida statistik pa transportom-
radet och Bra ansvarar for officiell rattsstatistik och for att
analysera rattstatistikens kallor. Det finns ocksa forslag pa att
den nya myndigheten Kulturanalys pa sikt ska ta dver ansvaret
for kulturstatistiken (Kulturdepartementet 2010). | myndigheter-
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nas uppdrag ingar ocksa i ett par fall att genomfora olika ater-
kommande undersokningar. Trafikanalys ska enligt sin instruk-
tion svara for resvane- och varuflédesundersokningar, medan
Bra har i uppgift att arligen genomfora den nationella trygghets-
undersoékningen.

Framja

Ett par av de studerade myndigheterna har ocksa framjande
uppgifter. Bra ska stodja lokalt brottsférebyggande arbete och
Tillvaxtanalys ska, utéver omvarldsbevakning, ocksa ansvara
for utlandsbaserad framjande verksamhet inom tillvaxt-, inno-
vations-, forsknings- och utbildningspolitiken samt inom andra
omraden som har betydelse for svensk konkurrenskraft och
hallbar utveckling och som inte ligger inom ramen for andra
aktorers uppdrag.

Sammantaget ser vi att utvarderingsmyndigheter har ett nagot
bredare uppdrag an att enbart svara for oberoende utvardering
(tabell 3).

Tabell 3. Sammanfattning av myndigheternas

uppgifter
Myndig- Utvardera | Granska Utvardera | Forska Utveckla | Ansvara
het effekter effektivi- icke- metoder for
av tetistat- | statlig officiell
politiken lig verk- verksam- statistik
samhet het
Bra X X X
Finansp. X
radet
IFAU X
ISF X
Kultur- X X
analys
SADEV X X X
SBU X
Tillvéxt- X X X X
analys
Trafik- X X X X
analys
Vérd- X X X
analys
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Tatt intill eller pad armlangds avstand?

| foregaende avsnitt redovisade vi vilka olika typer av uppgifter
utvarderingsmyndigheterna har enligt sina instruktioner. Det &r
dock inte bara innehdllet i uppgifterna som varierar, utan ocksa
hur myndigheten ska och far genomféra dem. Framfor allt &r
det myndighetens férhéllande till sin uppdragsgivare — rege-
ringen — som kan se olika ut. Ska utvarderingsmyndigheten vara
en oberoende granskare som utifrdn sin kompetens sjalv be-
stammer vad som ska utvarderas och som haller sig pa avstand
fran utformningen av politiken? Eller ska myndigheten framst
vara en resurs for regeringen och Regeringskansliet, utvardera
pa uppdrag och dven bista med handlingsrekommendationer?

Som vi sag i foregaende kapitel, har oberoende varit ett om-
huldat varde nér det gallt att motivera inrdttandet av en utvar-
deringsmyndighet. Begreppet har da i regel syftat pa utvardera-
rens oberoende i forhallande till den granskade verksamheten. |
olika utredningar diskuteras emellertid ocksa en annan aspekt
av oberoende, ndmligen utvarderingsmyndighetens oberoende
gentemot regeringen och politiken.

Det sager sig sjalv att en myndighet under regeringen, inrattad
av regeringen for att genomfora regeringens politik, inte sam-
tidigt kan sdgas vara oberoende i forhallande till regeringen.
Déremot kan myndigheter ha olika stort utrymme for att agera
sjélvstandigt.

Myndigheters sjalvstandighet nédr det galler myndighetsut-
ovning mot enskilda och tillampning av lag &r lagstadgad i rege-
ringsformen (1974:152) 12 kap. 3 §. Utvarderingsmyndigheters
verksamhet utgdr dock inte myndighetsutdvning och det ar
darmed upp till regeringen hur stort utrymme den vill ge
myndigheten.

Framfor allt ar det tva aspekter av sjalvstandighet och obe-
roende som diskuteras. Det handlar dels om myndigheternas
mojligheter att sjalva vélja sina studieobjekt, dels om mojlig-
heterna att halla avstandet fran politiken genom att avsta fran att
ge handlingsrekommendationer.
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Egeninitierade studier eller regeringsuppdrag?

Vilka mdjligheter myndigheterna ska ha att sjalva initiera
studier diskuteras i flera av de utredningar och propositioner
som behandlar utvéarderingsmyndigheter.

Ett argument for att ge myndigheten stor frihet vid valet av
studieobjekt ar att det framjar ett langsiktigt perspektiv. Sa
menade t.ex. 2003 ars Bra-utredning att Bras projekt framférallt
borde initieras och beslutas av myndighetens styrelse. Det
skulle réra sig om projekt som var efterfragade inom det krimi-
nalpolitiska omradet, men de skulle motiveras av langsiktiga
och genomgripande behov och inte styras av dagsaktuella
handelser och fragor. Regeringen skulle fortfarande kunna ge
myndigheten i uppdrag att genomfora vissa projekt sa lange det
lag i linje med myndighetens verksamhetsinriktning. Enligt
utredningens mening borde dock sadana uppdrag endast uppta
en mindre del av myndighetens resurser. Detta i syfte att bereda
myndigheten méjligheter att i storre utstrackning utféra uppdrag
som efterfragades av t.ex. rattsvasendets myndigheter (SOU
2004:18).

Arbetsgruppen som tog fram forslaget till Vardanalys menade
ocksa att langsiktighet, kontinuitet och en hog grad av hand-
lingsfrinet for myndighetens ledning var vasentliga inslag om
den nya myndigheten skulle kunna leva upp till kravet pa obe-
roende, oavsett vad som lades in i begreppet. Nar nationella
vardreformer foljdes upp over tid kunde det i praktiken leda
fram till beddmningar som skulle kunna tolkas som kritik av
den sittande regeringens politik. Det var darfor viktigt att moj-
liggora en kontinuitet i myndighetens verksamhet och déri-
genom stérka dess oberoende stallning. Det gallde inte minst
finansieringen, dar arbetsgruppen var av meningen att forslag
om extern finansiering av projekt skulle avvisas. Frekventa and-
ringar av styrningen genom regleringsbrev och regerings-
uppdrag borde ocksa undvikas eftersom en ordergivning av
sadant slag skulle kunna fa negativa foljder for nodvandig
kreativitet och for produktiviteten i verksamheten. Myndigheten
borde i stallet ges relativt stor frihet nar det géllde att sjalv be-
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stdmma &ver hur arbetet skulle laggas upp, inklusive den nér-
mare inriktningen pa granskningsverksamheten. Myndighetens
tilldelade "frihet” borde enligt arbetsgruppen komma till uttryck
i dess instruktion. Ett annat alternativ var, enligt arbetsgruppen,
att regeringen kunde lata riksdagen ta stéllning till utformningen
av utvarderingsmyndigheten i en lag, som ett sétt att markera att
dess oberoende skulle vara nagot starkare jamfort med den stall-
ning myndigheter i allméanhet hade (Ds 2010:3).

Den konsult som pa utrikesdepartementets uppdrag utredde
etablerandet av det som skulle bli SADEV, betonade ocksa vik-
ten av sjalvstdndighet. Varje projekt skulle direkt eller indirekt
vara motiverat av ett beslutsproblem inom sektorn, men den
blivande myndigheten skulle ha full frihet att valja det objekt
och det perspektiv som man pa professionella grunder fann
lampligt. Uppdrag skulle myndigheten bara ta i den man de
overensstamde med den instruktionsreglerade uppgiften och
inte hotade myndighetens sjalvstandiga stallning. De skulle da
finansieras i sarskild ordning (Molander 2004).

Mot argumenten for dkad sjélvstandighet stélls i diskussionen
regeringens behov av stéd i den politiska beslutsprocessen. Nar
Tillvaxtanalys skulle inréttas, tryckte regeringen pa att den nya
myndigheten skulle vara regeringens utvérderings- och analys-
organ nar det géllde tillvaxtpolitiska fragor. Myndighetens kun-
skapsunderlag och forslag skulle vara policyrelevanta och
tillampbara i politikutvecklingen. Myndigheten borde darmed i
huvudsak arbeta pa uppdrag fran regeringen och endast i
begransad omfattning bedriva egeninitierad verksamhet. For-
utom uppdrag fran regeringen skulle myndigheten aven kunna
utfora uppdrag at, och darigenom stodja, narliggande centrala
myndigheter med uppdrag inom tillvaxtpolitiken (Prop.
2007/08:78; Dir. 2008:68).

Infor bildandet av ISF diskuterades ocksa relationen mellan
regeringsuppdrag och egeninitierade studier. Utredningen av
tillsyn 6ver socialforsakringsomradet var av den asikten att man
borde efterstrava en god balans mellan de tva. En rimlig
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avvagning kunde vara att i storleksordningen hélften av resur-
serna &gnades varje del, menade utredningen. Att det fanns ett
relativt stort utrymme att ta egna initiativ var av betydelse for
myndighetens integritet och markerade enligt utredningen sjalv-
standighet och oberoende (SOU 2008:10).

| den promemoria fran Kulturdepartementet dar inriktningen
och formerna for Kulturanalys preciserades fordes ocksa en
diskussion kring utrymmet fér den nya myndigheten att ta egna
initiativ. FoOrfattarna menade att den minskade detaljstyrning
som préaglade kulturpolitiken under senare ar talade for en
aterhallsamhet nar det géllde att ge myndigheten uppdrag av
mer kortsiktig karaktdr i regleringsbrev eller i enskilda rege-
ringsbeslut (Kulturdepartementet 2010).

Men aven om vikten av egna initiativ betonas i manga for-
arbeten ber6rs myndighetens mgjligheter att sjalva bestamma
Over vilka studier som ska genomféras inom ramen for utvar-
deringsuppdraget — alternativt formulerat, regeringens mojlig-
heter att lagga sarskilda uppdrag pa myndigheten — endast i ett
fatal fall i myndighetens instruktion.

| SADEV:s forsta instruktion (2005:1214) aterspeglades resone-
manget om vikten av sjalvstandighet i en bestammelse som
stadgade att regeringen kunde ge myndigheten utvarderings-
och analysuppdrag, men endast i mindre omfattning och inte i
sadan utstrackning att det dventyrade myndighetens sjélvstan-
diga stéallning (3 8). I den nuvarande instruktionen fran 2007
(2007:1300) saknas emellertid den typen av formuleringar om
relationen till regeringen.

For Vardanalys anges det i instruktionen (2010:1385) i stallet
(och som det forefaller, tvart emot utredningens forslag) att
myndigheten pa regeringens uppdrag ska bistd med utvérde-
ringar och uppféljningar av beslutade eller genomfdrda statliga
reformer och andra statliga initiativ (3 § 2).

Myndigheternas utrymme for att ta egna initiativ inom ramen
for sitt utvarderingsuppdrag ar saledes inte nagot som regleras
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formellt i myndighetens instruktion. | praktiken styrs det ocksa
av vilka resurser som aterstar nar myndigheten utfort eventuella
preciserade utvarderings- och analysuppgifter i instruktionen,
andra instruktionsreglerade uppgifter, regeringsuppdrag givna i
regleringsbrevet och regeringsuppdrag l&mnade i form av sér-
skilda beslut.

Oppet formulerade eller preciserade uppgifter?

Tidigare i kapitlet redogjorde vi for utvarderingsmyndigheter-
nas instruktionsreglerade uppgifter. Vi kunde se att det fanns
skillnader betraffande bade antalet och typen av uppgifter. Ju
fler uppgifter och ju mer preciserade de &r, desto mindre kan
utrymmet for egna initiativ antas bli.

Det varierar i vilken utstrdckning regeringen har avgrénsat
myndigheternas studieobjekt. Tillvéxtanalys, Trafikanalys och
Kulturanalys hor till de myndigheter vars studieobjekt delvis
preciseras redan i instruktionen. Kulturanalys ska t.ex. 16pande
utvdrdera den nya modellen for fordelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet och analysera modellens langsiktiga
effekter. For Tillvaxtanalys pekar instruktionen ut fardvégen
genom att foreskriva att myndigheten bl.a. ska "genomféra ut-
varderingar av insatser och analyser av forutsattningar for
utveckling och hallbar tillvaxt i glesbygd och landsbygder, sma
och medelstora stader samt storstadsoraden, inklusive tillgang-
lighet till kommersiell och offentlig service for foretag och
medborgare i serviceglesa omrdden”. Aven Finanspolitiska
radet, som ska granska nagot sa brett som regeringens finans-
politik, har i sin instruktion getts en tydlig inriktning for gransk-
ningen och ska bl.a. “folja upp om de grundlaggande malen for
finanspolitiken nas, vilka inkluderar langsiktigt hallbara offent-
liga finanser, 6verskottsmalet och utgiftstaket for staten, samt
hur finanspolitikens inriktning forhaller sig till dessa mal och
till konjunkturutvecklingen”.

Andra myndigheter, t.ex. SADEV har ett mer 6ppet formulerat
utvarderingsuppdrag som ger ett storre utrymme for myndig-
heten att sjalv identifiera de relevanta studieobjekten. SADEV:s

Fristdende utvarderingsmyndigheter



uppdrag har dock avgransats sedan myndigheten bildades och
myndigheten ska inte langre genomfora analyser av det inter-
nationella utvecklingssamarbetet, ndgot som ingick i myndig-
hetens ursprungliga uppdrag. Aven utvarderingsuppdraget har
fortydligats och det stadgas numera att myndighetens utvarde-
ringar ska avse saval resultat och effekter av utvecklingssam-
arbetet som effektivitet i anvandningen av bistandsmedlen.
IFAU har ocksa ett tamligen vitt formulerat utvéarderingsupp-
drag, dven om uppdraget preciserats pa senare ar, dels genom
skrivningar i instruktionen om att begreppet utvéardering avser
effektutvardering och processutvardering, dels genom att det i
instruktionen foreskrivs att myndigheten sarskilt ska fokusera
pa de samlade effekterna av den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och de reformer och sérskilda uppdrag som rege-
ringen fattar beslut om inom detta omrade.

Fa eller manga regeringsuppdrag?

Som vi sag tidigare har utredare i olika forarbeten uppmanat till
en viss restriktivitet nar det gallde att lagga regeringsuppdrag pa
myndigheterna och i stéllet forordat att myndigheterna ska
kunna ta egna initiativ. | praktiken &r dock regeringsuppdrag
tdmligen vanligt forekommande, &ven om antalet uppdrag varie-
rar mellan myndigheterna. | tabellen nedan (tabell 4) samman-
fattas antalet uppdrag som regeringen gett respektive myndighet
i regleringsbrev (2010 och 2011) och genom enskilda beslut
(2010).
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Tabell 4. Uppdrag i regleringsbrev och i sarskilda
beslut 2010-2011

Myndighet Nya uppdrag i Nya uppdrag i Uppdrag genom Totalt

regleringsbrev | regleringsbrev | enskilda

for 2010 for 2011 regeringsbeslut

2010

Bra 6 6 2 14
Finanspolitiska 0 0 0 0
radet
IFAU 2 0 0 2
ISF 3 5 2 10
SADEV 1 0 1 2
SBU 3 1 2 6
Tillvaxtanalys 10 12 11 33
Trafikanalys 0 2 2 4

Anm. | sammanstallningen ingdr inte uppdrag i regleringsbrev som endast rér utgifts-
prognoser eller redovisningar av myndighetens genomfdrda eller planerade
verksamhet. Kulturanalys och Vardanalys &r nya myndigheter 2011 och ingar
darfor inte i sammanstallningen.

I sammanstallningen ingar alla regeringsuppdrag, forutom de
uppdrag i regleringsbrev som endast rér redovisningar av myn-
dighetens resursanvandning eller verksamhetsplanering. Det ror
sig darmed inte bara om rena utvérderingsuppdrag. Vi har inte
heller gjort nagon analys av hur resurskravande de enskilda
uppdragen varit eller hur stor del av myndighetens totala resur-
ser de tagit i ansprak. Tabellen ger darmed inte underlag for att
gora nagra djupare analyser av skillnader mellan myndigheter.
Daremot sager den nagot om regeringens bendgenhet att styra
myndigheten genom uppdrag.

Tillvéxtanalys intar nagot av en sarstillning nar det galler
antalet regeringsuppdrag under de studerade aren. Bra och ISF
ligger nagonstans i mitten av skalan, medan SBU, IFAU och
SADEV endast har ett fatal regeringsuppdrag var. Antalet
regeringsuppdrag korrelerar tydligt med storleken pa myndig-
heten: Bra och Tillvaxtanalys &r de tva storsta myndigheterna i
var studie, raknat i storleken pa anslaget (se nasta kapitel for
utforligare diskussion om myndigheternas storlek och finansie-
ring). Finanspolitiska radet utmarker sig genom att inte ha
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nagra regeringsuppdrag alls, kanske foga forvanande med tanke
pa uppdraget att vara en oberoende granskare av regeringens
politik.

De flesta av myndigheterna har ocksa majlighet att ta uppdrag
fran andra an regeringen. For nagra myndigheter &r majligheten
att ta externa uppdrag reglerad i instruktionen. SADEV, Till-
vaxtanalys, Trafikanalys och Kulturanalys far alla enligt sina
instruktioner utféra uppdrag inom ramen for sina respektive
verksamhetsomraden under forutsattning att det inte hotar
fortroendet for deras sjalvstandiga stéllning.

I andra fall har regeringen lagt in bestdimmelser om uppdrag i
regleringsbreven. Till exempel far IFAU ata sig att utfora bade
bidragsfinansierad och avgiftsfinansierad utvardering pa upp-
drag av saval statliga som icke statliga finansidrer. SBU far soka
och disponera forskningsanslag och andra externa bidrag for
den projektbundna verksamheten. P& motsvarande satt far Bra
ta emot och disponera medel fran statliga, kommunala, utléands-
ka och internationella organ for finansiering av projekt som &r
av gemensamt intresse. Bra far ocksa ta emot och disponera
medel fran organisationer och foretag. Bra ska dock ensamt
besluta om projektets mal, hur det ska genomféras och hur Bra
ska redovisa projektet.

De flesta av de studerade myndigheterna utfor foljaktligen
regeringsuppdrag inom ramen for sitt Overgripande gransk-
ningsuppdrag. Flera utfor ocksa uppdrag at andra. Férdelningen
mellan uppdrag och egeninitierade studier varierar dock. Nedan
foljer nagra exempel (uppgifterna ar hamtade fran myndigheter-
nas arsredovisningar).

e Bra publicerade 20 rapporter i sin rapportserie under ar
2010 (utover detta tillkom andra typer av publikationer). Av
dessa utgjorde 8 redovisningar av regeringsuppdrag, 2 folj-
de av den instruktionsreglerade uppgiften att genomfdra den
nationella trygghetsundersokningen (NTU), 2 foljde pa Bras
uppdrag att redovisa och utveckla statistik om hatbrott, 2

65

Fristdende utvarderingsmyndigheter



66

var statistikrapporter i enlighet med Bras uppdrag att svara
for officiell statistik, 2 var redovisningar av studier gjorda
pa uppdrag fran andra myndigheter och 4 var redovisningar
av egeninitierade studier, inkl. en bestalld forsknings-
rapport.

Tillvaxtanalys avrapporterade 15 projekt under 2010. Av
dem var inget egeninitierat, utan 14 var regeringsuppdrag
och 1 var ett uppdrag fran Naringsdepartementet. Darutéver
publicerade myndigheten ocksa 7 skriftliga statistikrappor-
ter samt manads- och kvartalsstatstik pa webben.

ISF lamnade under 2010 sammanlagt 10 rapporter till rege-
ringen. Av dessa var 9 redovisningar av egeninitierade
granskningar och 1 var svar pa ett regeringsuppdrag.

Av de 23 rapporter som IFAU publicerade ar 2010 i sin
rapportserie harstammade 18 fran egeninitierade projekt, 3
fran externa uppdrag och 2 fran utdelade forskningsbidrag.
Ingen av rapporterna harrorde fran regeringsuppdrag. Dar-
utéver publicerade myndigheten 14 uppsatser (s.k. working
papers), varav 10 behandlade egeninitierade studier.

SADEV genomférde under 2010 totalt 9 utvarderingar, var-
av 6 vara egeninitierade, 2 var uppdrag fran regeringen och
1 var en samutvardering med andra utvérderingsorgan.

Trafikanalys fick under sina forsta nio manader inget rege-
ringsuppdrag av utvarderingskaraktdr, men myndigheten
gor i arsredovisningen for 2010 bedémningen att utvarde-
ringsverksamheten huvudsakligen bor ske med stdd av
specifika regeringsuppdrag och réknar med att det kommer
att bli ett antal sddana uppdrag under 2011.

Som vi kan se varierar andelen egeninitierade studier stort,
mellan noll och nittio procent. Samma sak géller andelen rege-
ringsuppdrag som varierar mellan noll och hundra procent.
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Sammanstallningen ger naturligtvis en valdigt grovhuggen och
forenklad bild av myndigheternas produktion, eftersom den inte
alls tar hansyn till rapporternas eller myndigheternas olika
karaktar. Det forekommer ockséa sakerligen skillnader Gver tid
som inte fangas upp vid en studie av ett enskilt ar. Vi far dock
en fingervisning om hur sjalvstandiga eller uppdragsstyrda
myndigheterna ar, och vi kan se att det bland utvarderingsmyn-
digheterna dels finns myndigheter som i stor utstrackning ut-
varderar och granskar pa eget initiativ (t.ex. ISF och IFAU),
dels myndigheter som endast utvarderar eller granskar pa upp-
drag (t.ex. Tillvaxtanalys).

Att ge eller inte ge rekommendationer

En annan, men relaterad, aspekt av oberoende ar myndighetens
oberoende i forhallande till den framtida utformningen av poli-
tiken. En central fraga ar hur langt utvarderingsmyndigheter ska
ga i sitt arbete med att ta fram beslutsunderlag. Ska utvérde-
ringsmyndigheter ge policyrekommendationer? Eller ska de
varna sitt oberoende, halla sig pa avstand fran politiken och
lamna till de verksamhetsansvariga att dra slutsatserna av utvar-
deringsresultaten?

| flera fall har regeringen svarat pa den fragan redan i myn-

dighetens instruktion. Med lite olika formuleringar slas det fast

att myndigheten inte bara ska ta fram kunskap utan ocksa ge

rekommendationer och lamna ett kontinuerligt stod till rege-

ringen:

e Kulturanalys ska inom sitt ansvarsomrade bista regeringen
med underlag och rekommendationer som kan ligga till
grund for utveckling och omprovning av politiken.

o Tillvaxtanalys ska ge underlag och rekommendationer for
omprovning och effektivisering av statens atgarder for
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och regioners utvecklings-
kraft i hela landet.

e Trafikanalys ska inom sitt ansvarsomrade bista regeringen
med underlag och rekommendationer.
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e Vardanalys ska inom sitt verksamhetsomrade bista rege-
ringen med underlag och rekommendationer for effektivi-
sering av statlig verksamhet och styrning.

e Bréa ska initiera och bedriva forsknings- och utvecklings-
arbete for att ge regeringen underlag for atgarder och priori-
teringar pa det kriminalpolitiska omradet samt l16pande bista
regeringen i kriminalpolitiska fragor.

En majoritet av utvarderingsmyndigheterna har ddrmed getts en
roll som né&rmast kan betraktas som stabsstdd, dar de forvéantas
verka néra regeringen.

I diskussionen om utvérderingsmyndigheternas roll och uppdrag
finns det emellertid ocksa roster som havdar att utvéarderings-
myndigheter endast bor presentera sina resultat och inte ge
policyrekommendationer. Argumentet for detta &r att myndig-
heten annars inte kommer att sta fri i forhallande till den forda
politiken och pa sikt ocksa kan komma att tvingas utvardera
sina egna forslag. En sadan ordning kan skada myndighetens
trovardighet.

Till exempel ifragasatte 2003 ars Bra-utredning Bras dubbla roll
att vara dels oberoende centrum for forskning och utveckling
inom réttsvasendet, dels stabsorgan till regeringen. Det var
enligt utredningens mening inte en lamplig utveckling av
myndigheten eftersom det kunde leda till trovardighetsproblem.
Aven om det dittills inte hade uppstdtt nagra problem i
praktiken ansags enbart det forhallandet att myndighetens roll
kunde ifragasattas tillrackligt for att man borde séka vagar for
att minimera risken for att sadana problem uppstod och darmed
aven for sadana ifragasattanden (SOU 2004:18).

Pa liknande satt menade den konsult som utredde inriktningen
och formerna for det blivande SADEYV att det av strategiska skal
var oldmpligt att ett utvarderingsorgan mycket tydligt band sig
for en viss handlingslinje, eftersom man da inte skulle vara fri i
framtida utvarderingar av verksamheten (Molander 2004). Detta
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ar emellertid inte en princip som SADEV har anammat. Dar-
emot har IFAU som grundldggande policy att inte komma med
handlingsrekommendationer i utvarderingsrapporterna, utan i
stallet lata resultaten tala for sig sjalva (se t.ex. Hjalmarsson et
al. 2004).

Kapaciteten i Regeringskansliet?

Diskussionen om utvarderingsmyndigheternas stod till rege-
ringen sammanfaller ofta med diskussionen om analyskapacite-
ten i Regeringskansliet. Om utvarderingsmyndigheterna inte
utfor uppdrag at regeringen utan fokuserar pa egeninitierade och
mer langsiktigt relevanta studier, har da departementen mojlig-
het att sjalva ta fram det underlag som regeringen behover pa
kort sikt? Och har Regeringskansliet kapaciteten att omsétta
forskningsinriktad analys- och utvérderingsverksamhet i prak-
tisk anvandning? Redan infor inrattandet av ITPS konstaterade
regeringen att utvarderingar i sig inte innebar att ett kunskaps-
utbyte kommer till stand. Man menade darfor att det var viktigt
att forbattra regeringens och myndigheternas bestéllar- och
mottagarkompetens (Prop. 1999/2000:71). Detta &r en synpunkt
som aterkommer i olika forarbeten.

Sammanfattande iakttagelser

Genomgangen av de studerade myndigheternas uppdrag visar
att det inte handlar om nagon homogen skara. Forutom att
granskningsomradena skiljer sig at (medicinska teknologier har
inga uppenbara likheter med kulturpolitik eller Forsékrings-
kassans effektivitet), sa finns det skillnader bade i hur uppgif-
terna ar formulerade och nér det galler vilken roll myndigheter-
na forvantas fylla som producent av beslutsunderlag.

IFAU och SADEYV liknar varandra i sa matto att de bada har ett
tamligen renodlat utvarderingsuppdrag och ocksa en stor frihet
att sjalva bestdimma vad de ska utvérdera, dven om myndig-
heternas uppgifter preciserats nagot pa senare ar. IFAU och
SADEYV Kkan darfor sagas representera kategorin utvérderings-
myndigheter med stort utrymme for sjalvstandigt agerande. Till
den kategorin kan dven SBU, ISF och Finanspolitiska radet
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raknas, aven om karaktaren pa deras uppgifter ser lite annor-
lunda ut. IFAU intar nagot av en sarstéllning bland de studerade
myndigheterna genom att sa tydligt identifiera sig med och
skriva for den akademiska varlden, trots att forskning inte ingar
i myndighetens instruktion. IFAU ger inte heller forslag pa
atgarder (dven om myndigheten kan visa pa policyimplika-
tioner), vilket 6vriga myndigheter gor. For SBU:s del stéller
instruktionen rent av krav pa att myndighetens arbete ska spri-
das sa att utvarderingsresultaten anvéands i praktiken och leder
till onskade foréndringar.

Till skillnad fran myndigheterna ovan, har de senaste tillskotten
bland utvéarderingsmyndigheterna Tillvaxtanalys, Trafikanalys,
Vardanalys och Kulturanalys alla fatt en tydligt radgivande roll,
dar det redan i instruktionerna slas fast att myndigheterna ska
bistd regeringen med underlag och rekommendationer. |1 det
ligger ocksa att myndigheternas utvarderingsverksamhet i stor
utstrackning ér, eller planeras bli, uppdragsstyrd. De liknar
darmed till viss del Bra, som, utover att ha det tydligast formu-
lerade forskningsuppdraget, ocksa fyller en funktion som stabs-
stod.

Nar det galler avvagningen mellan att lata myndigheterna sjalva
vélja inriktningen pa verksamheten och de fordelar som detta
kan innebéra betraffande langsiktighet och trovérdighet a ena
sidan, och regeringens och Regeringskansliets behov av besluts-
underlag och kontinuerligt stod & den andra, tycks foljaktligen
pendeln for narvarande ha slagit over till forman for det senare.
Om vi jamfor instruktionerna for Tillvaxtanalys och Trafik-
analys med instruktionerna for de myndigheter som foregick
dem, ITPS respektive SIKA, ser vi ocksa att de nya myndig-
heterna har fatt ett tydligare uppdrag att bista regeringen med
underlag och rekommendationer.

Avslutningsvis kan vi notera att dven om argumenten for att
bilda en fristaende utvéarderingsmyndighet ofta kretsat kring
behovet av en funktion for oberoende utvérdering, sa har fler-
talet myndigheter dven andra instruktionsreglerade uppgifter
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som ligger mer eller mindre nara utvarderingsuppdraget men
som i sig inte skulle motivera en fristiende myndighet. Olika
typer av analysuppgifter, omvarldsbevakning, statistikhantering
och metodutveckling hor till de uppgifter som har lagts pa ut-
varderingsmyndigheterna. Det gar ocksa att ifragasatta utvarde-
ringsmyndigheternas oberoende i forhallande till de granskade
verksamheterna, eftersom flera av utvarderingsmyndigheterna
har mojlighet att ta uppdrag fran de myndigheter som ska grans-
kas och ibland ocksa har i uppdrag att samverka med dem och
forse dem med underlag.
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Hur & myndigheterna utformade?

| de foéregdende kapitlen har vi diskuterat bakgrunden till bil-
dandet av myndigheterna, myndigheternas uppgifter och rege-
ringens styrning. | det har kapitlet kommer vi att titta narmare
pa myndigheternas forutsattningar for att genomfara uppdraget.
Vilka resurser har myndigheterna fatt? Och hur ar myndigheter-
na utformade?

Vilka resurser har myndigheterna?

Sma och mycket sma anslag

Vikten av att utvarderingsmyndigheterna har en stabil finan-
siering ar nagot som betonas i flera forarbeten. | linje med detta
ar ocksd myndigheterna i var studie till storsta delen anslags-
finansierade.

Storleken pa myndigheternas anslag 2011 varierar emellertid,
fran mindre an tio miljoner (Finanspolitiska radet och Kultur-
analys) till mer &n 60 miljoner (Trafikanalys, ISF, Bra och Till-
vaxtanalys). Lagger vi myndigheternas ovriga intékter till ansla-
get, ser vi att Tillvaxtanalys, raknat pa detta satt, under 2010
hade mer an 13 ganger sa stora intdkter som Finanspolitiska
radet (tabell 5).
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Tabell 5. Anslag 2011 och intékter 2010 (tkr)

Myndighet Anslag Anslag Avgifter Bidrag 2010 | Summa
2011 2010 och andra (% av intakter
(% av ersattningar | totala 2010
totala 2010 intakter)
intékter) (% av totala
intakter
Bra 68 931 67 739 781 9512 78 080
87) @ (12)
Finans- 7357 7550 0 0 7550
politiska radet (100) (0) 0
IFAU 27408 20913 4999 2582 28536
(73) (18) ©)
ISF 64 314 37815 65 0 37954
(100) ©) ©)

Kulturanalys 9 347*

SADEV 22 656 19 499 0 0 19513
(100) ©) 0

SBU 56 168 56 248 291 14 484 71093
(79) ©) (20)

Tillvaxtanalys 78748 79 447 3215 19 225 102 147
(78) ©) (19)

Trafikanalys 60 468 35984 2078 0 38114
(94) () 0

Vardanalys 18 000*

* Myndigheten &r under uppbyggnad 2011. Anslagen berdknas stiga kommande
ar till en niva pa knappt 30 000 tkr.

Kalla: Uppgifter fran budgetpropositionen fér 2011 och myndigheternas arsredovis-
ningar.

Aven om anslaget utgor den stérsta delen av utvarderingsmyn-
digheternas finansiering har flera av dem ocksa andra betydande
intdktskallor. IFAU hor till dem som har en relativt stor andel
intakter fran avgifter, vilka till stor del utgors av erséttning for
uppdrag som myndigheten utfort. Tillvaxtanalys tar emot bidrag
fran andra myndigheter till den utlandsbaserade omvarldsbevak-
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ningen, medan SBU far bidrag till olika projekt av andra myn-
digheter och organisationer.

Ett annat satt att mata myndighetens resurser ar att stélla dem i
relation till resurserna inom den granskade sektorn. En mycket
ungefarlig skattning pa denna relation far vi om vi beraknar
myndighetens anslag som andel av det totala anslaget till det
utgiftsomrade/de utgiftsomraden som myndigheten verkar inom
(for ISF:s del inkluderar jamférelseomradet dven de delar av
pensionssystemet som ligger utanfor statsbudgeten) (tabell 6).
Det ar ett endimensionellt matt som inte tar hansyn till olika
fragors svarighet eller komplexitet (stora anslag innebar inte
nodvandigtvis en svargranskad verksamhet), men det ger en
fingervisning om myndigheternas relativa storlek. Skillnaderna
mellan myndigheterna &r fortfarande stora, men rangordningen
blir lite annorlunda.

75

Fristdende utvarderingsmyndigheter



Tabell 6. Myndigheten anslag i relation till hela
utgiftsomradet 2011 (tkr)

Myndighet Anslag Utgiftsomrade Anslag Myndig-
Utgiftsom- hetens
radet anslag som

andel av
utgiftsom-
radet/na %o

Brad 68931 |4. Rattsvasendet 36 757 653 1,89

IFAU 27408 | 14. Arbetsmarknad och 69 631 844 0,39

arbetsliv

ISF 64 314 | 10. Ekonomisk trygghet 93840 789 0,15

vid sjukdom och

handikapp 40 624 493
11. Ekonomisk trygghet

vid alderdom 73092 355

12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn | 222 223 000

Rlderspensions-
systemet vid sidan
av statsbudgeten 2139000
Premiepensions-
systemet
Kulturanalys 9347 | 17. Kultur, medier, 12 194 817 0,77
trossamfund och
fritid
SADEV 22656 |7. Internationellt 30512 985 0,74
histand
Tillvaxtanalys | 78748 |24. Naringsliv 5473580 8,77
19. Regional tillvaxt 3509 701
Trafikanalys 60 468 | 22. Kommunikationer 40 124 753 1,51
Vardanalys 18000 |9. Halsovard, sjukvard 60 066 950 0,30

och social omsorg

Anm. Finanspolitiska radet och SBU ingdr inte i sammanstalining da deras
granskningsomraden inte sammanfaller med respektive utgiftsomrade.

Kalla: Uppgifter fran budgetpropositionen for 2011.

En majoritet av de studerade myndigheterna har anslag som ar
mindre &n en promille av utgiftsomradets. De relativt storsta
myndigheterna &r de statistikansvariga myndigheterna Tillvéxt-
analys, Trafikanalys och Bra. Tillvaxtanalys ar den myndighet
som har klart storst anslag i forhallande till de totala anslagen
for utgiftsomradet. Raknat pd det har sattet ar inte langre
Kulturanalys en anmarkningsvért liten myndighet, utan snarare
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en genomsnittlig utvarderingsmyndighet i likhet med SADEV.
ISF, daremot &r en liten myndighet om vi jamfor med utgifterna
for socialforsakringen. IFAU &r ocksa forhallandevis liten i
jamforelse med de totala anslagen for arbetsmarknadspolitiken.
Det ar ocksa Vardanalys (myndigheten ar dock under uppbygg-
nad och beréknas fa ett storre anslag nasta ar).

Ett annat sétt att jamfora storlek &r att jamfora utvarderings-
myndigheten med respektive genomférandemyndighet, om det
finns en tydlig sadan (tabell 7).

Tabell 7. Myndigheten anslag i relation till
genomfdérande myndighet 2011 (tkr)

Utvarderingsmyndig- | Anslag Genomforandemyndig- | Anslag 2011 Andel %
het 2011 het/er
Bra 68931 | Polisen 19 687 663 0,21
Kriminalvarden 7 449 802
Aklagarmyndigheten 1184292
Sveriges Domstolar 4741718
IFAU 27 408 | Arbetsformedlingen 5931062 0,46
ISF 64 314 | Forsakringskassan 7363930 0,81*
Pensionsmyndigheten 568 493
SADEV 22656 | Sida 946 110 2,39
Tillvaxtanalys 78748 | Tillvaxtverket 358 942 21,93
Trafikanalys 60 468 | Trafikverket 1532 046 3,95

* Om vi inkluderar &ven Skatteverkets anslag, sjunker andelen till 0,44 procent.
Kélla: Budgetproposition for 2011.

Aterigen ser vi att Tillvaxtanalys ar den Kklart storsta myndig-
heten. Myndighetens anslag ar drygt en femtedel av systermyn-
digheten Tillvaxtverkets anslag. Darefter foljer Trafikanalys
och SADEV vars anslag utgor nagra procent av Trafikverkets
respektive Sidas forvaltningsanslag. Allra minst i férhallande
till genomférandemyndigheten (eller myndigheterna, i detta
fall) ar Bra, vars anslag bara utgor en femtedels procent av de
anslag som gar till de stora myndigheterna inom rattsvasendet.

Att myndigheten har stora anslag innebar emellertid inte nod-
vandigtvis att den lagger stora resurser pa utvardering. Som vi
sag i foregaende kapitel ar utvardering i flera fall bara en av de
uppgifter som myndigheten har. Det varierar darfér hur mycket
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av mycket av myndighetens resurser som laggs pa utvarderande
verksamhet av och hur mycket som laggs pa andra uppgifter.

De myndigheter som har jamforelsevis stora anslag, Bra,
Tillvaxtanalys och Trafikanalys, hor ocksa till de myndigheter
som har flera olika typer av uppgifter.

Bra delar in sin verksamhet i tre delar: statistik, forskning och
utveckling (dar utvardering ingdr) samt lokalt brottsférebyggan-
de arbete. Av dessa tre delar stod statistikproduktionen for
knappt halften av verksamhetens kostnader, medan FoU-
verksamheten stod for knappt 40 procent och stddet till lokalt
brottsforebyggande arbete for drygt 10 procent under 2010.

Tillvaxtanalys skiljer for sin del pa de I6pande uppdragen som
foljer av instruktionen, t.ex. statistikproduktionen och den ut-
landsbaserade omvérldsbevakningen, och de sdrskilda utred-
nings- och utvarderingsuppdrag som regeringen lagger pa
myndigheten. Uppdragsdelen stod 2010 for 30 procent av kost-
naderna och de I6pande uppgifterna for 70 procent, varav de
statistikrapporter som myndigheten publicerade svarade for ca
10 procent.

For Trafikanalys utgjorde kostnaden for statistikproduktionen
knappt 60 procent av de totala kostnaderna 2010. Utvardering
och uppféljning utgjorde endast en mindre del, drygt 10 pro-
cent, medan analys (omvarldsanalys, styrmedelsanalys och
samhallsekonomiska modeller) svarade for knappt 30 procent
av de totala kostnaderna. Myndighetens bedémning, utifran den
upplevda efterfragan, ar dock att utvardering kommer att utgora
en storre del av myndighetens verksamhet framéver.

Om vi ser till fordelningen av myndighetens kostnader pa olika
kostnadsslag sa ar kostnader for personal den storsta posten for
alla de understkta myndigheterna férutom for Trafikanalys, dar
i stallet Ovriga driftskostnader, till stor del kdp av tjanster, ar
den storsta posten. KOp av tjanster ar ocksa en stor post for
Tillvaxtanalys. Av Bras Ovriga driftskostnader utgor kostnader
for den Nationella trygghetsundersokningen (NTU) en stor del,
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foljt av arbetet med anpassningen av statistiksystemet for ratts-
vésendets inrapportering till kriminalstatistiken infor komman-
de systemomléggning (tabell 8).

Tabell 8. Kostnader och lamnade bidrag 2010 (tkr)

Myndighet Personal Lokaler Ovriga Totala Lamnade
(andelav | (andelav | driftskostna | kostnader | bidrag
kostnader, | kostnader, | der (andel av 2010
%) %) kostnader,
%)
Bra 47 357 7295 (9) 22 666 (29) 78 080 2180
(61)
Finanspolitiska 4831 380 (5) 2339 (31) 7550
radet (64)
IFAU 22078 1485 (5) 4633 (16) 28 536 9372
(77)
ISF 26914 2983 (8) 7334 (19) 37954 1000
(71)
SADEV 14 434 1011 (5) 3809 (20) 19513
(74)
SBU 39583 5609 (8) 25 347 (36) 71093
(57)
Tillvéxtanalys 51260 9333(9) 40 001 (39) 102 147
(50)
Trafikanalys 13 342 2495 (7) 21271 (56) 38114
(35)

Kalla: Arsredovisningar

Vikten av ratt kompetens

Diskussioner om personalens profil och kompetens ar aterkom-
mande i de olika utredningar som foregatt inrattandet av de
studerade myndigheterna. Utredarna menar i regel att myndig-
hetens verksamhet kraver dels god sakkunskap, dels hog meto-
dologisk kompetens. Som vi sag i foregdende kapitel ansag flera
utredare att arbetet ocksa kravde forskningskompetens.

Gora sjélv eller bestalla av andra?

Det finns flera olika mdjliga strategier fér kompetensforsorj-
ning. Myndigheten kan bygga upp den nddvandiga kompeten-
sen inom den egna organisationen i form av fast anstalld per-
sonal, projektanstélla personal utifran de specifika behoven for
varje enskilt projekt, eller bestélla utvéarderingen av en extern
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aktor. | avsnittet ovan kunde vi se att kostnaderna for personal
respektive kop av tjanster varierade mellan myndigheterna. For-
delningen mellan intern och extern kompetens ar ocksa nagot
som har diskuterats i forarbetena till flera av utvarderingsmyn-
digheterna.

Ett argument fOr att kOpa in extern kompetens &r att det ar ett
effektivt satt att fa tillgang till ratt kompetens. Infor inrattande
av Tillvaxtanalys konstaterade regeringen att utvarderings- och
analysverksamheten forutsatte hog metodologisk kompetens. |
syfte att 6ka effektiviteten i den sammantagna utvérderings- och
analysverksamheten borde myndigheten, i betydande omfatt-
ning upphandla analyser och utvarderingar fran andra aktorer.
Genom vidgade maojligheter till upphandling kunde andra
aktdrers expertis och effektivitet i hdgre grad utnyttjas, menade
regeringen. Viss utvérderings- och analysverksamhet skulle
emellertid vara mest lamplig att utféra inom utvéarderingsmyn-
digheten. Det kunde t.ex. galla sadan utvérderings- och analys-
verksamhet som krdvde underlag i form av omfattande data-
material som redan fanns tillgdngligt inom myndigheten och
som externa aktorer inte hade tillgang till. Det kunde ocksa
gélla kortare uppdrag fran regeringen som kravde snabb ater-
rapportering eller av andra skél inte borde upphandlas av priva-
ta aktorer (Dir. 2008:68).

Att Tillvaxtanalys i betydande omfattning férvantades upphand-
la utvarderingar och analyser skrevs in i myndighetens instruk-
tion. Att myndigheten skulle upphandla utvérderingar innebar
emellertid inte att det inte ocksa behovdes kompetens inom
myndigheten. Ett viktigt arbete skulle enligt regeringen bli att
sékerstélla kvaliteten i upphandlade analyser och utvarderingar
genom att folja upp externa leverantdrers arbete. | rollen som
bestallare och for uppfoljning kravdes ocksa goda kunskaper
om olika former av analys- och utvarderingsmetodik. En mer
omfattande upphandling fran externa aktorer kravde att be-
stéllar- och upphandlingskompetens utvecklades inom myndig-
heten (Dir. 2008:68).
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Utredaren av det som skulle komma att bli SADEV pekade
ocksa pa det omojliga i att halla all nédvandig kompetens inom
huset. En vasentlig del av kompetensen skulle behdva upp-
handlas pa projektbasis. Sadana kontakter var viktiga ocksa for
den langsiktiga uppbyggnaden av forskar- och utvarderarnat-
verk, menade utredaren. Ett svenskt utvarderingsorgan kunde
bara bli attraktivt som samarbetspartner for utlandska utvar-
derings- och forskningsinstitut om det sjalvt var en betydande
producent av nya intressanta resultat (Molander 2004).

Pa motsvarande satt menade utredningen infor bildandet av ISF
att den nya myndigheten inte kunde vara rustad med kompetens
inom alla de omraden som verksamheten skulle omsluta, utan
skulle bli tvungen att anlita experter pa konsultbasis (SOU
2008:10).

Utdver mojligheterna att hitta ratt kompetens, ar ett annat argu-
ment for att lata myndigheten upphandla en del av verksam-
heten att verksamhetens fasta kostnader kan hallas nere. | den
promemoria som togs fram i Kulturdepartementet infor bildan-
det av Kulturanalys menade forfattarna att man borde undvika
att binda upp verksamheten vid myndigheten med stora fasta
kostnader. Mycket talade for att myndigheten behdvde utveck-
las under kommande ar och att en betydande del av verk-
samheten kunde tillgodoses med upphandlade utvarderingar och
analyser fran andra aktorer, bl.a. forskare och institutioner
(Kulturdepartementet 2010).

Extern kompetens kan emellertid ocksa kosta, nagot som SBU
lyfter upp i sin arsredovisning. SBU:s aktiva natverk av sak-
kunniga fran klinik och forskning omfattar manga hundra perso-
ner i olika projekt runt om i Sverige och utomlands. Har finns
framstaende experter inom bland annat medicin, omvardnad,
tandvard, halsoekonomi, etik och epidemiologi. Ett problem
som myndigheten markt pa senare tid ar kostnaden for och
tillgang till externa experter. Universiteten och landstingen
kraver hog ersattning for overheadkostnader i samband med
“utlaning” av experter och det ar nagot svarare att frigora
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experter fran halso- och sjukvarden for medverkan i SBU:s
projekt (SBU:s arsredovisning for 2010).

Utéver upphandling &r en annan strategi for att matcha behov
och kompetens att visstidsanstélla medarbetare for specifika
projekt, ndgot som flera av myndigheterna gor. Till exempel har
Bra en hog andel projektanstéllda, nagot som myndigheten
forklarar med att arbetshelastningen pa myndigheten ar ojamn.
Malsattningen &r dock att minska andelen projektanstallningar
(Bras arsredovisning for 2010). Tillvaxtanalys hor ocksa till de
myndigheter som har manga tidsbegransat anstallda (Tillvéxt-
analys arsredovisning fér 2010).

Visstidsanstéllning ar ocksa den vanligaste anstéllningsformen
bland SADEV:s utvarderare. Aven om myndigheter anser det
angeléget att ha en fast personalstyrka i form av tillsvidare-
anstallda utvarderare behover den inte vara sa stor, skriver myn-
digheten i sin arsredovisning. Som ett komplement till
visstidsanstallda utvarderare kommer myndigheten att inrikta
sig pa att kontraktera externa specialister for specifika expert-
insatser i utvarderingsprojekt dar sa behovs (SADEV:s arsredo-
visning for 2010)

For ISF:s del ar verksamheten fortfarande under uppbyggnad.
Tidsbegransade anstallningar har férekommit for att ticka
kortsiktiga eller specifika behov av kompetens i gransk-
ningarna. Aven konsulter och andra uppdragstagare har anlitats
for att tillféra kompetens i granskningarna. Avvagningen mellan
behovet av egen personal och externa uppdragstagare har pa-
verkats av tillgangen till kompetens bland dem som sokt arbete
vid myndigheten samt projektens specifika behov och varaktig-
het (ISF:s arsredovisning for 2010).

Rekrytera och behalla kompetens

Aven om en del av verksamheten upphandlas, kravs det fort-
farande att myndigheten har egen kompetent personal. Eftersom
kraven pa medarbetarnas kompetens ar hoga kan rekryterings-
arbetet vara behaftat med vissa svarigheter. Detta ar fragor som
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diskuteras i bade forarbeten och i myndigheternas arsredovis-
ningar.

Trafikanalys och SADEV hor till de myndigheter som i sina
respektive arsredovisningar anger att de inte alltid lyckas rekry-
tera den kompetens de behdéver. Fér SADEV:s del handlar det
om att det &r svart att hitta kompetens som helt dverensstammer
med uppdraget. Det ar ovanligt med gedigen kompetens inom
bade utvecklingssamarbete och utvardering. Myndigheten har
darfor paborjat en dialog med universitet och andra utvarde-
ringsmyndigheter om forutséttningar for uppbyggnad av utvar-
deringskunskap pa omradet.

Det kan ocksa finnas konkurrens om personalen. Sa lyfter t.ex.
SBU fram att det ar svart att rekrytera vissa kompetenser, t.ex.
halsoekonomer och lakare, bl.a. pa grund av konkurrens med
privata arbetsgivare inom ldkemedelsindustrin som kan betala
hogre I6ner (SBU:s arsredovisning for 2010).

Konkurrenssituationen berordes ocksa av utredningen infor
bildandet av Vardanalys som menade att det sade sig sjalv att
skulle ta tid for en ny myndighet att skaffa sig den hdga
kompetens som uppdraget forutsatte. | ett litet land som Sverige
finns ett begrénsat antal forskare som arbetar med allménna
fragor pa vardens makroniva och de statistiker, epidemiologer
och hélsoekonomer som varit intresserade av halsorelaterade
fragor har ofta rekryterats fran den offentliga sektorn till
exempelvis lakemedelsindustrin (Ds 2010:3).

Mojligheterna att rekrytera medarbetare kan ocksa paverkas av
villkoren. Finanspolitiska radet har en myndighetskonstruktion
dar det huvudsakliga arbetet utfors av ett sérskilt rad bestaende
av forskare som arvoderas. Myndigheten papekar dock i sin
arsredovisning att aven om det finns en generos instéllning till
bisysslor hos radsmedlemmarnas ordinarie arbetsgivare sa &r
det svart att hinna gora radets uppgifter vid sidan av ordinarie
verksamhet. Myndigheten onskar darfor att radets ordforande
anstalls pa halvtid och att resurser medges for att ocksa andra
ledamdter an ordféranden ska ha mojlighet att ta tjanstledigt
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fran ordinarie anstallning. Alternativet att utoka kansliet skulle
vara samre menar radet, eftersom det ligger ett stort varde — ur
bade oberoende- och kvalitetssynpunkt — i att huvuddelen av
arbetet utfors av fristdende ledamoter med sin basverksamhet
forlagd utanfor radet. I annat fall kan det bli svart att attrahera,
rekrytera och behdlla personer med ratt kompetens, skriver
myndigheten (Finanspolitiska radets arsredovisning for 2010).

| flera forarbeten diskuterar utredare hur den féreslagna myn-
digheten ska kunna attrahera den akademiska spetskompetens
man behdver. Ett sétt ar att locka med bra data. Nar Tillvéxt-
analys foregangare ITPS skulle inrattas, var t.ex. utredningen av
den meningen att det krdvdes att den nya myndigheten kunde
forse forskare med kvalitativt goda data for att fa dem att vilja
arbeta for myndigheten och aven intressera sig for myndig-
hetens omrade i sin forskning (SOU 2000:98). Att hog kvalitet
pa information kan vara en tillgang i externa sammanhang pa-
pekade ocksa utredaren infér bildandet av SADEV. Data ar en
knapp resurs och om svenskt utvecklingssamarbete haller en
hog niva pa datainsamlingen kan detta vara nagot som attra-
herar forskare och utvarderare fran andra lander. Det arbete som
da utfors av utlandska forskare gynnar naturligtvis den svenska
policybildningen inom omradet, menade utredaren (Molander
2004). Ett exempel pa en myndighet som har gjort en satsning
pa data och databaser dr IFAU (Hjalmarsson et al. 2004).

Var myndigheten ar lokaliserad kan ocksa ha betydelse for
mojligheterna att rekrytera kompetent personal. Av de studerade
myndigheterna ligger majoriteten i Stockholm. Infér inrattande
av ISF motiverade utredningen valet av lokaliseringsort med att
myndigheten maste ligga ndra bade uppdragsgivaren och de
granskade objekten, t.ex. Forsakringskassan. Rekryterings-
fragan var emellertid ocksa viktig. Enligt utredningens uppfatt-
ning var det lattare att rekrytera personal med ratt profil i stor-
stadsregionerna. Vid en lokalisering utanfor storstaderna skulle
med stor sannolikhet en stor andel av personalen &nda bo i
storstadsregionerna, vilket skulle kréava lésningar med pendling
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och hemarbete och en 6kad risk for stor personalomsattning
(SOU 2008:10).

IFAU ligger inte i Stockholm, men genom sin lokalisering till
Uppsala kan den anda sagas vara placerad i en storstadsregion.
IFAU ligger i geografisk anslutning till Nationalekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet, som myndigheten ocksa
har ett samarbete med. Vart att notera &r att IFAU:s e-post-
adresser ser likadana ut som de som gar till universitetets insti-
tutioner. Namnet IFAU ersétter institutionsnamnet enligt for-
meln férnamn.efternamn@ifau.uu.se.

En samlokalisering med ett universitet var ocksa vad utredaren
infor bildandet av SADEV féreslog. Utvérdering var en forsk-
ningsnara verksamhet och den nya myndigheten borde darfor
placeras i Goteborg dér det fanns en stark nationalekonomisk
forskningsmilj6  med inriktning mot utvecklingsekonomi
(Molander 2004). Som en konsekvens av Forsvarsmaktens
omstallning och paféljande omlokaliseringar av statliga arbets-
tillfallen valde emellertid regeringen att i stallet placera myn-
digheten i Karlstad.

Att Tillvaxtanalys och till viss del ocksa Trafikanalys har sin
verksamhet i Ostersund &r ocksé resultatet av regionalpolitiska
hansyn i sparet av forsvarsomstallningar. Tillvéaxtanalys fore-
gangare ITPS hade sedan starten 2001verksamhet i Ostersund
och dessforinnan var Statens institut for regionalforskning, Sir,
omlokaliserat till Ostersund i samband med att institutet blev en
sjalvstandig myndighet 1993 (se Prop. 1996/97:5). Trafikanalys
foregangare, SIKA, hade ocksd omlokaliserats till Ostersund i
samband med forsvarsbesluten i mitten av 2000-talet (se Prop.
2004/05:5). Regeringen valde att behalla lokaliseringsort nar
myndigheterna avvecklades och nya inrattades.
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Tabell 9. Myndigheternas lokaliseringsort

Myndighet Ort

Bra Stockholm
Finanspolitiska radet Stockholm

IFAU Uppsala

ISF Stockholm
Kulturanalys Stockholm

SADEV Karlstad

SBU Stockholm

Sieps Stockholm
Tillvéxtanalys Ostersund (Stockholm)
Trafikanalys Stockholm (Ostersund)
Vérdanalys Stockholm

Om vi ser till antalet arsarbetskrafter ar Bra den myndighet som
har den storsta personalstyrkan med 76 arsarbetskrafter (2010),
foljd av Tillvaxtanalys och SBU. Finanspolitiska radet har bara
fyra arsarbetskrafter, vilket motsvarar de anstallda vid myndig-
hetens kansli. Som vi sag ovan sa anvander myndigheterna
emellertid ocksa extern kompetens som upphandlas eller
arvoderas. Driftskostnaden per anstalld varierar darfér mellan
973 tusen kronor (IFAU) och 2 062 tusen kronor (Trafikanalys)
(tabell 10).

Tabell 10. Myndighetens personal 2010

Myndighet Arsarbetskrafter 2010 Driftskostnad per anstélld (tkr)
Bra 76 1017
Finanspolitiska radet 4 1888
IFAU 29 973
ISF 29 1284
SADEV 16 1203
SBU 44 1603
Tillvéxtanalys 53 1886
Trafikanalys 18 2062

Kalla: Arsredovisningar.

Hur manga anstallda en myndighet bor ha finns det ingen given
tumregel for. Daremot menar utredare i flera fOrarbeten att det
rimligen finns en undre grans for hur liten myndigheten kan
vara. Utredningen infor ISF konstaterade t.ex. att en val ut-
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vecklad verksamhet krévde en “kritisk massa” av anstéllda for
att bli effektiv och sag en risk med att en underdimensionerad
verksamhet skulle leda till att vissa viktiga omraden blev
eftersatta och att granskningen inte skedde med tillrackligt hdg
kvalitet (SOU 2008:10). P& motsvarande satt ansag utredaren
infor inrdttandet av SADEV att den blivande myndigheten inte
fick bli for liten, eftersom det kravdes en kritisk massa av
analytisk kompetens for att myndigheten skulle kunna tjana
nagot nyttigt syfte (Molander 2004).

Hur leds myndigheterna?

UtOver finansiering och dimensionering kan myndighetens
ledningsform ocksa ha betydelse for verksamheten. Valet av
ledningsform signalerar bland annat hur regeringen avser att
styra myndigheten.

Enradighet dominerar

Myndigheter kan enligt myndighetsférordningen (2007:515)
ledas antingen av en myndighetschef (enradighetsmyndighet),
av en styrelse (styrelsemyndighet) eller av en namnd (namnd-
myndighet). Vid enradighetsmyndigheter kan regeringen dess-
utom besluta om att det ska finnas ett insynsrad. Myndighetens
ledningsform anges i myndighetens instruktion eller i annan
forfattning.

I samband med att myndighetsférordningen skulle trada i kraft
och infér departementens arbete med att se éver myndigheter-
nas ledningsformer tog Finansdepartementet fram en promemo-
ria med riktlinjer for val av ledningsform (Finansdepartementet
2007).

Enligt riktlinjerna var enradighet en ledningsform som tillgodo-
sag regeringens behov av en stark och direkt styrning. Genom
ett insynsrad tillgodosags ocksa i forekommande fall behovet av
demokratisk insyn och medborgerligt inflytande.

Styrelseformen skulle tillampas nér regeringens behdvde ge
myndigheten en stor frihetsgrad och ett stort utrymme for strate-
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giska vagval. Verksamheternas komplexa karaktar dkade i dessa
fall behovet av en stérkt ledning. Ledningsformen innebar inte
att regeringens ansvar att styra verksamheten minskade, utan
bara att styrningen maste ske med delvis andra medel &n nar det
gallde en enradighetsmyndighet. I riktlinjerna exemplifierades
ledningsformerna med ett antal kriterier (se faktaruta).

Faktaruta: Kriterier for val av ledningsform

Enradighetsmyndighet

- Oberoende och opartisk myndighetsutdvning

- Verksamheten &r i hog grad styrd av lag

- Begréansad myndighetsutdvning mot enskilda, féretag och kommuner
- Verksamhet av i huvudsak rutindrende- och servicekaraktar

- Verksamhet av framjande karaktar

- Litetfinansiellt ansvar

Enradighetsmyndighet med insynsrad

- Verksamhet dér insyn av medborgare och politiker beddms angelégen
- Partsrepresentanter tillfér kunskap och unik kompetens

- Behov av insyn, rdd och stdd frén intresseorganisationer och politiker
- Tilifér bredd och mangfald

- Tillfér sakkunskap

- Verksamhet med breda kontaktytor

- Tillsynsverksamhet, t.ex. insyn av branschorganisationer

- Informationsférmedlande uppgifter

- Integritetskanslig verksamhet

Styrelsemyndighet

- Storfrihet att driva verksamheten

- Affarsliknande forhallanden

- Besluta om medel i stor omfattning.

- Stora anslag/transfereringar

- Léamna statliga garantier och besluta om bidrag

- Stortfinansiellt ansvar

- Forvaltning av tillgangar

- Forskningsintensiv/kunskapsproducerande verksamhet

- Verksamhet som i stor utstrackning paverkar naringsliv, kommuner,
landsting etc.

- Verksamhet av tvarsektoriell och komplex karaktar

Namndmyndighet
- Liten organisation

- Vial avgransade fragor
- Kollektiv beslutsform nddvandig enligt lag eller annan forfattning
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Bland de studerade myndigheterna, liksom for myndighets-
kollektivet i stort, dominerar enradighetsformen (tabell 11). I
flera fall bistds myndighetschefen av ett insynsrad. Insynsradens
ledamdter utses av regeringen och deras uppgift ar att utéva
insyn och att ge myndighetschefen rad. Myndighetschefen ar
ordférande i insynsradet som inte har nagra beslutsbefogen-
heter. Ledamoter i insynsrad foretrader inte sina hemorganisa-
tioner, utan ska med utgangspunkt i regeringens uppdrag och
utifran sin egen kompetens se till myndighetens basta.

Insynsradens sammansattning kan variera, till viss del beroende
pa om insynsfunktionen eller den radgivande funktionen be-
tonas (se Statskontoret 2008:11). | Bras insynsrad sitter forutom
myndighetens chef framst personer med hemvist i andra
myndigheter inom réattsvasendet, medan ISF:s insynsrad har en
mer spridd sammanséattning med ledaméter hamtade fran forsk-
ningsvarlden, myndighetssfaren, folkvalda politiker och Rege-
ringskansliet. I SADEV:s insynsrad ingar forutom forskare och
personer fran Regeringskansliet respektive myndighetssfaren
aven personer aktiva pa den internationella arenan.

Tabell 11. Myndigheternas ledningsform

Myndighet Ledningsform

Bra Enradighet + Insynsrad

Finanspolitiska Enradighet + Sarskilt beslutsorgan ( Radet)

radet

IFAU Enradighet

ISF Enrddighet + Insynsrad

Kulturanalys Enradighet + Insynsrad

SADEV Enradighet + Insynsrad

SBU Enradighet + Sarskilt beslutsorgan (Namnden for medicinsk
utvardering)

Tillvaxtanalys Enradighet

Trafikanalys Enradighet

Vardanalys Styrelse

Den enda av myndigheterna som inte leds av en myndighets-
chef ar Vardanalys som i stéllet leds av en styrelse. | den utred-
ning som foregick inrattandet av Vardanalys anférde utredarna
att den nya myndighetens verksamhet skulle komma att vara
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komplex i vetenskaplig betydelse och att behovet av med-
borgerlig insyn och deltagande av partsrepresentanter behovde
vagas mot det sérskilda behov av oberoende som myndigheten
behovde. Vid sidan av patienterna var yrkesgrupperna en
nyckelgrupp som borde beaktas vid utformningen av myndig-
heten. Utredningen férordade dock ingen specifik ledningsform.
Regeringen har nyligen (25 mars 2011) utsett tidigare riks-
revisorn Eva Lindstrom till styrelseordférande. | styrelsen ingar
dessutom en fore detta generaldirektor for Socialstyrelsen samt
en forskare med inriktning mot halso- och sjukvardens orga-
nisation och ekonomistyrning.

Enradighetsmyndigheten Finanspolitiska radet har en speciell
konstruktion eftersom myndigheten har som enda uppgift att
skota administrativa och handlaggande uppgifter at ett sarskilt
beslutsorgan, ett rad, som ska finnas vid myndigheten. Det ar
detta rad som i dagligt tal omnamns som Finanspolitiska radet
och som har i uppgift att félja upp och bedoma maluppfyllelsen
i finanspolitiken. En majoritet av radets ledamdter ska enligt
myndighetens instruktion ha hdg vetenskaplig kompetens inom
ekonomiomradet. FOr narvarande bestar radet av tre docenter,
tva professorer och en fore detta professor samt tva fore detta
politiker. Ett par av ledamdéterna ér inte svenska medborgare.
Eftersom personer som inte ar svenska medborgare enligt rege-
ringsformen inte far ha ett ambete direkt under regeringen hade
det inte vara mojligt att utforma myndigheten som en styrelse-
eller namndmyndighet, darav den ovanliga myndighets-
konstruktionen (se Statskontoret 2008:11) .

SBU har ocksa en konstruktion med ett sérskilt beslutsorgan.
Namnden for medicinsk utvardering har i uppgift att fatta beslut
om projekt och faststalla sammanfattningar och slutsatser i de
utvarderingar som myndigheten genomfér. | ndmnden sitter
ledamdter som representerar viktiga myndigheter och organisa-
tioner inom svensk halso- och sjukvard inklusive tandvard.
Konstruktionen med ett sarskilt beslutsorgan innebar att SBU
kan tillfredsstélla behovet av representation av tunga foretradare
fran olika delar av varden i ledningen utan att behova belasta
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dessa personer med ansvaret for hela myndighetens verksamhet,
inklusive den inre organisationen (Statskontoret 2008:11).

Radgivande organ i olika former

Flera av myndigheterna har olika sarskilda radgivande organ. |
somliga fall &r de foreskrivna i myndighetens instruktion, i
andra fall &r de inrattade pa myndighetens eget initiativ.

Tabell 12. Myndigheternas radgivande organ

Myndighet Séarskilda radgivande organ | Sarskilda radgivande
enligt instruktionen organ inrattade av
(R= Utses av regeringen) myndigheten
Bra Vetenskapligt rad -
IFAU Vetenskapligt rad (R) Referensgrupp med
foretradare for

arbetsmarknadens ~ parter
samt berdrda departement
och myndigheter
SBU - SBU:s rad,  Alertradet,
Lekmannaradet

Tillvéxtanalys Kapitalmarknadsradet
Trafikanalys Vetenskapligt rad
Vardanalys Patientrad

Vid Bra, IFAU och Trafikanalys ska det enligt myndigheternas
instruktioner finnas vetenskapliga rad. Raden har lite olika
uppgifter vid de olika myndigheterna. Bras vetenskapliga rad
ska bista myndigheten med rad och végledning i myndighetens
forsknings- och utvecklingsverksamhet och verka for att den
bedrivs pa vetenskaplig grund. Det vetenskapliga radet vid
Trafikanalys ska enligt instruktionen kvalitetssdkra de metoder
myndigheten tar fram och tillimpar samt bidra till deras
utveckling. Det vetenskapliga radet vid IFAU i sin tur har till
uppgift att lamna forslag till beslut i d&renden om ansokningar
om bidrag fran myndigheten.

SBU har valt att inrétta tva olika vetenskapliga rad, SBU:s rad
och Alertradet, som har i uppgift att stodja Namnden for medi-
cinsk utvardering. For att anpassa SBU:s budskap till allmén-
hetens behov, har myndigheten ocksa inréattat ett sarskilt lek-
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mannarad. Lekmannaradets framsta uppgift ar att kritiskt och
konstruktivt granska den information om SBU:s utvarderingar
som vander sig direkt till patienter, anhériga och en intresserad
allménhet.

Sammanfattande iakttagelser

| tidigare kapitel har vi kunnat konstatera att dven om de
studerade myndigheterna har gemensamma drag, sa finns det
ocksa tamligen stora skillnader. Denna slutsats galler aven for
myndigheternas finansiering och utformning.

Overlag ar de studerade myndigheterna smd, i synnerhet om
man jamfor med de omraden som de ska granska. En majoritet
av myndigheterna hade under 2010 farre an 30 arsarbetskrafter,
Finanspolitiska radet bara fyra. Den nya myndigheten Kultur-
analys kommer ocksé att vara valdigt liten. Aven om det till
viss del, sa langt forvaltningsanslaget medger, gar att kompen-
sera ett litet antal anstdllda med kdpta tjanster, kan vi dnda
konstatera att utvarderingsmyndigheter & sma organisationer
med omfattande uppgifter. Fragan som instéller sig ar om myn-
digheterna kan utveckla och bibehalla tillracklig egen kompe-
tens for att std upp mot den sektor man utvarderar.

Gemensamt for de studerade myndigheterna ar att de i grunden
ar anslagsfinansierade, dven om nagra ocksa har betydande
intakter fran avgifter och bidrag. Daremot ar det stora skillnader
nar det kommer till anslagens storlek. Den stérsta myndigheten,
Tillvaxtanalys, har mer &n tio ganger sa stort anslag som den
minsta, Finanspolitiska radet. Myndigheternas relativa storlek,
matt som myndighetens anslag i relation till utgiftsomradets
anslag, varierar ocksa stort.

Det &r svart att fullt ut forklara skillnaderna, men regeringens
ambition for verksamheten och tillgangliga resurser ar naturligt-
vis avgorande for myndighetens dimensionering. Aven karak-
taren pa myndighetens uppgifter torde ha betydelse. Till exem-
pel ar Tillvaxtanalys, Trafikanalys och Bra tre myndigheter som
utdver utvardering ocksa har flera andra instruktionsreglerade
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uppgifter, inklusive att producera officiell statistik och fungera
som stabsstdd till regeringen. De hor till de utvarderingsmyn-
digheter som har allra stérst anslag. IFAU och SADEV é&r dar-
emot tva myndigheter som har ett renodlat utvéarderingsuppdrag
som de i stor utstrackning utfor sjalvstandigt. Trots att de tacker
lika omfattande utgiftsomraden som Bra, Tillvaxtanalys och
Trafikanalys, har de betydligt lagre anslag.

| skriftens inledning diskuterade vi fristdende utvarderingsmyn-
digheter som ett sétt att forena utvérderings- och sakkompetens.
| praktiken &r detta inte alltid s latt att vare sig finna eller locka
till sig de personer som motsvarar kompetensprofilen. Sarskilt
svart tycks det vara att rekrytera till myndigheter utanfor Stock-
holmsomradet och inom omraden dar myndigheterna maste
konkurrera med det privata naringslivet. En l6sning kan da vara
att kopa in tillfallig expertis.

Auvslutningsvis kan vi konstatera att sa gott som alla de stude-
rade utvérderingsmyndigheterna leds av en myndighetschef.
Det skulle kunna ses som ett uttryck for regeringens énskan att
ha en rak styrning av myndigheten.
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Avslutande reflektioner

I den hér studien har vi velat sprida ljus éver fenomenet fri-
staende utvarderingsmyndigheter och den roll de &r tankta att
spela i det politiska systemet. | skriftens kapitel har vi i tur och
ordning behandlat myndigheternas tillkomst, uppdrag och ut-
formning. | detta avslutande kapitel samlar vi hop vara iakt-
tagelser och reflekterar ocksa over vilka utmaningar och even-
tuella risker som &r forknippade med inréattandet av fristaende
utvarderingsmyndigheter.

Utvarderingsmyndigheter — samlade iakttagelser

Trendigt men splittrat fenomen

Vid en nérmare studie av de myndigheter som vi definierat som
fristdende utvarderingsmyndigheter, har det visat sig att de ar en
tdmligen heterogen skara. Myndigheterna har tillkommit under
olika tidsperioder, i olika sammanhang, i olika syften. Det finns
stora skillnader nar det galler uppgifter och resurser, saval som i
regeringens styrning. Fenomenet utvarderingsmyndighet har
darmed manga ansikten. Var studie visar ocksa att de "nya”
utvarderingsmyndigheterna séllan ar sa nya som man kan tro.
Darmed &r inte heller 6kningstakten sa snabb som den framstar
vid en forsta anblick. Det forefaller dock som om trdskeln for
att inrétta &nnu en utvarderingsmyndighet blir lagre for varje ny
som bildas. Den skeptiska hallning som annars brukar finnas
nar det galler att inratta sma myndigheter, far i vissa fall stryka
pa foten for idén om oberoende utvardering.

Renodlade myndigheter men inte renodlad utvardering

| argumentationen infor bildandet av en fristdende utvérderings-
myndighet betonas dels vikten av att ndgon annan an den som
har ansvar for att genomfdra en verksamhet har ansvar att utvér-
dera den (oberoende utvardering), dels att uppgifterna bor pla-
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ceras i olika myndigheter for att skapa en tydlig rollférdelning
(renodling).

Men aven om inrattandet av en fristdende utvarderingsmyndig-
het motiveras med behovet av ett organ for oberoende utvarde-
ring, ar fristdende utvarderingsmyndigheter sallan renodlade ut-
varderingsmyndigheter. Flertalet har saval analysuppgifter som
fraimjande och informerande uppgifter och det varierar darmed
hur stor del av myndighetens verksamhet som utgdrs av utvar-
deringsarbete. Det &r ddrmed kanske ingen slump att flera av de
senaste tillskotten har fatt det mer 6ppna begreppet “analys” i
sina namn, i stéllet for utvardering.

Oberoende fran implementering men inte fran
policyskapande

Nér regeringen talar om oberoende utvardering avses oberoende
fran den myndighet som har i uppdrag att genomfora politiken,
men inte fran regeringen. Aven om utredare i olika forarbeten
har menat att myndigheten bor ha utrymme att agera langsiktigt
och ta egna initiativ, sa ar i praktiken flera av myndigheterna
nastan helt uppdragsstyrda. I flera fall har ocksa regeringen valt
att sla fast i myndigheternas instruktioner att de lépande ska
bista regeringen med beslutsunderlag och handlingsrekommen-
dationer. Valet av enradighet som ledningsform for den oéver-
valdigande majoriteten av myndigheterna kan tolkas som en
signal pa att myndigheterna har ett begransat handlingsutrym-
me.

Med nagra undantag (t.ex. det akademiskt orienterade IFAU,
den finansiella vakthunden Finanspolitiska radet och det tek-
niskt inriktade SBU) sa har utvarderingsmyndigheterna i manga
fall getts en stabsstddsroll, snarare an en roll som sjalvstandig
och oberoende granskare. Diskussionen om fristaende utvarde-
ringsmyndigheter &r darmed intimt forknippad med fragan om
Regeringskansliets kapacitet for analys, bestallning och mottag-
ning av utvarderingar. Ett alternativ till att inratta en fristaende
utvarderingsmyndighet skulle kunna vara att ldgga motsvarande
resurser hos det ansvariga departementet. Genom att resurserna
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forlaggs till en myndighet, ar de emellertid mer fredade och
riskerar inte att &tas upp av den dagliga &rendehanteringen i
Regeringskansliet.

Utvarderingsmyndigheter — utmaningar och risker

Utvarderingsmyndigheterna en del av sektorn?

De fristdende utvarderingsmyndigheterna ar formellt oberoende
av den verksamhet som de granskar. Men de ar sma jamfort
med de omraden och de myndigheter som de ska granska. Ofta
ar de beroende av de granskade myndigheterna foér information
och data, och en del av myndighetens personal hamtas fran den
granskade sektorn. “Capture of the regulator” &r ett begrepp
som anvands for att beteckna hur ett reglerande organ “kid-
nappas” av den sektor som den ska reglera och medvetet eller
omedvetet borjar agera i sektorns intressen. Om &n organisato-
riskt skild fran politikens implementering, utgér en utvarde-
ringsmyndighet en del av den sektor inom vilken den verkar.
Forutsattningarna for att vara genuint oberoende kan darmed
variera. Att som David halla stand mot sektorns Goliat ar en av
utmaningarna for de fristdende utvarderingsmyndigheterna,
sarskilt som myndigheterna ocksa i flera fall har i uppdrag att
pa olika satt samverka med andra aktérer inom sektorn.

Vad hander med larandet?

Myndigheternas relation till sektorn gar ocksa att problemati-
sera fran andra hallet. Redan i skriftens inledande kapitel slog vi
fast att utvardering i grunden handlar om larande. Detta ar en
aspekt som dock latt kan glémmas bort i fokuseringen pa obe-
roende granskning. Som vi sag tidigare sa ar det inte heller bara
utvardering som har lagts pa utvarderingsmyndigheterna, utan
aven andra analysuppgifter. Att analyskapaciteten pa detta satt
koncentreras i utvarderingsmyndigheterna kan forefalla natur-
ligt och sékert ge upphov till positiva synergieffekter. Det kan
emellertid ocksa forsamra maéjligheterna till larande i de genom-
forande myndigheterna.
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Avvéagning mellan relevans och trovardighet?

Tidigare i skriften diskuterade vi om fristdende och sektorsspe-
cifika utvarderingsmyndigheter kan vara ett sétt att forsoka
komma runt de olika avvagningar man maste gora nar man
valjer utforare av en utvardering. | den fristaende utvarderings-
myndigheten férenas i basta fall oberoende, sakkunskap och
metodkunskap. Darmed torde ocksa utvarderingarna bli béttre,
trovardigare och mer anvandbara. | studien har vi dock kunnat
se att vare sig oberoendet eller kompetensen ar helt oproblema-
tiska faktorer. Dértill kommer utmaningen att balansera obe-
roende och relevans.

I den hér studien har vi inte undersokt anvéndningen av utvér-
deringar, nagot som Statskontoret emellertid gjorde for ett antal
ar sedan. Slutsatsen da var att regeringen tamligen séllan abe-
ropade de fristéende myndigheternas utvérderingar, utan i stallet
i stor utstrackning tycktes forlita sig pa sektorsmyndigheternas
utvarderingar (Statskontoret 2002:20 och 2002:21). En hypotes
som vi lanserade da var att de fristdende utvéarderingsmyndig-
heterna kanske stallde hogre krav pa vad som var utvarderings-
bart och att de darmed uppfattades som mindre tillgangliga av
regeringen och Regeringskansliet. Att regeringen numera i sa
pass stor utstrackning lagger uppdrag pa utvarderingsmyndig-
heterna och dven i instruktionen reglerar att det som myndig-
heten producerar ska fungera som underlag for politiska prio-
riteringar skulle i ljuset av detta kunna tolkas som atgarder for
att forsakra sig om att det myndigheterna levererar ar politiskt
anvandbart. Darigenom okar emellertid ocksa risken for att
myndigheternas utvarderingar betraktas som politiskt motivera-
de bestallningsjobb.

Minskad pluralism pa utvarderingsomradet?

Inrattandet av fristaende utvarderingsmyndigheter inom olika
sektorer innebdr att regeringen alltid har en resurs tillganglig for
utvarderingsuppdrag inom sektorn. En mojlig konsekvens av
detta skulle kunna vara en minskad pluralism pa utvarderings-
omradet. Flera centrala forvaltningspolitiska utredningar (bl.a.
Styrutredningen och Forvaltningskommittén) har i sina be-
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tdnkanden betonat betydelsen av att olika producenter anlitas
for att utvérdera statlig verksamhet for att verksamheter ska bli
sa allsidigt belysta som majligt. Med en utvarderingsmyndighet
nara till hands kan intresset av att anlita andra minska. Para-
doxalt skulle ett alltmer omfattande nat av fristdende utvarde-
ringsmyndigheter darmed kunna leda till en mer ensidig gransk-
ning.

Utvarderingsmyndigheter —med eller mot den
forvaltningspolitiska strommen?

Inrattandet av utvarderingsmyndigheter kan ocksa betraktas i
relation till andra forvaltningspolitiska utvecklingstendenser. |
den forvaltningspolitiska propositionen fran mars 2010 anger
regeringen ett antal vagledande principer for statens organise-
ring. Grunden &r att den statliga forvaltningen ska vara organi-
serad pa ett sadant satt att rattssakerhet och effektivitet uppratt-
halls. Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan olika myndig-
heter bor vara tydlig. Myndigheter bér som regel inte ha éver-
lappande uppgifter och rollkonflikter inom en enskild myndig-
het bor undvikas. Vidare far specialiseringen och sektorise-
ringen inom forvaltningen inte leda till fragmentering och
bristande helhetssyn. Att skapa storre och farre myndigheter
med vidgade uppdrag kan forbéattra forutsattningarna for sam-
verkan och helhetsperspektiv (Prop. 2009/10:175). Som exem-
pel pa vidtagna atgarder namner regeringen skapandet av nya
tillsynsmyndigheter som ar fristaende fran den verksamhet som
tillsynen avser (t.ex. ISF) och ombildningar av myndighets-
koncerner till enmyndigheter (t.ex. Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen).

Inrattandet av fristaende utvarderingsmyndigheter ligger i linje
med inriktningen mot renodling av roller och myndighetsupp-
gifter. Samtidigt gar inrattandet av mycket sma och sektorsspe-
cifika utvarderingsmyndigheter till synes pa tvars mot principen
om minskad sektorisering och den allménna utvecklingen mot
farre men storre myndigheter.
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Pa andra omraden har vi kunnat se sammanslagningar av
myndigheter och verksamheter med liknande uppgifter och
funktioner. Banverket och Vagverket har t.ex. blivit Trafik-
verket och tillsynen inom socialtjansten och hélso- och sjuk-
varden har samlats i Socialstyrelsen for att fa till stand en
samordnad tillsyn inom dessa omraden. For- och nackdelarna
med renodling respektive sammanslagning ser rimligtvis olika
ut pa olika omraden vilket leder till olika avvagningar. Finns det
kanske ocksa péa utvarderingsomradet skal och forutsattningar
for att skapa farre och stérre utvarderingsmyndigheter med
bredare uppdrag, alternativt for ett Okat samarbete och
samverkan mellan olika utvarderingsmyndigheter?

Ur kompetensforsorjningssynpunkt skulle en sadan utveckling
kunna vara positiv, da mojligheterna att uppna den omtalade
“kritiska massan” skulle 6ka. Utvarderingskompetens &r at-
minstone till viss del generell och de verktyg som utvarderaren
har i sin verktygslada gar att applicera inom olika sektorer och
pa olika problem. Om myndigheterna tog ett storre grepp skulle
dessutom risken att fragor faller mellan de sektorsspecifika
stolarna minska.

Samtidigt riskerar en av de sektorsspecifika utvarderingsmyn-
digheternas tankta fordelar, namligen mojligheten att forena
sak- och metodkompetens i en organisation, ga forlorad om det
granskade omradet breddas alltfor mycket. Eftersom utvérde-
ringsmyndigheterna i flera fall ocksa fyller en roll som stabs-
stod till ansvarigt departement, skulle problem ocksa kunna
uppsta i de fall utvarderingsmyndigheternas granskningsomrade
skulle omfatta fragor tillhnérande mer &n ett departement, efter-
som departementen da skulle behdva konkurrera om utvérde-
ringsresurserna.

Organisering av utvardering innebéar foljaktligen inte bara en
avvagning mellan védrden som effektivitet, legitimitet,
trovardighet och anvandbarhet, utan ocksa en avvagning mellan
forvaltningspolitiska principer som renodlig och samordning.
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Utvarderingsmyndigheter — fragor att utreda vidare

I denna studie har vi fokuserat pa inrattandet och utformningen
av utvarderingsmyndigheter och varken granskat myndigheter-
nas verksamhet, de utvarderingar de gor eller hur regeringen
anvander myndigheternas utvarderingar. Vi har darmed inte
heller jamfort de fristéende myndigheternas verksamhet och ut-
varderingar med utvarderingar producerade av andra aktorer.
Det ar dock omraden som behover studeras vidare for att besva-
ra frdgan om bildandet av sektorsspecifika fristéende myndig-
heter &r ett effektivt satt att organisera den statliga utvarderings-
verksamheten pa.

Vikten av oberoende utvardering ar nagot som framhalls i for-
arbetena till de olika utvarderingsmyndigheterna. En fraga som
studien vacker men inte besvarar ar hur oberoende bast astad-
koms. Staller kanske det David och Goliatliknande forhallande
som kan sdgas rada mellan de sma utvarderingsmyndigheterna
och de stora sektorer som de verkar inom sarskilda krav pa styr-
ningen och inriktningen av verksamheten? En uppdragsstyrd
verksamhet riskerar att fa en kortsiktig inriktning. Det direkta
beroendet av regeringsuppdrag kan ocksa paverka trovardig-
heten i utvérderingarna. Samtidigt utgér en uppdragsstyrd verk-
samhet ett hinder for att sektorns, snarare &n regeringens,
intressen blir styrande for myndighetens verksamhet. Pa sa satt
kan uppdrag ocksa tankas framja oberoendet.

Studien ger ocksa upphov till fragor om forutsattningarna for
langsiktig kompetensforsorjning i sma specialiserade myndig-
heter. Aven har skulle en kompletterande studie kunna ge svar.
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Brottsforebyggande radet

Okad brottslighet oroar

I slutet av 1972 kunde justitieutskottet konstatera att den till-
tagande brottsligheten utgjorde ett allvarligt samhallsproblem.
Mellan aren 1960 och 1971 hade antalet brottsbalksbrott som
kommit till polisens kdnnedom okat fran 276 000 till drygt
585 000. Utskottet sag flera, sinsemellan sammanlankade,
orsaker till utvecklingen:

Befolkningsomflyttningar, hart arbetstempo, rationaliseringar
i foretag och pad arbetsplatser &r faktorer som utsitter
manniskorna for en allt hardare press, vilken manga inte ar
rustade att klara. For dem kan végen till brottslighet latt bli
kort. I samma riktning verkar t.ex. arbetsldshet, trangboddhet,
syssloléshet och férsvagning av familjeband. (1972:JuU24)

Kampen mot brottsligheten behovde darfor foras pa en mycket
bred front, menade utskottet. Den sittande brottmalsutredningen
hade aret dessforinnan i ett delbetdankande (SOU 1971:10) argu-
menterat for att det nu krdvdes nya grepp och en delvis ny syn
pa samhéllets kriminalpolitik for att hindra en fortsatt ogynnsam
kriminalitetsutveckling. Av primér betydelse var det enligt
utredningen att man i en helt annan utstrackning &n tidigare sat-
sade pa den allmant brottsforebyggande verksamheten. Men for
att denna skulle fa genomslagskraft kravdes det planering och
samordning pa central niva. Utredningen foreslog darfor att ett
centralt rad skulle inréttas under Justitiedepartementet. Radet
skulle bestd av foretradare for samhéllets hogsta beslutande
politiska organ och centrala myndigheter, réattsvasendet,
naringslivet, folkrorelserna och kriminalvetenskaplig forskning.
Till radet skulle ett institut for planering, utredning och verk-
stallande av brottsforebyggande atgarder knytas. Utredningen
menade att det var nddvandigt att folja och verka for att lagstift-
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ningen och de straffréttsliga bestammelserna holl jamna steg
med samhallsutvecklingen. Radets arbete borde leda till
konstruktiva forslag om lagandring pa omraden dar det be-
hovdes och ny lagstiftning pd omraden som dittills inte regle-
rats.

Awven justitieutskottet ansdg att det kunde finnas skal att 6ver-
vaga inrattandet av ett centralt organ for att fa ett mer samlat
grepp pa det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Ett sadant rad
skulle ha den Gvergripande uppgiften att samordna, planera och
prioritera reformverksamheten och fungera som ett komplement
till utredningar eller kommittéer av traditionellt slag.

Samlade krafter for brottsférebyggande atgarder

| januari 1973 tillsatte justitieministern en utredning om ett
centralt rad for samordning av samhéllets insatser mot brott. |
direktiven lyfte ministern fram vikten av att radet fick sddana
uppgifter och en sadan organisation att det kunde bidra med
konkreta forslag till samverkande atgarder for att forebygga
brott. Radet borde enligt ministern ha en allsidig sammansatt-
ning och en basorganisation som gav mdjlighet att vidta konkre-
ta atgarder och ge forslag till reformer. Direktiven inneholl ett
forslag pa en konstruktion med en beslutande grupp med
representanter fran de politiska partierna och arbetsmarknadens
parter samt arbetsgrupper med expertis fran olika samhalls-
omraden.

Utredningen lamnade sitt forslag om ett brottsforebyggande rad
i april 1973 (Ds Ju 1973:6). Radet foreslogs fa ett brett mandat
med bade utredande, initiativtagande och samordnande uppgif-
ter; dels skulle radet samordna samhallets och enskildas insatser
mot brott, dels skulle det genom initiativ och utredningar med-
verka i det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Eftersom de
flesta samhallsfragor, direkt eller indirekt, kunde ha betydelse
for brottsutvecklingen skulle radets arbetsomrade komma att
vara mycket vidstrackt. Daremot borde radet i princip inte ha
nagra verkstallande uppgifter. Det var inte heller meningen att
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radet skulle dverta verksamhet fran t.ex. polisen eller aklagar-
vasendet.

Utredningen ansag att det skulle vara upp till radet att sjalv
avvaga verksamheten mellan sina olika intresseomraden, men
pekade ocksa pa nagra arbetsomraden som den ansdg vara sar-
skilt viktiga. En grundlaggande uppgift borde t.ex. vara att fort-
I6pande félja brottslighetens utveckling. Likasa borde det inga i
radets uppgifter att folja och vardera pagaende forskning och
informera olika samhallsorgan om nya forskningsresultat. Radet
borde ocksé fa i uppdrag att vaka éver att den kriminalpolitiska
lagstiftningen och utvecklingen héll jamna steg med den snabba
samhéllsutvecklingen, och &dven ta initiativ till forandringar i
lagstiftningen om radet efter utredning tyckte att det behdvdes.
Vidare skulle radet verka for att samordna olika samhallsorgans
insatser mot brott. En annan vasentlig uppgift skulle vara att
sprida information inom rattsvasendets omrade.

Radet skulle ledas av en styrelse med ett verkstéllande utskott
som ansvarade for det I6pande arbetet. Till radet skulle experter
fran olika myndigheter och forsékringsbolag knytas. Dessutom
skulle radet ha en samradsgrupp med foretradare for ett stort
antal organisationer och sammanslutningar.

Radets arbete skulle bedrivas i olika arbetsgrupper sammansatta
utifran arbetsuppgifterna. Ledamoterna i arbetsgrupperna for-
vantades fa en sadan lattnad i sina ordinarie arbeten att de
kunde gora en aktiv insats i arbetsgruppen. Utredningen betona-
de ocksa betydelsen av radets kansli som skulle fa det omedel-
bara ansvaret for arbetsgruppernas arbete och samordningen av
radets olika aktiviteter. Kansliet skulle ha en utredningsenhet
och en forskningsenhet.

Enligt utredningen var det av hansyn till radets centrala roll i
det kriminalpolitiska arbetet och de samordningsuppgifter som
radet skulle ha lampligast att radet blev en fristaende myndighet
direkt under kungen.
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Brottsforebyggande radet inréattas

Remissinstanserna var i huvudsak positiva till forslaget om ett
brottsforebyggande rad och i budgetpropositionen for 1974/75
uttryckte justitieministern sin Gvertygelse att radet skulle bli ett
verksamt medel for att undanrdja bristerna i samordningen av
samhallets och enskildas insatser i brottsbekdmpningen (Prop.
1974:1). Ministern menade ocksa att det var angelaget att radet
inte antog en defensiv position utan verkade offensivt genom att
utarbeta forslag till atgarder pa ett vidstrackt socialt omrade.

| propositionen understroks forskningens betydelse for radets
arbete. Forutom kansliets forskningsenhet (bendamnd utveck-
lingsenhet) skulle det ocksa knytas en vetenskaplig referens-
grupp till radet. Referensgruppen skulle bland annat horas infor
beslut om fordelning av de forskningsmedel som radet skulle ha
till sitt forfogande.

Brottsforebyggande radet inrattades som myndighet den 1 juli
1974.
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Finanspolitiska radet

Forstarkning av det finanspolitiska ramverket

| varpropositionen 2007 presenterade regeringen sina tankar
kring det finanspolitiska ramverket (Prop. 2006/07:100). Ram-
verket — dvs. de mal och restriktioner som galler for budget-
politiken samt de regler och metoder som anvands nar stats-
budgeten bereds, genomférs och féljs upp — hade sin grund i det
svara statsfinansiella laget i borjan av 1990-talet. For att vanda
en negativ trend med shabbt dkande statliga utgifter, stora
underskott och en vaxande statsskuld genomfordes da flera for-
andringar for att strama upp budgetprocessen. Ramverket fort-
satte sedan att vidareutvecklas med nya mal, regler och proces-
ser under 1990- och 2000-talet.

Enligt regeringen var erfarenheterna av det finanspolitiska
ramverket i huvudsak goda och det fanns darfor starka skal for
att behalla det. Det fanns dock delar som hade fungerat mindre
bra. Vissa mal var t.ex. otydligt definierade, de arliga malen var
otydligt kopplade till de langsiktiga malen och det fanns en
osakerhet kring motiven for vissa mal och hur lange malen
skulle galla. Regeringen hade darfor initierat en dversyn for att
se hur det finanspolitiska ramverket kunde forstarkas och
vidareutvecklas for att komma till ratta med de brister man upp-
marksammat.

En extern granskare for 6kad transparens

En vasentlig forutsattning for tilltron till det finanspolitiska
ramverket och dess hallbarhet pa lang sikt var enligt regeringen
att de finanspolitiska malen foljdes upp pa ett tydligt vis. Den
avsag darfor att inratta ett finanspolitiskt rad i form av en
myndighet under regeringen (Prop. 2006/07:100).
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Det finanspolitiska radet skulle fa i uppdrag att géra en arlig
uppfoljning av de grundlaggande malen for finanspolitiken.
Med detta avsdg regeringen Overskottsmalet och utgiftstaket
samt hur finanspolitikens inriktning forholl sig till dessa mal
och till konjunkturutvecklingen. Radet skulle ocksa utvérdera
om politiken bidragit till en langsiktigt uthallig tillvaxt och om
den bidragit till full sysselsattning. Vidare skulle radet utvardera
kvaliteten i det underlag som Ilag till grund for regeringens
bedémningar av 6vergripande ekonomisk karaktér, t.ex. centra-
la indikatorer och prognoser. Aven tydligheten i den ekonomis-
ka varpropositionen och budgetpropositionen skulle granskas,
menade regeringen.

Radets analyser skulle presenteras i en arlig rapport som lamna-
des till regeringen. Rapporten skulle &ven kunna utgtra ett
underlag for riksdagens arbete med att granska regeringens
politik. En viktig roll for radet skulle bli att ta fram ett underlag
som kunde bli foremal for offentlig granskning och debatt.

Regeringen menade att det ur demokratisk synvinkel var ange-
ldget att forbattra mojligheterna till ansvarsutkrdvande genom
Okad Oppenhet om finanspolitikens utformning. Allménheten
var enligt regeringen den yttersta intressenten i hur de gemen-
samma resurserna hanterades och den skulle genom radets
arbete ges dkad insyn i de mal som styrde politiken och i vilken
grad de respekterades och uppnaddes. Detta skulle oka politi-
kens trovardighet och oka forutsattningarna att fora en finans-
politik som var langsiktigt hallbar. Den 6kade 6ppenheten utat
och tydligheten kring politiken skulle ocksa kunna bidra till en
bredare offentlig diskussion om den ekonomiska politiken.

Samtidigt som det Finanspolitiska radet inrattades, skulle det
Ekonomiska radet, en myndighet vars uppgift var att tjana som
lank mellan forskningsvarlden och regeringen, avvecklas. Den
funktionen ansags inte langre behdvas.

Det Finanspolitiska radet bildades i augusti 2007.
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Inspektionen for socialférsakringen

Ny organisering av socialférsakringsadministrationen

I januari 2005 slogs Riksforsakringsverket (RFV) och de 21 all-
manna forsakringskassorna samman till den nya myndigheten
Forséakringskassan. Den nya sammanhallna myndigheten ansags
ha battre forutsattningar och mojligheter att uppna de mal for
socialforséakringen som statsmakterna hade stallt upp. Bland
annat hade regeringen forvantningar pa en mer enhetlig ratts-
tillampning och 6kad effektivitet i &rendehandldggningen (Prop.
2005/06:1).

| och med att RFV férsvann, forsvann ocksa den myndighet
som hade utdvat tillsyn dver forsakringskassornas tillampning
av lagstiftningen. Regeringen valde dock att inte inratta nagot
sérskilt tillsynsorgan. Den utredning som foregick bildandet av
den nya Forsékringskassan menade att inrdttandet av ett till-
synsorgan med enda uppgift att utdva tillsyn dver den nya myn-
dighetens tillampning av socialforsékringen riskerade att bidra
till att det blev oklart vem som styrde socialférsakringen och
den nya myndigheten samt vem som hade det dvergripande an-
svaret for en réattssaker och likformig tillampning av social-
forsakringen. De aktiviteter av granskande karaktdr som RFV
genomférde och som utgjorde extern tillsyn skulle enligt
utredningen i stallet utdévas inom Foérsakringskassan (SOU
2003:106).

Granskningsverksamheten integrerades i den nya myndigheten i
form av systematisk respektive riktad kvalitetskontroll. Dess-
utom skulle kontrollen integreras ocksa i den lépande hand-
laggningen och genomsyra hela Forsékringskassan. Regeringen
framholl i budgetpropositionen fér 2006 att det var viktigt att
rattssakerheten och effektiviteten i drendehandlaggningen fort-
I6pande utsattes for kritisk granskning. Det var darfor av storsta
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vikt att FOrsékringskassans externa rapportering och tilltron till
resultaten av kontrollerna inte kunde ifragasattas, nagot som
stallde stora krav pa saval lednings- som kontrollfunktionen
(Prop. 2005/06:1).

Problem med felaktiga utbetalningar och ineffektivitet
Redan inom ett ar, i budgetpropositionen for 2007, var emeller-
tid fragan om tillsyn aktuell igen. Socialforsakringen drogs med
problem med 6verutnyttjande och fusk med bidrag och rege-
ringen menade att det var avgorande for saval legitimiteten som
finansieringen av valfardssystemen att kontrollverksamheten
okades och effektiviserades. En av de aviserade atgarderna var
en Oversyn av de organisatoriska formerna for tillsynen av
socialforsakringsadministrationen. Regeringen pekade pa de
stora summor, narmare 435 miljarder kronor, som Forsékrings-
kassan betalade ut varje ar. Det var angelaget att rattssakerheten
och effektiviteten i socialférsakringsadministrationen fortlépan-
de blev foremal for objektiv granskning, och eftersom en myn-
dighet inte kunde uttva tillsyn over sig sjalv fanns det anled-
ning att se éver formerna for tillsyn (Prop. 2006/07:1).

I direktiven till Gversynen betonade regeringen saval vikten av
rattssakerhet for den enskilde som behovet av effektivitet i
Forsakringskassans administration. Handlaggningen skulle inte
bara ske korrekt utan ocksa till sa lag kostnad som mgjligt. De
statliga medel som anvandes till socialforsakringens administra-
tion skulle anvéandas for att ge stérsta mojliga effekt och admi-
nistrationen maste standigt utvarderas och prévas for att na
basta mojliga resultat. Att det saknades en fran Forsakrings-
kassan skild funktion som systematiskt utférde systemtillsyn
och granskade effektiviteten inom socialforsakringsomradet var
darfor inte andamalsenligt, menade regeringen. Som en del av
moderniseringen av Forsékringskassan fick utredaren darfor
regeringens uppdrag att utvardera mdjliga organisatoriska for-
mer for systemtillsyn och effektivitetsgranskning inom social-
forsakringsomradet. Med systemtillsyn avsags granskning av
tillsynsobjektets metoder for att kvalitetsgranska sin verksam-
het, medan effektivitetsgranskning syftade pa om tillsynsobjek-
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tets verksamhet fungerade effektivt med utgangspunkt i det stat-
liga atagandet (Dir. 2007:24).

Myndighet for systemtillsyn och effektivitetsgranskning
Utredningen av tillsyn 6ver socialforsakringsomradet lamnade
sitt betankande i januari 2008. Utredningens forslag var att en
ny myndighet, Inspektionen &ver socialforsédkringen (ISF)
skulle inrattas den 1 januari 2009. Syftet med myndigheten
skulle ytterst vara att stirka réttssdkerheten inom och tilltron till
socialférsékringen och dess administration. Myndigheten skulle
ocksa bidra till att sakerstélla att regeringens politik pa social-
forsakringsomradet fick genomslag och ta fram underlag for
utveckling av forsékringen (SOU 2008:10).

Den nya inspektionen foreslogs fa ett brett uppdrag. Utred-
ningen menade att saval systemtillsyn som verksamhetstillsyn,
effektivitetsgranskning, effektgranskning och utredning och
utvardering av sektorsévergripande fragor borde vara uppgifter
for den nya inspektionen. Genom att ge myndigheten ett vid-
strackt mandat skulle forutséattningarna 0ka for att Inspektionen
skulle kunna pavisa inte bara brister i socialforsakringsadmi-
nistrationen, utan ocksa orsaker till bristerna och forslag till at-
garder. Tiden fran att ett problem uppmarksammades till det
forelag ett beslutsunderlag skulle ocksa kunna kortas.

I budgetpropositionen foér 2009 upprepade regeringen att det var
dess "bestdmda uppfattning att en oberoende tillsyn ar ndédvan-
dig for att medborgarna ska kanna Okad tilltro till att social-
forsakringen hanteras rattssdkert och effektivt” (Prop.
2008/09:1). En sarskild utredare fick darfor i uppdrag att vidta
de atgarder som kravdes for att den foreslagna Inspektionen for
socialférsékringen skulle kunna inleda sin verksamhet. Rege-
ringen slog fast att ISF:s huvuduppgifter skulle vara att utifran
risk och vasentlighet inom socialforsakringsomradet granska
hanteringen av darenden och rutiner fér handlaggning — system-
tillsyn — samt genomfora effektivitetsgranskningar. ISF skulle
rapportera resultatet av sina granskningar till regeringen och
informera berérda granskningsobjekt. | likhet med utredningen
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menade dock regeringen att ISF inte skulle ha ndgon norme-
rande funktion eller ndgra sanktionsmajligheter (Dir. 2008:136).

ISF paborjade sin verksamhet den 1 juli 2009.
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Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Fran forskningsfinansiering till utvardering

Under 1980-talet steg arbetslosheten i vastvérlden och behovet
av att forsta orsakerna till arbetsloshet okade. | Sverige, om &n
mindre drabbat &n méanga andra lander, pekade regeringen pa
vikten av forskningsprojekt som bidrog till att besvara fragan
hur arbetsmarknadspolitiken skulle utformas for att pa basta sétt
stodja den Overgripande ekonomisk-politiska strategin — att
aterfora ekonomin till langsiktig balans och full sysselsattning
(Prop. 1986/87:80).

Uppdraget att finansiera forskning om arbetsmarknad och
arbetsmarknadspolitik 1dg pd EFA. EFA hade tillkommit redan
1967 som kommitté under namnet Expertgruppen for utred-
ningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor och ombildats till
Delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning 1981. |
expertgruppen fanns foretradare for d&gande departement, myn-
digheter, arbetsmarknadens parter och forskarsamhallet repre-
senterade.

| takt med att laget pa den svenska arbetsmarknaden blev allt
kdrvare och kraven pa arbetsmarknadspolitiken Okade, ckade
ocksa intresset for den del av EFA:s uppdrag som rorde utvar-
dering av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Infor budget-
aret 1990 renodlades EFA:s utvarderingsuppdrag och delega-
tionen ombildades till en permanent kommitté under namnet
Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvarderingsstudier.

I 1993 ars forskningsproposition (Prop. 1992/93:170) foreslog
regeringen att EFA skulle ersittas av ett vetenskapligt rad
knutet till Arbetsmarknadsdepartementet. Radet skulle enligt
regeringen tillgodose behovet av utvarderingsstudier med direkt
anknytning till den aktuella situationen pa arbetsmarknaden och
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den forda politiken genom att bl.a. foresla uppfoljningar och
utvarderingar av sarskilt intresse for arbetsmarknadspolitikens
utformning och ge departementet rad i vetenskapliga fragor.
Forslaget fick dock inte gehor i Riksdagen som stéllde sig
kritisk till att utvarderingsorganet skulle inforlivas i
Regeringskansliet och menade att forskning skulle bedrivas i
oberoende och sjalvstandiga organ (1992/93:AU14).

Sjalvstandigare myndigheter kraver fristadende granskare?
Under de foljande aren nadde omfattningen av de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna aldrig tidigare skadade nivaer. Om
atgardernas effekter visste man dock fortfarande ganska lite.
Arbetsmarknadspolitiska kommittén slog i sitt betdnkande fast
att det fanns skal till att ytterligare utveckla verksamheten med
utvardering och uppféljning av arbetsmarknadspolitiken. Effek-
tiva arbetsmarknadspolitiska atgarder forutsatte utvérdering
menade kommittén, som dock inte lade nagra skarpa forslag om
hur en utvecklad utvarderingsverksamhet skulle komma till
stand (SOU 1996:34).

Andra ville dock ga langre. I sitt yttrande till Arbetsmarknads-
politiska kommitténs betdnkande (SOU 1996:34) menade t.ex.
experten Lars Calmfors att kommitténs forslag om 6kade inslag
av malstyrning och sjélvstandighet for Arbetsmarknadsverket
ocksa innebar ett okat behov av externa utvarderingar. En
utvarderingsmyndighet, fristdende fran saval departement som
Arbetsmarknadsverk, skulle ge en béttre balans i det nya syste-
met. En sadan myndighet borde fa i uppdrag att fortlépande och
ingdende granska Arbetsmarknadsverkets verksamhet, menade
Calmfors.

En fristdende utvarderingsmyndighet bildas

En ny utvarderingsmyndighet blev ocksa regeringens val. | den
proposition om arbetsmarknadspolitiken som regeringen
lamnade till riksdagen i juni 1996 foreslog man ett nytt institut
for att gora I6pande utvarderingar inom arbetsmarknadspoli-
tiken (Prop. 1995/96:222). Det nya institutets syfte och uppdrag
fortydligades i den forskningsproposition som lamnades under
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hosten 1996 och i budgetpropositionen for 1997 (Prop.
1996/97:5 respektive Prop. 1996/97:1).

Som motiv till bildandet av den nya myndigheten lyfte rege-
ringen fram de stora forvantningarna pa arbetsmarknadspoliti-
ken. Betydande resurser hade satsats i syfte att komma till rétta
med de djupgaende svarigheterna pa arbetsmarknaden. Antalet
atgarder hade utokats och nya provats, samtidigt som omfatt-
ningen lag pa nivaer som aldrig tidigare hade provats i Sverige.
Det betydde bl. a. att de resultat som tidigare utvérderingar
kommit fram till inte langre var tillampliga. Det fanns darfor ett
behov av forskning och utvérdering for att finna de bakomlig-
gande orsakerna till utvecklingen pa arbetsmarknaden och for
att kunna beddma effekterna av de insatta resurserna. De arbets-
marknadspolitiska insatserna behdvde bli utvarderade snabbt
och kontinuerligt eftersom resultatet av utvérderingar var av
avgorande betydelse nar det gallde den framtida utformningen
och genomforandet av arbetsmarknadspolitiken.

Regeringens forslag var darfor att EFA successivt skulle av-
vecklas under 1997 och att ett nytt oberoende institut for utvar-
dering av arbetsmarknadspolitiken i stéllet skulle inréttas under
arbetsmarknadsdepartementet. Institutets uppgift skulle vara att
gora I6pande utvarderingar av arbetsmarknadspolitiken. Fokus
skulle ligga pa att initiera och genomféra kvalificerade, obe-
roende utvarderingar av arbetsmarknadspolitiskt motiverade
insatser inom Arbetsmarknadsdepartementet, Utbildningsdepar-
tementet och andra departements verksamhetsomraden.

| januari 1997 inrattades Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU) i Uppsala.
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Institutet for utvardering av utvecklingssamarbete

Utvardering under utredning

Effektivitetsproblemen inom bistandet har diskuterats lange. |
borjan av 1990-talet bertordes problematiken i en Gversyn av
effektivitetsfragor i bistandet (Ds. 1990:63). En av utredningens
slutsatser var att trots att det fanns ett rikligt utvarderingsmate-
rial sa fanns det ocksa flera problem med det befintliga besluts-
underlaget. Utredningen menade dels att utvarderingarna alltfor
sallan besvarade fragor om hur man far ut mesta méjliga av in-
satta resurser, dels att mer kritiska och Gppet prévande fragor
riskerade att aldrig bli stallda, eftersom utvérderingar nara
projektverksamheten ofta hade en operativ inriktning och det
hdgre upp i organisationen fanns en tveksamhet att initiera och
anvanda utvarderingar som ifrdgasatte organisationens évergri-
pande roll och verksamhet.

For att relevant beslutsunderlag om bistandets inriktning och
effekter skulle kunna tas fram, behdvde foljaktligen utvérde-
rings- och analyssystemet kompletteras. Utredningens forslag
var att ett nytt sekretariat, sjalvstandigt fran myndigheterna pa
bistdndsomradet, skulle inrattas. Sekretariatets verksamhet
skulle inriktas pa centrala, Overgripande fragor och galla
utvecklingssamarbetet i vid bemarkelse. Den samtidiga Bi-
standsorganisationsutredningen var inne pa samma spar och
foreslog ocksa den ett nytt, myndighetsévergripande och fri-
staende utvarderings- och utredningssekretariat (SOU 1990:17).

Forslaget remissbehandlades och flertalet remissinstanser stéll-
de sig positiva till att inratta ett fristaende sekretariat for utvar-
dering. Forslaget fick ocksa ett positivt mottagande i utrikesut-
skottet. | budgetpropositionen for 1992 presenterade regeringen
det nya sekretariatet for utvecklingspolitiska utredningar. Upp-
giften skulle vara att ta fram analyser och utvarderingar om
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bistand och utvecklingsfragor och internationellt utvecklings-
samarbete i syfte att ge regeringen béttre underlag for effektivi-
seringen av det svenska utvecklingssamarbetet (Prop.
1991/92:100).

Sekretariatet organiserades som en kommitté, Kommittén for
analys av utvecklingssamarbete (KAU), under Utrikesdeparte-
mentet och fick ett tvaarigt mandat. | direktiven pekade rege-
ringen pa dvergangen till en mal- och resultatorienterad styrning
och den 6kade sjalvstandighet, men ocksa de ckade krav pa att
redovisa och utvdrdera resultaten och effekterna av verksam-
heten, som detta innebar for verksamhetsansvariga pa olika
nivaer. Genom att dels prova och utveckla metoder och model-
ler for utvérdering och analys i det I6pande arbetet med bistan-
det, dels analysera hur regeringens behov av oberoende utvarde-
ringar och analyser kunde tillgodoses, skulle den nya kommit-
tén bidra till att utveckla regeringens mal- och resultatstyrning
inom bistandet (Dir. 1992:59).

Utvardering uppgift for sammanhallen bistandsmyndighet
Nar KAU 1994 avslutade sitt arbete och I&mnade sitt betdnkan-
de konstaterade kommittén att bistandssystemet led av klara
effektivitetsproblem. Enligt kommittén fanns det ett behov av
utvardering och policyanalys av bistandets langsiktiga och prin-
cipiella problem som inte tillgodosags av det befintliga syste-
met. Arbetet med policyanalys och utvardering kunde inte
skotas kortsiktigt och tillfalligt. Det behdvdes ett organ som
kunde bedriva arbetet integrerat, kontinuerligt och langsiktigt
med tonvikt pa bistandets effektivitetsproblem.

KAU foreslog darfor att det &ven fortsattningsvis borde finnas
ett sekretariat, i form av en kommitté med ett kansli, vars syfte
skulle vara att forbattra underlaget for beslut i strategiska,
langsiktiga och dvergripande bistandsfragor. Sekretariatet skulle
ocksa fungera som en brygga till det svenska och internationella
forskarsamhéllet. Enligt KAU var det viktigt att sekretariatet
hade ett stort matt av oberoende for att kunna balansera sina
olika intressenter (Riksdagen, Regeringen/UD, bistandsmyndig-

Fristdende utvarderingsmyndigheter



heterna och forskarsamhallet). Sekretariatet skulle déarfér ha en
egen styrelse och finansiering och stor frihet att vélja &mnen
och arbetssétt. Utrikesdepartementet skulle visserligen ha moj-
lighet att lagga bestallningar pa sekretariatet, men det var sekre-
tariatets styrelse som slutligen skulle avgdra om en studie skulle
goras (SOU 1994:102).

Regeringen delade KAU:s slutsats att den analytiska kapa-
citeten liksom ldarandet och forandringskapaciteten behdvde
forstarkas inom hela bistandsforvaltningen. Utrikesdepartemen-
tets strategiska roll behdvde tydliggoras och departementets
policy- och analysfunktion forstarkas. Forslaget om en fristaen-
de analys- och utvérderingsfunktion avvisades dock. Rege-
ringen hanvisade till remissinstanserna som enligt regeringen sa
gott som alla varit kritiska till en sadan funktion med argu-
mentet att bestallaransvaret for policystudier och utvérderingar
borde ligga hos Regeringskansliet och berdrda myndigheter
(Prop. 1994/95:100).

For att forbattra det analytiska underlaget for bistandspolitiken
och Oka erfarenhetsaterforingen betonade regeringen i stéllet
vikten av att utvardering och policyanalys fick en organisato-
riskt stark och sjalvstandig stéllning inom den nya samman-
hallna bistandsmyndighet ("nya” SIDA) som skulle bildas 1995.
For att Oka tillgangen till fordjupade och fran forvaltningen fri-
staende analyser och dvervaganden betraffande olika delar av
det internationella utvecklingssamarbetet tillkallade regeringen
ocksa en sarskild expertgrupp som skulle arbeta i form av en
kommitté. | expertgruppen skulle inga kvalificerad analytisk
kompetens fran saval Sverige som utlandet, inklusive utveck-
lingslander. Expertgruppen for studier av utvecklingsfragor
(EGDI) pébarjade sitt arbete 1995 (UD 1995:E).

Fornyad kritik mot franvaron av fristdende utvardering

Det drojde emellertid bara nagra ar innan utvarderingssystemet
inom bistandsomradet fick kritik igen, denna gang fran Riks-
dagens revisorer. Enligt revisorerna behdvdes det ytterligare en
utvarderingsniva, utéver de utvarderingar som genomfordes pa
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olika nivaer inom SIDA. Riksdagens majligheter att fa tillgang
till ett fran bistandsorganisationen oberoende beslutsunderlag
behovde starkas. Expertgruppen EGDI fyllde enligt revisorerna
inte nagon utvérderande funktion, utan hade en mer policy-
skapande roll. Regeringen borde utnyttja befintliga utvérde-
ringsorgan, t.ex. Statskontoret, i 6kad omfattning och dessutom
Overvaga att inrdtta ett oberoende utvérderingsinstitut med
forskningsanknytning inom bistandsomradet. Forutom att ett
sadant institut skulle ge Riksdagen tillgang till ett oberoende
beslutsunderlag, sd kunde ett institut ocksd motiveras av de
stora offentliga utgifter som utvecklingssamarbetet genererade.
Det nybildade Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU) Iyftes fram som forebild (Riksdagens revisorer
1998/99:2).

Med anledning av revisorernas rapport gav Riksdagen rege-
ringen i uppdrag att se 6ver formerna for hur den utvarderings-
verksamhet som fanns utanfor bistandsforvaltningen kunde
starkas (1999/2000:UU2). Regeringen bestallde tva konsultrap-
porter. Den ena rapporten behandlade EGDI som, med sin orga-
nisation och verksamhet, enligt konsultgruppen inte var lamp-
ligt som en utvérderande funktion. Detta oavsett vilken av de
studerade alternativa formerna man skulle vélja — temporar
kommitté, forskningsprogram vid ett antal fakulteter eller fri-
stdende utvarderingsinstitut. EGDI borde i stallet aven fortsétt-
ningsvis koncentrera sig pa policy- och kunskapsutveckling.

Den andra, kompletterande konsultstudien, menade att det vore
naturligt att 6vervaga en l6sning med en sjalvstandig utvérde-
ringsmyndighet med forskningsanknytning som liknade de
myndigheter som hade etablerats pa andra omraden inom
svensk forvaltning, till synes eftersom Regeringskansliet upp-
levde sig ha otillracklig kapacitet for strategiska analyser.

Den parlamentariska utredningen om Sveriges politik for global
utveckling (Globkom) kommenterade i sitt slutbetdnkande
(SOU 2001:96) konsultrapporterna och menade att utvérde-
ringsfunktionen och analysarbetet kring globala utvecklings-
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fragor i Sverige generellt borde forstarkas. Hur detta arbete
skulle organiseras fann dock kommittén ingen anledning att
anvisa i detalj, dven om den betonade behovet av oberoende
granskning och parlamentarisk kontroll, liksom behovet av en
forstarkning pa departementsniva nar det gallde att dra slut-
satser av utvarderingar.

Forslag till ny utvarderingsmyndighet

I den proposition som féljde pa Globkoms betankande foreslog
regeringen en sjélvstandig funktion for utvardering av det inter-
nationella utvecklingssamarbetet (Prop. 2002/03:122).

| propositionen betonade regeringen utvérderingens centrala roll
i mal- och resultatstyrningen. Politiken for global utveckling
borde utvarderas I6pande i alla dess delar, menade man. Till
viss del borde detta ske genom interna utvarderingar inom verk-
samheten sa att kunskap om framgangsrika och mindre fram-
gangsrika metoder aterfordes till verksamheten. For att ytterli-
gare starka och oka trovardigheten i utvarderingsarbetet behov-
de dock utvarderingar dessutom genomféras av en i forhallande
till verksamheten oberoende aktor. Denna sjalvstandiga funk-
tion skulle ha i uppgift att granska och gora strategiska analyser,
och vara tydligt skild fran den verksamhet som granskades och
analyserades. Regeringen gav en utredare i uppdrag att éver-
vaga och lamna forslag pa lampliga former for utvarderings-
funktionen. | uppdraget ingick att analysera och féresla vilken
narmare inriktning den blivande utvarderingsfunktionen skulle
ha med séarskild hansyn till behoven hos regering och riksdag.

I juni 2004 lamnade utredaren Over sin rapport till regeringen
(Molander 2004). Forslaget blev en sjalvstandig utvarderings-
myndighet, fristdende fran bade Regeringskansliet och bistands-
myndigheten och med en néra anknytning till forskningsvarl-
den. Myndigheten skulle sjalv producera analyser och utvarde-
ringar, inte bara bestélla av andra, och verksamheten skulle ha
tvd huvudkomponenter, en som fokuserade pa utvecklings-
samarbetet, dess forutsattningar och resultat och en som
analyserade policybildningen, bade i Sverige och i relevanta
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organisationer och lander. For att sdakra myndighetens ekono-
miska sjalvstandighet foreslogs myndighetens finansiering bli
proportionell mot bistandsramen. Uppdrag skulle myndigheten
bara ta i den man de 6verensstimde med den instruktionsregle-
rade uppgiften och inte hotade myndighetens sjélvstandiga stéll-
ning, och de skulle da finansieras i sarskild ordning. Utredaren
betonade att utvardering var en forskningsnara verksamhet. Den
nya myndigheten borde darfoér samlokaliseras med ett univer-
sitet, forslagsvis i Goteborg dar det fanns en stark national-
ekonomisk forskningsmiljo med inriktning mot utvecklings-
ekonomi.

Riktigt sa blev det emellertid inte. Nar Institutet for utvardering
av utvecklingssamarbete (SADEV) slog upp sina portar den 1
januari 2006 var det som en konsekvens av Forsvarsmaktens
omstallning och pafdljande omlokaliseringar av statliga arbets-
tillfallen inte i Goteborg, utan i Karlstad.
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Myndigheten for kulturanalys

En aldrad kulturpolitik

I juni 2007 beslutade regeringen att tillsatta en kommitté for att
se over kulturpolitikens inriktning och arbetsformer. Kulturpoli-
tiken var enligt regeringen praglad av de forhallanden och det
synsatt som radde i mitten av 1970-talet da den samlade kultur-
politiken forst formulerades. Trots att stora samhéllsforand-
ringar hade skett sedan dess, hade inte ndgon avgorande for-
andring skett nar det géllde kulturpolitiken. Kulturpolitiken
borde folja, spegla och bidra till samhéllsutvecklingen, menade
regeringen. Det fanns darfor ett stort behov av att géra en bred
6versyn av politikens inriktning och arbetsformer.

En aspekt som regeringen lyfte fram i utredningsdirektiven var
behovet av att i 6kad utstrackning grunda statliga insatser pa
overvaganden om olika handlingsvagar for att uppna de politis-
ka prioriteringarna. Detta forutsatte i sin tur en utdékad uppfolj-
ning och utvardering pa omradet. En av kommitténs uppgifter
var att prova om den radande ansvars- och arbetsfordelningen
mellan kulturmyndigheterna nér det géllde hur de arbetade med
uppfoljning och utvardering var andamalsenlig eller om det
borde ske forandringar (Dir. 2007:99).

Utvardering nedprioriterat

Innan Kulturutredningen var fardig med sitt arbete kom ytter-
ligare kritik av bristen pa uppfoljning och utvardering inom
kulturomradet, denna gang fran Riksrevisionen som granskat
bidragsgivningen fran Konstnarsnamnden och Statens kulturrad.
Riksrevisionen konstaterade i sin rapport att myndigheterna inte
prioriterade uppféljning och utvardering och att det i stort sett
saknades aktuella studier av bidragsgivningens betydelse for
kulturlivet och den konstnérliga verksamheten. De granskade
myndigheterna anférde a sin sida att de saknade resurser for att
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folja upp och utvardera hur bidragen fungerade relativt de an-
givna malen for verksamheten. Enligt foretradare for myndig-
heterna forekom ocksa inom kulturvarlden uppfattningen att
resurser lagda pa utvardering var resurser stulna fran kulturen
(Riksrevisionen 2008:14).

Kulturutredningen foreslar nytt Kulturrad

Né&r Kulturutredningen lamnade sitt betdnkande i februari 2009
lyfte den fram regeringens behov av ett battre faktaméassigt stod
for att styra och utveckla kulturpolitiken. Statliga myndigheter
och institutioner hade ett tydligt ansvar att omsétta de av utred-
ningen foreslagna kulturpolitiska malen i verksamheten och
med det foljde att de ocksa skulle komma att behdva utveckla
sin kapacitet for uppfoljning och utvérdering.

Kulturutredningen foreslog en ny myndighetsstruktur dar staten
styrningsmassigt och organisatoriskt skulle skilja mellan tva
huvudtyper av institutioner och myndigheter. A ena sidan
kulturproducerande verksamheter — dit utredningen hanférde
institutionerna inom scenkonstomradet samt de flesta museerna
— och & andra sidan verksamheter med forvaltningsuppdrag,
bl.a. Statens kulturrdd, Riksarkivet och Riksantikvarieambetet.
Myndigheterna med forvaltningsuppdrag skulle i sin tur gruppe-
ras eller slas samman i tre olika s.k. sfarer och Kulturradet
skulle fa en koordinerande roll.

Forvaltningsmyndigheterna skulle ha ett ansvar for att folja och
vardera utvecklingen inom sina respektive omraden och forse
regeringen med l6pande underlag. De skulle &ven kunna ge
underlag till mer frekventa oversyner av kulturpolitiken. Aven
kulturinstitutionerna behdvde enligt utredningen utveckla sin
uppfoljning och utvardering for att battre redovisa och ater-
rapportera till regeringen.

Kulturradet i sin nya roll skulle inte vara éverordnat forvalt-
ningsmyndigheterna, utan komplettera dessa. Det behdvdes
enligt Kulturutredningen en fristaende granskning och vardering
av de sfaransvariga myndigheternas verksamheter och det nya
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Kulturradet skulle fa ansvaret for samlade uppféljningar och ut-
vérderingar. Aven om Kulturrédet redan tidigare haft i uppdrag
att genomfora utvarderingar, hade uppgiften fatt stryka pa foten
for den omfattande handlaggningen av bidragsérenden. Nu
skulle uppgiften fa en annan tyngd och bredd. Utredningen han-
visade ocksa till utvecklingen pa andra politikomraden dar det
bildats sérskilda myndigheter med uppgift att félja och vardera
utvecklingen. Det fanns enligt utredningen inget skal till att
kulturpolitiken skulle avvika fran denna tydliga trend inom
statsforvaltningen. Tvartom menade utredningen att den visat pa
att politiken hade behov av, men inte tillracklig tillgang till,
underlag, analyser, utvardering och perspektivstudier for beslut
om vagval och inriktning (SOU 2009:16)

Regeringen foreslar utvarderingsmyndighet

Nér regeringen i september 2009 lamnade sin kulturproposition
valde den att inte foresla en sa omfattande omstrukturering av
myndighetsstrukturen som den som Kulturutredningen fore-
slagit. En sadan strukturomvandling skulle vara bade resurs-
och tidskravande och det fanns enligt regeringen risk for att
detta skulle ga ut 6ver verksamheterna. Manga av de samver-
kansfordelar och effektivitetsvinster som utredningen utmalade
borde i stallet kunna uppnas genom ett utvecklat och utokat
samarbete mellan myndigheterna (Prop. 2009/10:3).

Likt Kulturutredningen menade dock regeringen att det var
viktigt att forstdrka oberoende analys och uppféljning inom
kulturomradet. Aven om flera av kulturomradets centrala myn-
digheter hade till uppgift att antingen folja upp, utvérdera eller
utdva tillsyn inom sina respektive omraden, saknades det en
fristaende myndighet med ett 6vergripande ansvar for analys av
hela kulturomradet.

Regeringen refererade Forvaltningskommitténs resonemang om
att det inom alla omraden borde finnas funktioner for att dels
genomfora verksamheten, dels utvardera resultaten och att dessa
typer av funktioner borde vara organisatoriskt atskilda. Efter-
som kulturomradet var ett av de omraden som helt saknade fri-
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staende utvarderingsmyndigheter, foreslog nu regeringen att en
sadan skulle bildas. Det var enligt regeringen viktigt att uppratta
en sjalvstandig analysmyndighet inom kulturomradet som
kunde folja upp kulturpolitikens effekter och géra bedomningar
och analyser av hur resultaten av den forda politiken forholl sig
till de kulturpolitiska malen.

Ansvaret for uppféljning av bidragsgivning och konstnarliga
och kulturella insatser skulle fortsatt ligga hos den utférande
eller beslutande myndigheten eller institutionen. Den nya myn-
dighetens uppgift skulle i stallet vara att analysera det samlade
utfallet av de kulturpolitiska insatserna och ldmna forslag till
regeringen om vilka eventuella &ndringar i regeringens politik
som detta kan foranleda. Att den nya analysmyndigheten hade
en fristaende roll i forhallande till den bidragsgivning och
konstnarliga verksamhet som bedrevs i offentlig regi var enligt
regeringen av hogsta vikt.

Myndigheten for kulturanalys tar form

Inom Kulturdepartementet tog man fram en promemoria dar
den narmare inriktningen pa den foreslagna myndigheten for
utvardering och analys beskrevs (Kulturdepartementet 2010).
Grunderna for den nya myndigheten var redan givna: Myn-
digheten skulle forse regeringen med underlag, den skulle vara
organisatoriskt skild fran bidragsgivning och konstnarlig verk-
samhet och den skulle arbeta med det samlade utfallet av de
kulturpolitiska insatserna i forhallande till de nationella kultur-
politiska malen. Pa langre sikt borde myndigheten ocksa fa
ansvaret for statistiken inom kulturomradet. Hur myndigheten
skulle organiseras och styras var daremot inte klart. Med led-
ning av Styrutredningens och Forvaltningskommitténs betan-
kanden samt genom att titta pa befintliga utvarderingsresurser
inom kulturomradet och hur utvarderingsmyndigheter pa andra
politikomraden hade utformats skissade departementet pa den
nya myndigheten.

I linje med de nyligen inrédttade Trafikanalys och Tillvéxtanalys,
foreslogs myndigheten fa namnet Myndigheten for kultur-
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analys. Myndighetens huvudsakliga uppgift skulle vara att, med
utgangspunkt i de kulturpolitiska malen, utvardera, analysera
och redovisa effekter av foreslagna och genomforda atgarder
inom kulturomradet. Inom sitt ansvarsomrade skulle den nya
myndigheten bistd regeringen med underlag och rekommenda-
tioner som kunde ligga till grund for omprévningar av politiken.

I promemorian beskrevs ocksa ett antal mer preciserade lang-

siktiga uppdrag. Myndigheten skulle

o bedriva omvarldsbevakning och f6lja den internationella ut-
vecklingen pa kulturomradet,

e analysera och utvdrdera kulturlivets samlade finansiering
och utvecklingen inom andra sektorer med betydelse for
kulturlivet i Sverige,

e langsiktigt analysera och utvardera effekterna av den nya
kultursamverkansmodellen,

o folja forskningen inom kulturomradet, saval nationellt som
internationellt, och bestélla och analysera relevanta studier
och underlag,

e analysera och utvardera utvecklingen nar det gallde mang-
fald, tillganglighet och jamstalldhet pa kulturomradet, samt

e sprida kunskap om och frdmja utvecklingen av utvarde-
rings- och analysmetoder inom sitt verksamhetsomrade.

Aven om regeringen skulle ha méjlighet att lagga mer kort-
siktiga uppdrag pa myndigheten, rekommenderade promemo-
rian avhallsamhet och argumenterade for vikten av att myndig-
heten fick utrymme att ta egna initiativ. Ett sadant for-
héllningssatt rimmade battre med den minskade detaljstyrning
som praglat kulturpolitiken under senare ar.

Bidragsgivande myndigheter skulle &ven fortsatt ha ansvar for
I6pande uppfoljning av hur bidragen anvéndes. De myndigheter
som sedan tidigare haft ett ansvar for tillsyn, dverinseende eller
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nationell Gverblick pa sina respektive omraden skulle ocksa
behalla detta ansvar. De utvérderingsuppdrag av mer évergri-
pande karaktar som nu lag pa Kulturradet respektive Riks-
antikvariedmbetet foreslogs daremot foéras dver till den nya
myndigheten (Kulturdepartementet 2010).

Regeringen gav i augusti 2010 en sérskild utredare i uppdrag att
forbereda och genomfdra bildandet av Myndigheten for kultur-
analys med sikte pa att inratta myndigheten den 1 april 2011
(Dir. 2010:81 och Dir. 2010:136).
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Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser

Okad fokus pa utvardering av tillvéxtpolitiska satsningar
Varen 2000 konstaterade regeringen att kunskapsunderlaget for
narings-, innovations- och regionalpolitiken behtvde forstérkas.
| den alltmer globaliserade vérld som man sag véxa fram var det
enligt regeringen avgorande for en god utveckling och stark
konkurrenskraft att Sverige formadde generera och tillgodogora
sig kunskap och omsétta den i strukturer, produkter, tjnster och
processer som nyttiggjordes av naringsliv och évriga delar av
samhallet (Prop. 1999/2000:71).

Regeringens uttalade ambition var att i Okad utstrdckning
sakerstalla att politikutformningen baserades pa erfarenhet. In-
satserna for utvérdering behdvde darfor starkas. Att regelbundet
utvardera insatser var viktigt bade for att sakerstalla kunskaps-
och larandeprocessen och for ett effektivt anvandande av
statliga resurser. Det fanns emellertid bristande tillgang pa tvar-
sektoriella och dvergripande analyser med relevans for narings-,
innovations-, och regionalpolitiken. Som komplement till myn-
digheternas analysverksamhet, som syftade till att stddja
utformningen av den egna verksamheten, sag regeringen darfor
ett behov av en samlad analysfunktion med mer dvergripande
ansvarsomraden.

Forslaget var en ny myndighet for analyser med tillvaxtinrikt-
ning, omvérldsbevakning och @&vergripande utvarderingar.
Regeringen pekade ocksa pa vikten av forbattrad bestallar- och
mottagarkapacitet hos myndigheterna och regeringen.

Forslaget om en ny myndighet vann gehdr i riksdagen och efter
att en sérskild utredare ld&mnat preciserade forlag till ansvarsom-
rade, organisation och arbetsformer inréattades den nya analys-

135

Fristdende utvarderingsmyndigheter



136

myndigheten, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), i
januari 2001. | samma veva inrattades ocksa en ny FoU-myn-
dighet, Verket for innovationssystem (VINNOVA), som tog
over vissa uppgifter fran Verket for naringslivsutveckling
(Nutek).

| ITPS samlades analysresurser fran delar av det tidigare Nutek,

Statens institut for regionalforskning (som lades ned) och

Sveriges tekniska attachéer, vars utlandskontor fordes dver till

ITPS. Enligt sin instruktion skulle ITPS utveckla och tillhanda-

halla kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken genom att bl.a.

e genomfora analyser av den ekonomiska utvecklingen som
underlag for nérings- och innovationspolitiken samt den
regionala utvecklingspolitiken,

e granska och formedla kunskap om den internationella ut-
vecklingen,

e initiera, bestdlla och genomféra utvarderingar av narings-
och innovationspolitiskt motiverade atgarder samt atgarder
inom den regionala utvecklingspolitiken, och

o tillhandahalla statistik for forskare och utredare

I myndighetens uppdrag ingick ocksa att sprida kunskap,
erfarenheter och resultat fran sina studier, analyser och utvarde-
ringar till myndigheter och andra som arbetar inom narliggande
omraden, samt att ansvara for utlandsbaserad omvarlds-
bevakning i samrad med berérda aktorer (forordning 2000:1133
om instruktion for Institutet for tillvaxtpolitiska studier).

Myndigheterna pa tillvaxtomradet ses 6ver

Det drojde dock inte sa lange innan myndigheterna pa tillvéxt-
omradet stod under dversyn igen. En arbetsgrupp inom Narings-
departementet fick under 2007 i uppdrag att gbra en éversyn av
Nutek, ITPS och Glesbygdsverket. Gruppens uppgift var att ut-
reda och ge forslag pa konkreta atgarder som kunde bidra till att

Fristdende utvarderingsmyndigheter



effektivisera myndighetsstrukturen inom néringspolitiken och
den regionala utvecklingspolitiken. Syftet var att skapa en
effektiv myndighetsstruktur dar verksamheterna som bedrevs
motsvarade regeringens behov, bade vad gallde operativt och
kunskapsmaéssigt stod inom naringspolitiken (Naringsdeparte-
mentet 2007-08-28).

Med utgangspunkt i den inriktning mot privatisering och regio-
nalisering som regeringen uttryckt i olika sammanhang blev
arbetsgruppens forslag att de tre myndigheterna skulle bli tva:
en genomférande myndighet och en utvarderande myndighet.

Den utvarderande myndigheten borde enligt arbetsgruppen fa
ett mer renodlat utvarderingsuppdrag &n ITPS. Omfattningen av
de generella analyserna borde minska och omvérldsbevak-
ningen fa en sndvare inriktning mot politiska atgarder i utlandet
av svenskt intresse. Fokus for utvarderingarna borde samtidigt
vidgas till att omfatta alla faktorer som paverkade néaringslivets
utveckling. Som det var nu, analyserades inte den dvergripande
fragan om vad som drev eller hindrade strukturomvandling av
nagon myndighet och ingen anknét heller till teorier om hur
regelverken for dgande, finansiering, FoU osv. formade ekono-
mins inriktning och funktionssétt.

Alternativet att forlita sig helt pa upphandling av utvardering
forkastades av arbetsgruppen. Aven om det gick att upphandla
specifika analyser och utvarderingar sa fanns risken att standig
upphandling skulle leda till sdmre kvalitet i utvarderingarna.
For bra utvarderingar krdvdes goda metodkunskaper, sakkun-
skaper samt insikter om politikens forutséattningar. Enligt arbets-
gruppen var det darfér nddvandigt med en kritisk massa av upp-
drag och kompetens. Det fanns ocksa andra skal till att analys-
uppgiften aven fortsatt borde vara en myndighetsuppgift. Dels
var analys och utvardering en del av den statliga styrningen,
dels borde det kunskapsunderlag som analyserna genererade
vara tillgangligt for alla. En offentlig aktor borgade ocksa for
objektivitet och trovardighet.
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Ny myndighetsstruktur med renodlad
utvarderingsmyndighet

I linje med arbetsgruppens forslag, foreslog regeringen i den
proposition som lamnades samma ar (Prop. 2007/08:78) att
Nutek, ITPS och Glesbygdsverket skulle avvecklas. | stallet
skulle tva nya myndigheter inrattas for att starka hallbar tillvéxt
i foretag och 6kad regional konkurrenskraft respektive tillvaxt-
politiska utvéarderingar och analyser.

Forandringarna skulle enligt regeringen ses som en del i effek-
tiviseringen av statsforvaltningen. Genom att skapa en tydlig
och o6verskadlig myndighetsstruktur med klara ansvarsforhal-
landen skulle forutséttningar ges for att i samverkan och pa
basta mojliga satt bidra till att uppfylla malen for naringspoliti-
ken och den regionala tillvaxtpolitiken. Beslutet att avveckla tre
myndigheter for att inratta tva nya med delvis samma uppgifter
motiverades med att erfarenheter fran tidigare forandringar av
myndighetsstrukturer visade att hdgre effektivitet, storre mojlig-
het till fornyelse och tydlighet kunde uppnas genom att lagga
ned befintliga myndigheter och inrétta nya.

| propositionen betonade regeringen betydelsen av ett breddat
kunskapsunderlag till stod for utvecklingen av politiken. For att
regeringen skulle kunna driva en politik som frdmjade tillvéxt i
alla delar av landet behtvdes kunskapsunderlag som gav en
forstaelse for vad som paverkad, hindrade eller framjade upp-
naendet av politikens malsattning.

Utvarderingsinsatserna behdvde dérfor forstarkas. For att saker-
stalla oberoende fran den operativa verksamheten skulle utvar-
deringsfunktionen, liksom tidigare ITPS, organiseras i en sepa-
rat myndighet. Den nya myndigheten borde fa ett samlat ansvar
for tillvaxtpolitiska utvarderingar av atgarder och analyser av
forutsattningar for foretagens tillvaxt och regioners utvecklings-
kraft i alla delar av landet.

Myndigheten skulle, utifran ett mangdisciplinart arbetssatt, vara
regeringens utvarderings- och analysorgan nar det galler till-
vaxtpolitiska fragor. | huvudsak skulle den arbeta pa uppdrag
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fran regeringen och darmed endast i begransad omfattning be-
driva egeninitierad verksamhet. Kunskapsunderlag och forslag
skulle vara policyrelevanta och tillampbara i politikutveck-
lingen.

Propositionen bifélls av riksdagen och Myndigheten for till-
véxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) inrat-
tades den 1 april 2009.
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Myndigheten for vardanalys

Planer pa oberoende granskning lanseras

Hosten 2006 deklarerade den nyvalda regeringen att trygghet,
tillganglighet och en helhetssyn pa patientens behov skulle
prioriteras i hela vardkedjan. Patienternas valfrihet skulle 6ka
och patienten skulle ha ratt att valja saval lakare, vardenhet som
tidpunkt for behandling. Varden skulle samtidigt tillféras resur-
ser sa att vardkoerna kunde betas av och vardgarantin bérja
fungera. Oppna kvalitetsjamforelser med rapportskyldighet
skulle inféras for vardenheter och dldreboenden och en obe-
roende granskningsmyndighet skulle inrattas (regeringsforkla-
ring 2006). Hur en sadan granskningsfunktion skulle se ut och
vad den skulle ha for uppgifter preciserades emellertid inte.

Den statliga styrningen och uppfdljningen av halso- och sjuk-
varden intresserade ocksa den statliga Ansvarskommittén som
nagra manader senare, i februari 2007, lamnade sitt betdankande.
Kommittén forordade en renodling av styrningen med fokus pa
kunskapsstyrning for att na det dvergripande malet om en vard
pa lika villkor for hela befolkningen. Som det var nu, fanns det
stora brister i likvardigheten vilket enligt kommittén inte var
forsvarbart ur ett medborgarperspektiv.

En okad statlig tonvikt pa kunskapsstyrning forutsatte dock
enligt kommittén en mer systematisk uppfdljning och utvar-
dering av hélso- och sjukvarden pa nationell niva. Ett problem i
detta sammanhang var att strukturerna som stédde kunskaps-
styrningen var otillrackliga for behoven. Staten var beroende av
en rad andra aktorer for att kunna beddma i vilken utstrackning
huvudmannen levde upp till kraven i géllande regelverk och
vilket genomslag kunskapsstyrningen fick. Effekten av den
statliga styrningen blev darigenom svar att mata. Kommittén
menade darfor att den statliga uppféljningen behovde forstar-
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kas. Det var angelaget att staten fick 6kade mdjligheter att folja
upp och utvérdera halso- och sjukvardens kvalitet och resultat
och regeringen borde Iata utreda hur en sadan utveckling kunde
mojliggoras. En stérkt statlig uppféljning skulle &ven innebara
att medborgarnas forutséttning for insyn i halso- och sjukvarden
skulle 6ka och att fragor om effektivitet, kvalitet, tillganglighet
och andra indikatorer av medborgarintresse kunde bli mer full-
sténdigt belysta.

Stort och skiftande informationsbehov

I budgetpropositionen for 2009 aterkom regeringen till planerna
pa en ny granskningsmyndighet. De regionala skillnaderna
inom hélso- och sjukvarden nar det gallde behandlingsmetoder,
resultat och prestationer visade enligt regeringen att det fanns
stora forbattringsmojligheter. Oppna jamforelser var en viktig
komponent for att tillhandahalla underlag for medborgare och
patienter att valja vardgivare, underlag for policybeslut och obe-
roende granskning, samt underlag till fordjupade analyser och
jamforelser som stimulerade varden att forbattra kvaliteten och
effektiviteten. Regeringen hade darfor initierat ett arbete med
att utforma en nationell strategi for kvalitetsutveckling genom
oppna jamforelser inom socialtjansten och halso- och sjukvar-
den. Arbetet bedrevs i samverkan mellan Socialdepartementet,
Socialstyrelsen, SKL och Vardforetagarna.

Det var dock inte tillrackligt att enbart folja upp och jamfora
vardens prestationer. Kvalitet och resultat maste ocksa analy-
seras och kunskapen tas tillvara pa ett systematiskt sétt och leda
till forbattrad kvalitet, effektivitet och tillgdnglighet. Satsningen
pa oppna jamforelser var darfor en viktig del i ett storre reform-
paket som syftade till att starka patientens stéllning. Bildandet
av en strukturellt fristdende och oberoende granskningsfunktion
av halso- och sjukvarden var i detta sammanhang ett satt att
ytterligare forstarka arbetet med Oppna jamforelser av halso-
och sjukvardens effektivitet och kvalitet (Prop. 2008/09:1).

I mars 2009 tillsatte socialministern en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet med uppdrag att foresla formerna och defi-
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niera uppgiften for en oberoende och strukturellt fristaende
granskningsfunktion for halso- och sjukvarden och socialtjéns-
ten (Socialdepartementet 2009-03-30). | budgetpropositionen
som lades samma hdost utvecklade regeringen den planerade
granskningsfunktionens roll. Utgangspunkten var att den natio-
nella Gverblicken Over halso- och sjukvardens resultat och
prestationer maste bli battre. | och med de dkade mojligheterna
att vélja vardgivare hade patienternas behov av information om
hélso- och sjukvardens kvalitet och tillganglighet 6kat. Sadan
information var enligt regeringen nddvéndig for att kunna starka
patientens stéllning inom héalso- och sjukvarden. De politiska
beslutsfattarnas behov handlade om att kunna folja upp halso-
och sjukvardens systemeffektivitet, sarskilt avseende kon-
sekvenserna av genomforda reformer. Sist men inte minst var
medborgarna och skattebetalarna berattigade till information
om hur val skattemedlen anvandes for att framja halsa. Med
anledning av detta ansag regeringen att inrattandet av en obe-
roende granskningsfunktion var en viktig och prioriterad fraga
(Prop. 2009/10:1).

Forslaget: En oberoende granskare med patientperspektiv
| februari 2010 lamnade arbetsgruppen sitt forslag i form av en
departementspromemoria (Ds. 2010:3).

En av arbetsgruppens utgangspunkter var att det i ett vardsys-
tem med decentraliserat ansvar fanns ett intresse fran statens
sida av att pa nationell niva forsoka utjamna patagliga regionala
och lokala skillnader i vardutbud och vardkvalitet. Det statliga
mandatet stammade fran de av riksdagen faststallda malen for
halso- och sjukvarden — en god hélsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen.

Arbetsgruppens slutsats var att det fanns behov av att forstarka
de nationella resurserna for systematisk uppfoljning och utvar-
dering inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten, sarskilt
med tanke pa kunskap och information riktad till medborgarna.
Det radde brist pa information om kvaliteten i vard och omsorg
som konsumenterna kunde anvanda for att valja vardgivare. Det
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saknades ocksa nationella mekanismer for djupare kvalitets-
analyser utifran de data som redan fanns. Trots att framtagning
och redovisning av kvalitetsinformation riktad till patienter och
medborgare hade uppméarksammats av flera instanser, hade
verksamheten inte natt en sadan omfattning, kvalitet eller objek-
tivitet att patienterna kunde dra nagon storre nytta av informa-
tionen. Det fanns darmed behov av och utrymme for en statlig
satsning.

Uppfdljning och utvardering av andringar och reformer pa
hélso- och sjukvardssystemets makroniva var ett annat omrade
som var eftersatt. For att utveckla informationen till bade skatte-
betalare och beslutsfattare sag arbetsgruppen ett behov av ocksa
en sadan satsning fran statens sida.

Den lésning som arbetsgruppen forordade var en statlig myn-
dighet med sa stora mojligheter till oberoende verksamhet som
majligt. Huvudmalsattningen for myndigheten skulle vara att
folja upp, utvardera och redovisa forhallanden inom halso- och
sjukvard och socialtjanst sarskilt med fokus pa verksamhetens
kvalitet och systemeffektivitet.

Pa en generell niva syftade forslaget att inratta en ny myndighet
till en renodling av rollerna och ett fortydligande av ansvars-
fordelningen mellan olika nationella aktérer inom halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Forstarkning av patientens stall-
ning samt allman demokratisering av vard genom 6kad transpa-
rens och kunskap var ytterligare malsattningar.

En fristdende analysmyndighet bildas
I maj 2010 fattade sa regeringen beslut om att inratta Myndig-
heten for vardanalys (Dir. 2010:58).

Regeringen sag flera problem med den befintliga uppféljning pa
hélso- och sjukvardsomradet som motiverade en ny myndighet.
Dels utgick inte uppfoljningen fran patienternas eller medbor-
garnas perspektiv, dels utférdes den av organisationer som inte
var oberoende i forhallande till vardgivarna och de organisa-
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tioner som ansvarade for att genomféra regeringens satsningar
och reformer.

Ett av regeringens mal med den nya myndigheten var darfor att
stirka patienternas och medborgarnas stéllning och inflytande.
Den nya myndigheten skulle dessutom vara oberoende, vilket
innebar att den kunde granska hela halso- och sjukvardssyste-
met, daribland myndigheternas arbete. Den skulle inte std i
beroendeforhallande till vare sig vardgivarna, intresseorganisa-
tioner eller andra intressenter.

Myndigheten skulle utifran patienters och medborgares
perspektiv Oppet utvardera och analysera savél offentligt som
privat finansierad halso- och sjukvard, inklusive tandvard. Den
skulle redovisa forhallanden inom hélso- och sjukvarden, sar-
skilt verksamhetens kvalitet och effektivitet. Den skulle ocksa
utvardera effekterna av regeringens reformer och satsningar pa
omradet. En viktig uppgift var att presentera resultatet av sitt
arbete pa ett lattillgangligt satt. Myndighetens verksamhet
skulle &ven besta av vissa omraden inom socialtjansten. Det
gallde omraden som lag i granssnittet mellan vard och omsorg,
ex. missbruksomradet eller kommunens vard och omsorg av
éldre.

Myndigheten for vardanalys inréttades den 1 januari 2011.
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Statens beredning for medicinsk utvardering

Ring in det basta, ring ut det samre!

I mars 1985 anordnade regeringen en konferens om den medi-
cinska teknologins roll i framtidens hélso- och sjukvard. Syftet
var att belysa metoder och organisatoriska former for utvérde-
ring av medicinskt handlande samt att diskutera hur forbéattrad
kunskap om olika medicinska metoders varde kunde goras mer
tillgangliga. Senare samma var tillsattes en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet for att utarbeta forslag om en nationell
samordning av utvdrdering av medicinska metoder. Detta var
det forsta steget till det som vi idag kdnner som Statens bered-
ning for medicinsk utvardering.

Arbetsgruppen konstaterade i sin rapport att kostnaderna for
sjukvarden hela tiden 6kade. En av orsakerna till detta ansag
man vara att nya medicinska teknologier tenderade att blir
tillagg till existerande arsenal i stéllet for att ersétta foraldrade
och mer kostnadskravande metoder. Detta berodde dels pa att
det var svart att etablera och sprida nya vardefulla metoder, dels
pa att existerande metoder inte utsattes for rannsakan och
utmaonstring. Bristen pa utvardering av befintliga och nya meto-
der medforde en trogrorlig resursallokering med vardkoer och
medfdljande samhéllsekonomiska konsekvenser som foljd.

Arbetsgruppen menade att ett rationellt utnyttjande av givna
resurser for sjukvard, halsovard och socialvard forutsatte en
metodik for utsortering av foraldrade metoder nar nya tillkom.
Genom utvardering av medicinska metoder kunde ett samlat
underlag skapas for val av metod med hansyn tagen till nytta
och sékerhet samt ekonomiska och sociala konsekvenser och
rattvisesynpunkter. En sadan kontinuerlig bevakning och véarde-
ring av metoder ur medicinsk och ekonomisk synvinkel skulle
medfora bade humanitéra och nationalekonomiska vinster.
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Den medicinska utvecklingsprocessen varken kunde eller borde
emellertid styras genom reglering. Arbetsgruppen forordade i
stéllet en vag dér ett effektivt medicinskt ledningsarbete skulle
underlattas genom tillgang till kunskapsunderlag av hog veten-
skaplig kvalitet.

Den snabba utvecklingen kravde emellertid prioriteringar fran
en mer samlad kunskapsbas 4n den som redan fanns. Aven om
det pagick arbete inom omradet pa olika hall, t.ex. inom vissa
landsting och statliga myndigheter, saknades det en resurs pa
det nationella planet som kunde ansvara for hela fragan i ett
samlat perspektiv och som hade den kompetens och tyngd som
var nodvandig for att fa lakare och beslutsfattare inom halso-
och sjukvarden engagerade och villiga att respektera gjorda
utvarderingar. Befintliga organisationer hade olika kompetens
och intresseinriktning och ingen kunde enligt arbetsgruppen ta
pa sig en samordningsuppgift utan resursforstarkning. Eftersom
konsensus var en forutséttning for att fa genomslag och det var
en fordel om arbetet kunde ske utan konkurrens fran annan
verksamhet blev arbetsgruppens forslag att regeringen under
Socialdepartementet skulle inrétta ett fristaende nationellt organ
for utvardering av medicinskt handlande. Det 6vergripande
syftet skulle vara att ge underlag for beslut som ledde till god
sjukvardskvalitet och jamlikhet i tillgang till effektiv teknologi i
hela landet.

Det nationella organet foreslogs bland annat fa i uppgift att
o identifiera nya och etablerade medicinska metoder i behov
av utvdrdering,

e pa vetenskapligt underlag utforma synteser av vardet av
olika teknologier ur saval medicinska och humanitara som
sociala och samhallsekonomiska standpunkter,

e sammanstalla kunskapsunderlaget pa ett lattillgangligt sprak
och med olika detaljeringsniva for beslutsfattare inom bade
staten, landstingen, och den praktiska halso- och sjuk-
varden,
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e utarbeta strategier for inforande eller avveckling av medi-
cinska metoder,

e sprida information om uppnadda resultat.

Déaremot skulle samordningsorganet inte bedriva ndgon egen
forskning (Socialdepartementet 1986-06—-06).

I enlighet med arbetsgruppens forslag beslutade regeringen i
juni 1987 att tillkalla en beredning, Statens beredning for utvar-
dering av medicinsk metodik (SBU), med stéllningen av myn-
dighet inom Regeringskansliet, for att samordna utvardering av
medicinsk metodik. Arbetet skulle tills vidare bedrivas i form
av en brett sammansatt beredningsgrupp med ledaméter fran
bl.a. Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Landstingsférbundet,
Sjukvardens- och socialvardens planerings- och rationalise-
ringsinstitut  (Spri), Medicinska forskningsradet, Svenska
lakaresallskapet och Sveriges Léakarforbund. Efter tre ar skulle
verksamheten utvarderas (Regeringsbeslut 1987-06-18).

SBU blir fristdende myndighet

Den sarskilde utredare som utvarderade beredningens verksam-
het de forsta tre aren konstaterade att utvardering av medicinsk
utvardering som underlag for effektivisering och rationalisering
var ett viktigt och strategiskt styrmedel i sjukvarden. De rappor-
ter som SBU hittills hade lamnat bedomdes halla hog veten-
skaplig kvalitet och verksamheten ansags ocksa ha fatt sa fasta
former att det inte langre behovdes nagot aktivt stod fran Rege-
ringskansliet. Eftersom ett gott fértroendekapital var en forut-
séattning for SBU:s verksamhet fick de slutsatser som SBU for-
mulerade inte utsattas for risken av att misstankas vara paver-
kade av nagon enskild organisations sarintresse. Utredaren sag
darfor inte nagra majligheter att samordna eller integrera SBU
med nagon annan organisation. | stéllet forordades att SBU
skulle bli en egen fristéende myndighet under Socialdeparte-
mentet. En i forhallande till centrala partsintressen neutral orga-
nisation med vetenskaplig och organisatorisk integritet bedém-
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des ha bést forutsattningar att samordna central, regional och
lokal utvarderingskompetens (SOU 1991:6).

I budgetpropositionen for 1992 aviserade regeringen att SBU
skulle ombildas till en fristéende myndighet.
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Trafikanalys

Problem med planeringen

Né&r Trafikverksutredningen under 2008 granskade den statliga
infrastrukturplaneringen fann man manga brister. Planerings-
systemet var dverlastat och byrakratiskt, planeringen hade svag
legitimitet, formerna for det politiska inflytandet var otydliga,
processen alltfor utdragen i tiden och oférmégen att hantera
forandringar i omvérlden (SOU 2009:31).

Utredningen konstaterade att regeringar under arens lopp sokt
finna olika l6sningar for att fa till stand ett effektivare plane-
rings- och beslutssystem for den offentliga transportpolitiken.
Den starka roll som trafikverken spelade i den strategiska
planeringen hade man skt balansera och kontrollera genom
olika organisatoriska I6sningar. Transportradet, Delegationen
for prognos och utvecklingsverksamhet (DPU) och Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA) var nagra exempel.
SIKA fanns fortfarande kvar som myndighet och aktor i plane-
ringen men hade enligt utredningen successivt fatt en allt
mindre roll i systemet inte bara formellt fran en samordnande
till en radgivande roll utan ocksa i praktiken.

Som ldget nu var, gjordes inga systematiska uppfoljningar, ana-
lyser och utvarderingar av planer och genomforda atgéarder for
att 6ka kunskapen om effektsamband eller for att kunna utkréva
ansvar. De modeller och metoder som anvéndes i planeringen
underhélls och utvecklades inte kontinuerligt. De roller som
olika aktorer hade i planeringen var inte tydliggjorda och vissa
uppgifter hade ingen tydlig organisatorisk foretradare. De olika
forsok i planeringen (myndighetslésningar, delegationslds-
ningar, parlamentarisk forankring) som gjorts under arens lopp
hade inte fungerat. Styrkeforhallandena mellan olika funktioner
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och aktorer i planeringen var ojamn bland annat till foljd av ett
stort informations- och kunskapsdvertag hos trafikverken.

Den gallande inriktningsplaneringen utgick i betydande ut-
strackning fran en omfattande preliminar berdkning av I6nsam-
heten av olika atgarder. Transportsystemens roll som medel for
att nd andra primara mal i samhallet (klimatfragan, tillvaxt,
regional utveckling, etc.) var emellertid otydlig, menade utred-
ningen. Malbilden for transportsystemen och transportsystemet
som helhet var ocksa otydligt formulerad. | stallet borde enligt
Trafikverksutredningens uppfattning uppféljningen av funktio-
naliteten i de olika transportssystemen och dess formaga att I6sa
vasentliga transport- och trafikproblem vara utgangspunkten.

Mer utvardering del av l16sningen

Trafikutredningens svar pa de problem som den iakttagit var en
ny planeringsansats och en ny, trafikslagsovergripande, myn-
dighetsstruktur.

Ett antal riktlinjer borde enligt utredningen ligga till grund for
det framtida planeringssystemet:

o Battre former for det politiska inflytandet
e Tydligare inriktning och malbild

e Planering for att hantera utmaningar

o Kalkyler for effektivt beslutsfattande

e Mer av uppféljning for larande

e Mer av ansvarsutkravande

e Skapa god beredskap infor framtida utvecklingar och
handelser

Den hittillsvarande langsiktiga planeringen hade bland annat
kannetecknats av brister i uppféljningen. De langsiktiga planer-
na foljdes inte upp alls av dem som faststédllde dem. Genom
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brister i uppféljningen fanns heller ingen konsekvent genom-
ford analys och utvérdering av faststallda planer. SIKA hade
visserligen i uppdrag att granska planer och sékerstalla
kvaliteten och regeringen anlitade utomstaende konsulter for att
granska delar av fdrslagen. Det saknades emellertid en
fristdende utvarderingsfunktion kopplad till den langsiktiga
planeringen, till forslagen till planer och till uppféljningen av
planerna med avseende pa direktiven och malen for plane-
ringen. Det fanns behov av en sa kallad ”second opinion” i be-
redningen av inkommande planforslag i Regeringskansliet.

I utredningens forslag till ny myndighetsstruktur ingick darfor,
forutom en sammanslagning av Vagverket och Banverket till ett
nytt trafikslagsévergripande Trafikverk, dven en fristaende ut-
vérderings- och analysfunktion.

Utredningen sag tre olika typer av utvarderingsbehov:
e Granskning och kvalitetsskattning av myndigheternas be-
slutsunderlag

e Utvdrdering av implementeringen av olika atgarder

e Utvardering av olika atgérders effekter

En funktion som granskade och utvérderade beslutsunderlag
hade enligt utredningen tva syften. Dels kunde vetskapen om
granskning ha en kvalitetshojande effekt i sig, dels kunde be-
slutsfattaren fa en uppfattning om den faktiska kvaliteten pa
underlaget och darmed indikationer pa hur det kunde anvandas,
vilket borde resultera i battre beslut.

Genom en sjalvstandig utvarderingsfunktion skulle ocksa myn-
dighetsnivans informationsévertag minska och balans skapas
mellan olika parter. Utredningens intryck var att regeringsfore-
tradare under modern tid ként sig obekvama nar beslut skulle
tas om hur resurser skulle fordelas. En bidragande orsak till
detta var en inte ovasentlig osékerhet kring kvaliteten pa be-
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slutsunderlaget. Den genomgang av propositioner som utred-
ningen genomfort visade pa detta forhallande.

Vidare pekade utredningen pa att atgarder som vidtogs i infra-
strukturen eller pa andra satt i transportsystemet ofta var latta att
ta till sig och forsta. Men atgardernas effekter var daremot ofta
relativt komplexa, i synnerhet for atgarder som innebar storre
forandringar i transportsystemet. Hur atgarderna genomfordes
kunde ocksa ha betydelse for livscykelkostnaden, anlaggnings-
marknadens funktionssatt etc. Mot denna bakgrund var det vik-
tigt att det som faktiskt beslutades ocksa féljdes upp och grans-
kades. Aven for utvarderingar av faktiska atgarder spadde
utredningen en dubbel effekt. FOr det forsta att vetskapen om
utvardering skulle paverka beteendet. FOr det andra att utvar-
deringen skulle leda till kunskapsaterféring (SOU 2009:31).

En ny utvarderingsmyndighet bildas

I linje med Trafikverksutredningens betédnkande beslutade rege-
ringen i september 2009 om inrattande av tva nya myndigheter,
Trafikverket (Dir. 2009:75) och Trafikanalys (Dir. 2009:76).
Syftet med organisationsférandringarna var enligt regeringen att
skapa battre organisatoriska forutsattningar for att arbeta med
utvecklingen av transportsystemet utifran ett trafikslagsover-
gripande perspektiv.

Trafikanalys skulle vara regeringens stod for utvarderingar och
analyser inom transportomradet. Regeringen bedomde att den
nya myndigheten kunde tillfoéra regeringens arbete den ytter-
ligare kvalitetsforstarkning och sakkunskap som behdvdes for
en effektiv uppfdljning och styrning av Trafikverkets verksam-
het.

Trafikanalys skulle pa transportomradet svara for

e granskning och kvalitetssékring av beslutsunderlag,

e utvardering av genomfdrandet av olika atgarder och atgar-
dernas effekter,

e resvane- och transportundersékningar, samt
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o omvarldsbevakning och félja den internationella utveck-
lingen inom omradet.

Verksamhet som gallde statistik vid SIKA skulle 6verga till den
nya utvarderingsmyndigheten, medan verksamheter som géllde
modellutveckling och analysverktyg skulle ga till det nya
Trafikverket. Ovriga verksamheter vid SIKA skulle avvecklas.

Trafikverksutredningen hade foreslagit att utvérderingsfunk-
tionen skulle knytas till Statens véag- och transportforsknings-
institut, VTI, men regeringen valde att i stéllet att inratta en helt
ny myndighet, Trafikanalys. Regeringen ansag att en sarskild
utvarderings- och analysmyndighet under regeringen var en
andamalsenlig 16sning som samtidigt tillgodosag regeringens
behov av en stodfunktion och kraven pa sjalvstandighet fran de
verksamheter som skulle bli foremal for granskning och
utvardering. Denna l6sning var dessutom i linje med vad flera
remissinstanser foreslagit (Prop. 2009/10:59).

Trafikanalys inrattades den 1 april 2010 och samtidigt avveck-
lades SIKA.
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Summary

Autonomous evaluation agencies: atrend in
administrative policy?

Organising evaluation in sector-specific agencies that are
autonomous in relation to policy implementation is a
phenomenon that appears to be increasingly common. In the
past few years alone, several new evaluation agencies have been
formed in various areas. At the same time, we know fairly little
about this development. What are the drivers underlying the
setting-up of autonomous evaluation agencies? What should
these agencies do, and what forms do they take? We have based
the present study on a survey of ten evaluation agencies: the
Swedish National Council for Crime Prevention (BRA), the
Swedish Fiscal Policy Council (FR), the Swedish Social
Insurance Inspectorate (ISF), the Institute for Labour Market
Policy Evaluation (IFAU), the Swedish Agency for
Development Evaluation (SADEV), the Swedish Agency for
Cultural Policy Analysis, the Swedish Agency for Growth
Policy Analysis, the Swedish Agency for Health and Care
Services Analysis, the Swedish Council on Health Technology
Assessment (SBU) and Transport Analysis. In so doing, we
clarify the phenomenon of autonomous evaluation agencies and
the role they are intended to play in the political system.

Trendy, different yet not always especially new

Setting up evaluation agencies has been described as a new
trend in administrative policy, but it is one that has many
expressions. The autonomous evaluation agencies have come
into being in different periods and contexts, and for a variety of
purposes. They also differ with respect to their functions and
resources, as well as in terms of government control. The
proliferation of evaluation agencies in recent years is less
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dramatic than it may appear at first sight, since several of the
new agencies of this kind have also had one or more
forerunners.

However, the threshold for setting up yet another evaluation
agency seems to have been progressively lowered as more and
more agencies have been formed. As the Swedish Committee of
Inquiry on Cultural Policy wrote in its official report:
‘Nowadays, there are special agencies tasked with monitoring
and appraising development in most policy areas ... There is no
reason why cultural policy should deviate from this clear trend
in public administration.’

Multipurpose but uniform evaluation

In  commissions of inquiry, bills and other legislative
preparatory work before the various evaluation agencies are set
up, the Government expresses great expectations of what
evaluation can achieve. It hopes, for example, to be able to use
evaluation for such purposes as checking agencies’ efficiency,
making public-sector activities more transparent and obtaining
documentation for policy development, support in controlling
its agencies and help in solving social problems, such as
unemployment and criminality.

Nevertheless, irrespective of how the need for evaluation is
described, the arguments about why an autonomous agency is
needed to implement the evaluations are broadly the same.
Above all, the importance of independence is emphasised.
Often cited here is the principle that the Committee on Public
Administration also asserts: that a distinction should be drawn
between the function of carrying out an activity and that of
evaluating its results. No form of organisation other than an
autonomous evaluation agency is regarded as capable of
fulfilling the requirements of independence.

The arguments for forming an autonomous evaluation agency
have often revolved around the need to create a function for
independent evaluation. Notwithstanding this fact, the majority
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of agencies have also been given other tasks regulated by their
official instructions. Various types of analytical task,
monitoring of external developments, statistical analysis and
methodological development are among the functions assigned
to the evaluation agencies. For some agencies, the evaluation
activity therefore makes up only a small proportion of their total
work.

Independent reviewers or advisors to the Government?
Although investigators engaged in various legislative
preparations have held the view that the evaluation agencies
should have scope for acting on a long-term basis and taking
their own initiatives, the evaluation work carried out at several
of the agencies is commissioned to a large extent.
Consequently, when the Government refers to independent
evaluation in its various pre-legislative activities, it means
independence from the agency that has the task of
implementing policy, not independence from the Government.

Some of the agencies have nonetheless been given fairly large
scope to act independently. In other cases, the Government has
emphasised the agencies’ advisory role by prescribing in the
agencies’ instructions that they should, on a continuous basis,
assist the Government by providing documentation for
decisions and recommendations for action. This applies, for
example, to several of the agencies set up in the past few years.

Accordingly, the discussion on autonomous evaluation agencies
can be related to the discussion on the Government Offices’
capacity for analysis, ordering and receipt of evaluations.
Instead of setting up an autonomous evaluation agency with an
advisory role, another option might be to transfer corresponding
resources to the ministry responsible. Nevertheless, by being
assigned to an agency they are protected and not subject to the
risk of being absorbed into everyday case management in the
Government Offices.
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Small and even smaller

One common feature of the agencies studied is that they are
basically funded from budget appropriations, although some
also have substantial revenues from charges and government
grants. On the other hand, there are major differences when it
comes to appropriation size: the largest agency’s appropriations
are more than ten times those of the smallest. The agencies’
relative sizes, measured in terms of appropriations in relation to
total appropriations for the expenditure area concerned, also
vary greatly.

Fully explaining the differences is difficult, but the
Government’s ambition for the work and available resources
are, of course, crucial for the agencies’ dimensioning. The
nature of their functions probably has a bearing as well.
Agencies that carry out evaluation also have several other
functions regulated by their official instructions, including
producing official statistics and advising the Government, have
relatively larger appropriations than agencies with focused,
independent evaluation assignments.

Nevertheless, in reality all the agencies studied are small —
especially in comparison with the areas they have to scrutinise.
A majority of the agencies had fewer than 30 full-time
equivalent employees in 2010. The agencies are often
dependent, for information and data, on the agencies examined
and some of the agency’s staff also come from the sector under
review. Although organisationally distinct from policy
implementation, the evaluation agencies also themselves belong
to the sectors in which they operate. Their prospects of being
genuinely independent in relation to the activities scrutinised
may therefore vary.

Going forward

The study focuses on the setting-up of evaluation agencies and
the forms they take. It does not cover the agencies’ activities or
the evaluations they carry out, nor how the Government uses
the agencies’ evaluations. Neither have we compared the
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autonomous agencies’ activities and evaluations with
evaluations produced by other stakeholders. Nevertheless, these
are areas that require further study to yield an answer to the
guestion of whether forming sector-specific, autonomous
agencies is an efficient way of organising state evaluation work.

165

Fristdende utvarderingsmyndigheter



	Sammanfattning
	Trendiga, olika och inte alltid så nya 
	Utvärdering med olika syften men i samma form
	Självständig granskare eller stabsstöd?
	Små och ännu mindre
	Vägen vidare

	En aktuell förvaltningspolitisk utveckling
	En studie för ökad förståelse
	Frågor och avgränsningar

	Fristående utvärderingsmyndighet?
	Studien omfattar bara myndigheter
	Myndigheter med utvärdering som central uppgift 
	Utvärdering eller uppföljning?
	Utvärdering eller forskning?
	Utvärdering eller tillsyn?

	Myndigheter som inte har något uppdrag att genomföra politiken
	Myndigheter som verkar inom utpekade sektorer

	Kartlagda myndigheter
	Utvärderingsmyndigheter utan utvärderingsuppdrag?
	Brottsförebyggande rådet (Brå)
	Finanspolitiska rådet
	Inspektionen för socialförsäkringen


	Studie av befintlig dokumentation
	Skriftens disposition

	Utvärdering i svensk förvaltning
	Framväxten av utvärdering
	Regeringens utvärderingsresurser
	Myndigheternas generella uppföljningsansvar
	Myndigheter med specifikt utvärderingsansvar
	Fristående utvärderingsmyndigheter
	Departementens analysenheter
	Kommittéväsendet och andra tillfälliga utredningsorgan
	Expertgrupper
	Privata konsulter och forskare

	Fristående och sektorsspecifik – en optimal organisation?
	Opartiskhet eller sakkunskap?
	Sakkunskap eller metodkunskap?
	Opartiskhet eller policyrelevans?
	Grundlighet eller tajming?
	Fristående utvärderingsmyndigheter lösningen?

	En renodlad verksamhet?

	Varför bildas utvärderingsmyndigheter?
	Varför utvärdera? 
	Utvärdera för att utveckla
	Utvärdering för att lösa samhällsproblem
	Utvärdering för breddat kunskapsunderlag

	Utvärdera för att kontrollera 
	Utvärdera för att granska effektivitet
	Utvärdera för att skänka insyn

	Utvärdera med flera eller strategiska syften?

	Varför ny myndighet? 
	Nya myndigheter med gamla anor
	Behov av ny funktion för utvärdering
	Oberoende granskning
	Samlad granskning
	Mer granskning
	Ny granskning
	Kontinuerlig granskning

	Fristående myndighet mest ändamålsenligt 
	Funktionen ryms inte i någon befintlig myndighet
	Fristående myndighet ger tydlig ansvarsfördelning
	Fristående myndighet mest självständig
	Uppgifterna motiverar egen myndighet
	Det finns fristående myndigheter på andra områden


	Sammanfattande iakttagelser

	Vilket är myndigheternas uppdrag?
	Vad ska myndigheterna göra?
	Utvärdera politiska åtgärder
	Effektivitetsgranska statliga verksamheter 
	Utvärdera icke-statlig verksamhet
	Följa, analysera och bevaka områden
	Tillsyna
	Utveckla utvärderingsmetoder
	Bedriva och stödja forskning
	Informera 
	Ansvara för statistik 
	Främja

	Tätt intill eller på armlängds avstånd?
	Egeninitierade studier eller regeringsuppdrag?
	Öppet formulerade eller preciserade uppgifter?
	Få eller många regeringsuppdrag?

	Att ge eller inte ge rekommendationer
	Kapaciteten i Regeringskansliet?

	Sammanfattande iakttagelser

	Hur är myndigheterna utformade?
	Vilka resurser har myndigheterna?
	Små och mycket små anslag
	Vikten av rätt kompetens
	Göra själv eller beställa av andra?
	Rekrytera och behålla kompetens


	Hur leds myndigheterna?
	Enrådighet dominerar
	Rådgivande organ i olika former

	Sammanfattande iakttagelser

	Avslutande reflektioner
	Utvärderingsmyndigheter – samlade iakttagelser
	Trendigt men splittrat fenomen
	Renodlade myndigheter men inte renodlad utvärdering
	Oberoende från implementering men inte från policyskapande

	Utvärderingsmyndigheter – utmaningar och risker
	Utvärderingsmyndigheterna en del av sektorn?
	Vad händer med lärandet?
	Avvägning mellan relevans och trovärdighet?
	Minskad pluralism på utvärderingsområdet?

	Utvärderingsmyndigheter – med eller mot den förvaltningspolitiska strömmen?
	Utvärderingsmyndigheter – frågor att utreda vidare

	Referenser
	Bilaga
	Motiv till inrättande av fristående utvärderingsmyndigheter

	Brottsförebyggande rådet
	Ökad brottslighet oroar
	Samlade krafter för brottsförebyggande åtgärder
	Brottsförebyggande rådet inrättas

	Finanspolitiska rådet
	Förstärkning av det finanspolitiska ramverket
	En extern granskare för ökad transparens

	Inspektionen för socialförsäkringen
	Ny organisering av socialförsäkringsadministrationen
	Problem med felaktiga utbetalningar och ineffektivitet
	Myndighet för systemtillsyn och effektivitetsgranskning

	Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering 
	Från forskningsfinansiering till utvärdering
	Självständigare myndigheter kräver fristående granskare?
	En fristående utvärderingsmyndighet bildas

	Institutet för utvärdering av utvecklingssamarbete
	Utvärdering under utredning
	Utvärdering uppgift för sammanhållen biståndsmyndighet
	Förnyad kritik mot frånvaron av fristående utvärdering
	Förslag till ny utvärderingsmyndighet

	Myndigheten för kulturanalys
	En åldrad kulturpolitik
	Utvärdering nedprioriterat
	Kulturutredningen föreslår nytt Kulturråd
	Regeringen föreslår utvärderingsmyndighet
	Myndigheten för kulturanalys tar form

	Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 
	Ökad fokus på utvärdering av tillväxtpolitiska satsningar
	Myndigheterna på tillväxtområdet ses över
	Ny myndighetsstruktur med renodlad utvärderingsmyndighet

	Myndigheten för vårdanalys
	Planer på oberoende granskning lanseras
	Stort och skiftande informationsbehov
	Förslaget: En oberoende granskare med patientperspektiv
	En fristående analysmyndighet bildas

	Statens beredning för medicinsk utvärdering
	Ring in det bästa, ring ut det sämre!
	SBU blir fristående myndighet

	Trafikanalys
	Problem med planeringen
	Mer utvärdering del av lösningen
	En ny utvärderingsmyndighet bildas

	Referenser
	Summary
	Autonomous evaluation agencies: a trend in administrative policy?
	Trendy, different yet not always especially new 
	Multipurpose but uniform evaluation
	Independent reviewers or advisors to the Government?
	Small and even smaller
	Going forward



