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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen genomfort en kartlaggning
av Smittskyddsinstitutets (SMI) uppféljning av anslag 2:7 Insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. | uppdraget har ocksa ingatt
att analysera uppféljningen utifran hur den tillgodoser regeringens
behov av information om bidragets anvandning, uppnadda resultat och
identifierade behov av framtida férandringar.

Anslag 2:7 omfattar drygt 145 miljoner kronor och férdelas till fri-
villigorganisationer (cirka 21 miljoner kronor), landsting och kommu-
ner (cirka 95 miljoner kronor) och insatser pa nationell niva och
dvergripande samordning och uppféljning (cirka 29 miljoner kronor).

Statskontorets Overgripande beddémning ar att SMI:s uppféljning av
anslaget ar regelbunden och systematisk. Det underlag SMI lamnar till
regeringen uppfyller i huvudsak regeringens krav. Kartldggningen och
analysen har dock visat att det finns delar av uppféljningen och under-
laget som kan utvecklas for att ytterligare starka systemet for uppfolj-
ning och bidra till att regeringen far den information som den behéver.

SMI:s uppféljningssystem

Regeringens krav pa SMI:s uppféljning av anslaget & manga och fast-
stélls i en rad olika styrdokument. Fér bedémningen av hur uppfolj-
ningen svarar mot regeringens behov har Statskontoret sammanstallt
kraven i en enkel analysmodell. Utifran modellen har Statskontoret
gjort en beddémning av hur SMI:s uppféljning svarar mot kraven.
Enligt modellen stélls foljande krav pa SMI:s uppféljning:

Den ska vara regelbunden och systematisk.
Den ska redovisa prestationer.

Alla projekt ska utvarderas.

Den ska leda till 6kad kunskap.



Uppfoéljningen &r regelbunden men inte systematisk i alla
delar

Statskontorets beddomning ar att SMI:s uppfoljning i stora delar &r
regelbunden och systematisk. SMI stéller en rad formella krav pa de
aktdrer som tar emot bidrag och det finns ett system for att analysera
den information som kommer in till myndigheten. Uppféljningen kan
dock gbras mer systematisk i ett par avseenden.

Det finns en stor kunskap inom SMI om landstingens, kommunernas
och frivilligorganisationernas verksamheter. Informationen samman-
stalls dock inte i nagot formellt, samlat dokument. Statskontoret be-
domer att detta skapar en sarbarhet i uppfoljningssystemet eftersom
tillgangen till den kunskap som finns ar beroende av enskilda personer.

Vidare saknar SMI en systematik for revisioner av frivilligorganisatio-
nernas ekonomiska redovisningar. Revisioner genomfors inte utifran
nagon langsiktig plan utan vid behov.

SMI foljer upp den verksamhet hos landsting och kommuner som
finansieras av anslaget. Huvudmannen svarar sjalva for uppféljningen
av de projekt som de i sin tur for vidare medel till. Det faktum att
huvudménnen sjélva har mojlighet att utforma sin uppfoljning kan
enligt Statskontoret medféra en risk for att uppféljningen inte &r natio-
nellt jamforbar i denna del.

Statskontoret anser att SMI bor anvénda sitt mandat och stélla tydliga
krav pa landstingen och kommunerna i deras uppfoéljning av vidare-
formedlade bidrag. Vidare bor SMI infora rutiner for att systematiskt
sammanstélla information. Revisioner av frivilligorganisationernas
ekonomiska redovisningsarbete bor ocksa utforas enligt en plan eller
strategi.

SMI staller krav pa redovisning av prestationer

Statskontorets kartlaggning av SMI:s uppféljning har visat att SMI
staller krav pa att landsting, kommuner och frivilligorganisationer ska
redovisa hur de har anvant beviljade medel, vilka aktiviteter som har
genomforts, eventuella avvikelser fran planeringen och hur genomfor-
da insatser svarar mot malen i ans6kan. Statskontoret bedomer att upp-
féljningen kan sdgas leda till redovisning av prestationer.



Langt ifran alla insatser utvarderas

Kartlaggningen har visat att SMI:s uppf6ljning, mot bakgrund av de
krav som regeringen stéller i olika styrdokument, inte uppfyller kraven
om att alla projekt ska utvéarderas. Vissa projekt och insatser ar féremal
for mer djupgaende utvéarderingar men manga utvarderas inte. SMI
uppmanar bidragsmottagarna att skicka in rapporter nér utvarderingar
har genomforts men staller inga krav pa att insatser ska utvarderas.

Tjansteman, bade vid Socialdepartementet och vid SMI, har framhallit
att det finns svarigheter med att méata effekter av insatser efter en kort
tid. Storleken pa bidragen till projekt och insatser varierar ocksa stort.
Statskontoret ser ett behov av fértydliganden i regeringens krav gallan-
de utvérderingar. Statskontoret anser ocksd att SMI bor utarbeta en
plan eller strategi for arbetet med utvarderingar.

Uppféljningen kan bidra till 6kad kunskap

Statskontoret bedomer att SMI:s uppféljning pa flera satt har forutsatt-
ningar att kunna bidra till att sprida kunskap. Ett exempel pa detta ar
att myndigheten sprider goda exempel och resultat fran olika studier i
samband med mdten med organisationer och landsting i olika forum.

De krav pa redovisning av prestationer som SMI stéller i sin uppfdlj-
ning, leder till att myndigheten far in mycket information och kunskap.
Statskontorets kartlaggning har dock visat pa avsaknaden av en syste-
matisk sammanstéllning och dokumentation av resultaten fran samtliga
projekt och insatser. En samlad redovisning skulle kunna férbattra for-
utséttningarna ytterligare aven i fraga om kunskapsspridning.

SMI:s underlag till regeringen

Det underlag SMI lamnar till regeringen i form av en arlig rapport upp-
fyller i huvudsak de krav pa kortfattad information om bidragets an-
vandning, uppnadda resultat och identifierade behov av framtida for-
andringar som stélls i myndighetens regleringsbrev. Underlaget inne-
héaller ocksa forslag till bidragets fordelning for nastkommande ar.
Statskontorets analys av underlaget har dock visat att det finns méjlig-
heter och behov av att utveckla och stérka vissa delar.



Kunskap om resultat finns men redovisas inte

Statskontoret konstaterar att SMI:s underlag till regeringen saknar
redovisningar av resultat fran de insatser och projekt som landsting,
kommuner och frivilligorganisationer har genomfért. Detta ar infor-
mation som kommer in till SMI genom den aterrapportering som lam-
nas till myndigheten fran samtliga bidragsmottagare.

Statskontoret foreslar inte att SMI ska redovisa resultat fran samtliga
projekt eller insatser i underlaget. Vi anser daremot att underlaget bor
kompletteras med en sammanfattande redogérelse 6ver resultaten for
de projekt och insatser som riktas mot de olika preventionsgrupperna.
Vi anser ocksa att underlaget bor innehalla SMI:s bedémning av resul-
taten fran det gangna aret.

Information om bidragets anvandning bdr i storre
utstrackning presenteras i underlaget

Statskontoret anser att SMI:s underlag till regeringen bor utvecklas sa
att det framgar vilken typ av insatser som har beviljats bidrag. Exempel
pa sadana kategorier eller typer av insatser skulle kunna vara utbild-
ningar och informationskampanjer. Vidare anser Statskontoret att
underlaget bor kompletteras med en sammanstélining 6ver hur ansla-
get, antingen samlat eller uppdelat per anslagsdel, har fordelats mellan
de olika preventionsgrupperna.

Regeringen staller inga formella krav pa att underlaget ska innehalla
information om det ekonomiska utfallet, det vill sdga om hela anslaget
har forbrukats under aret eller inte. Statskontoret anser dock att infor-
mation av detta slag borde vara av intresse for regeringen och att
underlaget darfor bor kompletteras med en sadan uppgift.

Regeringen bor fortydliga kraven pa underlagets innehall

Regeringen ar framfor allt beroende av SMI:s underlag i samband med
det arligen aterkommande arbetet med att ta fram en ny Gverenskom-
melse. Underlaget anvands ocksa for att kunna hantera och besvara
fragor fran organisationer som vénder sig direkt till Socialdepartemen-
tet.
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Statskontoret anser att forutsattningarna for SMI att gora ratt avvag-
ning mellan att ge tillrdcklig information och att ge fér mycket infor-
mation, skulle forbattras om regeringen tydliggjorde vilken typ av
information man vill ha. Vi bedémer att regeringens krav pa underlaget
lamnar visst tolkningsutrymme. Regeringen bor ocksa se éver hur ofta
man vill ha olika typer av information.

Statskontorets forslag

Utifran resultaten av den genomforda kartlaggningen och analysen
lamnar Statskontoret féljande forslag avseende uppfdljningen och det
underlag myndigheten l&mnar till regeringen:

e SMI bor uppratta ytterligare rutiner for att starka uppféljningen av
anslaget.

e SMI bor stélla tydligare krav pa uppféljning av de medel som for-
delas av landsting och kommuner.

e Regeringen bor fortydliga kraven pa SMl:s uppfoljning och pa
innehallet i det underlag som myndigheten lamnar till regeringen.

e Den kunskap om resultat som uppnas genom SMI:s uppféljning

bor redovisas i det underlag som myndigheten lamnar till rege-
ringen.

e SMI bor i stdrre utstrdckning presentera information om bidragets
anvéandning i underlaget till regeringen.

11



12



1 Inledning

Det forsta fallet av aids upptacktes i Sverige 1982. Sedan dess bedriver
staten ett aktivt arbete for att minska smittspridningen. Fran och med
budgetaret 1986/1987 har regeringen anvisat sarskilda medel for insat-
ser som syftar till att begrénsa spridningen och konsekvenserna av hiv
och aids. Det ar Smittskyddsinstitutet (SMI) som ansvarar for de sar-
skilda medlen genom att bevilja och félja upp bidrag.

Landsting, kommuner och frivilligorganisationer med flera kan ansoka
om medel for bland annat férebyggande insatser och metodutveckling.
Ar 2012 uppgér anslag 2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar till cirka 145 miljoner kronor.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att kartlagga och analysera
SMI:s uppfoljning av anslag 2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smitt-
samma sjukdomar. | uppdraget ingar att analysera uppfoljningen uti-
fran hur den tillgodoser regeringens behov av information om bidra-
gets anvandning, uppnadda resultat och identifierade behov av fram-
tida forandringar. Vid behov ska Statskontoret lamna forslag pa atgar-
der for att ytterligare utveckla och stdrka SMI:s uppféljning av ansla-
get.

Uppdraget ska redovisas till Socialdepartementet i form av en skriftlig
rapport senast den 15 maj 2012.

1.2  Avgransningar

Né&r det galler uppgifter som ror hiv, aids och andra sexuellt éverfor-
bara blodburna sjukdomar framgar av 6 § forordningen (2010:604)
med instruktion for Smittskyddsinstitutet att SMI ska:

o verka for att begrdnsa spridningen och konsekvenserna fér samhél-
let och enskilda,
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e framja utvecklingsinsatser pa lokal, regional och nationell niva
inom berdrda samhéllssektorer,

e Dbidra till att utveckla metoder fér kommunikation riktad till all-
maéanheten och riskutsatta grupper samt

o framja ideella organisationers verksamhet inom omradet.

Enligt uppdraget ska Statskontoret dock framst analysera SMI:s upp-
gift att félja upp och utvérdera de insatser som finansieras med statsbi-
drag.

| uppdraget till Statskontoret ingér inte att granska fordelningen av
anslaget. Statskontoret har inte heller haft i uppdrag att vardera rele-
vansen eller resultatet av vissa insatser eller att utvérdera dverenskom-
melsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

1.3 Metod och genomférande

| uppdraget har Statskontoret framst fokuserat pa SMI:s uppféljning av
de insatser som finansieras av de medel som SMI fordelar. Statskonto-
rets rapport grundar sig pa intervjuer med tjansteman vid SMI, SKL
och vid Socialdepartementet. Underlaget har ocksa utgjorts av interna
och externa dokument som belyser SMI:s verksamhet, regeringens
intentioner med anslaget och krav pa uppféljningen samt regelverket
kring statsbidrag till verksamhet mot hiv och aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar.

I kartlaggningen av SMI:s uppféljning redogor vi for hur SMI tillam-
par gallande styrdokument i bidragsprocessen, hur uppfdljningen ar
organiserad och vilka krav SMI stéller pa organisationen bland annat
vad géller redovisningen av beviljade bidrag.

Statskontorets analys av SMI:s uppféljning utgar ifran resultatet av
kartlaggningen. Regeringens behov av information har analyserats
utifran olika styrdokument och intervjuer med tjansteman vid Social-
departementet. FOr analysen av SMI:s uppfdljning har vi tagit fram en
modell. Modellen &r en sammanfattning av de krav som regeringen
staller pa uppféljningen i olika styrdokument.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av Lisa
Widén (projektledare) och Hedvig Tangdén.
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1.4  Kvalitetssakring

SMI har fatt mojlighet att faktagranska och lamna synpunkter pa de
beskrivande delarna av rapporten. Rapporten har ocksa kvalitetssakrats
genom Statskontorets interna processer.

1.5 Disposition av rapporten

| kapitel 2 beskriver vi Oversiktligt hur det statliga arbetet med att
minska smittspridning av hiv och aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar bedrivs samt hur anslag 2:7 forhaller sig till detta arbete. |
kapitlet presenteras ocksa den nationella strategi, den 6verenskommel-
se som har ingatts mellan staten och SKL samt den forordning om
statsbidrag som styr olika delar av uppféljningen. Regeringens styrning
av SMl:s uppfoljning i regleringsbrev och instruktion presenteras
ocksa.

| kapitel 3 inleds kartlaggningen av SMI:s uppféljning med en beskriv-
ning av hur myndigheten organiserat arbetet. Detta foljs av en beskriv-
ning av uppféljningen utifran hur uppfoljningsprocessen ser ut och
vilka krav SMI staller pa landsting, kommuner och organisationer vid
aterrapporteringen av bidragen.

| kapitel 4 analyserar vi resultatet av kartlaggningen utifran de krav
regeringen stéller i de olika styrdokumenten. De olika delarna av an-
slaget analyseras separat. Kapitlet avslutas med en samlad bedémning.

| kapitel 5 presenterar vi det underlag som SMI har i uppdrag att ta
fram till regeringen och analyserar hur detta svarar mot regeringens
behov av information.

Statskontorets slutsatser och forslag presenteras i kapitel 6.

Genomgaende i rapporten anvander vi forkortningen SMI for Smitt-
skyddsinstitutet och SKL for Sveriges Kommuner och Landsting. Vi
anvander oss ocksa genomgaende av begreppet frivilligorganisationer
utom i de fall vi hanvisar direkt till k&llor dar begreppet ideella organi-
sationer anvands.
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2 Bakgrund

| detta kapitel beskriver vi 6versiktligt hur staten bedriver arbetet med
att minska smittspridningen av hiv, aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar samt hur anslag 2:7 forhaller sig till detta arbete.

2.1 Statens insatser for att minska
smittspridning

Grunden i arbetet med att férhindra och minska smittspridning av hiv,
aids och vissa andra smittsamma sjukdomar utgdrs av de insatser som
vidtas av kommuner och landsting (prop. 2005/06:60 s 99). Regle-
ringen av deras skyldigheter och befogenheter & omfattande och fast-
stalls bland annat i hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Pa lands-
tingen vilar aven ett tydligt ansvar for de forebyggande fragor inom
omradet som foljer av smittskyddslagen (2004:168) (prop. 2005/06:60
s 102).

Eftersom kommuner och landsting &r huvudman for manga av de upp-
gifter som riksdagen och regeringen beslutar om, sker regeringens
styrning inom vard- och omsorgssystemet i stora delar indirekt. Styr-
ningen fran regeringen syftar till att skapa forutsattningar for kommu-
ner och landsting att erbjuda verksamheter med god kvalitet (SOU
2011:65 s 109).

Tre statliga myndigheter ar involverade inom smittskyddsomradet,
Socialstyrelsen, SMI och Folkhalsoinstitutet. Socialstyrelsen har bland
annat det 6vergripande ansvaret for den statliga styrningen av de smitt-
skyddsatgarder som vidtas inom halso- och sjukvardens ram. Social-
styrelsen utdvar aven tillsyn dver denna verksamhet. SMI:s uppdrag ar
i huvudsak kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning. Folkhélso-
institutets uppdrag ar bland annat att vara nationellt kunskapscentrum
for metoder och strategier for folkhalsoarbetet och att folja upp och
utvérdera insatser inom folkhalsopolitiken.
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Eftersom de insatser som behdvs for att forebygga spridning av hiv och
aids och andra sexuellt dverfoérbara och blodburna sjukdomar omfattar
ett stort antal huvudman pa central, regional och lokal niva, har rege-
ringen identifierat behovet av en vél utvecklad samverkan och ett om-
fattande samarbete. For att forbattra forutsattningarna for en nationell
samordning har regeringen formulerat en nationell strategi med mal for
arbetet och hur det ska bedrivas.

2.2  En nationell strategi mot hiv, aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar

Den nu gallande inriktningen for omradet utgar fran den nationella
strategin mot hiv, aids och andra smittsamma sjukdomar som riks-
dagen beslutade om 2006 (prop. 2005/06:60). Bakgrunden till strategin
ar de generella brister som utredningen Samhéllets insatser mot hiv/STI
— att méta forandring identifierade 2004. Bristerna ansags bidra till att
forsvara majligheterna att bedriva ett verkningsfullt preventivt arbete.
Utredningen menade att den storsta bristen lag i de strukturella fragor-
na och konstaterade att det fanns ett behov av en tydlig, statlig struktur
for planering, uppféljning och genomférande av nédvéandiga insatser
(SOU 2004:13 s 15). Mot bakgrund av detta sag regeringen ett behov
av att infora ett sarskilt mal for samhéllets insatser mot hiv och aids
och andra sexuellt dverforbara och blodburna sjukdomar. Grunden i
den statliga satsningen skulle ligga i det langsiktiga, forebyggande
arbetet (prop.2005/06:60).

Regeringen ansag att atgarder dven borde kunna vidtas pa omradet epi-
demiologi och forebyggande arbete inom ramen for halso- och sjuk-
varden. Ocksa mer akuta insatser behdvdes. Vidare ansag regeringen
att en storre integrering av férebyggande och behandlande insatser
borde efterstravas i forhallande till det arbete som utfors inom narlig-
gande omraden, alternativ som var i linje med det 6vergripande folk-
halsopolitiska malet.

Malen for den nationella strategin

De overgripande malen for den nationella strategin &r att begransa
spridningen av hivinfektion och andra sexuellt dverforbara sjukdomar
samt att begrdnsa konsekvenserna av dessa infektioner for samhallet
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och for den enskilde. Insatserna ska utgd ifran den nationella folkhalso-
politiken.

Malet for strategin ar nedbrutet i tre delmal:

o Antalet nyupptackta fall av hivinfektion dar smittéverféringen
skett i Sverige ska halveras till ar 2016.

o Hivinfektion hos asylsékande och nyanlédnda anhdriginvandrare
ska identifieras inom tva manader och for OGvriga grupper som
vistats i hogendemiska omraden (omraden dar en infektion ar
generellt utbredd) inom sex manader.

e Kunskapen om hiv och aids och hur det &r att leva med sjukdomen
ska forbattras i offentlig verksamhet, i arbetslivet och i samhallet i
stort.

Utifran malen ska staten verka for att astadkomma en regelbunden
uppfdljning och resultatredovisning av de insatser som vidtas pa natio-
nell, regional och lokal niva.

Genomfdrande av strategin

I propositionen beddmde regeringen att grunden for samhallets for-
maga att forhindra spridning av hivinfektion utgors av insatser som
vidtas i kommuner och landsting. Samtidigt konstaterade regeringen att
det finns ett behov av ett fortsatt starkt statligt atagande inom omradet,
med styrning genom mal och regelbunden uppféljning och resultat-
redovisning. Enligt regeringen skulle staten verka for en forstarkt sam-
ordning och samverkan av insatser pa olika nivaer och bidra med stod
till landstingen.

| propositionen framforde regeringen ocksa att ansvaret mellan de stat-
liga aktorerna pa omradet maste fortydligas. Regeringen foreslog att en
samordningsfunktion skulle inrattas vid Socialstyrelsen med funktio-
nen att bland annat verka for samordning av de nationella insatserna
och att se till att langsiktiga férebyggande insatser vidtas.

Regeringen ansdg vidare att frivilligorganisationerna skulle ges ¢kade
mojligheter att spela en storre roll i framtagandet av planer och strate-
gier for insatser for att forebygga hivinfektion med mera. Samarbetet
mellan sjukvardshuvudmannen och frivilligorganisationerna skulle
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starkas. Regeringen ansag ocksa att det ekonomiska stodet till kommu-
nernas och landstingens egna verksamheter och till frivilligorganisatio-
nerna pa lokal niva skulle hanteras inom samma process (prop.
2005/06:60 s 107).

Den andel av medlen som skulle utgdra stod for verksamheter i kom-
muner och landsting avsag regeringen fordela genom en 6verenskom-
melse mellan staten och SKL. Ovriga medel som skulle avsattas inom
ramen for insatserna, forutom ekonomiskt stod till frivilligorganisatio-
ner pa riksniva, ansadg man att samordningsfunktionen vid Socialstyrel-
sen skulle fordela.

Uppfoljning av strategin

| propositionen framh6ll regeringen att kommuner, landsting, frivillig-
organisationer och Gvriga aktorer maste kunna bryta ned mal och del-
mal sa att de blir uppfoljningshara och anvandbara utifran olika behov
och forutsattningar (prop. 2005/06:60, s 104).

Regeringen framholl ocksa vikten av ett sarskilt uppfoljningsinstru-
ment for samtliga av samhallets insatser inom omradet. Detta ansags
viktigt for att kunna gora riktiga avvagningar av insatser inom hela
faltet. Den ansvariga myndigheten skulle enligt regeringen bedriva ett
kontinuerligt uppféljningsarbete pa en Gvergripande niva dar plane-
ringsinriktning och genomfdrandestrategier stalls mot reellt utfall.
Uppféljningen skulle bedrivas i ndra samarbete med biomedicinsk,
epidemiologisk och kommunikations- och beteendevetenskaplig
expertis. Den nationella uppféljningen skulle ocksa enligt regeringen
vara nara kopplad till planeringsprocessen (prop. 2005/06:60, s 116).

Enligt propositionen ar behovet av uppféljning och utvardering av
enskilda projekt eller insatser stort och borde darfor inga i projektens
genomfdrandeplan och belasta kostnaden for projekten. Uppfdljning
och utvardering av maluppfyllelse borde ocksa inga och integreras i
planeringsdokumenten (prop. 2005/06:60, s 116). Vidare ansag rege-
ringen att uppfdljningen och eller utvarderingen av enskilda insatser
skulle vara néra kopplad till den kunskapsuppbyggnad som man for-
vantade sig skulle &ga rum inom de olika omradena.
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2.3 Anslaget for insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar

Staten stoder ekonomiskt den verksamhet inom omradet som bedrivs
av landsting, kommuner och frivilligorganisationer. Detta gors via
anslag 2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,
utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg. | budget-
propositionen for 2012 slas fast att anslaget framst ska anvéandas dels
for bidrag enligt forordningen (2006:93) om statsbidrag till verksamhet
inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar, dels for
bidrag som fordelas enligt en éverenskommelse mellan staten och SKL
som beslutas arligen. Anslaget ska darutéver anvandas till finansiering
av insatser pa nationell niva, 6vergripande samordning och uppféljning
med mera (prop. 2011/12: 1 UO 9, s 116).

Ett sarskilt anslag for insatser mot hiv och aids betalades ut for forsta
gangen budgetaret 1986/87. Da berdknade regeringen kostnaderna for
insatserna till 75 miljoner kronor. Medlen skulle fordelas av Social-
departementet. Extra bidrag om 25 miljoner kronor fordelades till de
landsting och kommuner dar hivinfektion var sérskilt utbredd. Ansva-
ret for fordelningen av medlen har sedan dess legat pa tre olika myn-
digheter. Ansvaret gick forst éver till Statens folkhalsoinstitut 2003.
Dérefter fordes ansvaret dver till Socialstyrelsen 2006, som hade upp-
giften fram till juli 2010 n&r det fordes Over till SMI.

Anslagets storlek har varit i princip oférdndrad sedan 2008 och omfat-
tar 145, 5 miljoner kronor 2012.

Fordelning av anslaget

I regleringsbrevet till SMI for 2012 faststéller regeringen hur anslaget
ska fordelas:

e Hdogst 20, 9 miljoner kronor ska betalas ut till frivilligorganisatio-
ner som bedriver hivpreventivt arbete. Bidragen ska fordelas i
enlighet med forordningen (2006:93) om statsbidrag till verksam-
het inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar.

e Av anslaget ska 95 miljoner kronor betalas ut i enlighet med
Overenskommelsen mellan staten och SKL om vissa ersattningar
inom folkhalsoomradet for 2012.
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e Av anslaget ska hdgst 29, 6 miljoner kronor anvéndas till finansie-
ring av insatser pa nationell niva och till 6vergripande samordning
och uppféljning med mera. Dessa medel far inte anvandas for
Smittskyddsinstitutets egna, l6pande verksamhet (Regeringen
2011).

2.4  Forordningen (2006:93) om statsbidrag
som kan sdkas av frivilligorganisationer

Statsbidrag kan sokas av frivilligorganisationer som bedriver arbete i
syfte att forebygga spridning eller minska konsekvenserna av hiv och
aids eller andra sexuellt éverforbara och blodburna sjukdomar. Det
framgar av forordningen (2006:93) om statsbidrag till verksamhet
inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar. Av for-
ordningen foljer bland annat att organisationerna ska vara riksorga-
nisationer, en juridisk organisation med ett allmangiltigt andamal och
ha bedrivit verksamhet inom omradet under minst tva ar.

Syftet med bidraget &r att forstdrka och komplettera statens, lands-
tingens och kommunernas insatser genom att stédja organisationerna i
deras arbete med utbildning, information, opinionsbildning eller olika
former av stédjande socialt arbete. Syftet &r ocksa att forstarka organi-
sationernas utvecklingsarbete och kompetensuppbyggnad.

Bade organisations- och verksamhetsbidrag

Statsbidraget ldmnas antingen som organisations- eller verksamhets-
bidrag. Organisationsstod &r ett bassttd till frivilligorganisationer dar
den huvudsakliga verksamheten ar att forebygga eller minska kon-
sekvenserna av hiv, aids eller andra sexuellt 6verforda infektioner och
blodsjukdomar. Stodet syftar till att gora det mojligt fér organisatio-
nerna att finnas och bedriva verksamhet. Om organisationen far statligt
organisationsbidrag fran en annan myndighet far endast verksamhets-
bidrag lamnas.

Verksamhetsbidrag kan sokas av alla frivilligorganisationer som har
som mal eller delmal att forebygga eller minska konsekvenser av hiv
och andra sexuellt dverforda infektioner. Verksamhetsbidraget ska
utgora ett komplement till och forstarka den offentliga sektorns arbete.
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Den absoluta merparten av anskningarna avser verksamhetsbidrag.
Under 2011 anstkte 20 organisationer om bidrag. 15 beviljades verk-
samhetsbidrag och 3 organisationsbidrag. Av ansékningarna avslogs 2.

Krav pa ansdkan och beslut

Forordningen slar fast att en ansokan om bidrag ska prévas av SMI
efter hdrande av Statens folkhélsoinstitut och Socialstyrelsen. Anstkan
om organisations- eller verksamhetsbidrag ska goras pa en blankett
som SMI tillhandahaller.

Utover ansokningsblanketten ska ansokan innehalla bilagor, sasom
organisationens stadgar, uppgift om vem eller vilka som har ratt att
foretrdda organisationen, verksamhets- eller forvaltningsberattelse,
balans- och resultatrdkning och revisionsberéttelse for det narmast
foregaende rakenskapsaret. Ansokan om verksamhetsbidrag ska aven
innehélla uppgifter om vilka aktiviteter ansokan avser och vad som ar
andamalet med aktiviteterna.

| beslut om bidrag ska det anges for vilket andamal bidraget beviljas
och vilka villkor som ska gélla for bidraget. Enligt forordningen be-
slutar SMI om de mal och villkor som ska galla for bidraget i det
enskilda fallet.

Krav pa uppfoéljning

Forordningen innehaller ocksd krav pa redovisningen av beviljade
medel. En organisation som har tagit emot organisationsbidrag ska
senast den 1 mars aret darpa lamna en ekonomisk redovisning till SMI
Over de utbetalade medlen och vad de har anvants till.

En organisation som har tagit emot verksamhetsbidrag ska utdver
ovanstaende ocksa redovisa de resultat som har uppnatts och hur de
forhaller sig till det andamal som bidragen har beviljats for.

Organisationens revisor ska intyga att redovisningen ar tillforlitlig och
att rakenskaperna ar rattvisande och att tillampliga foreskrifter och
villkor har foljts. Om bidraget uppgar till minst fem prisbasbelopp, ska
revisorn vara auktoriserad eller godkénd.
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Av forordningen framgar att SMI far besluta om att aterkrava ett bi-
drag, helt eller delvis. Aterkrav kan aktualiseras om:

e mottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat satt
fororsakat att bidrag har lamnats med for hdgt belopp,

e bidraget av annat skal lamnats felaktigt eller med fér hdgt belopp
och mottagaren borde ha insett detta,

o bidraget helt eller delvis inte utnyttjats eller inte anvants for det
andamal det har beviljats for,

e mottagaren inte lamnar sadana handlingar och underlag som kréavs
enligt férordningen, eller om

o villkor i beslutet inte har foljts.

2.5 Overenskommelsen mellan staten och
SKL

Den del av anslag 2:7 som kan sokas av landsting och kommuner for-
delas genom en dverenskommelse mellan staten och SKL. | processen
med att na fram till en ny déverenskommelse utgor det arliga underlag
som SMI tar fram och l&mnar till regeringen i form av en samlad
rapport underlag for Socialdepartementet i férhandlingarna. | under-
laget ska SMI lamna forslag bland annat pa hur anslaget bor inriktas
och fordelas for nasta ar.

Overenskommelsen om vissa erséttningar inom folkhalsoomréadet har
traffats sedan 2006. Beslutet fattas under oktober — november varje ar
och den nya 6verenskommelsen borjar galla fran och med den 1 janua-
ri. Vart tredje ar fattas beslut om en ny inriktning for 6verenskommel-
sen. Den nu gallande inriktningen I6per under perioden 2010 — 2012.
Overenskommelsen och de prioriteringar och villkor som ska galla
faststélls dock arligen. De 6verenskommelser som har ingatts for aren
2010, 2011 och 2012 &r till innehdllet lika och innefattar ett antal dver-
gripande utgangspunkter. Bland dessa kan namnas att:

e Overenskommelsen ska vara principiell och strategisk samt styras
av utvecklingsbehov och mdjliggora insatser som kan bidra till att
de politiska malen for det hivpreventiva arbetet uppnas.
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e Prioriteringarna ska styras av de utvecklingsbehov som gemensamt
identifieras utifran eventuella forandringar i den epidemiologiska
situationen och utifran uppfoljningar och utvarderingar.

e Overenskommelsen omfattar stimulansatgarder och stod till viss
verksamhet av riksintresse. Statsbidraget bor komplettera de olika
huvudmaénnens satsningar inom ordinarie verksamhet.

e De aktorer som kan fa del av statshidraget &ar landsting och stor-
stadskommuner. Dessa samordnar och prioriterar samt fordelar
sina respektive delar av statsbidraget inom den egna verksamheten
och till regionala och lokala frivilligorganisationer. Landsting kan
ocksa fordela medel till insatser i kommuner.

Tre huvudomraden

Enligt 6verenskommelsen for 2012 ska statshidraget fordelas pa tre
olika utvecklingsomraden, verksamheter av riksintresse, kunskap och
kommunikation och tidsbegransade satsningar.

Verksamheter av riksintresse

Bidrag till verksamheter av riksintresse kan ges endast till Stockholms
kommun, Stockholms lans landsting, Goteborgs kommun, Landstinget
i Vastra Gotalands lan, Malmé kommun och Skane léns landsting.
Medlen om totalt 45 miljoner kronor ska fordelas i enlighet med en
fordelningsnyckel som Socialstyrelsen tog fram infor tredrsperioden
2010-2012. Foérdelningen mellan landsting och kommuner ska vara 75
respektive 25 procent av tilldelade medel.

Kunskap och kommunikation

Enligt éverenskommelsen &r samarbete mellan olika huvudmén for
kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling mellan inblandade
aktorer grundlaggande for ett framgangsrikt forebyggande arbete. Sex
regionala kunskapsnéatverk har darfor formats utifran de forutsattningar
och behov som féreligger i respektive region. Regionerna utgors utdver
de tre storstadsregionerna av Adlonregionen (Blekinge, Halland,
Jénkoping, Kalmar, Kronoberg, Sérmland, Ostergétland och Orebro),
Néatverk Nord (Vasterbotten, Norrbotten, Jamtland och Vasternorrland)
och Natverk Mellan (Uppsala, Dalarna, Gévleborg, Vastmanland och
Vérmland).
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Bidrag om totalt fem respektive tva miljoner ges till fortsatt utveckling
av regionala kunskapsnatverk i syfte att stddja samarbete mellan olika
huvudméan for kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling kring
fragor som kan rora utveckling av verksamheter, genomforande, upp-
foljning, utvardering och rapportering.

Bidrag for genomférande av kommunikationsinsatser av betydelse for
mer an en huvudman syftar till att utveckla kunskapsnatverken sa att
de insatser som genomfors, tillsammans med SMI:s insatser, kan bidra
till att den nationella kommunikationsstrategin tillampas.

Tidsbegransade satsningar

Bidrag for tidsbegransade satsningar pd gemensamt identifierade
utvecklingsbehov kan sokas av samtliga landsting och kommuner.
Statsbidraget som uppgar till 43 miljoner kronor kan ges till insatser
som bedrivs av andra aktérer med stod fran huvudmannen. Statsbi-
dragen inom detta omrade fordelas enligt rullande trearsprioriteringar,
det vill sédga en tredjedel av medlen fordelas till beslutade trearssats-
ningar 2010-2012, 2011-2013 och 2012-2014.

Uppdrag till SMI som féljer av 6verenskommelsen

Enligt 6verenskommelsen har SMI ansvar for att ta fram och genom-
fora en samlad strategi for uppfoljning och utvardering. SMI ska ocksa
se till att metoder for uppféljning och utvérdering utformas sa att de
samtidigt tillgodoser kravet pa nationell jamférbarhet och kravet pa att
de latt ska kunna anvandas i huvudmannens lépande verksamhet. Upp-
foljningen av den genomforda verksamheten ska aven aterkopplas till
huvudménnens ansokningar om medel. | 6verenskommelsen pekar
parterna ocksa ut omraden dar de anser att det behovs vidare utredning.

I 6verenskommelsen mellan staten och SKL for 2012 har SMI fatt i
uppdrag att tillsammans med representanter for samtliga kunskapsnat-
verk infora en samverkansmodell for kommunikationsinsatser. SMI
ska ocksa se 6ver den fordelningsnyckel som ligger till grund for for-
delningen av bidrag till verksamhet av riksintresse.

Overenskommelsen i sig ar inte ett bindande styrdokument for SMI.
De uppdrag som presenteras i den faststélls dock av regeringen i myn-
dighetens regleringsbrev.
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2.6 Regeringens uppdrag till SMI

Instruktionen

SMI:s uppgifter inom hiv- och aids-omradet framgar bland annat av
forordningen (2010:604) med instruktion for Smittskyddsinstitutet.
Uppdraget innefattar bland annat att verka for att begrénsa spridningen
och konsekvenserna for samhallet och enskilda, frdmja utvecklingsin-
satser pa olika nivaer och i olika berérda samhallssektorer. Myndig-
heten ska ocksa arbeta for att skapa oppenhet om hiv och aids och
motverka stigmatisering och diskriminering av hivsmittade.

Uppgifter med direkt koppling till anslaget ar att i man av tillgangliga
medel besluta om statsbidrag samt folja upp och utvérdera de insatser
som finansieras med statsbidrag. SMI ska ocksd lamna forslag till
regeringen pa Overgripande prioriteringar och villkor for statshidrag
inom omradet.

Regleringsbrevet f6r 2012

I regleringsbrevet for 2012 (Regeringen 2011) anges att SMI ska delta
i arbetet med att genomfdra éverenskommelsen mellan staten och SKL
i de delar dar myndigheten berors. SMI ska ocksa arligen ta fram
underlag for anslag 2:7. Underlaget ska innehalla kortfattad informa-
tion om hur bidraget anvants under féregaende ar, vilka resultat som
uppnatts och vilka behov av framtida forandringar som identifierats
(underlaget beskrivs narmare i kapitel 5).

Under 2012 ska SMI aven lamna underlag till regeringen om hur an-
slaget for 2013 ska fordelas och vilken dvergripande inriktning arbetet
ska ha under den kommande trearsperioden med start 2013. Detta upp-
drag presenterades ursprungligen i regleringsbrev for budgetéaret 2010
(Regeringen 2010a). Underlaget ska redovisas for regeringen senast
den 1 juni 2012 och innehalla

o underlag for framtida 6verenskommelse,

e utvardering av satsningen pa kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
formedling,

e plan for fortsatt genomférande av den nationella kommunikations-
strategin,
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e underlag for uppdatering av foérdelningsnyckeln for bidraget till
Stockholms kommun, Stockholms 1&ns landsting, Goteborgs
kommun, Véstra Gotalands lans landsting, Malmé kommun och
Skanes lans landsting.

Den del av myndighetens uppdrag som avser insatser mot hiv, aids och
andra smittsamma sjukdomar var formulerade pa samma satt i regle-
ringsbreven for aren 2010 och 2011.
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3 Kartlaggning av SMI:s uppfoéljning

| detta kapitel presenterar vi var kartlaggning av hur SMI foljer upp
anslaget. De tre olika delarna av anslaget presenteras var for sig. Kapit-
let inleds med en beskrivning av hur SMI organiserat arbetet med upp-
foljning.

3.1  Organisering av uppfdljningen

SMI:s arbete med hivprevention bedrivs vid enheten for hivprevention
och sexuell hélsa. Enheten bestar av femton anstéllda och en chef. Nar
SMI 6vertog samordningsuppdraget fran Socialstyreslen foljde samt-
liga anstallda vid enheten med till SMI.

Personalen &r i huvudsak utbildad inom sociologi, folkhalsa och vérd-
och omsorg. Sedan 2011 har enhetens kompetens utokats med tva
epidemiologer. Detta har enligt SMI bidragit till att utveckla myndig-
hetens analyskapacitet.

Personalen har sérskilt utpekade ansvarsomraden. Bland annat finns ett
utpekat ansvar for de delar av anslaget som delas ut som bidrag till
frivilligorganisationer, kommuner och landsting. Det finns ocksa ett
sarskilt utpekat ansvar for var och en av de sa kallade preventions-
grupperna. Preventionsgrupper ar grupper som har identifierats som
sarskilt riskutsatta och som darfor ar sérskilt prioriterade i det férebyg-
gande arbetet.

Enligt uppgift frin SMI omfattar handlaggningen av bidrag till kom-
muner och landsting totalt drygt 1,5 heltidstjanst. Handlaggningen av
bidrag till frivilligorganisationer motsvarar uppskattningsvis 1 heltids-
tjanst.

Myndighetens verksamhetsplanering &r trearig och foljer samma cykel
som Overenskommelsen. | den interna verksamhetsplaneringen utgar
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SMI fran kraven och intentionerna i den nationella strategin mot hiv/
aids och andra smittsamma sjukdomar (prop.2005/06:60).

LFA-metoden — malstyrd planering

I verksamhetsplaneringen tillampar ansvarig enhet en malstyrd plane-
ringsmetod, Logical framework approach (LFA), dar méatbara resultat-
mal och indikatorer tas fram.

| syfte att forbattra huvudmannens resultatredovisning i aterrapporte-
ringen har SMI sedan 2008 erbjudit organisationer och landsting olika
former av utbildningar och stod i syfte att fa dem att tillampa samma
metod. Vidare har myndigheten utarbetat blanketter for att underlatta
for bidragsmottagarna att anvénda sig av metoden i sina ansokningar
och i aterrapporteringen.

3.2 Bidrag till landsting och kommuner

Den del av anslag 2:7 som kan sokas av kommuner och landsting for-
delas genom en éverenskommelse mellan staten och SKL.

Fran ansokan till beslut

Bidrag som fordelas enligt 6verenskommelsen kan s@kas av lands-
tingen och kommunerna. Ansokan kan avse bidrag for hela trearsperio-
den men medlen maste sokas arsvis. Ansokan gors genom en fordjupad
ansokan for det forsta aret. Om bidrag beviljas kan ansokningarna for
de foljande tva aren goras enligt en férenklad ansékningsprocess.

Sa gar ansokan till

Ansokan ska goras pa ett formular som SMI tagit fram. Utover ifylld
ansokningsblankett ska en preciserad ansokning bifogas. Av denna ska,
forutom uppgifter om ansvariga aktdrer och beskrivning av projektet,
aven framga:

projektets mal (resultatmal/delmal),
aktivitetsplan,

resursplanering,

eventuella medfinansiérer,
indikatorer — matt pa maluppfyllelse,
uppféljning och utvardering,
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o riskanalys,
e analys av forutsattningar for maluppfyllelse och
e hur projektet langsiktigt ska tas tillvara.

Som stod for de sokande landstingen och kommunerna har SMI tagit
fram anvisningar for hur ansfkan ska utformas och hur ansokningsfor-
farandet gar till. Av anvisningen framgar att det i ansokan ska lamnas
en utvarderingsplan. Det framgar ocksa att landsting och kommuner
som far statsbidrag ar skyldiga att aterrapportera det beviljade bidraget
(SMI 2011a).

Aven om medlen enbart kan sokas av landsting och kommuner, kan
huvudménnen vélja om de vill anvanda medlen for egen verksamhet
eller fordela medlen vidare till andra (lokala eller regionala) aktorer
eller frivilligorganisationer. Det ska dock framga redan av ansokan
vilka projekt som ska genomféras och vem som ska genomféra dem.
Bidragen far inte anvandas till huvudméannens egen ordinarie verksam-
het.

Sa bedoms ansokan

De inkomna ansokningarna granskas inledningsvis av de tjansteman pa
enheten som arbetar med statsbidragen. Dérefter granskas ansokningar-
na av de tjansteman som har utpekat ansvar for de preventionsgrupper
som berdrs av ansokan.

Ansokningarna granskas enligt ett bedémningsunderlag som SMI tagit
fram. Varje ansokan beddms utifran vilken bakgrundsbeskrivning som
lamnas, projektets relevans, genomforbarhet och uthallighet. | bedom-
ningsunderlaget finns tva punkter som avser uppféljning och en punkt
som avser utvardering. Vid bedémningen ska handlaggaren ta stallning
till om det finns:

¢ indikatorer som gor att projektet kan féljas upp,
¢ planerad uppféljning som ar tillracklig och
e en utvarderingsplan som &r realistisk (SMI 2011b).

Besluten &r till stor del standardiserade

Beslut om fordelning av bidrag fattas formellt av SMI:s generaldirek-
tor efter foredragande av enhetschef och ansvarig utredare. | beslutet

31



staller SMI krav pa hur bidraget ska féljas upp. Skrivningarna ar till
stor del standardiserade och innehaller bland annat uppgift om sista
datum for kompletteringar och skyldighet att rapportera vésentliga
forandringar, sasom om projektet blir foresenat eller installt av olika
anledningar.

Vad galler uppféljningen bor det enligt beslutet framga hur insatserna
som finansieras av statsbidraget kompletterar ordinarie verksamhet och
vilka riskutsatta grupper som prioriteras. For att mojliggéra uppfolj-
ning bor forvantade resultat redovisas i tydliga och métbara resultat-
mal.

Av beslutet framgar vidare att en huvudman som beviljats statsbidrag
har ansvar for att folja upp och redovisa statshidraget. Det framgar
ocksa att en sammanfattande uppféljning av pagaende tredriga projekt
och slutredovisning av trearsprojekten ska lamnas till SMI.

Den huvudman som har tagit emot statshidrag &r ocksa skyldig att pa
begdran av SMI lamna det underlag som behdvs for att aterrapporte-
ringen ska kunna granskas.

Landsting och kommuner ansoker ofta om storre bidrag &n vad de blir
beviljade. Nar beslutet &r fattat &r det darfor vanligt att landstingen
behover skicka in ett nytt underlag utifran de nya forutsattningarna.

Grund for avslag

Varje huvudman lamnar in en samlad ansékan som kan avse ett stort
antal olika satsningar. Enligt de intervjuer Statskontoret genomfort
med tjansteman vid SMI har det aldrig hént att ett landsting eller en
kommun har fatt helt avslag pa sin anstkan. Daremot kan SMI med-
dela i beslutet att delar av ansokan inte &r forenliga med gallande
prioriteringar och att medel darfor inte ska formedlas till dessa projekt
eller insatser. Det &r ocksa vanligt att SMI bedomer att den planerade
verksamheten har bedrivits lange och istéllet borde finansieras inom
huvudmaénnens ordinarie verksamhet, inte av statsbidrag. Ytterligare en
anledning till att bidrag inte kan beviljas fullt ut & om summan av
samtliga ansokningar dverskrider 95 miljoner kronor.
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Exempel pa bidragsmottagare

For verksamhetsaret 2011 beviljades Stockholms lans lansting stats-
bidrag om totalt cirka 32, 3 miljoner kronor. Av dessa var 19,1 miljo-
ner kronor avsedda for verksamhet av riksintresse, 1, 2 miljoner kronor
for kunskapsnatverk och 10,4 miljoner kronor for tidsbegrénsade sats-
ningar.

Exempel pa insatser som bidraget finansierade ar insatser riktade till
hivinfekterade barn och unga samt personalgrupper som kommer i
kontakt med hivinfekterade barn och unga(verksamheter av riksintres-
se), en samordningsfunktion for vidareutveckling av regional samver-
kan i Stockholms 1&n och Region Gotland i syfte att effektivisera
informationsspridning, kunskapsoverforing och koordination av hiv-
preventiva aktiviteter i regionen (regionala kunskapsnatverk) och upp-
sokande arbete bland intravendsa missbrukare, testning, radgivning
och motivation (tidsbegransade insatser) (SMI 2012a).

For samma period beviljades Landstinget i Jonkopings lan statsbidrag
om 750000 kronor for tidsbegransade satsningar. Medel anvandes
bland annat till en insats riktad till ungdomar och unga vuxna som
bestod i att ta fram en teatermonolog som ska fungera som ett komp-
lement till sex- och samlevnadsundervisningen i gymnasiet (SMI
2012b).

Redovisning, uppfdljning och granskning

Landsting och kommuner som beviljas medel ansvarar sjalva for upp-
foljningen av de statsfinansierade insatserna. SMI kan dock stalla krav
pa hur uppfoljningen ska utformas och vilket innehall den ska ha.
Dessa krav formuleras bland annat i besluten om tilldelning av medel.

Sa redovisas bidraget

For aterrapporteringen av beviljade medel har SMI tagit fram en blan-
kett (SMI 2012c). | blanketten ska varje huvudman lamna en ekono-
misk oversikt dver hur stor del av de beviljade medlen som forbrukats.

Huvudmannen ska darefter redogdra for uppfoljning, studier och utvér-
deringar som genomforts under aret. Huvudmannen ska ocksa redo-
gora for vilka informationsinsatser som genomforts.
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Utover detta ska varje huvudman redogora for samtliga insatser och
projekt som beviljats statsbidrag. Nar det géaller uppféljningen ska
information lamnas om beviljade och férbrukade medel, eventuell
annan finansiering, méaluppfyllelse och évriga resultat.

SMI har éven tagit fram blanketter som kommuner och landsting kan
anvanda for den egna uppfoljningen av verksamhet pa lokal och regio-
nal niva, det vill sdga i de fall kommunen eller landstinget i fraga inte
sjalv genomfort insatsen. Syftet med blanketten &r enligt tjansteman pa
SMI att den ska kunna fungera som ett stéd i kommunernas och lands-
tingens uppfoljning.

Landsting och kommuner ansvarar for uppféljning av de medel som de
fordelar. Enligt de tjansteman pa SMI som Statskontoret intervjuat har
SMI har ingen formell méjlighet att stélla direkta krav pa hur denna
uppféljning ska se ut eller genomféras.

Aterrapporteringen fran landsting och kommuner avseende beviljade
statshidrag ska komma in till SMI senast den 1 mars aret efter genom-
ford verksamhet.

Sa gar bedémningen till

Nar aterrapporteringarna kommer in till SMI gar ansvariga tjansteman
igenom dessa och kontrollerar att de innehaller de uppgifter som efter-
fragats. | granskningen utgar SMI fran det beslut som ligger till grund
for bidraget och kontrollerar att genomférda insatser och resultat stam-
mer 6verens med de prioriteringar som anges i ansdkan.

Den samlade aterrapportering som kommer in till SMI &r relativt om-
fattande. Det ror sig totalt om aterrapporteringar fran 24 huvudman (21
landsting och 3 kommuner) och varje enskild aterrapportering ska
innehalla information om samtliga projekt som genomforts med stod
av statsbidraget. 2011 var det totalt cirka 300 projekt som finansiera-
des.

Drygt halften av aterrapporteringarna kraver att tjanstemannen vid SMI
kontaktar huvudmannen for att fa kompletterande uppgifter. Uppgifter
som behdver kompletteras ar vanligtvis att summorna inte stimmer, att
det saknas redovisning av delar av medlen eller att huvudmannen vill
behalla medel som inte har forbrukats. | det senare fallet uppmanar
SMI huvudmannen att komma in med en férnyad ansokan om dessa
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medel. SMI kontrollerar da om landstinget eller kommunen har den
kapacitet som kravs for att genomfora insatserna och gor en beddém-
ning av om huvudmannen ska fa behalla de oférbrukade medlen.

Nar SMI har handlagt aterrapporteringen far huvudmannen ett beslut
om att redovisningen ar godkand. Darefter skrivs en tjansteanteckning
i &rendet om att det avslutas.

Bidrag kan kravas tillbaka
SMI kan besluta om att helt eller delvis krava tillbaka ett bidrag om:

o bidraget helt eller delvis inte utnyttjats eller inte anvants for bevil-
jat andamal,

e mottagaren inte aterrapporterat enligt reglerna eller om
e andra villkor i beslutet inte har foljts.

Enligt den information Statskontoret tagit del av har det dock aldrig
héant att SMI, eller tidigare Socialstyrelsen, kravt tillbaka medel som
beviljats ett landsting eller en kommun. Daremot intraffar det att de
medel som beviljats inte anvénts fullt ut. | vissa fall har den aktuella
huvudmannen da ansokt om att fa anvanda overblivna medel i verk-
samhet under nastkommande ar. Huvudmannen har ocksa aterlamnat
medel som inte har anvants.

Sa foljs insatserna upp och utvarderas

| de anvisningar SMI tagit fram for hur en ansékan om statshidrag ska
utformas stélls krav pa att det i ansokan ska lamnas en utvarderings-
plan. | de intervjuer Statskontoret genomfort har ansvariga tjansteméan
framfort att SMI inte kan stalla krav pa att huvudménnen ska utvardera
de insatser eller verksamheter som far statshidrag. Myndigheten kan
rekommendera att utvarderingar ska genomféras men har inte mandat
att krava det. Huvudmannen, det vill séga landstingen och kommuner-
na, genomfor dock ofta egna uppfoljningar och utvarderingar av insat-
serna och dessa ska bifogas i aterrapporteringen till SMI. Ansvariga
tjansteman pa myndigheten tar del av dessa.

Extern utvardering

Som en del i arbetet med att under varen 2012 ta fram ett fordjupat
underlag till regeringen har SMI upphandlat en konsult. Konsultens
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uppdrag ar att utvardera och analysera de forebyggande atgarder som
genomfors av kommuner och landsting och av frivilligorganisationer
med stod av statsbidraget. Uppdraget innefattar ocksa att utvérdera
vissa av SMI:s insatser gentemot landstingen, kommunerna och fri-
villigorganisationerna. Déri ingar bland annat att undersoka vilket
bidrag stddet till kunskapsutveckling har utgjort i respektive landsting
och om de insatser som genomfors stoder det arbete som prioriteras i
6verenskommelsen.

Konsulten ska ocksa undersoka hur SMI har kunnat stodja arbetet med
att initiera och utveckla projekt och insatser och vilken samverkan som
sker mellan organisationer i olika landsting. Konsulten har vidare fatt i
uppdrag att ta reda pa hur frivilligorganisationerna anser att ansokan
om medel for en trearsperiod har fungerat och om de utvecklingsinsat-
ser som SMI har erbjudit organisationerna har bidragit till kompetens-
hojning.

| uppdraget ingar ocksa att granska de kunskapsnatverk som lands-
tingen bildat. Konsulten ska undersoka vilken nytta kunskapsnétverken
haft av statsbidraget, om det finns exempel pa forbattrad effektivitet
och synpunkter pa inriktning pa statshidraget. Inom ramen fér uppdra-
get ingar ocksa att genomfora fordjupade studier i storstaderna. En
liknande utvardering genomférdes i samband med det fordjupade
underlag som Socialstyrelsen lamnade till regeringen 2009 (Social-
styrelsen 2009).

Kontakter med bidragmottagarna

SMI har kontaktpersoner i varje landsting som man haller kontinuerlig
kontakt med. P4 samma sétt finns utsedda kontaktpersoner i de tre stor-
stadskommunerna. Ut6ver detta anordnar SMI méten tva ganger per ar
dit samtliga landsting och de tre storstadskommunerna bjuds in. Vid
dessa deltar ibland dven tjansteman fran Socialdepartementet och SKL.
Syftet med métena ar kunskapsutbyte genom till exempel presentatio-
ner av nya forskningsron eller undersékningar som enskilda huvudmén
fram. Motena fungerar ocksa som ett forum for diskussion om 6verens-
kommelsen.

Landstingsbesok

Socialstyrelsen inledde 2007 ett arbete med landstingsbesok vilket
innebar att personal fran SMI under tva dagar (tre for de storre) be-
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sokte landstingen och diskuterade bade myndighetens och landstingets
verksamhet. Syftet var dels att genomféra nationella strategin och
overenskommelsen som da var relativt nya, dels att informera lands-
tingen om den nyinrattade enheten vid Socialstyrelsen. Besdken skulle
ocksa ge enheten information om den verksamhet som bedrevs i lands-
tingen. Aven storstadskommunerna har besokts enligt samma modell.
lakttagelserna fran varje besok har sedan sammastéllts i en rapport.

Under 2010 slutférdes detta arbete i och med att samtliga landsting och
de tre storstadskommunerna besokts. N&r arbetet inleddes var tanken
att informationen fran samtliga besok skulle sammanstallas i en rapport
men nagon sadan rapport har inte tagits fram. SMI planerar inte att
fortsdtta med landstingsbesoken utan kommer framdver att besoka de
kunskapsnatverk som landstingen ingar i.

Natverkstraffar

Sedan 2010 finns ett tydligt stod i éverenskommelsen for landstingen
att ga ihop och bilda kunskapsnétverk. Idag finns sex stycken kun-
skapsnatverk (Natverk Nord, Natverk Mellan, Stockholm, Adlon-
regionen, Goéteborg och Malma@). Under 2011 har tjansteman fran SMI
besokt samtliga natverk. Vid dessa besok var tjansteman vid SMI, med
ansvar for preventionsgruppen unga och unga vuxna, med och diskute-
rade hur den nationella klamydiahandlingsplanen skulle genomforas.
Syftet var att skapa en dialog om vad som gdrs nationellt och vad som
kan kompletteras regionalt och lokalt.

SMI planerar att fortsatta arbeta med regelbundna besok i natverken.
Enligt de intervjuer Statskontoret genomfért med ansvariga tjansteméan
pa myndigheten ar det mer tidseffektivt att traffa landstingen samlat i
respektive kunskapsnatverk, eftersom antalet besok minskar fran 24 till
6. De tjanstemannen Statskontoret talat med menar att mojligheten att
folja verksamheten i respektive landsting inte forsamras, eftersom det
finns mojlighet att diskutera specifika landsting eller insatser aven vid
natverkstraffarna.

Vad géller storstadsregionernas nétverk kommer dock bestken &ven
fortsattningsvis att vara av samma karaktdr som de tidigare landstings-
besdken. Dessa natverk ar sa stora och har en sa pass omfattande verk-
samhet att det kravs en narmare kontakt, enligt tjansteméannen pa SMI.
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Insatserna i storstaderna far ocksa en huvuddel av de beviljade medlen
och verksamheten dr i storre utstrackning av riksintresse.

Sammanstéllning av resultat

Infor det underlag SMI arligen lamnar till regeringen sammanstéller
myndigheten en dvergripande beskrivning om statsbidraget till lands-
tingen och storstadskommunerna.

Infér underlaget som ska lamnas 2012 arbetar SMI med att ta fram en
matris i vilken det ska ga att se vilka grupper som nas av bidraget i de
olika landstingen, hur medlen foérdelas mellan organisationerna och
grupperna med mera. Nagon motsvarande sammanstallning gérs dock
inte pa arlig basis. SMI har inte heller tagit fram nagon rapport dar
resultaten fran landstingsbesoken sammanstalls.

3.3  Bidrag till frivilligorganisationer

Statsbidrag kan sokas av frivilligorganisationer som bedriver arbete i
syfte att forebygga spridning eller minska konsekvenserna av hiv och
aids eller andra sexuellt éverférbara och blodburna sjukdomar. Regel-
verket kring statshidraget aterfinns i forordningen (2006:93) om stats-
bidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsam-
ma sjukdomar.

Fran ansokan till beslut

Fran och med 2010 har SMI gjort det majligt for organisationer att
ansoka om bidrag bade for ett ar och for en tredrsperiod. Skalet ar att
organisationerna pa sa satt kan bedriva ett mer langsiktigt arbete. Den
arliga ansokan for de som beviljas bidrag for en trearsperiod har gjorts
mindre omfattande.

Sa gar ansokan till

I ansokan om verksamhetsbidrag ska organisationen redogora for verk-
samhetens oOvergripande malséttning, vilka preventionsgrupper eller
andra malgrupper verksamheten riktas till, vilka delmal for verksam-
heten som ar kopplade till den Gvergripande malsattningen och indika-
torer pa hur dessa foljs upp. Darutver ska anges vilka risker som &r
kopplade till projektet och hur dessa ska hanteras. Det Overgripande
malet for verksamheten ska vara specifikt, matbart, angelaget, realis-
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tiskt och tidsbundet. Malet for verksamheten ska vara mojligt att uppna
under en viss period. SMI rekommenderar mellan fyra och atta delmal
for en trearsperiod, i enlighet med LFA-metoden.

Kraven pa ansokan om organisationshidrag & mindre omfattande. | en
sadan ansokan ska organisationen uppge vilken inriktning verksam-
heten har och vilka preventionsgrupper man vander sig till.

Som framgar av forordningen ska ansokan om bada bidragen komplet-
teras med vissa bilagor. Utdver de krav som slas fast i forordningen
kraver SMI bland annat att organisationer som anséker om verksam-
hetsbidrag bifogar en specificerad projektplan som beskriver upplagg,
utforande, mal och aktiviteter samt budget for organisationen.

Sa& bedoms ansokan

Arbetet med att beddma organisationernas ansokningar genomfors av
SMI:s personal och av en extern sa kallad beddmningsgrupp bestaende
av tva konsulter. Bedémningsgruppen arbetar parallellt med SMI:s
personal och beddmer ansokningarna utifran en sarskild modell som
bedémningsgruppen har tagit fram.

Enligt forordningen ska bedomningen av ansdkan goras med utgangs-
punkt i de mal for bidraget som har angetts i sarskilda regeringsbeslut.
Utover att blanketterna ar korrekt ifyllda kontrolleras ansokan utifran
om den uppfyller kraven i forordningen och om projektet &r relevant,
genomforbart och uthalligt. | bedémningen vager SMI dven in infor-
mation som har delgetts myndigheten i samband med organisations-
besok och olika former av sammankomster samt den redovisning
organisationen lamnade for foregaende ars verksamhet. SMI bedémer
ofta att ansbkan behdver kompletteras med information.

Hoérande av Socialstyrelsen och Folkhalsoinstitutet

I enlighet med forordningen hamtar SMI in synpunkter fran Statens
folkhalsoinstitut och Socialstyrelsen innan besluten fattas. Social-
styrelsen, som ocksa fordelar bidrag till ideella organisationer, kontrol-
lerar bland annat att organisationerna inte har sokt bidrag hos dem for
samma insatser. Av intervjuerna med SMI:s personal har framkommit
att det sallan férekommer att nagon av de tva myndigheterna har nagra
synpunkter.
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Beslut

Nér alla ansokningar har granskats av SMI:s personal och beddmnings-
gruppen fattar myndigheten beslut om vilka organisationer som ska
beviljas bidrag och storleken pa dessa.

Av SMI:s beslut framgar de krav som stélls i som stalls pa organisatio-
nerna avseende uppfdljning och redovisning av statshidraget.

Grund for avslag

Avslag pa ansokan &r relativt ovanligt men det forekommer. Tva orga-
nisationer fick avslag pa sin ansokan 2011.

Exempel pa nar SMI kan avsla en ansokan & om organisationen som
soker inte arbetar inom omradet hivprevention/sexuell hélsa eller att
organisationen inte vander sig till hela riket utan bara &r inriktad mot
en sérskild stad i landet.

Det férekommer att SMI fasar ut ett bidrag till en organisation, i stéllet
for att avsla ansokan. Ett exempel nar utfasning kan vara aktuellt & om
en organisation bedriver verksamhet som véander sig till en grupp som
inte langre anses vara prioriterad eller om organisationen inte langre
beddms bedriva verksamhet som stdds av den nationella strategin. SMI
kan da ge organisationen en uppmaning om att soka finansiering fran
annat hall samtidigt som organisationen far ett minskat bidrag.

Bidragsmottagare — samma ar fran ar

Enligt SMI &r det i stort sett samma organisationer som stker bidrag
fran ar till ar. Narmare 70 procent av de medel som fordelas gar till de
fyra storsta frivilligorganisationerna Riksforbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU), Riksforbundet for homosexuella, bisexuella och trans-
personers réttigheter (RFSL), Noaks Ark och Hiv-Sverige.

Som exempel pa en beviljad ansokan till en av de storre organisatio-
nerna kan ndmnas att RFSL beviljades 5,2 miljoner kronor i verksam-
hetsbidrag ar 2010 (SMI 2010a). Ansdkan avsag trearsperioden 2010-
2012 och gallde verksamhet riktad mot hiv, aids och andra smittsamma
sjukdomar. Ansokan innehdll sex delmal varav ett handlar om att fler
inom gruppen méan som har sex med man, oavsett hivstatus, ska ha
adekvat kunskap om hiv och sexuellt 6verforbara infektioner. For att
na detta delmal avser RFSL bland annat ta fram kunskapsmal for grup-

40



pen man som har sex med man, ta fram en panel ur malgruppen med
referenspersoner och utveckla informationsmaterial. Delmal tva ror sig
om attityder och beteenden och malet ar att man som har sex med man
och nas av RFSL:s aktiviteter ska ges mojlighet att utveckla sina strate-
gier for sékrare sex.

Riksforbundet Noaks Ark beviljades 4,5 miljoner kronor i verksam-
hetshidrag 2010 (SMI 2010b). Ett av malen for verksamheten bestod i
att 6ka kunskapen om hiv och aids ur ett medicinskt/psykosocialt och
samhalleligt perspektiv, i avsikt att verka for primarprevention av hiv
och sexuellt 6verforbara infektioner och mot stigma och diskriminering
av hivpositiva. Organisationen har i ansfkan presenterat ett antal akti-
viteter for att uppna malen. F6r malet ovan planerades aktiviteter i
form av rikstdckande utbildningar och seminarier, bevakning av rele-
vant forskning, produktion och distribution av informationsmaterial,
annonsering och utstéallningar.

Redovisning, uppfdljning och granskning

I enlighet med férordningen kraver SMI att en organisation som har
beviljats bidrag ska lamna en redovisning till SMI senast den 1 mars
aret efter att bidraget har betalats ut.

Sa redovisas bidraget

Aterrapporteringen av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag ska
lamnas pa en sarskild redovisningsblankett (SMI 2012d). | blanketten
ska organisationen redovisa genomférda aktiviteter for respektive del-
mal, uppféljning enligt indikatorer och eventuella skillnader mellan
planering och genomforande.

Organisationerna ska ocksa bifoga en ekonomisk redovisning av verk-
samhetshidraget, organisationens verksamhetsberattelse, arsredovis-
ning och arshokslut, revisionsberéttelse och eventuella évriga uppfolj-
ningar eller utvarderingar.

Beddmning av redovisningen

Redovisningarna granskas av tva tjansteman vid SMI. | granskningen
kontrolleras att genomférda insatser och resultat stimmer dverens med
kraven i forordningen och beslutet om tilldelning samt de intentioner
som angavs i ansokan. Tjanstemannen granskar uppgifterna i den eko-
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nomiska redovisningen, genomférda aktiviteter for varje delmal och
eventuella skillnader mellan planering och genomfdrande. Vidare
granskas uppgifter om vilka samarbeten som finns med andra organi-
sationer.

Vanligt att redovisningarna maste kompletteras

Om bilagor saknas, uppgifter behover fortydligas eller om skillnaden
mellan budget och utfall &r stor, begar SMI kompletterande uppgifter
av organisationerna. Det dr relativt vanligt att aterrapportermgen
behover kompletteras. | regel ska kompletteringen goras inom nagra
veckor men det kan ta langre tid att fa in uppgifter eftersom organisa-
tionerna ibland maste invéanta godkannande av arsbokslut och verksam-
hetsberattelser fran till exempel arsméten och kongresser.

Om kompletteringen inte har kommit in efter pAminnelse tar SMI kon-
takt med organisationen. SMI beviljar inte bidrag for nastkommande ar
innan allt underlag har kommit till myndigheten och som regel skickar
organisationerna in det underlag som SMI begéar. Om en organisation
inte skickar in det begarda underlaget kan SMI kréva tillbaka bidraget.

Enligt SMI:s personal tar man med sig erfarenheterna fran foregaende
ar i nasta ansokningsprocess. Det gors dock ingen formell samman-
stallning av hur det har gatt i de olika projekten, hur aterrapporteringen
sag ut eller om de sammantaget har natt sina mal eller inte.

Nar SMI har handlagt aterrapporteringen far organisationen ett standar-
diserat beslut om att redovisningen ar godkénd. Darefter skrivs en
tjinsteanteckning om att drendet avslutas.

Bidraget kan kravas tillbaka

Under den senaste trearsperioden har endast ett beslut om aterkrav av
bidrag fattats. Aterkravet gallde bidraget till en organisation som
granskades av Socialstyrelsen 2009. Av revisionen framkom att bidra-
get hade anvants till annan verksamhet an den medel hade beviljats for.
Socialstyrelsen beslutade att organisationen skulle betala tillbaka bi-
draget.

Sa foljs insatserna upp och utvarderas

| de intervjuer Statskontoret genomfort pekar tjansteman vid SMI pa
svarigheter med att ta fram matbara resultat inom omradet. Dels &r det

42



svart att isolera olika faktorer, dels kan uppgifter i vissa fall vara kéns-
liga vilket forsvarar matbarheten. Uppgifter om resultat utgar oftare
fran uppskattningar an faktiskt utfall. SM1 forsoker pa olika satt starka
organisationerna i deras aterrapportering, bland annat genom erbjudan-
det om utbildning i LFA-metoden. Enligt SMI har utbildningen lett till
en forbattring av aterrapporteringen. Man pekar dock samtidigt pa ett
fortsatt behov av mer konkreta, métbara resultat.

Beslut om att géra en revision av frivilligorganisationernas ekonomis-
ka redovisning fattas antingen nér det finns en misstanke om att den
ekonomiska redovisningen inte ar korrekt eller ndr man ser ett behov
av att I6pande granska organisationerna. Sedan 2009 har tva revisioner
gjorts, en pagar for narvarande och ytterligare en planeras for 2012.
Misstankar om att den ekonomiska redovisningen inte stammer kan till
exempel bero pa att redovisningen i aterrapporteringen ar bristfallig
alternativt svar att forstd. SMI anlitar extern kompetens for uppdraget.

Enligt tjanstemén vid SMI utvéarderar myndigheten inte projekt som
finansieras inom denna del av anslaget. Tjanstemén vid SMI uppger att
myndigheten inte heller stéller nagra formella krav pa organisationerna
att utvardera projekten. Vissa av de storre organisationerna genomfor
dock utvarderingar pa eget initiativ. 1 ansokan uppmanas organisatio-
nerna att skicka in eventuella utvérderingar eller undersdkningar som
har gjorts. Aven i redovisningsblanketten ingar uppféljning eller utvar-
dering bland de obligatoriska bilagorna.

Kontakter med bidragsmottagarna

Organisationsbesok

Sedan 2009, da enheten tillhorde Socialstyrelsen, pagar ett arbete med
att besoka alla frivilligorganisationer. Syftet med bestken ar framst att
utbyta information och diskutera roller, ansvar och utmaningar i det
nationella preventiva arbetet mot hiv och andra sexuellt dverforbara
infektioner. Med besdken hoppas man ocksa kunna skapa en fordjupad
bild av respektive organisations férebyggande arbete och fdlja upp
utfallet av detta.

Besoken utgar fran en projektplan och féljer en given form som inne-
fattar en presentation bade av SMI:s och av organisationens verksam-
het. Under besoket hamtar SMI in information om organisationens
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struktur, processer och resultat. Efter varje besok skriver SMI en rap-
port om sina observationer. Syftet med besdken &r framst att stdda och
utbyta information.

SMI besoker cirka tva organisationer per halvar och beraknar att samt-
liga organisationer snart har hunnits med.

Organisationsforum

Den ansvariga myndigheten ska enligt férordningen goéra det mojligt
att utbyta erfarenheter i fragor som ror statsbidraget. Det ska ocksa
finnas ett rad (Organisationsforum) med representanter for organisa-
tionerna. Organisationsforum bestar av samtliga frivilligorganisationer
som far organisations- eller verksamhetsbidrag och projektbidrag. Syf-
tet &r att ge mojlighet till samtal om bidragssystemet, preventionsarbete
och mojliggéra samverkan och samordning av arbetet. Det ska ocksa
vara ett forum for fortbildning.

Sammanstallningar av resultatet

Infér underlaget till regeringen sammanstaller SMI information om
statsbidraget till frivilligorganisationerna. Enligt tjanstemén vid SMI
ror det sig om information om vilka preventionsgrupper som har bevil-
jats bidrag, vilka projekt som har riktats till respektive grupp och hur
mycket medel som har gatt till varje grupp. SMI sammanstaller ocksa
hur stor andel av bidragen till organisationerna som har gatt till 16ner
och arvoden. | dvrigt gors inga sammanstéllningar av de samlade
resultaten.

3.4 Finansiering av insatser pa nationell
niva, samordning och uppfdljning

Den nast storsta delen av anslag 2:7, cirka 29 miljoner kronor, ska
enligt SMI:s regleringsbrev anvéndas till finansiering av insatser pa
nationell niva och till évergripande samordning och uppféljning. Med-
len far inte anvandas for SMI:s egen I6pande verksamhet.

Medlen anvands till allt hivpreventivt arbete som sker vid sidan av
bidragshanteringen, inklusive l6ner for de anstéllda som anses arbeta
enbart med hivpreventivt arbete.
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En del av medlen ska anvédndas till uppdrag som av SMI bendmns
nationell uppféljning. | detta ingar bland annat myndighetens formella
uppdrag att genomféra Sveriges ataganden gentemot FN, EU och
Vérldshalsoorganisationen (WHOQO) vilket innefattar att rapportera om
utvecklingen av hiv och aids i Sverige. Uppdrag foljer &ven av den
nationella strategin, av 6verenskommelsen mellan staten och SKL, for-
ordningen om statsbidrag till frivilligorganisationer, regleringsbrev och
av myndighetens instruktion.

En stor andel av medlen kan SMI fordela till projekt och satsningar av
olika slag som myndigheten anser vara prioriterade enligt styrande
dokument.

Insatser inom ramen for bidraget

Planeringen av de insatser som ska genomfdras under ett verksamhets-
ar gors gemensamt av personalen. Enhetschefen tar fram budget for
aret. Beslut fattas av myndighetens generaldirektor.

Statskontoret har fatt ta del av planeringen infor 2012. Av tabellen
framgar vilka insatser enheten planerar att genomfora och en uppskatt-
ning av hur mycket var och en av dessa beréknas kosta. Enligt plane-
ringen kommer anslaget att bekosta l6ner om totalt drygt 3,1 miljoner
kronor under 2012. OH-kostnaderna berdknas uppga till 1,1 miljoner
kronor.

Planerade insatser for 2012 samt beraknad kostnad

Planering 2012 Belopp
Enhetsadministration 4500 000
Ideella organisationer 1000 000
Metodutveckling ideella organisationer 3350000
Preventionsgrupp personer som kdper och saljer sex 20000
Stodinsatser hiv-positiva 150 000
Samordning, uppfdljning, utvardering landsting 650 000
Uppdrag kommunikation 700 000
Preventionsgrupp intravendsa missbrukare 460 000
Epidemiologisk dvervakning, analys och rapportering 500 000
Preventionsgrupp ungdomar och unga vuxna 820 000
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Preventionsgrupp personer utlandsk bakgrund 200 000

Preventionsgrupp utlandsresenarer 20000
Nationella hivradet 290 000
Hivportalen 900 000
Informationsarbete och dvrig kommunikation 10 925 000
EU-projekt 150 000
Preventionsgrupp méan som har sex med mén 425000
FOU-projekt 1609 000
FOU-studier 2 420000
Kalla: SMI.

Nedan foljer en beskrivning av de stérsta posterna i tabellen.

Enhetsadministration

Den storsta posten ar Enhetsadministration (4,5 miljoner kronor). Inom
denna ryms bland annat kostnader for ledning, utveckling och admi-
nistration inom enheten.

Ideella organisationer

Posten Ideella organisationer (1 miljon kronor) syftar till att forbattra
samverkan, uppfoljning och organisationsutveckling av frivilligorgani-
sationernas preventiva arbete mot hiv och andra sexuellt éverforbara
infektioner. Inom ramen for denna insats ingar bland annat kostnader
for organisationsbesok, Organisationsforum, konsultutvarderingar,
revision och den externa beddmningsgruppen som anlitas i samband
med beddmningen av ansdkningarna.

Metodutveckling ideella organisationer

Inom ramen for posten Metodutveckling ideella organisationer (3,4
miljoner kronor) delar SMI ut bidrag till frivilligorganisationer i form
av sa kallade projektbidrag. Det ror sig i forsta hand om bidrag till
projekt som stammer Gverens med de fokusomraden som anges i
Overenskommelsen mellan staten och SKL. Projekten ska syfta till
metodutveckling.
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Informationsarbete och 6vrig kommunikation

Den stdrsta kostnadsposten (10,9 miljoner kronor) &r insatser som av-
ser informationsarbete och kommunikation. Har ingar bland annat
riktade informationssatsningar till sarskilda grupper, konsultkostnader
for framtagandet av en ny tredrsplan och utvardering av en sarskild
insats.

FoU-projekt och -studier

Posten FoU-projekt (1,6 miljoner kronor) och FoU-studier (2,4 miljo-
ner kronor) avser de olika former av bidrag som SMI har valt att dela
ut till forskare som &r knutna till ett universitet eller en hogskola. Pro-
jekten &r ofta tvaariga men betalas ut for ett ar i taget. For verksam-
hetsaret 2012 uppgar det belopp som betalas ut till forsknings- och
utvecklingsbidrag till mellan 3 och 4 miljoner kronor fordelat pa fem
olika projektbidrag och flera uppdragsprojekt. En tjansteman vid SMI
ar sarskilt ansvarig for denna bidragsform. | ansvaret ingar att vidare-
befordra forskningens resultat till landstingen, kommunerna och fri-
villigorganisationerna.

Utdver forsknings- och utvecklingsprojekt beviljar SMI ocksa medel
till sa kallade uppdragsprojekt. Det ror sig ofta om stora nationella
undersoékningar infor rapporteringen till FN och om kunskapsstod till
fortsatt utvecklingsarbete for landsting, kommuner, organisationer och
forskare.

Utbver dessa stdrre poster finns en mindre post, direkt kopplad till
SMI:s uppféljning. Posten Samordning, uppfoljning och utvérdering
landsting (650 tusen kronor) syftar till att stédja landstingens lokala
arbete mot hiv och andra sexuellt verforbara infektioner och innehal-
ler bland annat kostnader for moten for kontaktpersoner i landstingen,
besok i regionala kunskapsnétverk, deltagande i regionala aktiviteter
och samordning av det interna arbetet. I posten ingar ocksa en kostnad
for konsulter som ska utvardera statshidraget.

Redovisning, uppfdljning och granskning

SMI:s redovisning, uppféljning och granskning av ovan ndmnda insat-
ser skiljer sig at, dels mellan olika insatser, dels fran ett ar till ett annat.
Insatser som handlar om att presentera vad som gors for att forhindra
smittspridning i landet och hur smittspridningen utveckas, exempelvis
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rapporteringen till FN, EU och Vérldshalsoorganisationen (WHO), &r
exempel pa insatser som inte ar aktuella for den typen av granskning
eller uppféljning som avses har. Insatser som att trycka kunskaps-
underlag och informationsmaterial, enhetsadministration, méten med
frivilligorganisationer, landsting och kommuner, konferenser och lik-
nande, &r inte heller aktuella for granskning eller uppféljning. En del
av insatserna kan ocksa ses som att de uppfyller flera syften samtidigt,
exempelvis framjande av metodutveckling och uppfdljning.

Infor att SMI ska lamna det mer omfattande underlaget till regeringen
vart tredje ar, gors storre, samlade utvarderingar av olika delar av
SMI:s arbete eller av olika insatser. 2009 ars storre utvardering visade
bland annat att det fanns behov av utokade rutiner kring dokumentation
och larande, behov av att utforma omvarldsanalys, tydligare mal och
resultatredovisning och mer av synergier genom erfarenhetsutbyte och
samverkan. Resultaten delgavs organisationerna i samband med bland
annat organisationsbesdk och organisationsforum.

| den utvardering som genomfors under innevarande ar foljs de brister
som identifierades 2009 upp for att se om de atgarder som har vidtagits
har haft effekt. Som namnts tidigare handlar arets utvardering bland
annat om att ta reda pa hur den senaste trearsperioden har fungerat av-
seende till exempel ansdkningsprocessen, om utvecklingsinsatser
gentemot frivilligorganisationer har medfért kompetenshéjningar, hur
samverkan har utvecklats under aret och om organisationerna anvander
sig av informationsmaterial

Nedan féljer en sammanstélining av redovisning, uppfoljning och
granskning av de insatser inom posterna ovan som enligt Statskonto-
rets bedémning har forutsattningar for att kunna utvarderas. Den upp-
foljning och utvérdering som gors av hanteringen och av beviljade
bidrag till frivilligorganisationer och landsting och kommuner presen-
teras i kapitel 4.

Uppfdljning och utvardering av projektbidrag

SMI staller samma krav pa ansokan och aterrapportering av projektbi-
drag som pa ovriga statshidrag till frivilligorganisationerna. Av an-
sokan ska framga mal, delmal och aktiviteter for att uppna dessa och
indikatorer som visar om malen uppnatts. Vid aterrapporteringen
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avlaser myndigheten graden av maluppfyllelse utifran de mal som
angavs i ansokan.

SMI gor utvarderingar av de projekt som har pagatt i tre ar eller langre.
Precis som i fraga om utvardering av statshidraget till frivilligorganisa-
tioner ar det i Gvrigt upp till organisationerna att vélja om de vill géra
utvarderingar eller inte. Enligt tjdnsteman vid SMI &r rapporteringen av
projekten ofta av utvdrderande slag eftersom de flesta projekt ror sig
om metodutveckling.

Uppféljning av FoU-bidrag

De sérskilda FoU- bidragen f6ljs upp och kvalitetssakras under projek-
tens gang genom ldpande kontakter och moten. Det sker ocksa vid
seminarier som forskarna genomfor tillsammans med SMI:s personal.
P& seminarierna deltar en oberoende vetenskaplig opponent, Enligt
tjansteman vid SMI stiller myndigheten hoga krav pa att forsknings-
och utvecklingsprojekt haller en hog vetenskaplig niva. Detta anses
sarskilt viktigt eftersom resultaten fran studierna kan paverka inrikt-
ningen av de preventiva insatserna. Efter ett avslutat projekt gors ingen
ytterligare granskning eller utvardering.

Uppfoljning av informationsinsatser

Enligt tjanstemén vid SMI kdper myndigheten ibland in extern kompe-
tens for att genomfodra en utvardering av en informationsinsats i sam-
band med att en insats har avslutats. En insats kan ocksa utvarderas
mot bakgrund av att SMI ser att det finns ett sarskilt intresse eller
behov av att sprida resultatet eller metoden. Uppf6ljningen och utvar-
deringen av informationsinsatser sker vid behov.
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4 Analys av SMI:s uppfoéljning

| detta avsnitt analyserar vi SMI:s uppféljning utifran de krav som
regeringen stéller i olika styrdokument. For att forenkla analysen har
Statskontoret utformat en enkel modell. Modellen bygger pa en sam-
manstéllning av de manga krav som aterfinns i styrdokumenten.

4.1 Krav pa uppfoljningen

Krav enligt SMI:s instruktion

Regeringen staller krav pa SMI:s uppféljning i en rad olika styrdoku-
ment. Av SMI:s instruktion foljer bland annat att myndigheten ska
félja upp och utvardera insatser som finansieras av statsbidrag.

Krav enligt den nationella strategin

Av den nationella strategin foljer bland annat uppdragen att:
e ansvara for den dvergripande uppféljningen av samhéllets insatser
mot hiv och aids,

o fordela bidraget utifran malstyrning och regelbunden uppféljning
och resultatredovisning,

e bedriva ett systematiskt utvarderings- och uppfoéljningsarbete,
o folja upp och utvardera enskilda projekt och insatser,

e Dbedriva ett kontinuerligt uppfoljningsarbete pa en mer Gvergripan-
de niva och

e utarbeta tydliga mal och indikatorer for uppfoljning i samverkan.
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Krav enligt 6verenskommelsen

| 6verenskommelsen mellan staten och SKL sl&s fast att SMI ska:

e genomfora en regelbunden och systematisk uppféljning,

o e till att metoderna for uppfdljningen mojliggér analys av hela
omradet och nationell jamforbarhet,

o aterkoppla uppféljningen till ansokan och
o ta fram anvisningar om uppféljningen som landstingen ska folja.

Av 6verenskommelsen framgar ocksa att utgangspunkten ar att samtli-
ga projekt ska utvarderas, langvariga projekt vart tredje ar och kort-
variga i samband med att projektet avslutas.

Krav enligt forordningen

| forordningen om statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar anger regeringen vilka krav SMI
ska stélla pad organisationerna vad galler anstkan och redovisningen av
bidragets anvandning och resultat.

Utvardering och uppfdljning — en definition

I listan Gver krav pa SMI:s uppféljning anvands begreppen utvardering
och uppfdljning pa ett allmant hallet satt. Det framgar inte vad som
avses med utvardering eller vilken skillnad regeringen gor mellan upp-
féljning och utvérdering.

Statskontoret har i tidigare rapporter redogjort for delar av den diskus-
sion som finns i litteraturen om hur begreppen bor definieras (se bland
annat Statskontoret 2011 och 2012). En vanlig skillnad mellan begrep-
pen &r att uppféljning ofta far beteckna en beskrivning av utfallet av en
insats, vad som har hant, medan utvardering ocksa inkluderar en be-
domning av effekter, hur utfallet ar orsakat av insatsen. Utvardering
kan dock &ven riktas in pa insatsers innehall, genomférande, organise-
ring och uppbyggnad (Statskontoret 2011 s 13.).

Otydligheten i styrdokumenten om vad som avses med respektive be-
grepp forsvarar tolkningen av vilka krav som stalls pa SMI:s uppfolj-
ning. Av intervjuer med tjansteman vid SMI har Statskontoret inte fatt
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nagon tydlig bild av vilken tolkning myndigheten har gjort av begrep-
pen. Den tydligaste atskillnad som SMI gor &r att myndigheten anlitar
extern kompetens for utvarderingar medan uppféljning genomfors
internt av SMI.

En modell for regeringens krav

| foljande avsnitt analyserar Statskontoret hur respektive del av ansla-
get foljs upp utifrdn de krav regeringen staller i styrdokumenten. For
att forenkla analysen har vi sammanfattat kraven i en modell. Enligt
var sammanfattning stalls foljande krav pa SMI:s uppféljning:

Den ska vara regelbunden och systematisk.
Den ska redovisa prestationer.

Alla projekt ska utvarderas.

Den ska leda till 6kad kunskap.

Med regelbunden och systematisk avses hér att det finns ett system for
uppfoljningen, att den &r aterkommande och regelbunden. Av rege-
ringens styrning framgar att uppféljningen ska redovisa resultat utifran
mal, delmal och indikatorer. Statskontoret gor har tolkningen att de
krav som regeringen staller i denna del frdmst avser prestationer. SMI
anvénder sig av begreppen resultat och resultatredovisning i uppfolj-
ningen. Statskontoret véljer att anvanda samma begrepp som SMI nar
vi beskriver de krav som SMI stéller pa mottagarna. | vara bedém-
ningar anvander vi dock begreppet prestationer.

Med kravet att projekt ska utvarderas asyftas en djupare form av upp-
foljning dar tolkningar av maluppfyllelse ingar och dar eventuellt
ocksa projektens resultat i forhallande till de Gvergripande malen i
strategin granskas. Utifran SMI:s definition ska utvarderingen ske av
en extern part. Vidare ska uppféljningen leda till 6kad kunskap, vilket
Statskontoret tolkar som kunskap som kan bidra till ett battre preven-
tivt arbete inom hela omradet. Statskontorets bedomning utgar ifran i
vilken utstrdckning SMI verkar for att sammanstélla och sprida kun-
skap, inte hur den faktiska kunskapsnivan har utvecklats.
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4.2  Bidrag till landsting och kommuner

Uppfoljningen ska vara regelbunden och systematisk

SMI:s uppféljning av bidrag till landsting och kommuner, som fordelas
i enlighet med Gverenskommelsen mellan staten och SKL, &r regelbun-
den och genomfors pa ett systematiskt satt. Uppfoljningen sker pa arlig
basis och SMI staller formella krav pd huvudmannen ifraga om hur och
vad som ska aterrapporteras. Ansvariga tjansteman vid SMI gar syste-
matiskt igenom materialet som inkommer till myndigheten.

SMI har enligt egen utsago inte mandat att stalla samma krav pa hur
huvudmannen i sin tur ska folja upp verksamhet som utférts av exem-
pelvis en lokal frivilligorganisation. SMI forsoker dock paverka
huvudmannen, bland annat genom att ta fram blanketter och anvis-
ningar dven for denna typ av uppféljning. Vissa landsting och kommu-
ner anvander SMI:s blanketter medan andra inte gor det. Statskontoret
har inom ramen for detta uppdrag inte granskat huvudmannens egen
uppféljning. Statskontoret anser att det faktum att huvudménnen i vissa
fall sjélva utformar sin uppfoljning kan medfora en risk for att uppfolj-
ningen inte ar nationellt jamforbar.

For att sakerstalla en systematisk uppfoljning av mal och resultat for
den verksamhet som finansieras av anslaget, anser Statskontoret att
SMI bor stélla tydligare krav pa landstingen och kommunerna. Vi
menar att SMI i sitt uppdrag har mandat att géra detta.

Statskontoret bedémer att det finns stor kunskap om de olika huvud-
mannens verksamheter pa myndigheten, bade utifran den information
som framkommer vid aterrapporteringen men ocksa fran besok hos
huvudméannen och kontinuerliga kontakter med kontaktpersonerna i
respektive landsting och storstadskommun. Kunskapen sammanstélls
dock inte pa arlig basis utan finns hos enskilda tjansteman. Detta anser
vi skapar en sarbarhet i systemet, inte minst mot bakgrund av att det ar
ett fatal personer pa SMI som &r involverade i arbetet. Statskontoret
anser att SMI pa ett mer systematiskt séatt bor sammanstalla och doku-
mentera den information och kunskap som finns pa myndigheten och
den information som I6pande kommer in.
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Statskontorets beddmning

Statskontorets bedémning &r att SMI:s uppfdljning i stora delar uppfyl-
ler kravet pa regelbundenhet och systematik. Statskontoret anser dock
att kraven pa landstingens och kommunernas uppféljning och ater-
rapportering bor gélla dven de delar av anslaget som fordelas vidare till
andra utfdrare. Vidare bor den information och kunskap som finns om
organisationer, projekt och insatser sammanstallas och dokumenteras
pa ett mer systematiskt satt.

Uppfoljningen ska redovisa prestationer

SMI kraver av huvudménnen att de ska redovisa resultat. | anstkan
stélls krav pa formulerade mal eller delmal och indikatorer som kan ge
ett matt pad maluppfyllelse. 1 den blankett myndigheten tagit fram for
aterrapportering av statshidrag ska huvudmannen lamna uppgifter om
maluppfyllelse, garna i form av kvantitativa resultat. | aterrapporte-
ringen ska ocksa en sammanfattande uppfoljning lamnas av pagaende
tredriga projekt och slutredovisning av trearsprojekten.

SMI uppmanar ocksd huvudmannen att anvanda samma form av
blankett for deras egen uppféljning av bidrag till férebyggande verk-
samhet pa lokal eller regional niva.

Statskontorets bedémning

Statskontorets beddmer att SMI:s uppfoljning uppfyller regeringens
krav pa att uppféljningen ska redovisa prestationer.

Projekt ska utvarderas

I de anvisningar som SMI tagit fram for ansékan om medel staller SMI
krav pa att ansokan ska innehalla en utvarderingsplan. For att en an-
sokan ska beviljas medel kravs ocksa att det finns en utvarderingsplan.
I det formella beslutet om att medel beviljas stéller SMI dock inte krav
pa att landstingen eller kommunerna ska genomféra utvérderingar.
Daremot ska huvudmannen i den blankett SMI tagit fram for aterrap-
portering uppge om det under det gangna aret har genomforts studier,
undersokningar eller utvarderingar av arbetsmetoder eller projekt. Om
sa ar fallet ska uppgift lamnas om typ av studie, syfte och resultat.

55



Statskontorets beddmning

Statskontoret kan konstatera att flera av de insatser och projekt som
beviljas statsbidrag utvérderas av den ansvarige huvudmannen och att
SMI i dessa fall tar del av utvarderingarna. Utgangspunkten i 6verens-
kommelsen, att samtliga projekt eller verksamhet som far statsbidrag
ska utvarderas, dr dock inte uppnadd. Statskontoret bedémer att SMI:s
uppféljning inte uppfyller regeringens krav i denna del. Statskontoret
anser ocksa att det faktum att SMI staller krav pa utvarderingsplaner
men inte pa att projekt ska utvarderas skapar viss otydlighet kring vilka
krav SMI staller pd huvudmannen avseende utvarderingar.

Uppféljningen ska leda till 6kad kunskap

SMI forsoker sprida kunskap fran uppfoljningen av olika projekt och
insatser, bland annat till landsting och kommuner. Det gors dock ingen
systematisk sammanstéllning av information om landstingen, kommu-
nerna eller projekten. Den sammanstallning som goérs infor det fordju-
pade underlaget till regeringen 2012 innehaller mycket information.
Nagon motsvarande sammanstéllning gors dock inte pa arlig basis.

Exempel pa hur SMI sprider kunskap ar genom besok i landstingen
och kommunerna och deltagande i organiserade traffar och konferen-
ser. SMI uppmuntrar ocksa landsting och kommuner att sprida resultat
och goda exempel mellan varandra. Vidare har SMI [6pande kontakter
med huvudmannen. Enligt de intervjuer Statskontoret har genomfort
har huvudmannen uttryckt en dnskan om att SMI i &n hdgre grad ska
formedla kunskap om utvecklingen pa omradet.

Statskontorets beddmning

Statskontoret har inte bedémt om kunskapsnivan faktiskt har okat tack
vare SMI:s insatser. Statskontoret beddmer ddremot att SMI:s insatser
for att sprida resultaten av uppféljningen har férutsattningar att leda till
okad kunskap hos huvudmaénnen bland annat om utveckling pa om-
radet och om hur det preventiva arbetet kan bedrivas pa ett effektivt
satt.

Vi anser dock att den kunskap som genereras inom omradet skulle
kunna tas tillvara pa ett battre satt om SMI pa ett mer systematiskt satt
arligen sammanstallde den information och de resultat som myndig-
heten har och far in. Ut6ver att minska sarbarheten i uppféljningssyste-
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met skulle systematiska sammanstéliningar enligt Statskontorets be-
domning forbattra mojligheten att sprida informationen vidare, bade
till huvudmannen och till regeringen.

4.3  Bidrag till frivilligorganisationer

Uppfoljningen ska vara regelbunden och systematisk

SMI:s uppfdljning av beviljade bidrag sker pa ett regelbundet och sys-
tematiskt satt. Myndigheten stéller formella krav pa aterrapporteringen
och redovisningarna granskas systematiskt utifran dessa.

Enligt uppgift fran tjansteman vid SMI saknas en strategi eller l1angsik-
tig plan for de mer noggranna kontrollerna av den ekonomiska redo-
visningen. Om SMI misstanker att den ekonomiska redovisningen inte
&r korrekt, kan och har myndigheten anlitat extern kompetens for att
utfora revision. Revision kan dven utféras utan misstanke, i syfte att
inhdmta information. Statskontoret anser att SMI bor infora en syste-
matik i detta arbete.

Vidare har det framkommit att SMI saknar ett system for att samman-
stalla information om resultat och bedémningar av aterrapporteringen
fran de olika organisationerna. Det finns en stor kunskap bland myn-
dighetens personal om respektive organisation och olika projekt. Men
precis som i fallet med medel som beviljas till landsting och kommu-
ner finns inte denna kunskap samlad. Eftersom tjansteménnen vdger in
all den information man har om organisationen infor att beslut om bi-
drag ska fattas, bedomer Statskontoret att bristen pa samlad dokumen-
tation och det personberoende systemet har idag, utgor en risk for att
information kan ga forlorad.

SMI anser att uppféljningen behdver underlattas med hjalp av riktlinjer
och nyckeltal for hur stor andel av bidraget som bor ga till 16ner och
arvoden. Detta eftersom fordelningen varierar stort mellan olika orga-
nisationer. Statskontoret bedomer att tydligare riktlinjer i den hér delen
skulle bidra till en mer systematisk uppféljning och redovisning.

Statskontorets beddmning

Statskontoret anser att SMI:s uppfdljning i den hér delen till stora delar
ar regelbunden och systematisk. Det finns dock behov av att utveckla
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systematiken i vissa delar, sdsom att minska det personberoende som
systemet har idag genom att mer systematiskt sammanstélla informa-
tion och resultat fran organisationernas aterrapportering. SMI bor
ocksa utarbeta en strategisk plan for revisioner av organisationernas
ekonomiska redovisningar.

Uppfoljningen ska redovisa prestationer

SMI kraver att frivilligorganisationerna ska redovisa prestationer i
form av resultatet av genomforda insatser kopplade till de delmal och
indikatorer som organisationen uppgav i ansokan. | aterrapporteringen
ska organisationerna uppge om genomfdrandet eventuellt avvikit fran
planeringen. Om uppgifter saknas eller &r oklara begar SMI komplette-
rande uppgifter.

Tjansteman vid SMI uppger att kvaliteten pa redovisningarna varierar.
Sarskilt svart att redovisa medlen och projekten pa ett korrekt sitt,
uppger man att det ar for mindre organisationer. Detta beror ofta pa att
dessa enbart har personal som arbetar ideellt. SMI arbetar pa olika satt
for att stdrka organisationerna i sin redovisning, bland annat har myn-
digheten erbjudit utbildningar i mal- och resultatredovisning.

Statskontorets bedémning

Statskontorets beddmer att SMI:s uppféljning i denna del uppfyller
regeringens krav.

Projekt ska utvarderas

SMI genomfor inga utvérderingar av verksamhets- eller organisations-
bidrag. SMI staller inte heller krav pa att frivilligorganisationerna i sin
uppféljning ska utvdrdera enskilda projekt eller insatser som har
beviljats statsbidrag. Vissa av de stdrre organisationerna genomfor
externa utvarderingar av projekt eller insatser pa eget initiativ och upp-
manas av SMI att skicka in resultatet fran dessa.

Statskontorets bedémning

Enligt den nationella strategin ser regeringen ett stort behov av uppfolj-
ning och utvérdering av enskilda projekt och insatser. Som Statskonto-
ret har tolkat regeringens krav bor alla projekt utvarderas. Mot bak-
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grunden av den tolkningen beddmer Statskontoret att SMI:s uppfélj-
ning inte kan ségas leva upp till regeringens krav i denna del.

Uppfoljningen ska leda till 6kad kunskap

SMI:s insatser for att sprida kunskap om resultat fran projekt som
genomforts av frivilligorganisationer liknar dem som genomfoérs gent-
emot landsting och kommuner. SMI arbetar med att lyfta fram goda
exempel och erbjuder organisationerna olika forum dar de kan motas
och utbyta erfarenheter. Det sd kallade Organisationsforumet ar ett
sadant exempel. Ett annat & webbsidan Hivportalen dar information
och goda exempel &ven for dessa typer av projekt 1aggs ut for alla att ta
del av. Det gors dock ingen dvergripande sammanstallning av informa-
tion om resultat och erfarenheter fran olika projekt eller liknande.

Infor det arliga underlaget till regeringen sammanstéller SMI daremot
uppgifter om vilka preventionsgrupper som har beviljats bidrag, vilka
projekt som har riktats mot respektive grupp och hur mycket pengar
som har fordelats till dessa.

Statskontorets beddmning

Statskontoret beddmer att SMI:s insatser for att sprida resultat av upp-
foljningen har forutsattningar att leda till 6kad kunskap. Precis som i
fallet med spridning av kunskap fran uppféljningen av landstingens
och kommunernas projekt och insatser finns det dock mojligheter att
utveckla SMI:s uppfdljning genom att pa ett mer systematiskt satt
sammanstélla det samlade resultatet.

4.4  Finansiering av insatser pa nationell
niva, samordning och uppfdljning

Denna del av anslaget ar inte i alla delar relevant att granska utifran
den modell for regeringens krav som Statskontoret har tagit fram. En
del av insatserna ar i sig uppféljning, andra insatser betraktas av SMI
som lépande verksamhet eller innefattar inkop av extern kompetens for
utvardering. Statskontoret har dock sa langt som det varit mojligt be-
domt uppféljningen i denna del utifran regeringens krav.
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Insatser som finansieras av denna del av anslaget, men som &r koppla-
de till uppféljningen av landsting och kommuner samt frivilligorgani-
sationer, analyseras i avsnitt 4.2 och 4.3.

Uppfoljningen ska vara regelbunden och systematisk

Uppféljningen av FoU-bidrag och projekthidrag sker pa ett regelbundet
och systematisk satt. Den sker 16pande och f6ljer en fastlagd process i
vilken arbetet utvérderas och kvalitetssakras. Detsamma beddms i stora
delar galla for projektbidragen. Dessa féljs upp enligt samma modell
som statsbidrag till frivilligorganisationer.

Uppféljningen av dvriga insatser ser olika ut. Enligt tjinstmén vid SMI
ror sig en del insatser om l6pande verksamhet vilken av naturliga skal
inte foljs upp. Insatser sasom informationsinsatser eller liknande, foljs
upp vid behov.

Statskontorets beddmning

Statskontoret beddmer att SMI har gjort en rimlig avvagning av vad
som ska féljas upp och att SMI i relevanta delar uppfyller regerings
krav pa regelbunden och systematisk uppfoljning.

Ska redovisa prestationer

Det ar svart att gora en samlad bedémning av i vilken utstrackning de
insatser eller aktiviteter som finansieras av denna del av anslaget redo-
visar prestationer. Olika insatser redovisas och f6ljs upp pa olika sétt |
uppféljningen av de ovan namnda FoU- och projektbidragen redovisas
prestationer.

Statskontorets beddmning

Utifran de iakttagelser Statskontoret har gjort bedomer vi att SMl:s
uppféljning i relevanta delar redovisar prestationer &ven inom denna
del.

Projekt ska utvarderas

SMI utvarderar projekt som har pagatt i tre ar eller mer och som har
finansierats med projektbidrag. Ovriga insatser utvarderas vid behov
och i vissa fall i samband med att prioriteringar infor en ny trearsperiod
ska tas fram.
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Statskontorets beddmning

Statskontorets tolkning av regeringens krav &r att alla projekt och insat-
ser ska utvarderas. SMI later inte utvardera alla projekt eller insatser
inom de relevanta delarna. Statskontorets bedémning ar att SMI:s upp-
féljning inte uppfyller kraven i denna del.

Uppféljningen ska leda till 6kad kunskap

Inom anslaget finansieras dels insatser som syftar till att inhdmta eller
ta fram ny kunskap, dels insatser som syftar till att sprida kunskap.
Som har namnts tidigare finansieras ocksa verksamhet som av SMI
beddms som l6pande verksamhet. Tjénsteman vid SMI uppger att alla
resultat som tas fram laggs upp pa Hivportalen som ar tillganglig for
alla. Darutéver anordnar SMI arligen konferenser och seminarier for
att sprida kunskap om utveckling och goda exempel samt deltar som
forelé&sare i olika forum.

Statskontorets bedémning

Statskontorets beddmning ar att relevanta delar av SMI:s olika insatser
och de satsningar som gors for att sprida resultatet av detta arbete, har
forutsattningar for att kunna leda till 6kad kunskap.

45 Samlad bedémning

Uppfoljningen ar i huvudsak regelbunden och systematisk

Statskontoret bedémer att SMI:s uppfoljning i huvudsak ar regelbun-
den men skulle kunna bli mer systematisk i vissa delar.

Det finns stor kunskap inom SMI om de olika verksamheterna i lands-
ting, kommuner och frivilligorganisationer. Information inkommer pa
olika satt, bland annat i aterrapporteringar och vid olika former av
moten. SMI saknar dock ett system for att systematiskt samla denna
information. Det leder till en sarbarhet i och med att systemet ar be-
roende av enskilda personer.

Vidare saknar SMI en systematik for revisioner av frivilligorganisatio-
nernas ekonomiska redovisningar. Revisioner genomfors men det
handlar om ett fatal granskningar och enligt vad som kommit fram i
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Statskontorets intervjuer sker kontrollerna inte utifran nagon langsiktig
plan.

I uppféljningen av de bidrag som fordelas till landstingen och stor-
stadskommunerna foljer SMI inte upp hela kedjan. Huvudmé&nnen
ansvarar sjalva for uppféljningen av de projekt som de i sin tur for
vidare medlen till och SMI stéller inga direkta krav pa denna uppfolj-
ning. Statskontoret anser att det faktum att huvudmannen i vissa fall
sjalva utformar sin uppféljning kan medféra en risk for att uppfolj-
ningen inte ar nationellt jamférbar, vilket den ska vara enligt 6verens-
kommelsen. Statskontoret menar att SMI, som ansvarig myndighet, har
mandatet att stalla storre krav pa huvudmannens uppféljning sa att den
samlade uppfoljningen kan ske systematiskt och i enlighet med de
gemensamma prioriteringar som foljer av éverenskommelsen.

SMI:s uppfoljning uppfyller inte kraven pa utvarderingar

Statskontoret konstaterar att vissa projekt utvarderas och att myndig-
heten uppmanar bidragsmottagarna att skicka in rapporter fran genom-
forda utvarderingar. Uppfoljningens resultatredovisning ger ocksa
myndigheten god information om genomférda projekt. Statskontoret
samlade beddmning &r dock att myndighetens uppféljning inte uppfyl-
ler regeringens krav pa att alla projekt och insatser ska utvarderas.

SMl:s uppféljning redovisar prestationer

Kartlaggningen av SMI:s uppfoéljning har visat att uppféljningen leder
till redovisning av prestationer. SMI stéller flera formella krav pa att
huvudmannen och frivilligorganisationer ska redovisa hur de har an-
vant beviljade medel, vilka aktiviteter som har genomforts for respekti-
ve delmal och eventuella avvikelser fran planeringen. Tjansteman vid
SMI granskar hur genomforda insatser svarar mot malen som angavs i
ansokan.

Av intervjuer med tjansteman vid SMI har framkommit att det kan
vara svart att bedoma resultatet eftersom det ofta, av olika skal, ror sig
om uppskattningar av vilket resultat insatserna har lett till. Tjénste-
mannen har ocksa lyft fram att aterrapporteringen behover forbattras
och att kvaliteten varierar. Statskontorets samlade bedémning ar dock
att SMI:s uppfoéljning uppfyller regeringens krav i denna del.
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SMI:s uppfoljning har forutsattningar for att kunna leda till
Okad kunskap

Statskontoret bedomer att SMI:s uppfoljning har forutséttningar att ta
fram och sprida kunskap. Myndigheten sprider bland annat goda exem-
pel och resultat fran olika studier i samband med att SMI tréaffar orga-
nisationer och huvudman i olika forum.

Kartldggningen har samtidigt visat att myndigheten skulle kunna stérka
kunskapsspridningen. Det galler framst mojligheten att i storre ut-
strackning an idag sammanstalla resultat och information fran olika
projekt och organisationer och, utifran SMl:s samlade beddmning,
sprida kunskap om vilken typ av projekt som medlen har finansierat
och vad projekten samlat har redovisat for resultat.
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5 SMI:s underlag till regeringen

Statskontoret har granskat det underlag som SMI ldmnade till rege-
ringen 2011 (SMI 2011c). | bedémningen av detta utgar vi ifran de
krav som regeringen stéller pa det arliga underlaget i myndighetens
regleringsbrev och i forordningen om statsbidrag till verksamhet in-
riktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar.

Vart tredje ar begar regeringen att SMI ska ta fram ett mer omfattande
underlag. Senast den 1 juni 2012 ska SMI inkomma med ett underlag
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) for den &vergripande
inriktningen av arbetet under nastkommande tredrsperiod med start
2013 (Regeringen 2011). Arbetet med att ta fram underlaget har pagatt
parallellt med Statskontorets uppdrag. Detta har medfort att vi inte har
kunnat gora nagon bedémning av detta underlag.

5.1 Krav paunderlaget

Enligt myndighetens regleringsbrev ska SMI ta fram underlag for
anslaget 2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar.
Rapporten ska lamnas senast den 1 juni varje ar (Regeringen 2011,
2010b och 2010a). Underlaget ska innehalla:

o kortfattad information om hur bidraget har anvénts under féregaen-
de ér,

e uppnadda resultat,

o forslag till hur bidraget ska fordelas for nasta ar och

o identifierade behov av framtida forandringar.

| férordningen om statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar specificerar regeringen kraven pa
underlaget for den del som avser bidrag till frivilligorganisationer.
Enligt denna ska underlaget innehalla information om vilka organisa-
tioner som fatt bidrag, med hur stort belopp och for vilka andamal.
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Underlaget ska ocksa innehalla en sammanfattande redogdrelse for
statshidragets anvandning i forhallande till bidragets syfte och till de
mal som har angetts i sarskilda regeringsbeslut (20 § forordningen om
statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smitt-
samma sjukdomar).

5.2 Innehdll i underlaget

SMI lamnar underlaget till regeringen i form av en samlad rapport.
Underlaget innehéller bland annat information om SMI:s uppdrag,
styrdokument, uppgifter om antalet smittade i olika grupper och bi-
dragets anvandning och uppféljning. Statskontoret har frdmst fokuserat
pa de delar som handlar om hur bidraget anvéands och foljs upp.

Sa har bidraget anvants

I underlaget redogér SMI for vad bidraget har anvants till inom ansla-
gets olika delar: nationella insatser riktade mot preventionsgrupperna,
fordelning och uppfdljning av statbidrag till frivilligorganisationer och
statsbidraget till landsting och kommuner.

Den del av anslaget som rér nationella insatser beskrivs med bland
annat exempel pa insatser och studier som har genomforts inom res-
pektive preventionsgrupp. Har ndmns kortfattat att landsting, kommu-
ner och frivilligorganisationer bedriver verksamhet riktad till vissa av
preventionsgrupperna, verksamhet som &r finansierad av statsbidraget.

For den del av anslaget som enligt 6verenskommelsen ska fordelas till
landsting och kommuner redovisar SMI fordelningen mellan de olika
huvudmannen och férdelningen mellan de olika utvecklingsomradena
("Verksamheter av riksintresse”, "Kunskap och kommunikation” och
"Tidsbegransade satsningar”). Vidare innehaller underlaget en dvergri-
pande redogorelse for de omraden huvudménnen har genomfért insat-
ser inom och exempel pa insatser. Vad galler tidsbegransade satsningar
redogor SMI kortfattat for hur stor andel av insatserna som har genom-
forts av huvudmannen sjélva och hur stor andel som har genomforts av
andra aktorer. Av redogorelsen framgar ocksa hur stor andel av insat-
serna som har riktats till de prioriterade grupperna.

| fraga om bidrag till frivilligorganisationer framgar av underlaget
vilka organisationer som har fatt bidrag, hur stort bidraget &r och for-

66



delningen mellan verksamhets- eller organisationshidrag. Redovis-
ningen innehaller ocksa ett par exempel pa projekt som har beviljats
bidrag. Det framgar inte av underlaget hur bidraget har fordelats mel-
lan olika preventionsgrupper.

Statskontoret konstaterar att underlaget inte innehaller ndgon samman-
fattande redogorelse dver hur anslaget i sin helhet har fordelats mellan
de olika preventionsgrupperna. Det saknas ocksa uppgifter om utfallet,
det vill sdga om samtliga medel inom anslaget har forbrukats under det
aktuella aret eller inte.

Uppnadda resultat

I underlaget finns viss redovisning av resultat av nagra av de studier
som har finansierats av anslaget. Daremot saknas det information om
uppnadda resultat for de delar av anslaget som fordelas som bidrag till
frivilligorganisationer eller till landstingen och kommuner enligt
overenskommelsen. Det finns varken information om resultat fran
enskilda projekt eller insatser eller ndgon typ av sammanstéllning av
uppnadda resultat. Underlaget innehaller inte heller ndgon bedémning
fran SMI av maluppfyllelsen i de insatser som har fatt statsbidrag.

| fraga om pa vilket séatt genomforda insatser har bidragit till att uppfyl-
la de mal for det preventiva arbetet som anges i den nationella strate-
gin, hanvisar SMI till den utdkade rapport som myndigheten kommer
att ldamna 2012.

Forslag till fordelning av bidrag for nastkommande ar

| underlaget foreslar SMI att den beslutade fordelningen mellan de
olika delarna av anslaget ska kvarsta aven for nastkommande ar. Myn-
digheten lamnar ocksa forslag pa vilka preventionsgrupper som ska
prioriteras inom den del av statshidraget som avser tidsbegransade
insatser hos landsting och kommuner.

Behov av framtida forandringar

I underlaget forslar SMI att den fastlagda inriktningen for innevarande
trearsperiod ska gélla aven fortsattningsvis.
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I beddmningen av vilka férdndringar som &r nédvandiga for att ytterli-
gare effektivisera det forebyggande arbetet hanvisar myndigheten till
det underlag som ska lamnas 2012.

5.3  Statskontorets beddmning

Statskontoret beddmer att underlaget till storsta del svarar mot de krav
som stalls pa innehallet. Det innehéller kortfattad information om bi-
draget anvandning, forslag till fordelning infor nastkommande ar och
identifierade behov av framtida foérandringar. Enligt kraven ska under-
laget ocksa innehalla en redovisning av uppnadda resultat. | denna del
anser Statskontoret att underlaget bor kompletteras. Det géller ocksa
beskrivningen av hur bidraget anvénts.

Det finns brister i resultatredovisningen

Underlaget innehaller viss resultatredovisning, exempelvis i form av
resultat fran olika studier som har finansierats av anslaget. Underlaget
saknar dock redovisningar av resultaten fran de insatser och projekt
som huvudménnen och frivilligorganisationer har genomfort och redo-
visat i den aterrapportering som lamnas in till myndigheten.

Statskontoret efterfragar inte resultat fran samtliga projekt eller insat-
ser, eftersom regeringen enligt var bedémning inte skulle vara betjant
av sa detaljerad eller omfattande information. Daremot anser vi att
underlaget bor kompletteras med en sammanfattande redogorelse av
resultaten av de projekt och insatser som har riktats mot de olika pre-
ventionsgrupperna. Underlaget bor ocksa innehalla SMI:s samlade
bedomning av resultaten under det gangna aret.

Det ar viktigt att papeka att Statskontoret har gor en skillnad mellan
resultat och effekter. Av intervjuer med tjansteman bade vid myndig-
heten och vid Socialdepartementet har framgatt att det inte ar lampligt
att varje ar efterfraga redovisningar av effekter av genomforda sats-
ningar. Preventivt arbete maste bedrivas langsiktigt eftersom det tar
lang tid innan det gar att se forandringar.

Information om hur bidraget anvands ar for évergripande

Regeringens krav i regleringsbrevet, att SMI ska ge en kortfattad be-
skrivning av bidragets anvéndning, lamnar ett tolkningsutrymme
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avseende vilken typ av information regeringen vill ha. | férordningen
om statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar fortydligas att regeringen vill ha information
om vilka organisationer som har fatt bidrag, med hur stort belopp och
for vilka andamal.

Statskontoret konstaterar att SMI:s underlag till regeringen innehaller
kortfattad information, bland annat om vilka utforare som har fatt bi-
drag och med hur stort belopp. Av underlaget framgar daremot inte
tydligt vad bidragen har anvénts till, vilken typ av verksamhet som
frivilligorganisationer och huvudménnen har beviljats bidrag for eller
hur stor del av anslaget som har fordelats till respektive preventions-

grupp.

Statskontoret anser att det bor framga av underlaget vilken typ av in-
satser som har beviljats bidrag. Exempel pa sadana kategorier eller
typer av insatser skulle kunna vara utbildningar och informations-
kampanjer. Vidare anser Statskontoret att underlaget bor kompletteras
med en sammanstélining 6ver hur anslaget har fordelats mellan de
olika preventionsgrupperna, antingen samlat eller uppdelat per anslags-
del.

Statskontoret anser ocksa att underlaget bor innehalla en uppgift om
det ekonomiska utfallet, det vill sdga om hela anslaget har forbrukats
under aret eller inte.

Avslutande synpunkter

Utover de krav som regeringen stiller pa SMI:s underlag till rege-
ringen, innehaller det underlag som Statskontoret har granskat aven
andra uppgifter. | underlaget finns information om myndighetens
aktuella uppdrag kopplade till anslaget, styrande dokument samt den
epidemiologiska utvecklingen i Sverige av sexuellt dverférda sjuk-
domar och blodsmitta, inklusive hiv.

Enligt den ansvarige tjanstemannen vid Socialdepartementet dr det
underlag som SMI tar fram det enda skriftliga underlag som departe-
mentet anvander sig av i férhandlingen med SKL. Eftersom regeringen
behover information infor de arliga forhandlingarna med SKL konsta-
terar Statskontoret att redogoérelsen for den epidemiologiska utveck-
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lingen fyller en viktig funktion, dven om det inte framgar direkt av
kraven att ndgon sadan ska presenteras.

Mot bakgrund av regeringens roll i 6verenskommelsen behdver depar-
tementet ocksa kunna séka fram information fran aldre underlag aven
utanfor sjalva férhandlingarna. Bland annat vander sig organisationer-
na ibland direkt till Socialdepartementet med synpunkter och fragor.
Detta medfor att det finns behov av férhallandevis detaljerad informa-
tion i underlaget. Avslutningsvis vill Statskontoret dock papeka att det
&r viktigt att gora en avvagning mellan att ge tillrdcklig information
och att ge for mycket information. A ena sidan ar det viktigt att SMI
lamnar tillracklig och efterfrégad information. A andra sidan far under-
laget inte bli for omfattande eftersom det kan minska anvéndbarheten
for regeringen.
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6 Slutsatser och forslag

Statskontorets kartlaggning och analys av SMI:s uppféljning av anslag
2:7 visar att uppféljningen i huvudsak uppfyller de krav regeringen
staller. Statskontorets bedémning ar att uppfoljningen ocksa till stor del
tillgodoser regeringens behov av information om bidragets anvand-
ning. | var kartlaggning har vi dock sett att informationen om uppnad-
da resultat och SM1I:s identifierade behov av framtida férandringar kan
utvecklas. Vi har ocksa funnit att det finns ett antal utvecklingsom-
raden i uppfoljningen, bade vad géller vilka krav som stélls och myn-
dighetens rutiner. Med anledning av detta lamnar Statskontoret foljan-
de forslag avseende uppfoljningen och det underlag myndigheten
lamnar till regeringen:

e SMI bor uppratta ytterligare rutiner for att starka uppfoljningen av
anslaget.

e SMI bor stalla tydligare krav pa uppfoljning av de medel som for-
delas av landsting och kommuner.

e Regeringen bor fortydliga kraven pa SMI:s uppféljning och pa
innehallet i det underlag som myndigheten lamnar till regeringen.

e Den kunskap om resultat som uppnas genom SMI:s uppféljning
bor redovisas i det underlag som myndigheten lamnar till rege-
ringen.

e SMI bor i stOrre utstrackning presentera information om bidragets
anvéandning i underlaget till regeringen.

6.1  SMIl:s uppféljningssystem

SMI:s uppfoljning av anslag 2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smitt-
samma sjukdomar uppfyller i huvudsak regeringens krav. Uppfolj-
ningen &r regelbunden och till stora delar systematisk. SMI stéller en
rad formella krav pa hur de aktérer som tar emot bidrag ska redovisa
dem och det finns ett system hos SMI for att analysera den information
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som kommer in. Statskontoret beddmer att uppféljningen leder till
Okad kunskap och redovisar resultat. Statskontorets kartlaggning har
dock visat att det finns mojligheter att starka uppféljningen ytterligare
inom tre olika omraden:

SMI bor uppratta rutiner for att starka uppféljning ytterligare

Statskontoret anser att SMI:s uppféljning kan systematiseras ytterliga-
re. Det forekommer att SMI gor revisioner av frivilligorganisationernas
ekonomiska redovisning, men det sker séllan och i huvudsak nar SMI
har identifierat sérskilda behov av det. Statskontoret beddmer att en
mer langsiktig strategi for revisioner av frivilligorganisationernas eko-
nomiska redovisningar skulle férbattra uppféljningen och borga for
hogre kvalitet i redovisningarna.

Statskontoret anser vidare att SMI bor ha en mer langsiktig plan for
vilka projekt som ska utvdrderas och ndr dessa utvérderingar ska
genomfdras. SMI genomfor utvérderingar av vissa projektbidrag, men
inte av verksamhets- eller organisationsbidrag.

Vidare bor insamlingen av information om projektresultat, organisatio-
ner och huvudman géras mer systematisk. SMI bor sammanstalla in-
formation och iakttagelser mer regelbundet. Detta skulle enligt Stats-
kontorets bedémning dels gora systemet, som i dag &r beroende av
kunskap som finns hos enstaka personer, mindre sarbart. Dels skulle ett
mer systematiskt dokumenterande av information kunna bidra till att
forutsattningarna for kunskapsspridning kar.

SMI bor stalla tydligare krav pa uppfoljning av samtliga
verksamheter som finansieras av anslaget

Var kartlaggning har visat att SMI inte staller krav pa hur huvudman-
nen foljer upp insatser dar huvudmannen inte sjalv varit utférare. Myn-
digheten forsoker paverka huvudméannen pa olika sitt men anser sig
inte ha mandat att stalla krav pa hur uppfoljningen ska goras i dessa
fall.

Statskontorets bedomning &ar att SMI har mandat att stalla krav pa
huvudmannen. | SMI:s uppdrag ingar att ta fram och genomféra en
samlad strategi for uppfdljning och utvardering. SMI ska félja upp och
utvardera insatser som finansieras med statsbidrag. Sammantaget ger
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detta SMI ett stort mandat att stalla krav pa hur uppféljning och utvar-
dering ska genomforas. Statskontoret anser att SMI kan och bor stélla
tydligare krav pa mottagarna an vad man gor idag.

Regeringen bor fortydliga kraven p& SMI:s uppféljning

Statskontorets kartlaggning har visat att regeringens krav pa SMI:s
uppféljning ar manga och faststalls i en rad olika styrdokument. Kra-
ven &r i sig inte motstridiga men formuleras pa olika satt. Statskontoret
anser att en harmonisering av kraven &r dnskvérd. Detta &r sarskilt
viktigt mot bakgrund av att manga olika aktorer &r inblandade. Stats-
kontoret foreslar ocksa att regeringen fortydligar vilka krav man staller
pa uppfdljningen.

Vidare har kartlaggningen visat att SMI, mot bakgrund av de krav som
regeringen stéller i olika styrdokument, inte uppfyller kraven om att
alla projekt ska utvarderas. Tjansteman, bade vid Socialdepartementet
och vid SMI, har framhallit att det finns svarigheter med att méta
effekter av insatser efter en kort tid. Storleken pa bidragen till projekt
och insatser varierar ocksa stort. Statskontoret anser att det finns behov
av att fran regeringens sida fortydliga vilka krav man staller pa utvar-
dering.

6.2 SMI:s underlag till regeringen

Det underlag som SMI lamnar till regeringen i form av en arlig rapport
uppfyller i huvudsak de krav som stalls i myndighetens regleringsbrev.
Underlaget innehaller kortfattad information om bidragets anvandning,
uppnadda resultat och identifierade behov av framtida forandringar.
Det innehaller ocksa forslag till hur bidraget ska fordelas nastkomman-
de ar. Statskontoret anser dock att underlaget kan utvecklas ytterligare.

Den kunskap om prestationer som uppnas genom
uppféljningen bor redovisas i underlaget.

I underlaget saknas redovisningar av resultat fran de insatser och pro-
jekt som landsting, kommuner och frivilligorganisationer har genom-
fort. Var kartlaggning har visat att detta ar information som kommer in
till SMI genom den aterrapportering som lamnas till myndigheten fran
samtliga bidragsmottagare. Statskontoret menar att eftersom denna
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information finns hos SMI bor den ocksa vidareférmedlas till rege-
ringen. Vi efterfragar inte att resultaten fran samtliga projekt eller
insatser ska redovisas i underlaget. Underlaget bor dock kompletteras
med en sammanfattande redogérelse Over resultaten for de projekt och
insatser som har riktats till de olika preventionsgrupperna. Underlaget
bor ocksa innehalla information till regeringen om vilken bedémning
SMI gor av prestationerna under det gangna aret.

SMI bor i stdrre utstrackning presentera information om
bidragets anvandning i underlaget till regeringen

Statskontoret anser att SMI:s underlag till regeringen bor utvecklas sa
att det framgar vilken typ av insatser som har beviljats bidrag. Exempel
pa sadana kategorier eller typer av insatser skulle kunna vara utbild-
ningar och informationskampanjer. Vidare anser Statskontoret att
underlaget bér kompletteras med en sammanstélining dver hur ansla-
get, antingen samlat eller uppdelat per anslagsdel, har fordelats mellan
de olika preventionsgrupperna.

Det stélls inga formella krav pa att underlaget ska innehalla informa-
tion om det ekonomiska utfallet, det vill sdga om hela anslaget har
forbrukats under aret eller inte. Statskontoret anser dock att informa-
tion av detta slag borde vara av intresse for regeringen.

Regeringen bor fortydliga kraven pa underlagets innehall

Regeringen ar beroende av SMI:s underlag framfor allt i det arligen
aterkommande arbetet med att ta fram en ny Gverenskommelse, men
ocksa for att kunna hantera och besvara fragor fran organisationer som
vander sig direkt till Socialdepartementet. Statskontoret bedémer att
regeringens nuvarande krav pa underlaget lamnar visst tolkningsutrym-
me och anser att forutsattningarna for SMI att gora rétt avvagning mel-
lan att ge tillrdcklig information och att ge fér mycket information,
skulle forbattras om regeringen tydliggjorde vilken typ av information
man vill ha. I samband med detta skulle det ocksa kunna vara motive-
rat att regeringen ser éver hur ofta man vill ha olika typer av informa-
tion.
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Bilaga
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:2
REGERINGEN 2012-02-09 $2012/1043/FS
(delvis)
Socialdepartementet Swatskontoret
Box 8110
STATSKONTORET 104 20 Stockholm

ZGE'U" 16
44/

Uppdrag att karﬂaggﬁmh anlaysera Smlilskyddsmstimtets uppfnl]mng av
anslag 2:7 Insat ot hiv/aids ech andra smi 3]

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontorer aur kartligga och analysera
Smittskyddsinstituters upplélining av anslag 2:7 Insatser mot hiv/aids
och andra smittsamma sjukdomar, Statskontoret ska analysera upp-
foliningen utifrin hur den tillgodoser regeringens behov av information
om bidragets anvindning och uppnidda resultat same identifierade ]uhu\
av framrida forindringar. Vid behov ska Stasskontoret imna g
drgirder for aw yuerligare uveckla och stirka Sminskyddsinstituters
uppfélining av anslaget.

Smittskyddsinstiturer ska vara Statskontore behjalplige med are till-
handahilla dev underlag som krivs for att genomfora uppdraget.

Statskontoret ska redovisa uppdrager 1 en rapport till Regeringskansliet

(Sacialdepartementet) senast den 15 maj 2012, Redovisningen ska hin-
visa till det diarienummer som uppdragshesluter har.

Arende

Anslager 2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar
omfartar 145 502 0CC kronor och disponeras av Smitskyddsinstituter.
1 enlighet med Smittskyddsinstitutets regleringshrev fordelas anslaget
enligt foljande.

1 enlighet med fOTOI’dnlng(n (2006:93) om statsbidrag uill verksamher
inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar ska hogst
20 907 000 kronor betalas ut till frivilligorganisationer som bedriver
hivpreventivt arbete. Syftet med bidrager ir aw férebygga spridning eller
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minska konsekvenserna av hiv/aids och andra sexuellt dverforbara och
blodburna sjukdomar.

Av anslager utberalas 95 000 000 kronor i enlighet med éverens-
kommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
om vissa ersitningar inom folkhilsoomrider for ir 2012

Av anslager anviinds hogst 29 595 000 kronor till finansiering av
insatser pa nationell nivi ach ull évergripande samordning och
uppfolining m.m. Medlen fir inte anvindas for Smiuskyddsinstitutets
egna lopande verksamhet.

Den irliga tverenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting har slutits sedan r 2006. Overenskommelserna har et
tredrigt perspektiv. [ och med dr 2013 pabérjas en ny tredrsperiod. Det
foreligger darfor skal att infor den nya tredrsperioden ta fram eu
underlag till kommande forhandlingar mellan parterna.

Pi regermm ns t‘iunar

/{’!{m ],,/ﬂ/,,/

/ Maria Laygn

/

it o
Anders Klahr

Kopia till

Smittskyddsinstituter
Socialstyrelsen
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