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Sammanfattning

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att gora en analys av Film-
institutet. | uppdraget ingar bland annat att beskriva hur Filminstitutet full-
gor sitt uppdrag och om regeringens styrning ar andamalsenlig.

Statskontorets beddmning &r att Filminstitutet i flera avseenden fullgor sitt
uppdrag. Filminstitutet har bland annat stramat upp en hel del av sin verk-
samhet. FOr att Filminstitutet ska kunna fullgéra sitt uppdrag fullt ut kravs
dock att verksamheten utvecklas inom vissa omraden. De brister som finns
riskerar att paverka effektiviteten i verksamheten pa ett negativt satt.

Det totala genomslaget for svensk film mats inte

Filminstitutet redovisar framst biografstatistik, medan statistik 6ver andra
visningsfonster endast redovisas i liten utstradckning. Det &r oklart hur stor
andel av konsumtionen som bestar av svensk film och hur denna film ses.

Fa effekter redovisas och resultat kopplas inte till resurser

For att regeringen ska kunna beddéma Filminstitutets framtida behov behdver
resultaten kopplas till de resurser som har anvants. Nagra sadana kopplingar
gors dock inte i Filminstitutets resultatredovisning. Vidare redovisas fa
effekter av Filminstitutets verksamhet. Darmed ar det svart att beddma om
malen for svensk film uppnas, hur Filminstitutets insatser paverkar malupp-
fyllelsen eller vilka insatser som skulle kravas for att malen ska nas. Det
finns aven behov av att komplettera det kvalitetsmatt som Filminstitutet
anvander. Detta fOr att minska k&nsligheten for trender och 6ka jamforbar-
heten 6ver tid. Vidare behover Filminstitutets rapportering av filmavtalet
utvecklas.

Produktionsstod delas ut pa for otydliga grunder

Produktionsstodet uppgar totalt till nastan 230 miljoner kronor och &r ofta
helt avgorande for om en film ska kunna produceras. Detta stod delas ut pa
for oklara grunder. Filminstitutet har inte stallt upp tillrackligt tydliga krite-
rier for sina bedémningar. Inte heller motiveras de skriftliga avslagen i
nagon storre utstrackning. Darmed kan varken regeringen, filmavtalets
parter eller de enskilda filmskaparna folja pa vilka grunder stoden delas ut.

Filminstitutet kan effektiviseras

Filminstitutet ar inte fullt ut effektivt organiserat. Exempelvis har Film-
institutet arbetat med mer filmavtalet d4n vad finansieringen har medgett.
Vidare har Filminstitutets interna styrning och kontroll brister i vissa delar



och styrelsen har inte i tillracklig utstrackning efterfragat information om
verksamhetens interna kontroll. Inte heller utgor Filminstitutets underlag till
regeringen alltid tillracklig grund for prioriteringar.

Vidare finns det behov av att ytterligare forbattra samarbetet Gver enhets-
och avdelningsgranserna. Ett sadant exempel ar Filminstitutets arbete med
stodgivning. Totalt delar institutet ut 26 stod som sammanlagt uppgar till
drygt 410 miljoner kronor. Nagot narmare erfarenhetsutbyte mellan berérda
enheter ager inte rum. Inte heller har Filminstitutet gjort ndgon analys eller
uppféljning av stédens samlade effekter eller resultat.

Styrkedjan behdver forstarkas

Filminstitutet genomfor insatser inom samtliga omraden som regeringen
pekar ut. Daremot sdkerstéller Filminstitutets interna styrkedja inte att
insatserna som genomfors utgar fran regeringens mal. Det ar svart for
medarbetarna att se vilken riktning som pekas ut for institutet och vilka
arbetsuppgifter som ska prioriteras.

Filminstitutet prioriterar inte tillgangligheten

Aven om Filminstitutet har vidtagit atgarder prioriterar institutet inte i till-
racklig utstrackning malet om att gora filmen mer tillganglig. Filminstitutet
har till exempel dnnu inte genomfort en narmare juridisk genomgang av
vilka eventuella mojligheter det finns for att ytterligare tillgangliggora film-
arvet. Vidare saknas tydliga prioriteringar for att tillgangliggora film for
grupper med sérskilda behov. Inte heller arbetar institutet aktivt for att 6ka
intakterna i filmavtalet genom ett 6kat antal biobesok.

Framtida utmaningar for regeringens styrning

Regeringens styrning av Filminstitutet ar i huvudsak sammanhéngande. Det
ar dock svart for regeringen att fa en samlad bild av Filminstitutets resultat
eftersom institutet redovisar sin verksamhet vid tva olika tillfallen. Film-
institutet bor redovisa uppgifterna samlat vid ett tillfalle.

Oséakerheten kring filmavtalets framtid och innehall forsvarar Filminstitutets
langsiktiga planering av sin verksamhet. Det ar darfor viktigt att regeringen
framover verkar for langsiktighet i styrningen av filmomradet och ett tydli-
gare samband mellan uppgifter och administrationskostnader.



1 Utgangspunkter och genomforande

1.1 Regeringens uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att géra en myndighetsanalys
av Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet). Den ska genomforas
enligt den modell som Statskontoret har utvecklat och redovisat i rapporten
Modell for myndighetsanalyser (2008:17). Analysen ska:

e beskriva hur Filminstitutet fullgor sitt uppdrag enligt riktlinjebeslutet
(Ku2012/1898/RFS) och 2013 ars filmavtal (Ku2012/1476/RFS)

e Dbelysa om regeringens styrning ar andamalsenlig

e beskriva hur interna och externa faktorer paverkar Filminstitutets moj-
ligheter att fullgora sitt uppdrag

e Dbeskriva hur Filminstitutet samverkar med andra aktérer samt hur sam-
verkan fungerar

e belysa faktorer som ar av sarskild betydelse for effektiviteten i verksam-
heten

e Dbelysa faktorer som ar sérskilt viktiga att uppmarksamma for att Film-
institutet ska ha forutsattningar att fullgéra sitt uppdrag framover.

1.2  Filmvanor och finansiering av film i Sverige

| mitten av 1950-talet gjordes cirka 80 miljoner biobesok i Sverige per ar.*
Sedan dess har nya mojligheter att se film tillkommit via tv-kanaler, video-
film, dvd, blu-ray och internet. Antalet salda biobiljetter i Sverige har varit
relativt oforandrat sedan mitten av 1990-talet, med en lagsta niva pa cirka
15 miljoner biobesok per &r.? Under 2012 gjordes cirka 18 miljoner bio-
besok och varje svensk gick i genomsnitt pa biograf 1,9 ganger.® Det totala
filmintresset i Sverige har samtidigt dkat. Svensken ser i genomsnitt cirka
80 filmer per ar. Det innebéar att genomsnittssvensken ser 78 av totalt 80
filmer per ar utanfor biografsalongerna.*

! Prop. 1992/93:10.

2 Prop. 2012/13:22.

8 Filminstitutet, Filmaret i siffror 2012, s. 5.
* SOM-institutet, 2012:7.



Den svenska filmbranschen sysselsatter idag cirka femtusen personer inom
produktions-, distributions- och visningsleden.> Marknadsandelen for svensk
langfilm pa biograferna har legat relativt stilla med ett genomsnitt pa cirka
23 procent under perioden 2008-2012.

Yiterst fa svenska filmer gar med vinst. Aven filmer med stor publik &r
beroende av olika stod for att kunna produceras. | de allra flesta lander ar
filmbranschen beroende av statliga insatser. Lander som USA och Indien
tillndr de undantag som har tillrackligt stora marknader internationellt eller
regionalt for att klara sig utan stod. Behovet av stod &r tydligt pa de minsta
marknaderna i sma sprakomraden som exempelvis det svenska.®

Majoriteten av de filmer som produceras i Sverige far stod av Filminstitutet.
Ar 2012 premiarsattes 42 svenska langfilmer, varav 32 hade fatt produk-
tionsstod fran Filminstitutet. Genomsnittsbudgeten for en langfilm var under
samma ar 25 miljoner kronor. Cirka 34 procent av finansieringen utgors av
stod fran Filminstitutet. Ovriga finansiarer 4r bland annat producenter (25
procent), fonder (14 procent), distributdrer (14 procent), och tv-bolag (11
procent). ” Filminstitutet &r alltsa den storsta finansiaren.

1.3 Organisering och finansiering av svensk film

Filminstitutet ar ansvarigt for att realisera den svenska filmpolitiken. Denna
filmpolitik regleras och finansieras dels genom ett filmavtal mellan staten
och branschaktorer, dels genom ett regeringsbeslut om riktlinjer for det
filmkulturella stédet med tillhérande anslag. Ar 2012 disponerade Filminsti-
tutet cirka 525 miljoner kronor, varav cirka 405 miljoner kronor for att for-
verkliga filmavtalet och 120 miljoner kronor for de filmkulturella insatser-
na. Staten bidrog med 305 av de 525 miljoner kronorna.

Det forsta filmavtalet slots 1963 mellan foretrddare for staten och film-
branschen. Syftet med avtalen ar att sékra finansieringen av svensk film.?
Denna modell &r unik for Sverige. Filmavtalet omforhandlas regelbundet.
Saval avtalens innehall som uppsattningen av parter har forandrats under
arens gang. Infor forhandlingen av 2013 ars filmavtal utsag regeringen en
sérskild utredare, som agerade som en extern férhandlare med uppdraget att
efterstrava en langsiktig och breddad samverkan.®

Filminstitutet har drivits som en stiftelse sedan bildandet 1963, men dess
juridiska status och verksamhetsform fortydligades 1992 da ett stiftelsefor-
ordnande uppréattades. Stiftare ar avtalsparterna till 1993 ars filmavtal, det

® Prop. 2012/13:22, s. 12.

® SOU 2009:73.

" Filminstitutet, Filmaret i siffror 2012, s. 5, 12-13.
® Prop. 2012/13:22, s. 8.

% Prop. 2012/13:22, s. 11.
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vill saga foretradare for staten, film- och videobranschen, SVT och nuvaran-
de TV4. Regeringen har mindre utrymme att dndra i Filminstitutets stiftelse-
forordnande &n i instruktionen for en myndighet.

Filminstitutet &r till skillnad fran myndigheter inte en integrerad del av
staten eftersom stiftelser har egen rattskapacitet och kan forvérva rattigheter
och iklada sig skyldigheter.”® Myndigheter lyder under forvaltningslagen
(1986:223) medan statligt bildade stiftelser lyder under stiftelselagen
(1994:1220), bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen
(1995:1554). Da Filminstitutet inte omfattas av det statliga ekonomiadmi-
nistrativa regelverket omfattas institutet inte heller av reglerna for anslags-
sparande. Detta innebdr att Filminstitutet ar friare att hantera sin ekonomi &n
en myndighet.

Filminstitutets verksamhet liknar emellertid till stor del till en myndighets
verksamhet. Sedan 1 januari 2006 omfattas Filminstitutet av reglerna om
allménna handlingars offentlighet, det vill séga rétten for medborgare att ta
del av allménna handlingar. Detta géller for all Filminstitutets verksamhet
utom den verksamhet som avser fordelning av stod enligt filmavtal.

1.4  Modell for analysen

| denna rapport har Statskontorets modell fér myndighetsanalys tillampats.™
I analysen gors, i enlighet med modellen, en genomlysning av Filminstitu-
tets forutsattningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Resultatet av
analysen kan anvandas i regeringens dialog med Filminstitutet. Analysen
ger ocksa underlag for regeringen att bedéma om deras styrning ar anda-
malsenlig.

En myndighetsanalys genomférs med hjalp av de fyra analysmoment som
illustreras i figur 1 nedan.

Figur 1 Myndighetsanalys

3a. Hur paverkar interna
faktorer resultatet?
1 1 4 1
2. Vilket resultat?
1t : 4 t t
3b. Hur paverkar externa
faktorer resultatet?

1. Vilka
uppgifter,

resurser och
mal?

De fyra momenten ar beroende av varandra och stoder varandra. Analysens
forsta moment handlar om Filminstitutets forutsattningar i form av uppgif-
ter, resurser och mal och &r en forutsattning for att Filminstitutets resultat
ska kunna vérderas. Det forsta och det andra momentet om Filminstitutets

10 4 § stiftelselagen (1994:1554).
! Statskontoret (2008) Modell fér myndighetsanalyser. Rapport 2008:17.
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resultat ger tillsammans en grund for att undersoka vilka interna och externa
faktorer som paverkar resultaten. Det fjarde analysmomentet beror fragor
om hur Filminstitutet ska arbeta framover och bygger pa vad som framkom-
mit i de tre foregdende momenten.

1.5 Genomfodrande

1.5.1 Utredningens material

Som underlag for arbetet har Statskontoret tagit del av en mangd skriftligt
material, sasom offentliga utredningar och propositioner som behandlar
filmpolitiken, regeringens riktlinjer och 2013 ars filmavtal, Filminstitutets
resultatredovisning och arsberéttelser (se bifogad referenslista). I myndig-
hetsanalysen har vi l0pande haft kontakt med Filminstitutet som forsett oss
med interna dokument och tagit fram olika uppgifter ur sina verksamhets-
system.

Vi har genomfort totalt 30 intervjuer med 49 personer. Merparten av dessa
har varit med personal och chefer pa Filminstitutet. Vi har aven haft méten
med Kulturdepartementet. For att fa kunskap om hur Filminstitutets om-
varld ser pa institutet har vi intervjuat myndigheter som Filminstitutet sam-
verkar med, regionala filmaktorer, parter fran filmavtalet samt aktorer i
filmbranschen utanfor filmavtalet.*

| syfte att utreda hur stor del av sin tid som Filminstitutets personal och led-
ning agnar at filmavtalet respektive filmkulturen har de anstéllda, som for-
delar sin tid pa bade filmavtalet och filmkulturen, ombetts att tidredovisa
under tva veckor.

1.5.2 Projektgrupp och kvalitetssakring

Analysen har genomforts av Jan Bostrém, Asa von Sydow (projektledare)
och Sofie Vengberg (praktikant).

Till projektet har en intern referensgrupp knutits. Filminstitutet, Kultur-
departementet, Kungliga biblioteket och Svenska institutet har fatt lamna
synpunkter pa de delar som beror deras verksamhet.

1.6  Avgransningar

| Statskontorets uppdrag ingar inte att utvardera filmavtalet eller stodet till
filmproduktion. Det vill sdga Statskontoret ska inte utvardera stodformen
som sadan, dess effekter eller dess férdelning.

12 Film i Vast, Film och tv-producenterna, Filmutredningen, Folkets Bio, Féreningen for
Regionala Filmresurscentrum, Kulturradet, Kungliga biblioteket, Stockholms universitet,
Svenska institutet, Sveriges Biografagareforbund, Sveriges Filmuthyrareférening och
Sveriges Television.
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2 Uppgifter, resurser och organisation

| detta kapitel redogors inledningsvis for Filminstitutets uppgifter, mal och
resurser. Dérefter beskrivs Filminstitutets ledning och organisation.

2.1  Filminstitutets uppgifter och mal

Den Overgripande inriktningen for svensk filmpolitik ar kvalitet, fornyelse
och tillganglighet. | filmpropositionen identifieras fyra omraden som den
nationella filmpolitikens huvuduppgifter: svensk filmproduktion, distribu-
tion och visning, filmen som kulturarv samt internationellt samarbete. Film-
politiken har utformats utifran de nationella kulturmalen och omfattar bade
de filmkulturella insatserna och malen i filmavtalet. Filminstitutet har till
uppgift att forverkliga denna filmpolitik.

Utover dessa mer dvergripande mal regleras Filminstitutets verksamhet av
regeringens riktlinjer for filmkulturen och av malen i filmavtalet. Vidare
regleras verksamheten av institutets stiftelseforordnande. | tabell 1 pa nasta
sida redovisas samtliga mal som Filminstitutet har att forhalla sig till. Det
ror sig om forhallandevis manga mal. Flera av malen ar ocksa delvis Gver-
lappande.

Regeringens riktlinjer tenderar att se relativt likartade ut fran ar till ar men
riktlinjerna for 2013 ar mindre detaljerade an foregaende ars riktlinjer. Detta
ligger i linje med regeringens generella ambition att styra med mer Over-
gripande mal.®® 1 riktlinjerna anges att Filminstitutet pa olika satt ska verka
for och framja svensk film. Det fastslas dven att Filminstitutet ska ansvara
for statistikinsamling, omvarldsanalys och uppféljning av svensk filmpro-
duktion och filmpolitiska insatser. Vidare ska Filminstitutet samverka med
andra aktorer for att utveckla verksamheten och verka for att ideella orga-
nisationer och andra delar av det civila samhéllet involveras. | riktlinjerna
ges aven mer specifika uppdrag for Filminstitutet, till exempel deltagande i
samverkansradet for kultursamverkansmodellen. Utdver dessa ger rege-
ringen &ven Filminstitutet vissa sarskilda uppdrag, till exempel att ge stéd
till digitalisering av biografer.

3 Prop. 2009/10:175.
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Tabell 1 Oversikt 6ver samtliga mal for Filminstitutet

Dokument Inriktning, mal och riktlinjer

Svenska o kvalitet

filmpolitikens o férnyelse

inriktning o tillgdnglighet

Svenska o svensk filmproduktion
filmpolitikens e distribution och visning
huvuduppgifter e filmen som kulturarv

e internationellt samarbete

Filminstitutets
stiftelse-
forordnande

e att framja vardefull svensk filmproduktion

e att framja spridning och visning av vardefull film

e att framja bevarandet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt
intresse

att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden

Regeringens
riktlinjebeslut ar
2013

e att aktivt verka for att den svenska filmpolitiken genomférs samt att standigt
utveckla verksamheten for att kunna mota nya utmaningar pa filmomradet
e att verka for att ett brett utbud av film i olika visningsformer kan goras till-

ganglig for en sa stor publik som mojligt i hela landet och for att tillganglig-
heten till film for personer med funktionsnedsattning 6kar

att framja ett levande filmarv som bevaras, anvands och utvecklas.

e att framja svensk film i utlandet, internationellt utbyte och samverkan pa
filmomradet

att framja barns och ungas kunskap om film och rorlig bild och stimulera
deras eget skapande

e att framja jamstalldhet och mangfald pa filmomradet

att ansvara for statistikinsamling, omvarldsanalys och uppféljning av svensk
filmproduktion och filmpolitiska insatser
att samverka med andra aktorer for att utveckla verksamheten och att verka

for att ideella organisationer och andra delar av det civila samhéllet invol-
veras

2013 ars
filmavtal

14

e att framja en svensk filmproduktion av hog kvalitet och hog attraktionskraft,
samt en stark och dynamisk filmbransch

e att framja arbetet mot olovlig hantering av film i alla visningsformer

e att svensk film ska ha den hégsta marknadsandelen i Norden for nationellt
producerad film i alla visningsfonster

e att antalet biografbesok i Sverige ska 6ka
e att framja visning av film i hela landet

att fordela stoden sa att basta mojliga forutsattningar for en modern, stark
och sjalvstandig filmproduktion och filmbransch skapas

att fordela stoden jamnt mellan kvinnor och man

att stédgivningen ska utga fran ett mangfaldsperspektiv
e att Sverige ska vara ledande i Europa i utveckling, produktion och distribution
genom nya medier

e att Sverige ska vara ledande i Europa inom saval barn- och ungdomsfilm som
dokumentarfilm

att svensk film ska vara representerad i tavlingssektionerna pa de internatio-
nella filmfestivalerna i Berlin och Cannes

e att svensk film ska vara representera pa de tio viktigaste internationella film-
festivalerna i varlden



Filmavtalet galler fran 2013 till och med utgangen av 2015. Filminstitutets
uppgift &r att fordela de filmstdd som ar listade i filmavtalet och att utforma
stod till svensk film sa att de bidrar till att filmavtalets mal uppfylls och att
en sund anvandning av stddmedlen uppnas.** Awvtalet reglerar hur Film-
institutet ska fordela medlen mellan de olika stdden. En nyhet i avtalet ar
teknikneutraliteten; det tidigare kravet om biografpremiar for forhandsstod
ar borttaget. Vidare har malet om jamn fordelning av stod mellan kvinnor
och mén skarpts och nagra nya stod har tillkommit. En narmare beskrivning
av stdden ges i avsnitt 3.2.

Filmavtalet styr dven Filminstitutets administrativa kostnader. Enligt avtalet
for hogst 9 procent av de fordelningsbara medel som “under ett rakenskaps-
ar inflyter till stiftelsen anvandas for administration av filmavtalets stod, for
forvaltning och administration av konsulenternas verksamhet samt for half-
ten av stiftelsens kostnader for styrelse, ledning och stabsfunktioner”.*

Maximalt far 26 miljoner kronor anvandas till dessa andamal.

2.2  Filminstitutets finansiering och resurser

Ar 2012 uppgick Filminstitutets totala intakter till 566 miljoner kronor. In-
takterna harrér framst fran de statliga anslagen for de filmkulturella insat-
serna och fran filmavtalet. Staten bidrog med sammanlagt 305 miljoner kro-
nor till verksamheten medan filmbranschen bidrog med 220 miljoner kro-
nor. Ovriga intakter uppgar till 41 miljoner kronor och bestar huvudsakligen
av hyres- och forséljningsintakter.

Tabell 2 Finansiering av filmpolitiken 2012, tusen kronor
Finansiarer Filmavtalet Filmkulturella Totalt
insatser
Staten 185 000 120018 0 305018
Filmbranschen 220125 0 0 220125
Ovrigt 0 0 40 865 40 865
Totalt 405 125 120018 40 865 566 008

Kalla: Filminstitutets arsredovisning 2012.

2.2.1 Filmkulturellt anslag

Det finns tva stora statliga anslagsposter inom omradet: det ordinarie film-
kulturella uppdraget och statens bidrag till filmavtalet. Filminstitutet erhaller
aven statliga bidrag for att utféra mindre permanenta statliga uppdrag (figur
2).

145 § 2013 &rs filmavtal.
1534 8, 2013 Ars filmavtal.
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Figur 2 Férdelning av statliga anslag till Filminstitutet 2012, tusen kronor
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Anslag 10:1, ap. 5: Digitalisering av

® Anslag 3:1, ap. 12: Satsning pa kvinnliga

2.2.2 Filmavtal

Ar 2012 uppgick Filminstitutets sammantagna intékter fran filmavtalet till
drygt 405 miljoner kronor. Staten bidrog enligt 2006 ars filmavtal, vilket var
det da géllande filmavtalet, med 185 miljoner kronor per ar. Biografagarna
var den nast storsta finansiareren med ett bidrag pa 167 miljoner kronor. Tv-
kanalerna och féreningen Film- och tv-producenterna bidrog med 52 miljo-

ner kronor respektive 685 000 kronor.®

Figur 3 visar att Filminstitutets intakter fran filmavtalen har 6kat under de
senaste aren. Okningen beror framst pa att antalet biobesok har okat, vilket

har genererat mer intakter till avtalet fran biografagarna.

Figur 3 Filminstitutets intdkter fran filmavtalet 2010-2012, tusen kronor
| Staten
Ar Biografagarna
185 000
Producenterna
2010 138332
m Tv-bolagen
185 000
2011 147 449
185 000
2012 167 384
52 056 Intakter

0 50 000 100 000 150 000 200 000

'8 Filminstitutets &rsredovisning 2012.
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Filminstitutet prognosiserar i sitt budgetunderlag att de totala intakterna fran
2013 ars filmavtal kommer att uppga till drygt 406 miljoner kronor, vilket
skulle vara en 6kning med drygt en miljon kronor fran foregaende ar.

2013 ars avtal innebdr att det statliga bidraget 6kar med 15 miljoner kronor
och att tv-kanalernas totala bidrag 6kar med cirka 10 miljoner kronor. Dess-
utom har Natverket for Regionala Produktionscentrum tillkommit som ny
avtalspart och &r darmed en ny finansiar av filmavtalet. Vidare forvantas
bland annat Film och tv-producenternas bidrag 6ka nagot.

Det ar osakert hur stort biografdgarnas bidrag blir eftersom deras bidrag
baseras pa biobiljettforséljningen. Enligt Filminstitutets budgetprognos for-
vantas biografdgarnas bidrag minska med cirka 32 miljoner kronor jamfort
med 2012.

2.2.3 Filminstitutets andra intakter

Utdver de statliga anslagen for filmkulturen och filmavtalet har Filminstitu-
tet andra intédkter som 2012 uppgick till 40,9 miljoner kronor.

Sammanlagt erholl Filminstitutet 19,8 miljoner kronor i hyresintékter.
Filminstitutet dger Filmhuset, fastighet i Rotebro och nitratbaskasematt i
Gréngesberg. Filminstitutet har ett tiotal hyresgaster i Filmhuset. Film-
institutet har dven ett forstahandskontrakt till Scandinavian Terrace i
Cannes, vilken agerar som motesplats for den skandinaviska filmbranschen
under Cannes-festivalen. Intdkterna for uthyrning av denna terrass uppgick
2012, da ingen filmfestival arrangerades, till cirka 1,2 miljoner kronor.
Kostnaderna for dessa lokaler uppgick till knappt 1,1 miljoner kronor.

Filminstitutets ranteintékter uppgick till 5,8 miljoner kronor. Resterande in-
takter uppgick till 15,2 miljoner kronor, vilket framgar av tabell 3.

Tabell 3 Fordelning av samtliga intdkter utdver den statliga finansieringen och
filmavtalsparternas bidrag, ar 2012
Hyresintakter 19 842
Rénteintakter 5833
Ovriga intékter, varav 15 190
Férsiljning 0 % moms * 7000
Férsiljning 25 % moms” 3700
Ovriga anslag® 1300
Cinematekets intakter 1500
Totalt: 40 865

Kommentar: Resterande intdkter inbegriper bland annat Yintakter fran skandinaviska filminstitut for
administration av Scandinavian Films, Guldbaggegalan och uthyrning av biografsalonger pa Film-
huset, 2 uthyrning av arkivforvaring och biograftjanster samt 3 stod fran EU for MEDIA-desk.
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Filminstitutet har foér 2013 budgeterat att minska det egna kapitalet for att
finansiera institutets digitaliseringsarbete (se avsnitt 3.4). Underskottet
budgeteras till 1,8 miljoner kronor. | tabell 4 redovisas utvecklingen av det
egna kapitalet sedan 2008. Det negativa resultatet 2009 forklaras med att
Filminstitutet genomforde en renovering av sina lokaler.

Tabell 4 Utveckling av eget kapital, tusental kronor.
2008 2009 2010 2011 2012
Ingdende balans 21469 27 393 19 015 20015 23 667
Utgaende balans 27 393 19 015 20015 23 667 25 068
Utveckling av eget kapital 5924 -8378 1000 3652 1401

2.3  Filminstitutets ledning och ansvarsfordelning

Filminstitutets ledning utdvas av styrelsen och verkstéallande direktor. Sty-
relsen utses av regeringen och ska besta av hdgst nio ledaméter. Branschen
far nominera fyra av ledamoterna medan regeringen nominerar ytterligare
fyra ledamdter och utser ordforande. Verkstéllande direktor utses av styrel-
sen.

Styrelsen har ett 6vergripande ansvar for beslut av viktigare principiella
ataganden och fragor av ekonomisk vikt. Styrelsen ska arligen faststélla
budgeten for Filminstitutet. Styrelsen beslutar dven om arsredovisningen.
Styrelsen ansvarar vidare for Filminstitutets organisation och foérvaltning
inklusive den interna kontrollen. Styrelsen faststaller vidare instruktioner for
verkstallande direktdr och riktlinjer for Filminstitutets stod, det vill séga
bade filmavtalets stoéd och de filmkulturella stoden. Beslut om stod fattas av
verkstallande direktoren pa delegation av styrelsen.

Filminstitutets verkstallande direktor har det Overgripande operativa ansva-
ret for Filminstitutets hela verksamhet. Verkstéllande direktor ansvarar for
att kontinuerligt forse styrelsen med relevant och heltdckande information
om Filminstitutets verksamhet, ekonomiska stallning och utveckling. Verk-
stallande direktor ansvarar ocksa for bokféring samt att ta fram forslag till
budget och arsredovisning. Verkstallande direktor ansvarar vidare bland
annat for specifika policyer, avtal i enlighet med beslutade policyer och
investeringar enligt faststalld investeringsbudget. Det &r ocksa verkstallande
direktor som anstaller, entledigar och faststéller villkoren for personalen i
stiftelsen.

Avdelningscheferna har personalansvar for rapporterande enhetschefer och
vissa specialistfunktioner. Enhetscheferna har personalansvar for de med-
arbetare som rapporterar till dem. Under Statskontorets intervjuer med
personalen framkommer att det rader viss oklarhet om vad som ar enhets-
chefens roll respektive avdelningschefens roll.

Filminstitutet har en ledningsgrupp som ar ett beredningsorgan infér beslut
av verkstallande direktor. | ledningsgruppen sitter verkstéllande direktor,
ekonomiansvarig och avdelningschefer. Filminstitutets jurist &r adjungerad.
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2.4  Filminstitutets organisation

Ar 2012 hade Filminstitutet totalt 103 arsanstillda. Ungefar lika manga
kvinnor och man arbetar pd Filminstitutet.'” Kostnaden for personalen upp-
gick 2012 till cirka 64 miljoner kronor.®

Av figur 4 framgar att Filminstitutets verksamhet, utéver ledningen, bestar
av avdelningarna filmarvet, omvarld, produktionsstod & lansering, stab, HR
och kommunikation. Samtliga avdelningar utom HR och kommunikation &r
indelade i enheter. Totalt finns 13 enheter.

Figur 4 Filminstitutets organisation

Styrelse

Ledning

Produktions- S
- . Kommunikation
stod & lansering

Den operativa delen av verksamheten &r alltsa indelad i tre avdelningar:
filmarvet, omvarld och produktionsstéd & lansering. Flest personer arbetar
pa avdelningen filmarvet (se tabell 5). Avdelningen filmarvet ar national-
arkiv for film och arbetar for att filmer och material om film bevaras och
gors tillgangligt. Avdelningen bestar av enheterna biblioteket, filmarkivet
och Rotebro filmservice.

7 Filminstitutets arsredovisningar fér dren 2008-2011.
18 Filminstitutets &rsredovisning 2012.
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Tabell 5 Arsanstillda, chefer och enheter fordelat pa de olika avdelningarna 2012

Avdelning Antal anstallda Antal enheter Antal chefer
Ledning 2 1
Stab 15 3 2
Kommunikation 7 1
HR 2 1
Filmarvet 34 3 4
Omvarld 23 4 5
Produktionsstéd & lansering 20 3 3
Totalt 103 13 16

Kalla: Filminstitutet

Avdelningen omvérld fordelar stod till distributérer, visningsorganisationer,
filmfestivaler, biografer, regionala resurs- och produktionscentrum samt
kommuner. Avdelningen arbetar ocksa bland annat med analyser av film-
konsumtion, stdd till barn och unga, att levandegora filmhistoria, samtal och
debatter om film samt evenemang i Filmhuset. Avdelningen bestar av en-
heterna film & samhélle, omvarldsanalys & statistik och Filmhuset.

Avdelningen produktionsstéd & lansering férdelar ekonomiskt stod till
svenska produktioner av spelfilm, kortfilm och dokumentarfilm samt stdd
for att lansera film. Produktionsstdod & lansering arbetar &ven med att fora ut
svensk film internationellt. Avdelningen omfattar enheterna produktionsstdd
och utland samt MEDIA Desk Sverige, som informerar om EU:s stod till
den audiovisuella industrin.

2.5 Filminstitutet som arbetsgivare

Nar 2006 ars filmavtal hade tratt i kraft genomforde Filminstitutet en utvar-
dering av institutet och dess arbete.™® Utvarderingen resulterade i en om-
organisation av institutet, i syfte att renodla verksamheten och gora organi-
sationen tydligare utat. Denna organisation har senare justerats, senast 2012.
| tabell 6 visas utvecklingen av antalet anstallda och chefer sedan 2005.
Antalet anstallda har minskat med 27 personer. Detta beror bland annat pa
att viss verksamhet har flyttats till Kungliga biblioteket, viss distributions-
verksamhet har lagts ned och internservicen har outsourcats.

Tabell 6 Antal arsanstillda och chefer samt personalkostnad per arsanstélld 2005-2012
Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Arsanstillda 128 134 130 119 122 117 95 103
Antal chefer 8 12 12 12 14 14 14 16
Personalkostnad per 526 487 494 502 497 588 651 618

arsanstalld (tkr)

Kalla: Resultatredovisningar och arsredovisningar 2008-2012 samt uppgifter fran Filminstitutet

¥ 50U 2009:73, 5.196.
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Antalet arsanstallda har minskat med 21 procent sedan 2005 medan antalet
chefer mer an fordubblats. Ar 2009 gick det 14 anstallda per chef i genom-
snitt i staten, exklusive myndighetschefen.?’ Under 2005 hade Filminstitutet
18 anstallda per chef. Ar 2012 gick det istallet sex anstallda per chef. Film-
institutet har med andra ord blivit en chefstat organisation. Enligt Filminsti-
tutet kravs det eftersom cheferna besitter specialistkompetens. Generellt
kombinerar enhetscheferna chefsrollen med operativt arbete.

2.5.1 Kompetensforsorjning

Eftersom Filminstitutets verksamhet bestar av flera atskilda delar kravs
olika typer av kompetens. Det finns 62 olika arbetsbeskrivningar for de
drygt 100 anstéllda. Vissa uppgifter kraver framst akademisk examen
medan exempelvis restaurering av film dven kraver praktisk erfarenhet och
fardighet. Bedomningar av framtida kompetensbehov gors lopande pa
avdelningarna. Filminstitutet har utarbetat en flerarig plan for att sakerstélla
kompetensforsdrjningen for restaurering och digitalisering av analogt mate-
rial.

Filminstitutet far enligt egen uppgift manga ansokningar pa varje arbets-
annons och upplever inte att det ar svart att rekrytera kvalificerad arbets-
kraft. Tjanster ska, enligt en intern policy, utannonseras under cirka tva till
tre veckor. Detta har dock inte alltid skett.

Av vara intervjuer med personal och ledning framgar att personalen &r val-
utbildad i omradet och engagerad i sitt uppdrag att starka filmen. | de senas-
te tva arens medarbetarundersokningar har medarbetarna gett arbetsmiljon
ett sammanfattande betyg pa 4,7 respektive 4,6 av 6 mojliga poang. Detta
resultat & 6ver medel. Personalen uppger ocksa under vara intervjuer att de
ar nojda med sina arbetsuppgifter och majligheter att paverka dessa. De
allra flesta upplever ocksa att kompetensutveckling uppmuntras.

Filminstitutet tillampar individuell 16neséttning och har sedan 2012 anvént
Diskrimineringsombudsmannens l6nelotsprogram i l6nerevisionsarbetet.
Arbetsbeskrivningar for de olika typerna av arbeten som genomfors pa
Filminstitutet har tagits fram. Utifran detta har ett poangsystem utvecklats
dér varje befattning ges ett antal poéng. Detta kopplas i sin tur till 16nekri-
terier som anvands under I6nesamtalen. Med dessa verktyg ar tanken att
Filminstitutet framdver ska undvika eventuella oskéliga I6neskillnader.

| slutet av 2011 inrattade Filminstitutet en tjanst som HR-chef. Av vara
intervjuer framkommer att detta har uppfattats som positivt av personalen.

20 Arbetsgivarverkets webbplats, Arbetsomréden, www.arbetsgivarverket.se, citerad 2013-
03-29.
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2.6 Internt samarbete

Filminstitutet har arbetat for att 6ka det interna samarbetet. Bland annat har
institutet infort kontorslandskap och skapat ett antal tvarsektoriella grupper.
Sadana grupper finns bland annat for barn- och ungdom, filmarkivet.se,
digitalisering av filmarvet och satsningen pa kvinnliga filmskapare.

Personal som har arbetat en langre tid pa Filminstitutet menar att det interna
samarbetet har forbattrats. Det galler saval chefer som 6vrig personal.
Manga uppger att olika verksamheter tidigare inte alltid hade nagon tydlig
koppling till varandra utan mer fungerade som egna och separata enheter.

Var uppfoljning visar dock att det finns ett behov av att ytterligare forbattra
samarbetet Over enhets- och avdelningsgranserna for att battre tillvarata den
kompetens som finns pa Filminstitutet och starka larandet i organisationen.
Exempelvis delar flera avdelningar och enheter inom organisationen ut stod,
men det sker inte ndgot narmare utbyte kring urvalskriterier, motiveringar
eller hur resultat foljs upp. Aven Filminstitutets senaste medarbetarunder-
sOkningar visar att samarbetet mellan avdelningarna bor utvecklas.

2.7 Sammanfattande slutsatser

Regeringens mal har blivit mer 6vergripande

Den statliga styrningen av Filminstitutets filmkulturella verksamhet har i
2013 ars riktlinjebeslut blivit mindre detaljerad och lamnar mer utrymme for
Filminstitutet att utforma verksamheten &n tidigare ars riktlinjer.

Filmavtalets mal ar forhallandevis tydliga

Vissa av malen for filmavtalet ar mer konkreta an regeringens mal, vilket
foljer av att det ar ett avtal mellan flera parter. Filmavtalet styr ocksa tydli-
gare hur medel ska fordelas mellan olika stédformer och hur stora Film-
institutets administrativa kostnader far vara.

Sammantaget manga mal

Malen i regeringens riktlinjer och filmavtalet forefaller inte sta emot var-
andra men medfor att Filminstitutet har manga och delvis 6verlappande mal
att forhalla sig till. Antalet mal staller krav pa att Filminstitutet operationali-
serar dessa och tydligt kopplar malen till verksamhetens resultat.

Otydlig organisation forsamrar maojligheterna till effektiv styrning

Antalet chefer pa Filminstitutet har fordubblats sedan 2005. Idag finns en
chef per sex anstéllda. Det finns flera risker med en hdg chefstathet. Det kan
bland annat leda till att sa kallade stupror uppstar i verksamheten. Film-
institutets avdelningar ar indelat i férhallandevis ménga enheter. Aven om
Filminstitutet pa senare ar har forbattrat det interna samarbetet inom organi-
sationen, visar var uppféljning att det finns ytterligare behov av att forbattra
samarbetet 6ver enhets- och avdelningsgranserna. Detta for att 6ka erfaren-
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hetsutbytet och larandet i organisationen. Det finns dven behov av att for-
tydliga ansvarsforhallanden mellan enhets- och avdelningschefer, vilket
skulle ge ledningen battre forutsattningar i sin interna styrning.
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3 Verksamhet och resultat

Detta kapitel inleds med en analys av hur Filminstitutet operationaliserar
mal och redovisar resultat. Darefter belyser vi Filminstitutets olika verk-
samheter och dess resultat.

Malen for Filminstitutet har till viss del andrats i och med det nya film-
avtalet och den nya filmpropositionen. | var redovisning utgar vi ifran de
nya malen for 2013 men vid beddmningen av Filminstitutets resultat tas
hansyn till tidigare mal dar sa r befogat.

3.1  Filminstitutets arbete med mal och resultat

3.1.1 Operationalisering av malen

For att styra verksamheten i den riktning som regeringen och filmavtalet
pekar ut ska Filminstitutet bryta ned malen sa att de gar att félja upp. Det ar
i Filminstitutets verksamhetsplan som de évergripande malen bryts ned till
verksamhetsniva. Planen faststalls av styrelsen och ar styrande for verksam-
heten.

Fran och med 2013 har Filminstitutets avdelningar en gemensam verksam-
hetsplan. Filminstitutet har valt att i verksamhetsplanen utga fran tre over-
gripande mal (angivna i fet stil), till vilka ett antal fokusomraden &r koppla-
de:

1. Starka den svenska filmen genom att fokusera pa kvalitet, mangfald,
publik och internationell spridning.

2. Oka tillgangligheten och kunskapen om film genom att fokusera pa
Filmhuset/Cinemateket, spridningen av film och digitaliseringsprojekt.

3. Skapa ett drivande och effektivt Filminstitut genom kunskap och
dialog som skapar hog trovardighet.

Endast ett av de tre dvergripande malen — att skapa ett drivande och effek-
tivt Filminstitutet — har formulerats till ett matbart mal. Nar det galler det
évergripande malet om att starka den svenska filmen stravar Filminstitutet
efter att vara Europaledande. Detta &r annu inte mojligt att mata. Enligt
Filminstitutet maste man forst i dialog med branschen identifiera vilka
Sverige ska jamfora sig med och vad som menas med ledande. Det 6vergri-
pande malet om att ¢ka tillgangligheten och kunskapen om svensk film har
inte konkretiserats i ndgot mal alls (se tabell 7).
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Tabell 7 Filminstitutets interna mal och fokus i verksamhetsplanen

Overgripande mél och fokusomraden 3 Matbart?
Starka den svenska filmen Att vara Europaledande Nej
Kvalitet Nej -
Publik Nej -
Mangfald Nej -
Internationellt Ja Ja
Oka tillgianglighet och kunskapen om svensk film Nej -
Filmhuset/Cinematek Ja Ja
Spridning av film Ja Nej
Digitalisering Ja Delvis
Drivande och effektivt Filminstitut Tydlig roll vid nasta avtals- Ja
forhandling

Filminstitutet har valt att konkretisera sitt 6vergripande mal om att institutet
ska vara drivande och effektivt till att Filminstitutet ska ha en tydlig roll vid
nasta avtalsforhandling. | verksamhetsplanen anges insatser for att na detta
mal. Enligt Statskontorets bedomning ligger detta mal utanfor bade vad som
anges i regeringens riktlinjer och i filmavtalet.

Vidare visar tabell 7 de sa kallade fokusomraden som Filminstitutet har
formulerat for tva av de tre 6vergripande malen. Vi kan konstatera att Film-
institutet har satt upp mal for fem av atta fokusomraden. Tva av dessa fem
ar fullt ut matbara. For varje fokusomrade redovisar Filminstitutet under-
liggande strategier och medel. Det &r ofta oklart varfor institutet har valt att
definiera vissa insatser som strategier och andra som medel.

I regeringens riktlinjer finns nio mal. Statskontoret kan konstatera att Film-
institutet genomfor insatser pa alla dessa omraden. | tabell 8 har vi samman-
stallt i vilken man malen inom Filminstitutets fokusomraden tar sikte pa
regeringens mal. Aven hér Statskontoret har beddmning gjorts utifran vad
som framkommer i verksamhetsplanen. Av tabellen framgar att Filminsti-
tutet endast har formulerat matbara mal for ett av regeringens nio mal. For
fyra av de nio malen har Filminstitutet inte brutit ned nagra interna mal alls.
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Tabell 8 Koppling mellan regeringens riktlinjer och Filminstitutets fokusomraden i
verksamhetsplanen

Mal i regeringens riktlinjer Finns interna mal? Matbart? Insatser?
Att framja svensk film i utlandet, inter- Ja Ja Ja
nationellt utbyte och samverkan pa

filmomradet

Att framja ett levande filmarv som bevaras,  Till dvervagande del Delvis Ja

anvands och utvecklas

Att framja barns och ungas kunskap om Delvis Ja Ja
film och rorlig bild och stimulera deras eget

skapande

Att verka for att den svenska filmpolitiken Delvis Delvis Ja

genomfors kvalitet som utgangspunkt

Att verka for att den svenska filmpolitiken Delvis Delvis Ja
genomfdrs med tillgénglighet som

utgangspunkt

Att verka for att den svenska filmpolitiken Nej - Ja
genomfdrs med fornyelse som

utgangspunkt

Att verka for att ett brett utbud av film i Nej, mal avser - Ja
olika visningsformer kan goras tillgdnglig framst ett

for en sa stor publik som mgjligt i hela visningsfonster

landet

Att framja jamstalldhet och mangfald pa Nej - Ja
filmomradet

Att samverka med andra aktorer for att Nej - Ja

utveckla verksamheten och att verka for
att ideella organisationer och andra delar
av det civila samhallet involveras

Av vara intervjuer med Filminstitutets chefer framgar att ledningen arbetar
efter de filmpolitiska malen kvalitet, tillganglighet och fornyelse samt malen
i filmavtalet. De utgar fran dessa mal nar de utformar arbetet inom sina
respektive ansvarsomraden. Vara personalintervjuer visar daremot att dessa
mal inte har fatt fullt genomslag hos medarbetarna. En aterkommande syn-
punkt i personalintervjuerna ar att medarbetarna har manga olika interna
mal att forhalla sig till. Som kompletterande styrdokument har vissa av
enheterna utarbetat aktivitetsplaner. | aktivitetsplanerna anges sallan hur
enhetens mal och aktiviteter forhaller sig till de strategier som finns i verk-
samhetsplanen.

En mangfald av olika mal, strategier och insatser utan en tydlig koppling
sinsemellan kan gora det svart for medarbetarna att se vilken riktning som
pekas ut for institutet och vilka arbetsuppgifter som ska prioriteras. I med-
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arbetarundersokningen framkommer ocksa att det finns behov att 6ka tydlig-
heten i kopplingen mellan malen for den enskilde medarbetaren, avdel-
ningens mal och organisationens mal.

3.1.2 Redovisning

Filminstitutet redovisar sin verksamhet i tre dokument: resultatredovisning,
arsredovisning och filmaret i siffror.

Resultatredovisning

Enligt regeringens riktlinjer ska Filminstitutet redovisa och kommentera
verksamhetens resultat. Denna resultatredovisning ska avse hur verksam-
hetens prestationer har utvecklats med avseende pa kvalitet, volym, intékter
och kostnader. Redovisningen ska lamnas senast den 1 mars.* Det ar styrel-
sen som beslutar om resultatredovisningen.

I dialogen med Filminstitutet har foretradare for Regeringskansliet framfort
att det ibland har varit svart att utlasa vilka resultat institutet nar och vilka
kostnader olika delar genererar. Regeringskansliet efterlyser en tydligare
helhetsbild av verksamheten. | ar har Filminstitutet bland annat med anled-
ning av dessa synpunkter andrat saval processen for att ta fram resultaten
som redovisningen av dessa.

En jamforelse med tidigare resultatredovisningar visar att arets resultatredo-
visning ar mer strukturerad och inte lika detaljorienterad. Dessutom inne-
haller den numera vissa ekonomiska uppgifter, vilket tidigare redovisningar
inte gjorde. Dessa ekonomiska uppgifter redovisas i ett avslutande avsnitt.
Kostnaderna kopplas inte till resultaten.

| arets redovisning anges pa flera stéllen att stoden bor vara storre eller att
de ekonomiska ramarna begrénsar insatsernas omfattning. Liknande skriv-
ningar finns &ven i tidigare resultatredovisningar. Filminstitutet redovisar
dock inga kostnadsberékningar som underlag.

I resultatredovisningen redovisar Filminstitutet ett index av vilka recensio-
ner svenska filmer fatt i media. Nagra andra kvalitetsmatt redovisas inte. Ett
sadant index ger en bild av vilken uppfattning recensenter har om en films
kvalitet. Samtidigt kan indexet vara lattpaverkat for trender da manga kriti-
ker inte har en skala med faststéallda kriterier som de utgar fran. Dessutom
finns det publicistiska syften som kan paverka en recensions utformning.

Arsredovisning

Enligt stiftelseférordnandet ska Filminstitutet uppratta en arsredovisning.
Denna ska bestd av resultatrakning, balansrakning och en verksamhets-

2! Regeringsbeslut 2012-12-20, Riktlinjer budgetdr 2013 avseende statens bidrag till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
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beréttelse om hur Filminstitutets &ndamal har tillgodosetts under aret. Enligt
stiftelseforordnandet ska arsredovisningen lamnas senast fem manader efter
rakenskapsarets utgang. Aven i regeringens riktlinjer anges att Filminstitutet
i enlighet med stiftelseférordnandet ska lamna en arsredovisning till Rege-
ringskansliet senast den 31 maj.

Revisorerna har bedomt att Filminstitutets arsredovisningar har upprattats i
enlighet med arsredovisningslagen.

Filmaret i siffror

| filmavtalet ges inga narmare riktlinjer for hur aterrapporteringen ska ske.
Filminstitutet redovisar pa eget initiativ statistik i Filmaret i siffror. | rappor-
ten redovisas framst biografstatistik. Statistik Over évriga visningsfonster
redovisas endast i liten utstrackning. Det &r verkstallande direktéren som
beslutar om denna rapport som presenteras i maj.

Utover vad som redovisas i Filmaret i siffror foljs filmavtalet upp arligen
vid ett méte i november. Da gar verkstallande direktoren igenom verksam-
heten med avtalsparterna.

Forutsattningar for en mer samlad redovisning

Regeringskansliet far inte hela den ekonomiska bilden nar resultatredovis-
ningen lamnas den 1 mars. Den far de forst tvda manader senare da arsredo-
visningen lamnas. For myndigheter daremot ges en sadan samlad bild i och
med den &rsredovisning som ska ldmnas senast den 22 februari.?> Rege-
ringens styrning och uppféljning av institutet skulle underlattas om redovis-
ningen foljde ett liknande ménster som for myndigheter.

Filminstitutet behdver invanta foregaende ars biografintakter innan ett bok-
slut kan uppréttas. Den statistiken &r klar i slutet av januari. Foretradare for
Filminstitutet bedomer att det darefter skulle kréavas tva veckor innan bok-
slutet kan lamnas till revisorerna. Enligt Statskontoret forefaller detta vara
lang tid om allt forberedelsearbete har gjorts innan. Om Filminstitutet kan
korta tiden fran att de fatt in uppgifter om biografintakter till att bokslutet
lamnas till revisorerna skulle en arsredovisning kunna lamnas den 1 mars.

3.1.3 Koppling mellan mal och resultat

Det kan vara svart att hitta relevanta matt som pa ett fullstandigt satt mater
resultat och maluppfyllelse. Dessutom kan inte Filminstitutets insatser
ensamma uppfylla malen utan det kravs aven insatser fran andra aktorer.
Det ar dock viktigt att Filminstitutet stravar efter att sa langt som majligt
forsoka finna relevanta matt och tydliggora vilka insatser som bidrar till att
uppfylla malen.

22 2 kap. 1§ forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Av tabell 9 framgar hur Filminstitutet redovisar sina insatser och resultat
samt hur institutet kopplar dessa till de mal som regeringen och filmavtalets
parter har satt upp. Resultaten redovisas i Filminstitutets arsredovisning
2012 och Filmaret i siffror 2012. Tabellen utgar fran 2012 ars mal eftersom
det &r uppfyllandet av dessa mal som Filminstitutet ska redovisa i ar. Aven
om dessa aldre mal till vissa delar skiljer sig fran malen for 2013 &r huvud-
inriktningen densamma. Det galler saval regeringens riktlinjer som film-
avtalet. Exempelvis aterfinns de évergripande filmpolitiska malen om kvali-
tet, tillganglighet och fornyelse aven i 2012 ars riktlinjer om an inte lika
tydligt samlade.

Av tabell 9 framgar att Filminstitutet genomfor insatser inom samtliga mal-
omraden. Daremot &r det endast for ett fatal mal dar Filminstitutet kopplar
sina insatser till redovisade resultat. Deras redovisning klargor alltsa inte pa
vilket sétt resultaten beror pa Filminstitutets insatser. Darmed ar det svart att
utldsa om och i sadana fall hur deras insatser bidrar till att uppfylla malen.
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Tabell 9 I vilken man 2012 ars mal, insatser och resultat redovisas i Filminstitutets
resultatredovisning och Filmaret i siffror

Finns Redovisas Kopplas
insatser resultat? resultaten till

for malet? Filminstitutets
insatser?
Riktlinjer ~ Bidra till att film gors tillganglig for funktions- Ja Ja Ja
hindrade och féra dialog med distributérer och
organisationer for att sa manga som mojligt ska
fa del av svensk film

Riktlinjer | 6kad utstrackning tillgangliggora filmarvets Ja Ja Ja
filmer och material for forskning och allmanhet

Riktlinjer ~ Medverka till att svensk film nar en stérre publik Ja Ja Ja (men effekter
internationellt av stéden redo-
visas ej)
Filmavtal  Verka for att 6ka jamstélldheten pa filmomradet Ja Ja Ja
Filmavtal  Forbattra kvinnliga filmskapares villkor Ja Ja Nej
Filmavtal  Verka for att antalet biobesok ska 6ka Ja Ja Nej
Riktlinjer ~ Fréamja regional filmkultur, genom stod till Ja Delvis (upp- Ja (effekter av
regionala resurscentrum, med tyngdpunkt pa gifter redovisas stoden redo-
insatser riktade till barn (tre huvudomraden: inte inom de visas dock inte)
pedagogik, visning och produktion) tre huvud-
omradena)
Filmavtal  Verka for att svensk film nar en stérre publik i Ja Bio: Ja. Delvis
alla visningsformer, bade i Sverige och inter- Ovriga visnings-
nationellt fonster: delvis
Riktlinjer  Stimulera till utveckling och férnyelse av Ja Utveckling: ja,  Delvis (endast
distribution och visning av vardefull film samt Fornyelse: ja insatsen for
bidra till att ett brett utbud av vardefull film i (distribution digitalisering av
olika visningsfonster sakerstalls och att och visning), biografer kopp-
biografens roll som kulturell métesplats nej (produk- las till malen)
utvecklas och medverka till 6kat antal biobesék tion).
Bio: ja. Ovriga
visningsfonster:
nej
Riktlinjer ~ Bidra till att barn och ungdomar ges méjlighet Ja Delvis Nej

till kvalitativa filmupplevelser samt fordjupade
kunskaper om rorliga bilder och om filmarvet

Filmavtal  Stddja och stimulera férnyelse och utveckling av Ja Utveckling: ja Nej
vardefull svensk filmproduktion samt distribu- Fornyelse: ja
tion och visning av film i hela landet (distribution &

visning) nej
(produktion)

Riktlinjer  Integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och Ja Jamstaélldhet: ja Svart att
barnperspektiv samt ett internationellt och Mangfald: nej  bedéma
interkulturellt utbyte och samarbete Barn: delvis

Internationellt:
ja

Filmavtal  Verka for att svensk filmproduktion skall utgéra Ja Nej -
en dynamisk tillvaxtbransch

Filmavtal  Verka for att svensk film skall spegla hela landet Ja Nej -
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3.2 Stddgivning

Filminstitutets stodgivning utgar fran saval filmavtalet som den statliga
politiken for filmkultur. Under 2012 uppgick stoden sammanlagt till drygt
410 miljoner kronor. Totalt delar Filminstitutet ut 26 stdd i syfte att framja
produktion, distribution och visning av film i hela landet. Stddgivningen &r
uppdelad pa tre av Filminstitutets enheter: produktionsstod, film & samhélle
och utland.

3.2.1 Mal och stod enligt filmavtalet

| tabell 10 redovisas de stéd som Filminstitutet administrerade under 2012
inom ramen for filmavtalet. Det ror sig sammanlagt om 14 stéd. Flera av
stoden pekas direkt ut i filmavtalet. Ovriga stod har alla ocksa tydliga kopp-
lingar till skrivningar i avtalet. Stddens omfattning varierar mycket.

Ett av malen i filmavtalet ar att antalet biobesok ska oka, bland annat i syfte
att 6ka intakterna till avtalet. Aven om en del av stoden syftar till att 6ka
biobesoken har detta perspektiv inte varit sarskilt framtradande vid vara
intervjuer med personal och foretradare for Filminstitutet.
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Tabell 10

Typ av stod

Produktionsstod Produktion
Utvecklingsstéd” Produktion
Publikrelaterat stod Produktion
(PRS)

Oberoende Produktion
producenter

Teknisk upprustning  Biograf

Parallelldistribution av Biograf
filmkopior

Lansering av svensk Distribution
langfilm
Biografdgare for Biograf

visningar av svensk film

Regionala filmproduk- Produktion
tionscentrum

Internationell lansering Distribution

Novellfilm Produktion
Fortbildningsstod Fortbildning
Anordnare av biograf- Biograf
forestallningar

Biografdgare for Biograf

publikarbete

Totalt:

St6d enligt Filmavtalet (2012)

Syfte

Starka svensk film
genom bl.a. kvalitet
och mangfald

Utveckla projekt som
har potential

Stéarka finansieringen
av ny svensk film

Stotta oberoende
producenter

Ge biografer teknisk
standard pa mindre
orter

Bevara biograf-
strukturen pa mindre
orter

Oka synligheten for
svensk film

Brett utbud av biofilm
pa mindre orter

Oka produktionen av
barn- och ungdoms-
film

Marknadsfora svensk
film

Mojlighet for upp-
hovsmakare och
producent att
utvecklas

Stodja kompetens-
utveckling

Kompensera for
momskostnader

Oka publik och
maojligheter till
varierat utbud

enhet

Produktion

Produktion

Produktion

Produktion

Film & sam-
halle

Film & sam-
halle

Produktion

Film & sam-

halle

Film & sam-

halle

Utland

Produktion

Produktion

Film & sam-
halle

Film & sam-
halle

Handlaggande Omfattning

(kronor)

229428 265

75 000 000

9 800 000

11928 243

9490 309

9195 302

8000 000

6327873

6326 873

5000 000

2013079

1600 000

615 750

365531392

Antal

ansok-
ningar

1077

49

32

69

43

353

76

92

67

14

1887

390

19

13

69

27

353

76

37

12

1010

Y Utvecklingsstdd ar nara kopplat till produktionsstdd. Filminstitutet redovisar ocksa stoéden gemen-
samt. Beloppen for utvecklingsstdd ingar darfor i totalbeloppen for produktionsstod.

Kommentar: Under 2013 har producentstdd, stéd till dramaserie och automatiskt forhandsstod

tillkommit.

Stod till produktion av svensk film omfattas av tva typer av stod. Dels sa
kallade selektiva forhandsstod som beviljas innan filmen &r fardig efter en
bedémning av en filmkonsulent vid Filminstitutet. Dels sa kallade auto-
matiska stod som fordelas utan nagon beddémning. Ett exempel ar det
publikrelaterade stodet som delas ut i efterhand baserat pa filmens brutto-
biljettintakter under sex manader efter filmens premiar.
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Det storsta stodet till produktion av svensk film ar det sa kallade produk-
tionsstodet som 2012 uppgick till nastan 230 miljoner kronor. Varje beslut
omfattar i genomsnitt ndstan 600 000 kronor. Filminstitutet ska anstélla
konsulenter for beddmningen av produktionsstddet.

Nuvarande system med filmkonsulenter som bedémer ansékningar inférdes
i Sverige 1993 och ersatte da ett tidigare namndsystem. Bade regeringen
och filmutredningen har ansett att systemet med forhandsstéd som beddéms
med hjalp av konsulenter har stor betydelse for svensk films kvalitet och att
systemet lampar sig val for att stodja inhemsk film.** En férdel med detta
system anses vara att ansvaret &r tydlig. Det finns synliga personer som tar
ansvar for hur olika projekt bedéms. Det anses dock vara viktigt att det finns
alternativ till de selektiva forhandsstoden for att skapa dynamik i stodsyste-
met som helhet. Darav inférandet av det nya sa kallade automatiska for-
handsstodet.

| Statskontorets uppdrag ingar inte att utvardera filmavtalet eller stodet till
filmproduktion. Vi har darmed inte utvarderat stodformen som sadan, dess
effekter eller dess fordelning. Istéllet har vi fokuserat pa hur den nuvarande
stddprocessen fungerar.

Filminstitutets process for stédbeddémning

For tillfallet arbetar sex konsulenter pa Filminstitutet: tva for langfilm, en
for kortfilm, en for dokumentérfilm, en for dramaserier och internationella
samproduktioner samt en for talangprojekt. Konsulenterna ingar i produk-
tionsstodsenheten och rapporterar till avdelningschefen. Deras férordnanden
ar treariga med majlighet till en begransad forlangning. En konsulent kan
sammanlagt férordnas under hogst fem ar.

Inom ramen for produktionsstddet delas forhandsstdd ut. Forhandsstddet ges
till producenter for produktion av langfilm, barn- och ungdomsfilm, doku-
mentérfilm, dramaserier samt stod till utveckling och nyskapande projekt.
Initialt, i ett tidigt projektskede, kan ocksa ett sa kallat utvecklingsstod ges.
Utvecklingsstodet &ar ett projektstod till manusforfattare, producenter och
regissorer. Stodet ges i syfte att ge utrymme for den s6kande att stérka pro-
jektets mojligheter att utvecklas och forverkligas. Det ar alltsa vanligt att
samma film far flera beslut om stod beviljade, till exempel forst for stod for
manus och sedan férhandsstod.

Enligt filmavtalet ska Filminstitutet bland annat faststalla mal fér konsulen-
ternas arbete och utifran foreskrifter meddelade av regeringen utforma rikt-
linjer for konsulenternas arbete. Av dessa riktlinjer framgar bland annat att
beslut om produktionsstod fattas av verkstéllande direktoren pa delegation
av styrelsen. Om beslutet gar emot konsulentens forslag ska det sarskilt

2 50U 2009:73, s. 120.
4 S0U 2009:73, s. 120-123 och prop. 2012/12:22, s. 33.
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motiveras. Enligt uppgift har verkstallande direktoren aldrig gatt emot kon-
sulentens forslag.

For utvecklingsstodet ar det konsulenten som beslutar efter faststéllda be-
stammelser och tilldelad budget. Utvecklingsstod pa 6ver 500 000 kronor
ska godkannas av avdelningschefen. Nar utvecklingsstod dverstiger 1 miljon
kronor ska det godké&nnas av verkstéallande direktoren.

Konsulenten har sex veckor pa sig att ta stallning till ett projekt efter att
ansbkan inkommit. Om konsulenten godkanner ansokan bokas ett mate in.
De som anstker om bidrag &r angeldgna om att ansokningsprocessen skyn-
das pa. Filminstitutet ser det da ofta som sin roll att bromsa och uppmuntra
de inblandade att arbeta vidare med manus eller dylikt.

Sokande kan ans6ka om produktionsstod under hela aret. Konsulenterna far
daremot som mest dela ut 60 procent av den totala summan for produktions-
stod under den forsta delen av dret medan minst 40 procent maste finnas
kvar for utdelning under arets andra halva. Enligt foretradare for Film-
instutet ar antalet ansékningar jamnt fordelat éver aren. Vid konsulentskifte
okar dock antalet ansékningar eftersom de som tidigare har fatt avslag pa
sin ansokan da kan anstka pa nytt. Sokanden har alltid mojlighet att ater-
komma med en fornyad ansokan. | de fall ett filmprojekt faller inom flera
konsulenters ansvarsomrade far sokanden vélja vilken konsulent som ska
behandla ans6kan. Vid avslag hos en konsulent kan ansokan skickas till en
annan.

En film finansieras fran manga olika hall och det kan vara svart for film-
projekten att sékerstélla finansieringen dver tid. Sedan 2008 &r alltid en
controller eller koordinator vid Filmisntiutet med och beddmer den finan-
siella barigheten i projekt som soker stod. Enligt Statskontorets intervjuer
upplevs detta som positivt av bade branschen och Filminstitutet.

Under senare ar har Filminstitutet valt att ge hogre utvecklingsstod, men till
farre projekt. Detta utifran en analys som visar att storre produktionsholag
producerar filmer med hogre publiksiffror.? Syftet ar att fa en stérre barig-
het i de enskilda projekten och koncentrera resurserna till farre och stabilare
bolag. Under perioden 2003-2006 fick 49 produktionsbolag stod fran Film-
institutet, motsvarande siffra for aren 2007-2010 &r 36 bolag.

Otydliga beddmningskriterier

Vid fordelning av stod som baseras pa statliga medel bor det enligt Stats-
kontoret vara tydligt vilka kriterier som ligger till grund fér beddmning av
stod. Detta for att det ska vara tydligt dels fér den sdékande hur anstkan

% Filminstitutet (2010) Produktionsfrekvens och resultat. Linga svenska spelfilmer 2002—
2010, daterad 2010-12-15.
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kommer att bedémas (transparens), dels for att det ska vara tydligt for den
som ska gbra beddomningen hur denna ska goras (rattssakerhet).

I riktlinjerna for konsulenterna finns vissa kriterier for stddgivningen. Arbe-
tet ska ske genom en kvalitetsinriktad helhetsvardering av bland annat
konstnarliga, produktionsméssiga och publika aspekter mot bakgrund av
filmavtalets uppsatta mal. Exempel pd mal &ar jamn fordelning mellan
kvinnor och man och mangfaldhetsperspektiv. Vidare ska besluten préaglas
av en professionell vérdering av projekten vilket innebér att personlig smak
och privata preferenser inte far styra valet av projekt. Enligt riktlinjerna bor
konsulenternas vardering i synnerhet galla den konstnarliga konstellationen
bakom filmen samt berattelsens angeldgenhetsgrad och originalitet.

| bestammelserna for produktionsstdd, det dokument som innehaller instruk-
tioner till den som ska soka stod, anges malet med stodet och vem som kan
soka. Daremot star det inte utifran vilka kriterier konsulenterna ska bedoma
ansokan. Vid vara intervjuer har foretradare for filmbranschen framhallit att
konsulenternas beslut bor baseras pa tydligare bedémningskriterier.

Enligt var bedomning &r kriterierna for konsulenterna av overgripande
karaktar. Statskontoret & medveten om att det ar svart att satta tydliga krite-
rier for konstnérlig verksamhet, men tydliga beddmningskriterier ar viktiga i
ett system med ett sa starkt subjektivt inslag som konsulentsystemet. Det
finns flera exempel pa tydligare bedomningskriterier &n de som Filminstitu-
tet tillampar. Det danska filminstitutet har tydligare stallt upp kvalitets-
parametrar for stodgivningen. Dessa omfattar exempelvis originalitet, tema-
tik, uttryck och karaktarer. Varje parameter definieras.*

Den av regeringen tillsatta utredningen Kulturbryggan har fem olika bedém-
ningsgrunder for att bedéma bidragsansdkningar.”” Bedémningsgrunderna
finns av tva skal. Dels ar de ett redskap for att 6ka kvalitetssakringen vid
bedémning och beslut. Dels anvands de som utgangspunkt for de omdémen
som de sékande far i beslutshreven. Detta for att 6ka transparensen i Kultur-
bryggans bedémningsprocess.

Enligt Filminstitutets riktlinjer for konsulenterna ska avslagen praglas av
tydlighet och ddmjukhet. | de avslagsbrev som vi har tagit del av motiveras
avslagen huvudsakligen med att konkurrensen ar hard och att konsulenten
maste prioritera. Nagra forklaringar om vad som eventuellt saknas i pro-
jektupplagget eller vad som narmare skulle ha kravts for att fa stod ges
sallan i avslagsbreven. Vid forfragan ger Filminstitutet ytterligare motive-
ring per telefon.

% Det Danske Filminstitut, Kriterier for vurdering af spillefilm under konsulentordningen
samt kriterier — Marknedsordningen, daterad december 2009.
27 Kulturbryggan, Bedémningsmodell, www.kulturbryggan.se, citerad 2013-05-06.
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Enligt Statskontorets bedémning ar skriftliga motiveringar av avslag sérskilt
viktiga i ett system med ett sa starkt subjektivt inslag som konsulentsyste-
met. Det ar ocksa viktigt for larandet bade inom organisationen och for den
sokande och for att ratt filmer ska far stod..

3.2.2 MaAl och stod inom filmkulturen

Filminstitutet delar &ven ut stdd inom ramen for den statliga politiken for
filmkultur. Filminstitutet delar sammanlagt ut nio sadana stod. Tre av stoden
foljer direkt av regeringsuppdrag. Dessa stod redovisas i tabell 12.

Tabell 11 Stéd som foljer av regeringsuppdrag (2012)
Stodets Typ av stod Handldaggande Omfattning Antal Beviljade
bendamning enhet (kronor) ansokningar ansokningar
Digitalisering  Biograf Via stod till digita-  Film & 15 000 000 98 67
av biograf lisering framja samhadlle

tillgangen till film

Stod till unga  * Oka mojligheter-  Film & 2 550 000 26 15
kvinnors na att utveckla samhalle
filmskapande unga kvinnors

filmskapande

Stod for Teknik- Oka tillganglig- Film & 160 000 12 2
applikations-  utveckling heten pa bio for ~ samhalle
utveckling personer med
vissa funktions-
hinder
Totalt: 17 710 000 136 84

| tabell 13 redovisas 6vriga filmkulturella stod som Filminstitutet delar ut.
Dessa stod utgar i huvudsak fran regeringens riktlinjer till Filminstitutet.
Riktlinjerna & numera pa en forhallandevis 6vergripande niva och anger
framst att institutet ska verka for olika andamal. Det anges inte narmare pa
vilket satt Filminstitutet ska ga tillvaga. Det ar till exempel inte fastslaget att
tillvagagangssattet ska vara just stodgivning.
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Tabell 12 Ovriga filmkulturella stod (2012)

Stodets be- Typ avstod  Syfte Hand- Omfattning  Antal Beviljade
namning ldggande (kronor) ansokning: ansok-
enhet ningar
Visnings- Visning Stéarka tillgangen pa Film & 8540000 10 9
organisationer kvalitetsfilm i hela samhille
landet
Lansering av Distribution  Sakra ett varierat Film & 5300000 57 30
importerad utbud av utlandsk samhille
kvalitetsfilm kvalitetsfilm
Regionala * Mojligheter till film- Film & 4594000 5 5
resurscentra for skapande och film- samhille
film och video upplevelser i landet
Filmfestivaler Visning Bredda utbudet pa Film & 3795000 26 12
kvalitetsfilm samhille
Filmkulturell * Ge barn mgjligheter till Film & 2170000 50 37
verksamhet for filmupplevelser samhille

barn och unga

Spridning av kort- Distribution  Oka spridningen av Produktion 1800000 23 17
och dokumentér- svensk kort- och

film dokumentar-film

Syntolkning och  Distribution  Att syn- och Film & 1430000 60 57
textning horselskadade ska samhille

kunna ta del av film

Totalt: 27 629000 231 167

Som framgar av tabell 12 och 13 6ver de filmkulturella stoden &r det flera
av stoden som har liknande syften. En del av stoden har ocksa vissa likheter
med de stod som delas ut inom ramen for filmavtalet. Av tabellerna framgar
ocksa att stodens omfattning varierar stort.

Den absoluta merparten av de filmkulturella stéden handlaggs inom enheten
film & samhélle. P& denna enhet handlaggs ocksa en del av de stod som
foljer av filmavtalet. FOr flera av stdden &r principerna for handlaggningen i
stort detsamma. Nar en ans6kan inkommer skickar handlaggaren denna till
en extern referensgrupp, som far komma med synpunkter. Dessa referens-
grupper ar radgivande och deras uppdrag varierar beroende pa stodform.
Enligt uppgift diskuteras samtliga ansokningar internt inom enheten. Dar-
efter lamnar handlaggaren forslag till beslut. Slutligen laser enhetschef och
lamnar underlaget till avdelningschef och verkstéllande direktor for beslut. |
de underlag som vi har tagit del av redogdrs kort for vad ansdkan avser,
budget och kommenterar fran referensgrupp. Referensgruppen gér ofta tyd-
liga stallningstaganden i dessa kommentarer.

Foretradare for Filminstitutet menar att det ar viktigt att avslag motiveras. |
avslaget bor det redovisas vad som talar for respektive mot ett beviljande. |
de beslutsmeddelanden kring de filmkulturella stdden som vi har tagit del av
skiftar graden av konkretion i motiveringarna till avslag. | vissa fall &r det
forhallandevis tydligt varfor stod inte ges, medan det i andra fall enbart han-
visas till att filmen inte har tillrdckligt hogt konstnarligt véarde for att kunna
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prioriteras. Om sokanden vill kan avslagen foljas upp av muntliga fortydli-
ganden.

3.2.3 Resultat av verksamheten

Filminstitutet foljer regelbundet upp respektive stod. Enligt uppgift galler
det saval maluppfyllelse som ekonomiskt utfall. Filminstitutet har inte gjort
nagon analys eller uppféljning av stodens samlade effekter eller resultat. Ar
2007 bestallde dock Filminstitutet en gemensam analys for en del av stdden.
Analysen omfattade visnings- och distributionsstoden.? Filminstitutet har pa
senare tid inte gjort nagon narmare analys av om vissa stod till exempel
skulle kunna slas ihop eller interageras med varandra pa ndgot annat sétt.

Aven om de olika stéden kan ha delvis olika syften och utformning finns
manga likheter mellan dem. Flera av de avvagningar och moment som
handlaggarna stalls infor liknar varandra. Nagot narmare erfarenhetsutbyte
kring stédgivning mellan berdrda enheter ager dock inte rum.

For produktionsstdd, som &r det storsta stodet, foljer Filminstitutet regelbun-
det upp hur manga biobesokare respektive svensk film hade och vilket betyg
recensenterna gav filmen. Nagon motsvarande uppféljning av filmkonsum-
tion vi andra visningsfonster gors inte av Filminstitutet. Vidare foljer Film-
institutet enligt uppgift upp om filmerna togs ut pa internationella festivaler
eller saldes utomlands. Flera av dessa uppgifter redovisas dock inte i resul-
tatredovisningen. Ytterst fa svenska filmer med normalbudget (cirka 20 mil-
joner kronor) klarar sig utan stod aven om de skulle bli publikframgangar.
Bland langa spelfilmer som far produktionsstod utgor stodet i genomsnitt 34
procent av filmens totala finansiering

| figur 5 redovisas svenska langa spelfilmer under 2008-2012 utefter ett
internt kvalitetsmatt och hur manga biobesok de har genererat. Det interna
kvalitetsmattet bygger pa vilka betyg filmerna har fatt av recensenter, fram-
gangar pa utlandska filmfestivaler och forsaljning utomlands. Uppgifterna i
figuren diskuteras internt men redovisas inte externt.

Idealet &r att filmer som har tilldelats produktionsstdd av en konsulent pa
Filminstitutet ska fa hoga varden pa saval kvalitetsindexet som antal bio-
besok. Med andra ord ska de ligga hogt upp i figurens 6vre hogra horn.

%8 Andante — tools for thinking AB (2007) Utvardering av biografstdd, distributionsstod
samt stdd till visningsorganisationer och filmfestivaler.
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Figur 5 Svenska langa spelfilmer 2008-2012 férdelat pa kvalitet och biobesok
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Kommentar: Roda prickar syftar pa langa spelfilmer som tilldelats produktionsstéd av en konsulent.
Svarta prickar syftar pa langa spelfilmer utan produktionsstdd fran en konsulent.

Kalla: Filminstitutet

Trenden har sett likadan ut under samtliga fem ar. De konsulentstodda
filmerna har oftast fatt hoga kvalitetsbetyg men de har mer sallan natt en
stor biopublik. Endast filmer som har erhallit produktionsstod har fatt for-
hallandevis hoga betyg av recensenterna medan filmer bade med och utan
produktionsstod har lyckats na en stor biopublik.

Utfallet visar att det ar lika vanligt att filmer som har fatt produktionsstod
far hoga kvalitetsbetyg och manga biobesok (24 procent av filmerna) som
laga kvalitetsbetyg och fa biobesok (24 procent). En dryg tredjedel av fil-
merna som erhallit produktionsstod far hoga kvalitetsbetyg men lyckas inte
na en stor biopublik. Det omvanda, det vill sdga att filmer med produktions-
stod far laga kvalitetsbetyg men manga biobesok, ar desto ovanligare
(16 procent).

Statskontoret konstaterar att filmer som har erhallit produktionsstod oftast
haller, enligt Filminstitutets matt, hog kvalitet men endast i 40 procent av
fallen nar en stor biopublik. Detta kan jamféras med de premiarsatta langa
spelfilmerna som inte hade tilldelats produktionsstdd under samma period.
Av dessa nadde 50 procent en stor biopublik. Det totala publika genom-
slaget for svensk langfilm méts dock inte. Svenskar ser i genomsnitt endast
tva av totalt 80 filmer under ett ar pa biograf (se avsnitt 1.2). De cirka 78
filmer som den genomsnittlige svensken arligen ser utanfor biografer finns
det ingen uppféljning av.
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3.3 Utland

3.3.1 MaAl for omradet

Bade regeringens riktlinjer och filmavtalet anger internationella mal for
Filminstitutets verksamhet. | regeringens riktlinjer anges att Filminstitutet
ska framja svensk film i utlandet och internationellt utbyte. I filmavtalet
anges att svensk film ska vara representerad i tavlingssektionerna i film-
festivalerna i Berlin och Cannes. Vidare anges att svensk film ska vara
representerad pa de tio viktigaste filmfestivalerna i varlden.

3.3.2 Utlandsverksamheten

Utlandsenheten arbetar med saval dldre som nyare svensk film. Framst arbe-
tar enheten dock med ny svensk film som bedéms ha internationell potential
under de cirka tva ar da filmen visas pa internationella filmfestivaler och &r
aktuell for forséljning. Enheten placerades i november 2011 i avdelningen
produktionsstdd & lansering. Placeringen beror bland annat pa att enheten
ska fa en tidig inblick i nya filmer och pa sa satt underlatta valet av vilka
filmer som bor lanseras pa internationella festivaler.

Utlandsenheten har under den senaste femarsperioden valt att tydligare prio-
ritera sitt arbete. Enheten arbetar med att lansera farre filmer internationelit.
Ar 2008 arbetade enheten aktivt med 161 svenska filmer. Ar 2012 arbetade
enheten istallet med 120 filmer. Vidare arbetar utlandsenheten med farre
internationella filmfestivaler an tidigare och de prioriterar idag de tio inter-
nationella filmfestivaler som anses vara de viktigast. Sedan 2008 arrangerar
Filminstitutet aven sa kallade fokus pa svensk film cirka tre ganger per ar
nagonstans utomlands. Dessa arrangemang genomfors huvudsakligen i sam-
arbete med befintliga festivaler.

Som framgar av avsnitt 3.2 administrerar Filminstitutet ett antal stod for att
frdmja internationell lansering.

3.3.3 Resultat av verksamheten

Antalet biobestkare som ser svensk film i évriga Europa och Nordamerika
varierar, vilket framgar av figur 6. Statistiken avser dock endast delar av
besoken i Nordamerika. Ar 2007 s&g 780 000 biobestkare svensk film i
ovriga Europa och Nordamerika. Motsvarande siffra for 2012 ar drygt 1,1
miljoner biobesokare. Under rekordaret 2009, nar Millennium-trilogin visa-
des, sag nastan 11 miljoner biobesokare svensk film i Gvriga Europa och
Nordamerika.
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Figur 6 Biobestkare som ser svensk film i 6vriga Europa och Nordamerika 2008-2012
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Kalla: Filmaret i siffror 2012 (Bygger pa LUMIERE-databasen med uppgifter fran de europeiska
filminstituten. Databasen innehaller ocksa de 250 filmer som hade hégst intdkter i USA och Kanada)

Ar 2012 var Sverige representerat pa nio av vérldens tio viktigaste film-
festivaler. Filmavtalets mal om tio festivaler ar darmed nara att nas. Enligt
Filminstitutet ar filmavtalets andra mal — att svensk film ska vara represen-
terad i tavlingssektionerna pa filmfestivalerna i Berlin och Cannes — mycket
ambitiost om det avser huvudtavlan for spelfilm. Enligt Filminstitutet ar det
ytterst fa lander som klarar av detta. Om malet utvidgas till tavlan i sido-
sektioner och dven omfattar kort- och dokumentérfilm kan det konstateras
att svensk film deltog i saval Cannes som Berlin 2012.

Filminstitutet har som internt mal att 20 svenska filmer ska séljas utom-
lands. Det kan bli svért att under 2013 n& detta interna mal. Ar 2012 for-
vantas antalet salda filmer bli cirka 12-14 stycken. Visserligen saldes 21
filmer till utlandet ar 2011, men det var ett rekordar till foljd av ett stort
intresse for svensk film efter Millennium-filmerna.

Statskontoret konstaterar att det ar svart att bedéma i vilken utstrackning
Filminstitutets insatser bidrar till maluppfyllelse. Utlandsenheten ar be-
roende av att det produceras film i Sverige som kan bli framgangsrik pa den
internationella marknaden. Det betyder ocksa att Filminstitutets produk-
tionsstod, men ocksa 6vrig verksamhet som ska framja kvaliteten pa svensk
film, blir viktig for mojligheterna till maluppfyllelse. Enligt Statskontorets
intervjuer med aktorer utanfor Filminstitutet anses utlandsverksamheten ha
forbattrats. Enheten anses vara mer tillganglig, ha tydligare prioriteringar
och arbeta med filmerna i ett tidigare skede.

34 Filmarvet

3.4.1 MaAl for omradet

Enligt regeringens riktlinjer ska Filminstitutet framja ett levande filmarv
som bevaras, anvands och utvecklas. Film som riktar sig till barn och unga
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ska sarskilt beaktas och digitalt bevarande av bade aldre och nyare film ska
prioriteras. Av stiftelseforordnandet framgar aven att institutet ska framja
bevarandet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse.

Regeringen har antagit en nationell strategi for de kulturinstitutioner som
samlar, bevarar och tillgangliggdr kulturarvsmaterial och kulturarvsinforma-
tion. Enligt strategin ska alla kulturarvsinstitutioner, sdsom Filminstitutet,
senast 2015 ha en plan for arbetet med att digitalt bevara och tillgdngliggéra
sina samlingar och arkiv samt ha utarbetat riktlinjer for prioriteringarna for
detta arbete. Prioriteringarna bor enligt strategin bygga pa bevarandeaspek-
ter och anvéandares efterfragan p& material.?

3.4.2 Filmarvets verksamheter

Filmarvet bestar av tva olika arkivsamlingar: filmarkivet, med sina narmare
23 000 filmtitlar, och bibliotekets arkiv med filmrelaterat material. Vidare
inryms tva publika verksamheter: filmarkivet.se och Cinemateket.

Filmarkivet.se startade 2011 och &r ett samarbete mellan Filminstitutet och
Kungliga biblioteket. P& webbplatsen visas ett urval av rorligt material ur
Filminstitutets filmarkiv och ur Kungliga bibliotekets arkivsamling for
audiovisuella medier. For att en film ska kunna ldggas upp kravs réttighets-
havarens godkannande och att rattighetshavaren inte gor ekonomiska
ansprak. Syftet ar att tillgangliggora material som inte har kommersiellt
intresse. Cinematekets verksamhet finns i Stockholm, Malmé och Gdoteborg.
Dér visas framforallt filmer ur filmarkivet. Visningarna pa Cinemateket sker
efter dialog med réattighetsinnehavarna, vilka erhaller ekonomisk ersattning
for visningen.

Ar 2006 gjorde Filminstitutet en kundundersdkning for filmarkivet. Denna
visade att kunderna var mycket ndjda med filmarkivets service och arbete. *
I undersokningen framfordes dock att det borde finnas tillgang till fler ut-
landstextade filmer. Numera har Filminstitutet tillgang till Svenska institu-
tets filmpool vilket gor att det finns nagot stérre tillgang till utlandstextade
filmkopior.

3.4.3 Resultat av verksamheten

Malet om ett filmarv som anvands

For att na malet om ett filmarv som anvands har Filminstitutet angett att
Filmhuset/Cinemateket ska vara en central visningsplats for institutets film-
historiska samlingar.

 Kulturdepartementet (2011) Digitalt kulturarv. Nationell strategi fér arbetet med att digi-
talisera, digitalt bevara och digitalt tillgangliggéra kulturarvsmaterial och kulturarvsinfor-
mation 2012-2015.

% Filminstitutet (2006) Kundundersokning, filmarkivet.
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Filminstitutet inledde hosten 2009 ett forandringsarbete av Cinemateket for
att fa mer genomtankta program och na en storre publik. Filminstitutet
genomforde en publikenkat som bland annat lag till grund for fornyelse-
arbetet. Antalet besokare har dock varit nagorlunda konstant under senare
&r. Ar 2012 hade Cinemateket drygt 37 000 besok, vilket ar knappt 400 fler
besok &n 20009.

Under 2012 skedde 516 av de 906 visningarna ur arkiven pa Cinemateket
eller i Filmhuset.® Darmed kan det interna malet om att Filmhuset ska vara
en central visningsplats ségas vara uppfylit.

For att na regeringens mal om ett filmarv som anvénds har Filminstitutet
identifierat ytterligare ett fokusomrade: spridning av film. Det interna malet
ar att filmen ska na ut till alla i hela Sverige. Filminstitutet har varken for-
tydligat vad “alla i hela Sverige” innebér eller forsokt méta resultatet. Det
gar darfor inte heller att bedéma om detta mal nas. Vissa uppgifter redovisar
dock Filminstitutet inom omradet. Dessa redovisas nedan.

Bestandskatalogerna for saval bibliotekets filmrelaterade arkivsamling som
filmarkivet ar av upphovsrattsliga skal endast sokbara pa plats i biblioteket.
| de bada arkivsamlingarna finns oidentifierat material som inte har katalo-
giserats, identifierats eller restaurerats. Det ar oklart hur mycket material det
handlar om, men enligt Filminstitutets uppskattning finns det bland annat
3 000-7 000 askar med oidentifierat filmmaterial.

For att lan av filmkopior ur arkivet ska beviljas maste lantagaren kunna upp-
visa nodvandigt tillstand fran rattighetsinnehavaren. Det fors ingen statistik
over det totala antalet laneforfragningar, varfor det inte heller finns nagra
uppgifter om hur ofta laneforfragningar nekas. En ytterst liten andel av de
narmare 23 000 filmer som finns i arkivet lanas ut. Ar 2012 och 2011 l&na-
des 663 respektive 662 filmer ut till externa aktorer.

Ar 2012 fanns 613 filmer pa filmarkivet.se, varav 383 filmer kom fran Film-
institutets filmarkiv. Det totala antalet besdk uppgick till néstan 450 000,
vilket &r en halvering av besoken under 2011. Enligt Filminstitutet ar for-
klaringen att webbplatsen fick stor uppmarksamhet i samband med lanse-
ringen 2011.

Det standardavtal som Filminstitutet sluter med rattighetshavare vid digita-
lisering av en film ger Filminstitutet ratt att visa filmen pa Cinemateket.
Filminstitutet har inte genomfort nagon juridisk genomgang av vilka ytter-
ligare mojligheter det finns att tillgangliggora filmarvet.

Statskontoret konstaterar att regeringens mal om ett filmarv som anvénds
inte ar uppfyllt. Filmhuset ar visserligen en central visningsplats och genom
filmarkivet.se tillgangliggors delar av filmarvet, men Filminstitutet har inte

3! Filminstitutets resultatredovisning 2012.
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genomfort nagon juridisk genomgang av vilka méjligheter det finns att
ytterligare tillgangliggora filmarvet. Vidare saknas uppgifter om antalet
laneforfragningar och delar av materialen i arkiven ar inte sokbara.

Malen om ett filmarv som bevaras och utvecklas

For att na malen om ett filmarv som bevaras och anvénds har Filminstitutet
identifierat digitalisering som fokusomrade. Filminstitutet har utvecklat sin
kompetens inom omradet och uppdaterat sin utrustning till den digitala tek-
niken. Filminstitutet preciserar inte malet nirmare med exempelvis hur
manga filmer eller hur stor del av arkiven som ska digitaliseras.

Filminstitutet antog i september 2012, i enlighet med den nationella strate-
gin, en digital agenda for sin verksamhet.* En av utmaningarna som dar
identifieras ar att Filminstitutet, tillsammans med filmbranschen, maste
etablera ett system for sdkert digitalt bevarande for att mojliggéra filmernas
tillganglighet i framtiden.

Det finns flera faktorer som forsvarar digitaliseringsarbetet. Rattighetssitua-
tionen &r ofta oklar pd grund av att en film har flera rattighetshavare och
ibland lyckas Filminstitutet inte lokalisera réttighetshavarna. Vidare kan en
rattighetshavare neka till digitalisering av deras verk. Filminstitutet anser
dessutom att det &r oklart hur delar av det upphovsréttsliga regelverket ska
tolkas. Filminstitutet har valt att 4n sa lange inte sjalva ta stallning i dessa
fragor.

Filminstitutets styrelse har fattat beslut om att fér 2013 anta en budget med
negativt resultat for att kunna inleda digitaliseringsarbetet. Filminstitutet har
dven askat en 6kning av sina statliga medel med 13,2 miljoner kronor per ar
de kommande fem aren. Enligt Filminstitutets uppskattningar skulle det
innebara att 200 filmer kan digitaliseras arligen och att hela filmarkivets
samling skulle vara digital 2033.** Regeringen har dock inte uppdragit &t
Filminstitutet att digitalisera hela filmarkivet. Det regeringen har angivit ar
att arkivsamlingar i 6kad utstrackning ska bevaras digitalt, att arkiven ska ha
en plan for digitaliseringsarbetet samt ha en prioriteringsordning baserad pa
bevarandeaspekter och efterfragan.*

Filminstitutets prioriteringsarbete sker genom ett redaktionsrad med repre-
sentanter fran flera av Filminstitutets enheter och ansvarar for att ta fram
arliga planer dar de filmer som ska digitaliseras listas. Radet ska bland
annat:

%2 Filminstitutet, Svenska Filminstitutets digitala agenda, antagen 18 september 2012.

% Filminstitutets budgetunderlag 2014-2016, s. 8-9.

3 Kulturdepartementet (2011) Digitalt kulturarv. Nationell strategi for arbetet med att digi-
talisera, digitalt bevara och digitalt tillgangliggéra kulturarvsmaterial och kulturarvsinfor-
mation 2012-2015.
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e Se till att samla en bredd av filmer dar filmer med kvinnliga upphovs-
makare och filmer for barn och unga &r representerade.

e Prioritera filmer for vilka Filminstitutet idag inte har analoga filmkopior
att lana ut.

e Undersoka huruvida Filminstitutet dger rattigheterna till filmen, om
filmens analoga restaurering ar fardig och om olika réattighetsinnehavare
ar representerade.

Statskontoret konstaterar att Filminstitutet arbetar aktivt med att bevara och
utveckla filmarvet. Eftersom Filminstitutet inte har definierat nagra indika-
torer som gor malen méatbara och inte heller redovisar nagra resultat gar det
inte att bedoma i vilken grad malen uppfylls. Statskontoret konstaterar dock
att Filminstitutet endast delvis uppfyller de mal som regeringen satt pa prio-
riteringsordning vid digitaliseringsarbetet. Filminstitutets prioriteringsord-
ning utgar fran bevarandeaspekter men det saknas kriterier for hur pass
efterfragat ett material &r.

3.5 Publik verksamhet

Nagra av de publika verksamheterna redovisades i avsnitt 3.4, daribland
Filmhuset i Stockholm som har flera aterkommande kunder och Cinema-
tekets verksamhet dar bland annat filmer ur filmarkivet visas. Nedan foljer
en genomgang av Filminstitutets dvriga publika verksamheter.

Av regeringens riktlinjer framgar att Filminstitutet ska verka for att den
svenska filmpolitiken genomfors. Avdelningen omvarld som inrattades forra
aret bildades bland annat for detta syfte. Verkstallande direktdren framhaller
att behovet av dialog har vaxt och att intensiva samtal har forts med avtals-
parter, filmbransch, politiker och med omvarlden i stort.® Sedan oktober
2012 arrangerar Filminstitutet aterkommande traffar for samtal kring film
och dess forutsattningar. Eftersom enheten for omvérldsanalys inledde sitt
arbete under andra halvaret 2012 redovisas annu inga resultat.

Filminstitutet har ett specialbibliotek for film. Ar 2006 gjorde Filminstitutet
en lantagarundersokning for biblioteket.®” Utbudet av filmlitteratur, tidskrif-
ter och databaser fick hdga betyg liksom personalens kompetens, bemdétande
och serviceniva. De svarande 6nskade dock tillgang till fler dvd:er, forbatt-
rade Oppettider och 6kade mojligheter att se pa film. Biblioteket har med
anledning av detta inforskaffat en dvd-samling och mojlighet att pa plats se
film som fatt produktionsstdd. Ar 2012 hade biblioteket nistan 24 400
registrerade besok, vilket & en minskning med 2 800 jamfért med 2010.
Daremot okade 1&nen. Ar 2012 uppgick I&nen till 37 500, vilket ar en 6kning

% Filminstitutet, Digitalisering och DCP-framstallning, daterat 2012-10-21.
%6 VD:s forord till Filminstitutets resultatredovisning 2012.
¥ Filminstitutet (2006) Lantagarundersokning, biblioteket.
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med drygt 1 500 lan sedan 2010. Filminstitutet har i sin verksamhetsplan
inte satt upp nagra specifika mal for biblioteksverksamheten som dessa
resultat kan métas av mot.

Enligt regeringens riktlinjer ska Filminstitutet framja barns och ungas kun-
skap om film och rorlig bild och stimulera deras skapande. Det gar nastan
900 000 elever i grundskolan.®® | senaste laroplanen betonas att filmen,
utdver att vara en kunskapskalla, ocksa ar ett uttrycksmedel och verktyg i
den pedagogiska verksamheten.®* Enligt Filminstitutet har den nya laro-
planen lett till en 6kad efterfrigan pa kompetensutveckling. Under 2012
erholl 37 kommuner stod till filmpedagogiska projekt for barn och ungdom.
Motsvarande siffra for 2011 var 25.

Under 2012 utarbetade Filminstitutet en handlingsplan for arbetet med barn
och unga. Syftet ar att starka intresset for barn- och ungdomsfilm bland
saval kreatorer och finansidarer som biopublik. Planen betonar bland annat
vikten av att barn och ungdomar far majlighet att sjalva skapa med rorlig
bild. Filminstitutet ger stod till larare for att uppmérksamma filmen i sin
undervisning. Pa Filminstitutets webbplats finns filmhandledningar och
artiklar for larare och elever. Filminstitutet arbetar aven med arliga skolbio-
projekt. Vidare anordnar Filminstitutet arligen en sa kallad skolbiodag. Ar
2012 samlade denna dag 170 larare. Filminstitutet fordelar ocksa ett trearigt
stod till filmkulturell verksamhet for barn och ungdomar.

Antalet skolbiovisningar som &ger rum pa biograf sjunker. Ar 2011 var an-
talet visningar knappt 2 800, medan siffran for 2007 var cirka 4 000. Enligt
Filminstitutet &r en orsak till de sjunkande siffrorna att moéjligheterna att
visa film i klassrummet har forbattrats. Nagra uppgifter om antalet visningar
I andra visningsfonster &n biografer finns inte.

Statskontoret konstaterar att med tanke pa det totala antalet skolor och
elever i landet nar Filminstitutets verksamhet fa larare och elever. For flera
av de ovriga publika verksamheterna saknas dnnu resultat, vilket medfor att
maluppfyllelsen inte gar att bedoma.

3.6 Omvarldsanalys och statistik

Enligt regeringens riktlinjer for 2013 ska Filminstitutet ansvara for statistik,
omvaérldsanalys och uppféljning av svensk filmproduktion och filmpolitiska
insatser. Vid halvarsskiftet 2012 inrattade Filminstitutet en enhet for om-
varldsanalys och statistik. Enligt verksamhetsplanen ska tio omvarldsanaly-
ser ha presenterats vid utgangen av 2014.

% Skolverkets statistik: www.skolverket.se, citerad 2013-05-16.
% Skolverket, Lgr 11. Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011

47



Utdver rapporten Filmaret i siffror publicerar Filminstitutet sammanfattande
rapporter om biografstatistik. Denna statistik omfattar endast 6ppna vis-
ningar av film. Darmed fangar statistiken inte in visningar for exempelvis
filmklubbar, skolor och foretag. Dessutom visas en stor del av svensk film i
andra visningsfonster an biograf. | arets verksamhetsplan konstateras att
Filminstitutet tidigare mest sammanstéllt statistiken utan att analysera den.

Enligt Statskontorets intervjuer anser sig branschen ha nytta av den statistik
som Filminstitutet samlar in. Branschen efterfragar dock ytterligare statistik
om barn- och ungdomsfilm. Aven om det finns forstaelse for att det kan
vara svart efterlyser branschen ocksa uppgifter om filmernas totala publika
genomslag.

Flera av branschforetradarna framfor att tydligare analyser bor ligga till
grund for Filminstitutets arbete. Exempelvis vilka effekter stdden har, hur
de bast kan utvecklas och hur de ekonomiska resurserna till filmavtalet ska
kunna maximeras. Vidare efterlyses analyser av branschens utveckling i
Sverige och internationellt samt vilka framtida utmaningar branschen star
infor. Statskontoret konstaterar att Filminstitutet i enlighet med regeringens
riktlinjer bedriver statistikverksamhet. Den statistik som produceras ger
dock inte en heltdckande bild av svensk filmproduktion och filmkonsum-
tion.

3.7 Jamstalldhet och mangfald

Enligt regeringens riktlinjer ska Filminstitutet frdmja jamstélldhet och
mangfald. Vidare anges i filmavtalet att stoden ska fordelas jamt mellan
kvinnor och méan samt att stodgivningen ska utga fran ett mangfaldsperspek-
tiv.

Verkstéllande direktoren betonar i sitt forord till resultatredovisningen att
jamstalldhetsfragan har varit central under aret. Av vara personalintervjuer
framgar ocksa att medarbetarna anser att direktoren prioriterar arbetet med
jamstélldheten. Filminstitutet utarbetade 2012 en atgardsplan for jamstalld
filmproduktion. Enligt denna plan ska institutet, tillsammans med de andra
nordiska filminstituten och forskare pa filmvetenskapen, skapa en natportal
dar kvinnliga filmskapare fran filmkonstens borjan ska synliggoras. Vidare
ska ett antal kvinnliga regissorer erbjudas ett program for bland annat indi-
viduell utveckling och ledarskap. Filminstitutet genomfor aven for tillféallet
en studie tillsammans med Film- och tv-producenterna for att uppmarksam-
ma vilka hinder som kan finnas for kvinnliga filmskapare. Vidare tittar
Cinematekets redaktorer varje vecka pa filmer regisserade av kvinnor. Flera
av dessa filmer har sedan lyfts in i programmet.

| det forra filmavtalet slogs fast att ett ar innan avtalsperiodens slut bor
ettdera konet vara representerat till minst 40 procent inom kategorierna
manusforfattare, producent och regissor bland de som far stod. Detta mal
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naddes inte under 2012. Sett dver hela avtalsperioden &r det framfor allt
bland regissorer for lang spelfilm som andelen kvinnor har varit lag, dven
om andelen har dkat jamfért med foregaende avtalsperiod.

For mangfaldsfragorna har Filminstitutet inte utarbetat nagon plan. I verk-
samhetsplanen finns inga tydliga prioriteringar for att tillgangliggora film
for grupper med sarskilda behov. Antalet textade svenska filmer och antalet
syntolkade filmer har 6kat. | flera lan visas dock inga syntolkade filmvis-
ningar. Nagra narmare redovisningar hur mangfalden totalt har utvecklats
ges inte i resultatredovisningen. Inte heller har Filminstitutet utarbetat nagra
matt for att mata mangfalden.

Statskontoret konstaterar att Filminstitutet arbetar aktivt for att 0ka jam-
stalldheten. De jamstalldhetsmal som satts upp i filmavtalet har inte natts,
dock kravs insatser fran fler an Filminstitutet for att dessa ska kunna nas.
Statskontoret konstaterar att Filminstitutet inte arbetar lika aktivt med mang-
faldsfragorna, till exempel har ingen plan motsvarande den for jamstalld-
hetsfragorna utarbetats.

3.8 Sammanfattande slutsatser

Filminstitutet operationaliserar inte malen pa ett tydligt satt

Var uppfoljning visar att det saknas en tydlig linje mellan Filminstitutets
olika malnivaer. Medarbetarna har manga mal att arbeta efter och det ar
svart att folja hur dessa olika mal hanger ihop. Malen for filmpolitiken och
filmavtalet operationaliseras inte pa ett tydligt satt ner till de enskilda
enheterna och medarbetarna. Darmed far dessa mal inte fullt genomslag hos
medarbetarna. Detta leder i sin tur till att Filminstitutet far svarare att rea-
lisera de mal som regeringen och filmavtalsparterna har satt upp.

Filminstitutet tydliggor inte hur deras insatser uppfyller malen

Filminstitutet genomfor insatser inom samtliga malomraden. Daremot kopp-
lar Filminstitutet séllan sina insatser till de resultat som de redovisar. D&rfor
gar det inte heller att utldsa om och i sadana fall hur deras insatser bidrar till
att uppfylla malen.

Darmed blir det svart for regeringen att bedoma huruvida malen for film-
politiken &r uppfyllda. Det blir dven svart for Filminstitutet att avgora om
deras insatser dar andamalsenliga och effektiva och vilka framtida insatser
som eventuellt skulle kravas for att malen ska nas.

Filminstitutet klargor inte kostnaderna for resultaten

I resultatredovisning kopplas inte resultaten till kostnaderna. For att rege-
ringen ska kunna beddma effektiviteten i stodformerna, Filminstitutets verk-
samhet och framtida dimensionering krévs att insatta resurser kopplas till
resultat. En sadan koppling skulle ocksa vara vardefull for Filminstitutet i
deras interna prioriteringsarbete och optimering av insatserna.
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Regeringens mal om tillganglighet nas inte

Statskontoret konstaterar att Filminstitutet genomfor insatser som syftar till
att framja de filmpolitiska malen kvalitet, fornyelse och tillganglighet. |
stort saknas kvalitetsmatt i resultatredovisningen. Darmed blir det svart for
Statskontoret att ndrmare uttala sig om kvaliteten i Filminstitutets insatser.

Vad galler malet om fornyelse har Filminstitutet arbetat aktivt med digitali-
seringen. Exempelvis har de utvecklat sin kompetens och uppdaterat sin
utrustning till den digitala tekniken. Daremot ar Filminstitutets statistik
sallan uppdelad pa olika visningsfonster. Darmed ar det svart att folja vilka
resultat ett eventuellt fornyelsearbete inom omradet medfor.

Statskontoret konstaterar att malet om tillganglighet inte nds. Aven om till-
gangligheten har okat i vissa avseenden galler det begréansade grupper. |
nagra lan saknas exempelvis syntolkade filmvisningar helt. Vidare minskar
antalet skolbiovisningar samtidigt som det saknas uppgifter om skolors
filmkonsumtion i andra visningsfonster. Vid prioritering av vilka analoga
filmer som ska digitaliseras ser Filminstitutet inte heller till vilken efter-
fragan som finns pa olika filmer. Vidare har Filminstitutet inte genomfort en
juridisk genomgang av vilka mojligheter som finns for att ytterligare till-
gangliggora filmarvet.

Mindre an halften av filmerna med produktionsstod nar en stor
biopublik

Tva huvudsakliga mal med filmavtalet ar att framja filmproduktion med hog
kvalitet och att filmen ska na en stor publik. Var uppfoljning visar att pro-
duktionsstodet fyller en viktig funktion for att filmer av hog kvalitet ska
kunna produceras. Daremot lyckas filmer som har fatt produktionsstod inte i
lika hog utstrackning fa manga biobesokare. Endast en fjardedel av de pro-
duktionsstodda filmerna bade bedéms halla hog kvalitet och nar en stor
biopublik.

Det recensionsindex som Filminstitutet anvander for att externt redovisa
filmers kvalitet &r ett anvandbart delmatt. Det behover dock kompletteras
med andra matt for att minska kansligheten for trender och 6ka jamférbar-
heten dver tid.

Stodgivningsprocessen ar inte transparent

Filminstitutet har inte stéallt upp tillrackligt tydliga kriterier for sina bedém-
ningar for att dela ut produktionsstdd. Dessutom motiveras inte de skriftliga
avslagen i nagon storre utstrackning.

Statskontoret anser att de nuvarande kriterierna for konsulenterna &ar av for
Overgripande karaktér, vilket lamnar ett stort utrymme for subjektiva be-
domningar fran konsulenternas sida. Statskontoret inser att det kan vara
svart att satta tydliga kriterier for konstnarlig verksamhet men menar att det
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ar sarskilt viktigt att forsoka utforma tydliga beddmningskriterier i ett sys-
tem med ett sa starkt subjektivt inslag som konsulentsystemet.

Tydligare kriterier skulle gora det tydligare for den s6kande hur ansdkan
kommer att bedémas. Dessutom skulle det bli tydligare for den som be-
handlar ansékan vad bedémningen ska grundas pa. Detta skulle leda till
bade okad transparens och okad rattssakerhet.

Det finns exempel pa bedémningskriterier inom den internationella film-
vérlden och andra kulturverksamheter som Filminstitutet skulle kunna lata
sig inspireras av.

Inget samlat grepp Over stodgivningen

Filminstitutet administrerar 26 stdd. Flera av stoden har liknande syften.
Filminstitutet har inte sett 6ver stoden sedan 2007. Inte heller sker nagot
utbyte av erfarenheter kring stddens utformning mellan de tre enheter som
handlagger stoden. Denna bristande samverkan leder till att stoden blir
svaroverskadliga och att inget samlat grepp tas om Filminstitutets stodgiv-
ning. Darmed far Filminstitutet inte ndgon narmare 6verblick 6ver stodens
samlade effekter eller ndgon bild av om stéden skulle kunna samordnas och
administreras pa ett mer kostnadseffektivt satt.
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4 Interna faktorer som paverkar
Filminstitutets resultat

| detta kapitel analyseras interna faktorer som ar av betydelse for Filminsti-
tutets mojligheter att fullgbra sitt uppdrag: den interna ekonomiska styr-
ningen, intern styrning och kontroll samt samverkan med andra aktorer.

4.1 Intern ekonomisk styrning

Den ekonomiska utvecklingen for institutet redovisas pa varje styrelsemote.
| det interna budgetarbetet ar det verkstallande direktGren som prioriterar
hur resurserna ska fordelas. Som underlag for besluten finns budgetplaner
som respektive enhetschef och avdelningschef gemensamt har utarbetat.
Ekonomienheten gar varje manad igenom utfall och uppdaterar prognoserna
I samarbete med enhetscheferna.

Filminstitutet har system bland annat for budgetering, I6nehantering och
hantering av leverantorsfakturor. Overordnad chef attesterar utlagg elektro-
niskt via I6nesystemet. Sa som rutinerna ar upplagda kan I6neadministra-
torer i praktiken godkanna egna utlagg och attestera fakturor. Utlaggen gar
emellertid att folja da dessa loggas. Tidigare fanns ingen rutin for uppfolj-
ning av loggarna. Enligt uppgift fran Filminstitutet gar ekonomichefen
sedan december 2012 igenom listorna ver loggar och gor stickprov.

4.2  Intern styrning och kontroll

Eftersom Filminstitutet &r en stiftelse omfattas institutet inte av det traditio-
nella statliga regelverket for intern styrning och kontroll, det vill sédga
varken myndighetsforordningen (2007:515) eller férordningen om intern
styrning och kontroll (2007:603). Da Filminstitutet till stor del finansieras
med statliga medel &r det anda rimligt att forvanta sig att institutet har en
betryggande intern styrning och kontroll.

COSO-ramverket ar ett etablerat ramverk for uppféljning av intern styrning
och kontroll. Detta ramverk ligger till grund for det svenska regelverket for
intern styrning och kontroll. Bland annat pekas foljande omraden ut inom
COSO:

e Styr- och kontrollmiljo
Hur ansvar och befogenheter &r fordelat inom Filminstitutet samt vilka
policyer och riktlinjer som finns.
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e Riskbedémning
Hur risker for verksamheten identifieras, varderas och hanteras.

e Uppfdljning
Pa vilket satt Filminstitutet foljer upp beslutade mal och atgarder.

4.2.1 Styr- och kontrollmiljo

I Filminstitutets ansvars- och befogenhetsbeskrivning anges bland annat
vem som beslutar om policyfragor, avtal, upphandling och inkop, investe-
ringar, forséljning, personalfragor och arkivvard.

Filminstitutet har utformat policyer for bland annat arbetsmiljo, representa-
tion samt alkohol och droger. Aven vagledningar har utformats for informa-
tionshantering och vilka sekretessbestammelser som kan bli aktuella inom
verksamheten. Vidare har Filminstitutet utarbetat instruktioner om hur kéns-
lig film ska hanteras. Dessa instruktioner féranleddes av att revisionen riktat
kritik mot att inlamnade filmer inte var sparbara eller tillrackligt sékert
forvarade.

Filminstitutet omfattas av lagen om offentlig upphandling. Hosten 2012
redogjorde verkstallande direktoren for styrelsen hur Filminstitutet hanterar
upphandlingar. Verkstallande direktéren konstaterade da att Filminstitutet
vid nagra tillfallen inte hade foljt reglerna kring offentlig upphandling. Aven
revisorerna har tidigare papekat att rutinerna for upphandling inte har varit
formaliserade. | februari 2013 inférde Filminstitutet interna riktlinjer for
beloppsgranser for upphandlingar och avtal.

Filminstitutet har paborjat en kartlaggning av vilka upphandlingar och avtal
de har. Enligt uppgift foljer ekonomienheten numera manadsvis upp arbetet
med de stora leverantdrerna. Under 2012 hade Filminstitutet 42 leverantGrer
dér beloppet dversteg 287 000 kronor exklusive moms (beloppsgransen for
direktupphandling). For atta av dessa leverantérer fanns vid utgangen av
2012 inte tillndrande avtal i arendehanteringssystemet eller pa annan plats
dar ekonomifunktionen kunde finna dem. Enligt uppgift har ekonomifunk-
tionen numera fatt in nodvandiga uppgifter. Under 2012 anlitade Filminsti-
tutet &ven 28 leverantdrer dar beloppen uppgick till 150 000-287 000 kro-
nor. Ekonomifunktionen har annu inte gatt igenom vilka avtal som har
ingatts med dessa leverantorer.

Revisorerna har gatt igenom Filminstitutets kontrollmiljo och menar att
institutet generellt har forbattrat flera av sina rutiner under de senaste aren.
Revisorernas beddmning dr att institutets kontrollmilj6 i flera avseenden ar
standardiserad, men har informella inslag. Enligt revisorernas klassificering
av organisationers kontrollmognad inneb&r informell miljo att kontroller
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existerar och brukar fungera, men att de inte &r tillrackligt dokumenterade. |
en informell miljo &r ocksa personberoendet stort.*

4.2.2 Riskbedomning och atgarder

Under 2009 genomfdrde Filminstitutet en riskanalys av verksamheten.
Denna analys behandlades av styrelsen som antog en atgardsplan.

Analysen visade bland annat pa risker for att produktionsstod skulle kunna
ges till projekt som inte genomfordes eller hade bristféallig finansiering.
Enligt atgardsplanen ska controllern som ar knuten till stodgivningen stam-
ma av att finansiella avtal ar framtagna och paskrivna. Revisorerna har
under 2012 granskat ett urval av underlag till beslut for produktionsstod. De
bedomer att det finns tillrackligt underlag for beslut men att det finns vissa
brister i dokumentationen av underlagen. Revisorerna foreslar vidare att
Filminstitutet tar fram en definition av vad som ska anses vara lagsta niva
for ekonomisk stabilitet for projekten. Foretradare for Filminstitutet uppger
att man annu inte funnit nagon definition som ér tillrackligt tillforlitlig.

I Filminstitutets nyligen antagna finanspolicy anges att den storsta ekono-
miska risken ligger i fastigheten. Filminstitutets ekonomi ar sarbar for om
delar av lokalerna inte hyrs ut. Nagon narmare riskanalys av hyresintakterna
har inte gjorts, men enligt foretradare for Filminstitutet fors en kontinuerlig
dialog inom organisationen om framtida hyresintékter. Hyresavtalen &r rela-
tivt langa och for den storsta privata hyresgasten har Filminstitutet begart en
bankgaranti som motsvarar sex manadshyror.

Sedan 2006 omfattas hela Filminstitutets filmkulturella verksamhet av hand-
lingsoffentlighet, dvs. ratten for svenska medborgare att ta del av allménna
handlingar. Detta stéller krav pa en systematiserad handlaggning. Ar 2008
beslutade darfor Filminstitutet att implementera ett gemensamt &rendehan-
teringssystem. Systemet har inforts successivt och anvénds sedan januari
2012 for all arendehantering. Projektet har sammanlagt kostat 11,5 miljoner
kronor, varav 6,5 miljoner kronor har gatt till inkop av it-konsult.

Projektet blev betydligt mer tids- och resurskrdvande an budgeterat. Istallet
for de ursprungligen planerade sex manaderna tog inforandet cirka tre ar.
Inképskostnaderna som ursprungligen berdknades till 1 miljon kronor, kom
slutligen att uppga till 6 miljoner kronor. Dartill kommer I6nekostnaderna
for de personer som arbetade med projektet langre an berdknat. Enligt den
interna uppfoljningen fanns ett betydande motstand fran medarbetare och
chefer till de férandringar som inférandet av det nya arbetssattet som syste-
met innebar. En forklaring till problemen kan, enligt uppféljningen, vara att

“0 pricewaterhouseCoopers (2010) Making sense of internal control, s. 6.

55



Filminstitutets myndighetsliknande roll var relativt ny och att innebdrden av
denna roll inte till fullo hade trangt igenom i organisationen.*

Riksarkivet menar att Filminstitutet under de senaste aren har bedrivit ett
malinriktat arbete for att folja de krav som stélls i arkivlagen. Riksarkivet
konstaterar dock att Filminstitutet annu inte har upprattat ndgon arbets-
beskrivning eller arbetsférteckning.®® | arkivlagen stélls krav pa att sddana
dokument ska upprattas.®® Syftet med dessa dokument ar att gora arkive-
ringen mer systematisk och transparent. Att inférandet av drendehanterings-
systemet blev sa pass resurs- och tidskravande har enligt foretradare for
Filminstitutet fatt till foljd att man inte hunnit arbeta aktivt med att systema-
tisera arkiveringen. Enligt verksamhetsplanen ska rutiner for informations-
hantering och arkivering inféras under 2013.

4.2.3 Uppfoljning

For en fungerande intern styrning kravs att beslut och insatser ocksa foljs
upp. Styrelsen har inte pa nagot mer systematiskt satt foljt upp den atgards-
plan som beslutades efter 2009 ars riskanalys. Enligt instruktionen for sty-
relsen ska verkstallande direktoren varje ar redovisa fakta och bedomningar
av verksamhetens interna kontroll. Var genomgang av styrelseprotokollen
visar dock att nagon sadan redovisning inte har lamnats. Styrelsen har inte
heller sedan 2009 ars riskanalys pa nagot annat sétt behandlat Filminstitutets
samlade arbete med intern styrning och kontroll.

4.3 Filminstitutets externa samverkan

| detta avsnitt redovisas Filminstitutet samverkan med Kungliga biblioteket
och Svenska institutet samt aktcrer pa regional niva.

Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (KB) &r nationalbibliotek och dess arkiv for audio-
visuella medier ska bland annat ta emot, forvara och tillhandahalla plikt-
exemplar av filmer.* Det betyder att bade KB och Filminstitutet arkiverar
svensk och utlandsk biograffilm och darmed bedriver de delvis éverlappan-
de verksamhet. Filminstitutets arkivverksamhet bedrivs utifran ett kultur-
politiskt perspektiv i syfte att bevara film for nutida och kommande genera-
tioner medan KB:s verksamhet bedrivs utifran ett utbildnings- och forsk-
ningspolitiskt perspektiv med syfte att tillgdngliggora filmen for forskning.
En praktisk skillnad &r att Filminstitutet arkiverar materialet i originalformat
medan KB forvarar en kopia. Ett bevarat originalmaterial gor att filmen i
framtiden kan visas sa som den ursprungligen visades, medan bild- och ljud-
kvalitet ofta gar forlorad vid kopiering.

*! Filminstitutet, Anterprojektet 2008-2012. Avslutande projektetrapport, 2012-04-17.
*2 Riksarkivet (2013) Inspektion av arkivverksamheten vid Svenska filminstitutet,

*% 6 § p 2 arkivlagen (1990:782).

* 1 § Forordning (2008:1421) med instruktion for Kungl. Biblioteket.
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Senaste filmutredningen, Véagval for filmen SOU 2009:73, provade bland
annat om organiseringen av filmarvet borde &ndras. Utredningen kom fram
till att huvudmannaskapet for filmarkivet i Gréangesberg (ett arkiv for svensk
sa kallad smalfilm som aldrig visats pa biograf) borde flyttas fran Film-
institutet till KB. Verksamheten &r numera overflyttad till KB. | Gvrigt
foreslog utredningens inga organisatoriska forandringar.

Ledningarna for Filminstitutet och KB skrev 2010 en avsiktsférklaring om
fordjupat samarbete.® | avsiktsforklaringen instimmer Filminstitutet och
KB i filmutredningens beddémning att samarbetet bor utvecklas for att effek-
tivisera arbetet med att bevara och tillgangliggora filmarvet. Fem omraden
anses som mest angelagna: digitalisering av film, lagring, dokumentation,
tillgangliggorande och 6vergang till D-bio (digital film).

Det &r Statskontorets beddmning att avsiktsforklaringen annu inte har reali-
serats pa alla fem omraden och att det finns anledning att fortsatt utveckla
samverkan for att effektivisera arbetet med att bevara och tillgdngliggéra
filmarvet.

Svenska institutet

Filminstitutets uppdrag utgar fran kulturpolitiska mal och Svenska institu-
tets uppdrag utgar fran utrikespolitiska mal. Filminstitutet ska vacka intresse
och uppmaérksamhet for svensk film i vérlden och stétta den svenska film-
exporten, medan Svenska institutet ska arbeta Sverigefrdmjande i utlandet
och 0ka svensk export med film som ett av sina medel. For att stddja
utlandsmyndigheterna lanar Svenska institutet ut filmer att visa pa bland
annat EU-filmfestivaler och utstéllningar.

Bada instituten anser att deras samverkan fungerar val vid exempelvis storre
gemensamma satsningar utomlands. Arbetsférdelningen mellan Filminstitu-
tet och Svenska institutet &r dock otydlig, vilket har uppmarksammats upp-
repade ganger.® Dessa problem har resulterat i att regeringen vid tva till-
fallen gett i uppdrag at Filminstitutet och Svenska institutet att fortydliga
arbetsfordelningen och forbattra samordningen. Det forsta uppdraget redo-
visades i december 2006 och det andra i mars 2013.

| 2006 ars redovisning bestamdes bland annat att Filminstitutet ansvarar for
den nya svenska filmen internationellt. Denna arbetsfordelning har blivit
svarare att uppratthalla i takt med att utlandsmyndigheterna har efterfragat
fler nya svenska filmer. Det har varit oklart for svenska aktorer utomlands
vilket institut de ska vanda sig till for att fa hjalp.

* Filminstitutet och Kungliga biblioteket (2010) Avsiktsforklaring mellan Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (SFI) och Kungl. Biblioteket (KB) géllande férdjupat samarbete.

*¢ Bland annat Utredningen om internationell kulturverksamhet (SOU 2003:121) och V&g-
val for filmen (SOU 2009:73).
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| 2013 ars redovisning anges ett antal grundldggande principer som samver-
kan mellan Filminstitutet och Svenska institutet ska utga ifran. Bland annat
ar instituten dverens om att svenska utlandsmyndigheter ska erbjudas paket
av filmer i ett digitalt format. Detta ska bland annat bidra till att méjliggéra
en mer langsiktig planering for inblandade parter.

Enligt Statskontorets beddomning klargor vissa av forslagen ansvarsfor-
delningen mellan de tva instituten. Statskontoret kan dock konstatera att
problemen har funnits en langre tid och att till exempel Svenska institutet
skulle ha infort filmpaketen redan 2007. Déarfor finns behov av att félja
implementeringen och l6pande folja effekterna sa att eventuella justeringar
kan genomforas. Flera av forslagen innebér att instituten ska halla varandra
informerade. Om inte de bada instituten har tydliga rutiner och eventuellt
strukturer for att sakerstélla att information ocksa tillgodogors finns en risk
att dessa insatser blir personberoende.

Den regionala nivan

| borjan av 1990-talet bildades regionala resurscentrum for film och video.
Sedan 2001 finns 19 stycken som técker landets alla regioner. Filminstitutet
har sedan 1997 delat ut stod till dessa resurscentrum. Sedan ar 2011 har
detta stdd successivt forts over till kultursamverkansmodellen. Modellen
infordes i hela landet 2011 for att ge okat utrymme for regionala priorite-
ringar och variationer. Den innebar att Kulturradet beslutar om statliga
bidrag till landstingen, vilka i sin tur ansvarar for fordelning av bidrag till
kulturinstitutioner och annan regional kulturverksamhet. Modellen omfattar
sju specifika kulturomraden varav ett ar filmkulturell verksamhet med sér-
skild inriktning mot barn och unga.

Filminstitutets roll ar alltsa inte langre att sjalva fordela bidrag till resurs-
centrumen, utan ar av mer ¢vergripande karaktar. Forutom arbete i ett sam-
verkansrad for berérda myndigheter ska Filminstitutet yttra sig dver lands-
tingens planer och lamna synpunkter pa uppfoljningen av bidragen. Kultur-
radet foljer upp de bidrag som betalas ut och Kulturanalys har i uppdrag att
utvardera modellen och dess langsiktiga effekter.*” Av vara intervjuer fram-
gar att det samverkansrad som bildats annu inte hittat sin roll fullt ut. Inte
heller har Filminstitutet &nnu funnit sin roll.

Filminstitutet planerar att under 2013 arrangera moten med politiker och
tjanstemén i samtliga regioner. Diskussionerna kommer bland annat att
handla om hur filmen kan vara tillganglig for landets alla medborgare. Ett
annat diskussionsédmne kommer att vara hur man kan samverka for att
utveckla infrastrukturen av visningsarrangorer som exempelvis arrangorer
av skolbio och syntolkade filmvisningar.

*" Forordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad och Férordning (2011:124)
med instruktion for myndigheten Kulturanalys.
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Enligt Statskontoret bor Filminstitutet hitta nya former for hur de ska sam-
verka pa den regionala nivan for att kunna uppfylla de filmkulturella malen.
Det géller att hitta former for erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad
samt uppfoljning.

4.4 Sammanfattande slutsatser

Den interna styrningen och kontrollen &ar forhallandevis svag

Var uppfoljning visar att Filminstitutets interna styrning och kontroll &r svag
i vissa avseenden. Exempelvis &r rutinerna for inkdp, upphandling och avtal
inte tillrdckligt utvecklade och kvalitetssakrade. Vidare finns det situationer
da det inte ar sakerstallt att det ar minst tva personer som attesterar en
transaktion. Aven styrningen av inforandet av drendehanteringssystem har
varit svag. Inférandet blev betydligt mer tids- och resurskrdvande an berék-
nat. Var uppféljning visar ocksa att styrelsen och verkstallande direktoren
inte prioriterar arbetet med intern styrning och kontroll. Enligt styrelsens
instruktion ska verkstallande direktoren arligen rapportera om intern styr-
ning och kontroll. Var genomgang av styrelseprotokoll visar att sa inte sker.

Samverkan vid 6verlappande verksamheter brister delvis

Filminstitutet och Svenska institutet har nyligen ingatt en éverenskommelse
om att fortydliga ansvarsfordelningen och forbattra samordningen dem
emellan och darmed effektivisera arbetet med att framja svensk film utom-
lands. Eftersom ett liknande uppdrag gavs till de bada instituten 2006 finns
behov av att I6pande folja genomforandet for att sékerstélla att ett tillfreds-
stallande resultat nas den har gangen.

Kungliga biblioteket och Filminstitutet skrev 2010 under en avsiktsforkla-
ring om fordjupat samarbete. Intentionerna i avsiktsforklaringen har &nnu
inte realiserats pa alla omraden. Det finns darmed behov av att denna sam-
verkan utvecklas sd att bevarandet och tillgangliggérandet av filmarvet
effektiviseras ytterligare.

Utifran ett 6vergripande effektivitetsperspektiv ar det rationellt att kompe-
tens, resurser och infrastruktur skulle kunna nyttjas battre inom en enda
organisation for ljud- och bildarkiv. Statskontoret har inte inom ramen for
vart uppdrag haft majligheter att narmare utreda forutsattningar for och
konsekvenser av en sadan forandring.

Filminstitutets roll pa den regionala nivan behéver utvecklas

Filminstitutets roll gentemot regionerna har forandrats fran att vara bidrags-
givare till att ha en mer 6vergripande och strategisk roll. Detta har bland
annat resulterat i att de inte langre gor den uppfoljning som tidigare legat till
grund for delar av arbetet gentemot regionerna. Filminstitutet har annu inte
funnit sin roll och behdver darfor hitta nya arbetssatt och former att sam-
verka pa den regionala nivan. Annars far Filminstitutet svart att na flera av
malen for det filmkulturella anslaget.
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5 Externa faktorer som paverkar
Filminstitutets resultat

| detta kapitel analyseras externa faktorer som ar av betydelse for Filminsti-
tutets mojligheter att fullgora sitt uppdrag. Vi analyserar dels regeringens
styrning, dels filmavtalet. Vidare berérs nagra av de omvarldsforhallanden
som kan paverka Filminstitutets framtida roll.

5.1 Regeringens styrning

Regeringen styr Filminstitutet genom riktlinjer men ocksa genom film-
avtalet dar regeringen ar en av parterna. Kulturdepartementet har som
ambition att styra Filminstitutet med 6vergripande mal som Filminstitutet
sedan far operationalisera. Filminstitutet anser att styrningen fungerar vl
och att malen ar rimliga att arbeta med.

Regeringskansliet for dialog med Filminstitutet pa motsvarande satt som
med myndigheterna. Denna dialog uppger sig bada parter vara néjda med.

5.1.1 Aterrapportering av filmavtalet

Aterrapporteringen av filmavtalet har hittills skett framst genom tva muntli-
ga avstamningar per ar med staten/Regeringskansliet och évriga avtalsparter
dar fokus har varit pa den ekonomiska redovisningen. | resultatredovis-
ningen for 2012 berdrs nagra delar av filmavtalet. Mot bakgrund av att
staten bidrar med anslag till filmavtalet finns behov av att utveckla ater-
rapporteringen. Regeringens aterrapportering till riksdagen i budgetpropo-
sitionen ar i det narmaste helt fokuserad pa den filmkulturella delen. Detta
ger inte en rattvisande bild av statens insatser for svensk film da staten aven
bidrar till filmavtalet med bade mal och anslag. Dessa aterrapporteras inte
for riksdagen i budgetpropositionen. Darmed far riksdagen inte en samlad
redovisning av statens insatser for svensk film.

5.1.2 Regeringen som part i filmavtalet

Regeringen &r statens férhandlingspart i filmavtalet. Filminstitutet har, som
utforare av filmavtalet, kunskaper som kan vara vardefulla for att forverk-
liga filmavtalet. Det har inte varit tydligt i vilken ordning Filminstitutets
kunskaper ska komma forhandlingarna tillgodo.

Det finns ett behov av langsiktighet inom filmpolitiken. Nuvarande film-
avtal borjade gélla januari 2013 och léper ut vid utgdngen 2015. Redan
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under 2013 diskuteras utformningen av ett nytt filmavtal men ocksa om
filmavtalet ska finnas kvar i framtiden eller inte.*® Vissa vill se en fort-
sattning pa filmavtalet med fler aktorer, andra med farre aktorer medan
vissa onskar en renodlad statlig filmpolitik. Diskussionen utgdr en osakerhet
kring filmpolitikens framtida finansiering. Detta gor det svart for bade Film-
institutet och filmbranschen att planera lansiktigt.

5.2 Fordelningen av administrativa kostnader

Enligt Statskontoret bar inte filmavtalet alla sina nuvarande kostnader for
administration och forvaltning. Om inte dessa kostnader minskas eller film-
avtalets finansiering Okar innebér det att delar av statens anslag for film-
kulturella insatser aven anvands for finansiering av filmavtalet. | vara
intervjuer med aktorer utanfor Filminstitutet framfors att nuvarande ledning
visserligen har okat fokuseringen pa de filmkulturella fragorna, men att
Filminstitutet borde ta mer ansvar for dessa fragor och driva dem hardare.
Detta anses vara viktigt bland annat for att fa fram olika sorters berattelser
och nya talanger.

5.2.1 Vissa stod betalar filmavtalet inte kostnaden for

Hogst nio procent av de fordelningsbara medlen under filmavtalet far an-
vandas av Filminstitutet for administration av filmavtalets stod, for forvalt-
ning och administration av konsulenternas verksamhet samt for hélften av
stiftelsens kostnader for styrelse, ledning och stabsfunktioner.* Maximalt
far 26 miljoner kronor anvandas.

Internationella avgifter, publikrelaterat stdd, producentstdd och stod till
atgarder for olovlig hantering ska dock avraknas forst. Detta innebéar alltsa
att bland annat publikrelaterat stéd (80 miljoner kronor®™) och producentstdd
(15 miljoner kronor) inte inkluderas. Denna verksamhet bedrivs ddrmed av
Filminstitutet utan att filmavtalet bar kostnaderna for forvaltning och admi-
nistration.

Ett av argumenten for detta ar bland annat att det publikrelaterade stddet och
producentstodet anses vara sa kallade automatiska stod som kraver en be-
grénsad insats av Filminstitutet. Dessa stod kréver inte att en ansdkan lam-
nas in och bedéms av Filminstitutet utan istallet ska vissa kriterier uppfyllas.
| praktiken maste dock &nda ett visst arbete goras av Filminstitutet for att de
ska kunna betala ut dessa stdd.

8 Exempelvis har Film- och Tv-producenterna i april 2013 startat en utredning som ska ge
konkreta forslag till filmpolitiken efter det nuvarande filmavtalets utgang.

%935 § 2013 rs filmavtal.

%0 Forvantat utfall 2013.

62



5.2.2 Kostnaderna for arbetet med filmavtalet underskattas

Filminstitutet har ingen tidredovisning och vet darmed inte hur mycket tid
personalen lagger pa filmkulturen respektive filmavtalet. Istallet fordelas
kostnaderna med hjélp av en schablon som tas fram av ekonomichefen.
Schablonen ser olika ut utifran vilken verksamhet som bedrivs. Exempelvis
belastar HR-avdelningen och it-enheten filmavtalet till 25 procent och film-
kulturen till 75 procent medan avdelningen filmarvet till 100 procent belas-
tar anslaget for filmkulturen.

Hos Filminstitutet finns personal och ledning som arbetar med bade filmav-
talsfragor och filmkulturella fragor. Statskontoret har bett dessa att under tva
veckors tid tidredovisa hur stor del av sin tid de lagger pa filmkulturen
respektive filmavtalet. Hos Filminstitutet finns &ven personal som arbetar
enbart med filmavtalsfragor eller enbart med filmkulturella fragor. Dessa
personer omfattas darfor inte av tidsstudien och deras tid ingar saledes
varken i figur 7 eller 8. Personalen som deltog i tidredovisningen lagger
enligt schablonen 75 procent av sin tid pa filmkulturen och 25 procent av sin
tid pa filmavtalet (se figur 7).

Figur 7 Férdelning av tid, enligt Filminstitutets schablon

Filmkulturen
75%

Resultatet av tidsstudien visar (se figur 8) att personalen arbetade 38 procent
med filmavtalet och 62 procent med filmkulturen. Med andra ord underskat-
tar Filminstitutets schablon den tid som personalen lagger pa filmavtalet. |
praktiken innebér det att Filminstitutet arbetar med filmavtalet i hogre ut-
strackning &n avtalet finansierar. Detta innebér i sin tur att delar av statens
anslag for det filmkulturella stodet inte anvéands till det som regeringen
avsett.
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Figur 8 Férdelningen av tid, enligt tidsstudien

Filmkulturen
62%

Ar 2008 anvandes en del av reserven for att finansiera administrativa kost-
nader efter dverenskommelse med avtalets parter. Enligt Filminstitutet ar
det bland annat en hard belastning pa filmkonsulenterna och det finns enligt
Filminstitutet behov for ytterligare konsulenter. Statskontorets tidsmétning
visar ocksa att delar av Filminstitutets verksamhet som arbetar med film-
avtalet inte ens finns med i schablonen for filmavtalet. Detta géller exem-
pelvis utlands- och kommunikationsverksamheten.

Under Statskontorets intervjuer med representanter for avtalets parter fram-
fors att det ar nyttigt med ett takbelopp for att sa mycket pengar som méjligt
ska ga till produktion av film. En av parterna namnder dock att det kan
riskera att leda till ldnga handlaggningstider, vilket inte ar bra for produk-
tionen.

5.3 Omvarldsforhallanden

5.3.1 Finansieringsmodell for svensk film

Genom filmavtalet &r bade biografagarna och de storsta svenska tv-bolagen
med och finansierar stod till produktion av ny svensk. Filmkonsumtionen
okar men den stora 6kningen sker inte pd bio. Daremot &r det, forutom
staten, fortfarande biobesoken som genom filmavtalet bidrar med mest
pengar till produktion av svensk film. Det finns darmed idag en mangd
aktorer som visar film men inte bidrar till produktion av ny svensk film.
Forutom detta finns ocksa illegal nedladdning av film. En utmaning infor
framtiden ar darfor att fa till stdnd en finansieringsmodell som &r anpassad
till dagens konsumtionsmonster och filmbranschens utveckling.

5.3.2 Filmbranschens utveckling

Den svenska filmmarknaden har ett fragmenterat produktionsled samtidigt
som ytterst fa svenska filmer genererar vinst eller ens genererar intakter som
motsvarar kostnaderna. Da en stor del av biograferna har samma &gare, SF
Bio, paverkas mojligheterna att fa ut svensk film pa bio. SF Bio star for allra
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flest biovisningar av ny svensk film och har dessutom réattigheterna till en
valdigt stor del av det svenska filmarvet.

Det &r en utmaning for Filminstitutet att verka for battre forutsattningar i
Sverige for en modern, stark och sjalvstandig produktion av kvalitativ film
och tv-dramatik med publikt intresse.

5.3.3 Digital teknik paverkar tillganglighet och bevarande

Stora delar av produktion och distribution av film sker idag néstan helt digi-
talt. Vid arsskiftet 2012/2013 var cirka 80 procent av de svenska biograferna
utrustade med digital visningsteknik. Kostnaden for en biografagare att digi-
talisera en biograf ar cirka 450 000 kronor exklusive moms.* Till och med
2014 finns ett stod for digitalisering som biografédgare kan soka hos Film-
institutet. Detta stod uppgar till hogst 50 procent av kostnaden for digitalise-
ringsarbetet. Trots stodet har fler biografer haft svarigheter att finansiera en
digitalisering. Pa de orter dar biograferna laggs ned minskar tillgangligheten
till biografférestéliningar.

Digitaliseringen medfor att distributionen sker snabbare och att en bredare
och mer synkroniserad lansering av ny film mojliggors. Det innebér att nya
filmer kan spridas till fler orter och skapa ett mer diversifierat och lokalt
anpassat filmutbud. Vidare mojliggor digitaliseringen en okad tillgang till
film for personer med synnedséttning och horselskador.

I och med att biograferna digitaliseras minskar dock snabbt antalet biografer
dér det analoga filmarkivet kan visas. Filmarkivet &r stort och darmed for-
enat med en stor kostnad att digitalisera. Marknaden for den tekniska utrust-
ning och det material som kravs for digitalisering av analog film blir allt
mindre och snart finns endast nationella filmarkiv kvar som kunder. EU-
kommissionen menar att det inte ar realistiskt att tro att mojligheten for
stora digitaliseringsprojekt kvarstar mer &n 7—10 &r.*

Filminstitutet har analyserat digitaliseringens effekter och totalkostnad.
Filminstitutets berakningar utgar ifran att hela filmarkivet ska digitaliseras
och har inte utarbetat alternativ for att digitalisera delar av arkivet.

5.3.4 Upphovsratten begrénsar tillgangligheten

Upphovsréttsliga begransningar finns vid savél digitaliseringen av filmarki-
vet som for tillgangliggérandet av filmer och filmrelaterat material. Vidare
ar det tidskrdvande och kostsamt att identifiera rattighetshavare. Det kravs
att filmarvsinstitutioner gor efterforskningar i upphovsrattsliga situationer
och bygger upp affarsmodeller som uppmuntrar till férhandlingar med

5! Enligt uppgift fran Filminstitutet.
52 EU-kommissionen (2012) Challenges of the Digital Era for Film Heritage Institutions,
daterad 2012-01-19, s. 141.
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rattighetshavare. Det kraver, enligt en rapport fran EU-kommissionen, i sin
tur resursstarka filmarvsinstitutioner.>?

Europeiska filmarvsinstitutioner, daribland Filminstitutet, har tillsammans
foreslagit undantag till EU:s upphovsrattsliga direktiv for att underlatta film-
arvens verksamheter. De foreslagna undantagen géller reproduktion for
bevarandeandamal, digitalisering av delar av material i undervisningssyfte
och tillgangliggérande online i forskningssyfte. Filminstitutets 6vriga arbete
inom detta omrade redovisas i avsnitt 3.4.

54 Sammanfattande slutsatser

Filmavtalet bar inte sina egna kostnader

Var uppfoljning visar att Filminstitutet arbetar med filmavtalet i storre ut-
strackning &n vad filmavtalet finansierar. Vidare regleras i filmavtalet stod
som Filminstitutet ska fordela men som filmavtalet inte bar den administra-
tiva kostnaden for. Detta sammantaget innebdr att statens anslag for film-
kulturen far bara vissa av kostnaderna for filmavtalet.

Enligt Statskontoret bor det forvantas att Filminstitutet infor ett filmavtal
lamnar underlag som bland annat klargor finansieringsbehovet for sin egen
verksamhet. Nér filmavtalet sedan &r beslutat bor Filminstitutet anpassa sin
verksamhet till avtalets finansiering.

Manga faktorer i omvéarlden paverkar Filminstitutets framtid

Om statens insatser i framtiden ska bedrivas inom filmavtalet eller inom en
helt statlig filmpolitik paverkar Filminstitutets uppdrag och resurser. Sa
aven mojligheterna att fa fler som visar och konsumerar svensk film att
bidra till finansieringen av den svenska filmproduktionen. Méjligheterna att
digitalisera filmarvet paverkar Filminstitutets framtida mojligheter att na
uppdraget om att bevara och tillgangliggora filmarvet. Filminstitutet har inte
utarbetat alternativ med olika ambitionsnivaer for hur stor del av arkivet
som kan digitaliseras.

53 EU-kommissionen (2012) Challenges of the Digital Era for Film Heritage Institutions,
daterad 2012-01-19, s. 141-142.
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6 Slutsatser och rekommendationer

| detta kapitel redogor Statskontoret for hur Filminstitutet fullgor sitt upp-
drag, faktorer som har sarskild betydelse for effektiviteten, hur Filminstitu-
tet samverkar med andra aktOrer och om regeringens styrning ar andamals-
enlig. Vi lamnar ocksa rekommendationer till regeringen och Filminstitutet.

Svensken ser i genomsnitt 80 filmer per ar, 78 av dessa filmer ses utanfor
biosalongerna. Det ar oklart hur stor andel av filmkonsumtionen som bestar
av svensk film och hur denna film ses. Filminstitutet redovisar framst bio-
grafstatistik, medan statistik 6ver andra visningsfonster endast redovisas i
liten utstrackning. Det totala genomslaget for svensk film redovisas darmed
inte. Denna fokusering pa biografstatistik leder till att olika konsumtions-
monster inte ndrmare kan analyseras och att Filminstitutet inte kan géra en
fullstandig bedémning av vilka effekter deras insatser for att framja svensk
film far.

Statskontorets sammantagna bedémning ar att Filminstitutet i flera avseen-
den fullgor sitt uppdrag. Av var uppfoljning framgar att Filminstitutets per-
sonal ar valutbildad i omradet och engagerad i sitt uppdrag att starka filmen.
Vidare framgar att aktorer i omvarlden anser att Filminstitutets verksamhet
under senare ar har professionaliserats och blivit Gppnare gentemot det om-
givande samhallet. Det rader enighet om att Filminstitutets verksamhet ar av
stor betydelse for svensk film, bade som finansiar av filmproduktion och
som samlande kraft.

Var uppféljning visar ocksa att Filminstitutet har stramat upp en hel del av
sin verksamhet, till exempel handlaggningen av produktionsstdd, priorite-
ringar inom utlandsverksamheten och det 6Gvergripande personalarbetet.
Vidare har ett &rendehanteringssystem inforts, vilket enligt Statskontoret ar
en forutséttning for en systematisk handlaggning.

For att Filminstitutet ska fullgora sitt uppdrag fullt ut krévs att verksamheten
utvecklas. Enligt Statskontoret har dessa brister betydelse for effektiviteten.
Bristerna riskerar att paverka maluppfyllelsen och effektiviteten i verksam-
heten pa ett negativt satt.

6.1 Fa effekter redovisas och resultat kopplas inte
till insatta resurser

Pa flera stallen i resultatredovisningen anger Filminstitutet att stoden bor
vara storre eller att ekonomin alltfor tydligt satter ramarna for vad som
hinns med och att tillgangligheten fordrojs i avsaknad av resurser. For att
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regeringen ska kunna beddoma dessa uttalanden krdvs att insatta resurser
kopplas till resultat. En sadan koppling skulle ocksa vara vardefull for Film-
institutet 1 deras interna prioriteringsarbete. Denna koppling finns i dags-
laget inte i resultatredovisningen.

| resultatredovisningen redovisas fa effekter av Filminstitutets verksamhet.
Dérmed &r det svart att beddma om malen for svensk film uppnas eller vilka
insatser som skulle kravas for att malen ska nas.

For att redovisa kvalitet anvander Filminstitutet ett index av vilka recensio-
ner som filmer har fatt i media. Detta ar ett anvandbart delmatt, men det
behdver kompletteras med andra matt for att minska kansligheten for tren-
der och 6ka jamforbarheten Over tid.

Filminstitutet ska enligt filmavtalet arligen redovisa bland annat hur malen i
avtalet uppnatts. Statskontoret ser ett behov av att nuvarande muntliga rap-
portering utvecklas sa att regeringen pa ett tillfredstallande sétt kan ater-
rapportera hela den statliga insatsen for svensk film till riksdagen.

6.2 Produktionsstdd delas ut pa for otydliga grunder

Produktionsstodet uppgick forra aret till nastan 230 miljoner kronor och ar
ofta helt avgorande for om en film ska kunna produceras. Konsulenternas
underlag for bedomningar innehaller ofrankomligen ett visst matt av sub-
jektivitet. Aven om konsulenterna har tidsbegransade anstallningar &r detta
inte tillracklig for att uppvéga det subjektiva inslaget. Det ar darfor ange-
laget att handlaggningen &r sa transparent som mdjligt och att avslagen &r
tydligt motiverade.

Statskontoret kan dock konstatera att produktionsstodet delas ut pa oklara
grunder. Filminstitutet har inte stallt upp nagra tydliga kriterier for sina
bedémningar och inte heller motiveras de skriftliga avslagen i nagon storre
utstrdckning. Darmed kan varken regeringen, filmavtalets parter eller de
enskilda filmskaparna pa ett tillfredsstallande satt folja vilka grunder stoden
delas ut pd. Aven om det ar svart att sétta tydliga Kriterier for konstnarlig
verksamhet anser Statskontoret att det ar sarskilt viktigt med tydliga bedém-
ningskriterier i ett system med ett sa starkt subjektivt inslag som konsulent-
systemet. Sadana kriterier skulle gora det tydligare for den sokande hur
ansokan kommer att bedomas. Dessutom skulle det bli tydligare for den som
behandlar ansokan vad bedémningen ska grundas pa. Detta skulle leda till
bade okad transparens och okad rattssakerhet.

Det finns exempel pa bedémningskriterier inom den internationella film-
varlden och andra kulturverksamheter som Filminstitutet skulle kunna lata
sig inspireras av. Exempelvis har Filminstitutet i Danmark och den sa kalla-
de Kulturbryggan stéllt upp tydligare bedomningskriterier.
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6.3  Filminstitutet ar inte fullt ut effektivt organiserat

Var uppféljning visar att Filminstitutet har lagt mer resurser pa att arbeta
med filmavtalet an vad finansieringen medgett. | praktiken betyder det att
statens anslag for filmkulturen dven far bara vissa av kostnaderna for film-
avtalet. Statskontoret konstaterar att Filminstitutet darmed inte har haft
overblick over sin interna resursfordelning och inte heller vidtagit atgarder
for att fa en sadan 6verblick.

Vidare har Filminstitutet en chef per sex anstéllda. Det ar klart 6ver genom-
snittet i staten. | vara intervjuer har det ocksa framkommit att det inte alltid
ar tydligt for personalen vilka ansvarsomraden respektive chef har. Aven om
Filminstitutet har en forhallandevis diversifierad verksamhet ser Statskonto-
ret inte tillrackliga skal for en sa hog chefstathet. Det finns flera risker med
en hog chefstithet. Det kan bland annat leda till att sa kallade stupror upp-
star i verksamheten, vilket paverkar det interna samarbetet negativt. Aven
om Filminstitutet pa senare ar har forbattrat det interna samarbetet inom
organisationen visar var uppféljning att det finns behov av att ytterligare
forbattra samarbetet 6ver enhets- och avdelningsgranserna. Detta for att 6ka
erfarenhetsutbytet och larandet i organisationen och darmed i forlangningen
Oka effektiviteten i verksamheten.

Ett exempel pa bristande samarbete Gver enhetsgranserna ar Filminstitutets
arbete med stddgivning. Totalt delar Filminstitutet ut 26 stdd som samman-
lagt uppgar till drygt 410 miljoner kronor. Denna stédgivning ar uppdelad
pa tre enheter. Aven om de olika stoden kan ha delvis olika syften och
utformning finns manga likheter mellan dem. Flera av de avvagningar och
moment som handl&ggarna stalls infor liknar varandra. Det kan till exempel
galla utformningen av kriterier for att fa stod, motiveringar till avslag och
kommunikationen med den s6kande. Nagot narmare erfarenhetsutbyte kring
stddgivning mellan berdrda enheter ager dock inte rum. Inte heller har Film-
institutet gjort ndgon analys eller uppféljning av stodens samlade effekter
eller resultat. Daremot foljer institutet regelbundet upp respektive stod.

Dessutom &r det delvis oklart for personalen vad som &ar enhetschefens roll
respektive avdelningschefens roll. Det finns darmed behov av att fortydliga
ansvarsforhallanden. Detta skulle ge ledningen battre forutsattningar i sin
interna styrning.

Var uppfoljning visar ocksa att Filminstitutets interna styrning ar svag i
vissa avseenden. Exempelvis &r rutinerna for inkdp, upphandling och avtal
inte tillrackligt utvecklade och kvalitetssakrade. Darmed okar risken for att
medel anvands pa ett felaktigt satt. Enligt Statskontorets bedémning har
styrelsen och verksstallande direktoren inte i tillracklig utstrackning priori-
terat detta arbete. Styrelsen har inte heller i tillracklig utstrackning efter-
fragat information om verksamhetens interna styrning och kontroll.
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Vidare efterfragar branschforetradare tydligare analyser och strategier som
grund for Filminstitutets verksamhet och prioriteringar. Statskontoret delar
denna bedémning. Var uppféljning visar att Filminstitutet utarbetar underlag
i manga relevanta fragor men att dessa inte alltid utgor tillrackligt underlag
for prioriteringar for saval regeringen som Filminstitutet. Exempelvis har
Filminstitutet analyserat digitaliseringens effekter och totalkostnad. Dar-
emot saknas alternativ med olika ambitionsniva. Detta far till foljd att det
blir svart for regeringen att gora prioriteringar utifran Filminstitutets under-
lag. | den senaste verksamhetsplanen konstaterar Filminstitutet ocksa att
institutet hittills inte har analyserat eller dragit slutsatser utifran den statistik
som institutet har sammanstéllt.

6.4  Filminstitutets interna styrkedja sakerstaller inte
att institutet gor ratt saker

Filminstitutet har forhallandevis manga mal att forhalla sig till. Inom film-
avtalet finns forhallandevis konkreta mal. Sedan 2010 styr regeringen dar-
emot generellt med mer 6vergripande mal. Flera av de filmkulturella malen
handlar om att Filminstitutet ska verka for eller framja film i olika avseen-
den. Filminstitutet har i uppgift att operationalisera och konkretisera dessa
overgripande mal. Filminstitutet genomfor insatser inom samtliga omraden
som regeringen pekar ut. Daremot sakerstéller Filminstitutets interna styr-
kedja inte att det ar ratt insatser som genomfors for att uppfylla regeringens
mal.

For flera av de omraden som regeringen har pekat ut har Filminstitutet inte
utarbetat nagra interna mal. Det géller till exempel regeringens olika mal om
att filmpolitiken ska genomforas med fornyelse som utgangspunkt eller
malet att ett brett utbud av film i olika visningsformer ska goras tillgangligt.
Detta medfor en risk att Filminstitutet genomfor insatser som inte utgar fran
regeringens mal eller i tillrackligt hog grad bidrar till att uppfylla dessa mal.
Det blir ocksa svart for medarbetarna att se vilken riktning som pekas ut for
institutet och vilka arbetsuppgifter som ska prioriteras. Sarskilt som Film-
institutet i verksamhetsplanen har en mangd strategier och medel som inte &r
tydligt kopplade till regeringens riktlinjer.

Att mal &r matbara &r en forutsattning for att kunna félja upp och styra verk-
samheter. Aven om Statskontoret 4r medvetet om att det kan vara svart att
formulera relevanta, matbara mal ar det viktigt att sa langt som mojligt
strava efter att utforma sadana. | de fall Filminstitutet satt upp interna mal ar
de sallan méatbara. Darmed &r det svart att folja i vilken utstrackning rege-
ringens intentioner forverkligas.
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6.5 Filminstitutet lagger for stort fokus pa sin
position

Filminstitutet &gnar idag tid at att diskutera och debattera filmavtalets inne-
hall och framtid i syfte att starka sin position. Ett av Filminstitutets interna
mal ar att institutet ska en tydlig roll vid nasta avtalsférhandling. Vi har
tidigare i rapporten konstaterat att detta mal ligger utanfor uppdraget. Stif-
telseformen ger generellt ett storre utrymme att bedriva opinionshildande
verksamhet men resurserna till detta arbete tas fran de omraden som pekas
ut i regeringens riktlinjer och i filmavtalet. I den forvaltningspolitiska pro-
positionen framhalls ocksa att myndigheter inte bor bedriva opinionsbildan-
de verksamhet.* Aven om Filminstitutet inte & en myndighet finansieras
stora delar av dess verksamhet av staten och institutet har manga myndig-
hetsliknande uppgifter. Enligt Statskontorets mening framstar darfor Film-
institutets arbete med att stérka sin egen position via opinionsbildning som
olampligt. Daremot kan opinionsbhildande verksamhet bedrivas i syfte att
framja svensk film.

6.6  Filminstitutet prioriterar inte tillgangligheten

Ett évergripande mal for filmpolitiken &r att tillgangligheten ska 6ka. Aven
om Filminstitutet har vidtagit atgarder for att gora filmen mer tillganglig,
har institutet enligt Statskontorets beddmning inte i tillracklig utstrackning
prioriterat detta mal. Filminstitutet har till exempel annu inte genomfort en
narmare juridisk genomgang av vilka eventuella méjligheter det finns for att
ytterligare tillgangliggdra filmarvet. Trots Filminstitutets aktiva digitalise-
rings- och restaureringsarbete kan stora delar av den svenska befolkningen
idag inte komma at filmerna i filmarkivet. Vid prioritering av vilka analoga
filmer som ska digitaliseras ser Filminstitutet exempelvis inte till vilken
efterfragan som finns pa olika filmer ur arkivet. Inte heller finns tydliga
prioriteringar i verksamhetsplanen for att tillgdngliggora film for grupper
med sdrskilda behov.

Vidare arbetar Filminstitutet inte aktivt for att oka intakterna i avtalet. Aven
om en del av Filminstitutets verksamhet syftar till att 6ka biobesoken, har
inte det ekonomiska perspektivet — att ett 6kat antal biobesck ocksa leder till
okade intakter — varit sarskilt framtradande vid vara intervjuer med fore-
tradare for institutet. Enligt Statskontorets beddémning préglas inte heller
verksamhetsplanen i tillracklig utstrackning av detta perspektiv.

> Prop. 2009/10:175.

71



6.7 Vissa brister i samverkan vid overlappande
verksamheter

Filminstitutet har 6verlappande verksamheter med Svenska institutet och
Kungliga biblioteket. Filminstitutets samverkan med dessa organisationer ar
formaliserade via Gverenskommelse respektive avsiktsforklaring. Var upp-
foljning visar att det finns vissa brister i denna samverkan &ven om Film-
institutet och de tva andra organisationerna arbetar aktivt for att forbattra
samverkan.

Exempelvis har intentionerna i avsiktsforklaringen fran 2010 med Kungliga
biblioteket annu inte realiserats pa alla omraden. Denna samverkan behdver
alltsd utvecklas sa att bevarandet och tillgangliggorandet av filmarvet kan
effektiviseras ytterligare. Vidare finns behov av att den dverenskommelse
som Filminstitutet nyligen har ingatt med Svenska institutet l16pande foljs
upp. Ett liknande uppdrag gavs till de bada instituten redan 2006 och flera
av de utpekade problemen har kvarstatt. Flera av de atgarder som da peka-
des ut har annu inte genomforts.

6.8 Framtida utmaningar fOr regeringens styrning

Statskontoret har i flera tidigare myndighetsanalyser konstaterat att rege-
ringens styrning inte alltid hanger samman pa ett tydligt och logiskt satt.*®
Sa ar inte fallet inom det statliga filmkulturella omradet. Statskontoret be-
domer att regeringens styrning av Filminstitutet i huvudsak & samman-
hangande.

Filminstitutet redovisar sin verksamhet vid tva olika tillfallen. Darmed ar
det svart for regeringen att fa en samlad bild av Filminstitutets verksamhet
och resultat. Var uppfoljning visar att det torde vara mojligt att redovisa
uppgifterna samlat vid samma tillfalle. Darmed har regeringen ocksa moj-
lighet att efterfraga en sadan.

Statskontoret har inte foljt upp tidigare avtalsforhandlingar. Vi har i var
uppfoljning dock sett att osékerheten kring filmavtalet framtid och innehall
ar en faktor som paverkar Filminstitutets forutsattningar att fullgora sitt
uppdrag framdver. En av forklaringarna till att Filminstitutet 1&gger resurser
pa att starka sin position torde vara denna osakerhet. Stravan att starka sin
position paverkar effektiviteten i Filminstitutets verksamhet eftersom resur-
ser trangs ut fran Filminstitutets arbete med att forverkliga malen i rege-
ringens riktlinjer och filmavtalet. Enligt Statskontorets bedémning forsvarar
denna osékerhet dessutom Filminstitutets langsiktiga planering av sin verk-
samhet. Enligt Statskontorets mening &ar det darfor viktigt att regeringen

% Statskontoret (2013) Stark kedjan. Erfarenheter fran 20 analyser av statlig styrning och
organisering, s. 21.
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framover verkar for langsiktighet och stabilitet i sin styrning av filmomradet
och ett tydligare samband mellan uppgifter och administrationskostnader.

6.9 Rekommendationer

6.9.1 Till regeringen

Statskontoret foreslar att regeringen:

Sakerstaller att resultatredovisningen och arsredovisningen blir en
samlad redovisning.

Detta for att lattare kunna koppla resultat till kostnader, vilket i sin tur
skulle ge ett battre underlag for regeringens styrning av Filminstitutet
och rapporteringen till riksdagen.

Tydligt redog0r for sina intentioner med finansieringen av och inne-
hallet i den del av Filminstitutets verksamhet som filmavtalet idag avser.
Detta for att ge Filminstitutet och filmbranschen stabila forutsattningar
och minska den osdkerhet som paverkar saval Filminstitutets verksam-
het som filmbranschen och darmed skapa forutsattningar for langsiktig
planering.

6.9.2 Till Filminstitutet

Statskontoret foreslar att Filminstitutet:

Analyserar saval stodens enskilda som samlade effekter och
kontinuerligt foljer upp stéden.

Detta for att Filminstitutet ska kunna prova i vilken omfattning stéden
uppfyller de filmpolitiska malen samt préva om vissa stod ska tas bort
eller slas ihop. Detta behover genomforas regelbundet for att sakerstalla
maluppfyllelse och larande i organisationen.

Formulerar tydliga kriterier for beviljande av produktionsstod for att
Oka transparensen.

Detta for att savél sokande som filmavtalets parter och filmkonsumenter
ska kunna félja pa vilka grunder detta stod beviljas. Tydliga kriterier ger
forutsattningar for att skriva tillfredsstallande motiveringar till avslag.

Tydligt operationaliserar malen fran regeringen och sakerstéller att de
genomsyrar hela organisationen.

Detta for att skapa béttre forutsattningar for att alla insatser som Film-
institutet genomfor ocksa leder till att regeringens mal forverkligas. Pa
sa satt kan riktning och prioriteringar for verksamheten goras tydligare
for personalen.
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Samlat redovisar resultat och resurser till regeringen och utvecklar matt
att mata kvalitet.

Detta for att regeringen ska fa battre 6verblick 6ver verksamheten. Dess-
utom skulle en tydlig koppling mellan resultat och resurser underlatta
Filminstitutets interna styrning. Med kompletterande kvalitetsmatt och
utvecklad uppféljning av filmkonsumtionen skulle verksamhetens resul-
tat battre kunna foljas.

Utvecklar de underlag som ligger till grund for regeringens beslut.

Detta for att underlétta for regeringen att gora prioriteringar. Exempel-
vis bor Filminstitutet ta fram alternativ med olika ambitionsniva for
digitaliseringen av filmarvet. Infor en eventuell ny avtalsforhandling bor
Filminstitutet tydliggora olika ambitionsnivaers kostnader. Nar beslut
om ambitionsniva och finansiering fattats boér Filminstitutet anpassa
verksambheten till fattade beslut.

Utvecklar aterrapporteringen om hur malen i filmavtalet uppnas.
Detta for att regeringen som avtalspart ska kunna bedoma maluppfyllel-
sen och pa ett tillfredsstéllande sétt rapportera till riksdagen.

Séakerstaller att insatserna for filmavtalet motsvarar finansieringen i
filmavtalet.

Detta for att garantera att det filmkulturella anslaget gar till det som det
ar avsett for. Ett satt att fa battre dverblick dver kostnaderna &r att inféra
ett system for tidredovisning.

Tydligare prioriterar malet om tillganglighet.
Detta for att uppna ett av regeringens 6vergripande mal for filmpoliti-
ken.

Statskontoret foreslar att Filminstitutets styrelse, som har det évergripande
ansvaret for verksamheten:
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Ser till att risker for verksamheten identifieras och hanteras samt
overvager inom vilka omraden kompletterande riktlinjer behover
utarbetas.

Detta for att stdrka den interna styrningen och kontrollen och darmed
minska risken for att medel anvands pa fel sétt.
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Regeringsbeslut 3
REGERINGEN 2013-01-24 Ku2013/108/MFI
Kulturdepartementet Statskontoret
T Box 8110
[ SRR : 104 20 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att utféra en analys av Stiftelsen Svenska
Filminstitutet

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utféra en analys av Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (Filminstituter) med utgingspunkt i den
myndighetsanalysmodell som Statskontoret redovisade till regeringen i
december 2008 (Fi2007/8016/OFA/SF).

Analysen ska

* beskriva hur Filminstitutet fullgér sitt uppdrag enligt riktlinjebeslutet
(Ku2012/1898/RFS) och 2013 rs filmavtal (Ku2012/1476/RES),

* belysa om regeringens styrning ir indamalsenlig,

* beskriva hur interna och externa faktorer pverkar Filminstitutets
mojligheter att fullgdra sitt uppdrag,

* beskriva hur Filminstitutet samverkar med andra aktérer samt hur
samverkan fungerar,

* belysa faktorer som ir av sirskild betydelse for effektiviteten

i verksamheten,

* belysa faktorer som ir sirskilt viktiga att uppmiirksamma for att
Filminstitutet ska ha férutsitiningar ate fullgdra sitt uppdrag framover.

Statskontoret ska genomféra analysen i samverkan med Filminstitutet,
som samtidigt ska bistd Statskontoret i behsvliga delar. Statskontoret ska
hilla Regeringskansliet (Kulturdepartementet) informerat under upp-
dragets genomforande. Uppdraget ska redovisas skriftligen till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 30 maj 2013.
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