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Sammanfattning

Patent- och registeringsverket (PRV) har till uppgift att handlagga arenden
som ror patent samt varumarkes- och designskydd. Myndigheten handlégger
aven &renden som bland annat ror utgivningsbevis for periodiska skrifter
och andring av personnamn. Totalt arbetar 340 personer vid myndigheten.
Verksamheten finansieras helt genom avgifter som myndigheten far forfoga
éver. Huvuddelen av myndighetens intakter pa 300 miljoner kronor per ar ar
offentligrattsliga avgifter som foretag maste betala om de vill skydda sin
uppfinning eller sitt varumarke. En mindre del av intdkterna far myndig-
heten fran sin uppdragsverksamhet.

De senaste aren har PRV haft ekonomiska problem. Vid inledningen av
2008 hade myndigheten ett ekonomiskt dverskott pa motsvarande 120 mil-
joner kronor. Detta var helt forbrukat vid utgangen av 2009. | slutet av 2012
hade myndigheten ett samlat underskott pa 11 miljoner kronor.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat vad som foranlett
myndighetens ekonomiska problem och vad man kan goéra for att undvika
att en liknande situation uppstar igen. Statskontoret har dven bedémt hur
hallbar den nuvarande finansieringsmodellen &r infor framtiden.

Intakter fran gamla patent finansierar huvuddelen av
verksamheten

Det ar framst forutsattningarna for att finansiera PRV:s offentligrattsliga
patentverksamhet som har forandrats under senare ar. Verksamheten star for
ungefar 70 procent av PRV:s arliga omséttning och bestar huvudsakligen i
att handlagga nationella patentansékningar och internationella patentansok-
ningar inom ramen fér PCT-systemet. En PCT-ansdkan ger mojlighet att
ansOka om patent i andra lander. For bada dessa arendetyper galler att hand-
laggningskostnaden per drende i genomsnitt ar fyra ganger hogre an PRV:s
avgiftsintakter.

Intakterna fran patent kommer huvudsakligen fran arsavgifter som patent-
innehavare betalar for att uppratthalla ett patent. Ett gammalt patent ger
PRV hogre intakter an ett nytt i och med att arsavgiften okar for varje ar
som ett patent ar giltigt. Ett patent kan normalt uppratthallas i hogst 20 ar.
Totalt kommer 60 procent av patentintakterna fran patent som den europeis-
ka patentmyndigheten EPO har granskat. PRV har relativt sma administra-
tiva kostnader for att hantera dessa avgifter.



Omfattningen av PRV:s patentverksamhet har mer &n halverats sedan 2000.
Samtidigt ar antalet giltiga patent i Sverige ungefar lika manga 2012 som
2000. Detta innebar att myndighetens arbetsbelastning har minskat avsevart.
Avgiftsintakterna fran patent ligger dock kvar pa ungefar samma niva som
2000. Att arbetsbelastningen har minskat i storre utstrdckning &n intdkterna
har bidragit till att de avgifter som finansierar myndighetens verksamhet har
kunnat hallas nere. Om efterfragan pa patentverksamheten 6kar maste avgif-
terna hojas for att PRV ska kunna finansiera sin verksamhet.

Finanskris, internationella 6verenskommelser och
Okade kostnader forklarar PRV:s underskott

Tre saker ldg bakom PRV:s stora underskott 2009. Myndighetens intakter
minskade i samband med 2008 ars finanskris da antalet giltiga patent
minskade. Internationella 6verenskommelser tradde i kraft som ocksa inne-
bar minskade intakter. Intdktsminskningen uppstod olégligt, direkt efter det
att myndigheten hade dragit pa sig 6kade kostnader genom att oka antalet
anstallda i patenverksamheten i syfte att forstarka verksamhetens kapacitet
och kvalitet.

Nuvarande finansieringsmodell &r inte langsiktig
hallbar

Statskontorets 6vergripande bedémning &r att PRV:s finansieringsmodell
inte ar langsiktigt hallbar. Det beror pa tva saker. Finansieringsmodellen ger
inte regeringen och PRV:s ledning goda forutséttningar for en effektiv styr-
ning av myndighetens verksamhet. Modellen kan heller inte sakerstalla att
den verksamhet som PRV ska bedriva kan finansieras pa lang sikt.

Svart att finansiera nuvarande verksamhet pa sikt

PRV:s intdkter kommer att minska pa sikt. Intédkterna fran arsavgifter fran
patent kommer att minska som en f6ljd av att antalet ansokningar om patent
har minskat. PRV:s intakter kommer sannolikt ocksa att minska nar EU har
infor ett enhetligt patent, vilket kan komma att ske 2015. Vi har uppskattat
att intdkterna fran patent kommer att minska med drygt 20 miljoner kronor
fram till 2020. Dérefter kan intédkterna komma att gradvis minska ytterligare
fram till 2030.

Enligt Statskontorets bedémning bor det ga att hantera kommande intakts-
minskningar fram till 2020 genom avgiftshdéjningar och effektivisering. Nar
effekten av det enhetliga patentet slar igenom fullt ut kan det bli svart att
uppratthalla den nuvarande verksamhetens kvalitet och omfattning. Aven
om de ekonomiska konsekvenserna av inforandet av ett enhetligt patent &n
sa lange ar mycket osakra kommer det troligtvis att bli nodvandigt att ta
stéllning till om riksdagen ska tillféra mer medel till verksamheten &n vad
avgiftsintékterna genererar, eller om verksamheten bor minska i omfattning.



Behovet av att gora ett sadant stallningstagande kan uppsta tidigare an sa.
Andrade internationella 6verenskommelser och andrade patentstrategier hos
foretag kan innebdra att PRV:s ekonomiska resultat férsdmras. Minskar
efterfragan pa PRV:s tjanster ytterligare blir det svart att motivera att myn-
digheten har fler &n 100 kvalificerade granskare, vilket &r ett krav for att fa
uppratthalla PCT-status. FOr narvarande uppgar antalet granskare till 110
stycken. Med en forlorad PCT-status skulle en tredjedel av myndighetens
patentverksamhet upphdra. Det skulle leda till ett omfattande kompetens-
bortfall och kraftigt forsdmra forutsattningarna for att granska nationella
patentansékningar.

PRV:s verksamhet bor finansieras via anslag

Statskontoret foreslar att finansieringen av PRV:s offentligrattsliga verk-
samhet, dvs. de renodlade myndighetsuppgifterna, istéllet finansieras via
anslag. De avgiftsintakter som PRV far forfoga dver bor foras till inkomst-
titel 1 statens budget. Statens kostnader for PRV:s verksamhet bér inte 6ka
med forslaget. Daremot innebér forslaget att regeringen mer aktivt behéver
styra myndighetens verksamhet jamfort med vad man har gjort hittills. De
huvudsakliga skélen till Statskontorets forslag ar foljande.

PRV:s finansiering lever inte upp till de krav som riksdagen och regeringen
beslutat om for nér en myndighet ska kunna férfoga over de avgiftsinkoms-
ter som verksamheten ger upphov till. Det beror framforallt pa att det finns
ett mycket svagt samband mellan de kostnader som PRV har for verksam-
heten och de intakter myndigheten far.

Anslagsfinansiering ger regeringen och riksdagen béattre mojligheter att
styra och kontrollera PRV:s verksamhet. En tydligare styrning kommer att
behbvas for att hantera de dndrade forutsattningar som inforandet av ett
enhetligt patent kommer att leda till. Myndighetens framtida intékter blir
mer forutsebara med anslagsfinansiering. Dessutom blir sambandet mellan
myndighetens intakter och kostnader tydligare. Detta ger &ven PRV:s led-
ning battre forutsattningar att mer strategiskt styra verksamheten.

Den laga avgift som tas ut for en patentgranskning i férhallande till PRV:s
kostnader for att utfoéra granskningen kan i praktiken jamstallas med ett
naringspolitiskt stod. Nyttan med att halla nere granskningsavgifterna bor
stéllas mot statens kostnader for detta och behovet av andra statliga insatser
inom naringspolitiken. En sadan avvagning bor goras av riksdagen.

Det har visat sig vara svart att uppratthalla principen om full kostnadstack-
ning for PRV:s innovationspolitiska uppdrag och handlaggningen av &ren-
den som ror personnamn och utgivningsbevis for periodisk skrift. En dver-
gang till anslagsfinansiering skulle underlatta finansieringen &ven av denna
verksamhet.



| PRV:s arsredovisning redovisas myndighetens ekonomiska stallning vid
arets slut. Arsredovisningen ger dock inte en god bild av hur myndighetens
framtida intakter kommer att utvecklas. Statskontoret foreslar darfor att
regeringen bor begéra att PRV aterkommande redovisar prognoser over
vilka konsekvenser en forandrad efterfragan pa immaterialrattsligt skydd
och forandrad reglering kan fa for myndighetens framtida intakter.

Utred PRV:s framtida uppdrag

PRV utgor i kraft av sin storlek och kompetens en central del av den sa
kallade immaterialrattsliga sektorn i Sverige. Minskad efterfragan pa myn-
dighetens verksamhet och minskade intakter gor att myndighetens mojlighet
att bidra till att svenska immaterialrattsliga intressen uppratthalls kommer
att fordndras. Utvecklingen har nu kommit till en punkt som innebar att
regeringen maste ta stallning till hur statens immaterialrattsliga verksamhet
ska se ut i framtiden.

Statskontoret foreslar att regeringen tillsatter en utredning i form av en
kommitté som far i uppdrag att foresla hur statens framtida insatser inom det
immaterialrattsliga omradet ska se ut och hur de ska finansieras. Narings-
livets behov av stod bor vara utgangspunkten for utredningens uppdrag. |
uppdraget bor det ingd att besvara foljande fragestallningar:

e Vad &r vardet av att granskningen utfors i Sverige? Vilka skulle kon-
sekvenserna bli for ndringslivet om omfattningen av PRV:s granskning
skulle minska kraftigt och vad kan man gora for att uppratthalla voly-
men pa granskningsverksamheten?

e Kan det avgiftssystem som tillampas for patent bli mer effektivt genom
att battre tillgodose dels statens intresse av att finansiera PRV:s verk-
samhet, dels intresset av att underlatta for foretag att soka patent?

e Vilken roll bor PRV ha i forhallande till andra statligt finansierade akto-
rer som frdmjar innovation och hur bdr myndighetens innovations-
politiska insatser finansieras?
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1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har analyserat Patent- och registreringsverkets (PRV) verk-
samhet, ekonomi och administration inom patent- och varumarkesavdel-
ningarna pa uppdrag av regeringen.* Inom ramen for uppdraget ska Stats-
kontoret undersdka vad som har foranlett myndighetens ekonomiska under-
skott samt identifiera vilka atgarder som kan vidtas for att undvika att en
liknande situation uppstar igen. Statskontoret ska aven beddma om PRV:s
nuvarande finansieringsmodell ar hallbar dver tid.

PRV har i uppgift att handldgga &renden som ror patent- samt varumarkes-
och designskydd. Vid sidan av detta ansvarar PRV for arenden som ror
periodiska skrifter, personnamn, registrering av kommunala vapen och
anvandning av officiella beteckningar. Totalt arbetar 340 personer vid myn-
digheten.

Verksamheten vid PRV &r helt avgiftsfinansierad och omsétter drygt 300
miljoner kronor per ar. Patentverksamheten utgor ca 70 procent av PRV:s
totala intdkter. Verksamheten med varumérkesfragor star for ca 15 procent
av intékterna.

1.2  Bakgrund till uppdraget

Bakgrunden till uppdraget ar att PRV:s ekonomiska forutséttningar har for-
andrats. Vid inledningen av 2008 hade myndigheten ett ekonomiskt dver-
skott pa motsvarande 120 miljoner kronor. Detta var helt forbrukat vid
utgangen av 2009. | slutet av 2012 hade myndigheten ett samlat underskott
pa 11 miljoner kronor. En forklaring till det uppkomna underskottet ar den
finanskris som inleddes under hdsten 2008 och som bidrog till att PRV:s
intakter minskade. Antalet ansdkningar inom patent- och varumarkesom-
radena som har lamnats in till PRV har visat en minskande tendens dver
lang tid, till foljd av framvaxten av konkurrerande internationella registre-
ringssystem.

Tre forhallanden som géller PRV:s roll och finansieringsmodell utgér grund
for utredningsarbetet. Det forsta &r de sarskilda regler som géller for avgifts-
finansierad verksamhet och framfor allt principen om full kostnadstackning.

! Regeringsbeslut 2012-12-13, Uppdrag att se éver Patent- och registreringsverkets verk-
samhet, N2012/6308/FIN.
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Det andra &r att PRV:s patentverksamhet och skydd av design och varumaér-
ken i Sverige ingar i ett europeiskt och internationellt system. Det betyder
att svensk immaterialrattslig verksamhet styrs av internationella konventio-
ner och paverkas av beslut i internationella organ. Det tredje ar att PRV har
fatt ett vidgat uppdrag och déarigenom en ny naringspolitisk roll i det svens-
ka innovationssystemet.

1.2.1 PRV:s beroende av avgiftsintakter

Verksamheten finansieras i huvudsak av intakter fran offentligrattsliga av-
gifter som myndigheten far disponera. En tiondel av myndighetens intakter
kommer fran avgifter for uppdrag som myndigheten utfor at privata foretag,
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) och internationella
organ. Regeringen faststéller nivan pa de offentligrattsliga avgifterna. PRV
beslutar om nivan pa avgifterna i uppdragsverksamheten. Principen om full
kostnadstackning ska tillampas i samtliga verksamheter.

1.2.2 PRV:srollidetinternationella patentsystemet

PRV har behorighet att handldgga internationella patentansékningar inom
ramen for det internationella PCT-systemet (Patent Cooperation Treaty)
som administreras av Vérldsorganisationen for den internationella &gande-
ratten (WIPO). For att uppratthalla denna behorighet kravs att myndigheten
har tillgang till 100 kvalificerade tekniska granskare. FOr narvarande uppgar
antalet sadana granskare till cirka 110 personer. PCT-systemet presenteras
narmare i kapitel 2.

En fortsatt minskad efterfrdgan pa PRV:s tjanster gor det svart att pa sikt
uppratthalla myndighetens PCT-status. En sadan utveckling paverkar forut-
sattningarna for myndighetens kompetensforsorjning, efterfragan pa andra
tjanster och myndighetens ekonomi.

Det immaterialrattsliga systemet &r i standig utveckling och PRV deltar i
arbetet med att skapa och uppratthalla en enhetlig internationell praxis
genom deltagande i arbetsgrupper i internationella organ.

Det internationella systemet forandras ocksa till foljd av ékad konkurrens
fran internationella patentmyndigheter pa nya marknader och enklare ansok-
ningsforfaranden. Detta tillsammans med foretagens 6kande internationali-
sering leder till att sma nationella patentmyndigheter far en allt mer margi-
naliserad roll.

1.2.3 PRV:s néringspolitiska roll

Jamfort med manga andra lander tas manga patent fram i Sverige. Det ar en
viktig konkurrensfordel internationellt. Antalet géllande patent i Sverige har
legat kring 100 000 stycken varje ar sedan ar 2000. Enligt regeringen har
PRV en viktig roll for framfor allt sma och medelstora foretag vad galler
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hjalp och radgivning vid registrering av patent och varumarken.” PRV ska
ocksa langsiktigt framja tillvaxten samt starka innovationsformagan och
konkurrenskraften i hela landet. PRV kan ur detta perspektiv sédgas ha en
naringspolitisk funktion som gar utdver uppgiften att utfarda patent och
varumarken.

1.3  Var tolkning och avgransning av uppdraget

| uppdraget till Statskontoret anger regeringen att vi ska analysera hur PRV
framdver ska kunna finansiera verksamheten inom patent- och varumarkes-
avdelningarna och samtidigt kunna utfora sitt utékade néringspolitiska upp-
drag. Vi tolkar darfor vart uppdrag som att Statskontorets utredning ska ge
regeringen och Naringsdepartementet underlag for att forbattra styrningen
av PRV pa bade kort och lang sikt.

Vi har ocksa tolkat uppdraget som att all verksamhet som PRV bedriver,
uppdragsverksamheten inkluderad, maste inga i analysen for att det ska ga
att beddma myndighetens framtida finansiella forutsattningar.

I slutet av 1990-talet lokaliserades VVarumarkesavdelningen till Séderhamn.
Vi har inte analyserat vad lokaliseringen har for inverkan pa PRV:s forut-
séttningar att bedriva sin verksamhet.

Vi har avgransat analysen av hur PRV:s ekonomi har utvecklats éver tid till
perioden 2005-2012. Ar 2005 &r det forsta hela verksamhetséret efter det att
Bolagsverket bildades genom att verksamheten avskiljdes fran PRV. Nér det
galler utvecklingen av efterfragan pa immaterialrattsligt skydd analyseras
utvecklingen fran 2000 och framat.

Det finns en osdkerhet om hur pagaende utredningsarbete bade nationellt
och internationellt kan komma att paverka PRV:s verksamhet. Det ar fram-
for allt EU:s beslut om att inféra patent med enhetlig verkan samt forslaget
om ett nytt varumarkesdirektiv som forsvarar mojligheterna att dra sakra
slutsatser om PRV:s framtid. Var bedémning av hur patent med enhetlig
verkan kommer att paverka myndighetens ekonomi bygger i stor utstrack-
ning pa uppgifter fran PRV.

1.4 Genomfdrande av uppdraget

Uppdragsfragorna ar av tva slag. Statskontoret ska dels titta bakat for att
kartlagga orsakerna till PRV:s underskott, dels titta framat for att hitta 16s-
ningar som kan forhindra att liknande ekonomiska problem uppstar igen.
Detta har paverkat vart val av metod for att genomfora uppdraget, dar inter-
vjuer och analys av ekonomisk data och statistik utgor grunden.

2 Regeringsbeslut 2012-12-13, Uppdrag att se éver Patent- och registreringsverkets verk-
samhet. N2012/6308/FIN.
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Analysen av orsakerna till PRV:s ekonomiska underskott har varit vagledan-
de for hur vi har behandlat uppdragets framtidsinriktade fragor. Vi har utgatt
fran de principer staten tillampar for avgiftsfinansierad verksamhet och fran
konsekvenserna av pagaende reformer pa det immaterialrattsliga omradet
inom EU. Det géller framfor allt vad EU:s enhetliga patentskydd och for-
slagen i det nya varumarkesdirektivet kan komma att innebara for PRV:s
framtida avgiftsintakter.

For att besvara vara uppdragsfragor har vi anvant bade ekonomiska data och
data om hur efterfragan pa PRV:s tjanster har utvecklas. Ekonomiska data
har hamtats fran bland annat PRV:s arsredovisningar for de ar som vi har
valt att studera. Myndighetens inkomster bestar forenklat av ansoknings-
avgifter, arsavgifter for nationella patent, férnyelseavgifter for varumarkes-
skydd och intékter fran validerade EU-patent. Vi har ocksa undersokt hur
PRV:s kostnader for de olika verksamheterna har utvecklats.

Uppgifter om utvecklingen av efterfragan har vi hamtat fran flera olika
kéllor. | syfte att identifiera vilka utmaningar PRV star infor har vi studerat
statistik 6ver hur efterfragan pa skydd har utvecklat sig éver tid, hos PRV
och hos ett urval internationella myndigheter. Statistiken galler méngden
arenden bade vid USPTO, den amerikanska patentmyndigheten, och vid det
Europeiska patentverket, EPO. Vidare har vi undersokt utvecklingen av
efterfragan pa PCT-granskningar, hos WIPO och hos PRV. Data 6ver efter-
fragan pa skydd av varumarken genom EU:s byra for harmonisering av den
inre marknaden (OHIM) ingar ocksa i vart underlag. Detta har behovts for
att kunna beddéma hur behovet av PRV:s tjanster och myndighetens ekonomi
kan komma att utvecklas samt vilka implikationer det kan ha for regeringens
framtida styrning av myndigheten.

Vi har ocksa fatt vardefull information fran PRV. Vi har haft tre heldags-
moten med PRV:s generaldirektor, chefscontroller, verksamhetscontroller
och ekonomichef samt med ledningen for design- och varumarkesavdel-
ningen i S6derhamn. Intervjuerna har syftat till att ge underlag for de spe-
cifika uppdragsfragorna, men de har ocksa avsett att 6ka var forstaelse for
PRV:s roll i det immaterialrattsliga systemet.

Vidare har vi intervjuat branschforetrddare och andra aktiva inom svensk
immaterialratt. Vi har haft méten med en forskare, med foretradare for tva
immaterialrattsliga foreningar och branschorgan, med foretrddare for tre
patentombud och radgivare samt med ansvarig for immaterialrattsliga fragor
vid Svenskt Naringsliv. Syftet med dessa intervjuer har varit att ge 0ss
kunskaper om hur det immaterialrattsliga systemet fungerar bade nationellt
och globalt.

Forandringar i det internationella patent- och varumarkessystemet kan del-
vis forklara varfor efterfragan pa PRV:s tjanster har minskat. Vi har darfor
aven last in oss pa foretagens varierande patentstrategier och pa vilka fakto-
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rer som avgor till vilken myndighet foretag med stora patentportfoljer véan-
der sig. Allt med syfte att battre forsta hur foretag hanterar immaterialratts-
liga tillgangar i en allt mer globaliserad vérld.

Slutligen har vi intervjuat Vinnova och Almi, som PRV i sitt vidgade
naringspolitiska uppdrag samarbetar med. Intervjuerna har syftat till att
vidga vara kunskaper om dessa myndigheters stodjande uppgift i forhallan-
de till PRV:s uppgift att sprida kunskap om immaterialratt till sma och
medelstora foretag.

PRV har fatt mojlighet att kontrollera fakta och lamna synpunkter pa
rapportens beskrivande delar. Vi har ocksa stamt av vissa beskrivningar med
tjansteméan i Naringsdepartementet.

Uppdraget har genomforts av Johan Wockelberg-Hedlund (projektledare),
Peter Ambroson, Alexandra Pihl och Ingrid Skare. En intern referensgrupp
har varit knuten till projektet.

1.5 Rapportens disposition

| kapitel 2 introducerar vi PRV:s uppdrag och mal. Vi presenterar 6versikt-
ligt det immaterialrattsliga systemet och redogdr for de olika vagar som
sokande kan ga for att fa immaterialrattsligt skydd.

| kapitel 3 analyserar vi PRV:s finansiella forutsattningar och myndighetens
ekonomi fran 2005 och fram till i dag. Kapitlet inleds med en beskrivning
av de principer som regeringen och riksdagen har faststallt for avgiftsfinan-
sierad verksamhet innan vi mer ingaende beskriver PRV:s intékter och kost-
nader.

| kapitel 4 studerar vi hur PRV:s verksamhet har utvecklats 6ver tid genom
att redovisa statistik déver hur PRV:s patent- och varumarkesarenden har
forandrats under perioden 2000-2012. Vi behandlar ocksa naringslivets
internationalisering och foretagens forandrade beteende. Vi analyserar dér-
utover vilka effekterna blir for PRV om EU infér patent med enhetlig ver-
kan och om fdrslaget till nytt varuméarkesdirektiv genomfors.

| kapitel 5 blickar vi framat och analyserar forutsattningarna for PRV:s
framtida finansiering. Var analys av statens principer for avgiftsfinansierad
verksamhet och hur de forhaller sig till PRV:s kostnads- och intaktsfloden
utgor en grund for slutsatserna. Avslutningsvis redovisar vi vara forslag.
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2 PRV i systemet for immaterialratt

Patent- och registreringsverket (PRV) verkar som svensk myndighet bade i
ett nationellt och i ett internationellt sammanhang, dar internationella avtal
och organisationer inom immaterialrétt har stor betydelse. | detta kapitel ger
vi darfor en oversiktlig presentation av det immaterialrattsliga systemet
innan vi redogor for de olika vagar som en sékande kan ga for att fa im-
materialrattsligt skydd. Vi borjar dock med att presentera PRV:s uppdrag,
verksamhet, organisation och de olika verksamhetsgrenarnas inriktning och
innehall.

2.1  PRV:s uppgifter och mal

| forordning (2007:1111) med instruktion for Patent- och registreringsverket
regleras myndighetens uppgifter. Dar anges att PRV:

e ansvarar for &renden om patent, varumarken, monster (design) och
personnamn

o for register dver periodiska skrifter med utgivningsbevis
e areninternationell myndighet enligt konventionen om patentsamarbete

e handl&gger drenden om registrering av kommunala vapen och om utgiv-
ning av periodiska skrifter

e far bedriva uppdragsverksamhet och tjansteexport

e ska framja tillvaxten samt starka innovationsformagan och konkurrens-
kraften i Sverige genom att informera om och bidra till 6kad forstaelse
for hanteringen av immateriella tillgangar hos foretag och aktérer inom
det offentliga innovationssystemet.

PRV:s verksamhet regleras &ven i patentlagen (1967:837), varumarkeslagen
(2010:1877) och monsterskyddslagen (1970:485) med tillhorande foreskrif-
ter.

2.1.1 MAlen for verksamheten

PRV é&r en myndighet inom naringspolitiken som ska bidra till att uppna de
mal som har beslutats for politikomradet. Malen for naringspolitiken &r att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb
i fler och véxande foretag. De naringspolitiska insatserna ska dven bidra till
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att uppna malen i EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och
sysselsattning.®

PRV:s néringspolitiska roll blev mer tydligt uttalad nar regeringen i borjan
av 2012 i myndighetens instruktion lade till uppgiften att framja tillvéxen
och starka innovationsformagan och konkurrenskraften i Sverige.

I regleringsbrevet anger regeringen att PRV ska verka for battre service till
medborgare och foretag. Utifran detta mal ska PRV utforma ett service-
atagande som ger tydlig och relevant information om myndighetens tjanster
och service.* Av det servicedtagande som PRV har utformat framgér att
malet ar att ha korta leveranstider samt utfora uppdrag och tjanster med hog
kvalitet.> M&len for varje verksamhet har sedan konkretiserats i affarsplaner
for tva av avdelningarna.

| regleringshrevet anges ocksa att PRV ska bista regeringen med att genom-
fora den nationella innovationsstrategin. Syftet med strategin ar att bidra till
ett innovationsklimat med basta mojliga forutsattningar for innovation i
Sverige med sikte pa 2020. Strategin ska lagga grunden for ett langsiktigt
arbetssatt for att behalla och forbattra forutsattningarna for innovation och
konkurrenskraft i Sverige.®

2.2 Ledning och organisation

PRV &r en enradighetsmyndighet och leds av en generaldirektér. PRV har
ett insynsrad med uppgift att utéva insyn och bista generaldirektoren med
rad.”

Myndigheten har delat in verksamheten i tre organisatoriska delar:

patentavdelningen, design- och varumérkesavdelningen samt marknadsav-
delningen. Patentavdelningen hanterar patent och patentinformation samt
tillhandahaller ett immaterialrattsligt bibliotek. Design- och varumérkes-
avdelningen hanterar varumarken, monster, personnamn och periodiska
skrifter. Marknadsavdelningen marknadsfér PRV och myndighetens tjans-
ter, hanterar fragor om forséljning och information, bedriver kundtjanst samt
anordnar externa kurser.

PRV:s uppdragsverksamhet utfors huvudsakligen av personal som &r place-
rad pa patentavdelningen och varuméarkesavdelningen.

Generaldirekttren har en stab till hjalp i arbetet med att leda myndigheten.
Staben bestar av chefsjuristen, chefscontrollern och personaldirektéren. Som

* Budgetproposition 2013, prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 24, s. 19.

* Regleringsbrev for budgetéret 2013 avseende Patent- och registreringsverket.
% PRV:s serviceétagande, tillganglig p& www.prv.se, hamtad 2013-01-31.

® Den nationella innovationsstrategin. N2012.27.

" Férordning (2007:1111) med instruktion for Patent- och registreringsverket.
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framgar av figur 1 ansvarar personaldirektoren for stodfunktionerna perso-
nal och service medan chefscontroller ansvarar for stodfunktionerna IT,
ekonomi och planering.

Bild 1 PRV:s organisation

Generaldirektor

Chefsjurist
+ Ekonomi- och planerings-
Chefscontroller funktionen

» [T-funktionen
; — l: = Personalfunktionen
Personaldirektor = Servicefunktionen

Patent- Design- och Marknads-
avdelningen varumérkes- avdelningen
avdelningen

| PRV:s ledningsgrupp ingar férutom generaldirektoren cheferna for patent-
avdelningen, design- och varumarkesavdelningen, marknadsavdelningen,
chefscontrollern, chefsjuristen samt personaldirektéren.®

PRV har 340 anstallda.® Av dessa arbetar 180 personer p& patentavdel-
ningen, 75 pa design- och varumarkesavdelningen, 20 pa marknadsavdel-
ningen och 65 i lednings- samt administrations- eller servicefunktioner.
Design- och varuméarkesavdelningen &r placerad i Soéderhamn. Ovriga
verksamheter finns i Stockholm.

Myndighetens samlade intakter 2012 var 320 miljoner kronor. De totala
kostnaderna uppgick till 323,5 miljoner kronor. | diagram 1 framgar hur
kostnaderna 2012 fordelade sig pa de olika verksamheter som PRV bedri-
ver. Patentverksamheten svarade for 70 procent av kostnaderna, varu-
markesverksamheten for 15 procent av kostnaderna och uppdragsverksam-
heten for 9 procent av kostnaderna. Ovrig verksamhet har jamférelsevis en
mycket liten omfattning.

& http://ww.prv.se/sv/Om-oss/Organisation/Generaldirektor-och-ledningsgrupp/ Sidan
hamtad 2013-06-04.
° PRV:s &rsredovisning 2012.
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Diagram 1 Verksamhetsgrenarna andelar av PRV:s kostnader 2012, procent

9%

15%

= Patent = Varumarken Design = Periodisk skrift ~ Personnamn = Uppdragsverksamhet

2.3 Internationellt samarbete om immaterialratt

Patent, varumarkes- och monsterskydd behdvs ofta inom ett geografiskt
omrade som gar utdver det egna landets granser. Efterfragan pa ett enkelt
och smidigt system for skydd i flera lander har resulterat i olika konventio-
ner inom immaterialratten. Internationella avtal och organisationer har
darmed ocksa betydelse for verksamheten pa immaterialrattens omrade i
Sverige.

2.3.1 Globala samarbetssystem

Det finns ett antal konventioner som reglerar globalt samarbete for patent
respektive varumérke och design. De viktigaste av dessa ar Pariskonven-
tionen, Patent Cooperation Treaty (PCT, patentsamarbets-konventionen),
Madridoverenskommelsen med tillhérande protokoll fér varumarken och
Haagsystemet (Geneveavtalet) for design. Avtalen har reviderats flera
ganger och fler lander har anslutit sig till konventionerna efter hand.

Pariskonventionen fran 1883 innebdr att anslutna lander har atagit sig att
respektera tre grundlaggande principer;

e om nationell behandling
e om territoriell suveranitet
e om konventionsprioritet.

Principen om nationell behandling ger sokande fran olika lander minst lika
starkt rattsskydd som inhemska sokande far. Principen om territoriell suve-
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rénitet innebdr att immaterialrattsskydd géller i varje land for sig. Principen
om konventionsprioritet gor géallande att om en patent-, varumarkes- eller
monsterskyddsansokan gjorts i ett land kan sokanden inom en viss tid lamna
in ansokningar for samma skyddsobjekt till behdériga myndigheter i andra
konventionsstater. FOr patent ar fristen 12 manader och for varuméarken och
design ar fristen 6 manader.

Patent Cooperation Treaty fran 1970 &r avtalet som gor det enklare att fa
patent i ett storre antal lander. De internationella patentansokningarna som
regleras enligt denna konvention, kan lamnas in i vilken kontraktsstat som
helst, men ansdkningarna administreras sedan av WIPO. Ansokningarna
nyhetsgranskas och bedoms av ett fatal kvalificerade nationella eller regio-
nala patentmyndigheter, sa kallade PCT-myndigheter (se narmare beskriv-
ning nedan).

Madridprotokollet fran 1989 ar ett komplement till den tidigare Madrid-
overenskommelsen fran 1891. Den syftar till att en internationell varu-
markesregistrering ska kunna fa giltighet i de stater som sckanden har
angett.’® Ansokan skickas antingen till en nationell varumarkes- eller patent-
myndighet alternativt till WIPO.

Haagsystemet, det internationella registreringssystemet for designskydd,
regleras av det senast framtagna Genéveavtalet fran 1999 som tradde i kraft
2003. 1 likhet med Patentsamarbetskonventionen och Madridprotokollet
innebdr Haagsystemet att den som Onskar designskydd i flera lander kan
utga fran en enda ansokan. | ansokan maste man peka ut de stater dar man
Onskar skydd. Sverige har inte anslutit sig till Haagsystemet. Det har dar-
emot EU, vilket ger mojlighet for svenska medborgare eller foretag att
lamna in ansdkningar om internationellt designskydd direkt till WIPO.™

PCT-systemets struktur och funktion

PCT-systemet for internationella patentansOkningar ar knutet till WIPO.
1979 utséags de forsta PCT-myndigheterna som har sarskilt angivna behorig-
heter att granska och bedéma internationella patentansékningar.

En PCT-myndighet granskar och beddémer en uppfinnings nyhetsvarde samt
gor en forberedande prévning av dess patenterbarhet. Efter det att en inter-
nationell anstkan (PCT-ans6kan) behandlats kan den stkande ansdka hos
nationella patentmyndigheter eller hos regionala organ som till exempel
EPO (Europeiska patentverket), om att fi patent i de lander som 6nskas.*?

19villkoret &r dock att landerna som anges &r anslutna till Madridéverenskommelsen for att
registreringen ska bli giltig.

' www.prv.se/sv/Design/Ansoka-om-designskydd/Internationellt-skydd/ Sidan hamtad
2013-02-28.

12 European Patent Organisation, bildades 1977. Organisationen har tva organ, ett verkstal-
lande organ — the European Patent Office, EPO, som granskar och utfardar patent, och ett
forvaltningsrad (Administrative Council) som styr verksamheten.
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Dessa myndigheter &r inte bundna av PCT-myndighetens gransknings-
rapport och patenterbarhetsbedémning.

Sexton myndigheter har befogenhet att nyhetsgranska och bedéma PCT-
ansokningar. PCT-myndigheterna fordelar sig inte lika 6ver vérlden, hela
sex ar lokaliserade i Europa. | Nordeuropa finns bade Europeiska patent-
verket (EPO), PRV i Sverige (med PCT-status sedan 1978), Patent- och
registerstyrelsen i Finland (granskande myndighet sedan 2005) och Nordis-
ka Patentinstitutet (ett samarbete mellan Danmark, Island och Norge som
tillkom 2008). | Syd- och Centraleuropa har patentmyndigheterna i Spanien
respektive Osterrike en status som PCT-myndigheter.

De olika PCT-myndigheternas upptagningsomraden &r reglerade i patent-
konventionen. EPO tar emot ansokningar fran hela Europa samt Japan och
USA. PRV ér behorig att ta emot ansokningar for granskning och beddém-
ning fran samtliga nordiska lander.’® Osterrike behandlar endast ansok-
ningar fran utvecklingslander. Den finska myndigheten &r granskande PCT-
myndighet for finska sékande.

Samarbete inom ramen for WTO

Som medlem i World Trade Organisation (WTO) &r Sverige bundet av det
s& kallade TRIPs-avtalet.'* Avtalet innebér vissa krav p& harmonisering av
medlemslandernas immaterialréttsregler. Bland annat krévs att en stat som
ar ansluten till TRIPs ocksa ar medlem av Pariskonventionen.

2.3.2 Immaterialrattslig verksamhet i Europa

Inom EU &r varumarkes- och moénsterskydd reglerat genom harmoniserings-
direktiv och genom EU-férordningar. For patent finns inget motsvarande
gemensamt regelverk som direkt ger skydd i flera lander. Sedan 1973 finns
det dock en mellanstatlig dverenskommelse, den europeiska patentkonven-
tionen, om ett patentsamarbete mellan europeiska lander.

OHIM utfardar varumarkes- och monsterskydd med giltighet inom EU

Det ar EU:s byra for harmonisering inom den inre marknaden, Office for
Harmonization in the Internal Market (OHIM) som prévar och utfardar
varumaérkes- och monsterskydd med giltighet for hela EU.

Den europeiska patentkonventionen (EPC)

Regler om europeiska patent finns i den europeiska patentkonventionen,
EPC. Den &r en fran EU fristdende 6verenskommelse mellan cirka 40 euro-
peiska lander. EPO kan granska och sjalvstandigt préva en anstkan om
europeiskt patent enligt EPC:s regelverk.

13 Skandinaviska sokanden kan valja att Iamna ansékningarna till EPO, eller pa sitt moders-
mal till antingen PRV eller Nordiska Patentinstitutet.
 Trips star for Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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Nar EPO har meddelat ett europeiskt patent har patenthavaren en viss tid pa
sig att validera patentet, det vill sdga begéra att patentet ska fa giltighet i
vissa eller alla l&nder som har anslutit sig till konventionen. De nationella
patentverken i dessa lander gor ingen fornyad materiell provning av patent-
ansokan. For att ett europeiskt patent ska bli giltigt i Sverige kravs att
patenthavaren lamnar in en svensk éverséttning av hela eller delar av patent-
skriften och betalar en avgift till PRV for publicering av dverséttningen.

I och med att det europeiska patentet ar validerat i en EPC-stat likstalls det
med ett patent som har meddelats av landets nationella myndighet. Om en
tvist uppstar om intrang i eller giltighet av ett validerat europeiskt patent ar
det behdrig nationell domstol som har domsratt.

2.4 PRV:s PCT-status anses viktig av flera skal

PRV:s handlaggning av PCT-drenden motsvarar ungefér en tredjedel av
patentverksamheten. PRV varnar om sin status som PCT-myndighet. | det
har avsnittet redovisar vi fler av de argument som PRV lyfter fram som
motiv till varfor det ar viktigt att myndigheten kan behalla PCT-statusen.
PCT-avtalet stéller krav pa de myndigheter som ska vara mottagande och
granskande PCT-myndigheter. En PCT-myndighet maste ha tillgang till
minst 100 kvalificerade granskare inom olika teknikomraden med bestamda
sprakkunskaper och kompetens att granska ansokningar pa ett foreskrivet
satt. Dessutom maste myndigheten ha tillgang till en minimidokumentation
som definieras i regelverket och ett kvalitetsledningssystem med interna
kontroller.

2.4.1 PCT-statusen gor PRV mer efterfragat

For att kunna halla hog kvalitet i granskningen menar PRV att det ar viktigt
att den totala verksamheten har en tillrackligt stor volym. PCT-statusen
bidrar till detta genom att myndigheten far en stérre volym drenden att
handlagga.

PRV:s vision ar att vara det sjalvklara centret i Sverige for immaterialratt. °
Myndigheten vill bidra till battre affarer och ¢kat valstand i Sverige genom
att ge information och service sa att foretag och individer kan hantera sina
immateriella tillgangar pa basta satt. For att denna vision ska kunna uppnas
menar PRV att myndigheten maste ha tillrackligt manga granskare for att
uppratthalla hog kompetens inom alla teknikomraden. En enskild granskare
kan endast uppratthalla internationellt sett konkurrenskraftig kompetens
inom ett avgransat teknikomrade. Skulle myndigheten forlora sin PCT-
status skulle det i sig innebéra en kraftig minskning av omfattningen pa
patentverksamheten. Detta anses i sin tur kunna leda till ett kompetensbort-
fall for PRV som i forlangningen skulle kunna minska efterfragan pa bade

5 PRV:s strategiska plan 2011-2013, reviderad 2012-04-23.
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nationella patentansékningar och pa uppdragsverksamheten inom patent-
omradet.

2.4.2 En stor granskningsvolym gynnar kvaliteten

Enligt PRV bidrar statusen som PCT-myndighet till att uppratthalla och
utveckla kvaliteten pa verksamheten. Genom att vara en aktiv part i utveck-
lingen av den internationella regleringen inom patentomradet forbéattras
myndighetens forutsattningar att utveckla interna riktlinjer och praxis for
granskningsarbetet. Dessutom anses PCT-statusen i sig medféra att PRV
uppfattas som en internationellt sett erkédnd patentmyndighet vars verk-
samhet haller hog kvalitet.

2.4.3 Ger mojlighet for Sverige att paverka utvecklingen av
internationell immaterialratt

PCT-systemet utgor en bas for regleringen av det internationella patent-
systemet. PRV beddmer darfor att deras PCT-status ger Sverige en mojlig-
het att paverka utvecklingen av immaterialrattssystemet internationellt. PRV
deltar ocksa i internationella sammanhang. PRV:s generaldirektor ar for
tillfallet ordférande i PCT:s hdgsta styrorgan och leder den svenska delega-
tionen i WIPO:s generalforsamling. PRV deltar ocksa i flera arbetsgrupper
inom WIPO.®

2.4.4 PCT-statusen bedéms viktig for hela branschen

PRV menar att den verksamhet som myndigheten bedriver ar en garant for
att uppratthalla kompetensen inom det immaterialrattsliga omradet i
Sverige, inom bade juridik och teknik.

Majoriteten av dem som jobbar med immaterialrdtt i Sverige uppges ha
borjat sin yrkesbana vid PRV. Det galler saval de som utgor industrifore-
tagens immaterialréttsliga kompetens som de som ar verksamma i ombuds-
branschen.

Enligt PRV é&r den tekniska kunskap som en patentingenjor har svar att
tillgodogora sig pa annat satt &n genom praktisk traning. Om PRV skulle
forlora sin PCT-status finns det darfér en risk for att Sveriges kompetens-
forsorjning pa det immaterialrattsliga omradet skulle forsamras. Men ocksa
pa varumarkes- och designomradet far juristerna enligt PRV praktisk traning
och myndighetsintern utbildning som gynnar branschen som helhet.

6 Aven pd varumarkes- och designomradet ar PRV representerat i internationella sam-
arbetskommittéer och organ. Det ar ocksa ett uttryck for att PRV har hogt anseende inter-
nationellt, men &r bara indirekt kopplat till PCT-statusen.
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2.4.5 Branschforetradare gor delvis andra bedémningar av
PRV:s roll som kompetensforsorjare

Vara intervjuer med andra aktorer i branschen nyanserar bilden av PRV:s
betydelse for kompetensforsorjningen. Tva av landets storsta patentbyraer
har egna traineeprogram for att sékerstélla sin kompetensforsorjning. Detta
visar att det finns andra végar for nyutexaminerade ekonomer, jurister och
ingenjorer in i det immaterialrattsliga omradet &n via PRV.

Flera av de branschforetrddare som Statskontoret har intervjuat betonar att
PRV har en central roll for kompetensforsorjningen, men bara inom vissa
delar av det immaterialrattsliga omradet. PRV:s kompetens ar framst att
gora tekniska granskningar av ny teknik, det vill sdga det som &r en av myn-
dighetens karnuppgifter. PRV har enligt dessa bedomare ocksa expertis om
hur immaterialratten fungerar internationellt och nationellt. Nar det galler
fragor som handlar om affarsstrategi, immaterialrattsliga tvister och andra
juridiska fragestallningar ingar det daremot inte i myndighetens naturliga
kompetens. Inom dessa delar av immaterialrdtten finns det andra aktorer
som, enligt de externa beddmarna, ar battre och mer lampade &n PRV att ge
information och stod.

2.5 Olika vagar till patentskydd

Ett patent ger innehavaren ensamrétt till att anvénda en uppfinning yrkes-
massigt. Det gar att vélja olika vagar for att soka patent. Beroende pa vilken
vag man viéljer ser procedurerna lite olika ut. Ett viktigt stallningstagande
for den som soker patent &r till exempel om patent ska sokas i ett eller flera
lander.

For den sokande ar det viktigt att fa ett prioritetsdatum, det vill siga det
datum nér ans6kan registreras. Ett tidigt prioritetsdatum kan ge foretrade
framfor andra sokande som eventuellt anscker om patent pa samma eller
liknande uppfinning. Prioritet kan dberopas om man lamnar in likalydande
ansokningar i flera lander. Det innebér da att den senare ansokan i nyhets-
h&nseende anses vara gjord samtidigt som den forsta. Prioritetsregeln skapar
tid och utrymme for att utveckla strategier for patent- och immaterialratt och
for att skaffa finansiering.

For att fa patent i Sverige finns féljande végar:

e en nationell forstagangsansokan till PRV
e en nationell ansokan baserad pa prioritet

e en anstkan om att PRV validerar ett europeiskt patent som EPO redan
har beviljat

e en PCT-ansokan till behdrig PCT-myndighet och darefter en anstkan
om europeisk patent eller nationellt patent.
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2.5.1 Nationell patentanstkan

Ar 2012 inkom 2 400 nationella patentansokningar till PRV. En ansdkan
genomgar forst en formaliakontroll innan sjélva granskningsprocessen tar
vid. PRV kontrollerar ocksa att uppfinningen i ansokan beskrivs pa ett tyd-
ligt och avgransat satt.*” Villkoren for att fi patent &r att uppfinningen &r ny,
har sa kallad uppfinningshdjd och att den kan tillgodogoras industriellt.
Detta kallas ocksa kriterier for patenterbarhet.

Granskningen av nyhetsvérdet & det moment som &r mest omfattande i
handl&dggningsprocessen av en patentansOkan. Granskningsprocessen &r
strukturerad och tar cirka 6 manader att avsluta. Darefter far kunden ett
besked, ett sa kallad forelaggande, om uppfinningen uppfyller nyhetskravet.
Om PRV efter sin fortsatta prévning bedomer att patent kan beviljas maste
den sokande betala en meddelandeavgift. Efter att avgiften ar betald kan
beslutet kungoras och patentet blir gallande. For att uppratthalla skyddet
over tid maste patenthavaren darefter betala arliga avgifter till PRV.

2.5.2 Nationell ans6kan baserad pa prioritet

Inom 12 manader fran det att en patentansokan har lamnats in till en patent-
myndighet kan en ny ans6kan l&mnas in i andra lander som den sokande vill
ha ett patent i. Aven om uppfinningen genom den forsta granskningen blir
kand och inte langre ar “ny” i strikt mening, 6ppnar alltsa principen om
prioritet for att patentera uppfinningen i flera lander.

Denna vég till patent anvands ocksa i motsatt riktning genom att sékanden
kan anvanda PRV for att fa ett prioritetsdatum och en nyhetsgranskning av
uppfinningen, men utan att ta ut patent i Sverige. S6kanden kan da lamna in
ansokan i nagot eller nagra andra lander inom 12-manadersfristen. Det &r
inte ovanligt att foretag lamnar in en nationell ansokan till PRV, men avstar
fran att lata patentet bli gallande i Sverige. Forklaringen &r att PRV ger en
snabb granskning till en Iag kostnad men att ett patent pa den svenska mark-
naden av olika sk&l inte &r intressant. Ungefar halften av alla nationella
patentansokningar leder fram till ett patent i Sverige.

2.5.3 Validering av europeiskt patent beviljat av EPO

En ans6kan om patent som lamnas in till EPO nyhetsgranskas och genomgar
en patenterbarhetsbedémning. Om patentet beslutas av EPO kan det fa ratts-
verkan i alla eller vissa av de cirka 40 l&nder som har anslutit sig till den
europeiska patentkonventionen. Forst maste dock patentet valideras av den
nationella patentmyndigheten i de lander d&r patenthavaren onskar att paten-
tet ska galla. Valideringen sker genom att patenthavaren inom viss tid lam-

7 Kraven ar att ansokan ska vara enhetlig, dvs. bara behandla ett tekniskt sirdrag och inne-
hélla ett relevant antal patentkrav.
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nar in en oversattning till behorig nationell patentmyndighet och betalar
publiceringsavgiften. Ar 2012 validerades ca 10 300 europeiska patent i
Sverige.

2.5.4 Patentskydd genom PCT-anstkan

En PCT-ansokan kan i sig inte resultera i ett giltigt patent eftersom en PCT-
granskning endast ar radgivande. Resultatet av granskningen ger dock ett
bra beslutsunderlag for sokanden infor nésta fas av skyddsprocessen.

En PCT-ansokan kan avse en eller tva faser. | fas 1 gors en obligatorisk
nyhetsgranskning och beddémning av patentansokan och, om sokanden
onskar att ga vidare i fas 2, en forberedande patenterbarhetsprévning av den
sokta uppfinningen.’® Ar 2012 fick PRV in 1 600 PCT-ansokningar och i
300 av dem begérdes patenterbarhetsbeddmning.

For den sokande ar den stora fordelen med en PCT-ansdkan att den ger en
mojlighet att skjuta upp patentkostnaderna. Efter att PCT-myndigheten har
gett sitt utldtande om bedémning av patenterbarheten for uppfinningen i
fraga har sékanden hela 30 eller 31 manader pa sig att besluta om och i vilka
lander ett nationellt eller regionalt patent ska sokas, jamfort med bara 12
manader om PCT inte hade anvants.

2.5.5 Giltighetstid och tillaggsskydd

Normalt galler ett patent i hogst 20 ar. For vissa patent som galler lakemedel
eller vaxtskyddspreparat finns dock mojlighet att fa upp till fem ars utokad
skyddstid.*® Tidsforlangningen ar tankt att kompensera for den tid da patent-
havaren inte far utnyttja ett meddelat patent pa grund av att behériga myn-
digheter annu inte har lamnat nddvandiga tillstand fér marknadsforing.

2.6 Handlaggning av design- och
varumarkeséarenden

Den som vill ha ett designskydd eller ett varumarkesskydd i Sverige kan
ans6ka om det hos PRV. Ar 2012 fick myndigheten in 9 300 ans6kningar
om varumarkesskydd samt 600 ansokningar om designskydd.

2.6.1 Design- och varumarkesskydd i Sverige

En ans6kan om varumarkesskydd maste uppfylla vissa grundlaggande krav
enligt varumarkeslagen. Dérefter paborjas den materiella granskningen.
PRV gor da en sa kallad officialprévning som innebér att ansokan granskas

8 PRV har tillstdnd att genomféra bada faserna, d.v.s vara International Searching
Authority, ISA for fas 1 och International Preliminary Examining Authority, IPEA, for fas
2.

9 Forlangd skydd kan ges med stod av tvd EU-frordningar.
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mot aldre rattigheter. PRV kontrollerar om det s6kta varumarket ar identiskt
eller forvaxlingsbart med ett aldre varumarke eller en firma. PRV:s gransk-
ning bestar ocksa i kontroll av att varumarket inte strider mot lag eller annan
forfattning samt mot god sed och allmén ordning. En granskning mot &ldre
rattigheter kan aldrig ses som fullstdndig eftersom det kan finnas inarbetade
varumarken som PRV inte har kdnnedom om. Om PRV beddmer att an-
sokan ar korrekt och att det inte finns nagra hinder far dgaren ensamrétt till
varumérket inom en eller flera klasser for varor eller tjanster.?

En ansokan om designskydd ska innehalla uppgifter om sckanden, even-
tuellt ombud och formgivare samt preciserade uppgifter om produkten och
designen, bland annat klass och farg. Granskningen av en designansdkan ar
huvudsakligen inriktad pa att kontrollera att det inte finns nadgra formella
hinder, det vill séga att designen inte strider mot god sed och allmén ord-
ning. Om PRV inte hittar nagra hinder fattar myndigheten beslut om att
registrera designskyddet och &garen ges ensamratt.

Den som &ger ett design- eller varuméarkesskydd kan ansdka om att fornya
sitt skydd for langre tid. For designskydd galler att skyddet kan fornyas i
femarsperioder upp till hogst 25 ar. Varumarkesskydd géller i 10 ar, kan
fornyas i tio&rsperioder och saknar bortre tidsgrans. Ar 2012 lamnades 800
ansokningar om designférnyelser och 7 700 ansékningar om varumarkes-
fornyelser in till PRV.

2.6.2 Design- och varumarkesskydd utanfér Sverige

Den som é&ger en design eller ett varuméarke kan ocksa ha behov av skydd
utanfor Sverige. For att skaffa sig internationellt design- och varumarkes-
skydd kan &garen vénda sig till PRV eller till internationella myndigheter.

Internationellt varumarkesskydd

Sokande i lander som ar anslutna till Madridprotokollet kan ans6ka om
internationellt skydd i ett eller flera lander som &r anslutna till protokollet.
En svensk sdkande som tidigare har lamnat in en nationell ansékan eller
registrering till PRV, kan darefter lamna in en internationell ansdkan till
myndigheten. Den ska vara baserad pa den tidigare nationella ansékan och
ange i vilka lander som sdkanden vill att skyddet ska gélla.

PRV kontrollerar om den internationella anstkan uppfyller de formella
kraven som finns och intygar att den Gverensstdammer med den nationella
registreringen. Dérefter skickar PRV ansokan till WIPO som gor en formell
granskning. Om ansokan gar igenom registreras varumarket och registre-
ringen skickas till myndigheterna i de lander d&r man oOnskar att varu-

20 \varumérken och design delas in i olika klasser efter typ av produkt eller tjanst sokanden
soker skydd for. Klassificeringen kan ocksa ske pa bakgrund av en varas andamal, funktion,
huvudsakliga material.
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markesskyddet ska galla. Varje land har darefter 12 till 18 manader pa sig
att préva anstkan mot sina respektive varumarkeslagar.

Pa samma satt kan Sverige pekas ut i en internationell ansokan initierad i ett
annat land. PRV far da via WIPO en underrattelse om den internationella
registreringen. PRV har da en frist for bedomning av om registreringen kan
bli giltig enligt svensk varumarkeslagstiftning.

For sokanden har tillvagagangssattet flera fordelar. Det &r enklare och billi-
gare jamfort med att ansoka i varje land for sig. Antalet lander som har
anslutit sig till protokollet 6kar dessutom standigt. En registrering enligt
Madridprotokollet kan senare vidgas till att gélla i tillkommande medlems-
lander.

Gemenskapsvarumarke

Genom att ans6ka om ett gemenskapsvarumarke hos EU:s varumérkesmyn-
dighet OHIM far &garen ett varumarkesskydd som é&r giltigt i hela EU. An-
sokan om ett gemenskapsvarumarke ska vara skriven pa ett av EU:s med-
lemssprak. | anstkan maste sokanden dven valja ett andra sprak — engelska,
tyska, franska, italienska eller spanska — som fungerar som processprak i fall
ratten skulle ifragasattas och en tvist skulle uppstd. En ifylld ansdkan
skickas sedan till OHIM som kontrollerar ans6kan och godkanner skydd om
de formella kraven ar uppfylida.

Ett alternativt tillvagagangssatt ar att Iamna in en Madridansokan till WIPO,
som processar ansOkan och skickar den till OHIM for handlaggning. Detta
har samma effekt som att ansoka direkt om ett gemenskapsvarumaérke.

Internationellt designskydd

Privatpersoner eller foretag som o6nskar internationellt designskydd kan
ansoka om det direkt i utvalda lander genom att skicka in en designanstkan
till den nationella immaterialrattsmyndigheten i det landet. Medborgare eller
foretag i lander som ar medlemmar i EU kan ocksa ansoka om skydd i alla
EU:s mzeidlemslander genom att ldmna in en ansdkan om designskydd till
OHIM.

Det gar ocksa att fa internationellt designskydd genom Haagsystemet.
Sverige har inte anslutit sig till Haagkonventionen, men svenska medbor-
gare och féretag kan anvénda systemet eftersom Sverige d&r EU-medlem.
Déaremot kan inte sokande anvanda systemet for att fa skydd i Sverige.
Ansdkningen behandlas och avgérs i varje enskilt sokt land.?

2! http://www.prv.se/sv/Design/Ansoka-om-designregistrering/Soka-designregistrering-
utanfor-Sverige/ sidan hdmtad 2013-06-10

22 hitp://www.prv.se/sv/Design/Ansoka-om-designregistrering/Soka-designregistrering-
utanfor-Sverige/Internationell-registrering-av-design/ sidan hamtad 2013-06-10.
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2.7 Handlaggning av namnarenden

| Sverige handlaggs fragor som rér namn av bade PRV och Skatteverket. En
kommitté, Namnlagskommittén, har nyligen foreslagit att Skatteverket ska
ta dver PRV:s handlaggning av namnarenden.”

| dagslaget handlagger Skatteverket namnfragor om barns och makars for-
varv och byte av efternamn. Skatteverket handlagger ocksa fragor om
mellannamn och s& gott som alla fragor som géller fornamn. Arligen hand-
lagger Skatteverket cirka 400 000 familjeréattsliga namnforvéarv. Samtliga
namnarenden vid Skatteverket ar avgiftsfria.

Om man daremot vill bilda ett helt nytt efternamn, byta till ett efternamn
som inte kan forvérvas i familjeréattslig ordning eller vill géra &ndringar av
fornamn, ska man lamna in en ansokan till PRV. Till skillnad fran en
ansokan till Skatteverket ar alla namnarenden till PRV avgiftsbelagda.

Ar 2012 lamnades 8 000 namnansokningar in till PRV, som gér en formalia-
kontroll innan myndigheten goér en materiell granskning av namnforslaget.
Granskningen har olika innehall beroende pa vilket namnarende det galler.
Om det inte finns nagra hinder i ett namnarende utfardar PRV ett namn-
bevis.

2.8 Handlaggning av periodiska skrifter

Periodiska skrifter kan vara tidskrifter, tidningar och andra tryckta skrifter
som ar avsedda att ges ut minst fyra ganger per ar. For att kunna ge ut
tryckta skrifter maste &garen till skriften ansoka om utgivningsbevis hos
PRV. Under 2012 inkom 400 ans6kningar om utgivningsbevis till myndig-
heten.

PRV gor forst en formell kontroll av ansokan. N&r ansokan ar formellt kor-
rekt gér PRV en granskning av titeln for att kontrollera att den inte &r for-
vaxlingsbar med en skrift som redan har ett utgivningsbevis. Om det inte
finns nagon forvaxlingsrisk godkanns forslaget och den sokande far ett
utgivningsbevis for sin skrift.

Ett utgivningsbevis galler i tio ar, men kan férnyas. Ar 2012 inkom 100
ansokningar som géllde fornyelser om utgivningsbevis till myndigheten.

2.9 Pagaende forandringar inom immaterialratten

Regleringen pa det immaterialrattsliga omradet kan komma att forandras
som en foljd av initiativ som tagits av saval regeringen som EU. Nedan
redovisar vi inledningsvis de forandringar som ar pa gang eller som disku-

2 SOU 2013:35 En ny lag om personnamn. Utredningen presenterades den 28 maj 2013.
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teras inom EU. Darefter redovisar vi pagaende och nyligen avslutade utred-
ningar i Sverige.

2.9.1 Ett enhetligt patentsystem inom EU

EU har under lang tid arbetat for att utveckla ett regelverk som ska gora det
mojligt att fa en enhetlig verkan for europeiska patent i alla EU-lander. Det
EU-gemensamma patentet kallas Unitary Patent Protection (UPP). Malet ar
att gora det mojligt att via en ansokan fa ett patent som géller for hela den
gemensamma marknaden.

I december 2012 besl6t alla EU:s medlemsléander utom Italien och Spanien
att fordjupa samarbetet for att realisera ett patent med enhetlig verkan.
Overenskommelsen inkluderar aven att inratta en évernationell, europeisk
patentdomstol Unitary Patent Court (UPC). Under varen 2013 har totalt 25
av EU:s medlemsstater undertecknat avtalet om att inratta en domstol for
patent med enhetligt skydd.**

Mycket arbete, bade politiskt och praktiskt, kvarstar innan ett patent med
enhetlig verkan &r en realitet. Det saknas bland annat beslut om vilka arsav-
gifter som kommer att gélla for patent med enhetlig verkan, efter vilka prin-
ciper viss del av avgifterna ska fordelas pa anslutna stater och vilka ratte-
gangsregler som ska tillampas i UPC. Dessa forhallanden kommer ha stor
betydelse for foretagens framtida patentstrategier och kommer ocksa att
paverka efterfragan pa EU:s nya patent.

Avtalet maste godkéannas av folkvalda organ i minst 13 medlemslander
bland vilka Tyskland, Storbritannien och Frankrike maste inga. Detta rati-
ficeringsarbete pagar. | nulaget saknas dessutom beslut om domstolens
struktur och placeringen av dess avdelningar.

Utdver domstolsarbetet, som ocksa handlar om gemensam lagstiftning for
rattstvister och processer, maste bland annat ett regelverk for tillampningen
av patentrattigheter mellan parterna utvecklas och detaljerade handlagg-
ningsprocedurer tas fram.

Fran medlemslandernas sida har det funnits en ambition att systemet ska
kunna tas i bruk 2014. Detta framstar som mindre sannolikt och en mer
realistisk tidsplan &r, enligt uppgift fran PRV, att enhetligt patent tidigast
kan borja galla fran 2015. | kapitel 4 beskrivs vilka konsekvenser detta kan
fa for PRV:s ekonomi.

2.9.2 Oversyn av EU:s varumarkesdirektiv

EU har nyligen sett 6ver varuméarkesdirektivet. Det reviderade forslaget till
nytt varumarkesdirektiv samt férslag om justeringar av férordningen om

?* Italien deltar i domstolsarbetet, Polen och Spanien star utanfor.
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gemenskapsvarumérken och om minskade avgifter vid OHIM presenterades
av EU-kommissionen i slutet av mars 2013. Beredningen av arendet pa EU-
niva har fortsatt med forhandlingar i Kommissionens radsarbetsgrupp for
immaterialratt (varumarken) under april 2013. Kommissionen har som mal-
sattning att utredningen ska avslutas och beslutas under varen 2014.*° D&
planerar man att en tvaarig frist for genomfdérandet i medlemsstaterna ska
borja I6pa. Nar det géller de forandrade avgifterna vid OHIM raknar Kom-
missionen med att forslaget ska kunna borja anvéandas i slutet av 2013.

Regeringen har informerat riksdagen om forslaget. En remissrunda avsluta-
des den 2 maj 2013 och regeringen kommer i sin fortsatta beredning att
analysera kommissionens forslag narmare och beakta remissinstansernas
synpunkter.

Tidsplanen ar sndv och mot bakgrund av tidigare erfarenheter fran regelfor-
andringar av immaterialratt inom EU kan processen bade i Sverige och i EU
komma att ta langre tid an berdknat. Det ar d&arfor inte osannolikt att ny
varumarkesreglering kommer pa plats tidigast 2015.

Nar det géller svenska standpunkter till forslaget har regeringen i sitt preli-
mindra stéllningstagande stéllt sig positiv till att sékerstélla att unionens
varumarkessystem och de nationella systemen ska kunna samexistera och
komplettera varandra.”® Regeringen betonar att det &r viktigt ur svenskt
perspektiv att 6versynen inte leder till att balansen mellan innehavare av
nationella rattigheter och gemenskapsvarumarken forskjuts eller leder till
andringar som medfor tillampningsproblem. Forslaget till registrering och
havning av nationella varuméarken bor darfor utformas sa att de ar forenliga
med svensk forvaltningsréttslig lagstiftning. Det galler sarskilt handlagg-
ningen av de varumarkesréattsliga drendena.

Om forandringarna som foreslas pa varumarkesomradet genomfors kan de
fa konsekvenser for PRV:s framtida finansiering. Vi beskriver detta narmare
I kapitel 4.

2.9.3 Oversyn av namnlagen

Som redovisats i avsnitt 2.7 presenterade Namnlagskommittén nyligen sitt
betdnkande. Ett av kommitténs forslag &r att Skatteverket ska ta éver PRV:s
handlaggning av namnarenden. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2015. Vi aterkommer till vilka konsekvenser detta far for PRV i
kapitel 5.

2> \ad galler proceduren for lagstiftning inom EU antas genomférandebeslut av Europeiska
kommissionen, eller i vissa fall av Europeiska unionens rad.

% Justitiedepartementet 2013-04-30 Faktapromemoria 2012/13:FPM94 En 6versyn av EU:s
varumarkessystem.
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2.9.4 Nationella patentansokningar pa engelska

| mars 2012 presenterade Patentspraksutredningen sitt forslag om att natio-
nella patentansokningar ska kunna behandlas dven pa engelska.?’ Utred-
ningen foreslar ocksa att det samma ska gélla dven for internationella
patentansokningar som har fullfoljts i Sverige. Den del av patentet som
definierar skyddsomfanget, det vill sdga patentkraven, ska dock aven i fort-
séttningen Oversattas till svenska. Forslaget innebéar i stort att nationella
patentansokningar kommer att félja samma regler som enligt den sa kallade
Londondverenskommelsen galler vid validering av europeiska patent i
Sverige. Betédnkandet har remissbehandlats och utfallet har varit 6vervagan-
de positivt. Nagon proposition under 2013 har dock inte aviserats annu.
Forslaget syftar till att gora det mojligt for foretag att minska dversattnings-
kostnaderna vid en nationell patentansokan i Sverige. Om forslaget antas
kan det leda till att fler valjer att ans6ka om patent i Sverige via PRV.

2.9.5 Utredning om en ny patentlag och patentférordning

| oktober 2012 fick en sérskild utredare i uppdrag att 1amna forslag till en ny
patentlag och en ny patentférordning.?® Syftet ar att sval lagen som forord-
ningen ska goras mera dverskadlig och lattillganglig. | uppdraget ingar
ocksa att utreda vissa sakfragor som ror patent. Forslaget till en ny patentlag
ska redovisas senast den 3 juni 2014. Utredaren ska dven foresla de forfatt-
ningséndringar som behdvs till foljd av inforandet av det enhetliga patent-
skyddet i EU och inrattandet av den enhetliga europeiska patentdomstolen.
Denna del av uppdraget ska redovisas i ett delbetdnkande den 17 juni 2013.

7 50U 2012:19 Nationella patent pa engelska?
%8 Ett enhetligt patentskydd i EU och en ny patentlag. Dir. 2012:99, Kommittédirektiv 8
oktober 2012, Justitiedepartementet.
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3 PRV:s finansiella forutsattningar

| detta kapitel behandlar vi de finansiella forutsattningarna for Patent- och
registreringsverket (PRV). Inledningsvis beskriver vi hur villkoren for
PRV:s finansiering forhaller sig till de principer som regeringen och riks-
dagen har faststéllt for avgiftsfinansierad verksamhet. Dérefter beskriver vi
de finansiella forutsattningarna for myndighetens respektive verksamheter.
Vi redovisar ocksa orsaker till PRV:s ekonomiska underskott under senare
ar. Avgorande for PRV:s langsiktiga finansiering ar hur efterfragan och
internationell reglering utvecklas inom patent- och varuméarkesomradena.
Detta behandlar vi utforligt i kapitel 4.

3.1 Principerna for avgiftsfinansiering

Riksdagen beslutar om statens inkomster och utgifter. For att fa ett bra be-
slutsunderlag behover riksdagen en palitlig bild av statens samlade finanser.
Tva principer tillampas for att sdkerstalla detta. Fullstandighetsprincipen
innebdr att inga specialbudgetar bor finnas vid sidan om statsbudgeten.
Bruttoprincipen innebér att statens inkomster och utgifter bor redovisas i
statsbudgeten med sina bruttobelopp.

Nar det galler avgiftsfinansierad verksamhet gér man ibland undantag fran
dessa principer nér det anses motiverat av effektivitetsskal. Riksdagen, eller
regeringen med stod i ett bemyndigande fran riksdagen, kan besluta att en
myndighets intakter far tas i ansprak for ett visst andamal pa annat satt an
genom anslag, sa kallad specialdestination. Avgiftsintakterna ska da inte
budgeteras och redovisas mot inkomsttitel i statsbudgeten.?®

3.1.1 PRV ar helt avgiftsfinansierat

For PRV tillampas specialdestination av avgiftsintékter. Verksamheten
finansieras helt via avgifter och PRV har tilldelats ratten att disponera de
avgifter som verksamheten genererar.*® Myndighetens intakter och kostna-
der redovisas darmed inte i statens budget.

Totalt uppgick PRV:s intékter till 307 miljoner kronor 2012. Av dessa kom
ungefar 70 procent fran avgifter for patent medan 15 procent kom fran av-
gifter for varumarken. Vidare kom 9 procent fran uppdragsverksamhet och 4

29 Budgetlagen (2011:203) 3 kap. § 6.
%0 Av PRV:s regleringsbrev framgér att inkomsterna fran den avgiftsbelagda verksamheten
disponeras av myndigheten.
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procent fran personnamn. Periodisk skrift respektive design och monster
svarade vardera for ungefar en procent av de totala intékterna.

3.1.2 Villkor och riktlinjer for specialdestination av avgifter

| propositionen En reformerad budgetlag fran 2010 anger regeringen vilka
for- respektive nackdelar som specialdestination kan medféra.**

Specialdestination av avgifter syftar till 6kad effektivitet

Det Overgripande syftet med att anvanda specialdestination av avgifts-
inkomster bor vara att den berérda verksamheten ska kunna bedrivas och
utvecklas pa ett effektivare och mera andamalsenligt sétt. Nar man bedémer
om avgifter ska specialdestineras eller inte ska man beakta bade mojlig-
heterna att tillgodose syftet med verksamheten och behovet av att mota
anvandarnas 6nskemal om god service. Avgiften ska sta i rimlig relation till
den prestation som den som betalar avgiften far. Avgiftsnivaerna bor sattas
sa att full kostnadstackning uppnas, eller att avgiften tacker alla kostnader
utodver en i forvag angiven anslagsfinansiering.

Fordelar med specialdestination av avgifter

Forutsattningarna for att anpassa statlig verksamhet till varierande efterfra-
gan kan forbattras om avgifterna specialdestineras till en myndighets verk-
samhet. Om en myndighet far disponera avgifterna kan den direkt finansiera
en okad efterfragan, forutsatt att det finns en stark koppling mellan myndig-
hetens intakter och kostnader fér en verksamhet. Mgjligheten att moéta varia-
tioner i efterfragan med god serviceniva forvantas ocksa forbattras om verk-
samheten relativt snabbt kan anpassas till forandringar i intékter, kostnader
och efterfragan.

Nackdelar med specialdestination av avgifter

Den storsta nackdelen med specialdestination av avgiftsinkomster som rege-
ringen pekar ut ar att det forsvarar for riksdagen att fa en fullstandig bild av
statens verksamhet for att kunna préva hur inkomster och utgifter ska prio-
riteras mellan olika andamal. En annan nackdel med att myndigheter far
disponera avgiftsintdkterna &r att det kan leda till svagare incitament att
genomfora effektiviseringar och atgarder for att minska kostnaderna, sarskilt
om myndigheten sjalv far besluta om avgiftsnivan.

Riktlinjer for nar specialdestination av belastande avgifter bor
tillampas

Regeringen bedomer att fordelarna med specialdestination av avgiftsin-
komster i manga fall évervager finansieringsformens nackdelar. | syfte att
minska de nackdelar som finns har regeringen tagit fram riktlinjer for nar
specialdestination bor kunna tilldmpas. Riksdagen har stéllt sig bakom

31 prop. 2010/11:40, En reformerad budgetlag.
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riktlinjerna. Specialdestination av belastande avgifter ska enligt riktlinjerna
kunna tillampas om:

e det ar avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan aven
om denna foranleds av ett rattsligt tvang

o verksamhetens intdkter, kostnader och resultat sarredovisas och framgar
av myndighetens arsredovisning

o det framjar mojligheterna till hog effektivitet och service i verksamheten
e en god styrning och kontroll av verksamheten kan sékerstéllas

e utgiftstaket justeras sa att det behaller den avsedda finansiella stram-
heten. (Detta avser ett l4ge nér ett beslut 6vervdgs om att en verksamhet
ska dverga fran anslagsfinansiering till specialdestination av avgifter.)

3.2 Regleringen av PRV:s avgifter

PRV tar ut avgifter som till sin karaktar antingen ar tvingande eller frivilliga
for dem som anvander sig av myndighetens tjanster. Ungefar 90 procent av
de avgifter som PRV tar ut betraktas som offentligrattsliga avgifter
(tvingande avgifter). Ovriga avgifter ar ersittning for de tjanster som PRV
tillhandahaller i sin uppdragsverksamhet.

3.2.1 Riksdagen har beslutat att avgifter ska tas ut for den
offentligrattsliga verksamheten

Riksdagen har beslutat att avgifter ska tas ut for den offentligrattsliga verk-
samhet som PRV bedriver. Bestdmmelser om detta finns angivna i patent-
lagen (1967:837), varumarkeslagen (2010:1877), monsterskyddslagen
(1970:485) och namnlagen (1982:670).

Det ar alltid riksdagen som beslutar om foreskrifter som innebdr ingrepp i
den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden.®* Till s&dana in-
grepp raknas skatter och vissa typer av avgifter.*®* En avgift forutsétter en
motprestation som har att géra med avgiften. Om avgiften ar tvingande och
det inte finns en motprestation fran staten bor avgiften betraktas som en
skatt.

Graden av tvang har betydelse for nar riksdagen ska fatta beslut om avgifter.
Om den enskilde kan anses tvingad att betala avgiften bor riksdagen i prin-
cip fatta beslut om avgiften. Regeringen far besluta om avgifter som betalas
frivilligt for en vara eller en tjanst som en myndighet tillhandahaller.

%2 8 kap. 3 § regeringsformen.
% Prop. 1973:90, bet. KU 1973:23, rskr. 1973:265.
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Grénsen mellan vad som generellt sett ar en tvingande avgift och vad som &r
en frivillig avgift kan vara svar att dra. Det utmarkande for offentligrattsliga
avgifter &r att verksamheten styrs av bestdmmelser i lagar och férordningar
och innebér olika slag av myndighetsutévning. Avgifterna tas ocksa i regel
ut for 3(Leln verksamhet som en myndighet bedriver med ensamréatt inom
landet.

3.2.2 Regeringen beslutar om nivan pa de offentligrattsliga
avgifterna

Nivan pa de offentligrattsliga avgifter som PRV tar ut faststélls av rege-
ringen genom beslut i en forordning.* Regeringen har dock bemyndigat
PRV att sjélv faststélla vilka avgifter som ska tas ut for verksamheten enligt
konventionen om patentsamarbete, det vill sdga att fatta beslut om avgifter
for granskning av PCT-ansokningar.®® Avgiftsnivderna vad galler PCT-
arenden styrs dock i praktiken av internationella 6verenskommelser.

3.2.3 PRV beslutar om nivan pa avgifternai
uppdragsverksamheten

| PRV:s instruktion anger regeringen att myndigheten far bedriva viss an-
given uppdragsverksamhet och har ratt att ta ut avgifter for denna. PRV far
tillhandahalla konsulttjanster for granskning och annan radgivning, utféra
bevakning av avgifter for patent, varumarken och monsterskydd, bedriva
kurser och utbildningar samt tillhandahalla tjanster som avser verkets doku-
mentation. PRV har ocksa rétt att bedriva tjansteexport som ar direkt kopp-
lad till myndighetens verksamhetsomrade.*” Med bemyndigandet foljer
ocksa ratten att sjalv besluta om avgifternas storlek.

Under 2012 uppgick intakterna fran PRV:s uppdragsverksamhet till 30 mil-
joner kronor. Ungeféar en tredjedel av intakterna kom fran avgifter for upp-
drag som PRV utfor at Sida och internationella organisationer. Ytterligare
en tredjedel av intékterna kommer fran granskning av patent. Resterande
intakter kom fran forsaljning av utbildning och uppdrag inom design- och
varumarkesomradet. Vi aterkommer till uppdragsverksamheten i avsnitt
3.10.

¥ ESV 2012, Avgifter 2011 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten. Rapport 2012:32.

% patentkungdrelsen (1967:838), Varumarkesforordningen 2011:594), Ménsterskyddsfor-
ordningen (1970:486) och Namnférordningen (1982:1136).

% Beslut om avgifter fattas med stéd i 3 § forordningen (1978:218) om Patent- och regist-
reringsverkets verksamhet som internationell myndighet enligt konventionen om patent-
samarbete (samarbetskonventionen) samt enligt 52 § fjarde stycket patentkungorelsen
(1967:838).

¥ Forordning (2007:1111) med instruktion for Patent- och registreringsverket.

% Regleringsbrev for Patent- och registreringsverket 2013.
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3.3  Full kostnadstackning galler for PRV

Enligt avgiftsforordningen (1992:191) ska offentligrattsliga avgifter liksom
andra avgifter berdknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader. Detta
brukar benamnas principen om full kostnadstackning. Malet om full kost-
nadstackning galler savida inte riksdagen eller regeringen har fattat beslut
om nagot annat ekonomiskt mal for verksamheten. Principen om full kost-
nadstackning ska tillampas for PRV.

Inom uppdragsverksamheten ansvarar PRV for att ta ut avgifter som tacker
samtliga kostnader for de tjanster som myndigheten tillhandahaller. Ovriga
avgifter bestdms av regeringen i forfattning eller genom internationella
avtal.*

Myndigheten och Regeringskansliet for en dialog infor regeringens beslut
om att justera nivan pa de offentligrattsliga avgifterna. Behovet av hojda
avgifter provas dd mot myndighetens mojligheter att effektivisera verksam-
heten.

3.3.1 De olikaverksamheterna ska béra sina egna kostnader

| foreskrifterna till avgiftsférordningen anger Ekonomistyrningsverket
(ESV) att avgiftsnivaerna ska beraknas sa att den langsiktiga sjalvkostnaden
tacks. Det innebar att avgifterna ska berdknas sa att intakterna pa ett eller
nagra ars sikt tacker samtliga kostnader som ar direkt och indirekt forenade
med verksamheten.*

PRV ska tillampa principen om full kostnadstackning for fem angivna verk-
samhetsomraden. Verksamhetsindelningen bestams av regeringen i budge-
ten for den avgiftsbelagda verksamheten i regleringsbrevet. Budgeten &r
uppdelad pa patent, varumarke/monster, personnamn, periodiska skrifter
och PRV:s uppdragsverksamhet.

Detta innebéar att intakterna fran dessa verksamheter ska tacka respektive
verksamhets kostnader. Avgifter som tas ut for en verksamhet, exempelvis
patent, far inte anvandas for att finansiera ett underskott i en annan avgifts-
belagd verksamhet, exempelvis periodiska skrifter. Regeringen har i PRV:s
fall ocksa angett en budget for hela uppdragsverksamheten, inte for dess
olika delar.

| sin arsredovisning redovisar PRV ett balanserat resultat uppdelat pa
patentverksamhet, varumarkesverksamhet med flera samt uppdragsverk-
samhet.*! | sin interna redovisning tar myndigheten dock hansyn till om en

% Regleringsbrev for Patent- och registreringsverket 2013.

“CESV Cirkuldr 2011:3.

*! | myndighetens interna redovisning delas det balanserade resultatet upp pa samtliga verk-
sambheter.
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verksamhet har ett ackumulerat dver- eller underskott. Det innebar att en
verksamhet som har ett ackumulerat underskott belastas med en finansiell
kostnad som ska motsvara en rantekostnad for underskottet. Det motsatta
géller for en verksamhet som har ett ackumulerat 6verskott.

3.3.2 Patentbesvarsrattens kostnader ska tackas av PRV

Av PRV:s regleringsbrev framgar att ett visst angivet belopp av myndig-
hetens avgiftsintakter ska foras over till statsbudgetens inkomsttitel. For
budgetaret 2013 uppgar detta belopp till 18,5 miljoner kronor. Beloppet
motsvarar det anslag som Patentbesvarsrétten tilldelas for sin verksamhet.
Patentbesvarsratten, som tidigare var en del av PRV, dr sedan 1978 organi-
serad som en fristdende specialdomstol med uppgift att efter dverklagan
dverprova beslut som PRV har fattat.*> De medel som ska finansiera Patent-
besvérsrattens verksamhet behandlas som en kostnad i PRV:s interna redo-
visning som fordelas mellan myndighetens offentligrattsliga verksamheter.

3.3.3 Madjlighet att féra 6ver ackumulerat 6ver- och underskott
till nasta budgetar

Olika regler tillampas for avgiftsfinansierad och anslagsfinansierad verk-
samhet nar det galler mojligheten att féra ekonomiska over- respektive
underskott mellan tva budgetar. Vanligtvis brukar anslagskrediten respek-
tive ratten till anslagssparande uppga till motsvarande 3 procent av en
myndighets forvaltningsanslag. For en avgiftsfinansierad verksamhet géller
dock andra regler. Enligt avgiftsférordningen har en myndighet befogenhet
att sjalv besluta hur ett ackumulerat 6verskott pa upp till 10 procent av den
avgiftsfinansierade verksamhetens omslutning ska disponeras i respektive
verksamhet. Om myndigheten far ett storre Gverskott ska den lamna forslag
till regeringen pa hur hela Gverskottet ska disponeras. Har det uppstatt ett
underskott i verksamheten som inte tacks av ett balanserat 6verskott fran
tidigare ar ska myndigheten foresla regeringen hur underskottet ska tackas.

3.4 Finansieringen av patentverksamheten

Ungefar 70 procent av PRV:s intékter och kostnader for myndighetsut-
évning svarar patentverksamheten for. Kravet pa full kostnadstackning
géller for verksamhetsgrenen patent, det vill sdga den samlade offentlig-
rattsliga patentverksamheten.

3.4.1 Avsteg har gjorts fran principen om full
kostnadstéackning

For att leva upp till kravet pa full kostnadstackning ska avgiftsintakterna pa
ett eller nagra ars sikt tacka samtliga kostnader som ar forenade med verk-

*2 Domstolen 6verprévar ocksa Statens jordbruksverks beslut i d&renden om véxtsortsskydd.
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samheten. Fram till 2008 hade patentverksamheten ett omfattande ackumu-
lerat dverskott.** Som mest uppgick 6verskottet till 120 miljoner kronor
2007. Darefter har overskottet minskat som en foljd av att det ekonomiska
resultatet for verksamheten har forsamrats. De senaste tre aren har det acku-
mulerade resultatet legat i narheten av ett nollresultat.** Ar 2012 hade verk-
samheten for forsta gangen p& manga &r ett ackumulerat underskott.*®
Underskottet uppgick da till 4 miljoner kronor.

3.4.2 Olika arendeslags kostnader och intékter 2012

Under 2012 uppgick intédkterna inom verksamhetsgrenen patent till 220 mil-
joner kronor. Nedan beskrivs vad de olika delarna av denna verksamhet
kostar och hur den finansieras. Uppdragsverksamheten inom patentomradet
redovisar vi i avsnitt 3.10.

Tabell 1 ger en dversiktlig bild av intékter, kostnader och ekonomiskt resul-
tat for verksamhetsgrenen patent 2012. Uppgifterna ar hamtade fran PRV:s
arsredovisning.

Tabell 1 Oversikt av kostnader, intdkter och ekonomiskt resultat inom patentverksamheten
2012 uppdelad pa olika verksamheter (mnkr)

Verksamhet Uppskattad Intdkter fran olika Andel av Intakt Resultat
kostnad“® patentavgifter intdkter
(%)

Nationella patent Arsavgifter 19 41

Direkta avgifter 6 13

107 Summa nationella 25 5447 -53

patent
PCT 83 PCT 12 26 -57
Ovrigt® 36 Ovriga intdkter 1 3 -33
Arsavgift 0 Arsavgifter 51 110 110
validerade patent validerade patent
Valideringsavgift 0 Valideringsavgifter 10 22 22
Totalt 226 100 215 -11

Kalla: PRV:s arsredovisning 2012

| arsredovisningen redovisas intdkter uppdelade pa olika arendeslag. | tabel-
len har vi summerat patentintakter i grupperna intékter fran nationella
patent, PCT-ansokningar, validering av patent beslutade av EPO samt ars-

*¥ PRV:s interna redovisning.

* Ackumulerat resultat 2010= 2,8 mnkr, 2011=6,4 mnkr, 2012=4,1 mnkr.

*® /i har studerat det ekonomiska utfallet per verksamhet under perioden 2003-2013.

“*® De uppskattade kostnaden bygger pd PRV:s uppgifter i arsredovisningen fér 2012 (sid
18) om olika verksamheters andel av den totala resursférbrukningen och patentverksam-
hetens totala kostnader.

" Arsavgifter 40 954 mnkr + Ansokningsavgifter 9 767 mnkr + Meddelandeavgifter 3 219
mnkr = 53 940 mnkr.

*8 Ovriga kostnader motsvarar 20 procent av de totala kostnaderna minus finansieringen av
Patentbesvarsratten.
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avgifter for patent granskade av EPO. Av arsredovisningen framgar daremot
inte hur myndighetens kostnader fordelar sig pa motsvarande grupper, vilket
skulle gora det mojligt att utldsa ekonomiska resultat for de olika &rende-
slagen. Daremot redovisas uppgifter om resursforbrukning uppdelad pa
hantering av nationella ansékningar och hantering av PCT-ansékningar.*
Uppgifterna baseras pa PRV:s tidredovisning.

Néstan halften av de resurser som PRV anvande i den myndighetsutdvning
som ar kopplad till patent under 2012 avsag handlaggning av nationella
patent. En tredjedel av resurserna anvandes till att handlagga PCT-ansok-
ningar. Vi har anvént dessa uppgifter for att uppskatta vad olika verksam-
heter kostar. Syftet ar att gora det mojligt att jamféra intékter, kostnader och
ekonomiskt utfall fér olika verksamheter inom patentverksamheten.*® Kost-
nadsredovisningen bor ses som en grov uppskattning. Vi beddémer dock att
den gar att anvanda for vart syfte.

3.4.3 Patent granskade av EPO finansierar ovrig verksamhet

Vara berakningar i tabellen visar att hanteringen av bade nationella patent-
arenden och PCT-arenden gar med underskott. Kostnaderna for patentverk-
samheten uppkommer huvudsakligen i samband med att myndigheten tar
emot och prévar en patentansokan eller en PCT-ansokan. Av arsredovis-
ningen framgar att intakterna fran de avgifter som tas ut for granskning och
annan handlaggning motsvarar ungefér en fjardedel av myndighetens kost-
nader for att utfora arbetsuppgifterna. Det ekonomiska resultatet for natio-
nella patentdarenden kan uppskattas till minus 53 miljoner kronor 2012.
Resultatet for PCT-arenden kan uppskattas till minus 57 miljoner kronor.

Verksamheten finansieras istallet till stor del av intakter fran arsavgifter som
PRV far tillgodorakna sig fran patent som EPO har granskat och som &r
giltiga i Sverige efter validering av PRV. Under 2012 fick PRV 132 miljo-
ner kronor i intdkter i form av arsavgifter och administrativa avgifter for
sadana patent. Intakterna fran arsavgifterna uppgick till 110 miljoner kronor

*9| &rsredovisningen redovisas patentverksamhetens kostnader uppdelad p& personalkost-
nader, lokalkostnader, dvriga kostnader, avskrivningar, interna kostnader och finansiella
kostnader. Denna kostnadsredovisning gar inte att anvanda for att jamfora intakter, kostna-
der och ekonomiskt resultat for PRV:s olika verksamheter inom verksamhetsgrenen patent.
%0 For att kostnader och intakter ska vara jamférbara har vi gjort vissa justeringar jamfort
med den redovisning som PRV gor for verksamhetsgrenen patent i arsredovisningen for
2012. Vi har valt att inte rakna med verksamhetsgrenens interna intékter (15,5 mnkr) efter-
som dessa till stor del utgdrs av intékter for uppdragsverksamhet. For att 6ka jamforbar-
heten mellan intékter och kostnader har vi minskat de totala kostnaderna med motsvarande
summa. Vi har aven gjort motsvarande med verksamhetsgenen finansiella intakter (870 000
kronor). Vidare betraktar vi patentverksamhetens finansiering av Patentbesvarsratten (11,9
mnkr) som en kostnad och inte som en negativ intakt, vilket PRV gor i sin redovisning.
Kostnaderna har fordelats ut pa verksamheterna Nationella patent, PCT och Ovrigt i forhal-
lande till respektive verksamhets andel av den totala resursforbrukningen.
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medan avgiftsintdkterna for att validera patenten uppgick till 22 miljoner
kronor. PRV har relativt sm& administrativa kostnader for att hantera dessa
avgifter.

3.4.4 Finansiering av kostnader for handlaggning av
nationella patent

Enligt PRV:s arsredovisning ar kostnadstackningsgraden for en nationell
patentansdkan 0,24. Med det avses att de avgifter som sammanlagt tas ut per
ansokan tacker 24 procent av myndighetens kostnader. Intakten per arende
har sedan lange varit lagre &n marginalkostnaden per arende. Marginalkost-
naden ar PRV:s direkta kostnad i form av 16n och databaskostnad for ytter-
ligare ett arende.™

Merparten av intakterna for nationella patent kommer fran arsavgifter

PRV:s genomsnittliga kostnad for att handldgga en nationell patentansokan
uppgick till 65 400 kronor 2012. Den genomsnittliga intdkten fran en sadan
ansokan har berdknats uppga till 16 000 kronor. Avgiften for att fa en
patentansokan granskad uppgar till 3000 kronor.*? Det innebar att merpar-
ten av de intakter PRV far fran nationella patent kommer fran arsavgifter
fran giltiga patent, det vill sdga patent som myndigheten har granskat och
beslutat kanske flera ar tidigare. Arsavgiften stiger efter hand som patentet
|6per. Ett genomsnittligt patent I6per mellan 12 och 13 ar.

En hog andel av patentgranskningarna leder inte till patent i Sverige

PRV berdknar kostnadstdckningsgraden for nationella patent genom att
uppskatta hur stora intékter de granskade patenten kommer att generera. |
denna kalkyl tar man hansyn till hur stor del av ansokningarna som leder
fram till ett nationellt patent i Sverige, men &ven den genomsnittliga livs-
ldangden for ett patent.

Ungefar hélften av de nationella patentansokningar som PRV tar emot och
granskar varje ar leder inte till ett nationellt patent i Sverige. Detta bidrar
starkt till den laga kostnadstackningsgraden fér nationella patentansok-
ningar. Vid de intervjuer som Statskontoret har genomfort har det framkom-
mit att foretag ofta valjer att gora en nationell patentansokan i Sverige,
eftersom det ger dem en bra granskningsrapport till en lag kostnad. Fore-
tagen valjer dock i manga fall att ta ut ett patent i andra lander eftersom den
svenska marknaden inte ar tillrackligt intressant ur ett kommersiellt perspek-
tiv.

5! Kostnadstackningsgrad i forhallande till marginalkostnad redovisas fér ren 2009-2012 i
PRV:s arsredovisningar for 2010-2012.
52 Anmalningsavgift 500 kronor och granskningsavgift 2 500 kronor.
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Avgiftsmodellen ger svag koppling mellan kostnader och intakter

Enligt tabell 1 kan PRV:s kostnader for hanteringen av nationella patent
uppskattas till 107 miljoner kronor 2012. Under 2012 uppgick PRV:s totala
intakter frdn nationella patent till 54 miljoner kronor.>® Detta ger en kost-
nadstackningsgrad pa motsvarande 53 procent att jamfora med PRV:s
berdkning pa 24 procent. Forklaringen till att detta satt att berakna kostnads-
tackningsgraden pa ger ett annat resultat an det som PRV redovisar ar att
antalet nya ansokningar om nationella patent minskat under flera ar sam-
tidigt som myndigheten kan tillgodorakna sig arsavgifter fran patent
beslutade under en period da antalet ansokningar var hogre. Den minskade
efterfragan pa nationella patent far ett direkt genomslag pa myndighetens
handlaggningskostnader. Effekten pa myndighetens intakter kommer forst
efter flera ar, genom minskade intakter fran arsavgifterna.

3.4.5 Naringspolitiska forklaringar till avgiftsmodellens
utformning

Enligt PRV finns det naringspolitiska skal till att avgiftskonstruktionen for
patent ser ut som den gor. Genom att ha laga ansékningsavgifter anser man
att foretag stimuleras till att ans6ka om patent. Nar en patentansékan publi-
ceras blir ny teknologi kand, vilket bidrar till den tekniska utvecklingen. De
foretag som nar kommersiella framgangar med hjélp av ett patent far betala
en storre andel av patentsystemets kostnader i och med att arsavgifterna ar
progressiva. Detta minskar foretagens ekonomiska risker i samband med
patentanstkan.

Mojligheten att skydda en teknisk innovation med hjélp av ett patent gor det
mojligt for foretagen att fa tillbaka de investeringarna som de har gjort for
att utveckla den nya tekniken. Samtidigt innebdr patentet ett hinder for
andra foretag att dra nytta av innovationen. Om de arsavgifter som tas ut ar
allt for laga finns det en risk for att foretag uppratthaller patent langre &n
vad som kan anses vara motiverat ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv.
Samtidigt kan hoga arsavgifter hindra den tekniska utvecklingen genom att
farre foretag har mojlighet att finansiera sina investeringskostnader.

Avgiftsmodellen &r internationellt etablerad. Nivan pa direkta avgifter och
arsavgifter varierar dock mellan olika lander. Lander som har en marknad
som ar mer attraktiv an den svenska att uppratthalla patent pa kan till exem-
pel ta ut hogre arsavgifter an vad Sverige kan gora och anda upprétthalla en
hog efterfragan pa patent.

53 Ansokningsavagifter, arsavgifter och meddelandeavgifter.
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3.4.6 Finansiering av kostnader for handlaggning av PCT-
granskningar

En tredjedel av PRV:s resurser inom patentverksamheten anvands till att
granska PCT-ansokningar. Enligt arsredovisningen kostade en PCT-ansokan
i genomsnitt 85 500 kronor att handlagga 2012 medan den genomsnittliga
intakten per ansokan uppgick till 23 500 kronor. Det innebér att kostnads-
tackningsgraden for PCT-ansokningar var 0,27, det vill sdga 27 procent.
Intékten per &rende &ar lagre &n marginalkostnaden for ytterligare ett &rende.
Mattet Gverensstammer nagorlunda med de uppskattningar som vi har gjort i
tabell 1. Vi har uppskattat kostnaderna for handlaggningen av PCT-arenden
till 83 miljoner kronor. Avgiftsintakterna uppgick till 26 miljoner kronor
2012. Det motsvarar en kostnadstackningsgrad pa 31 procent.

Majoriteten av PCT-ansokningarna kommer inte att generera nagra intakter i
form av arsavgifter for patent eftersom ansokan endast utgor forsta steget i
en utlandspatentering.” En PCT-granskning i sig leder inte fram till nagot
patentbeslut.

3.5 Finansieringen av varumarkesverksamheten

Ungefar 15 procent av PRV:s intakter och kostnader kommer fran varu-
markesverksamheten. Totalt uppgick intakterna fran handlaggningen av
varumarkesarenden till 57 miljoner kronor 2012.

3.5.1 Merparten av intakterna kommer fran nationella
varumarkesarenden

Merparten av intakterna i varuméarkesverksamheten kommer fran handlagg-
ning av nationella varumarkesarenden. Intakterna fran nya sadana drenden
uppgick 2012 till 21 miljoner kronor medan intékterna fran fornyelsearen-
den uppgick till 18 miljoner kronor. Sammantaget uppgick intakterna fran
nationella varumarkesarenden till 39 miljoner kronor, vilket motsvarade
cirka 70 procent av de totala intakterna fran varumarkesverksamheten.

Intakterna fran internationella varumarkesarenden, sa kallade Madridaren-
den, uppgick till 11 miljoner kronor. | dessa intakter ingar avgifter bade for
nya ansokningar och ansékningar om fornyelser av gallande varumaérken.

Ovriga intikter uppgick till 6 miljoner kronor. Huvuddelen av dessa intikter
utgors av ersattning fran EU:s varumarkesmyndighet OHIM for tjanster som
PRV utfor.

 PRV:s &rsredovisning 2004.
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3.5.2 Handlaggning av nya ansodkningar finansieras av
fornyelseavgifter

Grundavgiften for att ansoka om ett nytt nationellt varumarke uppgar till
mellan 1 800 kronor och 2 300 kronor, beroende pa om ansokan gors digi-
talt eller pa pappersblankett. Motsvarande avgifter tas ut for ett fornyelse-
arende. PRV:s kostnader for handldggningen av varuméarkesarenden upp-
kommer huvudsakligen i samband med att myndigheten prévar en ny
ansokan. Nar PRV beslutar om férnyelse av ett befintligt varumarke goérs
ingen materiell provning i arendet. Enligt uppgift fran PRV har myndig-
heten endast begransade administrativa kostnader for att handlagga sadana
arenden.

Avgiftsmodellen innebér att de avgifter som innehavare av varumarken
betalar vid fornyelse bidrar till att finansiera PRV:s handldggning av nya
varumarkeséarenden. Det ar alltsd en konstruktion som liknar den inom
patentomradet. Detta galler bade for nationella och internationella varu-
markesarenden.

Enligt PRV finns det naringspolitiska skél for att ta ut en avgift som 6ver-
stiger PRV:s handlaggningskostnader for fornyelsearenden. Ar kostnaden
for att uppratthalla ett varumarke allt for liten finns en risk att foretag som
inte anvander ett varumarke aktivt blockerar andra fran att anvanda varu-
market. Motsvarande avgiftsmodell tillampas dven i andra lander.

3.5.3 Internationella arenden bidrar till att finansiera nationella

Kostnaden for att handlégga ett nationellt varumarkesarende uppgick 2012
till 4 800 kronor. Motsvarande kostnad for att handldgga ett internationellt
varumarkesérende var 1 900 kronor.

For att beskriva kostnadstdckningsgraden for varumarkesarenden har PRV
tagit fram ett matt som inkluderar myndighetens samlade kostnader och
intakter for nya ansokningar om varumaérken, férnyelsearenden och drenden
som avser andring av diarieuppgift.>®> Av arsredovisningen framgar att kost-
nadstackningsgraden for nationella varumarkesarenden uppgick till 77 pro-
cent 2012. De avgifter som PRV tar ut for nationella varumarkesansok-
ningar tacker alltsa ungefar tre fjardedelar av myndighetens kostnader for
arendeslaget. For internationella varumarkesarenden uppgick kostnadstack-
ningsgraden till 130 procent 2012. Det innebér att intakter fran handlagg-
ningen av internationella varumarken bidrar till att finansiera handlagg-
ningen av de nationella drendena. Sa har varit fallet atminstone sedan 2009,

% Kostnader och intakter for ett nationellt varumarkesarende har berédknats s& att varje
inkommande nationellt &rende genererar 0,47 fornyelsedrenden samt 0,99 &renden avseende
andring av diarieuppgift.
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vilket ar det forsta aret som uppgifter om kostnadstackningsgrad finns redo-
visade i arsredovisningen.

Kostnadstackningsgraden for nationella varumérkesérenden har férsamrats
sedan 2010. PRV forklarar detta framst med att handlaggningstiderna blev
langre efter det att den nya varumarkeslagen infordes under 2011.°

3.5.4 Antalet fornyelsearenden varierar over tid

Ett varumarkesskydd galler i tio ar. Darefter kravs en fornyelse for att
skyddet ska fortsatta att gélla. Stora balanser av varumarkesarenden bygg-
des upp i samband med att varumarkesavdelningen flyttade till S6derhamn.
Detta innebar att oproportionerligt manga varumarkesbeslut fattades aren
efter det att verksamheten i S6derhamn borjade fungera med full kraft. Det
har i sin tur fatt till foljd att antalet fornyelsedrenden har varierat kraftigt
mellan olika ar under en tioarsperiod. Variationer i antalet fornyelsearenden
per ar paverkar aven det arliga ekonomiska resultatet for varumarkesverk-
samheten i och med att de Okade intakterna fran fornyelsearendena Gver-
stiger kostnaderna.®

3.5.5 Ackumulerat 6verskott under en langre tid

Vid utgdngen av 2012 uppgick det ackumulerade &verskottet for varu-
markesverksamheten till 13,5 miljoner kronor. Vi har studerat det ekono-
miska utfallet under perioden 2003-2012. Varumérkesverksamheten har
haft ett ackumulerat 6verskott under hela perioden. Som mest uppgick
overskottet till 23 miljoner kronor 2007.

3.6 Finansiering av design- och
monsterverksamheten

Verksamheten design- och monsterskydd har en jamforelsevis liten ekono-
misk omfattning. Under 2012 uppgick de samlade intékterna till drygt 4
miljoner kronor. Intékterna bestod av 1,5 miljoner kronor i form av regist-
reringsavgifter for nya arenden och néstan 3 miljoner kronor i form av
fornyelseavgifter. Det innebéar att avgiftsmodellen &ar utformad sa att intak-
terna fran fornyelseavgifter bidrar till att finansiera kostnaderna for hand-
l&4ggningen av nya ansokningar.

% Tillvagagéngssattet att berakna kostnad per prestation har forandrats ndgot for 2012 jam-
fort med tidigare ar. Det betyder att uppgifterna for 2012 inte ar helt jamforbara med tidi-
gare ar enligt PRV:s arsredovisning for 2012.

" PRV anvander sig av den genomsnittliga fornyelsegraden av varumarkesarenden aren
2005-2012 nar uppgifter om kostnader per presation rdaknas fram i arsredovisningen. Detta
neutraliserar effekten av att antalet férnyelsearenden varierar mellan olika ar.
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3.6.1 Stabil efterfragan pa design- och monsterskydd de
senaste aren

En kraftigt minskad efterfragan pa nationellt designskydd i Sverige intraf-
fade i samband med att det blev mgjligt att ansoka om designskydd i hela
EU via OHIM 2003. Ar 2002 tog PRV emot 2 200 ansokningar om design-
skydd, viket kan jamféras med 2012 da myndigheten tog emot 560 ansok-
ningar. Antalet inlamnade designansokningar har varit relativt stabilt de
senaste aren och verksamhetens omfattning tycks ha stabiliserats pa en ny
lagre niva.

3.6.2 Omfattande ackumulerat underskott i forhallande till
arliga intakter

Kostnadstackningsgraden for verksamheten design och monster uppgick
2012 till 150 procent. Verksamheten hade samma ar ett 6verskott pa 1,3
miljoner kronor. Tidigare ar, fram till och med 2008, har verksamheten haft
underskott och det ackumulerade underskottet uppgick vid utgangen av
2012 till 11,5 miljoner kronor. Genom den hdga kostnadstackningsgraden
minskas gradvis det ackumulerade underskottet. Med tanke pa att intakterna
fran design- och monsterskydd uppgick till drygt 4 miljoner kronor 2012
kommer det dock att ta lang tid innan det ackumulerade underskottet har
finansierats.

3.7 Finansiering av personnamnsverksamheten

Intakterna fran Personnamnsverksamheten uppgick till cirka 13 miljoner
kronor 2012. Intékterna har 6kat med 3 miljoner kronor sedan 2008. De tre
senaste aren har verksamheten arligen genererat ett mindre Gverskott. Sedan
tidigare ar finns dock ett ackumulerat underskott. Det ackumulerade under-
skottet uppgick 2012 till nastan 6 miljoner kronor. Underskottet har uppstatt
som en foljd av att avgifterna lag stilla under manga ar fram till 2010, da
regeringen beslutade om en avgiftshéjning. Att PRV avstatt fran att begéra
en avgiftshojning fram till dess forklarar myndigheten i sin hemstallan om
avgiftsjustering med att &rendena ror “privatpersoner med i vissa lagen be-
gransad ekonomi”.*®

| sitt budgetunderlag for 2014-2016 bedémer PRV att verksamheten kom-
mer att ha ett underskott under de kommande aren. Myndigheten har inte
begért att regeringen ska besluta om en avgiftshéjning.

%8 PRV 2009, Begaran om avgiftsjustering. PRV AD 12-2010/2009.
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3.7.1 Ekonomiska konsekvenser av Namnlagskommitténs
forslag

Bade PRV och Skatteverket handlagger arenden som ror andringar av
personnamn (se dven avsnitt 2.7). Namnlagskommittén foreslog den 28 maj
2013 bland annat att Skatteverket ska ta dver den handldggning av namn-
arenden som PRV utfor. Om forslaget genomfors skulle det innebdra ett
arligt intaktsbortfall for PRV pa cirka 13 miljoner kronor. Myndighetens
kostnader skulle naturligtvis ocksa komma att minska, men med ett mindre
belopp eftersom ungefar halften av PRV:s kostnader for namnéarenden 2012
utgjordes av interna kostnader. PRV har uppskattat att den ekonomiska
konsekvensen for myndigheten av kommitténs forslag blir att kostnader
motsvarande mellan 3 och 4 miljoner kronor som i dag finansieras av namn-
verlégamheten i framtiden kommer att behdva finansieras av dvrig verksam-
het.

Om utredningens forslag genomférs maste regeringen losa fragan om hur
det ackumulerade underskottet pa 6 miljoner kronor for personnamnsverk-
samhetens ska finansieras. Kommittén konstaterar att PRV inte har mojlig-
het att fordela detta underskott pa de 6vriga verksamhetsomradena eftersom
underskottet har uppkommit i namnverksamheten.

3.8 Finansiering av periodiska skrifter

Verksamheten Periodisk skrift utgor en liten del av PRV:s ekonomiska
omslutning. Under 2012 uppgick intakterna fran verksamheten till 1,8 mil-
joner kronor. Sedan 2003 har verksamheten haft underskott samtliga ar
utom tva. Ar 2012 blev resultatet minus 270 000 kronor. Det ackumulerade
underskottet uppgick till 6,3 miljoner kronor vid utgangen av 2012. Det
innebar att det ackumulerade underskottet &r drygt tre ganger storre an
PRV:s arliga intakter fran verksamheten.

| budgetunderlaget for 2014-2016 bedémer PRV att verksamheten fortsatt
kommer att ga med underskott. Myndigheten har valt att inte foresla en
avgiftshojning eftersom detta skulle kunna leda till att fler avstar fran att
ansbka om ett utgivningsbevis, eller valjer att inte fornya ett tidigare utgiv-
ningsbevis. Enligt PRV anses den nuvarande avgiften pa 2000 kronor av
manga vara hdg for ett utgivningsbevis for en publikation som ofta delas ut
gratis.

%9 SOU 2013:35 En ny lag om personnamn.
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3.9 Finansiering av PRV:s innovationspolitiska
uppdrag

| borjan av 2012 beslutade regeringen att lagga till en ny uppgift i PRV:s
instruktion. Myndigheten fick i uppgift att langsiktigt framja tillvéaxten samt
starka innovationsformagan och konkurrenskraften i Sverige. PRV ska
informera om och bidra till 6kad forstaelse for hanteringen av immaterial-
rattsliga tillgangar hos foretag och aktorer inom det offentliga innovations-
systemet.®

| regeringsforklaringen 2010 aviserade regeringen en ny innovationsstrategi
for att forbattra det svenska foretags- och innovationsklimatet.®* Enligt rege-
ringens bedomning far immateriella skydd okad betydelse som strategiska
verktyg i en allt mer globaliserad varld. Immaterialratten utgér enligt rege-
ringen ett nyckelomréde fér tillvaxt, konkurrenskraft och innovation.®* En
kartlaggning av det svenska offentliga stodsystemet med inriktning pa han-
teringen av foretags immateriella tillgangar visar att det finns brister nar det
galler offentliga aktorers kompetenser att ge foretag stod och rad i fragor om
strategier for immateriella rattigheter.®

Enligt regeringen spelar PRV en viktig roll for att méta behovet av hojd
kompetens bland de offentliga aktérerna. PRV anses kunna bidra till att hoja
kompetensen hos de sma- och medelstora foretagen nar det géller att hantera
immateriella tillgdngar p& ett affarsstrategiskt satt.®*

3.9.1 Ofinansierat innovationspolitiskt uppdrag maste
finansieras med avgiftsmedel

PRV har inte tilldelats nagra anslagsmedel som ska finansiera den I6pande
innovationspolitiska verksamheten. Den maste darfor finansieras med de
avgiftsintakter myndigheten far fran sin offentligrattsliga verksamhet. PRV
séger sig avsatta cirka 4 miljoner kronor plus vissa personalkostnader av
egna medel for att utfora det innovationspolitiska uppdraget under 2013.

3.9.2 Anslagsfinansierat projekt tillsammans med Vinnova

Regeringen har gett Vinnova och PRV i uppdrag att tillsammans under 2012
och 2013 genomfora insatser som starker sma och medelstora foretags for-
maga att affarsstrategiskt hantera immateriella tillgangar. De insatser som

% Forordning 2011:1584 om andring i férordning (2007:1111) med instruktion fér Patent-
och registreringsverket.

®! Regeringsforklaringen, 2010-10-05.

%2 propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)

% Vinnova och PRV, Kartlaggning och analys av det offentliga stddsystemet fér hantering
av foretags immateriella tillgangar.

% Regeringsbeslut 2012-12-13, Uppdrag att se éver Patent- och registreringsverkets verk-
samhet, N2012/6308/FIN.
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gors i projektet ska se till behovet av affarsstrategisk radgivning och hoja
medvetenheten om immaterialratt hos bade féretag och offentliga aktorer.®

Regeringsuppdraget omfattar totalt 20 miljoner kronor under de tva aren.
Vinnova forfogar dver anslagsmedlen och lamnar ett arligt bidrag till PRV.
Enligt PRV:s verksamhetsplan for 2013 gick 3,4 miljoner kronor av pro-
jektmedlen till PRV for 2012 och 5,6 miljoner kronor for 2013. Det innebér
att nastan halften av projektmedlen har avsatts for att finansiera verksamhet
som PRV bedriver i projektet. PRV har budgeterat for att regeringen ska
besluta om att forlanga projektet och att myndigheten darigenom skulle
komma att fa ett arligt bidrag pa 5,6 miljoner kronor fram till och med 2015.

PRV:s insatser inom projektet har avsett information och utbildning av
affarsradgivare som ar verksamma inom den statliga struktur som finns for
att stodja sma och medelstora foretag. Det galler exempelvis Almi och inno-
vationsstodjande verksamheter vid universitet och hogskolor. Vidare ska
PRV ocksa hoja kompetensen hos sma och medelstora foretag i Sverige. De
ovriga projektmedlen, som Vinnova forfogar Over, ska huvudsakligen
anvandas for att ge ett ekonomiskt stod till foretag som har behov av att
kopa radgivning i immaterialrattsliga fragor.

Det har inte ingatt i Statskontorets uppdrag att bedéma vilken omfattning
det ar rimligt att PRV:s innovationsstodjande verksamhet ska ha. Vi kan
dock konstatera att PRV, som i ovrigt bedriver en avgiftsbelagd offentlig-
rattslig verksamhet och uppdragsverksamhet med krav pa full kostnads-
tackning har svart att finansiera mer omfattande verksamhet som ligger vid
sidan av dessa uppgifter.

3.10 Finansiering av uppdragsverksamheten

PRV:s intdkter fran uppdragsverksamhet uppgick till 26 miljoner kronor
2012. Det motsvarar cirka 9 procent av myndighetens totala intékter. Verk-
samheten kan delas in i tva delar. Den ena avser tjanster som i forsta hand
vander sig till féretag och den andra avser tjanster som utfors ar Sida, WIPO
eller andra internationella organ. Narmare tva tredjedelar av intékterna
kommer fran tjanster som utfors pa uppdrag av foretag.

3.10.1 Myndigheter ska normalt inte konkurrera pa marknaden

Enligt regeringens forvaltningspolitiska proposition® géller som huvudregel
att statliga myndigheter inte bor sélja varor och tjanster pa marknaden. Bak-
grunden ar bland annat regeringens bedomning att myndigheters narvaro pa

% Regeringsbeslut 2011-11-24, Uppdrag att genomféra insatser for att 6ka sma och medel-
stora foretags konkurrenskraft genom forbattrat offentligt stod for hantering av immateriella
tillgangar, N2011/6169/FIN.

% Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.
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marknader i manga fall fungerar hammande fér expansion och utveckling.
Enligt regeringen ar det angeléget att i 6kad grad undvika situationer som
innebar att statliga myndigheter agnar sig at att sélja varor och tjanster som
snedvrider konkurrensen pa en marknad och darmed tranger undan privat
naringsverksamhet. Regeringen menar att myndigheters séljverksamhet
generellt sett bér minska. I kommande omprdvningar av statliga myndig-
heters verksamhet ska deras séljverksamhet och effekterna pa de marknader
dar de ar verksamma sérskilt uppméarksammas.

Regeringen menar dock att man i vissa fall, utifran ett samhélleligt perspek-
tiv, maste kunna ge en myndighet méjligheten att sélja en vara eller tjanst pa
marknaden.

3.10.2 Inga uttalade motiv for PRV:s uppdragsverksamhet

Som framgatt i avsnitt 3.1 har regeringen bemyndigat PRV att bedriva upp-
dragsverksamhet inom vissa angivna omraden. Vi har dock inte kunnat hitta
nagra uttalade motiv for regeringens stallningstagande.

Ur PRV:s perspektiv finns bade kompetensmassiga och ekonomiska skal att
bedriva uppdragsverksamhet. For patentverksamheten fyller uppdragsverk-
samheten funktionen att den bidrar till att uppratthalla volym och kompetens
i den myndighetsutévande verksamheten. Detta anges ha betydelse for moj-
ligheterna att uppratthélla statusen som PCT-myndighet. Aven om upp-
dragsverksamheten inte ska generera ett ekonomiskt dverskott, bidrar den
till att finansiera myndighetens gemensamma kostnader.

3.10.3 En ambition att 6ka uppdragsverksamheten

PRV har under de senaste 5-6 aren stravat efter att 6ka omfattningen av sin
uppdragsverksamhet. PRV ser kontinuerligt over de tjanster som myndig-
heten erbjuder inom sin uppdragsverksamhet i syfte att moéta féretagens
efterfragan. Av verksamhetsplanerna framgar att myndigheten 2008 hade
som mal att 6ka omfattningen med 10 procent jamfort med foregaende ar.

Under 2011 inréttades en forsaljningsenhet for att centralisera forsaljningen
av bland annat uppdrag. Syftet med enheten &r att skapa en tatare dialog
med stdrre kunder, ombud och féretag inom svensk industri men aven att
hitta nya kunder i Europa.®” Flera av dem som Statskontoret har intervjuat
har uppgett att de upplever att PRV &ar den mest aktiva aktéren av dem som
saljer uppdrag och uthildningar inom det immaterialrattsliga omradet.

87 Arsredovisning PRV 2011:37.
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3.10.4 Minskade uppdragsintakter sedan finanskrisen 2008

Sett 6ver perioden 2005-2012 har PRV haft intékter fran sin uppdragsverk-
samhet pa mellan 25 och 35 miljoner kronor per &r. Ar 2005 uppgick inték-
terna fran uppdragsverksamheten till 25 miljoner kronor och ¢kade sedan
fram till och med 2008 da de uppgick till 36 miljoner kronor. Darefter
minskade intdkterna kraftigt som en foljd av finanskrisen. Intdkterna har
okat fran 25 miljoner kronor 2011 till 26 miljoner kronor 2012. Uppdrags-
verks%gnheten har fortsatt att 6ka i omfattning de fem forsta manaderna av
2013.

Utifran PRV:s arsredovisning har vi i tabell 2 nedan sammanstallt uppgifter
om hur intakterna fran olika delar av uppdragsverksamheten har forandrats
under perioden 2005-2012. | redovisningen ingar endast direkta avgifts-
intékter, vilket innebdr att vi inte har rdknat in uppdragsverksamhetens
interna och finansiella intakter. Vi skiljer pa intakter fran uppdrag som i
forsta hand vander sig till foretag och pa intékter fran uppdrag fran inter-
nationella samarbeten.

Tabell 2 Intédkter fran uppdragsverksamheten 2005-2012 (mnkr)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Granskning patent 11,1 12,8 15,9 18,8 12,5 10,6 11,2 12,3
Bevakning patent 1,3 1,1 1,2 1,1 0,7 0,7 0,7 0,6
Uppdrag design- och 0,5 0,4 0,5 0,6 0,9 1,0 1,2 1,2
varumarken

Kursverksamhet 2,6 2 2,2 2,4 1,3 0,7 1,2 1,4
Externa terminal- 2,2 2,6 2,9 2,8 1,3 0,9 0,1 0
uppkopplingar

Ovrig forsaljning 0,6 0,5 0,3 0,1 0,5 0,6 0,4 0
(Kopieforsaljning)

Ovriga intdkter* -2,5 -1,9 -2,7 -1,5 -4,2 3,5 -1,1 0,5
Uppdrag at foretag 15,8 17,6 20,3 24,4 13 17,9 13,6 16,1
Uppdrag inom 9,3 9,4 11,4 11,4 12,4 12,2 11,8 10,3
internationellt

samarbete

Totala intdkter 25,2 27 31,7 35,7 25,4 30,1 25,4 26,3

*) | PRV:s arsredovisningar redovisas dven intakter for interna intdkter och finansiella intakter. Dessa
intdkter redovisas inte i tabellen. Posten 6vriga intakter utgors till 6vervagande del av periodiserade
kostnader och intdkter for internationell verksamhet. Negativ intakt uppstar nar PRV har fakturerat
mer an vad verksamhetens kostnader uppgatt till under ett ar.

3.10.5 Uppdragsintakterna fran foretag har minskat

Minskningen av PRV:s totala uppdragsintdkter sedan 2008 beror framfor
allt pa att intakterna fran uppdrag som riktar sig till foretag har minskat.
Mellan 2008 och 2009 ndarmare halverades dessa intékter. Intékterna har

%8 Belastningsinformation t.0.m. maj 2013.E-brev fran PRV 2013-06-10.
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darefter 6kat nagot, men utfallet for 2012 pa 16 miljoner kronor ligger pa
ungefar samma niva som 2005.

Granskning av patent ar den i sérklass storsta intédktskéllan inom uppdrags-
verksamheten. Ar 2012 utgjorde dessa intékter cirka 80 procent av de totala
uppdragsintakterna. Intakterna minskade kraftigt under aren efter finans-
krisen. Darefter har en viss aterhamtning skett. Aven intakterna fran bevak-
ning av patent har minskat. Uppdragsverksamheten konkurrerar med saval
nationella som internationella foretag och utlandska patentmyndigheter.
Genom den tekniska utvecklingen kan privata foretag numera i storre
utstrackning an tidigare erbjuda samma eller likvérdiga tjanster som PRV.
Den okade globaliseringen har inneburit att konkurrensen har hardnat fran
lander med lagre arbetskraftskostnader &n i Sverige, exempelvis Indien.

Av tabellen ovan framgar att intakterna fran externa terminaluppkopplingar
har minskat kraftigt. | arsredovisningen for 2012 redovisas dessa intakter
under 6vriga intakter. Att intdkterna minskat beror pa andrad lagstiftning
som syftat till att underlatta enskildas anvéandning av handlingar som till-
handahalls av myndigheter.®® Det beror ocks& pa att PRV har slutat ta betalt
for soktjansten Svensk Varumarkesdatabas.

Intakterna fran PRV:s kursverksamhet minskade ocksa kraftigt i och med
finanskrisen. Under 2012 uppgick intékterna till drygt 1 miljon kronor vilket
motsvarar nastan hélften av de arliga intakterna fore finanskrisen. Kursverk-
samheten konkurrerar till viss del med privata aktorer. | verksamhetsplanen
for 2010 beskrevs konkurrensen pa utbildningsmarknaden som mycket hard.

3.10.6 Stabila uppdragsinkomster fran internationellt
samarbete

PRV:s intakter fran internationellt samarbete har varit relativt stabila under
perioden 2005-2012 och uppgick 2012 till drygt 10 miljoner kronor. Det
motsvarar 39 procent av uppdragsverksamhetens totala intékter. Huvud-
delen av intakterna kommer fran Sida.

PRV far bedriva tjansteexport som ar direkt kopplad till myndighetens verk-
samhetsomrade och som ligger inom ramen for det uppdrag som anges i
myndighetens instruktion eller i annan férordning. PRV samarbetar sedan
lang tid tillbaka med Sida och WIPO med uppdrag som syftar till att sprida
kunskap om immaterialratt till utvecklingslander som ett led i att bekampa

% 1 PRV:s arsredovisning for 2010 framgar att den minskade férsaljningen av databaser
beror pa diskussioner som foljde av ny lagstiftning som bygger pa det s.k. PSI-direktivet.
PSI stdr for “public sector information”. Direktivet genomfordes i Sverige genom lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen. Syftet
med lagen &r att underlatta enskildas anvandning av handlingar som tillhandahalls av myn-
digheter.

54



fattigdomen i varlden.”® Det nu pdg&ende samarbetet finansieras av Sida och
stracker sig fram till december 2014.

PRV samarbetar ocksa med internationella organ i olika omvarldsfragor.
Myndigheten ingar bland annat i internationella projekt tillsammans med
EPO och WIPO. Dessa aktiviteter finansieras normalt av PRV:s samarbets-
partners.”

3.10.7 Alla uppdragstjanster ger inte full kostnadstéackning

Principen om full kostnadstackning ska tillampas for uppdragsverksamheten
som en helhet. Under aren 2009-2011 lag det ackumulerade resultatet inom
intervallet minus 1 miljon kronor till plus 1 miljon kronor.”® Vid utgéngen
av 2012 uppgick det ackumulerade 6verskottet i uppdragsverksamheten till
3 miljoner kronor. Det betyder att PRV har levt upp till de krav som stalls
pa att verksamheten som helhet ska bedrivas med full kostnadstackning. Det
behover dock inte betyda att uppdragsverksamhetens olika delar bedrivs
med full kostnadstéckning.

| PRV:s interna redovisning finns uppgifter om arsresultat inom uppdrags-
verksamheten sedan 2008 uppdelade pa patent, design- och varumarken,
kursverksamhet och internationell utbildning. Vi har utifran dessa uppgifter
berdknat kostnadstdckningsgraden for de olika delarna i uppdragsverksam-
heterna for perioden 2008-2012. Av tabellen nedan framgar kostnadstack-
ningsgraden samt intédkter och ackumulerat resultat for de olika delarna
inom uppdragsverksamheten.

Tabell 3 Intdkter 2008-2012, ackumulerat resultat 2012 och kostnadstackningsgrad
2008-2012 for olika delar inom uppdragsverksamheten (mnkr)

Uppdragsverksamhet  Intakter 2008—-2012 Ackumulerat resultat  Kostnadstacknings-

(mkr) 2012 grad for perioden
2008-2012 (%)

Internationellt 69,0 9,2 115
Patent 82,5 1,1 101
Design och 11,8 -2,4 83
varumarken

Kurser 8,2 -3,4 71
Totalt 171,4 4,6 103

Kalla: PRV:s arsredovisningar 2008-2012

Den internationella verksamheten hade en kostnadstackningsgrad pa 115
procent medan den for kursverksamheten var 71 procent. Design- och varu-
markesomradet hade en kostnadstackningsgrad pa 83 procent. For patent var

"% www.prv.se 2013-04-10.
" www.prv.se 2013-04-10.
2 PRV:s arsredovisning for 2012 och myndighetens interna redovisning.
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den 101 procent. Detta innebér att dverskott fran internationell utbildnings-
verksamhet balanserat underskott i kursverksamheten och i verksamheten
design- och varumarken. Inom patentomradet motsvarar uppdragsverk-
samhetens intékter i stort sett verksamhetens kostnader under perioden. Det
ackumulerade resultatet under perioden 2008-2012 for hela uppdragsverk-
samheten uppgick till 4,5 miljoner kronor.

3.11 Orsakernatill PRV:s ekonomiska underskott

| Statskontorets uppdrag ingar att analysera orsakerna till PRV:s ekono-
miska underskott. | detta avsnitt ger vi forst en Oversiktlig bild av utveck-
lingen av PRV:s intakter, kostnader och ekonomiska resultat under perioden
2005-2012 for att sedan mer ingaende beskriva hur intékter och kostnader
har utvecklats. Darefter redovisar vi vad PRV gor for att sékerstélla en
ekonomi i balans.

3.11.1 Den ekonomiska utvecklingen 2005-2012

Aren 2005-2007 gav PRV:s verksamhet i sin helhet ett 6verskott pa cirka
30 miljoner kronor per ar. Vid utgangen av 2007 hade myndigheten ett
ackumulerat Gverskott pa motsvarande 120 miljoner kronor. Detta kan
stéllas i relation till att myndighetens totala kostnader uppgick till drygt 340
miljoner kronor samma ar. Det innebér att det ackumulerade Overskottet
2007 motsvarade ungefér en tredjedel av myndighetens totala kostnader det
aret.

Mellan 2006 och 2008 6kade PRV:s totala intdkter med 4 procent. Samtidigt
Okade myndighetens totala kostnader med 17 procent. Totalt 6kade kostna-
derna med 56 miljoner kronor under perioden. De 0kade kostnaderna be-
rodde bland annat pa att PRV forstarkte handlaggningskapaciteten inom
patentavdelningen och gjorde investeringar i IT-stod. Personalresursen pa
patentavdelningen Okade fran 214 arsarbetskrafter 2006 till 234 arsarbets-
krafter 2008. Rekryteringsarbetet genererade en viss dverkapacitet avseende
tekniska handlaggare. Myndigheten beddmde dock att detta var nédvandigt
for att kunna halla utlovade handlaggningstider utan att samtidigt behéva ge
efter p& kompetensutveckling och verksamhetsutveckling.”®

Av diagram 2 framgar hur PRV:s totala intakter och kostnader har utveck-
lats under perioden 2005-2012.

" PRV:s &rsredovisning for 2008.
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Diagram 2 PRV:s intdkter och kostnader 2005-2012 (mnkr)

500 -

400 -

J
300 - \/ —

200 +

100 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e Totala intakter Totala kostnader

Den finanskris som inleddes under hoésten 2008 innebar att PRV:s intakter
minskade. Det var en foljd av att manga foretag slappte sina patentréattig-
heter och i l1agre grad férnyade sina varuméarkesskydd i syfte att minska sina
kostnader. Samtidigt forandrades det internationella immaterialrattsliga
systemet, vilket innebar att PRV:s intdkter minskade ytterligare. Detta fick
sammantaget som effekt att PRV:s intékter minskade med drygt 90 miljoner
kronor mellan 2008 och 2009.

Mellan 2008 och 2010 gjorde PRV en dversyn av myndighetens kostnader i
syfte att minska dem. De totala kostnaderna minskade fran 380 miljoner
kronor till 300 miljoner kronor under perioden. De totala kostnaderna 2009
var fortfarande relativt htga pa grund av omstruktureringskostnader. Under
2010 minskade medelantalet anstallda med tio procent jamfort med fore-
gaende ar. Verksamhetens totala kostnader minskade dven mellan 2010 och
2011, for att sedan oka nagot 2012

Regeringen har vid tva tillfallen, 2009 och 2012, beslutat att hoja nivan pa
de avgifter som PRV tar ut. Avgiftshgjningarna har tillsammans med en
forbattrad konjunktur bidragit till att myndighetens intédkter 6kade med 31
miljoner kronor mellan aren 2009 och 2012.

Utvecklingen av myndighetens arliga och ackumulerade resultat under
perioden 2005-2012 framgar av diagram 3.
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Diagram 3 PRV:s arliga och ackumulerade resultat 2002-2012 (mnkr)
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Under perioden 2008-2010 gick verksamheten med ett underskott pa totalt
130 miljoner kronor. Merparten av underskottet uppkom 2009 da verksam-
heten uppvisade ett negativt resultat pa motsvarade drygt 100 miljoner kro-
nor. Detta innebar att myndigheten gick fran att ha ett ackumulerat Gverskott
pa 100 miljoner kronor till ett ackumulerat underskott pa 10 miljoner kronor
under perioden.

Ar 2012 gick verksamheten med ett underskott p& 3,5 miljoner kronor. Det
ackumulerade underskottet uppgick vid utgangen av 2012 till 11 miljoner
kronor. | budgetunderlaget for perioden 2012-2016 beddémer PRV att verk-
samheten kommer att ge ett visst 6verskott under de kommande aren och att
myndigheten vid utgangen av 2014 kommer att ha ett litet ackumulerat
Overskott.

3.11.2 Intdktsminskningen har varit storst inom
patentverksamheten

Huvuddelen av den intaktsminskning som askadliggors i diagram 2 har upp-
kommit i patentverksamheten. Av tabell 4 nedan framgar hur intakterna fran
olika patentavgifter har forandrats under perioden 2005-2012.”* Totalt har
intakterna fran offentligrattsliga patentavgifter minskat med drygt 50 miljo-
ner kronor under perioden. Det motsvarar en minskning med 20 procent.

™ Analysen bygger p& PRV:s arsredovisningar 2005-2012. Interna intakter och intakter
som finansierar Patentbesvarsrattens verksamhet ingar inte i jamforelse.
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Tabell 4 Intédkter fran olika patentavgifter 2005-2012

Avgift 2005 2012 Differens Differens %
,’o-\rsavgift EPO 88 110 22 25
PCT-avgift 79 26 -53 -67
Meddelandeavgift EP 40 22 -17 -44
Arsavgift patent 37 41 4 11
Ansokningsavgift 16 10 -6 -39
Meddelandeavgift SE 5 3 -2 -34
Finansiella intakter 3 1 -3 -74
Ovriga intdkter 2 3 1 55
Summa intdkter 270 217 -53 -20

Aven om de totala intakterna i patentverksamheten har minskat s& har intik-
terna fran vissa av typer avgifter okat. Det géller framfor allt arsavgifterna
fran patent beviljade av EPO, som for 6vrigt ar PRV:s storsta intaktskalla.
Dessa intékter har 6kat med 22 miljoner kronor under perioden 2005-2012.
Aven érsavgifterna fran nationella patent har 6kat nagot. Dessa intakts-
okningar beror pa att regeringen har hojt arsavgifterna for patent. Totalt har
antalet patent som generar intdkter minskat under perioden.

Ovriga avgiftsintakter har minskat under perioden 2005-2012. Mest har
intakterna fran PCT- granskningar minskat. Dessa intakter har minskat med
53 miljoner kronor under perioden, vilket motsvarar en intdktsminskning pa
67 procent. Intakterna fran de meddelandeavgifter som tas ut i samband med
att patent granskade av EPO valideras har minskat med 17 miljoner kronor.
Intakterna fran ansokningsavgifter fran nationella patent har minskat med 6
miljoner kronor. Den huvudsakliga forklaringen till denna minskning ar att
regeringen sénkte avgiften per ansokan fran 4 500 kronor till 3 000 kronor
2007.

En motsvarande analys av PRV:s intakter fran varumarkesverksamheten
visar att 2012 ars intakter lag pa ungefar samma niva som 2005 ars intékter.
Den storsta intaktsforandringen under perioden bestdr i att intakter motsva-
rande 12 miljoner kronor har fallit bort i form av avgifter fran sokrapporter
som PRV tidigare utfort a OHIM. Detta kompenseras huvudsakligen
genom att intakterna fran avgifter for registrerings- och fornyelsearenden
har 6kat som en féljd av att regeringen har hojt avgiftsnivaerna.

3.11.3 Flera externa handelser har ocksa paverkat resultatet

PRV:s minskade intakter forklaras &ven av forandringar i det internationella
immaterialrattsliga systemet. Vi har bett PRV redovisa sadana forandringar
och beskriva vad de har haft for effekt pa myndighetens intékter. Denna
redovisning, som presenteras nedan, har kompletterats med uppgifter fran
myndighetens arsredovisningar 2005-2012:
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Ar 2005 bildade Finland en egen PCT-myndighet vilket innebar en
minskning av antalet PCT-drenden hos PRV. Vidare har PRV:s intakter
minskat med motsvarande 12 miljoner kronor sedan 2005 som en foljd
av att PRV inte langre tar fram sokrapporter pa uppdrag av OHIM.

Det Nordiska patentinstitutet blev PCT-myndighet 2007. PRV tog
tidi7gare emot cirka 400 PCT-ansokningar fran Norge och Danmark per
ar.

Den sa kallade Londondverenskommelsen om lattnader i dversattnings-
krav for patentansokningar innebar att intakterna fran meddelandeavgif-
ter minskade med 13 miljoner kronor 2008. Overenskommelsen har
inneburit en sammanlagd intaktsminskning pa 20 miljoner kronor per ar
I uteblivna intékter for fortryckning och publicering av extra sidor i
patentbeslut.

Ar 2009 upphérde ett avtal mellan PRV och EPO om granskningssam-
arbete och sedan dess utfor PRV inte langre nyhetsgranskningar pa upp-
drag av EPO. Under 2007 och 2008 utférde myndigheten ungeféar 1 000
sadana granskningar per &r.”® PRV har uppskattat att detta har inneburit
ett intaktsbortfall pa mellan 30 och 40 miljoner kronor per ar.

Avgifterna for PCT-granskningar bestams i euro. De senaste arens stark-
ta kronkurs har inneburit ett intaktsbortfall pa ungefar 1,5 miljoner kro-
nor mellan 2010 och 2012.

3.11.4 Hojda avgifter har mildrat konsekvenserna

Under perioden 2000-2012 har avgifterna for patent hojts med totalt 20 pro-
cent och for varumarken och design med 34 procent, i forhallande till res-
pektive verksamhets totala intdktsmassa. Det innebér att den genomsnittliga
avgiftshojningen per ar under perioden uppgar till 1,6 procent for patent och
till 2,3 procent for varumarken. Avgiftshéjningarna ligger nara prisékningen
under perioden enligt konsumentprisindex (KPI). Konsumentprisindex har
Okat med 20 procent under perioden. Huvuddelen av PRV:s kostnader ut-
gors av personalkostnader, vilka normalt sett 6kar mer &n KPI. Den genom-
snittliga avgifthdjningen ligger ndra den genomsnittliga 16nedkningen for

> PRV:s &rsredovisning 2007.
"8 PRV:s &rsredovisning 2009.
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statligt anstéllda civilingenjorer. Lonedkningen for dessa grupper har legat i
intervallet 1,8-3,5 procent per ar under perioden.”’

Det ar framforallt regeringens beslut om hojda avgifter for patent under
senare &r som gett PRV okade intakter. Ar 2001 héjdes avgifterna for patent
med motsvarande 5,6 procent for samtliga patentintékter. Patentavgifterna
sénktes darefter 2006 med motsvarande 1,1 procent av hela intaktsmassan.
Ansokningsavgiften for patent sanktes i sig med 33 procent.

Ar 2009 hojdes avgifterna for patent med 12 procent och avgifterna for
varumarken med 9 procent.”® PRV bedémde att da avgiftsjusteringarna,
tillsammans med smarre volymadkningar, skulle ge en avgiftsforstarkning pa
motsvarande 40 miljoner kronor. Ungefar 30 miljoner kronor av denna
inkomstforstarkning beraknades komma fran patentavgifter, varav hojda
arsavgifter beraknades svara for nastan 26 miljoner kronor.” Ansoknings-
avgifterna for patent hojdes inte.

Under senare delen av 2012 hojdes avgifterna for patent med 3,4 procent
och avgifterna for varuméarken med 6 procent, i forhallande till den totala
intaktsmassan. Avgiftshojningen inom patentverksamheten avsag arsavgif-
ter. Effekten av dessa hojningar har beréknats till en intdktsokning for patent
pa motsvarande 7,7 miljoner kronor och 3,6 miljoner kronor for varu-
markesverksamheten.®

3.11.5 Driftskostnaden per arsarbetskraft har okat for
patentverksamheten

Antalet arsarbetskrafter 6kade fran 377 ar 2005 till 413 ar 2009. Darefter har
antalet arsarbetskrafter minskats i syfte att anpassa verksamhetens volym till
PRV:s minskade intakter. Mellan 2009 och 2012 har PRV:s personal mins-
kat med nastan 100 arsarbetskrafter. Det motsvarar en minskning med 23
procent.

"7 Berakningen av genomsnittlig 16nedkning bygger pa uppgifter frin SCB:s statistikdata-
bas. Dér finns uppgifter om genomsnittlig manadslon for olika yrken under perioden 2001-
2012. Under perioden 2001-2012 6kade den genomsnittliga manadslénen for civilingen-
jorer med inriktning mot bygg och anlaggning med 39 procent. Manadslénen for civil-
ingenjorer med inriktning mot gruvteknik och metallurgi 6kade med i genomsnitt 20 pro-
cent. Den genomsnittliga 6kningen av manadslonen for 6vriga grupper av civilingenjorer
Ig inom intervallet 39 till 20 procent.

"8 Regeringen har aven beslutat att héja varumarkesavgifterna med 11 procent 2003 och
med 2 procent 2005.

" Intaktsokningen skulle enligt PRV:s berakningar bestd av 25,6 mnkr fran héjda arsavgif-
ter, 3,9 mnkr frdn hojda meddelande avgifter, 4,6 mnkr fran hojda varumarkesavgifter och
2,2 mnkr fran hojda avgifter for personnamn. Dessutom féreslogs mindre justeringar av
vissa patentavgifter.

8 Naringsdepartementet, PM 2012-09-11.
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Personalkostnaderna har ocksa minskat. Mellan 2009 och 2012 minskade
personalkostnaderna med 17 procent. Att antalet arsarbetskrafter relativt sett
minskat mer &n vad personalkostnaderna minskat betyder att den genom-
snittliga personalkostnaden per arsarbetskraft har 6kat. | tabell 5 redovisar vi
hur antal arsarbetskrafter och driftskostnad per arsarbetskraft har utvecklats
under perioden 2005-2012.

Av tabellen framgar att driftskostnaden per arsarbetskraft lag runt 840 000
kronor per arsarbetskraft under aren 2005-2007. Mellan 2007 och 2008 steg
driftskostnaden per arsarbetskraft till 910 000 kronor. Aren 2009-2010
paverkas driftskostnaden per arsarbetskraft av att myndigheten sade upp
manga anstallda under 2009 som fortfarande raknades som anstéllda under
2010. Ar 2012 uppgick driftskostnaden per arsarbetskraft till 950 000 kro-
nor. Det innebér en genomsnittlig kostnadsokning med 110 000 kronor per
arsarbetskraft mellan 2007 och 2012, vilket motsvarar en 6kning med 13
procent pa 5 ar.

Den Okade kostnaden per arsarbetskraft beror pa att den genomsnittliga
personalkostnaden inom patentverksamheten har okat. Av tabellen framgar
att driftskostnaden per arbetskraft under perioden 2008-2012 har ckat fran
830 000 kronor till 1 000 000 kronor for patentverksamheten, medan den
legat stilla eller minskat for dvriga verksamheter. Kostnadsokningen inom
patentverksamheten motsvarar en 6kning med 20 procent pa 4 ar. En forkla-
ring till att driftskostnaden per anstélld har 6kat ar att myndighetens fasta
kostnader for patentverksamheten inte minskat i samma utstrackning som
antalet arsarbetskrafter. En annan forklaring kan vara att den genomsnittliga
I6nen for dem som arbetar inom patentverksamheten har dkat som en foljd
av att yngre medarbetare med lagre 16n sagts upp i stérre utstrackning an
aldre medarbetare med hogre 16n i samband med PRV:s omstrukturerings-
arbete.

Tabell 5 Driftskostnad per arsarbetskraft 2005-2012 (tkr)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Antal arsarbetskrafter 377 382 401 411 413 358 324 319
Driftskostnad */aa 840 830 840 910 890 840 920 950
For:
Patent 830 850 790 910 1000
DVA 580 600 620 650 580
Ovriga 1520 1440 1270 1290 1290

*) Verksamhetens kostnader exkl. finansiella kostnader och avskrivningar. Driftskostnaden per ars-
arbetskraft 2009 och 2010 paverkas av att kostnader fér omstrukturering belastade 2009 ars resul-
tat medan uppsagd personal fortfarande raknades som anstallda under 2010.
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| PRV:s &rsredovisningar redovisas den operativa kostnadsproduktiviteten®
raknat som kostnad per producerad enhet inom patentverksamheten. Fran
2008 till 2012 har den operativa kostnaden per producerad enhet dkat med
56 procent. En forklaring till kostnadsdkningen ar att produktionen minskat
I omfattning och att detta innebér att varje producerad enhet belastas med en
storre andel av myndighetens fasta kostnader.

3.11.6 Insatser for att nd 6kad kostnadseffektivitet

PRV har under ett antal ar forutsett att verksamheten maste bedrivas med
betydligt snévare ramar &an tidigare. FOr att hantera denna situation med
bibehallen kvalitet arbetar myndigheten pa tva fronter. Dels forsoker man
Oka intakterna genom att aktivt marknadsféra sina tjanster, dels genom
insatser som syftar till att halla kostnaderna nere genom att effektivisera och
utveckla verksamheten.®?

I PRV:s verksamhetsplan for 2013, och i de intervjuer som vi har genomfort
med foretradare for myndigheten, har foljande insatser lyfts fram som exem-
pel pa hur intékterna skulle kunna okas:

e Marknadskommunikation och kundrelationer ska forbattras.

e Volymen av uppdragsverksamheten ska 6ka, bland annat genom att ha
en forsaljningsenhet som arbetar for 6kad forséljning och med breddning
av kundunderlaget.

e Myndighetens tjanster ska utvecklas for att pa ett battre satt mota krav,
forvantningar samt nya forutsattningar.

e Omvadrldens kdnnedom om PRV:s kunskap och kompetens ska oka.
o Kuvalitet och leveransséakerhet ska fortsatta att utvecklas.

e Medarbetarnas kompetens ska utvecklas och breddas.

Né&r det galler mojligheten till effektivisering och kostnadsbesparingar har
PRV uppgett att man inte ser nagra storre mojligheter att kunna minska sina
kostnader genom besparingar i k&rnverksamheten om kvaliteten ska kunna
uppratthallas. Insatser for att na dkad kostnadseffektivitet vad géller admi-
nistration och lokaler pagar. Bland annat investerar myndigheten i nya IT-
verktyg som syftar till kostnadsbesparingar. Vidare pagar ett arbete med att

81 Operativ kostnadsproduktivitet anges i PRV:s &rsredovisningar som kronor per unit. PRV
anvander mattet units for att kunna jamfora olika moment med varandra. En unit anger ett
berdknat standardmatt utifran hur lang tid det tar for ett tekniskt forelaggande i en nationell
ans6kan utan granskningsbesked. En unit motsvarar 14 timmar. Ar 2010 andrade PRV hur
myndigheten mater operativ kostnadsproduktivitet. Detta har vi tagit hansyn till ndr vi
beréknat utvecklingen av kostnaden per producerad enhet.

82 PRV: Budgetunderlag for &ren 2014-2016 och Verksamhetsplan fér 2013.
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se Over verkets lokalkostnader, framforallt i Stockholm. De tjanster som
Statens servicecenter erbjuder studeras ocksa for att undersoka om dessa

kan utnyttjas i en storre utstrackning for att minska PRV:s administrativa
kostnader.
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4 Minskad efterfragan pa PRV:s tjanster

For att kunna bedéma hur PRV:s framtida finansiering kan komma att ut-
vecklas behdver vi studera hur den langsiktiga trenden har sett ut nar det
galler efterfragan pa de immaterialrattsliga skyddsratter som PRV handlag-
ger. | detta kapitel redovisar vi statistik dver hur PRV:s patent- och varu-
markesarenden har utvecklats under perioden 2000-2012, forst dversiktligt
och dérefter for respektive verksamhetsgren. VVerksamheterna design, namn-
arenden och periodisk skrift har en forhallandevis liten omfattning och
behandlas inte ndrmare i detta kapitel. Avslutningsvis redovisas vilka kon-
sekvenser ett inforande av ett enhetligt patent inom EU och en andring av
EU:s varumarkesdirektiv kan fa for PRV.

4.1  Allt farre nya ansokningar om skyddsratter

Efterfragan pa de skyddsratter som PRV handlagger har minskat under
manga ar. Foretag har i allt storre utstrackning valt andra alternativ for att
skydda teknik och varumérken. Detta &r en foljd av att naringslivet blir allt
mer internationaliserat och av att det har blivit lattare att skydda sina im-
materialrattsliga tillgangar via internationella myndigheter.

Av diagram 4 framgar hur antalet nya ansékningar om skyddsratter konti-
nuerligt har minskat under perioden 2000-2012. Det galler bade patentaren-
den och varumarkesarenden. | antalet nya patentarenden per ar ingar ansok-
ningar om nationella patent och PCT-ans6kningar, det vill séga arenden som
innebér att PRV ska bedoma patenterbarhet. | varuméarkesarenden ingar nya
ansokningar om nationellt och internationellt varumarkesskydd. Fornyelse-
arenden ingar inte i dataunderlaget.
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Diagram 4 Antal nya patent- och varumarkesansokningar vid PRV 2000-2012
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Antalet nya patentdarenden som inkommer till PRV per ar har under perioden
2000-2012 minskat med 65 procent medan antalet nya ansdkningar om
varumarkesskydd har minskat med 35 procent. Ur ett finansiellt perspektiv
har det minskade antalet arenden inom patentverksamheten haft storst be-
tydelse for PRV:s ekonomi i och med att patentdrenden tar langre tid att
handlagga an varumarkesarenden.

4.2  Kraftig nedgang av antalet patentarenden

Antalet patentarenden som PRV handlagger per ar har minskat under lang
tid. Bade nationella patentansokningar och PCT-ansokningar har minskat i
antal. Orsaken till denna utveckling ar framst att foretag i allt storre
utstrackning valjer att vanda sig till andra patentmyndigheter an PRV.

4.2.1 Foretagen har andrat sina patentstrategier

| utredningen Patent och innovationer for tillvaxt och vélfard (SOU
2006:80) redovisas en grundlig analys av hur svenska foretag hanterar
patentering som konkurrensmedel och hur deras patentstrategier har for-
andrats over tid. Utredningen kunde visa att stora svenska foretag 6kade sin
anvandning av PCT-systemet och EPO under aren 1998-2004. Samtidigt
minskade antalet nationella ansékningar i Sverige.

Minskningen av antalet nationella patentansokningar i Sverige fram till
2004 gallde framst svenska sokande och till stor del till de stora foretagen.
Minskningen varierade ocksa mycket mellan olika teknikomraden. Man kan
till exempel se en markant nedgang inom elektroomradet fran ar 2000 till ar
2004 som en féljd av att den sa kallade IT-bubblan sprack. De stora fore-
tagen inom telekomsektorn — Ericsson, ABB och TeliaSonera — dominerade
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nedgangen inom detta omrade. Under samma period kan man se en uppgang
bland konjunkturkansliga verkstadsforetag inom det maskintekniska om-
radet, sdsom Volvo, Scania, Sandvik, Electrolux och Atlas Copco.

Utredningen visade att forandringar i saval de stora som de sma foretagens
resurser for forskning och utveckling samt patentering kunde forklara varfor
antalet patentansokningar varierat Over tid. En forklaring till att antalet
patenteringar hade minskat ansag utredningen bero pa ett forandrat beteende
hos foretagen. En mer selektiv och kvalitetsinriktad patentering under
borjan av 2000-talet hade i flera foretag avlost en period av mer kvantitets-
inriktad patentering under 1990-talet. Som framgar av diagram 5 har efter-
fragan pa PRV:s patenttjanster fortsatt att minska aven efter 2004.

4.2.2 Nedgangen omfattar alla typer av patentansékningar

Antalet inkomna ansokningar om patent till PRV har under perioden 2000-
2012 minskat fran 12 300 till 4 400 &renden. Minskningen géller alla sorters
patentarenden. | diagram 5 visar vi hur antalet ansékningar har utvecklats
under perioden uppdelat pa nationella patent, PCT fas 1 och PCT fas 2.

Diagram 5 Antal inkomna ansokansadrenden till PRV 2000-2012
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Antalet nationella patentansokningar fran svenska och utlandska stkande
har minskat fran 4 900 till 2 400 ansokningar per ar under perioden 2000—
2012. Det motsvarar en minskning med 50 procent.®® PCT fas 1 har minskat
med 60 procent medan PCT fas 2 har minskat med 90 procent under samma
period. Omréaknat i reell arbetsbelastning motsvarar den totala minskade

8 Uppdaterad statistik visar dock att efterfragan pé nationella patent frén juni 2012 till maj
2013 fortsatt &r svagt dkande, till 2550 nationella ansokningar. PRV Belastningsinforma-
tion t.o.m. maj 2013, e-brev 2013-06-10.
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arendeméngden under perioden 2000-2012 en halvering av antalet hand-
laggningstimmar per &r.%*

PCT-systemet ar mycket efterfragat internationellt. Med undantag for 2009,
da antalet ansokningar sjonk totalt i hela varlden med cirka 5 procent, har
intresset for PCT-systemet stadigt Okat. Fran nastan 100 000 PCT-ansok-
ningar i varlden ar 2000 har antalet nastan fordubblats till 2012 da antalet
ansokningar uppgick till 194 400.%

Bendgenheten att anvanda PRV som granskningsmyndighet for PCT-aren-
den har dock minskat. Efterfragan pa nyhetsgranskningar, det vill saga PCT
fas 1-arenden, minskade fran nastan 4 000 anstkningar ar 2000 till cirka
1600 ansokningar ar 2012. Efterfrdgan pa PRV:s PCT 2-granskningar
minskade kraftigt under samma period, fran 3 500 till 350 ans6kningar.

4.2.3 Halften av de nationella ansdkningarna leder till patent

Ungefar halften av de nationella ans6kningar som PRV tar emot leder till ett
beslut om att utfarda ett patent. Orsaken till att ansokningar inte alltid leder
fram till ett patent &r framfor allt att sokanden av ekonomiska skal valjer att
avsta fran att fullfolja en patentansokan i Sverige. Som framgatt av avsnitt
2.5.2 gar det att gora en patentansdkan i Sverige och senare, efter att PRV
har gjort en nyhetsgranskning, slappa den svenska anstkan. Den kan dock
aberopas som prioritetsgrundande for en senare ansokan hos EPO eller hos
nagon eller nagra andra nationella patentmyndigheter.

Enligt PRV:s interna uppféljning har andelen nyansékningar som leder fram
till ett nationellt patent i Sverige minskat med nagra procentenheter sedan
2000.%® Det forklaras bland annat med att andelen ansékningar fr&n sma
foretag har 6kat som en foljd av att stora foretag i storre utstrackning valjer
andra végar for patentering. Bland foretag som sallan soker patent ar det
mer vanligt att en ansokan inte leder till ett patent.

Ur ett finansiellt perspektiv ar det negativt for PRV att det ar en sa lag andel
av ansokningarna som leder till patent. Huvuddelen av PRV:s avgifts-
inkomster for nationella patent kommer fran arsavgifter. Om den sékande
valjer att inte ta ut ett patent i Sverige efter PRV:s granskning innebdr det att
myndigheten utfor mycket “gratisarbete”. PRV:s genomsnittliga kostnad for
att handlagga en nationell patentansékan uppgick till 65 400 kronor 2012.
Avgifterna som tas ut for att fa en patentansékan granskad motsvarar 3 000

8 Uppgift frdn PRV 2013-05-31.
$http://www.wipo.int/export/sites/wwwi/freepublications/en/patents/901/wipo_pub_901 20
12.pdf samt pressmeddelande fran WIPO 2013-03-13.

8 Det &r svart att enkelt f6lja upp hur andelen beviljade ansékningar férandras over tid
eftersom PRV som tidigast kan bevilja en patentanstkan 18 manader efter det att ansdkan
inkommit till myndigheten. Myndigheten har som malsattning att granska alla nationella
patentansokningar inom en tredrsperiod.
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kronor.” Den genomsnittliga intakten frdn en patentansdkan uppgar till
16 000 kronor, om ars- och meddelandeavgifterna inkluderas (se &ven av-
snitt 3.4).

4.2.4 Allt storre del av giltiga patent har granskats av EPO

Vi gar over till att undersdka utvecklingen av beslutade patent med giltighet
I Sverige. | diagram 6 visar vi utvecklingen av antalet gallande patent upp-
delade pa nationella patent och validerade europeiska patent i Sverige 2000
2012. Antalet beviljade nationella patent 6kade fran 2 100 ar 2000 till 3 200
ar 2004. Darefter har antalet beviljade patent minskat. Under 2012 beviljade
PRV 1 000 nya nationella patent.®® Det innebér att PRV 2004 beviljade mer
an tre ganger sa manga nationella patent som 2012.

Den storsta delen av de patent som blir giltiga i Sverige utgors av validerade
patent. Ar 2012 validerade PRV 10 300 patent som var granskade av EPO.
Huvuddelen av dessa kom fran utlandska sokande. Diagram 6 visar ocksa
att en allt stérre andel av patenten som &r giltiga i Sverige har granskats och
beviljats av EPO. Under de forsta aren av 2000-talet svarade nationella
patent i genomsnitt for ungefar en femtedel av alla nya patent i Sverige.
Andelen har darefter minskat och under de senaste aren svarar nationella
patent for ungeféar en tiondel av alla nya patent i Sverige. Det betyder att
EPO:s andel av de giltiga patenten i Sverige kommer fortsétta att 6ka. Ur ett
finansiellt perspektiv ar detta negativt for PRV i och med att myndigheten
bara far behalla halften av arsavgifterna fran validerade patent. Den andra
halften gar till EPO.

Diagram 6 Antalet beviljade patent i Sverige 2000-2012 uppdelade pa granskande myndighet
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8 Anmalningsavgift 500 kronor och granskningsavgift 2 500 kronor.
8 Arsstatistik, www.prv.se. Sidan hamtad 2013-04-09.
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Av diagram 6 framgar att antalet patent som beviljas varierat mellan olika
ar. Forklaringen &r att antalet inkomna anstkningar och den granskande
myndighetens handlaggningskapacitet har forandrats over tid. Den arsvisa
variationen i antalet validerade patent forklaras till stor del av variationer i
EPO:s handlaggningskapacitet. | borjan av 2000-talet hade PRV stora balan-
ser av gamla arenden som myndigheten nu har arbetat ned. Det kunde ta upp
till tio ar innan en patentansokan behandlades. Fran 2009 och framat uppger
PRV att man i stort sett har haft balans mellan antalet nya ansékningar och
antalet handlagda &renden, &ven om en viss variation fortfarande kan upp-

st3.%°

4.2.5 Antalet giltiga patent i Sverige pa stabil niva over tid

Sett i forhallande till folkméangden ar intresset for att ha patent stort i
Sverige jamfért med andra lander inom EU.® Antalet giltiga patent i
Sverige ar ungefar lika manga 2012 som 2000. Det framgar av tabell 6 dar
vi redovisar utvecklingen under perioden 2000-2012.

Tabell 6 Antalet giltiga patent i Sverige 2000-2012 uppdelat pa granskande myndighet

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PRV 191 00 19 100 19 600 20 100 20 800 20 500 20 100
EPO 782 00 76 800 79 200 81 450 82 000 82 300 84 600
TOTALT 97 300 95 900 98 800 101 550 102 800 102 800 104 700
Andel

EPO % 80 80 80 80 80 80 81
Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PRV 19 400 19 000 17 700 16 700 16 000 15 500
EPO 86 100 87 000 84 700 80 100 80 100 80 800
TOTALT 105 500 106 000 102 400 96 800 96 100 96 300
Andel 82 82 83 83 83 84
EPO %

Antalet giltiga patent har varit forhallandevis stabilt under den aktuella
perioden. Direkt efter millennieskiftet 6kade antalet giltiga patent i Sverige
fran 97 000 patent ar 2000 till 106 000 ar 2008. | samband med finanskrisen
som inleddes under hosten 2008 minskade antalet patent som en féljd av att
manga foretag gjorde en dversyn av sina patentportfoljer. Darefter har an-

% PRV 2013-05-31.
% Ar 2008 hade Sverige flest antal ansdkningar per invanare till EPO bland EU:s medlems-
lander, hela 319 patent per miljon invanare.
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talet giltiga patent stabiliserats igen, men pa en nagot lagre niva. Ar 2012
fanns det 96 000 giltiga patent i Sverige.

4.2.6 Andelen gamla nationella patent har okat

Ett patent kan i normalfallet galla i 20 ar. Tiden borjar raknas fran det att
PRV har beslutat om ett prioritetsdatum for ansékan, det vill sdga vid en
tidpunkt som infaller innan patentet beviljas. Den sokande far ocksa borja
betala arsavgift fran det beslutade prioritetsdatumet. De patent som nu &r
giltiga i Sverige harstammar alltsa fran ansokningar som lamnades in for
upp till 20 ar sedan.

Ett genomsnittligt patent uppratthalls i ungefar 13 ar. Som vi ser av tabell 7
har medellivslangden for patent kat nagot under senare ar for bade natio-
nella och validerade patent. Under 2012 var ett nationellt patent giltigt i 12,5
ar i genomsnitt och ett validerat patent var i genomsnitt giltigt i 13,5 ar.

Tabell 7 Medellivslangd nationella och validerade patent 2003-2012
Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nationella 11,7 11,2 11,1 11,3 11,3 11,6 11,9 12,2 12,2 12,6
Validerade 12,3 12,3 12,5 12,7 13 13,1 13 12,9 13,2 13,5

Arsavgiften for ett patent stiger for varje ar. Det tar alltsé tid innan den ned-
gang som har intraffat i antalet ansékningar om nya patent fran 2000 och
framat far genomslag i form av minskade intakter fran arsavgifter.
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Patentens alderssammansattning har forandrats de senaste fem aren

| diagram 7 redovisar vi alderssammanséttningen for giltiga svenska patent
2007 respektive 2012. Den horisontella skalan pa x-axeln visar patentens
&lder mellan 1 och 20 &r.*! Skalan p& y-axeln motsvarar antalet patent i
respektive alder.

Diagram 7 Alderssammansittningen pa giltiga svenska patent 2007 och 2012
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Diagrammet illustrerar att majoriteten av de giltiga svenska patenten finns i
alderssegmentet 4-12 ar bade 2007 och 2012. Ar 2012 var det dock relativt
sett fler patent som var giltiga efter det fjortonde aret jamfort med 2007, da
antalet 8 och 9 ar gamla patent var flest. Detta indikerar att PRV hade en
storre andel aldre patent 2012 jamfort med 2007. Antalet giltiga nationella
patent uppgick till 19 400 ar 2007 och 15 500 ar 2012, vilket innebér att de
har minskat med 20 procent.

| diagram 8 askadliggor vi den relativa aldersfordelningen for giltiga patent
2007 respektive 2012. Har framgar att PRV 2012, jamfort med 2007, hade
en hogre andel patent som var 13-20 ar gamla och en lagre andel patent som
var 4-10 ar. Ur ett finansiellt perspektiv innebar detta att ett genomsnittligt
patent 2012 gav en hogre arlig intakt an 2007. Det innebar samtidigt att de
framtida intakterna fran arsavgifter i storre utstrackning kommer att minska
aren efter 2012 jamfort med aren efter 2007.

% Horisontellt méste kvarstaende livslangd beraknas, som 20 &r minus patentets alder.
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Diagram 8 Relativ aldersférdelning for giltiga patent 2007 och 2012
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Patentens alderssammansattning paverkar inkomstutvecklingen

PRV har analyserat hur den nuvarande alderssammanséattningen av giltiga
patent i Sverige kommer att paverka myndighetens framtida intakter. Fram
till 2020 berédknas en 6kad mangd aldre validerade patent granskade av EPO
ge en Okad intakt. Detta berdknas kompensera for minskade intakter fran
nationella patent. Dérefter berédknas en svag minskning av patent beslutade
av EPO ge minskade intakter samtidigt som intakterna fran nationella patent
stabiliseras pa en lagre niva. Totalt berdknas intakterna minska med cirka 10
miljoner kronor under dagens niva, givet en oférandrad avgiftsmodell.

4.3 Koncentrationen till stora utlandska
patentmyndigheter fortsatter

Stora foretag sOker sig i allt storre omfattning utanfor Sverige, framfor allt
till EPO och de tre stora patentmyndigheterna i USA, Kina och Japan for att
ansbka om patent.** Antalet patentarenden som inkommer till den europeis-
ka (EPO) respektive den amerikanska (USPTQO) patentmyndigheten oOkar,
bade fran Sverige och totalt fran hela varlden. Antalet arliga svenska ansok-
ningar till USPTO 6kade exempelvis fran 2 800 arenden till 4 100 drenden
under perioden 2000-2011. Samtidigt minskade antalet ansokningar om
nationellt patent i Sverige. Betydelsen av att ha ett patent pa den svenska
marknaden har minskat, bade for svenska och utlandska foretag.

%2 PRV:s &rsredovisning 2012.
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4.3.1 Storforetagen minskar sin anvandning av PRV

PRV har tagit fram statistik 6ver antalet nationella patentansokningar fran
de foretag som ansoker om flest patent. Statistiken visar ansékningar per ar
for perioden 2007-2012 samt for delperioderna 2007-2009 och 2010-2012.
Vi har dédrmed kunnat se hur de stora foretagens ansokningar har utvecklats
efter 2006 som en fortsattning pa den statistik som Patent- och tillvéaxtutred-
ning presenterade i sitt betdnkande. | tabell 8 visar vi antalet ansékningar
fran PRV:s tio storsta kunder under perioderna 1998-2000, 2002-2004,
2007-2009 och 2010-2012.%

Tabell 8 Patentansokningar fran PRV:s 10 stérsta kunder, arligt snitt under fyra
tidsperioder.
Ar 1998- 2002- 2007- 2010-
2000 2004 2009* 2012*
Ericsson 282 Astra 150 Scania CV AB 138 Scania CV AB 221
Zeneca
ABB 139 Volvo 91 Sandvik AB 49 Tetra Laval 37
Holding
& Finance SA
AstraZeneca 130 Scania 72 Telefonaktiebolaget 44 ABB 31
LM Ericsson
Volvo 61 Ericsson 63 ABB 36 De Laval Holding 30
AB
SCA 58 Sandvik 61 Tetra Laval Holding 35 Atlas Copco 30
& Finance SA
Sandvik 56 ABB 51 Atlas Copco 34 GE Healthcare 29
Biosciences AB
TeliaSonera 54 Tetra 35 De Laval Holding AB 32 BAE Systems 23
Laval
Scania 46 Atlas 35 Milux Holding SA 32 SKF 22
Copco
SAAB 38 SCA 34 GE Healthcare 28 Carebay Euro 22
Biosciences AB
Tetra Laval 38 SAAB 33 Electrolux 26 Electrolux 21
Totalt 772 625 454 466

*) Stora foretag som Ericsson soker patent fran olika dotterbolag. | den statistik som PRV tagit fram
for perioden 2007-2012 har myndigheten summerat dotterbolagens ansékningar.

Mellan perioden 1998-2000 och perioden 2007-2009 minskade antalet
ansokningar fran PRV:s tio storsta kunder fran 772 ansokningar per ar till
454 ansokningar per ar. Det motsvarar en minskning med 40 procent. Det
totala antalet ansokningar fran de storsta kunderna ckade ndgot mellan de
tv4 sista perioderna.®

% Data for de tva forsta perioderna har hamtats fran SOU 2006:80, tabell 9.5. Data for de
tva sista perioderna har PRV tagit fram pa Statskontorets begéran.

% | genomsnitt ansokte PRV:s tio storsta kunder om 445 patent per &r under hela perioden
2007-2012.
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Uppgifterna visar att de stora foretagens intresse for att soka nationellt
patent via PRV har minskat sedan bérjan av 2000-talet. Det finns dock ett
undantag fran detta, och det ar lasthilstillverkaren Scania. Scania ar det enda
bolag som har 6kat sitt snitt av nationella patentansékningar, dessutom kraf-
tigt. Scania stod for n&stan 10 procent av samtliga nya nationella patent-
ansokningar under perioden 2010-2012. For alla andra foretag har det arliga
genomsnittet for nationella ansokningar sjunkit. Tetra Laval, som ar det
foretag som ansokte om nést flest patent under perioden 2010-2012, har ett
arligt snitt pa antal ansékningar som ligger lagre &n snittet for det foretag
som lag pa tionde plats under perioden 1998-2000.

PRV har tappat manga stora kunder de senaste 14 aren. Det har ocksa skett
stora forandringar mellan vilka foretag som finns representerade bland de
mest frekventa patentanstkandena. Det ar bara ABB och Tetra Laval som
finns representerade bland de foretag som ldmnade in flest ansokningar,
bade under perioden 1998-2000 och under perioden 2010-2012.

Forandringen ar en konsekvens av att vissa foretag har &ndrat sin patent-
strategi under perioden, fran nationella ansékningar till exempelvis ansok-
ningar i andra lander. Ericsson har till exempel helt upphort att ansdka om
nationella svenska patent fran 2010 samtidigt som Ericssonkoncernen
fortfarande ar en stor kund till PRV genom PCT-anstkningar.*

4.3.2 Stora anvandare av PCT-systemet ansdker inte om
nationella patent

PRV har ocksa tagit fram uppgifter som visar omfattningen av PCT 1-
granskningar, det vill sdga nyhetsgranskningar, fran de 20 storsta foretagen
under aren 2007-2009 och 2010-2012. Denna statistik presenteras i tabell 9.
Strukturen ar densamma som i tabell 8, med ansokningar visat som arligt
genomsnitt per period.

% PRV har tagit fram statistik 6ver de 20 foretag som gjorde flest nationella patentansok-
ningar under perioden 2010-2012. Av denna statistik framgar att Ericsson inte lamnade in
nagon nationell patentansékan under denna period.
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Tabell 9 Foretag som ldamnat flest PTC-ans6kningar till PRV

Arligt snitt

Stora sokanden till PRV under Stora sokanden till PRV for Arligt snitt
for Internationell e Internationell under perioden
Nyhetsgranskning PCT 20072009 Nyhetsgranskning PCT 2010-2012
Telefonaktiebolaget 353 Telefonaktiebolaget 240
L M Ericsson L M Ericsson
Nokia Corporation 218 Nokia Corporation 238
Scania CV AB 77 Scania CV AB 102
AstraZeneca AB 103 SCA Hygiene Products AB 47
SCA Hygiene 43 GE Healthcare Bio-sciences AB 34
Products B
Volvo Lastvagnar 63 SAAB AB 32
GE Healthcare Bio-sciences 24 Husqvarna AB 30
AB
SAAB AB 23 Autoliv Development AB 26
Sandvik Intellectual 41 Volvo Lastvagnar 21
Property AB
Metso 35 Tetra Laval Holdings & 20
Finance SA
Milux Holding SA 37 Metso 19
Atlas Copco 36 AstraZeneca AB 17
Husqvarna AB 22 Milux Holding SA 16
Autoliv Development AB 19 Atlas Copco 16
Tetra Laval Holdings 18 Stora Enso 16
& Finance SA
St Jude Medical AB 33 BAE Systems 15
Volvo Construction 19 Sandvik Intellectual 13
Equipment Property AB
Stora Enso 12 Volvo Construction Equipment 10
BAE Systems 8 Seco Tools AB 6
Seco Tools AB 16 St Jude Medical AB 2
Summa 1200 Summa 920

Storforetagen utgér PRV:s dominerande kundgrupp inom PCT-arenden. Ar
2012 mottog PRV 1600 PCT 1-arenden.®® Ericsson och Nokia, som ar de
tva storsta kunderna, svarade for ungefar en tredjedel av antalet ansokningar
detta ar. Det finns flera exempel pa foretag som i stor utstrackning koper en
PCT-granskning av PRV, men som i liten utstrdckning ansoker om natio-
nella patent. Det galler exempelvis Ericsson, Nokia, AstraZeneca, SCA
Hygiene products AB och Husgvarna AB.

% Omfattningen av pct-1 varierade mellan ca 4000 och 3000 ansékningar per &r till och
med ar 2007, for darefter att minska fran 2400 st ar 2008 till 2000 ar 2011. 2012 nadde pct-
1 sin hittills lagsta niva, 1600 ansokningar.
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4.3.3 Viktigt att behalla stora foretag

For PRV ar det viktigt att behalla storforetag som kunder av flera skal. Stor-
foretagen kommer dver tid in med ett antal patentansdkningar inom ett visst
teknikomrade. Utan dessa regelbundna floden &r det svart att ha en kritisk
massa av granskare anstéllda. Svenska storféretag ar vidare verksamma
inom olika teknikomraden och PRV far battre forutsattningar att leverera
hogkvalitativa granskningar om de ocksa far behandla patentansokningar pa
manga omraden. Slutligen kan en fortsatt minskning av de stora foretagens
ansokningar hos PRV langsiktigt paverka myndighetens majlighet att upp-
ratthalla sin PCT-status darfor att storforetagen ar just stora kunder. PRV
handlade exempelvis sammanlagt 800 nationella patentansokningar och
PCT-granskningar per ar fran sina storsta kunder Scania, Ericsson och
Nokia under perioden 2010-2012.

4.3.4 Manga skal till foretagens minskade efterfragan

PRV efterfragas alltsa allt mindre. I de intervjuer som vi har genomfort har
vi stallt fragor om hur olika foretags patentstrategier har forandrats och vad
som ligger bakom att allt farre foretag vander sig till PRV for att ansoka om
nationella patent och PCT-granskningar.

Globaliseringen och dess konsekvenser

Det viktigaste skalet for den minskade efterfragan pa PRV:s tjanster ar den
Okade internationaliseringen av produktion och handel. Denna globalisering
innebdr att foretagen blir storre. Teknikutveckling och regelharmonisering
bidrar till att globaliseringen gar snabbare. Detta far konsekvenser for
patentaktdrerna genom att stora patentmyndigheter konkurrerar ut patent-
myndigheter i lander dar hemmamarknaden ar mindre.

| de fall d&r foretagen flyttar utomlands forsvinner ofta handlaggningen av
patent och varuméarken fran landet. | storre foretag organiseras ofta kompe-
tensen kring immaterialratt i en stabsfunktion ndra ledningen. Flyttar led-
ningen foljer staben efter, patent- och immaterialrattsexperterna inklude-
rade. Utlandska chefer som rekryteras till svenska foretag ar vana att ga
andra végar an via PRV for att soka immaterialrattsligt skydd.

Engelska blir det allt mer dominerande spraket i naringslivet. En 6kande
andel foretag genomfor hela ansokningsforfarandet pa engelska eftersom
avsikten ar att soka skydd pa en storre marknad an den svenska. PRV:s
konkurrensfordel att som enda myndighet kunna ta emot och behandla
patentansokningar pa svenska har darmed minskat i betydelse.

EPO har konkurrensfordelar framfor PRV

EPO 4r sedan lange en dominerande aktor i Europa som fortsatter att ta
marknadsandelar. Det finns kvalitetsfordelar med att ha 4 100 granskare
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jamfort med att som PRV ha drygt 100 granskare.®” Den europeiska myn-
digheten har exempelvis storre forutsattningar att erbjuda djupa och detalje-
rade kunskaper inom flera teknikomraden. For de flesta foretag spelar stor-
leken pa ansokningsavgiften mindre roll i och med att den utgor en liten del
av totalkostnaden for att skydda immateriella rattigheter. EPO:s hdégre
granskningsavgifter har darmed begransad paverkan pa foretagens patent-
strategier. | en avvagning mellan pris och kvalitet ar kvalitet den enskilt
viktigaste faktorn for foretagens val av vag till patent.

Aven regelverket utvecklas och internationella patentregler harmoniseras
kontinuerligt. Samtidigt 6kar fortroendet for rattssystemet pa marknader
utanfor Europa. Utvecklingen av regelverket har ocksa lett till liberaliserade
sprakkrav. Londondverenskommelsen fran 2000 lattade vasentligt pa kraven
for dversattning vid nationella valideringar av beviljade EPO-patent.” Vissa
av EPO:s medlemsléander stéller numera krav bara pa éversattning av patent-
kraven, inte hela patentdokumentet.

Teknikutvecklingen minskar behovet av narhet till myndigheten

Teknikutvecklingen bidrar till att sénka trosklarna for att gora internatio-
nella ansokningar. Internationella myndigheters administrativa rutiner har
dessutom utvecklats och ansokningar skickas elektroniskt lika gérna till en
internationell som till en inhemsk mottagare. Darmed spelar det geografiska
avstandet mellan den sokande och den immaterialrattsliga myndigheten
mindre roll.

Teknikutvecklingen underlattar dven Gversattningen. Kvaliteten pd maski-
nella dversattningsprogram har hojts, vilket gor att ansokningar smidigt kan
omvandlas till olika sprak.

4.4  Enhetligt patent inom EU kommer att paverka
PRV

EU har under lang tid arbetat for att utveckla ett regelverk som ska gora det
mojligt att fa ett patent som ger enhetligt skydd i alla EU-lander. Malet har
varit att gora det mojligt att via en ansékan fa ett patent som galler for hela
den gemensamma marknaden. | det hér avsnittet beskriver vi vad som kan
handa nar EU inrattar ett enhetligt patent. Vi beskriver ocksa vilka konse-

% Uppgifterna om antal anstallda ingenjérer och granskare vid EPO har hamtats:
http://documents.epo.org/projects/babylon/eponet.nsf/0/513257174ff846dac1257a7e00574¢
b6/$FILE/epo_facts_and_figures_2012_en.pdf. Sida hdmtad 2013-06-18.

% Overenskommelsen innebér att lander som inte har franska, tyska eller engelska som
officiellt sprak kan avsta fran att krava éversattning av hela patentdokumentet, om det finns
pa ett av de tre officiella spraken. Sverige, Danmark, Finland, Kroatien, Nederlanderna och
Ungern kraver Overséttning av patentkraven nar patent beviljad av EPO valideras. Se bl.a.
SOU 2012:19, s 69 ff.

78



kvenser det kan fa for PRV:s avgiftsintakter om patentet blir en succé eller
alternativt inte uppfattas som attraktivt.

4.4.1 Vad kan handa nar EU inrattar ett enhetligt patent for
den europeiska marknaden?

Tanken med enhetligt patent ar att den som har fatt ett europeiskt patent
meddelat av EPO inom viss tid ska kunna begéra ett enhetligt skydd som
géller i alla de samverkande staterna. Jamfort med dagens system ar for-
vantningarna hoga pa att inforandet av ett enhetligt patent ska bidra till att
minska foretagens kostnader fér immaterialrattsligt skydd. Med ett enhetligt
patent for alla, eller merparten av EU:s medlemsstater, kan foretagens dver-
séttnings- och ansokningskostnader minska.

Foretag kommer dven fortsattningsvis att kunna valja att validera patent i
enskilda lander. Oavsett om de begar enhetligt skydd eller validering enligt
nuvarande modell kommer den nya domstolen, UPC, att efter hand fa exklu-
siv domsratt for europeiska patent. Mojligheten att ans6ka om nationellt
patent i enskilda lander kommer att kvarsta och det blir bara for dessa patent
som nationella domstolar behaller domsrétt.

Utmaningar for att systemet ska fa genomslag

Om patentet med enhetlig verkan far stort genomslag kan systemet for
patent i Europa utvecklas pa samma sétt som varumarken och design, det
vill sdga den europeiska och gemensamma vagen blir den dominerande.

For att det ska bli sa, maste avgifterna vara tillrackligt laga och systemet
tillrackligt attraktivt for en bred grupp anvéndare. Foretag gor strategiska
bedomningar av skyddsform, omfattning och pris. Beroende pa foretagens
resurs- och konkurrenssituation kommer kostnaden for att fa och uppratt-
halla ett enhetligt patent att jamféras med kostnaden for att ansoka om
skydd i ett mindre antal EU-lander. Vidare maste det rattsliga systemet
uppfattas som tillforlitligt och attraktivt i kostnadshanseende for att systemet
ska fa ett ordentligt genomslag. Om sokandena inte vill ge den nya dom-
stolen domsrétt, till exempel for att den av nagon anledning inte vinner
tilltro, kommer inget annat alternativ att finnas an att soka nationella patent.

Avgiftsintakter ska delas mellan landerna

Tanken ar att de totala intakterna fran arsavgifter for ett patent med enhetligt
skydd ska delas mellan de lander som ingdr i samarbetet. An s& lange har
varken avgiftsnivaer eller principer for fordelning av inkomsterna mellan
landerna beslutats. Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har
fattat ett principbeslut om att avgifterna ska sattas lagt sa att systemet ska bli
attraktivt, att inga lander ska drabbas av avgiftsbortfall samt att lander som i
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dag har sm& inkomster fran patent ska fi okade inkomster.®® Detta kraver
sannolikt att antalet patent som genererar intakter 6kar jamfort med i dag.

EPO ska vidare fa behalla en tillrackligt stor andel av avgifterna till att tacka
kostnaderna for att administrera systemet. Resterande medel ska fordelas
mellan medlemsstaterna enligt rattvisande, opartiska och relevanta kriterier
som till exempel nivan pa landernas patentaktiviteter och storleken pa
respektive lands marknad.*®

Storleken pa arsavgifterna ska enligt principbeslutet dessutom aterspegla
dagens kostnader for att ha ett patent i ett antal europeiska lander. Det &r
dock oklart hur manga.

Osakerhet kring inférandet av en ny domstolsprévning

Att etablera en forutsebar domstolspraxis tar tid. Ett provningssystem via en
helt ny domstol innebdr ett osakerhetsmoment for foretagen, eftersom
erfarenheter av tidigare utfall av réttslig provning saknas. Om ett patent med
enhetlig verkan ifragasatts i domstol och ogiltigforklaras, faller skyddsratten
i alla medlemslander. Ur foretagens perspektiv okar alltsa riskerna med ett
enhetligt patent och de tvingas géra noggranna avvagningar mellan geogra-
fiskt skyddsbehov och vilka kostnader de ar beredda att ta for att skydda sig
i ett antal lander.

For att undvika osékerhet om hur den réttsliga proévningen kommer att
fungera har kommissionen lagt fram forslag om en Gvergangslosning for
tvister. Under de forsta sju aren kommer en malsagare att kunna vélja om en
patenttvist ska prévas i nationell domstol eller i den nya domstolen. Troligt-
vis forlangs fristen med ytterligare sju ar. Dessutom galler att en patent-
havare under den sjudriga 6vergangsperioden ska kunna underratta EPO om
att UPC inte ska ha exklusiv domsratt. En sadan underrattelse, kallad "opt-
out”, kan lamnas s lange ingen talan om patentet har vackts hos UPC.*™

4.4.2 Konsekvenser for PRV:s avgiftsintakter om UPP blir
attraktivt

Om ett patent med enhetlig verkan realiseras och systemet blir attraktiv for
foretag, kommer PRV:s intékter fran alla former av patent, savél nationella
som europeiska, sannolikt att minska.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2012 av den 17 December 2012
om genomfdrande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt skydd, L 361/1. Har
behandlas principerna for fordelningen av arliga avgifter i punkterna 19-21.

190 1hid, p 21.

191 Eyropeisk unionens rad, 2013-01-11, Agreement on a Unified Patent Court, st16351/12,
Avdelning IV (Art 83).
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Intékter fran avgifter for att validera patent kommer att minska

PRV:s intakter fran avgifter som tas ut for att validera europeiska patent
uppgick till 22 miljoner kronor 2012. Det motsvarade 10 procent av de sam-
lade patentintédkterna. Denna intaktskalla kommer att minska nar det enhet-
liga patentsystemet inférs. Omfattningen av intdktsminskningen kommer
dock att avgoras av i vilken utstrackning foretag valjer ett enhetligt patent i
stéllet for att validera ett Europapatent i Sverige. PRV har i dag i endast
mindre kostnader for att validera patent, vilket innebdr att en intdktsminsk-
ning far stor konsekvens for PRV:s samlade finansiering av patentverksam-
heten.

Intakter fran arsavgifter fran validerade patent ersétts av arsavgifter
for enhetliga patent

Ar 2012 kunde PRV tillgodogéra sig 110 miljoner kronor i arsavgifter fran
validerade patent, det vill sdga patent som har granskats av EPO. Det mot-
svarade cirka 50 procent av myndighetens samlade patentintakter det aret.
Denna intaktskélla kan forvantas minska nar det enhetliga patentsystemet
infors. | och med att PRV i princip inte har nagra handlaggningskostnader
knutna till dessa intakter slar darfor en sadan intaktsminskning hart mot
myndighetens mojligheter att finansiera den samlade patentverksamheten.

PRV:s intakter fran validerade patent kommer till viss del att ersattas av
arsavgifter fran enhetliga patent. Intdkterna blir sannolikt mindre an de
nuvarande intakterna fran validerade patent, enligt beddmningar av bade
PRV och andra som vi har intervjuat. Sveriges intdkter fran det enhetliga
patentsystemet kommer att bestdmmas dels av de villkor som ska galla for
fordelningen av avgiftsintakterna mellan de olika lander som ingar i sam-
arbetet, dels av storleken pa de totala avgiftsintakterna fran det gemensam-
ma patentsystemet. Det &r i nuldget svart att beddma hur omfattande intakts-
minskningen blir. Nedan redovisar vi hur ett inférande av ett enhetligt
patent kan komma att paverka PRV.

Intékter fran nationella patent kommer sannolikt att minska

Den nationella patentvagen paverkas inte i formell mening av att ett enhet-
ligt patentskydd infors. Om avgifterna for det enhetliga patentskyddet halls
nere och en fungerande réttsordning utformas &r det dock rimligt att anta att
efterfragan pa nationella patent i Sverige kommer att minska, i synnerhet
fran de storre patentaktorerna.

Som framgatt av avsnitt 3.4 finansieras handlaggningen av nationella
patentarenden i dag till halften av de intakter PRV far fran arsavgifter for
validerade patent. Néar intakterna minskar fran de patent som har granskats
av EPO blir konsekvensen, med utgangspunkt i PRV:s nuvarande finansie-
ringsmodell, att avgifterna for nationella patent maste hojas for att myndig-
hetens kostnader ska kunna tackas. En sadan utveckling kan i sig leda till att
efterfragan pa att nationella patent i Sverige minskar.
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En minskad efterfragan pa nationella patent kommer dven att féra med sig
sjunkande arbetsméngd for PRV. Myndighetens kompetens och kvalitet
riskerar da att drabbas med ytterligare forlust av kunder som foljd.

Det blir svart att finansiera PCT-granskningar framéver

For ndrvarande finansieras PRV:s PCT-verksamhet till stor del av de intak-
ter som myndigheten far fran arsavgifter for validerade patent. Om dessa
intakter minskar kommer myndigheten att fa svart att finansiera PCT-verk-
samheten. Vi har uppskattat att kostnaderna for PCT-verksamheten dver-
stiger de intakter som PRV far in genom avgifter med knappt 60 miljoner
kronor. Den svenska regeringen har inte mandat att besluta om nivan pa de
avgifter som tas ut for PCT-ansokningar. Avgiftsnivan ska vara harmoni-
serad mot Ovriga europeiska PCT-myndigheter. Givet PRV:s nuvarande
finansieringsmodell betyder ett bortfall av intékter fran validerade patent att
PCT-granskningarna i stillet maste finansieras via hojda avgifter for natio-
nella patent.

4.4.3 Konsekvenser om UPP uppfattas som osakert och dyrt

Om avgifterna for det enhetliga patentet blir hdga kommer det nya systemet
i forsta hand att attrahera foretag som har behov av ett patentskydd i manga
eller samtliga europeiska lander. Det géller exempelvis lakemedelsbransch-
en. De foretag som i dag ndjer sig med att validera patent granskade av EPO
i nagra fa lander kommer sannolikt att fortsatta med det om avgifterna for
det enhetliga patentskyddet blir for hoga.

Den nya patentdomstolen ska préva tvister som ror bade validerade euro-
peiska patent och enhetliga patent. Men om domstolen inte far ett tillrackligt
stort fortroende hos patentinnehavarna kan det fa till foljd att efterfragan pa
nationella patent dkar jamfort med i dag. Detta skulle 6ka PRV:s intakter
fran arsavgifter fran nationella patent, men samtidigt ocksa 6ka myndig-
hetens handlaggningskostnader. De avgifter som PRV tar ut for en nationell
ansokan tacker bara i genomsnitt 25 procent av myndighetens kostnader for
att handlagga den.

Pa sikt ar det rimligt att anta att bade avgifter och domstolssystem kommer
att utformas sa att det enhetliga patentsystemet blir attraktivt. Om sa inte blir
fallet, blir konsekvensen av allt reformarbete att patentsystemet i Europa
fungerar sdmre i och med att forutsattningarna for att validera ett Europa-
patent forsamras.

4.4.4 Scenario for finansiella konsekvenser av ett patent med
enhetlig verkan inom EU

Som vi har visat kan ett patent med enhetlig verkan inom EU fa stora effek-
ter pa PRV:s avgiftsintakter och i forlangningen pa myndighetens mojlig-
heter att uppratthalla en verksamhet av nuvarande storlek. | och med att

82



huvuddelen av PRV:s intdkter kommer fran arsavgifter fran patent som be-
viljats upp till 20 ar tillbaka i tiden kommer intaktsminskningen dock att ske
gradvis.

Om vi antar att det enhetliga patentsystemet borjar tillampas om 2-4 ar
kommer PRV:s finansiering att borja paverkas nagon gang under perioden
2015-2017. Den omedelbara effekten av ett inforande blir att PRV forlorar
inkomster i form av meddelandeavgifter fran validerade europeiska patent.
Ar 2012 uppgick dessa inkomster till 22 miljoner kronor. Antar vi att hilften
av dem som i dag valjer att validera ett europeiskt patent omedelbart gar
Over till det nya patentskyddet kommer PRV:s intdkter att minska med 11
miljoner kronor.' | och med att PRV inte har nagra egentliga kostnader for
att validera patent kommer myndighetens ekonomiska resultat att minska i
motsvarande man.

PRV:s intakter i form av arsavgifter fran validerade patent uppgick till 110
miljoner kronor 2012. Myndigheten kommer att fa behalla intakterna fran
arsavgifter fran redan beviljade patent under deras aterstaende livstid. | och
med att den genomsnittliga livstiden for ett validerat patent ar drygt 13 ar
kan man anta att huvuddelen av de nuvarande arsinkomsterna fran validera-
de patent har fasats ut nagon gang under perioden 2028-2030, forutsatt att
det enhetliga patentet uppfattas som attraktivt. Parallellt med att dessa
intakter minskar kommer PRV:s intdkter fran de arsavgifter som tas ut for
enhetliga patent i Europa att gradvis stiga. Som redovisats ovan rader stor
osakerhet om hur omfattande dessa intakter kan bli. Sannolikt kommer dock
intakterna att minska jamfort med de intakter som PRV far fran de validera-
de patent som upphdr. Skulle det enhetliga patentet uppfattas som mycket
attraktivt och darigenom kraftigt 6ka antalet patent i Europa kan de samlade
intakterna fran giltiga patent teoretiskt sett aven oka.

Det &r rimligt att anta att foretagen kommer att vara avvaktande till det nya
systemet under nagra ar innan de &r sakra pa att det fungerar. Man kan vida-
re anta att efterfragan pa nationella och validerade europeiska patent darmed
inte kommer att &ndras vasentligt direkt nar systemet infors.

EPO kommer att fa en allt mer dominerande stéllning som patentmyndighet
om det enhetliga patentsystemet infors. Om myndigheten lyckas hantera den
okade arbetsmangden, erbjuda god kvalitet och halla rimligt korta handlagg-
ningstider kommer EPO sannolikt att bli en allt svarare konkurrent till PRV.

4.5 Minskad efterfragan dven pa svenskt
varumarkesskydd

Statskontoret har analyserat hur volymen av PRV:s handlaggning av varu-
markesskydd har utvecklats under perioden 2000-2012. Vi har i detta av-

192 Antagandet bygger pa ett scenario som PRV redovisat.
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seende gjort en uppdelning mellan nationella varumarkesansokningar och
internationella varumérkesansdkningar enligt Madridprotokollet. Av dia-
gram 9 framgar att det totala antalet varumarkesansokningar har minskat
fran 17 000 arenden ar 2000 till 11 000 arenden ar 2012. Det motsvarar en
minskning med 35 procent.

Diagram 9 Antal mottagna nationella respektive internationella varumarkesansokningar vid
PRV 2000-2012
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Kalla: PRV.

45.1 Antalet internationella varumarkesansokningar har
minskat kraftigt

Antalet nationella varuméarkesansokningar till PRV 2012 ligger pa ungefar
samma niva som 2000, det vill séga cirka 10 000. Antalet internationella
varumarkesansokningar, sa kallade Madridarenden, har dock minskat konti-
nuerligt sedan 1996. Det forklaras av att det 1996 blev mojligt att skaffa sig
en internationell registrering inom Madridsystemet via en anstkan om
gemenskapsvaruméarke hos EU:s varumarkesmyndighet OHIM. Mellan aren
2000 och 2012 minskade de internationella varumarkesansékningarna fran
7 400 till 1 800 arenden.

Varumarkesskydd maste fornyas vart tionde ar for att fortsatta att gélla. Hur
manga fornyelsearenden som inkommer till PRV varje ar beror darmed pa
aldern pa de befintliga skydden. Under perioden 2000-2012 har antalet for-
nyelsearenden varierat mellan 5 000 och 10 000 per ar. Orsaken till varia-
tionen beror dels pa att ovanligt manga skyddsratter beviljades aren efter det
att PRV:s varumarkesavdelning hade flyttats till S6derhamn, dels pa kon-
junktursvangningar. Det kréavs en liten resursinsats fran PRV att granska och
fatta beslut i ett fornyelseérende.
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45.2 Okad efterfragan pa varumarkesskydd via OHIM

Under perioden 2000-2012 har antalet svenska ansokningar till OHIM 6kat
fran 1 100 ansokningar till 2 300 ansdkningar. Det motsvarar en 6kning med
64 procent. Enligt uppgifter fran PRV &r det framst mindre foretag som har
Sverige som sin huvudsakliga marknad och som vander sig till PRV for att
anstka om nationellt varumarkesskydd.

I diagram 10 redovisas det totala antalet ansokningar om gemenskapsvaru-
marke som kommit in till OHIM under perioden 2000-2012. Vi kan se att
antalet ansokningar har 6kat kontinuerligt sedan 2002.

Diagram 10  Antal ansokningar om gemenskapsvarumarke via OHIM 2000-2012
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Kélla: OHIM:s hemsida, http://oami.europa.eu, 2013-05-21.

4.5.3 Skillnader i handlaggningen mellan PRV och OHIM

Det regelverk som Sverige tillampar for att handldgga en ansokan om varu-
markesskydd skiljer sig fran det regelverk som OHIM och manga andra
nationella varumarkesmyndigheter tillampar. Detta medfor bland annat att
granskningen utfors pa olika sétt och att skyddet kan bli olika starkt. PRV
menar att det finns flera fordelar for en sokande att vélja ett svenskt varu-
markesskydd framfor ett europeiskt.

Sverige tillampar ett regelverk som innefattar en officialprovning, det vill
saga att handldggningen bestar av ett moment dar varumarket prévas mot
aldre varumaérkes- och firmaregistreringar. Om ett varumarke &r identiskt
eller forvéaxlingsbart med ett befintligt kdnnetecken meddelar PRV kunden
att det finns hinder for att registrera ansokan. OHIM g6r normalt en mer
begrénsad granskning av en ansékan mot befintliga varumarken. Den senare
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typen av granskning medfor att varumarkesrétten i storre utstrackning av-
gors i efterhand genom domstolsprévning.

Den granskning som PRV gor, och som &ven tillampas av ytterligare nagra
lander i Europa, ar mer tidskrdvande och kostsam an OHIM:s granskning.
Fordelen med den svenska handlaggningsprocessen ar att den 6kar sanno-
likheten for att varumarket haller for rattslig prévning.

Det finns enligt PRV &ven andra skél att vélja en nationell vag for skydd av
ett varumarke. Det &r billigare fér sokanden att soka via PRV an via OHIM.
Avgiften for att ansoka om ett varumarke uppgar till 2 300 kronor hos PRV
och till 9000 kronor hos OHIM.*® Att véanda sig till OHIM kraver goda
sprakkunskaper och kompetens att forsta juridiska texter pa frammande
sprak. Ansokningen kan visserligen goras pa svenska, men den paféljande
korrespondensen maste skotas pa nagot av OHIM:s fem handlaggnings-
sprak. PRV menar darfor att det kan vara en fordel att valja ett nationellt
varumarkesskydd som ett forsta steg. OHIM ger varumérkesskydd i hela
EU, men om det finns ett hinder i ett land faller hela skyddsratten.

4.6  Forandringar for varumarken att vanta inom EU

EU-kommissionen har initierat en dversyn av rattsakterna om varumarken. |
mars 2013 offentliggjorde kommissionen ett forslag till forandringar i varu-
markesdirektivet och forordningen till detta. Syftet med forslaget ar att
frdmja innovation och ekonomisk tillvaxt genom att harmonisera systemen
for varumarkesregistrering inom EU. Syftet med en sadan reformering ar att
gora systemen mer tillgangliga och @ndamalsenliga for foretagen. Det man
vill uppna &r lagre kostnader, kortare leveranstider samt battre forutsebarhet
och rattssikerhet.!® Bland annat foreslds att avgifterna till OHIM ska
sankas.'®

4.6.1 Nytt varumarkesdirektiv infors tidigast 2015

Ett arbete mellan EU-kommissionen och EU:s medlemslénder har inletts for
att na fram till ett slutligt forslag om varumarkesdirektivet med malet att det
ska laggas fram till EU:s Ministerrad och EU-parlamentet under varen 2014.
Dérefter ska direktivandringarna genomforas enligt Kommissionens plan
under &ren 2015 och 2016.'%

Om direktivandringarna genomfors enligt nuvarande forslag maste Sverige
anpassa sig till den beddmningsmodell som OHIM tillampar. Det innebar att

193 http://oami.europa.eu/ows/rw/pages/CTM/feesPayment/feesPayment.en.do 2013-05-15
104 Europeiska kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om
tillndrmningen av medlemslandernas varumarkeslagar, 2013/0089 (COD), s. 3
105 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-
12021 en.htm?locale=en#PR_metaPressRelease bottom. Sida hamtad 2013-05-22.

Ibid.
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PRV maste franga officialprévningen och i stallet i huvudsak genomfora
formella granskningar av varuméarkesansokningar. Fragan om huruvida en
varumarkesregistrering ar giltig kommer darmed i storre utstrdckning att
avgoras i domstol. | praktiken innebdr det att relativa hinder kommer att
provas av allmén domstol i stallet for PRV.

Enligt PRV:s beddmning kommer det att ta tid att forhandla om forslaget.
Myndigheten tror heller inte att direktivet kommer att genomféras i sin hel-
het. | nulaget har PRV svart att bedoma vilka delar som kommer att genom-
foras eller eventuellt avvisas. PRV har ocksa i sitt remissvar 6ver forslaget
till fordndrat direktiv riktat kritik mot bland annat EU-kommissionens
konsekvensanalys av forslaget.

4.6.2 Varumarkesdirektivet kommer att paverka PRV

Den statistik som vi har redovisat éver utvecklingen inom varumérkesom-
radet visar att antalet varumarkesarenden som inkommer till PRV har varit
relativt stabil de senaste aren. Sa lange inga externa handelser intraffar har
myndigheten sannolikt relativt stabila forutsattningar att planera for varu-
mérkesverksamheten den ndrmaste tiden.

Forslaget till nytt varumarkesdirektiv kan dock, om det genomfors enligt det
forslag som har lagts fram, fa betydande konsekvenser for PRV pa detta
omrade. Om OHIM:s avgifter sanks kan det locka fler foretag att vanda sig
dit i stallet for till PRV. Om officialprévning inte langre ska tillampas far
det som konsekvens att handldggningstiden for varumarkesarenden totalt
kommer att minska. | ungefar hélften av de nationella varumarkesarenden
som PRV handlagger krdvs det att PRV begér in kompletterande informa-
tion kopplad till myndighetens officialprévning. Utan krav pa sadan gransk-
ning skulle myndigheten kunna fatta beslut direkt i sddana arenden. Antar
man att det tar lika stora resurser i ansprak att begéra in kompletterande
information som att fatta beslut i ett arende dar ett sadant férfarande inte
krdvs kan man anta att ett slopande av officialprévning skulle leda till att
den totala handlaggningstiden for nationella varumérkesarenden minskar
med upp till en tredjedel, det vill s&ga med upp till 33 procent. Detta skulle i
sin tur innebéra att PRV:s direkta handlaggningskostnader for nationella
varumarkesarenden totalt minskar i motsvarande grad.

Malet om full kostnadstackning innebar att avgifterna for varumarkesaren-
den maste anpassas till den lagre kostnadsniva som en slopad officialprov-
ning innebar, vilket far som konsekvens att PRV:s intakter ocksa minskar.
Samtidigt ar det, enligt uppgift fran PRV, rimligt att anta att antalet invand-
ningsérenden till PRV kan komma att 6ka, vilket innebar en kostnads-
okning. Ingen avgift tas for sadana drenden i dag. Den ekonomiska kon-
sekvensen av ett beslut om att officialprévning inte langre ska goras, givet
malet om full kostnadstackning, kan i grova drag uppskattas till att PRV:s
kostnader och intékter for varumarkesverksamheten minskar med 10 miljo-
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ner kronor, vilket motsvarar 18 procent av de samlade intakterna fran varu-
markesverksamheten 2012,

Ett genomforande av varuméarkesdirektivet kan saledes resultera i att omfatt-
ningen av PRV:s varumarkesverksamhet minskar. Detta innebar att myndig-
hetens gemensamma kostnader relativt sett 6kar i forhallande till myndig-
hetens direkta handldggningskostnader.

4.7  Kvalitet och god service viktigt framdver

| det serviceatagande som PRV har formulerat utifran kravet i reglerings-
brevet finns det mal angivna for myndighetens handlaggning. Det évergri-
pande malet ar att halla korta leveranstider med hdg process- och gransk-
ningskvalitet.

En uppféljning av dessa mal, kompletterad med kundundersokningar,
genomfors regelbundet. Myndighetens férmaga att leva upp till kundernas
forvantningar pa god och snabb service ar faktorer som kan ha betydelse for
den framtida efterfrdgan pa myndighetens tjanster inom patentskydd och
varumarkesskydd.

4.7.1 Relativt hog maluppfyllelse i patentverksamheten

PRV beddmer att man i sin patentverksamhet har korta leveranstider jamfort
med manga andra patentmyndigheter, till exempel EPO. Nyhetsgransk-
ningen gors i databaser som uppdateras med 5-6 manaders mellanrum och
en granskning kan oftast inte pabodrjas innan databaserna har uppdaterats.
Detta innebédr att PRV maste utféra granskningsarbetet inom snava tids-
ramar for att kunna na de mal som satts for myndighetens leveranstider.

Ar 2012 leverades 89 procent av alla de patentarenden som inkom till PRV
inom uppsatta tidsramar. Att myndigheten inte nar hogre maluppfyllelse for
sin patentverksamhet forklaras, enligt PRV, av ojamn drendebelastning 6ver
tid och ojamna personalresurser mellan teknikomraden.

4.7.2 Lag maluppfyllelse i varumarkesverksamheten

Varumarkesverksamhetens mal nar det galler leveranstider ar uppdelade pa
nationella varumérkesansékningar, internationella varumérkesansékningar
och invandningsarenden. Dartill finns ocksa interna servicemal for samtliga
varumarkesérenden.

197 |ntakterna fran nationella varuméarkesarenden uppgick till 39 miljoner kronor total 2012.
En minskad handlaggningstid med motsvarande 33 procent skulle, givet malet om full kost-
nadstackning. innebara en minskad kostnad pd motsvarande 13 miljoner kronor. Vager man
in 6kade kostnader for invandningsarenden kan konsekvensen av slopad officialprovning
uppskattas till en total minskning av kostnader och intakter for verksamheten pa motsva-
rande 10 miljoner kronor.

88



Ar 2012 fick myndigheten in totalt 9 900 nyansékningar av nationella varu-
marken. Av dessa avgjordes endast 5 procent inom utlovad leveranstid.
Motsvarande maluppfyllelse 2011 var 32 procent, respektive 28 procent for
2010. Den laga maluppfyllelsen 2012 resulterade i att handlaggningen upp-
gick till 12 veckor i stallet for 8 veckor som utlovats i serviceatagandet.

Den laga maluppfyllelsen forklaras delvis av att en ny varuméarkeslag borja-
de galla 2011. Lagéndringen gjorde det mojligt att anséka om havning av
varumarken som inte langre anvands. Den medférde ocksa en ny hantering
som innebar att drenden kan fa partiell registrering respektive partiellt
avslag. For handlaggarna pa design- och varuméarkesavdelningen har lagen
inneburit att handlaggningsprocessen har blivit mer omfattande och tids-
kravande for myndigheten. Enligt uppgift fran PRV tar det cirka 12-14 tim-
mar att handlagga ett arende om héavning. Under 2012 var maluppfyllelsen
for denna arendetyp endast 35 procent. Det betyder att mer an tva tredje-
delar av antalet invédndningsarenden inte avgjordes inom utlovad tidsfrist.

4.7.3 Gott betyg for handlaggningskvaliteten

Forutom att halla korta leveranstider har PRV som mal att halla hog pro-
cess- och granskningskvalitet. Myndigheten har kvalitetscertifierat hela sin
verksamhet genom 1SO 9001.

PRV:s patentavdelning gor vartannat ar en kundmaétning i form av ett sa
kallat nojd kund-index (NKI) som utfors av Statistiska centralbyran
(SCB).'® Resultaten for matningarna har varierat mellan 62 och 69 enheter
mellan ren 2005 och 2012, vilket innebér val godkanda resultat.’®® PRV
hade sitt 1agsta NKI-resultat 2010 och sitt hogsta 2012.

Det jamforelsevis laga resultatet 2010 kan forklaras av att myndigheten efter
2008 ars finanskris prioriterade att minska myndighetens kostnader. Resul-
tatet fick PRV att borja arbeta mer systematiskt med uppféljning av patent-
verksamheten. Detta arbete har enligt uppgift resulterat i att kunderna nu-
mera &r mer ngjda med PRV:s verksamhet.

NKI-méatningen fran 2012 visar att kunderna har hogt fortroende for PRV
och &r ndjda med avdelningens kundtjanst och patentsupport. Myndigheten
fick ocksa bra varden for sin tillganglighet, sina e-tjanster och sin behand-
ling av mottagna PCT-drenden. Sadmst vérden fick myndigheten for sin
handlaggning av nationella patentansokningar och nyhetsgranskningar (PCT
fas 1), &ven om dessa tjanster fick godkanda betyg i matningen.

108 PRV genomfdr sedan 2004 NKI-matningar i SCB:s regi. NKI stér for Nojd-kund-index
och ar ett sammanfattande matt p& en verksamhet sedd utifran kundernas perspektiv, och
ger en bild av verksamhetens helhetsbetyg

199 Enligt uppgift frén SCB &r index-varden 6ver 55 enheter vél godkanda resultat, och var-
den dver 75 enheter mycket vél godkanda resultat.
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Design- och varumarkesavdelningen har slutat att gora NKI-undersok-
ningar. Forklaringen ar att det blev for dyrt. | stallet gor avdelningen egna
undersokningar som, enligt PRV:s egen beddmning, visar godkanda resultat.
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5 Statskontorets slutsatser och forslag

Statskontoret har i de tidigare kapitlen beskrivit och analyserat Patent- och
registreringsverkets (PRV) verksamhet och ekonomi samt forklaringar till
det uppkomna ekonomiska underskottet i verksamheten. Vi har ocksa ana-
lyserat de utmaningar och omvarldsférandringar som PRV star infor i syfte
att kunna bedéma hallbarheten i den nuvarande finansieringsmodellen. |
vara slutsatser och forslag om finansieringsmodellen och dess hallbarhet
over tid tar vi utgangspunkt i de kriterier som regeringen och riksdagen har
stéllt upp for nar specialdestination av offentligrattsliga avgifter &r [ampligt.

5.1 PRV uppfyller inte villkoren for
specialdestination

Den modell som har valts for att finansiera PRV:s verksamhet uppfyller inte
de villkor som regeringen och riksdagen har satt upp for ndr specialdestina-
tion av belastande avgifter ska kunna tillampas. Grundldggande kriterier om
att verksamhetens omfattning ska styras av efterfragan och kravet pa att in-
takter, kostnader och resultat ska redovisas i myndighetens arsredovisning
uppfylls visserligen. Det dvergripande syftet med specialdestination ar dock
inte uppfyllt, det vill s&ga att finansieringsformen ska leda till att verksam-
heten kan bedrivas effektivare och utvecklas pa ett mer andamalsenligt satt
an vid anslagsfinansiering.

5.1.1 Svagt samband mellan kostnader och intakter

Nar volymen pa en avgiftsfinansierad verksamhet dkar far detta i idealfallet
ett direkt genomslag pa myndighetens intakter, till skillnad fran vid anslags-
finansiering. Avgiftsfinansiering kan darmed ge goda forutsattningar for en
direkt anpassning av verksamheten och en effektiv styrning.

Det effektivitetskriterium som géller for nér specialdestination ska kunna
tillampas forutsatter dock att det finns ett starkt samband mellan myndig-
hetens avgiftsintakter och den verksamhet som bedrivs. Statskontoret
konstaterar att snarare det motsatta géller for PRV. Det tydligaste exemplet
pa att sambandet mellan PRV:s kostnader och intékter ar svagt ar att 60
procent av de intakter som finansierar patentverksamheten kommer fran
patent som det europeiska patentverket EPO har granskat. PRV far i det har
fallet alltsa intakter for prestationer som i huvudsak ndgon annan har utfort
och haft kostnader for.

91



Vidare kréavs ocksa ett tidsmassigt starkt samband mellan nar kostnaderna
uppstar och nar myndigheten kan tillgodorakna sig intakterna for de utforda
prestationerna. Dessa forutsattningar &r inte heller uppfyllda for PRV:s
verksambhet.

Den avgiftsmodell som tillampas for patent bygger pa laga ansokningsavgif-
ter och darsavgifter som stiger med tiden som ett patent ar giltigt, det vill
saga upp till 20 ar. Detta innebar att huvuddelen av de intékter som ett
patent genererar tillfaller PRV langt efter det att kostnaderna fér myndig-
hetens handlaggning uppstod.

En forklaring till att sambandet mellan kostnader och intékter &r svagt ar att
kostnadstackningsgraden for granskningsverksamheten uppgar till mellan
24 och 27 procent.*’® En 6kad efterfragan pa patentgranskningar innebar att
PRV:s handlaggningskostnader Okar avsevart mycket mer &n vad myndig-
hetens intakter okar.

Pa motsvarande satt behover en intaktsminskning inte resultera i en kost-
nadsminskning. Det svaga sambandet mellan PRV:s intékter och kostnader
bidrog starkt till att det ekonomiska resultatet aren 2008—-2009 blev minus
120 miljoner kronor. Finanskrisen som inleddes hosten 2008 fick som effekt
att PRV inte kunde tillgodorakna sig intakter fran arsavgifter i den utstrack-
ning som var forvantad eftersom foretag valde att sldppa sina patentréattig-
heter for att minska sina kostnader. Eftersom de patent som upphérde hade
granskats av EPO, eller av PRV flera ar tidigare, fick bortfallet av dessa
intakter ingen direkt effekt pa myndighetens kostnader. Kostnaderna var i
stort desamma, trots intdktsminskningen.

Aven for varumarkes- och designskydd tillampas en avgiftsmodell som
innebdr att myndighetens handlaggningskostnader finansieras i efterhand.
De avgifter som PRV tar ut vid en ny ansokan och vid en fornyelse av ett
befintligt varumarke &r lika hoga, trots att PRV har mycket lagre kostnader
for att handlédgga ett fornyelsedrende. Sambandet mellan kostnaderna for
verksamheten och de intakter som PRV far forfoga 6ver forsvagas ytterliga-
re av att intakterna fran fornyelsearenden varierar mellan olika ar. Variatio-
nen &r en foljd av att oproportionellt manga beslut om nya varumarken har
fattas under vissa ar da myndigheten har satsat pa att minska sin arende-
balans.

10 En pCT-ansokan kostade i genomsnitt 85 500 kronor att handldgga 2012. Den genom-
snittliga intakten per ansdkan uppgick till 23 500 kronor. En nationell patentansdkan kos-
tade 64 000 kronor att handlagga 2012. | genomsnitt genererar en sadan ansokan en intakt
pa 16 000 kronor under patentets livstid. Avgiften som tas ut direkt for att fa en ansokning
granskad uppgar till 3 000 kronor.
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5.1.2 Sambandet har ocksa blivit svagare

Sambandet mellan PRV:s intdkter och kostnader for patentverksamheten har
ocksa blivit svagare. En forklaring ar att en allt storre andel av PRV:s intak-
ter kommer fran arsavgifter. Det beror pa att regeringen har hojt arsavgifter-
na vid flera tillfallen sedan 2000 och samtidigt sankt ansdkningsavgifterna
for patent.

En annan forklaring till det allt svagare sambandet mellan intékter och kost-
nader ar att PRV granskar en allt mindre andel av de nya patent som blir
giltiga i Sverige. | bérjan av 2000-talet granskade PRV en femtedel av alla
nya patent som blev giltiga i Sverige. De senaste aren har PRV granskat en
tiondel av dem. Ovriga patent granskas av EPO. Detta innebér att intakter
fran patent som EPO har granskat har kommit att finansiera en allt storre
andel av PRV:s verksamhet.

5.2 Svart att finansiera PRV:s nuvarande
verksamhet pa sikt

Statskontoret bedomer att PRV:s intédkter kommer att minska ytterligare pa
nagra ars sikt. Myndigheten kommer att fa svart att minska sina kostnader i
motsvarande utstrackning med bibehallen kvalitet och inriktning pa verk-
samheten. | forsta hand &r det de stora foretagens minskade bendgenhet att
vanda sig till PRV for patentgranskningar och EU:s inférande av ett enhet-
ligt patent som kommer att leda till att PRV:s intakter minskar.

5.2.1 Flera omstandigheter forklarar PRV:s underskott

| avsnitt 3.11 har vi analyserat hur PRV:s ackumulerade 6verskott pa mot-
svarande 120 miljoner kronor 2007 kunde forbrukas helt under aren 2008-
2009 for att darefter 6verga till ett underskott. Detta berodde huvudsakligen
pa att PRV:s intakter fran patent minskade i samband med 2008 ars finans-
kris och pa att internationella 6verenskommelser tradde i kraft som innebar
ett omfattande intéktsbortfall. Intdktsminskningen uppstod dessutom ol&g-
ligt, direkt efter det att myndigheten hade dragit pa sig okade kostnader
genom att 6ka antalet anstdllda i patentverksamheten i syfte att forstarka
verksamhetens kapacitet och kvalitet.

5.2.2 Ekonomi i balans de narmaste aren

Myndigheten har sjalv bedémt att man har forutsattningar att fa en ekonomi
i balans de narmaste aren. Det beror framfor allt pa att myndighetens kost-
nader har minskat sedan 2009, framst genom farre antal anstéllda. Samtidigt
Okar intdkterna genom regeringens beslut att hoja avgifterna.

PRV:s avgifter ar fortfarande laga internationellt sett. Statskontoret bedémer
darfor att det finns ett visst utrymme for regeringen att 6ka PRV:s intékter
de narmaste aren genom ytterligare avgiftshojningar. PRV har nyligen gjort
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en omfattande Oversyn av sina kostnader men fortsatta effektiviseringar ar
dock nddvandiga. Enligt var bedomning ar mojligheterna till intaktsforstark-
ning och effektivisering dock inte tillrackliga for att langsiktigt sakra PRV:s
ekonomi och verksambhet.

5.2.3 Svart att na mal om full kostnadstackning i flera
verksamhetsgrenar

PRV ska i sin verksamhet leva upp till det ekonomiska malet om full kost-
nadstdckning. Det betyder att varje verksamhetsgren som regeringen har
definierat ska bara sina egna kostnader pa ett eller hogst nagra ars sikt.
Statskontoret bedomer att PRV kommer att fa problem med att na malet om
full kostnadstackning inom verksamhetsgrenarna patent, personnamn och
periodisk skrift. For uppdragsverksamheten har malet i enlighet med rege-
ringens krav kunnat nas for verksamheten som en helhet, men inte for
samtliga delverksamheterna.

5.2.4 Patentintdkterna kommer att minska

Ungefar 70 procent av PRV:s intékter och kostnader kommer fran den
offentligrattsliga patentverksamheten. Forutsattningarna for att pa kort sikt
finansiera verksamheten avgors av om intékterna fran tidigare beviljade
patent tacker handldggningskostnaderna for nya nationella patent och PCT-
granskningar. Pa langre sikt, med vilket vi menar fran 2020 och framat, blir
det avgorande i vilken utstrackning intakter fran enhetliga patent kan ersétta
de intakter som PRV i dag far fran validerade patent som EPO granskar.
Detta har stor betydelse for de framtida mojligheterna att finansiera patent-
verksamheten eftersom 60 procent av patentintikterna 2012 kommer fran
validerade patent.

Problem att finansiera en 6kad granskningsvolym

Huvuddelen av intdkterna fran ett nationellt patent kommer fran arsavgifter
som betalas in till PRV flera ar efter det att handlaggningskostnaderna har
uppstatt. Det ar alltsa intakter fran gamla patent som finansierar handlagg-
ningen av nya arenden. Vid en minskad efterfragan pa patentgranskningar
minskar myndighetens handldggningskostnader medan avgiftsintdkterna
minskar forst flera ar senare. Efterfragan pa PRV:s granskningsverksamhet
har minskat under lang tid. Detta har bidragit till att de avgifter som tas ut
for att finansiera verksamheten har kunnat hallas nere.

Om efterfragan pa patentgranskningar planar ut, eller okar, maste avgifterna
hojas for att verksamheten ska kunna finansieras. PRV skulle sannolikt be-
hova lana pengar fran statens budget for att finansiera en kraftigt 6kad efter-
fragan pa nationella patent.

Antalet inkomna PCT fas 1-&renden har halverats sedan 2007. Verksam-
heten gav ett negativt resultat pa motsvarande 57 miljoner kronor 2012. En
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kraftigt okad efterfragan pa PCT-granskningar skulle bli kostsam for PRV
eftersom den genomsnittliga kostnaden for att handlagga ett PCT-arende ar
fyra ganger hogre an de avgiftsintakter myndigheten kan tillgodoréakna sig.
Regeringen kan inte justera de avgifter som tas ut for PCT-granskningar
eftersom avgifterna styrs av internationella 6verenskommelser.

Halverad verksamhet men bibehallna intakter 20002012

Antalet inkomna patentérenden till PRV har under perioden 2000-2012
minskat fran 12 300 till 4 400 arenden. Tar man hansyn till att olika arenden
tar olika lang tid att handlagga har effekten av den minskade arendeméang-
den blivit att arbetsbelastningen inom patentverksamheten har halverats.
PRV:s intakter fran patent har dock i stort sett samma omfattning 2012 som
2000. Det finns flera forklaringar till att patentverksamheten har minskat
utan att avgiftsintdkterna har minskat i motsvarande grad. En forklaring &r
att avgiftsnivan har hojts med motsvarande 24 procent under perioden.
Vidare far PRV i 6kad utstrackning intakter fran patent som EPO har grans-
kat. Antalet giltiga patent i Sverige var i stort sett lika manga 2000 som
2012.

Finansiella forutsattningar fram till 2020

Enligt PRV:s berékningar kommer intakterna fran arsavgifter for nationella
patent att fortsatta minska som en foljd av att antalet ansékningar har mins-
kat under lang tid. Detta kompenseras dock fram till 2020 av att intakterna
fran arsavgifter fran aldre validerade patent som EPO har granskat beraknas
att 0ka. Darefter antas arsavgifterna totalt minska till en langsiktigt lagre
niva som innebdr ett arligt intaktsbortfall pa motsvarande 10 miljoner kro-
nor per ar.

Né&r ett patent med enhetlig verkan inom EU borjar gélla kommer PRV:s
intakter fran meddelandeavgifter for validerade patent att minska med upp-
skattningsvis 11 miljoner kronor. PRV har inga egentliga kostnader knutna
till dessa intakter varfor intaktsborfallet kommer att sla igenom fullt ut pa
PRV:s resultat. Ett sadant intaktshortfall kan uppskattas intraffa under perio-
den 2015-2017.

Internationella éverenskommelser och dndrade patentstrategier hos foretag
kan ocksa innebéra att PRV:s finansiella forutsattningar kommer att paver-
kas de narmaste aren. Exempelvis kan en okad efterfragan pa patentgransk-
ningar leda till att avgifterna maste hojas. Om Namnlagskommitténs forslag
genomfors kommer patentverksamheten att fa finansiera en storre del av
PRV:s gemensamma kostnader.

Ar 2012 beslutade regeringen att hoja nivan pa arsavgifterna for patent med
motsvarande 7,5 procent. Avgiftsokningen beraknades ge en effekt pa mot-
svarande 10,8 miljoner kronor per ar. En enkel kalkyl visar att motsvarande
avgiftshdjning med 15 procent skulle ge en intéktsforstarkning med 22 mil-
joner kronor. | och med att PRV:s avgifter fortfarande ar jamforelsevis laga
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ur ett internationellt perspektiv finns det utrymme for ytterligare hdjningar.
Mojligheten att 6ka PRV:s intéakter med avgiftshdjningar begransas dock av
att det finns en grans for hur mycket hogre avgifterna kan bli utan att inver-
ka negativt pa patentinnehavarnas vilja att fortsétta att betala arsavgifter. Ett
minskat antal giltiga patent innebar ocksa att effekten av en avgiftshojning
minskar.

5.2.5 Villkoren for enhetligt patent avgorande for PRV:s
finansiering

Det som blir avgérande for finansieringen av PRV:s patentverksamhet pa
lang sikt ar hur mycket mindre intdkter enhetliga patent kommer att ge jam-
fort med de intékter som validerade patent ger i dag. Statskontoret bedémer
att de samlade intakterna kommer att minska, men i nulaget rader alltfor stor
osakerhet kring det framtida regelverket for att vi ska kunna géra en prog-
nos dver hur stor intdktsminskningen kommer att bli. Summan av de samla-
de arsavgifterna fran validerade patent och enhetliga patent kommer att
minska gradvis i takt med att gamla validerade patent ersétts med nya enhet-
liga patent.

Det &r forst nar EU har beslutat vilka principer som ska gélla for fordel-
ningen av intakterna fran enhetliga patent som det gar att géra en nagorlun-
da saker prognos dver PRV:s intdktsbortfall. PRV beddmer att det enhetliga
patentet kan borja tillampas tidigast 2015. Osékerheten om vilken langsiktig
effekt ett enhetligt patent kan fa for PRV:s finansiering kommer att kvarsta
under en period &ven efter det att regelverket for enhetligt patent har borjat
galla. Forst efter det att det nya systemet varit i kraft nagra ar kommer det
att visa sig hur attraktivt ett enhetligt patent kommer att vara i forhallande
till andra sétt att soka patent pa. | och med att ett genomsnittligt patent upp-
ratthalls i 13 ar kan det antas att en ny jamnviktsniva uppstar runt 2030 for
intakterna fran de patent som EPO granskar.

5.2.6 Svart att uppratthalla PCT-statusen pa sikt

Hog kvalitet pa utfort arbete ar en forutsattning for att PRV ska kunna kon-
kurrera med utlandska patentmyndigheter. FOr att uppratthalla kvaliteten pa
verksamheten kravs att volymen pa verksamheten kan uppratthallas. PRV &r
beroende av att ett fatal stora foretag fortsatter att vanda sig till myndigheten
for att den ska kunna uppréatthalla nuvarande omfattning pa verksamheten.
Scania, Ericsson och Nokia svarade exempelvis for motsvarande 18 procent
av det samlade antalet PCT drenden och nationella patentansékningar som
inkom till myndigheten 2010-2012.

Den minskande efterfragan pa PRV:s patentverksamhet kan gora det svart
for myndigheten att uppréatthalla sin PCT-status. Minskar efterfragan pa
verksamheten ytterligare blir det svart att motivera att myndigheten har fler
an 100 kvalificerade granskare, vilket ar ett krav for PCT-status. For nér-
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varande har PRV ungefar 110 granskare. PRV dr ocksa beroende av att
intakterna fran validerade patent inte minskar allt for mycket for att myn-
digheten ska kunna finansiera PCT-verksamheten. Mycket talar for att PRV
pa lang sikt kommer att fa svart att behalla sin PCT-status med nuvarande
finansieringsmodell.

| och med att intékterna fran PCT-granskningar langt ifran tacker verksam-
hetens kostnader skulle en férlorad PCT-status kortsiktigt frigbra resurser
som kan bidra till att finansiera handlaggningen av nationella patentansok-
ningar. Pa langre sikt skulle dock forutsattningarna for att granska nationella
patentansokningar forsamras av en forlorad PCT-status. Med en forlorad
PCT-status skulle motvarande en tredjedel av patentverksamheten upphéra.
Detta skulle leda till ett omfattande kompetensbortfall. Dessutom skulle
handlaggningen av nationella patent bli dyrare for PRV i och med att dessa
arenden skulle béra en storre andel av myndighetens gemensamma kost-
nader.

5.2.7 Omfattningen av varumarkesverksamhet kan minska

Varumarkesverksamheten star i dag for ungefar 15 procent av PRV:s om-
sattning. Verksamhetens omfattning har varit stabil de senaste aren. Vid
utgangen av 2012 hade den ett ackumulerat dverskott pa motsvarande 13,6
miljoner kronor. Det motsvarade ungefar 20 procent av arets intakter fran
varumarkesverksamheten.

Enligt Statskontorets beddémning ser de finansiella forutsattningarna for
varumarkesverksamheten stabila ut de narmaste aren. Detta kan dock kom-
ma att férandas om EU:s varumarkesdirektiv justeras enligt det forslag som
nu diskuteras inom EU. An sé lange &r det dock osakert vad forslaget kom-
mer att resultera i.

Som forslaget ser ut skulle PRV:s granskning av nya varumarkesansok-
ningar bli mindre omfattande. Vi bedomer att omfattningen pa varumarkes-
verksamheten kan komma att minska med motsvarande ndstan 20 procent
av den nuvarande nivan. Det innebar att de gemensamma kostnaderna for
varumarkesverksamheten relativt sett okar i forhallande till myndighetens
direkta handldggningskostnader.

5.2.8 Problem med ackumulerat underskott for personnamn

Namnlagskommittén har under varen 2012 foreslagit att Skatteverket ska ta
over PRV:s handlaggning av namnérenden. Forslaget innebér att PRV:s
intékter skulle komma att minska med motsvarande 13 miljoner kronor.
PRV bedomer att forslaget skulle innebéra att gemensamma kostnader pa
motsvarande 3—4 miljoner kronor som verksamheten finansierar kommer att
belasta 6vrig verksamhet. Vi delar kommitténs beddmning att PRV inte bor
kompenseras for detta eftersom det &r rimligt att PRV:s verksamhet bar sina
egna kostnader.
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Historiskt sett har de avgifter som tagits ut inte varit tillrackligt hoga for att
finansiera verksamhetens kostnader. Detta innebér att principen om full
kostnadstackning inte har tillampats for personnamnsverksamheten. PRV
bedomer att verksamheten aven kommer att ga med underskott de narmaste
aren.

Vid utgdngen av 2012 hade verksamheten ett ackumulerat underskott pa
motsvarande 6 miljoner kronor. Statskontoret delar Namnlagskommitténs
beddmning att den avgiftsbelagda verksamhet som PRV bedriver inom
andra verksamhetsomraden inte bor finansiera tidigare ars underskott i
personnamnsverksamheten. Om kommitténs forslag genomfors kommer
regeringen att behdva ta stéllning till hur det ackumulerade underskottet ska
hanteras. Enligt Statskontorets beddomning &r det rimligt att underskottet
finansieras via anslag under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, som
omfattar folkbokforingsfragor.

5.2.9 Avgifterna for utgivningsbevis har varit for laga

Handl&ggningen av arenden som ror utgivningsbevis for periodiska skrifter
utgér en liten del av PRV:s omséttning. Ar 2012 uppgick intdkterna fran
verksamheten till 1,8 miljoner kronor. Verksamhetens ackumulerade under-
skott var vid utgangen av 2012 tre ganger storre an verksamhetens totala
intakter. Det betyder att det ekonomiska malet om full kostnadstackning inte
har tillampats for verksamhetsgrenen.

5.2.10 Varken troligt eller 6nskvart att 6ka volymen pa
uppdragsverksamheten

PRV:s intakter fran uppdragsverksamhet, det vill sdga avgiftsintakter som
ligger vid sidan av myndighetsutévningen, uppgick till 9 procent av myn-
dighetens totala intakter 2012. Huvuddelen av intakterna kommer fran
verksamhet som PRV utfor pa uppdrag av foretag inom patentomradet.
Verksamheten bidrar till att ticka gemensamma kostnader och till att upp-
ratthalla nivan pa antalet granskare inom patentverksamheten. Detta har
betydelse for myndighetens forutsattningar att uppratthalla sin PCT-status.

Enligt Statskontorets beddmning &r det varken troligt eller 6nskvart att upp-
dragsverksamhetens volym okar i syfte att sékra myndighetens langsiktiga
finansiella forutsattningar genom att kompensera for den minskade efter-
fragan pa PRV:s myndighetsutévande verksamhet.

PRV har gjort olika satsningar for att 6ka omfattningen pa uppdragsverk-
samheten. Det har dock visat sig vara svart att na en dkad uppdragsvolym.
Det beror dels pa att vissa tjanster fallit bort pa grund av den tekniska ut-
vecklingen, dels pa att PRV har fatt 6kad konkurrens fran privata aktorer
inom och utanfor Sverige.
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Regeringens principiella hallning ar att myndigheters uppdragsverksamhet
bor minska, snarare an att oka. Detta talar ocksa mot att en 6kning av PRV:s
uppdragsverksamhet skulle kunna vara en langsiktig l6sning for att forbattra
PRV:s framtida finansiella forutsattningar. Uppdragsverksamhet och myn-
dighetsutovning ska ocksa hallas ekonomiskt atskilda, vilket inte méjliggor
att intakter fran uppdragsverksamheten kan understodja andra delar av myn-
dighetens verksamhet.

Enligt regeringen ar det angeléget att i 6kad grad undvika situationer som
innebdr att statliga myndigheter séljer varor och tjnster som tranger undan
privat naringsverksamhet. PRV har konstaterat att delar av deras uppdrags-
verksamhet ar konkurrensutsatt fran nationella och internationella aktorer.
Statskontoret har inte haft i uppdrag och har heller inget underlag for att
bedéma i vilken utstrdckning PRV:s uppdragsverksamhet har en marknads-
kompletterande roll eller tranger undan privat naringsverksamhet.

5.2.11 Ofinansierat innovationsframjande uppdrag

PRV har inte fatt nagot anslag for att finansiera det innovationspolitiska
uppdrag som regeringen gav myndigheten 2012. PRV avsatter mer dn 4 mil-
joner kronor fran sina offentligrattsliga intakter for att utfora detta uppdrag.
Det ar svart att bedoma vilken niva regeringen forvantar sig att PRV ska ha
pa sin innovationsframjande verksamhet. Vi bedomer att PRV, givet sin
nuvarande finansieringsmodell, far svart att bidra med sin immaterialratts-
liga kompetens i ndgon stérre omfattning an vad man redan gor.

5.3  Statskontorets férslag pa kort sikt

Statskontoret har dragit slutsatsen att finansieringen av PRV:s verksamhet
inte uppfyller de riktlinjer som riksdagen och regeringen har beslut om for
nar specialdestination av belastande avgifter ska kunna komma ifraga. Vi
har ocksa dragit slutsatsen att den nuvarande finansieringsmodellen for
PRV:s verksamhet inte ar langsiktigt hallbar. De forslag vi lamnar i det
foljande syftar till att ge saval regeringen och riksdagen som PRV:s ledning
battre forutsattningar for en effektiv styrning av verksamheten, men ocksa
sékerstélla att PRV kan finansiera den verksamhet som myndigheten ska
bedriva enligt sin instruktion.

5.3.1 PRV:s offentligrattsliga verksamhet bor finansieras via
anslag

Statskontoret foreslar att PRV:s offentligrattsliga verksamhet bor éverga till
att finansieras via anslag. De avgiftsintakter som PRV i dag far forfoga éver
bor darmed foras till inkomsttitel i statens budget. Forslaget innebér att det
kommer att stallas storre krav pa regeringen att aktivt styra myndighetens
verksamhet jamfort med nuvarande finansieringsmodell.
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Riksdagen bor besluta om PRV:s finansiering

Regeringen har slagit fast att en avvagning behodver goras mellan de delvis
motstaende intressen som regeringen och riksdagen kan ha av att dels lata
riksdagen prova utgifterna i en verksamhet, dels astadkomma en effektiv
styrning av den statliga verksamheten. Som framgatt uppfyller PRV:s finan-
siering inte det uppstéllda effektivitetskriteriet for nar specialdestination ska
kunna tillampas. Enligt Statskontorets uppfattning finns det dessutom prin-
cipiella skal som talar for att riksdagen bor ta stéllning till hur de intékter
som PRV forfogar 6ver ska anvéndas.

Under 2012 fick PRV forfoga 6ver motsvarande 130 miljoner kronor, som
var intakter fran avgifter for patent granskade av EPO. Intékterna anvands
for att finansiera granskningen av PCT-ansokningar och nationella patentan-
sokningar. En hdg andel av de granskningar som utfors ar inte avsedda att
resultera i ett patent i Sverige.

Den laga avgift som tas ut i forhallande till PRV:s granskningskostnader kan
i praktiken jamstallas med ett naringspolitiskt stod. Nyttan med att ta ut laga
granskningsavgifter bor stallas mot statens kostnader for detta och behovet
av andra statliga insatser inom naringspolitiken. En sadan avvégning bor
enligt Statskontorets uppfattning goras av riksdagen.

Anslag ger regeringen och riksdagen béattre mojligheter att styra

Med anslagsfinansiering forbattras regeringens och riksdagens maéjligheter
att styra och kontrollera PRV:s verksamhet. Aven forutsattningarna for en
medborgerlig insyn i verksamheten okar.

Om man infor ett enhetligt patent inom EU kommer det att leda till att bade
verksamheten och de finansiella forutsattningarna for den paverkas pa ett
kraftfullt satt. En 6vergang till anslagsfinansiering av PRV kommer att ge
regeringen och riksdagen battre forutsattningar att hantera dessa forénd-
ringar.

En anslagsfinansiering av PRV innebdr att myndighetens forvaltningsanslag
arligen justeras baserat pa hur kostnader for loner, lokaler och Gvriga kost-
nader utvecklas i samhéllet. Vid sidan av denna justering behover rege-
ringen underlag i form av prognoser 6ver hur antalet &renden kommer att
forandras for att kunna ta stéllning till omfattningen av PRV:s anslag. Vi
bedomer att en anslagsfinansiering ger regeringen battre forutsattningar att
bedéma PRV:s resursbehov och att bedéma behovet av effektiviseringar an
med den nuvarande finansieringsmodellen. Den nuvarande modellen bygger
pa att regeringen beslutar om avgiftsjusteringar for att mota forandringar i
bade myndighetens intékter och kostnader.

Anslagsfinansiering ger stabilare forutsattningar for PRV att planera

Vi bedomer att en anslagsfinansiering av PRV:s verksamhet ocksa ger stabi-
lare forutsattningar for myndighetens ledning att styra verksamheten pa ett
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effektivt satt. Myndighetens framtida intakter blir mer forutsebara for led-
ningen vid anslagsfinansiering, vilket ger battre forutsattningar for en lang-
siktig planering. Det blir ocksa en tydligare koppling mellan myndighetens
intakter och dess kostnader. Tvara kast i avgiftsintakter pa grund av forand-
ringar i det internationella immaterialrattsliga samarbetet behover inte lang-
re hanteras av ledningen inom ramen for PRV:s budget.

Behovet av att kunna hantera variationer i verksamhetens kostnader under
ett ar till foljd av forandringar i efterfrdgan bor vagas in nar regeringen
beslutar om vilka granser som bor sattas for PRV:s mojligheter till anslags-
sparande respektive anslagskredit under ett ar.

Tydligare ansvar for Patentbesvarsrattens kostnader

| dag fors en del av PRV:s offentligrattsliga intékter over till statens budget
for att finansiera kostnaderna for Patentbesvérsrattens verksamhet. Om
domstolens kostnader 6kar har PRV:s ledning i praktiken att valja mellan att
forsoka minska kostnaderna i den egna verksamheten eller att begéra att
regeringen beslutar om en avgiftshojning. En 6vergang till en anslagsfinan-
siering har den fordelen att PRV:s ledning bara behdver ta ansvar for de
Okade kostnaderna som den egna verksamheten ger upphov till.

All offentligrattslig verksamhet bor anslagsfinansieras

Det starkaste skalet for att dverga till anslagsfinansiering galler patentverk-
samheten. Men dven for varumérkesverksamheten finns fordelar med att
overga till anslagsfinansiering. For bada dessa verksamheter &r sambandet
svagt mellan verksamhetens intakter och kostnader under ett ar.

For ovrig offentligrattslig verksamhet, det vill sdga den verksamhet som
bedrivs inom verksamhetsgrenarna personnamn och periodisk skrift, finns
det forutsattningar att leva upp till riktlinjerna fér nér specialdestination kan
tillampas vad géller sambandet mellan kostnader och intékter. D&remot har
avgiftsnivaerna historiskt sett varit for laga for att leva upp till kravet pa att
verksamheten ska bedrivas med full kostnadstdckning. Verksamheterna har
dessutom en jamforelsevis liten ekonomisk omfattning. Statskontoret
bedomer att det finns fordelar med att tillampa en enhetlig finansierings-
modell for den offentligrattsliga verksamheten varfor dven dessa verksam-
heter bor anslagsfinansieras.

Overvag finansieringen av utgivningsbevis och personnamn

De avgifter som tas ut for att handldgga arenden som ror personnamn och
utgivningsbevis har under manga ar varit lagre an de kostnader som verk-
samheten genererat. PRV har avstatt fran att foresla en avgiftshéjning med
hansyn till betalningsférmagan och betalningsviljan hos dem som berors av
avgifterna. Vi anser att regeringen har tva mojligheter att hantera detta.
Antingen bor regeringen besluta att hoja dessa avgifter sa att full kostnads-
tackning nas eller, om regeringen finner det olampligt, besluta att helt eller
delvis anslagsfinansiera verksamheten. En 6vergang till att finansiera PRV:s
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offentligréattsliga verksamhet med anslag skulle underltta att delar av myn-
dighetens verksamhet inte langre ska omfattas av malet om full kostnads-
tackning.

5.3.2 Fortsatt ratt att disponera uppdragsinkomster

Ur konkurrenshanseende ar det viktigt att principen om full kostnadstack-
ning uppratthalls for PRV:s uppdragsverksamhet. Vi foreslar ingen forand-
ring vad galler villkoren for PRV:s uppdragsverksamhet i detta avseende.
PRV bor dven fortsattningsvis fa disponera avgiftsintakter fran den upp-
dragsverksamhet som bedrivs med full kostnadstackning som mal.

Vissa verksamheter, exempelvis kursverksamheten, har gatt med underskott
som balanserats genom att annan verksamhet gatt med overskott. Statskon-
toret anser att regeringen bor 6vervéga att fordndra sin styrning av PRV:s
uppdragsverksamhet sa att malet om full kostnadstackning fortséttningsvis
ska galla for olika delar av uppdragsverksamheten. Darmed skulle det ocksa
stallas krav pa PRV att redovisa ekonomiskt resultat for uppdragsverksam-
hetens olika delar i sin arsredovisning. Detta skulle leda till en 6kad trans-
parens och mojlighet att analysera myndighetens stallning som aktér pa
marknaden, men ocksa minska risken for korssubventionering.

5.3.3 Konsekvenser av forslaget

En overgang till fullstandig anslagsfinansiering av PRV:s offentligrattsliga
verksamhet och darmed bruttoredovisning av de offentligrattsliga avgifts-
intakterna medfor att det behdver goras en teknisk justering av utgiftstaket. |
och med att de intakter som PRV far forfoga Gver fors over till inkomsttitel i
statens budget blir forslaget kostnadsneutralt for staten sa lange avgiftsintak-
terna motsvarar kostnaderna for PRV:s verksamhet.

Forslaget innebar att intakterna fran de offentligrattsliga avgifterna frikopp-
las fran PRV:s budget. | stallet kommer utfallet av de kostnader staten har
for PRV:s verksamhet och de intakter som PRV tidigare har fatt forfoga
over att paverka resultatet i statens budget. Malet om full kostnadstackning,
sa som det har tillampats for PRV, kan fortfarande uppratthallas genom att
avgiftsnivaerna anpassas till PRV:s kostnader och efterfragan pa PRV:s
tjanster.

Forutsattningarna for att na malet om full kostnadstackning kommer dock
att forsamras. Pa sikt kommer intakterna fran patent att minska, bland annat
som en foljd av att EU:s enhetliga patent infors och pa grund av att antalet
ansokningar om nationella patent i Sverige har minskat sedan mitten av
2000-talet. Intaktsminskningen kommer att intraffa oavsett om PRV finan-
sieras via specialdestinerade avgifter eller via anslag. Anslagsfinansiering
ger dock regeringen och riksdagen béattre mojligheter att ta stallning till hur
en intaktsminskning ska hanteras. Pa sikt bedomer Statskontoret att rege-
ringen och riksdagen kommer att fa ta stallning till om PRV:s verksamhet
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ska minska i omfattning eller om staten ska tillféra verksamheten mer medel
an vad avgiftsinkomsterna genererar.

5.3.4 Undersok forutsattningarna for specialdestination av
inkomster fran enhetligt patent

Regeringen far enligt 19 § budgetlagen besluta om dispositionen av avgifts-
inkomster fran frivilligt efterfragade varor eller tjanster som staten tillhanda-
haller, om inkomsterna helt eller delvis ska técka statens kostnader for verk-
samheten. Nar det géller patent tillhandahalls i princip tva typer av tjanster —
dels den granskning som gors av patenterbarhet, dels den garanti som staten
ger innehavaren av ett patent om ensamrétt till en viss teknologi under
patentets livstid. Nar det enhetliga patentet har inforts inom EU kommer
PRV inte att fatta beslut om att ett sadant patent ska vara giltigt i Sverige.
Det kan da komma att ifrdgasattas om den svenska staten fortfarande kan
sagas tillhandahalla en tjanst till patentinnehavaren i form av ensamrétt till
en viss teknologi.

Om regeringen véljer att inte folja Statskontorets forslag om att PRV:s
offentligrattsliga verksamhet ska finansieras via anslag bor regeringen prova
om det &r forenligt med 19 § budgetlagen att tillampa specialdestination for
inkomster fran enhetliga patent.

5.4 Det behovs en battre finansiell uppfdoljning

PRV redovisar utforligt i sin arsredovisning vilka prestationer myndigheten
utfor varje ar och hur kostnader och intékter fordelar sig pa olika verksam-
heter. Av redovisningen framgar myndighetens ekonomiska stallning vid
arets slut. Arsredovisningen ger dock inte en god bild av hur myndighetens
framtida intakter kommer att utvecklas. Statskontoret foreslar darfor att
regeringen bor begéra att PRV aterkommande redovisar prognoser over
vilka konsekvenser andrad efterfraigan pa immaterialrattsligt skydd och
andrad reglering kan fa for myndighetens framtida intakter.

5.5 Utred PRV:s framtida uppdrag

Att svenska foretag har formaga och mojlighet att skydda sina innovationer,
varumarken och andra tillgangar som ger forutséttningar for deras ekono-
miska utveckling ar grundldggande aven for den svenska ekonomin. PRV:s
roll har traditionellt varit att uppratthalla en infrastruktur for att foretag ska
ha mojlighet att fa ett immaterialrattsligt skydd i Sverige och for att ge
svenska foretag goda forutsattningar att soka immaterialrattsligt skydd i
andra lander. Utvecklingen pa det immaterialrattsliga omradet i vérlden har
gjort att efterfragan pa PRV:s tjanster har minskat. En koncentration till
EPO och patentmyndigheter i stora lander pagar sedan lange. PRV har hit-
tills kunnat uppratthalla sin position som en internationellt sett stor patent-
myndighet.
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Enligt var bedémning har utvecklingen inom det immaterialrattsliga om-
radet kommit till en punkt som innebar att regeringen maste ta stallning till
hur statens immaterialrattsliga verksamhet ska se ut i framtiden. FoOr att
regeringen ska kunna gora ett sadant stallningstagande kravs att forutsatt-
ningarna for PRV:s framtida verksamhet ses Gver i ett storre perspektiv &n
vad som har ingatt i Statskontorets uppdrag. Statskontoret foreslar darfor att
regeringen tillsatter en utredning som far i uppdrag att foresla hur statens
framtida insatser inom det immaterialrattsliga omradet ska se ut och hur
insatserna ska finansieras. Utgangspunkten for utredningens uppdrag bor
vara att analysera naringslivets behov av statliga insatser pa det immaterial-
rattsliga omradet och hur PRV:s kompetens kan tas till vara. Utredningen
kan med fordel organiseras som en kommitté dér olika intressenter inom det
immaterialrattsliga omradet ingar.

I utredningsuppdraget bor det inga att besvara foljande fragestéllningar.

e Vad &r vardet av att granskningen utfors i Sverige? Vilka skulle kon-
sekvenserna bli for ndringslivet om omfattningen av PRV:s granskning
skulle minska kraftigt och vad kan man gora for att uppratthalla voly-
men pa granskningsverksamheten?

e Kan det avgiftssystem som tillampas for patent bli mer effektivt genom
att battre tillgodose dels statens intresse av att finansiera PRV:s verk-
samhet, dels intresset av att underlatta for foretag att soka patent?

e Vilken roll bor PRV ha i forhallande till andra statligt finansierade akto-
rer som framjar innovation och hur bér myndighetens innovationspoli-
tiska insatser finansieras?

5.5.1 Vad ar vardet av att granskningen utfors i Sverige?

PRV utgor i kraft av sin storlek och kompetens i dag en central del av den
immaterialrattsliga sektorn i Sverige. Myndighetens personal ar en rekryte-
ringsbas for storforetag och patentombud. En minskad omfattning pa
granskningsverksamheten skulle kunna férsdmra forutsattningarna for sek-
torns kompetensforsorjning. Vidare skulle PRV:s forutsattningar att fore-
trada svenska immaterialrattsliga intressen i internationella sammanhang
forsdamras om verksamheten minskade i omfattning.

Statskontoret bedémer att regeringen behdver underlag for att bedéma vil-
ken roll det &r rimligt att PRV ska ha framdver nar det galler att granska och
utfarda immaterialrattsligt skydd i forhallande till det immaterialrattsliga
skydd som foretag kan fa via internationella myndigheter.

Statskontoret ser darfor att det finns behov av att utreda vilka konsekvenser
det skulle det fa for svenskt naringsliv och for den immaterialréttsliga sek-
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torns utveckling i Sverige om PRV:s granskande verksamhet minskar kraf-
tigt och myndigheten forlorar sin PCT-status. | utredningens uppdrag bor
det darfor inga att analysera vad regeringen kan vidta for atgarder for att
uppratthalla volymen pa PRV:s granskningsverksamhet och vilka kostnader
som ar forknippade med detta. Finns det exempelvis forutsattningar for att
behalla myndighetens PCT-status genom ett samarbete med Gvriga nordiska
lander?

5.5.2 Kan avgiftssystemet bli mer effektiv?

De ansdkningsavgifter som tas ut vid en nationell patentansfkan utgor en
mindre del av ett foretags kostnader for att ansoka om ett patent. Att ansok-
ningsavgifterna halls pa en Iag niva gor det lattare for forskare och mindre
foretag som saknar kapital att ansoka om patent. For dessa grupper kan en
patentansdkan dessutom gora det lattare att attrahera riskkapital. For stora
foretag har storleken pa ansokningsavgifterna mindre betydelse. Nivan pa
de avgifter som tas ut for handlaggningen av en nationell patentansdkan ar
lag, bade i forhdllande till PRV:s handlaggningskostnader och i forhallande
till de avgifter som tas ut i andra l&ander.

| utredningens direktiv bor det inga att bedoma om avgiftssystemet kan for-
andras for att béttre tillgodose statens intressen. Med det menar vi en avvég-
ning dels mellan att avgifterna inte ska utgoéra ett hinder for patentering, dels
att avgiftsintdkterna ska motsvara statens kostnader for verksamheten. Ett
sétt att tillgodose dessa intressen kan vara att ta ut en lagre ansokningsavgift
fran sma foretag, vilket exempelvis det norska patentverket gor.

5.5.3 Vilken roll ska PRV ha inom innovationspolitiken?

Regeringen har bedémt att det finns ett behov av statliga insatser for att
starka sma och medelstora foretags immaterialrattsliga kompetens. Sedan
2012 ingar det i PRV:s uppdrag att informera foretag och aktorer inom det
offentliga innovationssystemet om hur immateriella tillgangar kan hanteras.

Statkontoret konstaterar att flera myndigheter har ansvar for att stodja sma
och medelstora foretags immaterialrattsliga kompetens. PRV:s ledning vill
gdrna ta ett stort ansvar for dessa fragor. PRV och Vinnova bedriver gemen-
samt ett utvecklingsarbete i projektform. Projektet syftar bland annat till att
ge Almis affarsradgivare 6kad kunskap om det immaterialrattsliga systemet.
Vid sidan av dessa organisationer finns dven andra statliga akttrer, exem-
pelvis de innovationskontor som byggs upp kring larosaten, som har till
uppgift att stodja den immaterialrattsliga kompetensen hos sma och medel-
stora foretag.

Det har inte ingatt i Statskontorets uppdrag att bedoéma vilket behov sma och
medelstora foretag har av immaterialrattsligt stod, vilka insatser som ar mest
verkningsfulla for att stodja foretagen eller hur statens innovationsstod bor
organiseras. Vi kan dock konstatera att PRV har relativt sma majligheter att

105



langsiktigt bidra till detta arbete i och med att myndigheten inte har tilldelats
nagra medel for att finansiera sitt innovationspolitiska uppdrag.

| utredningen av hur statens framtida insatser inom det immaterialrattsliga
omradet ska utformas anser Statskontoret att det bor ingd att analysera
vilken roll PRV bor ha i forhallande till dvriga aktorer inom det offentliga
innovationssystemet och hur myndighetens insatser ska finansieras.
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Regeringsuppdraget
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Regeringsbeslut 118
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Naringsdepartementet Statskontoret
Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag att se 6ver Patent- och registreringsverkets verksamhet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att genomfora en analys av Patent-
och registreringsverkets (PRV) verksamhet, ekonomi och administration
inom patent- och varumirkesavdelningarna. Inom ramen fér uppdraget
ska Statskontoret gora en genomgang av vad som féranlett
myndighetens ekonomiska underskott och vilka dtgirder som kan vidtas
for att undvika att en liknande situation uppstdr igen. Statskontoret ska
ocksd gora en beddmning av hillbarheten 6ver tiden fér den nuvarande
finansieringsmodellen.

PRV ska bist3 Statskontoret med de uppgifter som behovs for
uppdragets genomforande.

Statskontoret ska redovisa resultatet av sin utredning i en rapport till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 juni 2013.

Skilen for regeringens beslut

PRV handligger drenden om registrering av patent, varumirken och
monsterskydd. Myndigheten handligger ocksa vissa namnfrigor och
frigor om utgivningsbevis f6r periodiska skrifter. Patent utgor en
verksamhetsgren, medan évriga drenden hanteras inom verksamhetsgren
design och varumirken. Dirtill finns i myndigheten en
marknadsavdelning som marknadsfor PRV och dess tjinster, hanterar
forsiljning och informationsverksamher, bedriver kundtjinst och
anordnar externa kurser. PRV ir en helt avgiftsfinansierad myndighet.
Avgifterna disponeras av myndigheten och gir siledes direkr in i
verksamheten.

Postadress Telefonvaxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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PRV har sedan 2008 ett omfattande intiktsbortfall och uppvisar for
nirvarande ett ackumulerat verksamhetsunderskott pd ca -7 miljoner
kronor foranlett bdde av patent- och varumirkesomradet.

Efter att regeringen den 18 oktober 2012 beslutat hja PRV:s avgifter
inom patent- och varumirkesomridena bedémer myndigheten att
verksamheten fér nirvarande kan uppnd ekonomisk balans. Frigetecken
finns dock f6r om finansieringsmodellen langsiktigt kommer att fungera,
bl.a. beroende pd att antalet ansékningar inom patent- och
varumirkesomridena befaras fortsatt minska till foljd av framvixten av
konkurrerande internationella registreringssystem.

Omfattande dtgirder har vidtagits i syfte att forbittra PRV:s ekonomiska
resultat. Genom betydande besparingar inom alla verksamheter lyckades
myndigheten minska kostnadsmassan med ca 100 miljoner kronor 2011
jimfort med 2009 vilket i huvudsak kan hirledas till minskat antal
drsarbetskrafter. Anstringningarna artt férbittra ekonomin fortsitter.
PRV har dock en strategisk inriktning som gdr ut pd att verksamheten
iven fortsittningsvis ska vara en kompetent granskande myndighet
(inkluderande att vara PCT-myndighet, se nedan) av ungefir samma slag
som den ir 1 nuliget.

EU-férordningarna om det enhetliga patentskyddet (tidigare benimnt
EU-patent) férviintas antas av ridet och parlamentet under december
2012 . Detta faktum kan p3 sikt medféra att PRV:s verksamhet piverkas
di patentansékningar till PRV kan komma att minska ytterligare.

Patent Cooperation Treaty (PCT)

Med PCT-myndigheter menas myndigheter som utfor internationell
nyhetsgranskning och preliminir patenterbarhetsbedémning enligt PCT
ISA/IPEA (International Searching Authorities/International
Preliminary Examining Authorites).

Det finns formella krav {6r att vara en PCT-myndighet. Myndigheten
mdste ha tillgdng till minst 100 civilingenjérer eller motsvarande
granskare inom olika teknikomriden samt PCT minimidokumentation
for nyhetsgranskningar. PRV uppfyller fér nirvarande dessa krav (ca 112
granskare), men en minskning av antalet granskare kan leda till
myndighetens PCT-status ifrigasites. Det finns i dag 13 myndigheter i
virlden som har verksamhet i drift som PCT ISA/IPEA myndigheter.
Halva PRV:s verksamhet pd patentsidan utgors av PCT-verksamheten.
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Betydelsen fér SMF

PRV har en viktig roll nir det géller framfér allt sma- och medelstora
foretag (SMF) vad avser hjilp och ridgivning vid registrering av patent
och varumirken.

Regeringen har nyligen beslutat om ett tilligg i PRV:s instruktion att
“man lingsiktigt ska frimja tillvixten samt stirka innovationsférmigan
och konkurrenskraften i hela landet”. Verket ska gora detta genom att
informera om och bidra till 8kad forstelse for hanteringen av
immateriella tillgdngar hos foretag och aktérer inom det offentliga
innovationssystemet.

Denna uppgift ser regeringen som visentlig fér art hoja kompetensen
hos aktdrerna pd innovationsomradet och hos de smé- och medelstora
foretagen nir det giller vikten av immaterialrittsliga skydd och att
anvinda dessa affirsstrategiske.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer regeringen att en genomging
bor goras av PRV:s ekonomi och administration p3 patent- och
varumirkesavdelningarna for att undersdka hur myndigheten framgent
skall kunna finansiera dessa och dven utféra sitt utékade uppdrag.

Pi regeringens vignar
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“Lena Stridsberg ,//
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Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/L3
Finansdepartementet/BA
Patent- och registreringsverket
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