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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU) i enlighet med Statskontorets modell for
myndighetsanalyser. Det innebar att vi pa ett Oversiktligt satt har
analyserat SGU:s forutsattningar, verksamhet, resultat och utmaningar.
Uppdraget har dven omfattat nagra specifika fragor, bland annat om
SGU:s organisation har blivit mer andamalsenlig efter den omorgani-
sering som genomfordes 2010.

Overlag positiva omdémen fran externa aktorer

SGU ar forvaltningsmyndighet for frdgor om landets geologiska be-
skaffenhet och mineralhantering. En viktig uppgift &r att samla in,
bearbeta och tillhandahalla geologisk information. Manga av de exter-
na aktorer som Statskontoret varit i kontakt med har lamnat positiva
omdomen om hur SGU fullgdr denna uppgift. Personalen anses vara
kompetent och engagerad. Saval de externa aktdrerna som SGU:s
personal menar ocksa att organisationsforandringen har bidragit till att
verksamheten blivit mer anvandarorienterad och att kontakterna med
malgrupperna har forenklats. Samtidigt har en del aktorer riktat kritik
mot SGU for delar av verksamheten, bland annat vad galler arbetet
med vattentéktsarkivet och arbetet med foreskrifter och vagledningar.

Omorganiseringens effekter

Omorganiseringen har i enlighet med en av ambitionerna med foérand-
ringen lett till en 6kad orientering mot anvandarna. Flera problem som
identifierades infor forandringen finns dock fortfarande kvar. Det
géller framfor allt brister i helhetssynen och bristen pa gemensamma
mal i organisationen. En avsikt med omorganiseringen var ocksa att
oka andelen personal med karnkompetens. Var analys visar dock att
andelen personer med ledningskompetens har okat pa bekostnad av
bade karnkompetens och stodkompetens.



SGU har sjélv inte utvarderat den nya organisationen. Statskontoret
rekommenderar SGU att gora en sadan utvérdering. | denna bor bland
annat behovet av att ha verksamhet pa flera orter belysas.

Svagheter i den interna styrningen och uppfdéljningen

Statskontoret har funnit flera svagheter i myndighetens interna styrning
och uppféljning av sin verksamhet. Styrningen och uppféljningen &r
till stora delar delegerad till avdelningarna och bristfalligt dokumente-
rad. Endast tva av de fem avdelningarna har formulerat mal for sin
verksamhet. Det finns sallan nagon tydlig koppling mellan de Gver-
gripande mal som satts for hela myndigheten och de mal som
respektive avdelning formulerar.

Arbetet med den geologiska informationsforsorjningen foljs framfor
allt upp muntligt pa avdelningarna. Vare sig ledningen eller avdel-
ningscheferna har nagon fullstandig Gverblick Gver forseningar som
uppstar i projekten, trots att det finns indikationer om att sadana
forseningar ar vanliga. SGU har heller inget system for att folja upp
produktivitet, kvalitet och effektivitet i verksamheten, férutom for
delar av handlaggningen av tillstandsprovning. Sedan varen 2013 pa-
gar dock ett arbete inom SGU med att ta fram nyckeltal for att kunna
gora battre uppféljningar. Statskontoret bedémer att arbetet fortfarande
ar i ett inledande skede.

Statskontoret rekommenderar SGU att infora rutiner for bland annat
hur mal ska operationaliseras och verksamheten féljas upp. SGU bor
ocksa ta fram matt for kvalitet, produktivitet och effektivitet i verksam-
heten.

Svart att avgéra om SGU tillgodoser samhallets behov

En central och viktig uppgift for SGU ar att fylla samhéllets behov av
geologisk information. Ansvaret for att kartlagga behoven ligger pa de
berérda avdelningarna. Fér SGU som helhet resulterar det i en osyste-
matisk kartldggning av samhéllets behov. Vad vi har sett finns inte
heller nagon skriftlig dokumentation av hur de identifierade behoven
har beddémts och véagts mot varandra. Samtidigt ska det papekas att
SGU har fatt bra omdomen om den geologiska informationen i de
anvandarundersékningar som har gjorts tidigare. Sedan omorganise-



ringen 2010 har myndigheten dock inte genomfért nagon bred anvan-
darundersokning.

Statskontoret rekommenderar SGU att regelbundet och systematiskt
utreda och redovisa samhéllets behov av geologisk information.

Resultatredovisningen brister i transparens

Statskontoret menar att resultatdelen i SGU:s arsredovisning inte ger
regeringen tillrackligt underlag for att bedéma kvalitet och effektivitet
i verksamheten eller framtida resursbehov. Det saknas exempelvis
mojligheter att vardera SGU:s prestationer inom den stora och viktiga
geologiska informationsforsérjningen. Det gar varken att bedoma pro-
duktivitet eller kvalitet och inte heller att utlésa totala kostnader. Fram-
for allt gar det inte att beddma om SGU:s informationsinsamling verk-
ligen styrs mot det som ar samhaéllets viktigaste behov.

Statskontoret rekommenderar SGU att utveckla resultatredovisningen i
syfte att 6ka transparensen och forbattra regeringens mojligheter att
bedéma myndighetens resultat och finansieringsbehov.

Uppdragsverksamheten brister i transparens

Var analys visar dven att redovisningen av SGU:s uppdragsverksamhet
behover forbattras. | myndighetens arsredovisning gar det till exempel
inte att utldsa ekonomiskt resultat for den del av uppdragsverksam-
heten som finansieras med avgifter. Det gar darmed inte att bedoma
om SGU tar ut ratt avgifter fran sina kunder. Det faktum att SGU riske-
rar att konkurrera med privata foretag gor det extra angeldget med en
transparent redovisning. Det dr en viktig princip att myndigheter inte
ska paverka konkurrensen pa en marknad pa ett negativt satt.

Statskontoret rekommenderar regeringen att stalla krav pa SGU att
sarredovisa intékter, kostnader och resultat for den avgiftsfinansierade
uppdragsverksamheten.

Vissa myndighetsuppgifter har varit nedprioriterade

Statskontoret konstaterar att vissa av SGU:s myndighetsuppgifter har
varit nedprioriterade. Arendetiderna for myndighetens handlaggning
utifran rennaringslagen (1971:437) har varit langa och den tillsyn som



SGU ska utfora enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln har inte
fullfoljts. Foreskriftsarbetet har inte alltid utgatt ifran de tillampande
myndigheternas behov.

Statskontoret rekommenderar SGU att se 6ver hur myndighetsupp-
gifterna prioriteras. Myndighetsledningen bor se till att denna del av
verksamheten har tillréckliga resurser.

Den externa styrningen ar splittrad

SGU:s verksamhet styrs inte bara genom Naringsdepartementet utan
dven genom Miljodepartementet och Socialdepartementet. Saval den
formella som den informella styrningen genom de senare departemen-
ten ar begransad. Bland annat sa finansieras SGU:s arbete med att
utveckla vattentaktsarkivet genom bidrag fran Havs- och vattenmyn-
digheten (HaV), i stéllet for att uppdraget ges direkt av Miljodeparte-
mentet. Som en foljd av detta rapporterar SGU inte denna uppgift till
regeringen utan till en annan myndighet.

Statskontoret rekommenderar regeringen att ta upp fragan om finan-
sieringen av arbetet med bl. a. vattentaktsarkivet med HaV och SGU
vid kommande myndighetsdialoger.
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1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en myn-
dighetsanalys av Sveriges geologiska undersdkning (SGU) enligt den
modell som Statskontoret tidigare har redovisat i rapporten Modell for
myndighetsanalyser (2008:17). Modellen innehéller vissa generella
analysmoment som framgar av avsnitt 1.2.2. Regeringen har darutéver
angett ett antal ytterligare fragor som Statskontoret ska belysa inom
ramen for uppdraget. De specifika tillaggsfragorna handlar om att
belysa:

o vilka arbetsuppgifter som har sin grund i efterlevnad och genom-
forande av regelverk pa EU-niva

o vilka arbetsuppgifter som &r forordningsstyrda eller pa andra satt
givna av regeringen samt omfattningen av egeninitierad verk-
samhet

o myndighetens framtidsplaner for karteringsverksamheten

o hur uppfoéljningen av de olika verksamhetsgrenarna sker

o effektiviteten och andamalsenligheten i den nya organisations-
strukturen.

Uppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

1.2  Modell for myndighetsanalyser

1.2.1  Syfte

En myndighetsanalys ar en genomlysning av en myndighets forutsatt-
ningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Den syftar till att ge en
Overgripande bild av hur myndigheten arbetar och samverkar for att
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sakerstdlla en rattsdker, effektiv samt medborgar- och foretagsorien-
terad forvaltning. Myndighetsanalysen kan utgora ett underlag for
regeringens myndighetsdialog. Den kan ocksa ge underlag for rege-
ringen att bedéma om myndigheten &r rustad att mota fordndringar pa
sitt omrade och om styrningen &4r &ndamalsenlig.

En myndighetsanalys utmynnar normalt inte i forslag till alternativa
verksamhetsformer eller genomgripande forandringar av myndighetens
verksamhet. Déaremot kan analysen tjdna som utgangspunkt for fort-
satta och mer preciserade utredningar eller utvérderingar.

1.2.2 Fyra analysmoment

En myndighetsanalys ar uppbyggd kring fyra analysmoment med till-
horande fragestéllningar (se figur 1). Momenten &4r beroende av och
stodjer varandra. Analysen av myndighetens uppdrag i det forsta
momentet 4r en forutsdttning for att myndighetens resultat ska kunna
forstas och analyseras i det andra momentet. Det forsta och det andra
momentet ger i1 sin tur tillsammans en grund for att urskilja vilka
interna och externa faktorer som ar sarskilt betydelsefulla for myndig-
hetens resultat. Det fjarde analysmomentet &r framatblickande och
bygger pa vad som har kommit fram i de tre féregaende momenten. En
mer utforlig redogorelse av modellen lamnas 1 Statskontorets rapport
Modell for myndighetsanalyser (2008:17).

Figur 1 Analysmoment i en myndighetsanalys

3a. Hur paverkar interna
faktorer resultatet?

4 $ 1 1
2. Vilket resultat?

t t t
3b. Hur paverkar externa
faktorer resultatet?

1. Vilka
uppgifter,

4. Vilka

utvecklings- och
framtidsfragor?

resurser och
mal?
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1.3 Bakgrund och genomférande

1.3.1 Bakgrund till uppdraget

Bakgrunden till uppdraget &r att regeringen ser ett behov av att komp-
lettera SGU:s arsredovisningar och budgetunderlag samt Riksrevisio-
nens revisionsberattelser med en djupare analys av SGU. Syftet &r att
bredda regeringens bedémningsunderlag for att kunna utveckla styr-
ningen av myndigheten.

Den 1 januari 2010 genomférde SGU en organisationsforandring. Syf-
tet var att effektivisera verksamheten och att battre kunna tillgodose
samhallets 6kade behov av geologisk information. Regeringen har
ansett det lampligt att lata Statskontoret belysa effektiviteten och anda-
malsenligheten i organisationen.

1.3.2 Genomférande av analysen

Myndighetsanalysen av SGU grundar sig till stor del pa skriftliga
kéllor. Till sddana raknas externa styrdokument som lagar, forord-
ningar och regleringsbrev. | viss man har vi aven studerat propositioner
och offentliga utredningar. Myndighetens arsredovisningar, budget-
underlag, verksamhetsplaner och andra interna dokument har ocksa
utgjort viktiga underlag.

Var analys av de skriftliga kallorna har kompletterats med intervjuer
med SGU:s ledningsgrupp. Vi har intervjuat generaldirektéren, samt-
liga avdelningschefer, stabschefer och en erséttare for personalchefen.
Vi har ocksa besokt ett filialkontor i Goteborg for en gruppintervju
med personalen. Vidare har vi varit i Luled och besokt Bergsstaten
som &r en organisatorisk enhet inom SGU. Dadr intervjuade vi Bergs-
statens chef, bergmastaren, och delar av personalen.

Statskontoret har hallit tva fokusgrupper med personal som inte har en
chefstjanst. Var stravan var att sa manga enheter som mojligt skulle
vara representerade. Av kontoren ute i landet &r det dock bara filial-
kontoret i Stockholm som var representerat (enheten Fororenade
omraden). | fokusgrupperna ingick personal med karnkompetens
respektive stddkompetens. De foretrddda kompetenserna var geolog,
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geofysiker, geokemist, civilingenjor, utredare, informator, jurist, eko-
nom, systemadministrator och registrator.

Statskontoret har intervjuat foretradare for 18 externa intressenter och
anvéandare av SGU:s information. Bland dessa ar Sjofartsverket, SMHI
och Lantmateriet sa kallade karteringsmyndigheter. SMHI &r aven en
av de myndigheter som ansvarar for vattenforvaltningen. Ovriga myn-
digheter med ansvar for vattenforvaltning som vi har intervjuat &r
foretradare for Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Livsmedelsverket
och Vattenmyndigheten Bottenviken. Vi har dven intervjuat tjansteméan
vid Statens geotekniska institut (SGI), Naturvardsverket, Trafikverket,
Forsvarsmakten, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Goteborgs kommun
och Sida. Darutéver har vi intervjuat foretradare for branschorganisa-
tionerna Sveriges bergmaterialindustri och Fodreningen for gruvor,
mineral- och metallproducenter i Sverige (SveMin). Sveriges berg-
materialindustri representerar foretag som bryter grus och annat
bergmaterial medan SveMin representerar foretag som bryter och
producerar mineral och metaller. Vi har &ven traffat foretradare for
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), en forskare vid Lulea
tekniska universitet och tjansteman vid Vetenskapsradet.

Vi har dven intervjuat berdrda tjanstemén vid Naringsdepartementet,
Miljodepartementet, Landsbygdsdepartementet, Socialdepartementet
och Forsvarsdepartementet.

1.3.3  Definitioner och avgrénsningar

Enligt uppdraget ska Statskontoret belysa vilka arbetsuppgifter som har
sin grund i efterlevnad och genomforande av regelverk pa EU-niva
samt belysa vilka arbetsuppgifter som &r forordningsstyrda eller pa
andra sétt givna av regeringen. Statskontoret ska dven belysa omfatt-
ningen av egeninitierad verksamhet.

| det foljande kommer vi att anvanda begreppet forfattningsstyrd verk-
samhet om de delar av verksamheten som regleras av lagar eller annan
typ av forfattning. Myndighetens instruktion, som faststélls i en for-
ordning, &r en sadan. | framstallningen kommer vi emellertid att i viss
man skilja mellan den verksamhet som styrs enbart av instruktionen
och den verksamhet som styrs av andra forfattningar. De delar av
SGU:s verksamhet som &r givna av lagar eller andra forfattningar
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(utom instruktionen) géller framfor allt prévning av ansékningar om
tillstand for undersokning eller utvinning av mineraler, sand-, grus-
och stentékt. Andra forfattningsstyrda delar av verksamheten handlar
om SGU:s tillsynsansvar, foreskriftsarbete, uppgifter om riksintressen
och vissa remissyttranden.

Nar det galler uppdragsfragan att belysa omfattningen av den egenini-
tierade verksamheten har vi funnit att begreppet inte har nagon allmént
vedertagen definition. Vi har valt att definiera egeninitierad verksam-
het som sadan verksamhet dar vi uppfattar att det finns ett stort inslag
av eget initiativ fran SGU:s sida. Utifran denna definition har vi identi-
fierat ett antal aktiviter, satsningar eller annan verksamhet som utifran
var definition kan betraktas som egeninitierad.

Angaende fragan i uppdraget till Statskontoret att belysa uppfoljningen
av de olika verksamhetsgrenarna sd har Statskontoret, efter samrad
med Naringsdepartementet, inriktat redovisningen mot att ge exempel
pa skillnader i uppfoljningen mellan de olika avdelningarna.

Vad galler intern styrning och resultatredovisning har vi framfér allt
studerat dokumentation fran de senaste fyra aren. Avgransningen inne-
fattar dnda tiden strax fore och efter en stérre omorganisering av verk-
samheten. | nagra fall har vi gjort jamforelser langre tillbaka i tiden.

1.3.4  Projektgrupp och kvalitetssakring

Projektet har genomforts av en projektgrupp bestdende av Charlotte
Andersson (projektledare) och Kristina Swiech. Gunnar Gustafsson
deltog i inledningsfasen av projektet.

Rapporten har kvalitetssakrats genom Statskontorets interna rutiner.
SGU har getts mojlighet att faktagranska och kommentera delar av ett
utkast till kapitel 2, 3 och 4.

1.4 Disposition

| kapitel 2 presenterar vi de yttre ramar statsmakterna har gett for
SGU:s verksamhet genom ledningsform, organisation, uppgifter, mal
och ekonomiska resurser. Vi redovisar regeringens och Regerings-
kansliets samlade styrning av myndigheten. Vi belyser &ven den speci-
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fika fragan om vilka arbetsuppgifter som &r forfattningsstyrda och
vilka som har sin grund i genomféranden av regelverk pa EU-niva.

| kapitel 3 beskriver och analyserar vi hur SGU tolkar och operationali-
serar sitt uppdrag samt hur myndigheten organiserar, styr och foljer
upp sin verksamhet. | kapitlet behandlar vi dven de specifika fragorna i
vart uppdrag om framtidsplanerna for karteringen, den egeninitierade
verksamheten och den nya organisationsstrukturen.

| kapitel 4 beskriver och analyserar vi SGU:s resultat utifran myndig-
hetens egen redovisning, olika intressenters bedomningar samt vara
iakttagelser om verksamhetens resultat i 6vrigt. | detta kapitel belyser
vi aven uppféljningen av de olika verksamhetsomradena.

| kapitel 5 identifierar och analyserar vi interna och externa forhallan-
den som vi bedémer har sérskild betydelse fér myndighetens resultat.
Bedomningen gor vi mot bakgrund av de forhallanden som har fram-
kommit i tidigare kapitel. Vi redovisar ocksa forhallanden som vi
beddmer dr sérskilt viktiga for att SGU framover ska kunna fullgora
sitt uppdrag.

| bilaga 1 finns regeringsuppdraget, i bilaga 2 redovisas SGU:s karte-
ringsprojekt 2013-2017, i bilaga 3 redovisas identifierad egeninitierad
verksamhet och i bilaga 4 beskrivs SGU:s miljomalsarbete och inter-
nationella arbete.
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2 Myndighetens uppgifter, mal och
resurser

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ér forvaltningsmyndighet for
fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. En av
SGU:s viktigaste uppgifter ar att samla in, bearbeta och tillhandahélla
geologisk information. SGU samlar in uppgifter genom kartering och
annan typ av insamling. Kartering ar den process dar geologer och geo-
fysiker i falt systematiskt kartldgger olika geologiska parametrar. Det
kan bland annat avse jordarternas utbredning, markens innehall av
mineraler och metaller, vilka bergarter som finns var och grundvatten-
forekomster. Insamling och bearbetning gors aven av exempelvis andra
myndigheters och organisationers geologiska information, som till
exempel kommuners data om grundvatten.

SGU har bedrivit verksamhet i 150 ar. | detta kapitel beskriver vi de
ramar som regeringen och riksdagen har angett for SGU:s verksamhet
genom ledningsform och organisation samt tilldelade uppgifter och
ekonomiska resurser. Vi analyserar dven regeringens och Regerings-
kansliets samlade styrning av SGU.

2.1 Ledning och organisation

Enligt foérordning (2008:1233) med instruktion fér Sveriges geologiska
undersoékning leds myndigheten av en myndighetschef som &r general-
direktor. Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrad med hogst sju
ledamoter.
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Sedan den 1 januari 2009 finns det en organisatorisk enhet! inom SGU
bendmnd Bergsstaten, vilken tidigare var en egen myndighet. Bergs-
staten leds av en bergmastare som beslutar i fragor enligt minerallagen
(1991:45). Bergmastaren forordnas av regeringen. Bergsstaten ansvarar
for sina beslut och foér sin verksamhet infor myndighetens ledning.
Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att Bergsstaten till-
delas medel och resurser i évrigt for sin verksamhet samt for att verk-
samheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att den redovisas
pa ett tillforlitligt satt.2 Regeringen har i Ovrigt inte angett nagra rikt-
linjer foér SGU:s organisering.

2.2 SGU:s forfattningsstyrda uppgifter

SGU:s uppgifter och ansvar beskrivs bade i myndighetens instruktion
och i flera andra forfattningar. En del av uppgifterna har sin grund i
EU:s regelverk. Ytterligare uppgifter, men av mer temporar karaktar,
framgar av regleringsbreven och sarskilda uppdrag till myndigheten (se
avsnitt 2.4). Sammanfattningsvis ska SGU i huvudsak arbeta for att ge
tillgang till geologisk information, att landets mineralresurser nyttjas
pa ett hallbart satt och att miljon varnas genom att férorenade omraden
saneras och grundvatten ges forutsattningar att halla god kvalitet.

2.2.1 Uppgifter som ska utféras enligt instruktionen

Enligt instruktionen &r en av SGU:s huvudsakliga uppgifter att till-
handahalla geologisk information for samhéllets behov pa kort och
lang sikt. SGU ska samla in, forvalta och utveckla informationen i
syfte att gora den tillganglig och latt att anvénda.

SGU har aven flera myndighetsuppgifter. Det galler handlaggning av
arenden utifran minerallagen (1991:45), lagen om kontinentalsockeln
(1966:314) och rennéringslagen (1971:437). Myndigheten ska ta emot
uppgifter enligt lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grund-

! Begreppet organisatorisk enhet infordes genom en &ndring i forordningen (2008:
1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning (SFS 2012:805), som
tradde i kraft den 1 januari 2013. Dessforinnan bendmndes Bergsstaten som ett sarskilt
beslutsorgan.

2 13-14 §§ forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska under-
sokning.
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vattentdktsundersokning och brunnsborrning samt lamna uppgifter om
riksintressen utifran miljobalken (1998:808). SGU ska aven lamna
underlag for tillampningen av plan- och bygglagen (2010:900), sasom
jordartsinformation fér skredbedémning infor byggande.

Flera uppgifter ror miljoarbete och tva specificerade miljokvalitetsmal.
SGU ska vidta atgarder for att na etappmalen om efterbehandling av
fororenade omraden inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Som ett led
i detta arbete ska SGU sanera och aterstélla férorenade omraden dar
staten har ett eget ansvar for avhjalpande, men dér den statliga aktdren
inte finns kvar. Dessutom kan SGU pa begdran av en kommun vara
huvudman for ett saneringsprojekt som helt eller delvis utférs med
statsbidrag.® Andra uppgifter ar att avveckla och miljosékra de anlagg-
ningar som anvénts for statens civila beredskapslagring av olja och
bedriva miljokontroll vid det statliga gruvféltet i Adak. SGU ska dven
bedriva miljoarbete knutet till miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet. Har ingar att samordna uppfoljning, utvardering och rappor-
tering i forhallande till malet. (SGU:s miljomalsarbete beskrivs narma-
re i bilaga 4.)

Inom vissa omraden ar instruktionen utformad med ett krav pa att SGU
ska framja, stodja eller verka for ndgot. SGU ska verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har faststallt nds. Darutéver ska SGU framja och stodja riktad
grundforskning och tillampad forskning inom det geovetenskapliga
omradet. Nar det galler landets mineralresurser ska SGU verka for ett
hallbart nyttjande och for att framja hallbar tillvaxt och foretagande
inom sektorn. | denna uppgift ingar bland annat att marknadsfora
Sverige som prospekteringsland och ge vagledning och information till
foretag som planerar att prospektera i Sverige.

En del uppgifter ska utforas i den man det bedéms lampligt utifran mal
och uppgifter i ovrigt. Det galler SGU:s medverkan i internationellt
samarbete och internationella utvecklingsprojekt. Nar det géller EU-
arbete ska SGU delta i EU-samarbete inom sitt verksamhetsomrade.

3 SGU viljer sjalva om de vill &ta sig ett uppdrag som huvudman.
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2.2.2  Frivilliga uppgifter med tillhérande krav

Instruktionen anger ocksa uppgifter som kan karaktariseras som fri-
villiga for SGU att utfora. Bland annat far myndigheten bedriva upp-
dragsverksamhet och tjansteexport under forutsattning att verksam-
heten utférs mot en avgift. Tj&nsteexporten ska vara kopplad till SGU:s
verksamhetsomrade och uppdragsverksamheten far omfatta vissa
specificerade tjanster sasom att tillhandahalla eller bedriva:

—  konsulttjanster inom SGU:s expertomrade,

— miljodvervakning,

— utrustning och datalagring,

— kurser och utbildningar,

— tjanster avseende myndighetens dokumentation.

Ett uttryckligt krav fran regeringen ar att uppdragsverksamheten inte
far komma i konflikt med myndighetens verksamhet och att konkur-
rens med privata aktorer ska undvikas. Bestdammelsen om uppdrags-
verksamheten fick sin nuvarande utformning genom é&ndringar i
instruktionen som tradde i kraft i mars 2011 och januari 2013.* Tidi-
gare framgick i princip endast att SGU fick bedriva uppdragsverk-
samhet mot en avgift. SGU far besluta om avgifternas storlek och
disponera inkomsterna fran bade tjansteexport och uppdragsverksam-
het.

2.2.3 Manga uppgifter specificeras i andra forfattningar

Flera av SGU:s uppgifter specificeras i eller styrs nd&rmare av andra
forfattningar &n instruktionen. Det géller sarskilt provning av ansok-
ningar om tillstand fér undersokning eller utvinning av mineraler samt
sand-, grus- eller stentdkt. Andra sadana omraden ar SGU:s tillsyns-
ansvar, foreskriftsarbete, ansvaret for att [amna uppgifter om riksintres-
sen och att vara remissinstans. Vissa av de forfattningar som styr
SGU:s verksamhet &r ett led i implementeringen av EU:s regelverk.

4 SFS 2011:81 och SFS 2012:805.
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2.3 Regleringen av arbetsuppgifterna

Statskontoret har identifierat och kategoriserat SGU:s mer konkreta
arbetsuppgifter, vilka sarskilda forfattningar som styr dem samt vilken
avdelning eller stab vid myndigheten som ansvarar for uppgiften. Vi
har sammanstéllt detta i tabell 1. Efter tabellen foljer en kort beskriv-
ning av respektive arbetsuppgift och vi belyser hér &ven vilka arbets-
uppgifter som har sin grund i EU:s regelverk. SGU:s organisation
beskriver vi nédrmare i kapitel 3.

Utse riksintressen

grundvattentdktsundersékning och brunns-
borrning.
miljébalken (1998:808)

Tabell 1 Arbetsuppgifter styrda av forfattning
Arbetsuppgift Forfattning Ansvarig
avdelning/stab

Tillstdndsprévning minerallagen (1991:45) Bergsstaten
mineralférordningen (1992:285) FoV®
rennaringslagen (1971:437) FoV
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln FoV

Tillsyn minerallagen (1991:45) Bergsstaten
kontinentalsockelfoérordningen (1966:315) FoV

Foreskriftsarbete mineralférordningen (1992:285) FoV
forordningen (2004:660) om forvaltningen av FoV
kvaliteten pa vattenmiljon
forordning (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid FoV

Samhallsplane-

férordningen (1998:896) om hushallning med ring och

mark- och vattenomraden Mineralresurser
Ta emot lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid Mark och grund-
information grundvattentdktsundersékning och brunns- vatten

borrning

mineralférordningen (1992:285) Bergsstaten
Besvara remisser forordningen (1985:626) om vissa Samhallsplane-

torvfyndigheter ring

férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

Samhallsplane-
ring samt Mark
och grundvatten

Vattenforvaltning forordningen (2004:660) om forvaltningen av Mark och grund-
kvaliteten pa vattenmiljon vatten
Tillhandahalla forordningen (2010:1770) om geografisk miljo- Geodata

geografisk
information

information

® Staben Forskning och verksamhetsstdd.
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2.3.1 Tillstandsprovning

SGU:s tillstandsprévning sker utifran minerallagen, mineralforord-
ningen, renndringslagen och lagen om kontinentalsockeln. Ansok-
ningar om tillstdnd kommer framst fran foretag.

Det behovs tillstand for att fa underséka om det finns mineralfyndig-
heter i ett visst omrade. Om en fyndighet patraffas behovs ytterligare
tillstand for att denna ska fa brytas vid gruvdrift, sd kallad bearbet-
ningskoncession. Sadana ansokningar provas av Bergsstaten utifran
minerallagen och avser undersokningstillstand, forlangning av under-
sokningstillstand och bearbetningskoncession.

Ovriga ansokningar prévas av staben Forskning och verksamhetsstod
(FoV). Vid ansokningar utifran mineralférordningen prévas om gruv-
matare har den utbildning som kréavs for att utféra gruvmatning samt
uppratta och komplettera gruv- och borrhalskartor. Ansokningarna
enligt rennéringslagen avser ratten att tillgodogora sig vissa mineraler,
som inte omfattas av minerallagen, pa renbetesfjall. Det ar ofta foretag
inom grusentreprenadbranschen som vill utvinna sand, grus eller sten
for att anvandas i infrastrukturprojekt. Ansokningarna utifran lagen
om kontinentalsockeln avser tillstand for att utvinna naturtillgangar
fran kontinentalsockeln. Aven hér avses sand-, grus- eller stentakt. Det
kan till exempel vara ett foretag som vill ta upp och ateranvanda
bottenmaterial for utbyggnad av ett féarjeldge.

2.3.2 Tillsyn och ingripanden

SGU utdvar tillsyn enligt tva lagar och har befogenheter kopplade till
denna uppgift. Bergmastaren har tillsyn 6ver att minerallagen efterlevs.
Om innehavaren av ett undersokningstillstand eller en bearbetnings-
koncession inte fullgor sina skyldigheter far bergmastaren meddela
forelagganden, forbjuda arbetet eller aterkalla tillstandet.

SGU:s stab Forskning och verksamhetsstod har tillsyn dver att villkor
for tillstand enligt lagen om kontinentalsockeln efterlevs. Om en inne-
havare av ett tillstand inte foljer de villkor som anges i beslutet kan
SGU kréava att innehavaren betalar vite. Vid uppenbar fara for allméant
intresse far SGU forbjuda fortsatt arbete.
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2.3.3 Foreskriftsarbete

SGU har genom flera forfattningar bemyndigats att utfarda foreskrifter.
| juni 2013 hade SGU utfardat totalt atta grundféreskrifter.® Foreskrif-
terna riktar sig till foretag inom mineralsektorn och till vattenmyndig-
heterna i deras arbete med vattenforvaltning.

Bemyndigandet i mineralférordningen galler gruv- och borrhalskartor,
behdrighet att utfora gruvmatning och undersokningstillstand. Bemyn-
digandena i forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa vatten-
miljon avser grundvatten inom bland annat omradena kartlaggning och
analys, forvaltningsplaner, atgardsprogram och 6vervakningsplaner.
Forordningen och foreskrifterna ar ett led i genomférandet av tva EU-
direktiv.’

SGU har ocksa befogenhet att ge ut foreskrifter for hur man verkstaller
lagen om uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktsundersékning och
brunnsborrning. SGU har dock inte gett ut nagon sadan foreskrift.

2.3.4 Lamnauppgifter om riksintressen

SGU ansvarar for att lamna uppgifter om vissa omraden som riks-
intressen. Bestammelser om riksintressen finns i 3 och 4 kapitlet miljo-
balken och forordningen om hushallning med mark- och vattenom-
raden m.m. Enligt regelverket ska SGU, liksom vissa andra myndig-
heter, lamna uppgifter till lansstyrelserna om vilka omraden de
bedomer vara av riksintresse utifran forekomsten av vissa fyndigheter.
Ett riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
utvinningen av fyndigheterna pa omradet.

2.3.5 Ta emot information

Enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid grundvattentéktsundersékning
och brunnsborrning &r den som yrkesmassigt utfér borrning eller lik-
nande arbete avseende grundvatten eller bergvarme skyldig att skrift-
ligen 1dmna en redogorelse for arbetet och dess resultat till SGU. SGU

® Andringsforeskrifter och konsoliderad version av en foreskrift ar inte medraknade.

" EU:s direktiv (2000/60/EG) om upprattandet av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omréde och EU:s direktiv (2006:118/EG) om skydd for grundvatten
mot fororeningar och forsamring.
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samlar in information om brunnsborrning via databasen Brunnsarkivet
och utredningar i utredningsarkivet.

Nar gruvarbete paborjas, nedlaggs, avbryts for en langre tid an sex
manader eller aterupptas ska detta, enligt mineralférordningen, genast
anmaélas hos bergmaéstaren.

2.3.6 Besvara remisser

SGU har utifran tva forfattningar i uppgift att besvara remisser. Enligt
forordningen om vissa torvfyndigheter prdovar lansstyrelsen ansok-
ningar om undersokning och bearbetning av torvfyndigheter fér utvin-
ning av energi. Vid provningen ska l&nsstyrelsen inhdmta yttranden
bland annat fran SGU.

Enligt férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska en
myndighet eller kommun samrada med SGU innan den beslutar om
omradesskydd vad galler grundvatten, savida det inte &r uppenbart att
arendet saknar betydelse for SGU. Kustbevakningen ska inhdmta
SGU:s synpunkter innan den meddelar foreskrifter om tillstand till
marinvetenskaplig forskning.

2.3.7 Tillhandahalla geografisk information

| férordningen om geografisk miljéinformation preciseras vilken geo-
grafisk information olika myndigheter ansvarar for. SGU har inom sitt
ansvarsomrade informationsansvar for bland annat geologiska forhal-
landen, markens sammanséttning, vissa forhallanden mellan manni-
skors hélsa och miljo samt placering och anvéndning av anlaggningar
och platser for miljodvervakning.

Forordningen 4r ett led i genomférandet av EU:s direktiv Inspire.? |
Inspire finns bestdimmelser om en infrastruktur for geografisk informa-
tion inom EU. Informationen ska ha elektronisk form och vara anvand-
bar for verksamheter som kan paverka manniskors halsa eller miljo.
Syftet med direktivet ar att forbattra forutsattningarna for att na de

8 EU:s direktiv (2007/2/EG) om upprattande av en infrastruktur for rumslig informa-
tion i Europeiska gemenskapen. Inspire star for Infrastructure for Spatial information
in Europe.
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miljopolitiska malen och att underlatta utbyte av data for beslutsfattare
och andra samhéllsaktorer.

2.4  Styrningen genom regleringsbrevet

Till skillnad fran styrningen av uppgifterna genom instruktionen och
Ovriga forfattningar kan regleringsbrevet och mojligheten att lagga
sarskilda uppdrag pa SGU ses som ett uttryck for en mer kortsiktig
eller tillfalligt behovsanpassad styrning av myndigheten.

2.4.1 Minskad styrning genom regleringsbreven

I regleringsbrevet for 2013 ger regeringen SGU ett uppdrag samt stal-
ler tva krav pa aterrapportering. Inga mal for verksamheten anges.

Statskontoret har Oversiktligt studerat regeringens styrning av SGU
genom regleringsbreven for perioden 2006-2013. Under perioden
2006-2008 var styrningen detaljerad med manga mal och uppdrag
samt krav pa aterrapportering. Exempelvis fanns i regleringsbrevet for
2006 tio mal for SGU:s olika verksamhetsgrenar med krav pa ater-
rapportering for nio av dem. Dessutom fanns tio uppdrag. | reglerings-
brevet for 2008 utdkades malen for den geologiska informationen.

Karteringsverksamheten var under lang tid detaljstyrd. | reglerings-
brevet for 1999 fick SGU nya mal for karteringsverksamheten som
innebar att SGU till 2008 skulle tillhandahalla rikstackande behovs-
anpassad geologisk information. | regleringsbrevet for 2008 fick SGU
ater nya detaljerade mal for karteringsverksamheten som strackte sig
till 2012, 2014 och 2015.° Av regleringsbrevet framgick var och hur
den geologiska informationen skulle samlas in. Det kunde exempelvis
anges att SGU till 2014 skulle samla in berggrundsgeologisk informa-
tion for vissa namngivna omraden.

Pa ett generellt plan minskade innehéllet i och styrningen genom regle-
ringsbrevet betydligt fran och med 2009. | stort sett togs samtliga mal,
aterrapporteringskrav och uppdrag bort. Kvar fanns endast de langsik-
tiga malen for karteringsverksamheten. Forandringen intraffade i sam-

® Mélen byggde pé forslag som SGU pa uppdrag av regeringen presenterade i rappor-
ten Inriktning och méal fér SGU efter 2008, som skrevs pé& uppdrag av regeringen. Dnr
04:2138/2005. 2007-02-26.

25



band med att den nuvarande instruktionen for SGU trédde i kraft den 1
januari 2009. Vissa uppgifter som tidigare hade angetts i reglerings-
brevet fordes dver till instruktionen. Det gdllde bland annat SGU:s
arbete med miljokvalitetsmal och fororenade omraden. Malen for
karteringsverksamheten fanns kvar i regleringsbrevet fram till och med
2011, men togs dérefter bort. Naringsdepartementets forklaring till
detta &r att man ville undvika en detaljstyrning av myndigheten.

Foréndringen kan bland annat ses i ljuset av att regeringens styrning av
myndigheterna férandrades med den senaste forvaltningspolitiska pro-
positionen.® Instruktionen blev det grundldggande instrumentet for
regeringens styrning av myndigheterna och dar uppgifter och mal tyd-
ligt skulle framga. Regleringsbrevets roll i styrningen forandrades mot
farre mal och krav pa aterrapportering.

| regleringsbrevet for 2010 tillkom ett nytt mal som innebar att SGU
med anledning av Markesaret 2009** skulle utveckla samarbetet med
finldndska myndigheter. Samarbetet med Finland pekas ut dven i de
tva foljande arens regleringsbrev, trots att Markesaret endast pagick
under 2009.

2.4.2  Ett minskat antal sarskilda regeringsuppdrag

SGU har till Statskontoret redovisat de sarskilda uppdrag som myndig-
heten har fatt av regeringen fran 2008 till maj 2013, det vill sdga upp-
drag som har lamnats vid sidan av regleringsbreven. De flesta uppdrag,
totalt 17, kom via Naringsdepartementet och géllde beredning av aren-
den utifran lagen om kontinentalsockeln. Majoriteten av dessa bered-
ningsuppdrag gavs de tre forsta aren. Under 2008 och 2009 fick SGU
fyra regeringsuppdrag via Naringsdepartementet som inte avsag
drendeberedning. Ett av dessa gallde att inordna Bergsstatens verksam-
het i SGU. Dessutom gav regeringen 2010 via Forsvarsdepartementet
SGU i uppdrag att foretrada staten i fragor om sanering vid den fore
detta raddningsskolan i Rosersberg.

10 prop, 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt,
SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning.

11 Markesaret 2009 &r ett regeringsprojekt for att uppmarksamma 200-&rsminnet av att
Sverige och Finland 1809 gick skilda vagar efter att ha varit ett land.
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Under perioden 2011 till maj 2013 fick SGU inte nagra sérskilda rege-
ringsuppdrag, férutom att bereda arenden utifran lagen om kontinental-
sockeln. Antalet sarskilda regeringsuppdrag har saledes minskat under
den studerade perioden.

2.5 Mal och malgrupper

Malen for verksamheten och de malgrupper verksamheten ska rikta sig
till &r viktiga for att SGU ska kunna gora prioriteringar och folja upp
sin verksamhet.

2.5.1 Nagrafa mal angivna for verksamheten

Regeringen har angett nagra fa mal for SGU:s verksamhet. | regle-
ringsbrevet for 2013 finns, som namnts tidigare, inga mal uppsatta.
Déremot gar det att utlasa ndgra mal av myndighetens instruktion. Ett
mal ar att SGU ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten
disponerar Over ska vara kostnadseffektiva och enkla for medborgare
och foretag. Ett annat ar att den geologiska information som myndig-
heten tillhandahaller ska tillgodose samhéllets behov pa saval kort som
lang sikt.

Ovriga mal som regeringen har satt upp for SGU avser séval héllbarhet
inom mineralsektorn som miljéarbete. SGU ska verka for att skapa
goda forutsattningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresur-
ser och framja hallbar tillvaxt och foretagande inom sektorn. SGU ska
aven verka for att riksdagens generationsmal for miljoarbete och miljo-
kvalitetsmal nas. SGU har pekat pa att det finns en styrka i att myndig-
heten har ansvar inom saval mineralsektorn som miljoomradet. Saval
SGU som externa aktdrer har pekat pa att det dubbla ansvaret stéller
sarskilda krav pa att SGU ér trovardig i sin roll som objektiv expert-
myndighet.

2.5.2  Tvautpekade malgrupper for verksamheten

I myndighetens instruktion pekas framst tva malgrupper ut — samhallet
och mineralsektorn. Malgrupperna har dock inte getts ndgon narmare
definition i instruktionen, d&ven om nagra specifika myndigheter pekas
ut. Andra forfattningar och regleringsbrevet ger viss vagledning.
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Att SGU sjélv identifierar viktiga malgrupper och intressenter for verk-
samheten &r en central uppgift for myndigheten. Detta géller inte minst
eftersom ett av malen for verksamheten &r att tillhandahalla informa-
tion som ska uppfylla vissa behov hos dem som mottar den. | samband
med att myndigheten genomférde en omorganisation i januari 2010
lade man stor vikt vid att den nya organisationen skulle vara mer
anvandarorienterad och spegla de olika malgrupperna. Detta aterkom-
mer vi till i kapitel 3.

2.5.3 Manga och breda kontaktytor i verksamheten

SGU har i den I6pande verksamheten manga kontaktytor med myndig-
heter, foretag och andra aktdrer. Inom mineralsektorn &r gruv- och
prospekteringsindustrin viktiga malgrupper. Foretag i branschen ar i
behov av SGU:s information och kunnande ndr det géller malm och
mineraler. De kommer ocksa i kontakt med Bergsstaten vid ansok-
ningar om undersoknings- eller bearbetningstillstand. Andra sam-
arbetspartners ar branschorganisationer, sasom Sveriges bergmaterial-
industri och SveMin.

Kommuner och lansstyrelser ar nagra av SGU:s viktigaste malgrupper.
De ar i behov av geologisk information om till exempel berggrund,
jordlager och grundvatten for olika dndamal. Kommuner behdver
geologisk information inom omraden som samhallsplanering, bygg-
verksamhet, infrastruktur, naturvard och turism. Det kan ocksa vara
information som behovs for att anldgga brunnar, hushalla med natur-
resurser, bedéma risker eller som ett led i miljomalsarbetet. (Se bilaga
4 for en beskrivning av miljomalsarbetet.) Lansstyrelser och vatten-
myndigheter behdver geologisk information i sitt arbete med vattenfor-
valtningen, bland annat for att karakterisera vattenférekomster.

I instruktionen anges att SGU ska samverka med vissa utpekade akto-
rer. Det galler Naturvardsverket i arbetet med fororenade omraden och
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i fragor som har betydelse for
havs- och vattenmiljon. Dar anges vidare att SGU ska samverka med
myndigheter och organisationer i andra lander nédr det galler EU-
arbetet.
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Samarbetet med HaV avser i huvudsak grundvatten och sker utifran
ramdirektivet for vatten, miljokvalitetsmalen for vatten och den natio-
nella miljo6vervakningen. Ett visst samarbete sker dven inom marin-
geologin. HaV har en samordningsgrupp for havs- och vattenmiljo-
fragor (SamHav) dar bland andra SGU ingar. Samverkan med Natur-
vardsverket sker inom miljoomradet samt mer specifikt férorenade
omraden.

Awven forskare kan ses som en mélgrupp genom att SGU har till uppgift
att framja och stddja geovetenskaplig forskning. SGU har ocksa kon-
takt med forskningsinstitut samt flera universitet och hogskolor.

Nér det galler karteringsverksamheten samarbetar SGU i huvudsak
med Lantméteriet, Trafikverket, SMHI och Sjofartsverket. SGU sam-
arbetar ocksa med manga myndigheter inom omradet geografiska data,
som ett led i genomférandet av Inspire-direktivet. Lantmaéteriet har det
samordnande ansvaret for genomférandet av direktivet och har Geo-
dataradet till stod for sitt arbete, dar SGU och flertalet andra myndig-
heter med informationsansvar ingar. Dessutom har ett samverkans-
avtal, Geodatasamverkan, ingatts mellan ett tjugotal myndigheter och
organisationer, bland andra SGU. Nar det géller geologisk information
har SGU dven kontakt med Trafikverket och Livsmedelsverket utifran
fragor om planering av transportsystem respektive dricksvatten. Aven
konsulter, naringsidkare och i viss man enskilda personer tar del av
SGU:s geologiska information.

Statens geotekniska institut (SGI) och SGU samverkar i fragor om ras,
skred, stranderosion och fororenade omraden. Andra samarbetspartners
ar Sida nar det galler tjansteexport och internationellt utvecklingssam-
arbete och Boverket i arbetet med omraden av riksintresse. Darutéver
har SGU ett avtal med Forsvarsmakten om att tillhandahalla geogra-
fiska data. Myndigheten har ocksa ett visst informationsutbyte med
Vetenskapsradet.
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2.6 Myndighetens ekonomiska resurser

Ar 2012 uppgick SGU:s intékter till totalt 290 miljoner kronor. Verk-
samheten finansieras huvudsakligen genom anslag, men &ven bidrag
och avgifter utgor viktiga intaktskallor.

2.6.1 Verksamheten finansieras till 80 procent av anslag

Som framgar av tabell 2 har de intdkter som finansierat SGU:s verk-
samhet legat pa mellan 224 och 290 miljoner kronor under perioden
2008-2012. Anslag har statt for cirka 80 procent av intakterna under
hela perioden. Ar 2012 utgjorde anslagen 81 procent, avgifter 8 pro-
cent, bidrag 10 procent och finansiella intédkter 1 procent av intékterna.
Andelen avgiftsintakter har minskat ndgot medan andelen bidrags-
intakter har okat under samma period. | tabellen ingar inte anslag som
anvands till transfereringar eftersom de inte finansierar verksamheten
och vi har heller inte redovisat de finansiella intdkterna eftersom de &r
av mycket liten omfattning.

Tabell 2 Finansieringen av SGU:s verksamhet aren 2008-2012
(miljoner kronor)

2008 2009 2010 2011 2012

Anslag 193 182 190 205 237
varav sakans/aglz 19 10 20 25 24
Avgifter 31 27 25 24 23
Bidrag 11 15 21 30 30
Totalt 235 224 236 259 290

Kalla: SGU:s arsredovisningar for 2008-2012.

2.6.2 Medel fran fyra anslag

SGU disponerar medel fran tre anslag och transfererar medel fran ett
anslag, Geovetenskaplig forskning. Anslagen finns inom tva utgifts-
omraden.

12 Har ingér inte anslaget Geovetenskaplig forskning, medel som SGU fordelar till
externa forskningsprojekt. Eftersom anslaget endast anvénds for transferering ar det
inte en del av verksamhetens intékter.
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Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

— Geologisk undersokningsverksamhet m.m. (1:8)
— Geovetenskaplig forskning (1:9)

— Oljelagringsanlaggningar m.m. (1:10)

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
— Sanering och aterstallning av fororenade omraden
(Naturvardsverkets anslag 1:4, ap. 3)

Av tabell 3 framgar regeringens totala anslagstilldelning for SGU aren
2009-2013, medan det av tabell 2 ovan framgar vilka medel SGU har
forbrukat for att tacka sina kostnader. Som framgar langre fram har
SGU inte forbrukat sina tilldelade anslag. Tillsammans med att den
foregaende tabellen inte innehaller anslag avsedda for transfereringar,
innebdr det att anslagssummorna skiljer sig at i de bada tabellerna.

Tabell 3 Anslag for SGU:s verksamhet aren 2009-2013 (miljoner kronor)
Anslag 2009 2010 2011 2012 2013
Geologisk undersokningsverk- 171 179 180 217 218
samhet m.m.

Geovetenskaplig forskning 6 6 6 6 6
Oljelagringsanldaggningar m.m. 12 8 8 8 14
Sanering och aterstallning av 7 11 26 21 21
fororenade omraden

Totalt 196 204 220 252 259

Kalla: SGU:s arsredovisningar aren 2009-2012 samt SGU:s och Naturvardsverkets
regleringsbrev 2013.

Anslaget Geologisk undersokningsverksamhet far anvandas for myn-
dighetsverksamhet inom SGU och kan dirmed sdgas vara myndig-
hetens forvaltningsanslag. Ovriga tre anslag far anvandas for specifi-
cerade andamal, vilka kan benamnas sakanslag.

For 2013 uppgar forvaltningsanslaget till 218 miljoner kronor. For
perioden 2012 till 2015 har SGU fatt ett resurstillskott om 30 miljoner
kronor per ar. Det innebar en hojning av forvaltningsanslaget med mot-
svarade belopp. Enligt budgetpropositionen®® ska tillskottet anvandas

13 prop. 2011/12:1.
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for en forstarkt satsning pa kvalificerad mineralinformation med mera.
I regleringsbrevet finns inga andra villkor eller aterrapporteringskrav
kopplande till resurstillskottet.

Anslaget for Geovetenskaplig forskning far anvandas for att framja och
stodja riktad geovetenskaplig grundforskning och tillampad forskning.
Anslaget avser de medel SGU delar ut till forskningsprojekt efter
ansokan fran universitet och hogskolor. Medlen anvéands saledes inte i
SGU:s egen verksamhet. Anslaget lag under 2013 pa cirka 6 miljoner
kronor. De medel som myndigheten anvénder for egen forskning tas
fran forvaltningsanslaget.

Anslaget Miljosakring av oljelagringsanlaggningar far anvandas for att
tacka statliga kostnader for efterbehandling av tdmda oljeanldggningar
och det statliga gruvfaltet Adak. Anslaget Iag under 2013 pa 14 miljo-
ner kronor.

Medel fran anslaget Sanering och aterstéllning av férorenade omraden,
vilket uppgick till 21 miljoner kronor ar 2013, far SGU via Naturvards-
verket. Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev far anslaget anvandas
for inventering, ansvarsutredningar, undersdkningar och miljokontroll
vid fororenade omraden dar staten har ett visst ansvar och ingen annan
myndighet kan svara for avhjélpandet.

SGU har inte forbrukat sina anslag fullt ut. Nar det galler férvaltnings-
anslaget fanns ett dverforingsbelopp pa cirka 4,5 miljoner kronor vid
2011, som Okade till 8 miljoner kronor vid utgangen av 2012. For-
klaringen till 6verforingsbeloppet &r, enligt SGU, att geofysiska flyg-
matningar som var planerade till slutet av 2012 inte kunde genomforas
pa grund av daliga vaderforhallanden. Eftersom 6verforingsbeloppet
for 2012 inte rymdes inom ramen for anslagssparandet begarde SGU, i
en skrivelse till Naringsdepartementet®, utékad ram for anslagssparan-
det.

Nér det galler anslaget for fororenade omraden har SGU inte forbrukat
de medel som de har tilldelats av regeringen. Vid utgangen av 2011
fanns ndrmare 9 miljoner kronor kvar och 2012 cirka 4,5 miljoner
kronor. Dessa medel har SGU inte ratt att anslagsspara, utan de atergar

14 SGU:s skrivelse till Naringsdepartementet, 2012-11-29, Dnr. 04/2114-2012.
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till regeringen vid arets slut. Huvudorsaken till att medlen inte forbru-
kades under 2011 var, enligt SGU, att Miljodepartementet under sam-
ma ar informerade om att medel inte fick anvandas for finansiering av
den egna personalens projektledning vid objekt dar SGU &r huvudman.
En annan forklaring var att ett saneringsprojekt forsenades narmare tva
ar pa grund av att en 6verenskommelse inte kunde nds med kommunen
samt en Overklagad upphandling. Den senare forklaringen géller dven
for de medel som inte forbrukades 2012,

2.6.3  Bidragsintakter fran myndigheter och foretag

SGU:s bidragsintakter pa 30 miljoner kronor for 2012 kommer fran tva
kategorier av verksamhet. De kommer dels fran sa kallad samfinansie-
rad verksamhet, dels fran sadant som SGU benamner uppdragsverk-
samhet. | arsredovisningen specificeras inte vilka bidrag som avser
dessa bada verksamheter. Darfor har Statskontoret begart en redovis-
ning av vilka bidragsintékter som kan hanforas till respektive verksam-
het. Av redovisningen framgar att bidragsintakterna ar ungefar jamnt
fordelade mellan de bada verksamheterna. For bada kategorierna av
verksamhet kommer bidragen fran statliga myndigheter, utlandska
organisationer, statliga bolag, privata féretag och 6vriga organisatio-
ner.

Samfinansierad verksamhet ar sadan verksamhet som SGU bedomer &r
ett komplement till den anslagsfinansierade verksamheten. Under 2012
avsag 14,7 miljoner kronor av de totala bidragsintakterna den sa kalla-
de samfinansierade verksamheten. Den storsta delen kom fran lans-
styrelser. Medlen anvéands nar SGU som huvudman sanerar férorenade
omraden. En annan stérre bidragsgivare samma ar var Lantmateriet for
SGU:s arbete med Inspire. Andra exempel &r bidrag fran LKAB for
projekten Kartering Barents och Geodigitalia, dar det senare avser
bland annat digitalisering av kartor.

Bidragen for det som SGU benamner uppdragsverksamhet avsag
15,3 miljoner kronor under 2012 och kommer framst fran Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) och Sida. Enligt SGU:s regleringsbrev for
2013 far bidraget fran HaV anvandas for att utveckla en databas for
vattentakter, ta fram hydrologiskt underlag och stédja vattenmyndig-
heterna i fragor om nyttjandet av landets grundvattenresurser. Bidraget
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fran Sida avser projektet MeetingPoints Mining. SGU har dven fatt
bidrag fran bland annat Naturvardsverket for uppdraget att fora dver
marin matdata till modern lagringsmedia och fran privata foretag for
Mineraljakten (se bilaga 3).

2.6.4  Avgiftsintakter fran framst uppdragsverksamhet

Av avgiftsintakterna om cirka 23 miljoner kronor for 2012 kommer
drygt 17 miljoner kronor fran SGU:s uppdragsverksamhet. Omkring en
fjardedel av avgifterna fran uppdragsverksamheten kommer fran Sida
for projektet Systematic Facilitator Service. Ovriga avgiftsintakter
kommer framst fran forsaljning av databaser, kartor och publikationer
samt uthyrning av det egna fartyget Ocean Surveyor. Avgiftsintakterna
tas ut enligt 4 § i avgiftsforordningen.®

2.6.5 Avgiftsintakter som SGU inte far forfoga 6ver

Vissa av de avgifter SGU tar ut tillfors statsbudgeten och far inte
disponeras av myndigheten. Det géller de avgifter SGU tar ut i enlighet
med minerallagen (1991:45) och kontinentalsockelférordningen
(1966:315). Det ar framst avgifter for ansokningar och tillstand att
understka och utvinna mineraler. Andra avgiftsintakter som SGU inte
far forfoga over ar medel fran forséljningar av oljelagringsanlagg-
ningar.

Under 2012 hade SGU narmare 27 miljoner kronor i intdkter fran av-
gifter de inte far forfoga 6ver. Av dessa utgjorde 95 procent avgifter
for ansokningar och tillstand enligt minerallagen.

2.6.6  Uppdragsverksamheten och tjansteexporten ar
blandfinansierad

SGU far bedriva uppdragsverksamhet och tjansteexport mot avgift.™
SGU har dock inte definierat sin uppdragsverksamhet pa samma satt
som regeringen har gjort i myndighetens instruktion. Nar SGU redo-
visar intakter fran uppdragsverksamhet och tjansteexport ingar bade
bidragsintikter och avgiftsintakter. Av tabell 4 framgar att intakterna
fran uppdragsverksamheten inklusive tjansteexport under perioden

18 Uppgifterna om dvriga avgifter har Statskontoret fatt fran SGU.
'8 Férordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning.
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2008 till 2012 har legat mellan 31 och 37 miljoner kronor per &r. Det
motsvarar mellan 13 och 16 procent av de totala intékterna. Den av-
giftsbelagda uppdragsverksamheten, inklusive tjansteexport, hade en
omfattning av endast 17 miljoner kronor 2012.

Tabell 4 Utvecklingen av SGU:s intidkter fér uppdragsverksamhet aren 2008—
2012 (miljoner kronor)

2008 2009 2010 2011 2012

Intédkter fran uppdragsverksamhet 31 33 37 35 32
varav avgifter 25 22 21 19 17
bidrag 6 11 16 16 15

Kalla: SGU:s arsredovisningar 2008-2012

Bidragsintakterna i uppdragsverksamheten kommer i huvudsak fran
myndighetssamverkan. SGU:s tjansteexport utgdrs av Sida-projekten
MeetingPoints Mining (bidrag) och Systematic Facilitator Service
(avgifter). Att tjansteexporten har olika finansieringsformer beror
enligt SGU pa att Sida har valt att betala ut medlen pa olika satt. Under
2012 stod dessa Sida-projekt for drygt 30 procent av intakterna i upp-
dragsverksamheten.

2.7 Regeringens samlade styrning av SGU

SGU sorteras under Néaringsdepartementet och behandlas i budgetpro-
positionen inom ramen for regeringens naringspolitik. | sakfragorna
berérs dven andra departement. Den del som har en inriktning mot
industri och néringspolitik styrs av Naringsdepartementet och den del
som inriktas mot samhéllsplanering faller inom Socialdepartementets
och Miljodepartementets ansvarsomrade. Dessutom finns berorings-
punkter med Landsbygdsdepartementet och Forsvarsdepartementet.
Verksamheten riktad mot samhallsplanerande aktGrer utgor en bety-
dande del av SGU:s hela verksamhet (59 procent av verksamhetens
kostnad 2012).

SGU:s verksamhet finansieras till viss del genom bidrag fran Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket, som bada lyder under
Miljodepartementet. Detta betyder att SGU for delar av sin verksamhet
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inte styrs av eller rapporterar direkt till regeringen utan andra myndig-
heter.

Sérskilda regeringsuppdrag via andra departement &n Naringsdeparte-
mentet forekommer séllan. Sedan ar 2008 har SGU, enligt den redovis-
ning vi har tagit del av, endast fatt ett regeringsuppdrag via ett annat
departement, namligen Forsvarsdepartementet. Aven den informella
styrningen &r begransad fran de andra departementen, enligt intervjuer
med SGU:s ledning och de berdrda departementen. Kontakterna med
SGU ér ytterst fa. Storst ar utbytet med Miljodepartementet, men aven
dar ar kontakterna fa och sker framst pa handlaggarniva.

Regeringens instruktion ger SGU relativt stora mojligheter att tolka sitt
uppdrag och att géra prioriteringar mellan de olika uppgifterna. Styr-
ningen av karteringsverksamheten har gatt fran en detaljerad langtids-
plan i regleringsbreven till en generell formulering i myndighets-
instruktionen. Vissa myndighetsuppgifter, som styrs av annan forfatt-
ning an instruktionen, namns inte alls. Det galler SGU:s tillsynsansvar
enligt minerallagen (1991:45) och lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln samt SGU:s foreskriftsarbete.

2.8 Sammanfattande iakttagelser

SGU:s 6vergripande uppdrag ar att tillhandahélla geologisk informa-
tion for samhallets behov. Myndigheten ska &ven verka for att framja
hallbar tillvaxt och foretagande inom mineralsektorn och arbeta for
miljokvalitetsmal nar det galler grundvatten och fororenade omraden.

Vi har funnit att det enbart utifran instruktionen ar svart att identifiera
vad som utgor SGU:s kérnverksamhet och hur de olika uppgifterna ska
prioriteras. Tillsyn och foreskriftsarbete & myndighetsuppgifter som
ska utfdras enligt en annan forfattning &n instruktionen. Dessa uppgif-
ter n&mns dock inte i instruktionen.

Regleringsbreven har gatt fran en detaljstyrning av verksamheten,
sarskilt nar det galler karteringsverksamheten, till att omfatta fa ater-
rapporteringskrav och uppdrag och helt sakna mal for verksamheten.
Omfattningen av den formella styrningen fran andra departement &n
Naringsdepartementet &r valdigt begrénsad.
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3 Organisering och intern styrning

Utifran de uppgifter och resurser som regeringen och riksdagen har
tilldelat SGU har myndighetens ledning ansvar for att organisera och
styra verksamheten samt folja upp resultaten och férsakra sig om att
verksamheten bedrivs i enlighet med kraven i myndighetsférordningen
(2007:515). | detta kapitel beskriver och analyserar vi hur myndigheten
tolkar och operationaliserar sitt uppdrag samt foljer upp verksamhetens
resultat. Vi behandlar ocksd SGU:s organisation och den organisations-
forandring som genomfdrdes 2010 samt ytterligare ett par specifika
fragor i uppdraget.

3.1 Myndighetens organisation

SGU é&r organiserad huvudsakligen enligt en linje-stabprincip med fem
avdelningar och fyra staber. Organisationen inférdes i januari 2010 och
ersatte en matrisorganisation som da hade funnits i tva decennier.

Organisationen har en tydlig hierarkisk struktur och &r en traditionell
linjeorganisation, dar avdelningarna huvudsakligen &r organiserade i
flera enheter.
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Figur 2 SGU:s organisation

Forskning och | Ekonomi
verksamhetsstod Kontorsservice
Information | Personal

Geodata Samhalls- Mark och
planering grundvatten
Farvaltning Jord och berg Grundvatten
Systemutveckling Maringeologi Fororenade
Drift och teknik Tematisk geclogi omriden

Organisationen ar sedan 2010 anvandarorienterad, pa sa satt att avdel-
ningarna ar organiserade kring tva sa kallade anvandarsegment. Det
innebdr att organisationen &r avsedd att spegla SGU:s naringspolitiska
uppdrag (avdelningarna Mineralresurser och Bergsstaten) och det sam-
héllsplanerings- och miljopolitiska uppdraget (avdelningarna Sam-
hallsplanering och Mark och grundvatten).

SGU hade hgsten 2013 narmare 260 anstallda, motsvarande omkring
250 Aarsarbetskrafter.'” Personalens férdelning mellan avdelningarna
framgar av tabell 5.

17 Antalet anstallda har sjunkit i frhallande till 2008 d& antalet var 290.
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Tabell 5 Fordelning av personalen 6ver avdelningar och staber hésten 2013

Samhallsplanering 71
Mineralresurser 56
Mark och grundvatten 41
Geodata 29
Bergsstaten 11
Generaldirektor 3
Staben for Forskning och verksamhetsstod 8
Informationsstaben 11
Ekonomistaben 20
Personalstaben 6
Summa 256
Kalla: SGU

Under 2012 var 40 procent av de anstallda kvinnor och 60 procent
man. Medelaldern var 49 ar. Karnkompetensen utgors framfor allt av
geologer men aven geofysiker.'® Tjanstetitlarna for dessa grupper &r
statsgeolog respektive statsgeofysiker. Verksledningen bestar av gene-
raldirektéren, de fem avdelningscheferna och de fyra stabscheferna.
Storre delen av ledningsgruppen bestar av chefer med en geoveten-
skaplig bakgrund. | 6vrigt omfattar ledningsgruppen chefer med en
ekonomisk eller personalstrategisk bakgrund.

3.1.1 Avdelningarnas och stabernas ansvarsomraden

SGU har fort fram att ett stort utbyte av resurser och kompetens sker
mellan avdelningarna.

Avdelningen Mineralresurser ar huvudsakligen inriktad pa att skapa
goda forutsattningar for ett hallbart utnyttjande av landets mineral-
resurser. Avdelningen ska framst frdmja prospektering och gruvnéring
genom att tillhandahalla information.

Huvuddelen av verksamheten pa avdelningen Samhallsplanering ar
inriktad mot l&nsstyrelser och kommuner, men &ven andra intressenter
som har ett ansvar i samhéllsplaneringen. Avdelningen férser samhal-
let med berggrundsgeologisk, jordartsgeologisk och maringeologisk

18 Uppgifterna &r tagna fran SGU:s personalforteckning.
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information som behovs i planeringen av exempelvis infrastruktursats-
ningar, naturresurshushallning, miljéévervakning och hantering av
georisker.

Avdelningen Mark och grundvatten ar dven den framfor allt inriktad
mot aktérer med ansvar for samhéllsplanering. Avdelningen ansvarar
for information om grundvatten, men aven for en betydande del av
SGU:s miljomalsarbete. (SGU:s miljomalsarbete beskrivs i bilaga 4.)

Avdelningen Bergsstaten ar framst inriktad mot foretag inom gruvsek-
torn. Avdelningen handlagger ansokningar om tillstand for undersok-
ning och utvinning av mineraler enligt minerallagen (1941: 45) och har
tillsyn Over att lagen foljs.

Ansvarsomradet for avdelningen Geodata bestar av forvaltning och
utveckling av den geologiska information som myndigheten samlar in.
Avdelningen har dven uppgifter av stddjande karaktdr. Den ansvarar
allmant for it-frigor pa SGU och samordnar arbetet med arkiv och
samlingar samt att arkivera och forvalta allmanna handlingar.

Forutom de fem avdelningarna finns det fyra staber med framfér allt
stodjande uppgifter. En av staberna, Forskning och verksamhetsstod
(FoV-staben), har dock uppgifter som till stor del kan betraktas som
karnverksamhet. Staben handlagger arenden enligt renndringslagen
(1971:437), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och mineralfor-
ordningen (1992:285). Foreskriftsarbetet sker i samarbete mellan
juristfunktionen och den berérda avdelningen eller enheten. FoV-
staben framjar ocksa grundforskning och tillampad forskning inom det
geovetenskapliga omradet. Staben ansvarar for att samordna SGU:s
uppdragsverksamhet, som bedrivs av personal pa avdelningarna.

3.1.2  Processer dver avdelningsgranserna

En vanlig utmaning i en linjeorganisation ar att kommunikationen
mellan de olika avdelningarna, eller “stupréren”, kan vara dalig. Ett
sétt att mota detta i en organisation ar att arbeta i processer som strac-
ker sig 6ver avdelningsgranserna. SGU har definierat huvudprocesser i
syfte att skapa effektiva arbetsfloden utifran ett helhetsperspektiv, fran
det som kommer in till myndigheten till det slutliga utfallet eller pres-
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tationen som lamnar myndigheten. Hésten 2013 har SGU hittills iden-
tifierat och beskrivit fem olika huvudprocesser. Dessa &r att:

tillhandahalla geologisk information /expertstod
utfora tillstandsprovning/tillsyn enligt minerallagen
avge expertutlatanden

utreda och atgarda fororenade omraden

utféra uppdrag

Utover dessa processer finns ett antal avdelningsdvergripande grupper
som Geologi och Samhéllsplanering, Geologi i gruvnéringen och ett
prioriteringsrad for it-fragor. Arbetsgrupper for hantering av till exem-
pel miljokvalitets- och hallbarhetsfragor finns ocksa.

Arbetet med den geologiska informationsforsérjningen bedrivs oftast i
projektform. Organiseringen av projekten, liksom uppféljningen av
dem, skiljer sig emellertid 4 mellan de olika avdelningarna.

3.1.3 Bergsstatens sarstallning har aldrig ifragasatts

Som tidigare framgatt regleras i instruktionen att Bergsstaten ska
utgbra en organisatorisk enhet med sarskilda funktioner. Dess chef,
bergméastaren, har enligt instruktionen egna beslutsbefogenheter i
arenden enligt minerallagen. SGU:s arbetsordning ger bergmastaren
ytterligare beslutsbefogenheter, exempelvis att besluta om en egen
arbetsordning for handlaggningen utifran minerallagen och besvara
vissa remisser.

Bergsstaten bildades 1875, men dess ursprung strécker sig egentligen
tillbaka till 1600-talet, da Bergskollegium bildades. Bergsstaten var en
sjalvstandig myndighet fram till 2009 d& den blev en del av SGU.*
Skélen for forandringen var ekonomiska, administrativa och praktis-
ka.”® | praktiken innebar férandringen dock inte n&gra egentliga skill-
nader vad galler nagon av dessa aspekter. SGU hade redan tidigare,

1% Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning.
Forordning (2007:1319) med instruktion fér Bergsstaten.

2 Naringsdepartementet, promemoria, Bergsstaten som en sjalvstandig enhet inom
SGU, 2008-11-24.
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sedan 1982,% fungerat som chefsmyndighet fér Bergsstaten och skott
administrationen, fattat beslut om resurstilldelning, rapporterat resultat
och rekryterat personal (utom bergmadstaren).?

Bergsstatens inforlivande i SGU innebar dock en annan foréndring,
namligen att SGU:s ledning fick ansvaret for Bergsstatens verksamhet
infor regeringen.

Bergmastarens sjalvstandighet och tilltron till att minerallagen tillam-
pas opartiskt ansags vara viktiga varden att sla vakt om vid forand-
ringen. En forutsattning for sjalvstandigheten ansags vara att Bergs-
staten upptrader under eget namn.? Detta tar sig uttryck i att avdel-
ningen har en egen webbplats, egna e-postadresser och en egen
arsredogorelse.

Enligt vad Statskontoret har funnit har Bergsstatens sarstallning inom
SGU aldrig ifragasatts, vare sig internt eller externt. Farhagor angaen-
de Bergsstatens stéllning har snarast handlat om att dess sjalvstandig-
het i forhallande till SGU inte har varit tillracklig.?

3.1.4 Verksamhet bedrivs pa sju orter

Huvuddelen av SGU:s verksamhet bedrivs pa huvudkontoret i Uppsala
(197 anstéllda). Filialkontor finns i Goteborg (14 anstéllda), Lund (11
anstallda), Mald (8 anstéllda) och Stockholm (11 anstéllda). Bergs-
staten har sin verksamhet forlagd i Luled (7 anstéllda) och Falun (4 an-
stallda). Ytterligare tre personer fran SGU ar placerade i Luled. En
person som tillhér enheten Fororenade omraden &r placerad i Sala.
Varje medarbetare pa filialkontoren, oavsett placeringsort, har en
organisatorisk hemvist i organisationen. Samtliga medarbetare tillhtr
med andra ord nagon av de fem avdelningarna eller de fyra staberna.

2! Prop.1980/81:130, Om industripolitikens inriktning m.m., DS | 1981:20, Forslag till
ny mineralpolitisk verksorganisation.

22 Fgrordning (2007:1318) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning.

2 Naringsdepartementet, promemoria, Bergsstaten som en sjalvstandig enhet inom
SGU, 2008-11-24,

24 Ds 2002:65, Infér en andrad minerallagstiftning — vissa kompletterande mineralpoli-
tiska fragor.

42



Filialkontoren i Goteborg och Lund bedriver en verksamhet som till
stor del speglar den i Uppsala med undantag av att administration och
liknande funktioner skots av huvudkontoret. Ett exempel dr enheten
Grundvatten, som ar en del av avdelningen Mark och grundvatten.
Majoriteten av avdelningens medarbetare ar placerade i Uppsala men
en mindre del ar fordelade 6ver de tre kontoren i Goteborg, Lund och
Stockholm. Personalen vid dessa tre kontor utgor cirka 25 procent av
SGU:s personalstyrka. En budgeterad verksamhet, exempelvis ett
karteringsprojekt, ar som regel sammansatt av medarbetare fran saval
huvudkontoret som filialkontoren.

P4 filialkontoret i Stockholm bedrivs framfor allt den del av verksam-
heten som inriktas mot sanering av férorenade omraden. Filialkontoret
i Mala forvaltar arkivet av borrkarnor.

Bergsstaten har viss egen administration i Lulea och skiljer sig darmed
fran de Gvriga kontoren ute i landet.

3.1.5 Externa aktorer finns i insynsradet och fem
anvandarrad

SGU ska enligt instruktionen ha ett insynsrad. Det bestar av general-
direktoren och sex externa ledamdter som utses av regeringen. Insyns-
radet ska ha insyn i myndighetens verksamhet och ge myndighets-
chefen rad. Insynsradet infordes 2008.

Myndigheten har utdver insynsradet inréttat fem anvandarrad pa eget
initiativ. Det ar rad for forskning och utveckling, prospektering, gruv-
naring, bergmaterial respektive samhallsbyggnad. Naturvardsverket
och representanter for lansstyrelserna ingar i radet for samhallsbygg-
nad, radet for bergmaterialindustrin och radet for gruvnaringen. Trafik-
verket, Boverket och kommunerna ar representerade i radet for sam-
héllsbyggnad och radet for bergmaterialindustrin. Tillvéxtverket och
Vinnova ar representerade i gruvnaringsradet.

Syftet med fyra av de fem anvandarraden framgar av deras instruktio-
ner. Gemensamt for dem ar att de ska skapa ett forum for informations-
utbyte och diskussion mellan féretag, kommuner, organisationer och
myndigheter om fragor som ror anvandningen av geologisk kunskap
inom respektive samhallssektor.
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Tidigare har raden fungerat mer som en plattform for SGU att fora ut
information &n som ett medel fér myndigheten att fa in kunskap och
onskemal fran samhallet som é&r till nytta for verksamheten. SGU
menar att man under de senaste tva aren har styrt in diskussionerna i
raden mer mot att handla om strategiska fragor.

3.2 Kostnaderna for verksamheten

SGU:s kostnader uppgick 2012 till omkring 290 miljoner kronor, vilket
motsvarar en driftkostnad pa cirka en miljon kronor per arsarbets-
kraft.”® Av tabell 6 nedan framgdr SGU:s kostnader fér dren 2010—
2012.

Tabell 6 Verksamhetens kostnader ar 2010-2012 (tusen kronor)

2010 2011 2012
Personal 152 000 154 000 169 000
Lokaler 20 000 21500 23 000
Drift (i 6vrigt) 56 500 80 000 92 000
Finansiella 500 500 500
Avskrivningar 6 000 5000 6 500
Summa 235 000 261 000 291 000

Kalla: SGU:s arsredovisningar for 2010-2012.

Personalkostnader utgor den storsta kostnadsposten och uppgick 2012
till nara 170 miljoner kronor, eller 58 procent av de totala kostnaderna.
Ovrig drift svarade for 32 procent och lokaler for 8 procent av kostna-
derna.

SGU har lamnat uppgifter om verksamhetens OH-kostnader, lokalkost-
nader och lokalyta per arsarbetskraft. Myndighetens gemensamma OH-
kostnader® fér 2012 uppgick till narmare 64 miljoner kronor, vilket
mosvarar cirka 22 procent av de totala driftkostnaderna. Lokalkostna-
der var for samma ar narmare 23 miljoner kronor, vilket motsvarar
cirka 8 procent av SGU:s totala kostnader. SGU:s totala lokalyta 2012

% Driftkostnaderna per arsarbetskraft tkade med 8 % mellan &ren 2009 och 2012.
SGU:s arsredovisning for 2012 och 2009.

2 | kostnaderna ingar hyreskostnader, kostnader for stodverksamheterna personalstab,
ekonomistab, it-drift, informationsstab samt Gd med sekreterare.
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var 91 kvm per arsarbetskraft, varav 42 kvm kontorsytan och 49 kvm
forradsyta.

Statskontoret bedémer att de nyckeltal som finns for staten totalt nér
det géller OH-kostnader, lokalkostnader och lokalyta inte kan tjana
som en relevant jamforelse. # Det beror pa att SGU:s verksamhet ar av
sadan karaktar att viss utrustning och extra utrymme behovs. Det géller
bland annat laboratorier, verkstadslokaler och utrymme for lagring av
cirka 3 miljoner meter borrk&rna. FOr att ge en viss uppfattning om
statens kostnader for lokalyta har Statskontoret dock bett Ekonomi-
styrningsverket (ESV) att ta fram uppgifter om lokalkostnader for
staten totalt. Av ESV:s uppgifter framgar att lokalkostnaderna 2012
utgjorde nérmare 6 procent av statens totala verksamhetskostnader.?

3.2.1  Geologi for samhallsplanering &r det storsta
verksamhetsomradet

SGU har i sin resultatredovisning delat in verksamheten i fyra verk-
samhetsomraden. Kostnaderna for dessa 2012 framgar av figuren
nedan. Verksamhetsomradet Geologi for samhallsplanering, vilken
omfattar avdelningarna Samhallsplanering samt Mark och grundvatten,
ar storst och anvander narmare 60 procent av SGU:s resurser.

2T Uppgifter om OH-kostander, lokalkostnader och lokalyta i staten finns i en rapport
fran ESV 2005. Nyckeltal for OH-kostnader, ESV 2005:3.

28 Kostnadsandelen for lokaler i staten har for Statskontoret tagits fram av ESV genom
en nyckeltalsmodell i Hermes, utfall pd S-koder 2012. Motsvarande uppgifter finns
enligt ESV inte for lokalyta.
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Figur 3 De fyra verksamhetsomradenas andel av verksamhetens kostnader
2012, med jamforelsetal for 2011 och 2010 inom parentes (procent)

4(a,4) 3(3,4)

34 (30, 31)
59 (63, 61)

= Geologi fér samhillsplanering - Malm och mineral fér industrin

Bergsstaten = Forskning och utveckling

Kalla: SGU:s arsredovisning 2012

Malm och mineral fér industrin dr det nast storsta verksamhetsomradet
och anvinder en tredjedel av resurserna. Bergsstaten respektive Forsk-
ning och utveckling star vardera for nagra procent.” Férdelningen av
kostnaderna pa verksamhetsomradena har varit i stort den samma dven
2011 och 2010, vilket visas inom parenteserna i diagrammet.

3.2.2 Extraresurser har tillforts kartering

Kostnaderna for karteringsverksamheten uppgick till ndrmare 78 mil-
joner kronor under 2012. Aret innan uppgick kostnaderna till nérmare
54 miljoner kronor, vilket innebér en kostnadsokning med 44 procent.

Kostnadsokningen forklaras av att SGU for perioden 2012 till och med
2015 har fatt ett resurstillskott om 30 miljoner kronor per &r genom att
forvaltningsanslaget har hojts. Resurstillskottet forklarar ocksa den

¥ Kostnadsfordelning mellan de olika verksamheterna och for specifika uppgifter.
sasom kartering och handldggning av drenden, baseras bl.a. pa SGU:s tidsredovisning.
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Okade kostnadsandelen for verksamhetsomradet Malm och mineral for
industrin i figur 3 ovan.

Tabell 7 Kostnader for karteringsverksamheten (tusen kronor)

2010 2011 2012
Kartering Barents 15400
Flyggeofysik 4900 4900 6 600
Berggrund 16 200 13 000 12 800
Markgeokemi 300 1600 2200
Jord 7 800 10 500 12 500
Grundvatten 4400 4 600 5 600
Maringeologi 16 400 15 700 20 600
Geokemi 4 400 3600 2 000
Summa 54 400 53 900 77 700

Kalla: SGU:s arsredovisning 2012

Enligt budgetpropositionen® ska resurstillskottet anvéandas for en for-
starkt satsning pa kvalificerad mineralinformation med mera. Av ars-
redovisningen for 2012 framgar inte till vilken verksamhet SGU har
valt att anvanda resurstillskottet. Utifran redovisningen av kostnaderna
for karteringen gar dock att utlasa att drygt halften av tillskottet har
anvants for Kartering Barents och viss del till annan kartering. | 6vrigt
framgar inte hur SGU har anvant resurstillskottet.

3.2.3 Rutinerna for resursférdelningen

Den interna resursfordelningen inleds med att Ekonomistaben tar fram
en prognos for hur mycket resurser den I6pande verksamheten berdk-
nas kosta for fast anstdlld personal samt Ovriga driftskostnader
baserade pa en grundniva. Overskjutande resurser fordelas av lednings-
gruppen, dar prioriteringar och énskemal fors fram. Efter det fastslas
ekonomiska planeringsramar fér den fortsatta beredningen inom avdel-
ningar och staber. Infor arsskiftet beslutar generaldirektéren om myn-
dighetens samlade budget. Fordelningsprocessen finns inte dokumen-
terad. Det pagar dock ett arbete med att ta fram en sddan dokumen-
tation.

% prop. 2011/12:1.
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3.2.4 Budgetaskanden kan sakna motivering

Av budgetunderlaget for 2014-2016 framgar att SGU begar okade
resurser for flera omraden. For 2014 begar SGU totalt 96,7 miljoner
kronor i extra resurser. Det géller permanenta anslagsokningar inom tre
omraden: kartering av havsbotten och bedémningar av det marina
ekosystemet, Bergsstatens tillsyn och information utifran minerallagen
samt stod till geovetenskaplig forskning. SGU Onskar dven extra resur-
ser for sitt arbete med vattenforvaltningen och for de fyra atgarder som
vattenmyndigheterna riktat till SGU pa detta omrade. Dessutom Gnskar
SGU extra resurser for arbetet med Inspire samt sanering av objektet
Asbro som &r beréknat till en kostnad av 150-200 miljoner kronor.
Huvuddelen av det yrkade tillskottet for 2014 avser saneringsobjektet
(28 miljoner kronor) och forskning (25 miljoner kronor). For aren 2015
och 2016 yrkas tillskott om 130 miljoner kronor per ar for saneringen
och 30 respektive 40 miljoner kronor for forskning.

Vissa budgetdskanden fors fram utan tydlig motivering. Det galler
exempelvis det begarda resurstillskottet for forskning, fran 6 miljoner
kronor 2013 till 40 miljoner kronor 2016. Statskontoret menar att
motiveringen som SGU lamnar inte ar tillracklig som grund for ett
beslut om en 6kning av anslaget. Det galler dven dskandet om den
permanenta anslagsokningen om 2,7 miljoner kronor for bland annat
utdkad tillsyn och information vid Bergsstaten. Av detta belopp avses
1,1 miljoner kronor bekosta en mer systematisk tillsyn i enlighet med
de forslag som lamnades av den utredning som 2012 sag Gver vissa
frgor i minerallagen.® Kostnaderna for dagens tillsyn har beréknats
till 270 000 kronor. Enligt utredningen ryms emellertid den utfkade
tillsynen och de ut6kade informationsinsatserna inom myndighetens
nuvarande resursram. SGU har i budgetunderlaget inte motiverat var-
for myndigheten inte instdmmer i utredningens bedémning.

3.3 Den interna styrningen

Likt andra forvaltningsmyndigheter under regeringen ska SGU:s led-
ning sékerstalla att det finns en intern styrning och kontroll som funge-

31 50U 2012:73, Undersokningstillstdnd och arbetsplaner.
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rar pa ett betryggande satt.’ Ledningen ansvarar infér regeringen
ocksa for att verksamheten bedrivs:

o effektivt

e enligt géllande ratt och andra forpliktelser som féljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen

e med en tillforlitlig och réattvisande redovisning
e med god hushallning av statens medel

Med begreppet intern styrning och kontroll avses ofta sjalva processen
som syftar till att sdkerstélla att en myndighet med rimlig sékerhet kan
fullgora de krav som beskrivs i myndighetsférordningen. En utgangs-
punkt for detta &r instruktionen och andra uppgifter som regeringen har
gett till SGU.

3.3.1 Overgripande interna mal fér verksamheten

SGU har formulerat tre 6vergripande mal som avser kvalitet, arbets-
miljé och yttre milj6.** Av intresse i detta sammanhang ar malet for
kvalitet:

Var kunskap och information om landets geologiska forhallanden och
mineralhantering tillgodoser samhallets behov, &r sakligt grundad,
lattillganglig och valkand.

Malet relaterar till instruktionens andra paragraf, att SGU ska till-
handahalla geologisk information for samhallets behov pa kort och
lang sikt. Malet har darefter brutits ned i ett delmal som galler hela
SGU:

Samtliga huvudprocesser/delprocesser och stédfunktioner har genom-
fort grundlaggande analys fér kvalitet under 2013.

Det kan ocksa noteras att en vision for SGU:s verksamhet har formule-
rats muntligt vid ett méte med Statskontoret:

%2 Myndighetsférordning (2007:515).
% Mélen framgar av SGU:s verksamhetssystem, 2011-03-23, dokumentkod 2.1.2:01.

49



Storsta och basta moéjliga anvandning av den geologiska kunskapen.

Vi aterkommer i kapitel 5 till hur vi uppfattar att myndighetens per-
sonal har tolkat och operationaliserat visionen.

3.3.2 Flera overgripande mal i verksamhetspolicyn

| SGU:s verksamhetspolicy finns ett antal mer preciserade mal. Fyra av
dessa lyfts sérskilt av SGU. Myndigheten ska bidra till att:

e gruv- och mineralindustrin vaxer och utvecklas pa ett hallbart satt

e den geologiska informationen blir ett sjalvklart underlag i sam-
héllsplaneringen

e grundvatten, bergmaterial och mineralfyndigheter nyttjas pa ett
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart satt

e den geologiska forskningen vid universitet och hogskolor samlas
och forstéarks

Statskontoret tolkar att de tre forsta malen speglar delar av uppdragen
for avdelningarna Mineralresurser, Samhallsplanering samt Mark och
Grundvatten. Malet om den geologiska informationen riktar sig aven
till Informationsstaben. Det fjarde malet avser FoV-stabens ansvar for
att framja och stddja tillampad forskning och riktad grundforskning
inom det geologiska omradet. En sadan koppling géar daremot inte att
utlasa av policyn. Inte heller relaterar SGU malen till relevanta forfatt-
ningar eller sitt regelringsbrev. Statskontoret kopplar de angivna malen
till uppgifterna i paragraferna 1, 2, 3 och 6 i SGU:s instruktion.

I verksamhetspolicyn anger SGU &ven att myndighetsutdvningen ska
uppratthalla god rattssakerhet och effektivitet, vilket tacker Bergs-
statens och delar av FoV-stabens uppgifter. Darefter anges att den
geologiska kunskapen ska ha god tillganglighet, riktighet och vara
insynsskyddad, vilket motsvarar delar av det som avdelningen Geodata
ansvarar for.

Det &r vart att notera att det i verksamhetspolicyn saknas mal for delar
av verksamheten. Det galler framfor allt delar av ansvarsomradet for
avdelningen Mark och grundvatten. Enligt vad Statskontoret kan be-
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doma finns inga specificerade mal for saneringen av fororenade omra-
den.

Vad galler verksamhetsutvecklingen s& anger SGU att den standigt ska
forbattras genom att faststalla mal, planera och folja upp i korrigerande
och férebyggande syfte. Verksamhetsprocesserna ska sékerstallas med
stod av specificerande och redovisande dokument som I6pande upp-
dateras. Hot mot bland annat kvalitet och informationssékerhet ska
identifieras och vérderas.

| Gvrigt innehaller verksamhetspolicyn punkter som ror arbetsmiljo,
miljopaverkan och liknande. Detta behandlar vi inte har.

Statskontoret konstaterar att SGU pa den 6vergripande nivan har for-
mulerat mal for storre delen av sin verksamhet. Dessa mal har i verk-
samhetsplanen dock inte kopplats samman med myndighetens uppdrag
och de &r inte heller tillrackligt konkretiserade for att pa ett enkelt satt
kunna foljas upp.

3.3.3 Fakonkreta uppféljningsbara mal for verksamheten

Ett av syftena med de internt uppsatta malen &r att de ska utgora grun-
den for att formulera mal och handlingsplaner inom respektive
ansvarsomrade. SGU har alltsa pa ett évergripande plan formulerat mal
for storre delen av de uppgifter regeringen har gett myndigheten. Dér-
emot har SGU endast i viss utstrackning brutit ned och operationali-
serat de interna malen. Malformuleringarna varierar mellan de olika
avdelningarna liksom i vilken typ av dokument malen beskrivs. Det
saknas indikatorer, kriterier och tidsangivelser, vilket ar nddvéndigt for
att kunna folja upp i vilken man malen uppfylls. Det finns fa eller inga
delmal for de olika verksamhetsomradena.

For vissa avdelningar finns inga formulerade mal alls. I de fall det
finns avdelningsspecifika mal, kopplas dessa aldrig till de 6vergripan-
de malen. Ibland gar en sadan koppling att utldsa anda, ibland inte.
Sammantaget sager detta att SGU:s avdelningar saknar ett systematiskt
satt att arbeta for att bryta ned och konkretisera de Gvergripande malen.
Det géller &ven myndigheten generellt.
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Mal for Bergsstaten i verksamhetsplanen

I den myndighetsgemensamma verksamhetsplanen finns det i princip
endast uttryckliga mal angivna for Bergsstaten. For denna verksamhet
anges tre interna och tva externa mal. Ett av malen ar att mallar, rutiner
och arbetsfordelning ska gas igenom. Ett annat att det ska finnas en
kommunikationsplan fér kommunikationen med l&nsstyrelser och
kommuner. Det forra malet menar vi kan ses som en nedbrytning av
det 6vergripande malet om att myndighetsutévningen ska uppratthalla
god rattssakerhet och effektivitet. Nagon tydlig koppling mellan malen
pa detta sétt gors dock inte i verksamhetsplanen.

Mal for handlaggning

Av verksamhetspolicyn framgar att SGU:s myndighetsutévning ska
uppratthalla god rattssakerhet och effektivitet. Bergsstaten har sedan
flera ar tillbaka tidsmal for sin handlaggning av drenden enligt mineral-
lagen. For FoV-staben har malet brutits ned till ett mal for maximal
handlaggningstid for drenden enligt rennaringslagen. Ovriga arende-
slag har inga mal av motsvarande slag.

Mal fér avdelningen Samhaéllsplanering

Avdelningen Samhallsplanering har i sin verksamhetsplan omformule-
rat ett av verksamhetspolicyns mal, att den geologiska informationen
blir ett sjalvklart underlag i samhallplaneringen. Det Overgripande
malet for avdelningens verksamhet &r, “att avdelningens verksamhet
och produkter ger synliga effekter i kommunernas och lansstyrelsernas
planering och att SGU:s expertkompetens anvands dven av andra myn-
digheter och konsulter”. | verksamhetsplanen definieras atta fokus-
omraden, uttryckta som visioner och med manga planerade aktiviteter.
Det ar svart att utlasa om visionerna ska tolkas som delmal till det
overgripande malet.

Visionerna ar enligt var bedomning vida och det saknas konkretisering.
Ett exempel pa hur avdelningen har formulerat och operationaliserat en
vision dar avdelningens fokusomrade Stod till vattenforvaltningen.
Visionen for detta omrade ar att SGU:s kompetens och information ska
vara en forutsattning for god vattenforvaltning och bidra till en god
ytvattenstatus och minskad évergddning. En av manga planerade akti-
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viteter dr att uppdatera en jordartskarta for avgrénsning av grund-
vattenmagasin.

Mal for 6vriga avdelningar

For de dvriga avdelningarna och FoV-staben redovisas framst aktivite-
ter, varav nagra kan tolkas som mal. Exempelvis anges att avdelningen
Mark- och grundvatten ska ha en fungerande digital insamling av
grundvattenutredningar och att de ska ata sig huvudmannaskapet for
minst 25 saneringsobjekt. Det senare malet kan inte kopplas till nagot
av malen som stélls upp i verksamhetspolicyn.

3.3.4 Samhallets behov av geologisk information
kartlaggs inte pa ett systematiskt satt

Myndighetens arbete med att kartldgga samhallets behov av geologisk
information har forlagts till de tre karterande avdelningarna. Varje
avdelningschef avgor hur det arbetet ska bedrivas. Statskontoret har
funnit att det inte finns ndgon dokumentation dver hur avdelningarna
bedriver kartlaggningarna eller vad de resulterar i. Insamlandet av
information om samhallets behov framstar delvis som ad hoc-artat.
Bland annat uppmanas medarbetarna pa en av avdelningarna att an-
vanda sina kontakter for att samla in information om behoven.

3.35 Riskanalyser

SGU har rutiner for myndighetens arbete med riskanalyser.®* Av ruti-
nerna framgar att en grundlaggande analys for huvudprocesser och
delprocesser ska genomforas en gang per ar i samband med verksam-
hetsplaneringen infor nastkommande ar. Analyserna ska genomforas
avseende aspekterna kvalitet, arbetsmiljo och yttre miljo. SGU har i
november 2013 gjort riskanalyser for samtliga huvudprocesser for alla
tre aspekterna med undantag fér Uppdrag dér analysen inte &r gjord for
yttre miljo.

3.3.6  Tva motiv fér uppdragsverksamheten

| verksamhetspolicyn finns dven en sarskild uppdragspolicy.® | upp-
dragspolicyn anges tva motiv for uppdragsverksamheten. Huvudmoti-

3 SGU:s verksamhetssystem, Rutinbeskrivning for grundlaggande analys, 2012-03-01
% Uppdragspolicy, SGU, 2010-09-15.
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vet ar att samhéllet gagnas av att SGU:s ofta unika information och
kompetens kan utnyttjas for specifika dandamal av aktorer som har
behov av den. Statskontoret noterar att det finns ytterligare ett motiv,
namligen att uppdragen ger SGU mdgjlighet att anstélla fler medarbe-
tare och att medarbetarna kan fa arbetsuppgifter som ar stimulerande
och kompetensutvecklande.

Policyn tacker de krav som regeringen har stallt pd verksamheten i
SGU:s instruktion. Enligt policyn kan SGU éata sig uppdrag som har
ndra samband med myndighetens anslagsfinansierade verksamhet.
Uppdragsverksamheten far bedrivas i den omfattning som den 6vriga
verksamheten tillater. Policyn anger ocksa att SGU ska undvika upp-
drag som kan komma i konflikt med rollen som foérvaltningsmyndig-
het, uppdrag dér det finns konkurrens med privata aktorer och uppdrag
som géller verksamhet ddr SGU i ett senare skede kan komma att spela
en viktig roll i en tillstandsprocess.

Av uppdragspolicyn framgar att avdelningscheferna, och enhetschefer-
na efter delegation, far fatta beslut om uppdragsverksamhet for belopp
pa upp till en miljon kronor. Om beloppet &r hogre eller om det ar
tveksamt om SGU ska ata sig uppdraget fattas beslutet av general-
direktoéren. FoV-staben fungerar som samordnare och ska bland annat
ge rad i situationer dar det ar tveksamt om ett uppdrag ar forenligt med
uppdragspolicyn. Samordnaren ska dven ha kdnnedom om marknaden.
Denna kannedom baseras pa erfarenhet.

3.3.7 Verksamhetssystemets fem huvudprocesser

SGU:s verksamhetssystem ska fungera som ett hjélpmedel for led-
ningen och medarbetarna att systematiskt sdkerstalla och utveckla
verksamheten utifran ett helhetsperspektiv. Malet med verksamhets-
systemet &r att i forlangningen uppna en rattsaker och effektiv myndig-
het.

Verksamhetssystemet beskriver fem huvudprocesser (se avsnitt 3.1.2)
och anger vilka underliggande dokument som dar aktuella. Systemet &r
it-baserat och tillgangligt for alla medarbetare. Processbeskrivningarna
av de fem centrala processerna har tillampats sedan januari 2013. De
beskriver det befintliga arbetssattet och har tagits fram under medver-
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kan av medarbetarna. De olika processtegen &r klickbara och de sty-
rande dokument som finns &r darmed latta att tillga.

Problem uppstar i granserna mellan avdelningarna

| vara intervjuer med personalen och i fokusgrupperna har det fram-
kommit att det finns problem i de processteg dér en viss uppgift ska
6verldmnas till en annan avdelning. Det &r framfor allt i granssnitten
mellan olika avdelningar respektive staber som problemen i process-
flodena uppstar. Det har ocksa framforts att enskilda avdelningschefers
prioriteringar kan rubba flodet och leda till beslut som inte &r optimala
ur hela organisationens synvinkel. Det ska dock framhallas att proces-
ser och ansvarsforhallanden inte framstar som problematiska Gverallt i
organisationen eller hela vdgen genom processerna.

Otillracklig information i vissa processteg

Ett annat problem som har kommit fram i fokusgrupper och intervjuer
med annan personal ar att verksamhetssystemet och processbeskriv-
ningarna ibland inte innehaller tillracklig information. Det kan vara
otydligt vilken del av organisationen som har ansvaret i ett visst
moment i processen. Underliggande dokument ger ibland inte den
vagledning som behovs och det kan i vissa lagen finnas en osékerhet
om vem som ska fatta de beslut som kravs for att ga vidare. Detta leder
i praktiken till férseningar i projekt och ineffektivitet i processflodena.

3.3.8  Viktig huvudprocess saknar huvudansvarig

Fyra av huvudprocesserna har sarskilt utsedda processdgare, vilka
utgors av chefen for FoV-staben och samtliga avdelningschefer. Pro-
cessen for Tillhandahéllande av information/expertstod har emellertid
ingen huvudprocesséagare, utan var och en av de fem delprocesserna
har en egen processagare. Denna process omfattar en stor del av det
arbete som bedrivs pa SGU och det resultat som uppnas har stor be-
tydelse for samhéllet. SGU uppger att det ar ett kollektivt ansvar for
delprocessagarna att processen fungerar pa ett satt som ar optimalt for
hela verksamheten.

Den processansvariga avdelningschefen ska enligt bilaga 3 till arbets-
ordningen ansvara for att samordna arbetet for att krav, behov och for-
vantningar pa huvudprocessen eller delprocessen ska omvandlas till
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tillgodosedda krav. Processagarna ska tillnandahalla en modell for de
olika huvudprocesserna, med bland annat krav vid grénssnitt, doku-
ment och anvandare. Procességarna ska formulera mal och ta fram
handlingsplaner samt definiera matt och nyckeltal for tva olika
perspektiv (sdkra och utveckla). De ska sakerstdlla att bland annat
problem knutna till processerna hanteras. De ska &ven rapportera
processernas prestanda vid en arlig genomgang av verksamhetens
andamalsenlighet. Det framgar inte av arbetsordningen hur arbetet med
delprocesserna for huvudprocessen Tillhandahallande av geologisk
information/expertstdd ska samordnas. SGU uppger att arbetet med
delprocesserna samordnas i processforum dar samtliga berdrda pro-
cessagare deltar.

I den verksamhetsuppfoljning som genomfordes i mars 2013 besluta-
des att de processansvariga skulle ta fram och faststélla "generella,
enkla, sjalvklara matt for respektive huvudprocess/delprocess”. Matten
skulle gdlla bland annat kundndjdhet, ledtider och leveransprecision,
det vill saga forsening i forhallande till planerad leverans. Varje pro-
cessansvarig avgor vad som ska matas for respektive process eller
delprocess.

Eftersom ansvaret for huvudprocessen Tillhandahalla geologisk infor-
mation/expertstod ar delat, betyder det att de matt som tas fram kan
komma att skilja sig &t mellan de olika delprocesserna. Ovriga proces-
ser dr inte uppdelade i delprocesser.

3.3.9 Styrningen av projekten skiljer sig mellan
avdelningarna

Karteringsverksamheten, som &r en stor del av SGU:s verksamhet, be-
drivs till dominerande del i projektform. Inom det storsta verksamhets-
omradet, Geologi for samhéllsplanering, drivs karteringsprojekten av
projektledare. Inom verksamhetsomradet Malm och mineral for indust-
rin &r det enhetscheferna som driver arbetsgrupperna.

| bilaga 3 till arbetsordningen fran den 1 juli 2013 anges att antingen
generaldirektdren, avdelningschefen eller enhetschefen kan besluta om
att inratta ett projekt for en begrinsad tid. Overgripande projekt ska
dock inréttas av generaldirektoren och de ska ha en styrgrupp. Projekt-
ledaren utses i sa fall av styrgruppen.
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Om det finns en styrgrupp s& ansvarar denna for att ta fram forslag till
projektplan, styra projektet mot uppsatta mal, félja upp resultatet och
rapportera. | de fall det saknas en styrgrupp sa ar detta i stéllet projekt-
ledarens ansvar.

Viss kartering sker utanfor det projektlagda arbetet. | verksamheten
med kartering och dokumentation kan en Kkarterings- och dokumen-
tationsledare utses av avdelningschefen eller enhetschefen. Dessa ut-
arbetar tillsammans med enhetschefen en arbetsplan, leder det opera-
tiva arbetet och rapporterar till enhetschefen.

3.4 Rutinerna for att folja upp verksamheten

| det foljande redogor vi kortfattat for hur SGU foéljer upp sin verksam-
het bade vad géller ekonomi och resultat.

3.4.1 Tydligarutiner fér den ekonomiska uppféljningen

Efter att myndighetsledningen har faststallt en budget for varje avdel-
ning och stab, fordelar avdelnings- och stabscheferna medel mellan
olika verksamheter, enheter och projekt. Ekonomisk information om
utfallet av varje delbudget 6verfors automatiskt varje manad till ett
gemensamt system. Den ekonomiska uppfoljningen ar tillganglig for
samtliga medarbetare pa intranatet. Chefer och ekonomiskt ansvariga
projektledare far anpassade manadsrapporter fran ekonomifunktionen.
En koncentrerad rapport skickas till ledningsgruppen.

Infor den forsta och andra tertialuppfoljningen gor avdelnings- och
stabscheferna egna analyser av det ekonomiska utfallet. Cheferna
lamnar darefter ekonomiska arsprognoser for samtliga verksamheter.
Avdelnings- och stabscheferna kommenterar prognoserna muntligt och
pa aggregerad niva i ledningsgruppen vid uppféljningarna. General-
direktoren tar dérefter stallning till eventuella revideringar av planer.

3.4.2 Ingatydliga rutiner for resultatuppféljningen

| kartlaggningen av SGU:s uppfoljningsrutiner har Statskontoret funnit
att mycket lite av resultatuppfoljningen dokumenteras och att varje
avdelningschef sjalv avgér hur resultaten ska féljas upp inom avdel-
ningen.
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Cheferna lamnar I6pande muntlig information om sina verksamheter
till myndighetsledningen. Infér arsredovisningen &r rapporteringen
daremot skriftlig. Avvikelserapportering ska ocksa goras lopande i
ledningsgruppen. Den halls med andra ord muntligen informerad om
till exempel férseningar men informationen sammanstalls inte. Darmed
finns inte heller ndgon sammanstéallning av hur manga projekt som inte
har avslutats i tid.

En utvardering av verksamheten genomfors i mars varje ar, det vill
saga precis efter att arsredovisningen har lamnats. D3 rapporterar av-
delningscheferna resultat avseende kundndjdhetsmétningar, viktigare
kundklagomal, dvergripande mal, processernas prestanda, arbetsmiljo-
prestanda och yttre miljoprestanda med mera. Rapporteringen sker
muntligt och skriftligt enligt en pa forhand faststalld agenda. General-
direktoren fattar darefter beslut om eventuella atgarder med anledning
av rapporteringen.

| véara intervjuer har beskrivits att myndighetsledningen ger avdel-
ningscheferna stor frihet vad géller upplagget av den interna uppfolj-
ningen. Gemensamt for uppfoljningen inom avdelningarna Mineral-
resurser, Samhéllsplanering samt Mark och grundvatten ar att man
avdelningsvis har regelbundna, muntliga uppféljningar i respektive
chefsgrupp. Vid dessa uppfoljningar rapporteras projektens framsteg
och avvikelser. Uppféljningarna dokumenteras normalt inte.

3.4.3 Avdelningarnas resultatuppfoljning

| uppdraget till Statskontoret anges att vi ska belysa uppféljningen av
de olika verksamhetsgrenarna. Efter samrad med Naringsdepartemen-
tet har vi inriktat redovisningen mot att ge exempel pa skillnader i
avdelningarnas uppféljning.

SGU har for Statskontorets rakning sammanstallt de olika avdelningar-
nas beskrivning av sin uppfdljning av verksamheten. Statskontoret
redovisar har det huvudsakliga innehallet i den redovisningen. Texten
har redigerats och kortats nagot.

Exempel pa skillnader mellan de olika karterande avdelningarna ar att
avdelningarna Mark och grundvatten respektive Samhéllsplanering har
tatare muntliga uppféljningar an avdelningen Mineralresurser. Sam-
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héllsplanering gor en fordjupad uppfdljning i projekten tva ganger om
aret. Sannolikt har det ett samband med att karteringsverksamheten &r
projektlagd pa avdelningen for Samhallsplanering, medan den i storre
utstrackning leds direkt av enhetscheferna pa avdelningen Mineral-
resurser.

Avdelningen Mark och grundvatten lamnar uppféljningen av en del av
sin verksamhet till Naturvardsverket och HaV. Detta géller den del av
verksamheten for vilken dessa myndigheter ar bestéllare. Den huvud-
sakliga uppféljningen sker muntligt i chefsgrupperna pa avdelningarna.

Mark och grundvatten

Avdelningen Mark och grundvatten foljer upp resultaten av huvud-
delen av den anslagsfinansierade verksamheten (undantaget miljomal
som redovisas senare) pa avdelningens chefsmoten. Det dokumenteras
inte i nagon sarskild utstrackning. En mindre del av uppféljningen
rapporteras i arsredovisningen. Ovrig uppféljning ar det som gas
igenom pa ledningsgruppsmoten.

For enheten Fororenade omraden redovisas en del av uppféljningen i
arsredovisningen (framst for Statligt fororenade omraden). Redovis-
ningen avser framfor allt prestationer och relateras inte i nagon storre
utstrackning till planerna. Avsteg fran planerna noteras framst i
budgetsystemet, framfér allt avseende bidragsfinansierade projekt for
fororenade omraden. Det sker i valdigt liten omfattning.

For verksamheten som avser miljomal, vattenforvaltning och miljo-
overvakning, levereras en arlig uppfoljning/utvardering till Naturvards-
verket och HaV.

Samhéllsplanering

Avdelningen Samhaéllsplanering har en uppféljning som gar till pa i
stort sett samma sdtt som avdelningen Mark och grundvatten. Verk-
samheten f6ljs upp l6pande (veckovis under huvuddelen av aret) i
chefsgruppen. Avdelningens verksamheter finns i en verksamhetsplan
som uppdateras med storre avvikelser under aret.

Karteringsprojekten foljs dessutom upp mer strukturerat med styr-
gruppsmoten och revideringsloggar cirka tva ganger per ar. Den tidiga-
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re verksamhetsplanen féljs upp i samband med ny planering och i
samband med arsredovisningen. Ett sammandrag rapporteras i arsredo-
visningen. Avvikelser rapporteras dversiktligt i ledningsgruppen, men
dokumenteras inte.

Mineralresurser

For avdelningen Mineralresurser foljs verksamheten upp i samband
med moten i chefsgruppen cirka var tredje vecka. Detta gors huvudsak-
ligen muntligen. Infor arsredovisningen gors en skriftlig redovisning.

Geodata

Den kontinuerliga uppféljningen pa avdelningen Geodata sker muntligt
en gang i veckan i chefsgruppen. Systemutveckling dokumenteras och
prioriteras i arendehanteringssystemet for systemutveckling. Mer och
mer av databasutvecklingen dokumenteras i samma system. Vissa akti-
viteter dokumenteras i ett annat system.

Bergsstaten

Avdelningen Bergsstaten foljer upp statistik avseende bland annat antal
arenden per kontor och handléggningstider. Detta redovisas skriftligt
infor tertialuppfoljningarna och delar av det redovisas i arsredovis-
ningen.

3.4.4 Arbetet med att ta fram nyckeltal ar i sin linda

En arbetsgrupp bestaende av avdelningscheferna har under 2013 haft i
uppdrag att ta fram nyckeltal for uppféljning av verksamheten. |
december 2013 ska nya matt och nyckeltal faststallas, samtidigt som
verksamhetsplanen for 2014 beslutas.

SGU uppger att arbetsgruppen har tagit fram principer och strukturer
for hur matt och nyckeltal ska definieras. For varje matt ska en mat-
specifikation upprattas. Statskontoret har tagit del av visst underlag
som beskriver gruppens arbete. Har framgar att gruppen har kommit
fram till att det ar viktigt att utga ifran processdefinitionen och Gver-
véga vilket underlag man vill ha for att bedéma processens prestanda.
Ett exempel pa detta redovisas. Det ror processen Utfora tillstands-
provning/tillsyn enligt minerallagen. | underlaget anges intékter och
antalet inkomna drenden som matt pa insatsen i processen. Total
arendetid och handlaggningstid anges som matt pa sjélva processen.

60



Antal beslut med bifall, areal etc. for undersokningstillstand, antal
timmar per beslut och kostnad per beslut anges som matt pa utfallet.
Anvandarnojdhet anges som matt pa effekter i samhallet.

Statskontoret konstaterar att merparten av dessa matt inte ar framtagna
nyligen utan har redovisats tidigare for Bergsstatens verksamhet. Ut-
over detta exempel har SGU inte redovisat nagra framtagna matt for
processerna. Utifran det underlag som SGU har lamnat bedomer vi
darfor att arbetet fortfarande befinner sig i ett inledande skede.

3.5 Forseningar i projekt

Foreteelser som produktivitet och effektivitet ar svara att méta i den
typ av verksamhet som SGU bedriver. Ett sétt att narma sig fragor
kring produktivitet och effektivitet ar att underséka om man kan finna
indikationer pa ineffektivitet och bristande produktivitet i organisatio-
nen. Statskontoret ger har exempel pa vad vi bedémer ar sadana indi-
kationer. De ror den geologiska informationsférsérjningen.

Det ar relativt vanligt att SGU:s projekt inte avslutas vid den tidpunkt
som anges i projektplanen. Detta faktum har beskrivits av saval chefer
som medarbetare. Som framgatt tidigare finns det inte nagon samlad
dokumentation av forseningarna. Medarbetare har fort fram till Stats-
kontoret att det saknas en tydlig press fran ledningen att halla tiderna
for de langa projekten. Enligt vad vi har funnit sa finns det alltid en
angiven sluttidpunkt i projektplaner eller liknande. Det &ar dock vanligt
att det fattas beslut om revideringar av projektplanerna sa att sluttid-
punkten senareldggs. Dessa beslut tas av generaldirektdren. Nar slut-
tidpunkterna for langa projekt ofta revideras finns det enligt var
bedémning en risk att detta ger signaler till organisationen om att
produktiviteten inte &r viktig. Detta kan i sin tur riskera att leda till att
produktiviteten faktiskt sjunker.

En forklaring till att man har tillatit forseningar i vissa projekt ar att det
beddms vara viktigt att kunna géra omprioriteringar om nya behov
uppstar. | vissa fall kan det medfora arsvisa forseningar av de projekt
som far sta at sidan. Om produktionen inom andra omraden OKar,
behover det emellertid inte drabba den samlade produktiviteten nega-
tivt.
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Eftersom det saknas dokumenterade sammanstéllningar av de férsena-
de projekten &r det inte k&nt hur vanligt det & med forseningar, hur
stora de &r och vilka konsekvenser det far for verksamheten och intres-
senter.

3.6 Omorganiseringen av myndigheten 2010

| Statskontorets uppdrag ingar att belysa effektiviteten och andamals-
enligheten i den nya organisationsstrukturen. Vi har i denna del utgatt
fran en probleminventering som gjordes infor omorganiseringen och
jamfort den med den bild vi har skapat oss av dagens organisation.

Né&r den nuvarande generaldirektoren tilltradde i mars 2009 hade SGU
haft i stort sett samma matrisorganisation sedan 20 ar tillbaka. Matris-
organisationen hade ersatt en dnnu tidigare organisation, dar indel-
ningsgrunden var olika akademiska discipliner inom geologin. Ett av
de forsta beslut som den tilltrddda generaldirektéren fattade var att
ersitta matrisorganisationen med en ny organisation.

3.6.1 Kontoren ute i landet ingick inte i
omorganiseringen

Alla delar av myndigheten omfattades inte av omorganiseringen.
Enligt den dokumentation som Statskontoret har haft tillgang till fram-
gar det inte att det gjordes nagon utvardering av myndighetens regiona-
la spridning.*® SGU uppger att organisatorisk hemvist for filialkontoren
i Lund och Goéteborg provades i samband med omorganiseringen.
Bland annat dvervéagdes en sammanslagning av kontoren. Filialkonto-
ret i Mald ingick i den inre organisationséversynen for avdelningen for
Mineralresurser. Statskontoret har inte tagit del av ndgon dokumente-
rad prévning av kostnader for och nyttan av filialkontoren.

SGU har i huvudsak lyft fram tva skal till den regionala narvaron. Det
ena ar att kommuner och lansstyrelser i storre utstrackning efterfragar
myndighetens kompetens och att det darfor &r bra med en lokal for-

% | propositionen Andring i minerallagen (Prop. 1997/98:47) angavs att Bergmastaren
skulle placeras i Luleéd och att kontoret i Falun skulle finnas kvar tills vidare. Narings-
utskottet hade inget att erinra mot detta enligt Naringsutskottets betédnkande
1997/98:NU7.
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ankring. Det andra &r att nérheten till flera universitet gynnar kompe-
tensforsorjning och forskningskontakter. VVad géller Bergsstatens kon-
tor i Falun, med fyra medarbetare, sa anser man fran SGU:s sida att det
ar vardefullt med lokal forankring dven inom detta omrade.

3.6.2 Problem i den tidigare organisationen

Den tidigare matrisorganisationen var uppbyggd kring personalpooler.
Projektledare "kopte” insatser fran personalpoolerna eller utanfor
organisationen. Ett vanligt problem som uppstar nar man valjer att
organisera enligt en matris ar att organisationen kan upplevas som
otydlig for externa aktorer. Flera av de externa aktdrer som Statskon-
toret har intervjuat vittnar om att sa var fallet &ven med SGU:s tidigare
organisation.

Under sommaren 2009 bestallde myndighetsledningen tva rapporter
med analyser av SGU.*” Den bild som tecknas av problemen i SGU:s
organisation kan sammanfattas i féljande punkter:

bristande helhetssyn i organisationen
konkurrens mellan avdelningar

oklara ansvarsforhallanden

svag formaga att prioritera

hdga kostnader for viss administrativ hantering
ineffektivitet

Genomgangarna byggde till stor del pa intervjuer med personalen. Det
konstaterades att det inte fanns nagot fokus pa samarbete mellan olika
delar av organisationen. Processerna var uppstyckade och begreppet
processagare hade darfor inte nagot egentligt innehall. Uppsplittring i
en mangd projekt kunde gora att viktiga grundlaggande fragor missa-
des. Uppsplittringen gav ocksa effektivitetsforluster i och med att det
medfdrde mer administration och ett stort antal uppstarter.

Ansvars- och arbetsfordelningen uppfattades som oklar. Det var dven
svart att prioritera och jamka mellan motstaende intressen om de be-

%" Redovisning av synpunkter pA SGUs organisation (konsultrapport) och Analys och
beddmning av Sveriges geologiska Undersoknings (SGU) kostnader fér administration
och internt stéd, ESV, 2009-07-27.
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rérda programmen hoérde till olika verksamhetschefer. Detta ledde till
att nér ett problem dok upp i verksamheten forsokte man ofta sjélv
klara av prioriteringsfragorna i stallet for att lyfta dem.

I en sérskild analys av kostnaderna fér administrationen och det interna
stodet konstaterades att de administrativa kostnaderna var hdga i jam-
forelse med andra myndigheter. Det kunde forklaras med en hdg ser-
viceniva gentemot karnverksamheten, vilket i sa fall inte behovde
betyda ineffektivitet i verksamheten. Dartill kom en komplicerad eko-
nomi med bland annat externa uppdrag, avgifter, en stiftelse etc. Det
stora antalet personer som var involverade i det tdmligen grundlég-
gande ekonomiska arbetet, exempelvis som projektledare, medforde
sannolikt att produktiviteten i hanteringen var lagre &n vad som annars
skulle ha varit fallet. Vissa basala uppgifter, som hantering av I6ner,
forefoll kostsamma. Det tydde pa en ineffektiv hantering i dessa delar.

I underlagsrapporten drogs slutsatsen att det fanns faktorer som talade
bade for och emot en viss ineffektivitet i delar av administrationen.
Nagon djupare analys av detta gjordes dock inte.

3.6.3 Behov av en mer anvandarorienterad organisation

Beddmningen att organisationen behtvde bli mer anvandarorienterad
tillsammans med de problem som identifierades under varen och som-
maren 2009 utgjorde grunden till forslaget om ny organisation. Pa ett
tidigt stadium beslutades att den nya organisationen skulle ha formen
av en linjeorganisation och att avdelningarna skulle vara indelade
utifran de olika anvandargrupperna. Det bedomdes att fokus i den nya
organisationen skulle ligga pa den del av karnverksamheten som ut-
fordes av geologer. De administrativa kostnaderna skulle minska.

3.6.4  SGU har inte utvarderat omorganiseringen

SGU har inte utvarderat den nya organisationen sedan den inférdes den
1 januari 2010. Exempelvis har det inte utretts i vilken utstrackning
omorganiseringen har paverkat de delar av de forfattningsstyrda och
instruktionsenliga uppgifterna som utférs av andra kompetenser &n
geologer. Inte heller har det utretts om de problem som identifierades
under sommaren 2009 har forsvunnit eller minskat i omfattning. Det &r
enligt Statskontorets beddmning oklart om organisationen i dag har ett
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storre matt av helhetssyn och en battre formaga att prioritera. Det &r
likasa enligt var bedémning oklart om ansvarsforhallandena har blivit
tydligare och effektiviteten hogre.

SGU menar att kontakter med omvarlden visar att det finns en tydlig
uppskattning av SGU:s nuvarande verksamhet hos anvandarna, och att
det dérmed inte &r oklart att omorganiseringen avhjalpte de problem
som identifierades 2009.

3.6.5 Viktiga forbattringar men flera problem finns kvar

Utifran de intervjuer vi har gjort och andra underlag vi har tagit del av
kommer vi hér att redovisa de viktigaste interna och externa synpunk-
terna pa hur den nya organisationen fungerar i forhallande till den
gamla.

Det ar tveklGst sa att organisationen uppfattas som mer anvandarorien-
terad an tidigare, bade internt och externt, och att SGU numera &r en
mer utatriktad myndighet. Detta har uppskattats av flera av de inter-
vjuade representanterna for externa aktorer. Personalen pa SGU har
bekréftat den bilden.

Personalen och cheferna har fort fram att en av de viktigaste forbatt-
ringarna som den nya organisationen har medfort ar att SGU numera ar
mer inriktad mot att vara till nytta for samhallet. Tidigare var sjalva
insamlandet av geologisk information viktigast och anvéndbarheten
kom i andra hand. Organisationens fokus har nu i stallet forflyttats mer
till produkterna och deras anvandbarhet.

Ytterligare en forbattring som delar av personalen upplever, i jamforel-
se med den gamla organisationen, ar att antalet chefer som en enskild
medarbetare ska forhalla sig till har minskat. Manga medarbetare upp-
levde tidigare att de hade manga Overordnade. Programchefer var
bestédllare men hade inget personalansvar, chefer med personalansvar
hade inte ansvar for projekten och projektledare skulle bemanna och
driva projekten. Eftersom manga ingick i flera projekt samtidigt, kunde
det sammantaget bli manga 6verordnade. Det var ett viktigt 6nskemal
infor omorganiseringen att antalet chefer skulle bli farre och chefs-
rollerna tydligare. Situationen upplevs numera i allménhet som mer
hanterlig.
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Bland personalen fanns infor omorganiseringen aven ett 6nskemal om
att helhetssyn och samarbete inom SGU borde frdmjas. lakttagelser
fran fokusgrupper, intervjuer med ledningen och enkater indikerar
dock att det fortfarande finns en brist pa helhetssyn inom organisatio-
nen. Bland annat finns det en brist pA gemensamma mal i organisa-
tionen. Beslut om prioriteringar kan ibland fattas av personer som
befinner sig for langt ned i organisationen for att kunna ha mojlighet
till en helhetssyn. Om detta problem har minskat i omfattning, ar ofor-
andrat eller har forvarrats har inte varit mojligt for Statskontoret att
avgora inom ramen for denna myndighetsanalys.

En vanlig nackdel med en linjeorganisation &r att avdelningarna blir
“stupror” med dalig kommunikation sinsemellan. Resultaten fran en
medarbetarenkdt och diskussioner som har forts i fokusgrupperna
indikerar att det férekommer i SGU:s nya organisation att kommunika-
tionen brister. En forklaring kan vara att vissa kompetensomraden har
splittrats mellan olika avdelningar. Pa det sattet ar samarbetet mer
komplicerat, med fler chefer inblandade. En del medarbetare upplever
att det ar svarare att komma till beslut i dag &n tidigare och att besluts-
végarna ar mer oklara.

Medarbetare har ocksa fort fram att vissa enheter ar for stora for att
kunna styras effektivt av en enhetschef. Enligt uppgift fran SGU bestar
ett par av enheterna av narmare 30 medarbetare.

| SGU:s senaste medarbetarundersokning stélldes fa direkta fragor som
rorde de forhallanden som hade identifierats som problem i den gamla
organisationen. | kommentarer till vissa fragor lyfts emellertid bland
annat att det radde osakerhet betraffande befogenheter och ansvar och
att det fanns brister vad géller chefsrollen och helhetssynen i organisa-
tionen.

Nagra framforde i enkéten att prioriteringsformagan i organisationen
fortfarande var svag, liksom ledningens styrning. Konkurrens mellan
avdelningarna och brister i samarbetet dem emellan nimndes. Aven
brister i informationsflédet och i kommunikationen namndes i kom-
mentarer och éppna svar.
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3.6.6 Kompetenssammansattningen har andrats nagot

Karnkompetensen pa SGU utgérs av framfor allt geologer, geofysiker,
geokemister och civilingenjorer. Till stddkompetenserna réknas bland
annat jurister, ekonomer, informatdrer, systemadministratérer och
personalhandlaggare.

Infér omorganiseringen beslutades att man skulle stréva efter att 14gga
sd mycket resurser som mojligt pa den geologiska kompetensen och att
andra kompetenser samt stodverksamheten skulle minska. Antalet
anstallda per kompetenskategori har ocksa forandrats nagot mellan
aren 2009 och 2012, det vill saga fére och efter omorganisationen, men
inte i den forvantade riktningen.

Tabell 8 Andel anstéllda per kompetenskategori aren 2009 och 2012
(procent)
SGU Staten totalt*

2009 2012 2009 2012
Ledningskompetens 6 9 6 7
Karnkompetens 70 68 65 65
Stodkompetens 24 23 27 25
Summa 100 100 98 97

Kalla: SGU och Arbetsgivarverket
* Staten totalt har en andel oklassade, 2 procent 2009 och 3 procent 2012.

Tabell 8 visar att det &r andelen personer med ledningskompetens som
har ¢kat pa SGU. Andelen med karnkompetens har i stallet minskat.
Utvecklingen ar forvanande mot bakgrund av att ledningen har haft en
uttalad ambition att lagga mer resurser pa den geologiska kompetensen
&n vad som tidigare var fallet. SGU har bland annat lamnat kommen-
taren att de flesta chefer avsatter en betydande del av sin tid pa icke
ledningstid, det vill saga att de da ingar i kirnkompetensen.

Andelen personal med stodkompetens har minskat nagot men ar unge-
far den samma som fore omorganisationen. | forhallande till staten
totalt har SGU dock en lagre andel av personalen i stddfunktionerna.

67



Vid intervjuer med SGU:s personal har det framforts att personal inom
vissa andra kompetenser an geologi kanner ett hart arbetstryck och att
verksamheten darfor ar anstrangd och sarbar. Man har ocksa framfort
att vissa stodfunktioner borjar narma sig, eller redan har natt, en kritisk
grans vad galler bemanningen. Verksamheten &r darmed kanslig for
forandringar i personalstyrkan.

SGU:s ledning beddmer att medarbetarna har den kompetens som be-
hévs for att utfora myndighetens uppgifter under kommande &r.*® Av
SGU:s kompetensforsorjningsplan for 2013-2015 framgar att det pa
grund av den ekonomiska situationen rader storre restriktivitet och en
mer omfattande process &n vanligt for anstéllningar.

3.7  Framtidsplaner for
karteringsverksamheten

Enligt uppdraget ska Statskontoret belysa SGU:s framtidsplaner for
karteringsverksamheten. SGU har karteringsprojekt som stracker sig
fram till 2017. Ansvaret for karteringen ligger i huvudsak pa berorda
avdelningar och utgar fran de behov som identifieras i kontakterna med
omvarlden, bland annat i SGU:s rad.

3.7.1 Ingen samlad bild av karteringsverksamheten

Statskontoret har funnit att det ar svart att f4 en samlad bild av SGU:s
pagaende och planerade karteringsverksamhet.

Karteringen styrs av respektive avdelning

Ansvaret for karteringsverksamheten och dess planering ligger i
huvudsak pa respektive avdelning.

Karteringen bedrivs vid de tre avdelningarna Mineralresurser, Sam-
héllsplanering samt Mark och grundvatten. Avdelningarnas karterings-
verksamhet framgar Oversiktlig av den gemensamma verksamhets-
planen och i viss man av avdelningarnas egna planer. P4 webbplatsen
beskrivs Kkarteringsprojekt dar det pagar faltarbete. Beskrivningen
tacker saledes inte karteringsprojekt dar faltarbetet ar avslutat men

% Arsredovisningen 2012.
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projektet fortgar, till exempel genom att den insamlade informationen
sammanstélls.

For att fa en dversiktlig bild har Statskontoret begart en redovisning av
SGU. Den finns sammanstalld i bilaga 2 till denna rapport. | november
2013 pagick 38 karteringsprojekt. Karteringen omfattar framst berg-
och jordart, maringeologi och grundvatten.

Majoriteten av karteringsprojekten bedrivs pa avdelningen Samhalls-
planering (19 stycken) och resten ar ungefar jamnt férdelade mellan
avdelningarna Mark- och grundvatten och Mineralresurser. Avdel-
ningen Mineralresurser har dven tva I6pande karteringsverksamheter,
namligen flyggeofysiska matningar och tyngdkraftsmétningar. De allra
flesta projekt (24 stycken) beréknas vara klara under 2014.

Karteringen ska utga fran samhaéllets behov

Vid intervjuer med SGU:s ledning och 6vrig personal har manga pekat
pa vikten av att karteringen utgar fran de behov som finns i samhéllet
och att den darfor ar flexibel. Det har dven framforts att regeringens
langtidsplan blev alltfor styrande for karteringen och att malen tids-
massigt var for optimistiska. Detta ska bland annat ha lett till att det
inte fanns tillrackligt med tid for att férvalta och tillgangliggora infor-
mationen.

Karteringsbehoven identifieras framst genom kontakter med myndig-
hetens intressenter, sasom kommuner och lansstyrelser och i SGU:s
rad, och genom information som man far vid pagaende karteringar.
Projekten Skanestrand®® och Gétalandsbanan®® har namnts som exem-
pel pa kartering som har varit behovsstyrd och dar flexibilitet har varit
viktig. Samhéllets behov fangas dock inte in genom nagon systematisk
kartlaggning.

% Kartering av jord och maringeologi.
40 Infrastrukturprojekt med kartering av berg, jord och grundvatten.
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3.8 Omfattningen av den egeninitierade
verksamheten

Statskontoret ska enligt uppdraget belysa dels vilka arbetsuppgifter
som har sin grund i efterlevnad och genomférande av regelverk pa EU-
niva, dels vilka arbetsuppgifter som &r férordningsstyrda eller pa andra
sétt givna av regeringen samt omfattningen av egeninitierad verksam-
het. | kapitel 2 redovisade vi de uppgifter som ar styrda av en annan
forordning an just instruktionen.

Begreppet egeninitierad verksamhet har inte ndgon allmant vedertagen
definition. Vi har valt att definiera den egeninitierade verksamheten
som sadana prestationer och aktiviteter dar vi har bedémt att det finns
ett stort inslag av eget initiativ fran SGU:s sida. Vi har utgatt ifran var
kédnnedom om SGU:s verksamhet och identifierat ett antal specifika
aktiviter, satsningar eller annan verksamhet, som utifran var definition
kan betraktas som egeninitierad verksamhet. Vi har dérefter begart in
uppgifter fran SGU om kostnader och finansiering for dessa. Den iden-
tifierade egeninitierade verksamheten redovisas i bilaga 3 med en kort
beskrivning, kostnad och finansiering av respektive verksamhet.

Det bor betonas att det inte har varit mojligt att gora en fullstandig
genomgang av SGU:s verksamhet med avsikt att identifiera egeninitie-
rad verksamhet. Det kan saledes finnas ytterligare prestationer och
aktiviteter som borde finnas med i denna beskrivning.

3.8.1 Forskning och samarbete med universitet och
hégskolor

Det kostnadsmassigt mest omfattande av de identifierade egeninitiera-
de verksamheterna anknyter till forskning och akademisk verksamhet.
SGU ér en expertmyndighet och har en stor andel geologer som har
disputerat, cirka 60 stycken. Det har enligt uppgift fran Naringsdepar-
tementet tidigare funnits en tradition att tilldta personalen att forska
eller forskarutbilda sig pa arbetstid. | SGU:s instruktion anges att myn-
digheten ska framja och stddja riktad grundforskning och tillampad
forskning inom det geovetenskapliga omradet. Myndigheten har emel-
lertid inte en uttalad uppgift att sjalv bedriva forskning. SGU uppger
att deltagande i olika forskningsprojekt, dar SGU behéver foérdjupa
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eller utveckla ny kunskap, ar ett satt att framja och stodja riktad grund-
forskning och tillampad forskning.

Vi har inte kunnat avgoéra hur stor del av kostnaden for den egna forsk-
ningen utgor av de totalt 5,9 miljoner kronor som 2012 har anvénts till
interna FoU-projekt. Det beror pa att SGU redovisar den tillsammans
med annat internt utvecklingsarbete. FoU-verksamheten bedrivs delvis
som projekt, for vilka man séker medel genom ett internt anséknings-
forfarande. Syftet med FoU-verksamheten &r att utveckla och imple-
mentera ny kunskap och nya metoder, processer, system och produkter
i myndighetens verksamhet.*

SGU redovisar i arsredovisningen att medarbetare har forfattat 27
artiklar som har publicerats i vetenskapliga artiklar. Vi bedémer med
detta som grund att forskningsinslaget i FoU-verksamheten inte &r
obetydligt. SGU bedriver dven forsknings- och utvecklingsprojekt som
samfinansieras med andra aktorer, framst EU. Under 2012 var kost-
naderna for de samfinansierade projekten 1,9 miljoner kronor, varav
narmare tva tredjedelar finansierades med bidrag.

Det finns emellertid dven andra foreteelser vilka har att géra med
forskning och akademisk verksamhet och som vi har definierat som
egeninitierade. Fyra av SGU:s medarbetare &r adjungerade professorer
pa deltid. SGU har aven gastforskare placerade pa myndigheten. Kost-
naderna for dessa tva aktiviteter uppgick ar 2012 till drygt 900 000
kronor. Syftet &r att starka samarbetet med universiteten och framja
och stddja riktad grundforskning och tillampad forskning inom det
geovetenskapliga omradet. Tre medarbetare far, inom ramen for sin
anstallning, maojlighet att genomga en utbildning pa forskarniva till en
licentiatexamen under fyra ar vid universiteten i Uppsala, Géteborg
och Luled.”

4 http://www.squ.se/squ/sv/fou/intern/index.html, 2013-11-22.

42 Dessa har ibland av SGU benamnts SGU-doktorander eller industridoktorander. S&
kallade industridoktorander knyts till en hdgskola eller ett universitet. Normalt ska en
industridoktorand bedriva huvuddelen av sin forskning pa ett foretag eller en myndig-
het, samtidigt som utbildningen ges pé en hégskola eller ett universitet.
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3.8.2 Rekrytering av yngre geologer

Statskontoret har identifierat en egeninitierad verksamhet som syftar
till att underlatta rekrytering av yngre geologer. Ett ettarigt trainee-
program startade 2011 da atta traineer anstalldes under hosten. Verk-
samheten har inte utvérderats och kommer enligt uppgift inte att
genomfdras under 2014. Kostnaderna uppgick till 1941 000 kronor
under 2012.

3.8.3 Information och stéd till framfor allt
samhallsplanerande myndigheter

SGU ska enligt sin instruktion tillhandahalla geologisk information for
samhéllets behov pa kort och lang sikt i syfte att géra den tillganglig
och latt att anvanda. Statskontoret bedomer dock att aktiviteterna Lana
en geolog och besvara remisser som inte ar forfattningsstyrda har ett
stort inslag av eget initiativ. Aktiviteterna definieras av detta skal som
egeninitierade verksamheter.

Besvara remisser

Aven om remisser initieras av tredje part har SGU ingen skyldighet att
besvara remisser som inte ar forfattningsstyrda. Antalet remisser som
besvaras av SGU har uppvisat en dkande trend under de senaste aren.
Vissa yttranden &r styrda av forfattningar.”® En stor majoritet av
remissyttrandena &r emellertid inte forfattningsstyrda. Vissa yttranden
kan dock vara ett sadant underlag som SGU, enligt instruktionen, ska
tillhandahalla for tillampningen av plan- och bygglagen (2010:900).
Registreringen av remisserna gors inte pa ett sadant satt att det ar
mojligt att automatiskt identifiera vilken typ av remisser som kommer
in till SGU. En manuell genomgang genomférd av SGU har emellertid
gett att det ar en minoritet av yttrandena, cirka 165 stycken av totalt
omkring 850 under ar 2012, som ar forfattningsstyrda.

Remisser ges hdg prioritet inom SGU. Remissyttrandena anses ha ett
stort vérde for att sprida geologisk information och kunskap i samhal-
let. De senaste aren har antalet yttranden stadigt okat. Ar 2010 lamnade

43 Férordningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter och férordningen (1998:1252)
om omréadesskydd enligt miljobalken m.m.
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SGU cirka 740 remissyttranden, 2011 cirka 810 yttranden och 2012
cirka 850.* Antalet beréknas stiga ytterligare under 2013.

Kostnaderna for remisshanteringen har under de tre namnda aren upp-
gatt till mellan 6,6 och 7,4 miljoner kronor per ar. Genomgangen
visade att omkring 80 procent av remissyttrandena inte ar forfattnings-
styrda och darfoér kan betecknas som egeninitierad verksamhet. Myn-
digheten har inte ndgot system dar tidsatgangen for att besvara for-
fattningsstyrda respektive icke forfattningsstyrda remisser redovisas.
Kostnaderna for respektive typ av yttranden gar darmed inte att berak-
na. SGU menar att kostnaden for yttranden pa de icke forfattnings-
styrda remisserna kan beraknas till 5,7 miljoner kronor. Statskontoret
avstar ifran att gora en egen skattning av kostnaderna for de remissytt-
randen som inte ar forfattningsstyrda.

Lana en geolog

| projektet Lana en geolog erbjuder SGU utan kostnad for mottagaren,
en geolog som under en dag hjalper till med exempelvis tolkning av
data. Verksamheten startade i januari 2013, efter en forsdksverksamhet
under 2012. Syftet dr att ge stéd i samhallsplaneringen. Under perioden
januari-september 2013 gjordes 19 besdk hos i huvudsak kommuner
till en kostnad av 870 000 kronor.

Det finns ytterligare en aspekt som &r vérd att ndmna. Projektet Lana
en geolog innebadr att SGU erbjuder en kostnadsfri tjanst. Om det
existerar en marknad for denna typ av tjanster sa riskerar erbjudandet
att vara en form av otillborlig konkurrens.

3.8.4 Information riktad till allmanheten

SGU ska tillhandahalla geologisk information for samhallets behov pa
kort och lang sikt. Aven om privatpersoner &r en del av samhéllet och
delar av den geologiska informationen &ven anvands av privatpersoner,
riktar sig huvuddelen av informationen till samhallsplanerande aktorer
eller till foretag inom olika branscher. GeoTreat &r ett exempel pa en
produkt som inte primart riktar sig till denna typ av aktorer. Pa grund
av detta har vi valt att definiera den som en egeninitierad verksamhet.

44 Arsredovisningen for ar 2012.
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GeoTreat ar en mobilapplikation som informerar om geologiska se-
vardheter. Syftet &r att marknadsfora turistgeologi. Applikationen togs
fram i samarbete med de geologiska undersékningsorganen i Norge,
Danmark och Finland. Utvecklingskostnaden var 500 000 kronor under
2012.

3.8.5 Konferenser och andra aktiviteter

SGU arrangerar eller deltar i ett antal konferenser och andra liknande
aktiviteter. Enligt SGU dr syftet frdmst att 6ka insikten om geologins
betydelse i samhéllet. Aktiviteterna riktar sig i huvudsak till statliga
myndigheter, forskare, foretag, kommuner och lansstyrelser och intraf-
far med olika frekvens. Aktiviteterna finansieras till stor del av bidrag
och deltagaravgifter.

3.8.6  Den totala omfattningen ar svar att bedoma

Statskontoret har funnit att de sammantagna kostnaderna for den verk-
samhet, som vi har definierat som egeninitierad och som har belastat
forvaltningsanslaget under 2012, ar svar att summera. De samman-
tagna kostnaderna som belastar forvaltningsanslaget uppgar till upp-
emot 11 miljoner kronor. Vi har da inte raknat med kostnaderna for de
remissyttranden som inte ar forfattningsstyrda. Uppskattningen galler
under forutsattning att de FoU-projekt som har bedrivits internt pa
SGU till storre delen kan betecknas som forskning. Storre delen av det
sammantagna beloppet utgdrs namligen av kostnader fér verksamhet
som relaterar till forskning och utveckling, eller uppemot 7 miljoner
kronor.

Kostnaderna for yttanden pa remisser ar totalt 7 miljoner kronor. De
remisser som SGU inte &r tvingade att svara pa utgér majoriteten. SGU
beraknar att kostnaden uppgar till 5,7 miljoner kronor. Det ar emeller-
tid inte kdnt hur stora styckkostnaderna ar for de olika typerna av
remisser. SGU:s berdkning forutsétter att kostnaden &r lika stor for icke
forfattningsstyrda som for forfattningsstyrda remisser.

Det finns alltsa en osakerhet kring hur stora kostnaderna ar for den del
av verksamheten som Statskontoret har definierat som egeninitierad.
Statskontoret skattar emellertid kostnaderna till omkring 16 miljoner
kronor. Det betyder att den egeninitierade verksamheten i enlighet med
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Statskontorets definition utgdr sex procent av den verksamhet som
finansieras genom forvaltningsanslaget.

3.9 Sammanfattande kommentarer och
slutsatser

Vi har funnit att omorganiseringen har lett till viktiga forbattringar.
SGU:s nya organisation innebar att verksamheten &r mer inriktad mot
kundnytta an tidigare. Bland de externa aktdrerna har ett flertal av de
intervjuade personerna uttryckt sig uppskattande om den nya organisa-
tionens anvandarorientering. Flera tycker att det &r lattare att vanda sig
till SGU i dag &n det var i den tidigare organisationen.

Typiskt for en linjeorganisation med dess tydliga hierarki &r vanligen
att verksamheten styrs av Klara regler och att det & den hdgsta led-
ningen som har den fullstdndiga bilden av verksamheten. SGU:s verk-
samhet kéannetecknas emellertid av stor frihet for avdelningscheferna
att sjalva bestamma 6ver prioriteringar och uppféljning. Statskontoret
beddmer att nackdelarna med en linjeorganistsation inte har motverkats
i tillracklig utstrackning. Vara iakttagelser indikerar exempelvis att den
interna kommunikationen kan vara ett problem pa SGU. Vi har dven
funnit att prioriteringar i praktiken ofta gors langt ned i organisationen.
Statskontoret ser en risk for att prioriteringar pa lag niva styr verksam-
heten i en riktning som inte ar optimal for samhallet. Vi kan aven
konstatera att den regionala indelningen av myndigheten inte har
utretts samlat av SGU.

Statskontoret konstaterar att SGU:s motiv for att bedriva uppdrags-
verksamhet inkluderar skal som att myndigheten kan anstélla fler med-
arbetare och att medarbetarna far mer stimulerande uppgifter. Stats-
kontoret menar att detta inte bor utgdra motiv for uppdragsverksamhet.

Uppgiften att samla in information om samhallets behov av geologisk
information inom olika omraden har delegerats till avdelningarna.
Nagra myndighetsgemensamma systematiska kartlaggningar gors inte.
Det delegerade ansvaret utgor en risk for att SGU inte vager olika
sektorers behov mot varandra och att ur samhallets synvinkel felaktiga
prioriteringar darfor gors. Det saknas aven transparens kring SGU:s
beddémningar vad géller behoven. Att organisationen gor ratt saker ar
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en viktig aspekt av effektivitet. Statskontoret menar att visionen och
det dvergripande malet for kvalitet inte ger tillracklig vagledning for
att organisationen ska gora rétt prioriteringar.

Det finns anledning att forbattra den interna styrningen och uppfolj-
ningen av myndigheten. Det handlar dels om avsaknad av dokumenta-
tion av styrning och uppféljning, dels om bristande ledning och sam-
ordning av verksamheten vad géller exempelvis prioriteringar.

Det pagar sedan varen 2013 ett arbete med att ta fram nyckeltal for att
béattre kunna folja upp verksamheten. Arbetet befinner sig dock fort-
farande i ett inledande skede.

Kartldggningen visar att den sammantagna omfattningen av den egen-
initierade verksamheten inte gar att berakna exakt. En uppskattning av
omfattningen ger dock att den egeninitierade verksamhet som Stats-
kontoret har identifierat utgdr atminstone sex procent av den anslags-
finansierade verksamheten.

Den egeninitierade verksamhet som genomférs inom ramen for projek-
tet Lana en geolog innebér att SGU erbjuder kommuner och lansstyrel-
ser en kostnadsfri tjanst. Statskontoret menar att denna verksamhet
riskerar att medfdra otillborlig konkurrens.
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4 Myndighetens resultat

| detta kapitel beskriver och analyserar vi hur SGU redovisar sina
resultat i arsredovisningen och vara iakttagelser angaende resultat-
redovisningens struktur och innehall. Statskontorets analys utgar ifran
ett forvaltningspolitiskt perspektiv vilket bland annat innebar att vi
belyser hur redovisningen fungerar for att kunna beddma, styra och
budgetera verksamheten. Vi redovisar &ven iakttagelser och beddém-
ningar av SGU:s resultat pa nagra omraden utifran dokumentstudier
och intervjuer med foretradare for olika malgrupper eller intressenter.

4.1 Resultatredovisningens syfte

Uppféljningen av den egna verksamheten &r den lank i styrkedjan som
avser att sakerstélla att verksamheten fungerar val och leder till de
resultat som regeringen och riksdagen har avsett. Resultatdelen i ars-
redovisningen ar myndighetens dokumentation av hur vél den har full-
gjort sina uppgifter och omsatt de politiska malen i praktisk handling.
Aven om detaljeringsgraden i styrningen kan variera mellan olika
myndigheter menar regeringen att den enskilda myndigheten &r skyldig
att redovisa sina resultat pa ett tillforlitligt och rattvisande satt.** Med
resultat avses bade prestationer och effekter.

Ett viktigt syfte med resultatredovisningen &r att ge underlag for rege-
ringens uppféljning, prévning och budgetering av myndighetens verk-
samhet. Enligt myndighetsférordningen (2007:515) ansvarar ledningen
for att verksamheten bedrivs effektivt och att den redovisas pa ett till-
forlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med
statens medel. Enligt forordningen om arsredovisning och budget-
underlag (2006:605) ska myndigheten redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgar av

5 Prop. 2009/10:175.
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instruktionen och eventuellt andra uppdrag i regleringsbrevet eller
andra beslut. Resultatredovisningen ska frdmst avse hur verksamhetens
prestationer har utvecklats med avseende pa volym och kostnader.
Redovisningen ska lamnas enligt den indelning som myndigheten sjélv
bestammer om inte regeringen har bestamt nagot annat.

Riksrevisionen har i sin arliga granskning av SGU:s arsredovisning
beddmt att den i stort uppfyller de formella krav som stélls i férord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. SGU har
under de tio ar som vi har undersokt fatt en ren revisionsherattelse. |
var analys av resultatredovisningens innehall har vi haft en lite annan
utgangspunkt an de formella kraven i forordningen. Vart perspektiv ar
framfor allt att resultatredovisningen ska vara begriplig och anvéndbar
for regeringen och Regeringskansliet nar SGU:s verksamhet ska be-
démas och budgeteras. Déarfér menar vi att den ocksa bor vara pedago-
giskt uppbyggd och ge méjlighet att bedéma verksamheten vad géller
resultat, kostnader, kvalitet och produktivitet.

4.2 Resultatredovisningens struktur

For vissa myndigheter kan instruktionen med stéd av regleringsbrevet
tjana som vagledning for hur resultatredovisningen kan utformas, bade
vad galler struktur och innehall. Instruktionen fér SGU har dock ingen
uttalad struktur vad galler de olika uppgifterna och vilken vikt de ska
ha i myndighetens totala uppdrag. Den ger ocksa relativt lite vagled-
ning om vilka resultat som forvantas eller i forhallande till vilka mal
som verksamheten ska foljas upp.

Regleringsbreven har under senare ar blivit allt mer kortfattade. Det
innebdr bland annat att SGU har stor frihet att sjalv vélja indelnings-
grund for verksamheten och hur resultaten ska redovisas i forhallande
till denna.

4.2.1 Indelning utifran fyra verksamhetsomraden

SGU har valt att dela in resultatredovisningen utifran sina fyra verk-
samhetsomraden. Som framgatt av kapitel 3 & Geologi for samhalls-
planering den resursmassigt storsta av dessa. Verksamheten inom
denna gren bedrivs pa avdelningarna Mark och grundvatten respektive
Samhéllsplanering. Det nast storsta verksamhetsomradet ar Malm och
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mineral for industrin. De 6vriga, Bergsstaten samt Forskning och ut-
veckling, ar betydligt mindre.* Resultatredovisningen innehaller dar-
utOver ett avsnitt for gemensam verksamhet.

4.2.2  Vald struktur forsvarar en helhetsbedémning

Eftersom SGU inom ramen for de olika verksamhetsomradena bedriver
verksamhet som delvis &r av samma typ, exempelvis kartering, innebar
dispositionen av resultatredovisningen att en verksamhet i vissa fall
beskrivs pa flera olika stallen i arsredovisningen. Detta gor det svart att
fa en helhetsbedémning av verksamheten. Vi ger i det foljande nagra
exempel pa detta.

Den Gvervagande delen av SGU:s verksamhet bestdr av geologisk
informationsfarsorjning. Detta arbete utfors inom verksamhetsomrade-
na Malm och mineral for industrin och Geologi for samhallsplanering.
Vi konstaterar att beskrivningen av denna verksamhet &r uppsplittrad
och redovisas pa flera olika stallen i resultatdelen, vilket gor det svara-
re att bedoma den. Exempelvis beskrivs karteringen pa tre olika stallen,
relaterad till de tre karterande avdelningarna. Avsnitten har inte nagon
enhetligt utformad struktur eller ndgon samstammighet vad galler inne-
hallet. Inga hanvisningar gors i texterna for att underlatta dverblicken
Over karteringen. Det finns ingen sammanstélining 6ver vad verksam-
heten kostar totalt sett. | resultatredovisningen for 2009 hade SGU en
annan indelning av verksamhetspmradena som gjorde det mojligt att fa
en samlad bild av verksamheten inom den geologiska informationsfor-
sOrjningen.

Ett annat exempel pa en typ av verksamhet som redovisas pa mer an ett
stalle &r SGU:s arbete med att svara pa remisser. Redovisningen i de
olika delarna presenteras inte pa ett enhetligt satt. Inte heller har finns
det nagra hanvisningar till andra delar i arsredovisningen som underlét-
tar en dverblick dver remissverksamheten.

Pa motsvarande stt ar det med redovisningen av SGU:s handlaggning.
De drenden som handlaggs av Bergsstaten redovisas under rubriken

46 Ar 2012 omfattade Geologi for samhallsplanering 59 procent av SGU:s totala resur-
ser medan Malm och mineral for industrin stod for 34 procent, Bergsstaten for 4 pro-
cent och Forskning och utveckling fér 3 procent.
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Handlaggningen och den handlédggning som hanteras av FoV-staben
redovisas under rubriken Tillstandsgivning. For Bergsstatens hand-
laggning redovisas kostnad per beslut. For den dvriga handldggningen
av tillstand redovisas inga kostnader alls.

4.3 Redovisningen av resultaten

Vi har studerat SGU:s resultatredovisning for 2012 vad galler inne-
hallet i form av prestationer och aktiviteter, redovisad kvalitet samt
nytta och effekter av verksamheten. Vi har sérskilt studerat hur
myndigheten presenterar resultat inom tva omraden. Det galler dels
uppgiften att tillhandahélla geografisk information, dels uppgiften att
stodja och framja forskning. Vi noterar att det i bada fallen ar svart att
fa en bra bild av vad verksamheten leder till for resultat.

4.3.1 Resultaten inom den geologiska
informationsférsdrjningen

Enligt instruktionen ska SGU tillhandahalla geologisk information for
samhallets behov pa kort och lang sikt. Myndigheten ska samla in
grundldggande geologisk information som tillgodoser behoven. Detta
ar den forsta uppgiften som pekas ut i instruktionen. Den tar ocksa
storst del av SGU:s resurser i ansprak.

Myndigheten redovisar en rad aktiviteter och prestationer som har med
geologisk informationsinsamling och kartering att gora. Bland annat
beskriver SGU vilka omraden som har varit foremal for flyggeofysiska
undersokningar, var berggrundskartering, berggrundsundersdkningar
och analyser av bergkvalitet har genomforts samt att matningar av
maringeologi och observationer pa havsbotten har genomforts. Kost-
nadsutvecklingen for karteringen under de tre senaste aren redovisas
for de tva verksamhetsomraden som bedriver kartering, Malm och
mineral for industrin respektive Geologi for samhéllsplanering.

Annan typ av informationsinsamling an kartering redovisar SGU pa
motsvarande satt som karteringen, men utan nagra specificerade kost-
nader. Som vi redan har ndmnt redovisas inga totala kostnader for den
geologiska informationsinsamlingen. Det finns i redovisningen heller
ingen information som skulle kunna ge en uppfattning om hur kvalite-
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ten och produktiviteten i insamlingen av geologisk information har
utvecklats.

Samhallets behov redovisas inte

Det finns ytterligare en typ av vésentlig information som saknas i
resultatredovisningen. Det framgar inte hur behoven av geologisk
information ser ut. For verksamhetsomradet Geologi for samhallspla-
nering anges att lansstyrelser och kommuner &r viktiga malgrupper.
Forutom att det namns att skred- och erosionskansliga omraden
behdver kartlaggas, beskrivs inte malgruppernas behov i 6vrigt. For
verksamhetsomradet Malm och mineral for industrin redovisar SGU att
man infOr uppstarten av ett mycket stort projekt, Kartering Barents, har
inhamtat och beaktat synpunkter fran anvandare av informationen. Det
finns ingen redovisning av vilka anvandarna ar och hur information om
deras behov har hdmtats in och analyserats.

Svart att bedéma hur val myndigheten har lyckats

Det ar svart att vardera de redovisade prestationerna eftersom det sak-
nas information att relatera dem till. Exempelvis stélls inte de utférda
prestationerna i relation till ambitionen eller planerna for karterings-
verksamheten. SGU beddmer visserligen att karteringsverksamheten
har natt uppsatta mal enligt en reviderad version av en plan, men vilka
malen ar och vilken ambition de ger uttryck for redovisas inte.

Effekterna av den informationsskapande delen av SGU:s verksamhet
kan i vissa fall uppsta langt efter det att informationen har producerats
eller kunskapen har spridits. Det ar ett skal till att effektutvarderingar
kan vara svara att genomfora. Likvél ska en myndighet strdva mot att
redovisa vad som faktiskt uppnas inom olika omraden, det vill saga
vilka effekterna ar.” Huvudfragan ar da om de politiska malen har
forverkligats. 1 SGU:s resultatredovisning av den geologiska informa-
tionsinsamlingen finns inga egentliga effektskattningar som skulle
kunna ge en uppfattning om hur val myndigheten har lyckats med
uppgiften att tillgodose samhallets, eller dtminstone enskilda malgrup-
pers, behov.

47 Proposition 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vaxt.
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4.3.2 Resultaten av framjandet av forskning

Framjande uppgifter innebér vanligtvis att myndigheten med hjélp av
olika styrmedel ska fa andra aktorer att gora nagot eller avsta fran att
gora nagot. Sadana uppgifter kan innebéara en storre utmaning att folja
upp an manga andra typer av uppgifter. Att mata effekterna ar ofta
svart. De ar i forlangningen inte bara beroende av myndighetens egna
insatser utan oftast &ven av andra aktorers insatser och handlingar. Inte
sallan kan de forvantade effekterna ligga langt fram i tiden.

En av de framjande uppgifter som pekas ut i instruktionen ar att SGU
ska frdmja och stédja riktad grundforskning och tillampad forskning
inom det geovetenskapliga omradet. SGU ger stod till geovetenskaplig
forskning vid universitet och hégskolor genom att bevilja bidrag till
olika forskningsprojekt. Till denna verksamhet far SGU ett arligt
anslag om cirka 5,7 miljoner kronor. Forskning och utveckling &r ett
eget verksamhetsomrade.

Framfor allt redovisas aktiviteter

| arsredovisningens resultatdel redovisar SGU en rad aktiviteter for
2012. Redovisningen innehaller uppgifter om bland annat antalet
inkomna ansokningar om forskningsmedel, antalet beviljade ansok-
ningar och antalet avslutade forskningsprojekt for aren 2010-2012.
SGU ger en mycket kortfattad redogérelse for vad de avslutade forsk-
ningsprojekten har behandlat.

SGU beskriver &ven att man har utokat aktiviteterna inom verksam-
hetsomraden genom bland annat okat kunskapsutbyte i olika projekt,
utdkade kontakter med hdogskolor och universitet samt initiativ till
forskningsprogram och samarbeten. En fjarde medarbetare har nomi-
nerats till adjungerad professor och tre gastforskare knéts till myndig-
heten. Darutover redovisas att 21 medarbetare pa SGU har fatt 27
artiklar publicerade i vetenskapliga tidsskrifter under 2012.

Utifran redogorelsen i arsredovisningen ar det svart att bedoma vilka
resultat som SGU astadkommer. |1 ndgon man kan det forklaras med
uppgiftens natur, dar det finns en svarighet att folja upp och redovisa
resultaten pa ett lampligt och rattvisande sétt.

82



Inte tillréckligt underlag for en kraftig anslagshdjning

Samtidigt har SGU, som vi tidigare har behandlat i kapitel 3, under
flera ar foreslagit hojda anslag for uppgiften att stédja och framja
forskningen. Aven i budgetunderlaget for aren 2014-2016 foreslar
SGU en kraftig, successiv héjning av anslaget. Myndigheten menar att
man genom stddet till forskningen har bidragit till ett utvecklat sam-
arbete mellan universitet, hdgskolor och anvandare. Enligt SGU base-
ras forslaget om en okad anslagsniva framst pa tva internationella
utvarderingar som har utforts pa uppdrag av SGU. Utvarderingarna ar
fran 1995 och 2003.%

Vi bedomer dock att SGU:s resultatredovisning pa detta omrade inte
ger regeringen tillrackligt underlag och stdd for att kunna beddma
behovet av mer resurser. Enligt SGU finns det planer pa att genomfora
en ny utvardering inom tva till tre ar.

4.3.3 Famatt pa verksamhetens kvalitet

Nagot som en myndighet maste hantera nar resultaten ska bedémas och
redovisas &r att avgdra om prestationerna &r av den kvalitet och upp-
fyller de krav som féretag och medborgare kan forvanta sig. Enligt
regeringens mening ger en redovisning som enbart omfattar utférda
prestationer i termer av volymer och kostnader inte tillracklig infor-
mation om detta.*® Det ar darfor viktigt att prestationernas kvalitet och
mottagarnas uppfattningar om prestationerna redovisas.

Kvalitet &r inte nagot enkelt begrepp, framfor allt inte nar det galler
produktion av tjanster. Det &r dock ofta mojligt att identifiera nyckel-
tal, eller indikatorer, som beskriver olika aspekter av god kvalitet.
Nyckeltal kan i de flesta fall endast ge en indikation om kvaliteten, inte
en absolut sanning. Oftast maste kvalitet belysas fran flera hall. Ett
vanligt satt att belysa kvaliteten &r att géra anvandar- eller kundunder-
sokningar.

48 SGU, Internationell utvardering av SGU:s stod till geovetenskaplig forskning under
aren 1990-1995, SGU, Internationell utvardering av SGU:s stod till geovetenskaplig
forskning under aren 2000-2003, SGU-rapport 2003:21.

49 Proposition 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vaxt.
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Vid var genomgang av SGU:s arsredovisning 2012 har vi funnit fa be-
skrivningar av eller matt pa kvaliteten i prestationerna. Resultat fran
genomforda kund- eller anvéndarundersokningar redovisas inte. SGU
har visserligen inte gjort nagon bred kundundersokning under de
senaste aren. Daremot har man gjort en som ror uppdragsverksam-
heten, senast under 2011-2012. (Se avsnitt 4.4.5) | kapitel 3 ndmnde vi
att SGU i mars varije ar foljer upp kundklagomal och andra synpunkter
fran malgrupperna. Sadana resultat redovisas inte i arsredovisningen.

| ett fall har SGU redovisat utvecklingen av nyckeltal for aspekter av
kvalitet. SGU redovisar Bergsstatens handlaggningstider och arende-
tider for arenden enligt minerallagen. Olika typer av matt for handlagg-
ningstider och vantetider ar allmant vanliga nyckeltal for arendehand-
laggning. Vad galler myndighetens 6vriga handlaggning sa redovisas
inga nyckeltal. Som vi redan har namnt behandlar SGU handlagg-
ningen dessutom i tva skilda avsnitt.

Rattssakerhet ar en viktig aspekt av kvalitet i handldggningen. Det
finns inga enkla matt att mata den med. Utvecklingen av antalet Gver-
klaganden kan dock under vissa betingelser tjdna som en indikator.
Skélet till att darenden 6éverklagas kan dock vara flera och bland annat
bero pa vilka motstaende intressen som finns. Myndigheten har sta-
tistik vad galler dverklaganden enligt minerallagen, men lamnar inga
uppgifter om detta i arsredovisningen. Statistiken ar inte jamforbar
Over tid, eftersom den omfattar antalet dverklaganden och inte antalet
arenden som har 6verklagats. Ett enda drende kan Gverklagas av manga
sak- eller mark&gare. Statistiken kan darmed inte tjana som en tillfor-
litlig indikator pa rattssékerhet.

4.3.4  Svart att bedoma produktivitet och effektivitet

Det dr vanligen svart att bedéma produktiviteten i en myndighet. I en
verksamhet som SGU:s bestar produktionen till stor del av unika pres-
tationer, vilket inte gor det lattare. Prestationerna kan vara svara att
jamfora sinsemellan och darmed ocksa over tid.

Ett exempel som illustrerar detta ar SGU:s redovisning av produkter
som har framstallts under aren 2010-2012. Antalet produkter har sjun-
kit kraftigt mellan de redovisade aren, fran 458 produkter ar 2010, till
223 produkter ar 2011 och 103 produkter ar 2012. SGU forklarar detta
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med dels minskade leveranser fran undersokningsverksamheten, dels
ett skifte i fokus fran nyproduktion till underhall och forbattring av
funktionalitet och innehall i befintliga karttjanster. Ingen forklaring ges
till vad begreppet undersokningsverksamhet avser, vilket aterigen
illustrerar att resultatredovisningen &ar svarbegriplig. Exemplet illustre-
rar ocksa att produktivitet och kostnadseffektivitet behover belysas pa
andra sétt &n genom antalsrakning och uppgifter om styckkostnader.

SGU har gjort forsok att redovisa produktivitet

Ett exempel pa hur SGU har forsokt att redovisa produktiviteten i en
del av verksamheten ar handlaggningen enligt minerallagen. Fran och
med 2011 redovisas Bergsstatens nedlagda effektiva tid i timmar och
kostnad per beslut i tva av arendetyperna, undersokningstillstand
respektive forlangningar av undersokningstillstand. Den effektiva tiden
per beslut har enligt redovisningen 6kat fran 15 timmar till 19 timmar
mellan 2011 och 2012. Kostnaden Okade pa motsvarande satt fran
7 000 till 11 500 kronor per drende, det vill sdga med 6ver 60 procent.
| arsredovisningen forklaras kostnadsokningen med att det under 2012
varit fler komplicerade &renden att handlagga och att nyanstalld perso-
nal har inskolats. Aven detta exempel visar séledes att SGU har svart
att skatta och bedéma produktivitet och kostnadseffektivitet. SGU gor
inget forsok att redovisa styckkostnader av motsvarande slag for nagon
annan typ av handlaggning, vare sig enligt minerallagen eller enligt
nagon annan forfattning.

Redovisningen av kostnader ar otillracklig

Vi konstaterar att SGU:s redovisning av kostnader for olika delar av
verksamheten generellt ar otillracklig. Till stora delar saknas sadan
redovisning. For Kkarteringsverksamheten redovisas kostnaderna upp-
delat pa tva olika stallen i resultatredovisningen. Var berakning visar
att karteringsverksamheten sammantaget férbrukade narmare 77 miljo-
ner kronor under 2012. Det var en 6kning med cirka 20 miljoner kro-
nor jamfort med aret innan. Bakgrunden &r en arlig hojning av forvalt-
ningsanslaget pa 30 miljoner kronor under perioden 2012-2015 (se
aven kapitel 2 och 3). Den kraftigt 0kade resursforbrukningen kom-
menteras inte narmare i resultatredovisningen. Det gar bara att utlasa
till vad 20 miljoner av totalt 30 miljoner kronors resurstillskott har
anvants.
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Det gdr inte att utlasa i vilken man produktionen har dkat pa SGU till
foljd av resurstillskottet. An mindre gar det att bedéma om produktivi-
teten har forandrats. Generellt finns en risk, d& en verksamhet far ett
stort tillskott av resurser, att produktiviteten atminstone tillfalligt gar
ned.

Svart att bedéma om SGU styr produktionen ratt

Slutligen bor det betonas att en verksamhet inte bara bor ha en god
produktivitet eller kostnadseffektivitet. Det dr vésentligt att verksam-
heten ocksa ar inriktad mot att producera ratt saker, for att vara effektiv
i en vidare bemarkelse. Som vi tidigare har visat ar det svart att be-
doma om SGU har lyckats identifiera samhéllets behov korrekt. Om
myndigheten inte har lyckats med det, utan har en mix av produkter
som inte ar den optimala ur samhallets synvinkel, sa kan verksamheten
inte anses vara effektiv. Detta kan vi dock inte bedéma utifran den
redovisning som myndigheten presenterar.

4.4  Resultat pa nagra omraden

| detta avsnitt redovisar vi SGU:s resultat pa nagra omraden. Vi inleder
med allmdnna omdémen och 6vergripande kommentarer om verksam-
heten som externa aktorer har framfort. Darefter behandlar vi tva om-
raden dar det vid vara intervjuer har riktats kritik mot SGU, namligen
myndighetens arbete med vattentaktsarkivet respektive foreskrifter. Vi
redovisar darefter vara iakttagelser for nagra ovriga verksamheter som
vi har bedémt viktiga.

Redovisningen bygger pa flera kallor. Férutom arsredovisningen byg-
ger den pa budgetunderlaget for aren 2014-2016, verksamhetsstatistik
och andra uppgifter som har lamnats av SGU skriftligt och muntligt pa
var forfragan, intervjuer med ledningsgruppen och fokusgrupper med
personal pd SGU samt intervjuer med externa aktorer. Statskontoret
har dven gatt igenom resultaten av de brukar- och kundundersokningar
som SGU har genomfort bade aren fore och efter omorganiseringen.

Inledningsvis sammanfattar vi det som har kommit fram i intervjuerna
med representanter for 19 externa aktorer. Vilka dessa aktorer ar redo-
visas i kapitel 1.
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441 Majoriteten av de externa aktorerna &r positiva

De flesta externa personer vi har intervjuat har framfért att SGU:s
produkter och resultatet av myndighetens arbete i évrigt har god kva-
litet. Positiva omddmen och kommentarer om kompetensen och enga-
gemanget hos medarbetarna har varit vanliga. Manga menar att man
har intressanta diskussioner med medarbetare pa SGU och att de som
representerar myndigheten ar tillmotesgaende.

Flera intervjupersoner har vittnat om att man upplever att myndigheten
ar mer kundorienterad och utatriktad &n tidigare. Det har i allmanhet
beddmts vara en viktig och positiv forbattring.

Vad géller kvaliteten i produkterna sa har vissa intervjupersoner menat
att det kan vara svart att bedéma kvaliteten i produkterna om man inte
sjalv ar forskare. Det kan darfor vara svart eller oméjligt for exempel-
vis myndigheter utan egen expertkompetens inom omradet att gora
sadana bedémningar. Ett par av de intervjuade personerna har varit
kritiska till att det inte finns nagon skonjbar systematik i SGU:s satt att
kartlagga hur samhéllets behov av geologisk information ser ut.

Det finns ocksa ett par som har pekat pa att tidsramarna i SGU:s pro-
duktion inte tycks vara prioriterade. Det senare har ocksa framkommit
i intervjuerna och fokusgrupperna med personalen pa SGU (se avsnitt
3.5).

De representanter for gruvnaringen som Statskontoret har traffat har
varit ndjda med Bergsstatens insatser. Det handlar om handldggning
och information, men &ven om hur Bergsstaten har framtratt i media.
Missnoje fran allméanheten och markagare riktas av och till mot SGU
och Bergsstaten vad galler beslut som fattas enligt minerallagen
(1991:45). Fran Bergsstatens och daven gruvnaringens sida menar man
att det ar ofrankomligt att ett visst missnoje riktas mot Bergsstaten,
oavsett hur myndigheten skoter handldggningen och relationerna till
markdgare och sakdgare. Man menar att missnéjet grundar sig i beslu-
tens innehall, vilket styrs av lagstiftningen, snarare &n i Bergsstatens
agerande.
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Ingen bred anvandarundersékning sedan 2009

Statskontoret har tagit del av en sammanfattning av resultaten av de
kundundersdkningar som genomfordes av SGU mellan 2002 och
2009.* Ett N6jd Kund Index (NKI) berdknades for samtliga produkter.
NKI &r ett matt som ofta anvands av foretag, myndigheter och andra
organisationer och som har konstruerats for att mata hur néjda kunder-
na ar. Det maximala vérdet som kan uppnas ar 100. Berdkningen av
NKI gjordes utifran den sista matningen for respektive produkt under
perioden 2002-2009. Berakningen &r alltsa inte ett genomsnitt for hela
perioden. Totalt NKI for samtliga produkter beréknades till 72. Enligt
Ekonomistyrningsverkets bedémningsskala for kvalitet rdknas vérden
pa 65 eller darutéver som ett utmarkt resultat. Ingen bred anvandar-
undersokning har gjorts efter omorganiseringen ar 2010.

Kundundersokningar som har gjorts specifikt for uppdragsverksam-
heten behandlas i avsnitt 4.4.5.

Kritik har forts fram mot hur SGU fullgér vissa uppgifter

Det har forts fram kritik mot framfér allt vissa avgransade delar av
SGU:s verksamhet. Det framsta exemplet ror vattentaktsarkivet och
SGU:s arbete med forvaltning och utveckling av det. Ett annat exempel
ror SGU:s ansvar att ta fram foreskrifter.

4.4.2 Kvaliteten i Vattentaktsarkivets data har ifragasatts

Vattentaktsarkivets information utgar fran vattenférvaltningens behov
och anvands av flera olika myndigheter for uppféljning och samman-
stéllning av information om dricksvatten, grundvatten och vattentakter.
Livsmedelsverket anvander arkivet bland annat for rapporteringen till
EU enligt dricksvattendirektivet. Vattenmyndigheterna anvander infor-
mationen som stdd i sitt arbete att uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten.
SGU anvander sjélv informationen bland annat for den hydrogeolo-
giska kartlaggningen, interna FoU samt for att folja upp miljomalet
Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelserna och kommunerna anvan-
der darutdver informationen i sitt arbete med vattenforsorjningsplane-
ring.

% Markér Marknad och kommunikation, Uppféljning av SGU:s kundundersékningar
2009, april 2010.
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Information om vattentékter och vattenverk lamnas av kommunerna
och tas om hand av SGU. Det kompletteras med ravatten- och dricks-
vattenanalyser fran analyslaboratorier. SGU kvalitetskontrollerar och
kopplar den vattenkemiska informationen till vattentdkterna. Det &r
frivilligt for kommunerna att ldmna informationen till arkivet. | juni
2013 inneholl arkivet uppgifter fran samtliga 290 kommuner. Vi har
inga uppgifter om huruvida informationen fran kommunerna ar komp-
lett.

I regleringsbrevet for 2013 anges villkor for det bidrag SGU far fran
Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Bidraget uppgar till maximalt
6 miljoner kronor per ar och ska ersatta SGU for att

e utveckla vattentaktsarkivet

e ta fram, anpassa och leverera hydrologiskt underlag for vattenfor-
valtningen

e Qe stdd och underlag till vattenmyndigheterna.

SGU har fram till och med 2013 aven fatt finansiering fran Livs-
medelsverket. Detta bidrag lamnas for att SGU ska samla in och till-
handahalla information om dricksvatten. Forvaltningen av arkivet
finansieras genom forvaltningsanslaget.

Kvalitetsbristerna férsdmrar anvandbarheten

Anvandare av informationen i arkivet har gett uttryck for ett missndje
med kvaliteten i olika data. Kritik har dven riktats mot att informatio-
nen inte ger mojlighet till nationella jamforelser. De berdrda myndig-
heterna havdar att bristerna forsvarar Sveriges mojligheter att fullfolja
sina ataganden enligt tva EU-direktiv — ramdirektivet for vatten och
dricksvattendirektivet.

SGU menar att det som har orsakat bristerna delvis ligger utanfor
myndighetens kontroll. Avgdrande problem &r enligt SGU att det inte
finns styrande regler for hur vattenprover ska tas, att informationen
fran kommunerna inte lamnas med tillracklig kontinuitet och att SGU
saknar styrmedel for att paverka kommunernas ambitionsniva nar det
galler provtagning och rapportering av ravatten. SGU:s eget arbete
med bearbetning, rutiner for lagring, kvalitetssakring och tillganglighet
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har dock ocksa kritiserats. SGU medger att det finns utrymme for for-
béattringar. Det saknas dock, hdvdar SGU, resurser for att motsvara alla
forvantningar. Myndigheten avser har bidraget fran HaV som man
menar ar for litet for att kunna uppfylla anvéndarnas krav.

SGU har under hosten 2013 bildat ett anvandarrad for vattentaktsarki-
vet, med syfte att ta fram prioriteringar i det fortsatta arbetet med
arkivet och skapa ett forum for att samla in synpunkter. Avsikten &r
ocksa att identifiera méjliga gemensamma arbetsinsatser som kan hoja
kvaliteten och 6ka nyttan av informationen.

Finansiering och styrning kommer delvis fran tva andra
myndigheter

Det faktum att SGU i denna uppgift styrs indirekt av regeringen, via ett
uppdrag fran HaV, har av bada myndigheterna forts fram som ett
problem. Det finns oklarheter kopplade till styrningen och ansvarsfor-
delningen. Modellen innebar bland annat att SGU inte aterrapporterar
till regeringen, utan i huvudsak till HaV. SGU har i budgetunderlaget
for 2014-2016 i forsta hand foreslagit att medel for uppgiften i stéllet
tilldelas via foérvaltningsanslaget, i andra hand via HaV:s anslag.

Sedan 2009 och fram till september 2013 har SGU fatt sammanlagt
6,5 miljoner kronor i finansiering fran Livsmedelsverket. Detta har
successivt minskat i omfattning och enligt preliminéra uppgifter kan
det komma att minska vasentligt under 2014. Livsmedelsverket har for
avsikt att ta Over en del av det arbete som SGU tidigare har utfort.
Enligt uppgift fran SGU pagick diskussioner under hosten 2013 mellan
myndigheterna om omfattningen av finansieringen infér 2014.

4.4.3 Foreskriftsarbetet har inte helt uppfyllt
myndigheternas behov

SGU har genom forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvalite-
ten pa vattenmiljon och mineralférordningen (1992:285) bemyndigats
att utfarda foreskrifter inom sitt ansvarsomrade.

Ansvaret for att fortlopande bedéma andamalsenligheten hos foreskrif-
terna vilar pa de berérda avdelningarna och enheterna.®* Fram till och

I PM om SGU:s foreskriftsarbete fran 2012.
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med hosten 2013 hade SGU utfardat totalt atta grundforeskrifter. Fem
av foreskrifterna har utfardats med stéd av forordningen om forvalt-
ningen av kvaliteten pa vattenmiljon och ror grundvattenfragor.5 Tre
foreskrifter har utfardats utifran mineralforordningen.® Dessa tre fore-
skrifter ar gamla. Foreskriften for gruv- och borrhalskartor utfardades
av Statens industriverk® redan &r 1976. Férordningar om undersok-
ningstillstdnd och behdrighet att utféra gruvmatning ar fran 1992
respektive 1998.

Vattenmyndigheterna &r beroende av SGU:s foreskrifter for sitt arbete
med vattenforvaltningen, vilket i sin tur har betydelse for att Sverige
ska kunna fullgéra sina ataganden enligt EU:s ramdirektiv for vatten.
Under 2012 inledde SGU ett arbete med att ta fram en samlad végled-
ning for foreskrifterna inom vattenférvaltningen. SGU har visserligen
ingen skyldighet att ta fram en sadan végledning, men Statskontoret
har kunnat konstatera att det finns behov av en sadan.

Enligt verksamhetsplanen for 2013 ska FoV-staben revidera samtliga
foreskrifter inom vattenforvaltningen och paborja en revidering av
foreskrifterna utifran mineralférordningen. En revidering av tva av
forskrifterna inom vattenforvaltningsomradet var klar under hésten
2013. Enligt SGU ska de foreskrifter som utfardades av Statens
industriverk 1976 ses 6ver och upphévas.

Huruvida revideringen av foreskrifterna kommer att fortsatta i ovrigt ar
enligt SGU en prioriteringsfraga. Det &r beroende av att det finns till-
rackliga resurser och ratt kompetens for uppgiften.

52 Foreskrifter (SGU-FS 2006:2) om 6vervakning av grundvatten och redovisning,
foreskrifter (SGU-FS 2008:1) om redovisning av atgardsprogram for grundvatten,
foreskrifter (SGU-FS 2008:3) om redovisning av forvaltningsplan for grundvatten
foreskrifter (SGU-FS 2013:1) om kartlaggning och analys av grundvatten och fore-
skrifter (SGU-FS 2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grund-
vatten.

53 Statens industriverks kungérelse (SIND-FS 1976:04) ang&ende gruv- och borrhals-
kartor, Sveriges geologiska undersoknings foreskrift (NUTEK-FS 1992:4) om under-
sokningstillstand och dartill hérande kartor och Sveriges geologiska underséknings
kungorelse (ELSAK-FS 1998:1) om behérighet att utféra gruvmétning.

% Statens Industriverk, Statens energiverk, och Styrelsen for teknisk utveckling slogs
1991 samman till Nérings- och teknikutvecklingsverket.
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Som tidigare har namnts far SGU bidrag fran HaV for att ge stod och
underlag till vattenmyndigheterna for denna uppgift. | budgetunder-
laget for 2014—2016 menar SGU att behovet av kunskaps- och vég-
ledningsstod till vattenmyndigheterna &r betydande och langsiktigt.
SGU yrkar pa ett okat anslag med 12 miljoner kronor 2014 och dar-
efter 10 miljoner kronor arligen.

444 Andra myndighetsuppgifter prioriteras inte
tillrackligt

Statskontoret har dven granskat SGU:s arbete med andra myndighets-
uppgifter och funnit vissa brister dven dar. SGU handlagger ansok-
ningar om tillstdnd enligt rennaringslagen (1971:437), lagen (1966:
314) om kontinentalsockeln, minerallagen (1991:45) och mineralfor-
ordningen (1992:285). Minerallagen omfattar stérre delen av SGU:s
totala handlaggning. SGU ansvarar dven for tillsyn utifran mineral-
lagen och lagen om kontinentalsockeln.

Enligt forvaltningslagen (1986:223) ska varje arende, dar nagon
enskild ar part, handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mdjligt
utan att sékerheten eftersétts. Foérutsdgbara och korta handlaggnings-
tider &r avgorande for saval effektivitet som rattssakerhet.

Ofta langa arendetider for arenden enligt rennéaringslagen

SGU:s handlaggning av anstkningar enligt renndringslagen, lagen om
kontinentalsockeln och mineralférordningen hanteras inte av Bergs-
staten utan av FoV-staben. Staben har till skillnad fran Bergsstaten
ansvar daven for en rad andra uppgifter, vilka konkurrerar med hand-
ldggningen.

Ar 2012 var arendetiden dver ett ar for drenden enligt rennéringslagen.
Infér 2013 satte SGU upp ett mal pa 180 dagar for dessa arenden.
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Tabell 9 Arendetid for ansdkningar om tillstand enligt renniringslagen under
perioden 2007-juni 2013 (genomsnittlig tid i dagar) och mal fér
drendetiden som gdller sedan 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Mal*

Rennaringslagen 225 127 232 308 96 369 88 180
Kalla: SGU

Tabellen visar att handlaggningstiderna som galler rennéringslagen har
varierat kraftigt éver tid. Det blir darfor svart att forutsaga nar ett
beslut kan vantas. For vissa ar har arendetiden 6verstigit 300 dagar, det
vill sdga tio manader. Under 2012 var den genomsnittliga drendetiden
over ett ar.

Malet pa 180 dagar har géllt sedan 2013. Det Gvertréaffades dock redan
under forsta halvaret 2013. Den genomsnittliga arendetiden for de tva
arenden som handlades var tre manader, vilket &r betydligt kortare an
malet om sex manader. Det forefaller finnas goda forutsattningar for
SGU att i fortsattningen klara malet, forutsatt att handlaggning far
tillrackligt hog prioritet. Sannolikt kan ambitionsnivan hdojas. Det
skulle innebara en forbattring for de sokande bade vad géller kortade
véntetider och stdrre forutsagbarhet.

Ovriga arendetyper &r s fa att handlaggningstiderna inte gar att jam-
fora over tid. Vi redovisar darfér endast antalet ansokningar.

Tabell 10 Ansokningar om tillstand under perioden 2007—juni 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt

Rennaringslagen 7 8 4 3 3 5 2 32
Lagen om 1 1 2
kontinentalsockeln
Mineralférord- 4 1 1 4 10
ningen

Kalla: SGU

Av tabell 10 framgar att antalet ansokningar utifran dessa tre forfatt-
ningar &r litet. Totalt kom 44 ansokningar in under perioden 2007 till
och med juni 2013. Det gér inte att se ett samband mellan den totala
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instrdmningen av ansokningar och langa arendetider for arenden enligt
rennaringslagen. Forklaringen till langa &rendetider ligger darfor
sannolikt i att andra arbetsuppgifter har prioriterats.

Samtliga ans6kningar enligt de tre forfattningarna har bifallits under
perioden 2007 till och med juni 2013. Enligt uppgift fran SGU har man
diskuterat behovet att ta fram ett underlag for bedémningar i drenden
enligt rennaringslagen.

Inga beslut enligt mineralférordningen och kontinentalsockellagen har
overklagats. Nar det galler beslut utifran rennaringslagen har tva beslut
Overklagats till regeringen, trots att alla ansokningar dven for detta
drendeslag har bifallits. Forklaringen ar att det i dessa arenden finns
externa intressen kopplade till arendet, exempelvis fran samebyar.

Variationer i instromningen av ansokningar paverkar véantetider
for tillstandsprovning enligt minerallagen

Bergsstaten handlagger darenden enligt minerallagen. Det handlar om
tre typer av arenden: undersokningstillstand, forlangning av undersck-
ningstillstand och bearbetningskoncession.

I borjan av 2000-talet satte Bergsstaten upp mal i antal dagar for hand-
laggningen av dessa tre typer av ansokningar. Malen har gallt sedan
dess.>

% For bearbetningskoncessionerna galler mélet handlaggningstiden, dvs. tiden fran det
att drendet ar klart for avgérande till dess att det har avgjorts. For de tva andra arende-
slagen avser malen i stallet arendetiderna, dvs. tiden fran ansokan till beslut. Hand-
laggningstiden anses vara ett mer relevant matt for bearbetningskoncessionerna, efter-
som dessa drenden ofta kompletteras ett flertal génger. Detta beskrivs i Kvalitets-
system, tillsténdsgivning och beslut, Dnr 19-366-06.
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Tabell 11 Arende-/handliggningstid for drenden enligt minerallagen, aren
2007 t.o.m. april 2013 och malen for respektive drendetyp
(genomsnittlig tid i dagar)

2007 2008 2009 2010 2011

Arendetid fér under- 130 154 147 104 136 123 109 90
sokningstillstand (UT)

Arendetid for for- 38 65 39 67 95 67 103 60
langning av UT

Handlaggningstid for 33 95 17 44 58 72 85 60

bearbetningskoncession

Kalla: Bergsstaten

Som framgar av tabell 11 har Bergsstaten inte under nagot ar denna
period uppnéatt malet for drendena om undersokningstillstdnd.* Det tog
upp till fem manader i genomsnitt att avgora ett arende. For drendena
om bearbetningskoncession uppnaddes malet under fyra av de sju aren.

Det kan noteras att tiden fOr att avgdra drenden om forlangning av
undersokningstillstand okade kraftigt under forsta kvartalet 2013.
Enligt Bergsstaten beror detta pa att férlangningarna har avsett langre
tid an sex ar och att det darmed stalls hogre krav pa redovisning av
prospekteringsatgarder.

I Gvrigt har dock variationen i handldggnings- och &rendetider ett sam-
band med variationen i antalet inkomna ansékningar. Under aren
2005-2007 uppgick antalet nya ansokningar till mellan 400 och 500
per ar.%’

Tabell 12 Antal ansékningar om tillstand enligt minerallagen, aren 2007 t.o.m.
juni 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

Undersokningstillstand 406 282 241 214 191 211 82*
(uT)

Forlangning av UT 166 274 279 304 353 258 102*
Bearbetningskoncession 3 8 4 8 7 6 2%

Kalla: Bergsstaten
* Endast sex manader

% Tiden anges som antal dagar i genomsnitt per arende under ett visst ar, vilket innebar
att tidsmalet kan ha natts for enskilda drenden.
5" Bergsstatens arsredovisningar for 2005-2007.
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Aren efter 2007 halverades antalet ansdkningar (tabell 12). Under fors-
ta halvaret 2013 hade hittills endast 82 ansokningar inkommit. Intresset
for undersokningstillstand varierar 6ver tiden och sammanfaller i grova
drag med allménna konjunkturférandringar. Ansékningarna om for-
langningstillstand varierar med nagra ars efterslapning, eftersom dessa
ansokningar normalt inkommer tre ar efter den ursprungliga ansékan.*

Den Overvdgande majoriteten av ansokningarna beviljas. Under perio-
den 2007 till och med forsta halvaret 2013 lag andelen bifall for ansok-
ningarna om undersokningstillstand och forlangningar pa mellan 95
och 100 procent. For narvarande finns ungefar 1 000 géllande under-
sokningstillstand.

Antalet inkomna Overklaganden har varierat betydligt under aren
2007-2012. Som vi tidigare har ndmnt for SGU statistik over Gver-
klaganden pa ett sadant satt att det endast gar att se hur manga
overklaganden som har kommit in, inte hur manga beslut som har
Overklagats. Ett beslut kan ibland Overklagas av flera intressenter.
Angaende beslut om undersokningstillstand var antalet 6verklaganden
som mest 356 och som minst 25 under ett &r. Overklaganden av beslut
om bearbetningskoncession var som mest 85 under ett halvar och som
minst 3 under ett ar.

Foretagare ar mer ngjda &n markéagare med information om
tillampningen av minerallagen

Bergsstaten ska informera och ge service till féretag inom branschen,
till statliga och kommunala myndigheter samt till allménheten.* En
kundundersokning fran 2009 visade att det ar foretagen som ar mest
ndjda med Bergsstatens information.®® Bergsstaten fick allmént ett hogt
betyg for sitt bemétande vid begaran om information och rad. Nar det
gallde Bergsstatens informationsformaga skilde sig resultaten at mellan
de tre grupperna. Efter foretagarna var det kommuner och lansstyrelser
som var mest néjda. Minst ndjda var markdgarna. Utredningen om

%8 Ett beslut om undersokningstillstandet galler i tre & och kan férlangas upp till
femton ar.

% Arbetsordningen fér SGU.

8 Understkningen riktades till foretag som ansokt om undersskningstillstand, kommu-
ner och lansstyrelser samt mark- och andra sakagare. Markdr, Bergsstaten, Kundunder-
s6kning 20009.
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oversyn av vissa fragor i minerallagen foreslog bland annat att infor-
mationen till fastighetsagare skulle utokas.®

For att forbattra informationen till mark- och sakégare tog Bergsstaten
nyligen fram en broschyr som skickas ut till mark&gare. De arbetar
aven med att forbéattra informationen pa sin webbplats. Dessa insatser
har annu inte utvarderats.

Tillsyn enligt minerallagen saknar systematik

Utredningen om dversyn av vissa fragor i minerallagen fann 2012 bris-
ter i Bergsstatens tillsyn.®? Bergsstaten borde, menade utredningen,
utveckla ett systematiskt tillsynsarbete som inte enbart bygger pa
anmalan fran enskilda. Bergsstaten rekommenderades i stéllet att
I6pande granska om den som innehar undersékningstillstand uppfyller
kraven for att fa behalla tillstandet. Betankandet bereddes under hosten
2013 inom Regeringskansliet. En proposition forvantas under varen
2014.

Av SGU:s budgetunderlag for perioden 2014-2016 framgar att SGU
menar att Bergsstatens tillsynsverksamhet kan utvecklas. SGU har
emellertid berdknat att ett genomftérande av utredningens forslag i
denna del skulle medféra 6kade kostnader for myndigheten pa cirka
1,1 miljoner kronor per ar. SGU fdreslar en permanent anslagsokning
pa detta belopp. Kostnaderna for Bergsstatens tillsyn uppgick till
270 000 kronor ar 2012. Det innebar att SGU bedémer att det kravs en
fyrfaldig 6kning av resurserna for tillsynen for att utredningens férslag
ska kunna genomforas. Utredningen om Gversyn av vissa fragor i
minerallagen menade att forslaget om en systematisk tillsyn skulle
kunna genomfdras utan att kostnaderna Okar vasentligt och att de
foreslagna &ndringarna ryms inom myndighetens nuvarande budget.
SGU motiverar inte varfor man har en annan uppfattning an utred-
ningen. Man har inte heller till Statskontoret kunnat lamna nagon
narmare redogorelse for vad det yrkade beloppet avser.

Under perioden 2007 till juni 2013 har Bergsstaten haft totalt 56 till-
synsarenden avseende undersokningstillstand och 305 tillsynséarenden

61 SOU 2012:73, Undersdkningstillstdnd och arbetsplaner.
62 50U 2012:73, Undersdkningstillstdnd och arbetsplaner.
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avseende gruvdrift. Bergsstaten har ratt att anvanda sanktioner i till-
synen. Under perioden 2007-2012 anvéndes sanktioner vid tva tillfal-
len. | bada fallen rorde det sig om foreldagganden avseende undersok-
ningstillstdnd. Under forsta halvaret 2013 okade anvandningen av
sanktioner kraftigt. Ett forelaggande meddelades, tva tillstand ater-
kallades och tre forbud mot fortsatt verksamhet meddelades. Samtliga
verksamheter avsag undersokningstillstand. Enligt Bergsstaten berodde
den 6kade anvandningen av sanktioner pa en 6kad tillsyn som hade
initierats av sakégare.

Ovrig tillsyn har lange varit nedprioriterad

Ansvaret for tillsynen enligt kontinentalsockellagen innebér att SGU
ska granska om den som har fatt tillstdnd att utvinna naturtillgangar
fran kontinentalsockeln foljer de forfattningar och villkor som galler
for tillstandet. | augusti 2013 fanns tva gallande takttillstand och fyra
gallande undersokningstillstand, vilka hade gallt mellan tva och fyra
ar. Under hosten 2013 paborjades tillsynsarbete for tva av tillstanden, i
huvudsak genom dokumentstudier.

Orsaken till att tillsyn endast férekommit i begransad omfattning ér,
enligt SGU, att annan verksamhet har prioriterats. Enligt vad vi har
redovisat tidigare galler motsvarande forhallande handlaggningen av
arenden enligt rennéringslagen.

4,45 Bristande transparens i uppdragsverksamheten

Var analys av hur SGU redovisar sin uppdragsverksamhet visar att det
finns en brist pa transparens. Vi ser ocksa att regeringen i sin styrning
av verksamheten inte har bidragit till att 6ka transparensen, trots att
verksamheten var i sérskilt fokus vid revideringen av instruktionen.

Konkurrensutsattning staller krav pa transparent redovisning

Tidigare i rapporten har vi konstaterat att SGU har en definition av
uppdragsverksamhet som skiljer sig fran det bemyndigande som rege-
ringen har angett i instruktionen. Detta tar sig bland annat uttryck i att
bade den nationella och den internationella uppdragsverksamheten
finansieras med saval avgifter som bidrag, det vill saga ar blandfinan-
sierad. Vi har ocksa konstaterat att SGU far sélja vissa typer av tjanster
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och att myndigheten ska undvika att konkurrera med privata aktorer (se
avsnitt 2.6.6).

Just risken for att SGU kan paverka konkurrensen pa ett negativt satt
gor det extra viktigt med en transparent ekonomisk redovisning. Bara
misstanken fran konkurrenter om att SGU till exempel skulle subven-
tionera den avgiftsfinansierade verksamheten med anslag eller bidrag
skulle kunna skada fortroendet for myndigheten. Ett generellt krav pa
avgiftsbelagd uppdragsverksamhet av den typ som SGU bedriver &r att
den ska técka sina egna kostnader.® | den senaste forvaltningspolitiska
propositionen sag regeringen ocksa behov av en mer utvecklad redo-
visning av intdkter och kostnader for varor och tjanster som myndig-
heter saljer pa marknaden.®

Ekonomiskt resultat redovisas inte for finansieringsformerna

I regleringsbrevet for SGU anger regeringen en budget for den avgifts-
belagda verksamheten, vilken ocksa delas in i tjansteexport och upp-
dragsverksamhet. Den férra tolkas av SGU som internationell, medan
det senare tolkas som nationell uppdragsverksamhet. Om man strikt
utgar fran rubriken i regleringsbrevet borde det innebéra att SGU ska
redovisa ekonomiskt resultat for den avgiftsbelagda delen for bade den
nationella och internationella delen av uppdragsverksamheten. En
sadan redovisning skulle ocksa gora det majligt att utlasa om myndig-
heten nar malet om full kostnadstéackning.

Vi noterar emellertid att regeringen inte har gjort nagon skillnad pa
finansieringsformerna, utan har utgatt fran hur SGU definierar och
redovisar verksamheten. | arsredovisningen gor SGU visserligen en
atskillnad mellan avgifter och bidrag pa intaktssidan, men inte pa
kostnadssidan. Nagon kapitalférandring, det vill siga ekonomiskt
resultat, gar darfor inte att utlasa for den avgiftsfinansierade uppdrags-
verksamheten. Nar det galler bidragsintakterna gar det av arsredo-
visningen inte att utldsa vilka bidrag som kan hé&nféras till uppdrags-

8 5 § avgiftsforordningen (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets férskrifter ftill
denna. SGU har ocksé i sin uppdragspolicy uttalat att avgifterna ska tacka béde direkta
och indirekta kostnader for verksamheten.

® Prop. 2009/10:175.
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verksamheten (aven kallad myndighetssamverkan) respektive sa kallad
samfinansiering.

Tabell 13 Utvecklingen av SGU:s intdkter och ekonomiskt resultat i uppdrags-
verksamheten som helhet (tusen kronor) samt antal
uppdragstimmar och arsarbetskrafter aren 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Intdkter uppdragsverksamhet 30473 33277 36976 34630 32625

Kapitalférandring for aret -732 +867 +819 -1570 -1474
Ackumulerat 6ver-/underskott +4380 +2810 +1336
vid arets slut

Uppdragstimmar totalt 39553 41036 41218 32658 30560
Arsarbetskrafter totalt 25 26 26 20 19

Kalla: SGU:s arsredovisningar for aren 2008-2012 samt uppgifter fran SGU.

| tabell 13 framgar det ekonomiska resultatet for uppdragsverksam-
heten som helhet for respektive ar, det vill sdiga summan av de avgifts-
finansierade och bidragsfinansierade uppdragen. De arliga resultaten
har de senaste aren uppvisat bade 6ver- och underskott. Under 2011
och 2012 gick verksamheten med en forlust om cirka 1,5 miljoner
kronor per ar. Forlusten sags bero pa projektet Mineraljakten (se be-
skrivning i bilaga 3) och de satsningar som SGU har gjort for att hdja
kvaliteten p& grundvattendata. An sd lange har underskotten tackts av
overskott fran tidigare ar. Verksamheten har totalt sett uppvisat ett
ackumulerat 6verskott under atminstone de tre senaste aren. | vilken
utstrackning den avgiftsbelagda verksamheten bidrar till det ekono-
miska resultatet gar dock inte att utldsa. Darmed ar det heller inte
mojligt att avgéra om SGU tar ut ratt avgifter.

Verksamhetens omfattning och karaktar har férandrats

Av arsredovisningarna framgar att intdkterna fran den nationella upp-
dragsverksamheten har minskat i omfattning de tre senaste aren, medan
de har 6kat for den internationella. Ar 2012 utgjorde den nationella 65
procent av hela uppdragsverksamheten jamfért med 85 procent 2010.
De resurser som totalt sett laggs pa uppdragsverksamheten har ocksa
minskat de tre senaste aren, vilket gar att utldsa av bade antalet upp-
dragstimmar och arsarbetskrafter i tabellen ovan.
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Enligt uppgifter vi har fatt fran SGU fick myndigheten under 2012
avgiftsintdkter fran 64 uppdragsprojekt, vilket kan jamforas med 152
projekt 2008. Minskningen sags framfor allt bero pa farre uppdrag fran
foretag. Under 1990-talet och bdrjan av 2000-talet kom uppdragen
framst fran Svensk Karnbranslehantering AB (SKB). Numera tar upp-
dragen oftare formen av sa kallad myndighetssamverkan, vilka framst
finansieras med bidrag. Av arsredovisningen gar det dock inte att
utlasa vilka som ar SGU:s storsta kunder. Det géller bade myndigheter
och foretag. Utifran underlag vi har bestallt fran SGU framgar emel-
lertid att Sida och HaV var de storsta enskilda uppdragsgivarna 2012
(se bilaga 4 for en beskrivning av uppdraget fran Sida). Bidragen fran
dessa tva myndigheter utgjorde narmare halften av de totala uppdrags-
intakterna.

Vid vara intervjuer har SGU framfort att myndigheten har verkat for
att minska uppdragsverksamheten och att man numera i mycket be-
gransad utstrdckning anstranger sig for att skaffa kunder. Skélen till
detta uppges vara att SGU foljer riktlinjerna i instruktionen att inte
konkurrera med privata aktérer, men ocksa att myndigheten inte vill
ata sig uppdrag inom omraden dar den senare kan bli remissinstans.

Omgivningens och kundernas syn pa uppdragsverksamheten

Bland de externa intressenter vi har intervjuat rader det delade
meningar om huruvida SGU bor ta uppdrag. En intressent har framfort
att det &r viktigt att SGU har hdg trovérdighet i sin myndighetsut-
ovning och darfor inte bor ta uppdrag fran foretag. Det anses viktigt att
SGU kan uppfattas som en neutral part. Fran en annan intressent har
det framforts att SGU:s kompetens behdvs och att det darfor ar viktigt
att myndigheten finner former for att kombinera genomférande av
uppdrag med en hdg trovardighet som neutral expertinstans.

SGU har sedan 2002 gjort kundundersokningar i uppdragsverksam-
heten. Myndighetens mal &r att uppna ett N6jd Kund Index (NKI) pa
85. For 2009, det vill s&ga fore omorganisationen, uppmaéttes ett NKI
pa 89. Det kan betraktas som ett mycket bra resultat. Vid matningen
2011-2012 uppmattes NKI till 82. Vardet har alltsa sjunkit nagot
jamfort med vardet fore omorganisationen och nar inte heller upp till
myndighetens mal. Andelen néjda kunder var lagre for samtliga del-
fragor jamfort med den tidigare undersokningen. Resultatet var samre
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for framfor allt de delfragor som handlade om huruvida produkten upp-
fyllde specificerade krav och férvantningar.

Utifradn det material vi har haft tillgang till ar det svart att avgora i
vilken man undersokningspopulationen och de levererade produkterna
vid de tva mattillfallena ar jamférbara. Det kan mycket val vara sa att
de forandringar som uppdragsverksamheten har genomgatt kan for-
klara hela eller delar av skillnaden i uppmétt NKI. Oavsett detta bor ett
NKI pa 82 betraktas som ett mycket bra resultat. Enligt Ekonomistyr-
ningsverkets bedomningsskala for kvalitet raknas varden pa 65 eller
darutdver som ett utmarkt resultat.

4.5 Sammanfattande kommentarer och
slutsatser

Manga av de representanter for externa aktorer som vi har intervjuat
har 6verlag gett positiva omddmen om SGU som producent av geolo-
gisk information. Manga vittnar om personalens kompetens och enga-
gemang.

Stora delar av SGU:s verksamhet ar emellertid mycket svara att félja
och bedéma. Det géller inte minst SGU:s karnverksamhet. Svarigheter-
na har till stora delar att géra med det som beskrevs i kapitel 3, ndmli-
gen att uppfoljningen av verksamheten &r delegerad till de olika avdel-
ningarna, att den saknar systematik och att den i stora delar inte
dokumenteras. En granskning av SGU:s resultatredovisning har visat
att verksamhetens resultat ar svara att folja och vardera pa grund av att
redovisningens struktur ar svaroverskadlig. Till stora delar saknas aven
uppgifter om utveckling av bland annat kvalitet, produktivitet, kostna-
der, mél och effekter. Det &r information som behovs for att kunna
beddma verksamheten.

Regeringens styrning i form av instruktion och regleringsbrev ger inte
SGU nagon vagledning till hur arsredovisningen ska stallas upp och
hur resultaten ska féljas upp och utvarderas. Det &r likvdl myndig-
hetens ansvar att pa ett rattvisande satt ge en sadan redogorelse.

Ytterligare ett skal till att verksamheten ar svarbedomd &r att det sak-
nas systematik i hur SGU sakerstaller att den geologiska informations-
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insamlingen och behovsprévade karteringen verkligen svarar mot sam-
héllets behov. Detta utgér en risk for att SGU:s verksamhet far en
inriktning som inte &r optimal ur samhéllets synvinkel. Om sa &r fallet
motsvarar inte myndigheten de krav som stélls pa den i instruktionen.

Sammantaget betyder detta att det saknas transparens i verksamheten
som innebdr att regeringens uppfdljning, prévning och budgetering av
myndighetens verksamhet forsvaras. Var analys av hur SGU redovisar
sin uppdragsverksamhet visar att det finns en brist pa transparens dven
i denna. Det bor ocksa papekas att regeringen i sin styrning av denna
verksamhet inte har bidragit till att 6ka transparensen, trots att verk-
samheten var i sarskilt fokus vid revideringen av instruktionen. Just
risken for att SGU kan paverka konkurrensen pa ett negativt satt gor
det extra viktigt med en transparent ekonomisk redovisning.

SGU:s arbete med vattentdktsarkivet har kritiserats av de anvéndare
som har intervjuats av Statskontoret. Flertalet anvéndare av vatten-
taktsarkivet har inte intervjuats. Statskontoret konstaterar att SGU:s
verksamhet vad galler detta styrs indirekt genom en annan myndighet,
HaV, och att det finns oklarheter i styrningen och uppféljningen av
verksamheten.

Vi kan ocksa konstatera att delar av myndighetsuppgifterna har haft lag
prioritet. Det galler framfor allt delar av tillsynen.
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5 Viktiga fragor for myndighetens
resultat och framtid

| detta avslutande kapitel analyserar vi de interna och externa faktorer
som vi anser vara sarskilt viktiga for myndighetens resultat och for-
maga att fullgéra sina uppgifter i 6vrigt. Med utgangspunkt i dessa
forhallanden lamnar vi ett antal rekommendationer i syfte att utveckla
och forbattra verksamheten.

5.1 Internaforhallanden

5.1.1 Samhallets behov av geologisk information
behdver utredas och redovisas regelbundet

SGU ska enligt sin instruktion tillhandahalla geologisk information for
samhallets behov pa kort och lang sikt. Myndigheten ska i detta syfte
bedriva en behovsstyrd insamling av grundlédggande geologisk infor-
mation. Statskontoret har konstaterat att kartldggningen av samhéllets
behov inte dr tillrackligt strukturerad och systematisk. Den insamlade
informationen stalls inte samman for myndigheten som helhet och vad
vi har sett finns heller ingen skriftlig redovisning av hur de identifie-
rade behoven har bedémts och véagts mot varandra.

Det saknas ocksa information om vad anvéndare tycker om den geolo-
giska informationsforsérjningen, dess kvalitet och huruvida den till-
godoser samhallets behov pa ett rimligt satt. Detta medfor en risk for
att SGU:s prioriteringar inte ar optimala ur samhallets synvinkel. En
stérre kunskap och transparens i denna fraga skulle dven medféra att
regeringen far battre méjligheter att bedoma om SGU prioriterar den
informationsinsamling som gor stdrsta moéjliga nytta for samhéllet.

Statskontoret rekommenderar SGU att pa ett regelbundet och syste-
matiskt sétt utreda och redovisa samhéllets behov av geologisk infor-
mation och f6lja upp hur val behoven tillgodosetts.
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5.1.2 Vissa myndighetsuppgifter behover fa hogre
prioritet

Det ar viktigt att SGU fullgor de specifika myndighetsuppgifter som de
har givits genom lag eller annan forfattning, sasom foreskriftsarbete,
tillsyn och handl&ggning. Statskontoret har dock kunnat konstatera att
vissa myndighetsuppgifter har varit nedprioriterade under langa perio-
der. Det géller bland annat handl&dggningen av &renden enligt ren-
naringslagen, dar arendetiderna har varit mycket langa under flera ar.
Det galler ocksa tillsynen enligt kontinentalsockellagen, en uppgift
som SGU i valdigt begrénsad utstrackning har utfort. Under hdsten
2013 har tillsyn paborjats av tva takttillstand. SGU uppger att dessa
verksamheter har statt tilloaka for annan verksamhet. Statskontoret
uppfattar att detta delvis kan forklaras av att SGU:s strévan att fora ut
geologisk kunskap i samhallet och visionen om stérsta mojliga nytta av
den geologiska kunskapen i samhaéllet har lett till att annan verksamhet
har prioriterats. Enligt Statskontorets bedémning har organisationen
prioriterat exempelvis yttranden pa remisser framfor tillsyn och arbete
med foreskrifter.

Enligt verksamhetsplanen for 2013 ska FoV-staben revidera samtliga
foreskrifter inom vattenforvaltningen och pabdrja en revidering av
foreskrifterna utifran mineralférordningen. Hur revideringen av fore-
skrifterna kommer att fortskrida &r dock enligt SGU en prioriterings-
fraga. Den &r beroende av att det finns tillrackliga resurser och ratt
kompetens for uppgiften.

Statskontoret rekommenderar SGU att se éver hur forfattningsstyrda
myndighetsuppgifter prioriteras vid myndigheten. Uppgifterna bor
genomfdras inom rimlig tid och uppfylla de mal for drendetider som
finns vid myndigheten. Myndighetsledningen bor ocksa tillse att denna
verksamhet har tillréckliga resurser.

5.1.3 Den interna styrningen och uppfdéljningen behdver
forbattras

I denna rapport har det framgatt att den interna styrningen och upp-
foljningen uppvisar svagheter. Bland annat saknas tydliga kopplingar
mellan uppgifterna och malen i instruktionen och malen som sétts av
SGU. Enligt var bedémning har endast tva av avdelningarna mal for
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sin verksamhet. Det saknas ocksa tydliga kopplingar mellan de Gver-
gripande malen som sétts av ledningen och malen som sétts pa avdel-
ningarna. Det finns heller inget system for att folja upp effektiviteten i
arbetet. Sedan i varas pagar dock ett arbete med att ta fram nyckeltal sa
att verksamheten ska kunna foljas battre.

Statskontoret bedomer att stora delar av den interna styrningen och
kontrollen behdver stramas upp och utvecklas. Det géller bland annat
malformuleringar, verksamhetsplanering och uppféljning.

Statskontoret rekommenderar SGU att infora rutiner som inbegriper
en systematisk dokumentation av hur mal ska operationaliseras och hur
verksamheten ska foljas upp. SGU bor som en del i detta arbete dver-
vaga att utveckla matt for kvalitet, produktivitet och effektivitet i sin
verksamhet.

5.1.4 Resultatredovisningen behéver utvecklas

Statskontoret menar att SGU:s resultatredovisning behover forbéttras.
Ofta saknas uppgifter avseende kvalitet och produktivitet, kostnader,
mal och effekter. Sadana uppgifter ar vasentliga for att kunna bedéma
verksamheten. Enligt var bedémning &ar det ocksa tamligen svart att
folja och vardera myndighetens resultat pa grund av redovisningens
struktur. Detta forsvarar mojligheten till transparens i verksamheten
och ytterst regeringens mdjlighet till uppféljning, prévning och budge-
tering av myndighetens verksamhet. Behovet av en 6kad transparens &r
inte minst patagligt inom de delar av verksamheten for vilka SGU
dskar stora anslagsokningar.

Statskontoret rekommenderar SGU att utveckla resultatredovis-
ningen i syfte att 6ka transparensen och regeringens mojligheter att
bedéma myndighetens resultat och finansieringsbehov.

5.1.5 Den nyaorganisationen bor utvarderas

Som Statskontoret har kunnat konstatera i denna rapport har SGU:s
nya organisation inneburit att verksamheten ar mer inriktad mot kund-
nytta an tidigare. Bland de externa aktorerna har ett flertal av de inter-
vjuade personerna uttryckt sig uppskattande om den nya organisatio-
nens anvandarorientering. Flera tycker att det ar lattare i dag att vanda
sig till SGU &n det var i den tidigare organisationen.
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Statskontoret konstaterar dock ocksa att ingen bred kund- eller
anvandarundersokning har gjorts under aren efter omorganiseringen.
Endast tva smalare kundundersokningar, riktade mot uppdragsgivare,
har genomforts. For stora delar av den geologiska informationsinsam-
lingen har SGU séledes inte pa ett systematiskt sétt kartlagt vad intres-
senterna tycker om resultatet av myndighetens verksamhet. Vi konsta-
terar ocksa att det inte finns nagon dokumenterad och samlad Gversyn
av nyttan av och kostnaderna for filialkontoren.

Statskontoret rekommenderar SGU att utvardera den nya organisa-
tionen. Inom ramen for underskningen bor flera av de fragor som
adresserats i denna rapport tas upp. Till dessa raknas bland annat fragor
om myndighetens helhetssyn, kommunikation, Bergsstatens sarstéll-
ning och behovet av filialkontor.

5.2 Externaforhallanden

5.2.1 Arbetet med vattentaktsarkivet finansieras till stor
del genom andra myndigheter

SGU far bidrag fran HaV for utveckling av vattentaktsarkivet och stod
och underlag till vattenmyndigheterna. Bidraget fran HaV uppgar till
maximalt 6 miljoner kronor per ar och ska ersatta SGU bland annat for
att utveckla vattentaktsarkivet. SGU har fram till och med 2013 &ven
fatt bidrag fran Livsmedelsverket.

Det faktum att SGU i denna uppgift styrs indirekt av regeringen, via ett
uppdrag fran HaV, har bada myndigheterna fort fram som ett problem.
Det finns oklarheter kopplade till styrningen och ansvarsférdelningen.
Modellen innebar bland annat att SGU inte aterraporterar direkt till
regeringen utan i huvudsak till HaV.

Statskontoret rekommenderar regeringen att ta upp fragan om finan-
sieringen av arbetet med bland annat vattentéktsdirektivet med SGU
och HaV vid kommande myndighetsdialoger. Regeringen bor darefter
overvaga om det finns anledning att forandra finansieringen sa att SGU
far medel for detta arbete direkt fran regeringen.
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5.2.2 Det saknas transparens i uppdragsverksamheten

Var analys av hur SGU redovisar uppdragsverksamheten visar att det
finns en brist pa transparens. Det faktum att det finns en risk att en
myndighet kan paverka konkurrensen pa en marknad negativt, gor det
extra viktigt med en transparent ekonomisk redovisning.

Statskontoret rekommenderar regeringen att stalla krav pa SGU att
sarredovisa intékter, kostnader och resultat for den avgiftsfinansierade
uppdragsverksamheten.
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Uppdraget

Regeringsbeslut 14
REGERINGEN 2013-03-21 N2013/1614/FIN
Néringsdepartementet Statskontoret

STATSKONTORET Box 8110

104 20 Stockholm

2013 -04- 05
Dnr :/"‘ 3/ ‘!’*':‘"
Avd Sign: =
Uppdrag att genomféra an/mym i av Sveriges geologisk

undersékning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att genomféra en myndighetsanalys
av Sveriges geologiska undersskning (SGU) i enlighet med den modell
som Statskontoret redovisade till regeringen i december 2008
(Fi2007/8016/OFA/SF).

Analys
.

en ska

beskriva hur SGU fullgér sitt uppdrag,

beskriva hur interna och externa faktorer piverkar SGU:s
majligheter att fullgéra sitt uppdrag, med fokus pi faktorer som
ir sirskilt viktiga for verksamheten,

belysa frigestillningar som dr sirskilt viktiga fér myndighetens
forutsiteningar ate fullgdra sitt uppdrag framéver,

belysa vilka arbetsuppgifter som har sin grund i efterlevnad och
genomférande av regelverk pd EU-nivi,

belysa vilka arbetsuppgifter som ir férordningsstyrda eller pi
andra siitt givna av regeringen samt omfattningen av egeninitierad
verksamhet,

belysa myndighetens framtidsplaner for karteringsverksamheten,
belysa hur uppfsljning av de olika verksamhetsgrenarna sker, och
belysa effektiviteten och dndamdlsenligheten i den nya
organisationsstrukturen.

Statskontoret ska utreda SGU:s organisation och dess olika
verksamhetsgrenar samt om mojligt limna forslag pd forbattring av
verksamheten. SGU ska i arbetet bistd Statskontoret med exempelvis det
underlag som behovs for uppdragets genomférande. Uppdrager ska

slutredovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den
16 december 2013.

Postadress Teleonvixel ‘E-post: n.registratorBreger ngshansliel se

103 33 Stockholm 0B-405 10 00

Besdksadress Telefax

Waster Samueisgatan 70 0841135 16

Bilaga 1
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Skalen for regeringens beslut

En viktig f6rutsitining for regeringens styrning av myndigheterna ir
bl.a. de drliga myndighetsdialogerna och de underlag som tas fram infor
dessa. Regeringen bedémer att centrala underlag som drsredovisning,
budgetunderlag och Riksrevisionens revisionsberittelse behover
kompletteras med en djupare analys av SGU i syfte att bredda
regeringens bedomningsunderlag i syfte att utveckla styrningen av
myndigheten.

SGU ir en central frvaltningsmyndighet med ansvar for landets
geologiska beskaffenhet och mineralhantering. SGU utférde under 2009
en forindring av myndighetens organisationsstruktur i syfte att
effektivisera myndighetens verksamhet och for att kunna tillgodose
samhiillets ékade behov av geologisk information. Det ir angeliget att
organisationen ir vil fungerande samt att verksamheten och
uppféljningen av denna kan bedrivas med hog kvalitet och god
effektivitet.

Pé'xfr,egeringens vignar

A r[if Loof

; / i /
.{ﬁ Ao 11 ilacd

Lotta Lewin Pihlblad

Kopia till

Statsr@dsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Miljsdepartementet/S/NM
Socialdepartementet/SFO
Sveriges geologiska undersékning
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Bilaga 2

Sammanstallning av karteringsverksamheten

Uppgifterna har 1dmnats i november 2013 av avdelningarna Samhélls-
planering, Mineralresurser och Mark- och grundvatten.

1) Karteringsprojekt som berdknas vara klara under 2013

Plats

Koster

2) Karteringsprojekt som beraknas vara klara under 2014

Plats
Falkenberg
Jonkoping
Karlstad

Vastra Gotaland
Nordligaste Sverige
Ulricehamn
Skanestrand
Kattegatt
Kalmarsund
Upplandskusten

Vasternorrland

Kartering

Bergart

Kartering

Bergart och bergkvalitet
Bergart och bergkvalitet
Bergart och bergkvalitet
Bergart

Jordart

Jordart

Jordart och
Maringeologi
Maringeologi
Maringeologi

Maringeologi

Avdelning

Samhallsplanering

Avdelning
Samhallsplanering
Samhillsplanering
Samhallsplanering
Samhallsplanering
Samhallsplanering
Samhillsplanering®
Samhallsplanering
Samhallsplanering
Samhallsplanering
Samhillsplanering

Samhallsplanering

5 Kommer enligt SGU att senarelaggas.
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Norrlandskusten

Dals-Ed, Mellerud

Ostra Svealand
Falun

Dalarna

Vastra Svealand
Norrbotten
Norra Ostersjon
Norrbotten
Svardsjoasen
Skara

Skévde

Vastra Goteborg

Sulfidjord
Berggrund
Markgeokemi
Gruvnara discipliner
Malm och mineraler
Markgeokemi
Markgeokemi
Grundvatten
Grundvatten
Grundvatten
Grundvatten
Grundvatten

Grundvatten

Samhallsplanering
Mineralresurser
Mineralresurser
Mineralresurser
Mineralresurser
Mineralresurser
Mineralresurser

Mark och grundvatten
Mark och grundvatten
Mark och grundvatten
Mark och grundvatten
Mark och grundvatten

Mark och grundvatten

3) Karteringsprojekt som berdknas vara klara under 2015

Plats
Klaradlvsdalen

Gotalandsbanan

Blekingekusten
Jakkvik-Boden
Soédra Ostersjon
Vasterhavet
Bottenhavet

Bottenviken
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Kartering

Jordart och grundvatten

Bergart, berg-kvalitet,

jordart och grundvatten

Maringeologi
Berggrund

Grundvatten
Grundvatten
Grundvatten

Grundvatten

Avdelning
Samhallsplanering

Samhallsplanering

Samhallsplanering
Mineralresurser

Mark- och grundvatten
Mark- och grundvatten
Mark- och grundvatten

Mark- och grundvatten



4) Karteringsprojekt som beréknas vara klara under 2016

Plats Kartering Avdelning

Barentsregionen Geofysisk, geokemi och Mineralresurser
berggrund

Sydvastra Norrbotten  Berggrund Mineralresurser

5) Karteringsprojekt som beréaknas vara klara under 2017

Kartering Avdelning

Karlskrona Jordart Samhallsplanering
Vasternorrland Jordart Samhillsplanering
(nord)

Vasternorrland (syd)  Jordart Samhillsplanering

6) Lopande karteringsverksamhet

Plats Kartering Avdelning
Sverige Flyggeofysiska matningar  Mineralresurser
Sverige Tyngdkrafsmatningar Mineralresurser

119



120



Bilaga 3

Sammanstallning av den egeninitierade
verksamheten

Uppgifterna har lamnats av SGU i november 2013.

Adjungerade professorer

Beskrivning

Kostnad
Finansiering

Gastforskare
Beskrivning

Kostnad
Finansiering

Fyra av SGU:s anstdllda ar adjungerade professorer
vid fyra universitet pd motsvarande 20 procent av en
heltidstjanst. Uppdragen som adjungerade professorer
I6per under tre ar. Tva av tjansterna har under 2013
forlangts med tre ar och ambitionen ar att tva tjanster
under 2014 ska forlangas med ytterligare tre ar. Syftet
ar att starka samarbetet med universiteten och framja
och stddja riktad grundforskning och tillampad forsk-
ning inom det geovetenskapliga omradet.

630 000 kronor under 2012.

Forvaltningsanslaget

Tre gastforskare dr verksamma vid SGU pa motsva-
rande 20 procent av en heltidstjanst. De har sin huvud-
sakliga anstallning vid nagot universitet eller forsk-
ningsinstitut. Syftet ar att tillféra kompetens och kun-
skap till SGU och starka samarbetet med universiteten
samt framja och stddja riktad grundforskning och
tillampad forskning inom det geovetenskapliga om-
radet. Satsningen inleddes under 2012.

280 000 kronor under del av 2012.
Forvaltningsanslaget
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SGU-doktorander

Beskrivning Tre medarbetare far, inom ramen for sin anstéllning,
majlighet att genomga en utbildning pa forskarniva till
en licentiatexamen under fyra ar vid universiteten i
Uppsala, Goteborg och Luled. Syftet med satsningen
ar bland annat att fordjupa SGU:s kompetens inom ett
antal omraden, starka samarbetet med universiteten
och mojliggodra fler karridrvagar inom SGU.

Kostnad Inga kostnader hittills. Antagning till universiteten kan
tidigaste ske under 2014.

Finansiering  Fodrvaltningsanslaget

Traineer

Beskrivning  Ett ettarigt traineeprogram startade 2011. Atta traineer
anstalldes under hosten 2011.

Kostnad 1941 000 kronor under 2012, varav cirka 1 500 000
kronor utgdrs av utbildningstid.

Finansiering  Forvaltningsanslaget

Lana en geolog

Beskrivning  Startade i januari 2013, efter forsoksverksamhet under
2012. Syftet &r att ge stdd i samhéllsplaneringen till
framfor allt lansstyrelser och kommuner. En geolog
ger gratis stdd under en dag. Under perioden januari-
september 2013 gjordes 19 bestk hos i huvudsak kom-
muner.

Kostnad 870 000 kronor under 2013 (till och med september).
Finansiering  Forvaltningsanslaget
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Remissyttranden

Beskrivning  Av totalt 851 remisser 2012 hade SGU enligt forfatt-
ning skyldighet att besvara omkring 165, dvs. cirka 20
procent. Ovriga remisser, omkring 685 fran bl.a. kom-
muner och lansstyrelser om till exempel Oversikts-
planer, vatten- och miljofragor, hade SGU ingen skyl-
dighet att besvara. Vissa av dessa remisser kan dock
vara ett sadant underlag som SGU, enligt myndighets-
instruktionen, ska tillhandahalla for tillampningen av
plan- och bygglagen (2010:900).

Kostnad Cirka 5700000 kronor, baserat pa en genomsnitts-
kostnad. Kostnaden totalt for remisshanteringen var
7 063 000 kronor 2012,

Finansiering  Forvaltningsanslaget

GeoTreat

Beskrivning  En mobilapplikation med geologiska sevéardheter.
Syftet ar att vécka intresset for geologi i samhéllet.
Applikationen togs fram i samarbete med de geolo-
giska undersokningarna i Norge, Danmark och Fin-
land.

Kostnad 500 000 kronor for utveckling under 2012.

Finansiering  Forvaltningsanslaget.

Grundvattendagarna

Beskrivning  Tva dagars aktiviteter vart annat ar. Syftet ar att sam-
manfora aktorer involverade i grundvattenfragor.

Kostnad 440 000 kronor under 2013.

Finansiering  Forvaltningsanslaget och delatagaravgifter.

Mineraljakten

Beskrivning  Arlig tavling riktad mot allménheten. Fynd skickas in
for bedomning. Syftet ar savil folkbildning som att fa
fram fynd som pa sikt kan leda till brytning av minera-
ler.

Kostnad 800 000 kronor under 2012.

Finansiering  Bidrag fran gruvbolag, kommuner och lansstyrelser.
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Geologins dag
Beskrivning

Kostnad
Finansiering

GeoArena
Beskrivning

Kostnad
Finansiering

Foreningen Geologins Dags syfte ar att na ut med
geologi till allménhet, skolor och beslutsfattare. SGU
svarar for kansliet, som driver webbplats, tar fram
gemensamt informations- och profilmaterial samt
gemensamma annonser och nyhetsbrev. De skoter
aven foreningens administrativa arbete. Vid kansliet
samordnas olika arrangérers aktiviteter infor Geolo-
gins dag (drygt 80 aktiviteter 2014), som sker i sep-
tember varje ar. SGU deltar d&ven med egna aktiviteter
pa Geologins Dag.

312 000 kronor for egna aktiviteter och 842 000 kronor
for kanslifunktionen under 2012.

Forvaltningsanslaget och i huvudsak bidragsintékter.

SGU arrangerar och deltar i konferensen GeoArena —
motesplats geologi. Konferensen genomférdes forsta
gangen 2012. Efter utvardering av genomforandet be-
slutades att konferensen ska hallas vart annat ar.

400 000 kronor ar 2012.

Férvaltningsanslaget (2 900 000 kronor). Resterande i
huvudsak deltagaravgifter.

SGA-konferens (Society for Geology Applied to Mineral Deposits)

Beskrivning

Kostnad
Finansiering
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Den internationella SGA-konferensen, dar SGU var
vard &r 2012, &r inte ett for SGU aterkommande evene-
mang.

3 000 000 kronor 2013.

I huvudsak deltagaravgifter.



Bilaga 4
Miljomalsarbete och internationellt arbete

Miljomalsarbete

Som framgar av kapitel 2 ska SGU, enligt myndighetsinstruktionen,
verka for att miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet och
etappmalet om efterbehandling av férorenade omraden, inom miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo, nas.

En viktig del av SGU:s arbete med miljokvalitetsmalet Grundvatten av
god kvalitet ar att stddja och ge underlag till vattenmyndigheterna i
deras arbete med vattenforvaltningen. Det sker bl.a. genom SGU:s
kartlaggning av grundvattnets kvalitet samt insamling och bearbetning
av data om grundvatten till databasen vattentaktsarkivet. En stor del av
miljomalsarbete sker genom kunskapsspridning, bland annat informa-
tion till myndigheter, remissvar och utbildningsinsatser. Informationen
galler exempelvis hur grundvattenférekomster ska beskrivas och klas-
sificeras. SGU rapporterar om grundvattnets status till Naturvards-
verket.

For att bidra till att etappmal om efterbehandling av fororenade om-
raden nas utreder och atgardar SGU omraden som fororenats av en
statlig aktér som inte langre finns kvar. SGU hade 2012 identifierat
drygt 120 sadana objekt. Vid cirka 25 objekt har undersokningar
genomforts eller pagar. Vid nio objekt som tillhor den hogsta riskklas-
sen pagar fordjupade utredningar, som berdknas vara slutférda inom
den narmsta femarsperioden.®®

Sedan 2010 kan SGU é&ven ata sig att vara huvudman for fororenade
omraden dar nagot ansvar enligt miljobalken inte kan utkrévas av tidi-
gare verksamhetsutévare.®” Det galler oftast kommuner.®® | slutet pa

8 SGU:s arsredovisning 2012.

%7 Prop. 2008/09:217, Miljbalkens forsakringar och avhjalpande av fororenade om-
raden m.m.

®8 Finansieringen sker med bidrag som férdelas av Naturvérdsverket utifran
forordningen (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och statshidrag for
s&dant avhjalpande.
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2012 hade SGU atagit sig huvudmannaskapet for 24 objekt, vilket om-
fattar 14 l&n.*®

En annan del av miljémalsarbete ar att forvalta fastigheter, avveckla
och miljosékra anlaggningar som tidigare anvants for statens bered-
skapslagring av olja. Merparten av oljelagren ar avvecklade och miljo-
sakrade. Under 2012 utforde SGU miljosakringsatgarder vid ett tiotal
anlaggningar, vilket syftar till att féroreningar i bergrummen i storsta
mojliga utstrackning tas bort. Dessutom utférdes I6pande miljé- och
funktionskontroll av ett 20 tal redan atgardade anlaggningar.™

Statskontoret har regeringens uppdrag att utvdrdera det miljoarbete
som bedrivs av de 25 nationella myndigheter som har ansvar inom
miljomalssystemet, dvs. bland annat SGU.™ En slutrapport ska ldmnas
den 31 mars 2014. | juni 2013 lamnade Statskontoret en delrapport dér
en kartlaggning av myndigheternas arbete med att bidra till att gene-
rationsmalet och miljokvalitetsmélen nés presenterades.”” Nar det
géller SGU anges bl.a. att de har initierat ett internt utvecklingsarbete
for att kartlagga kopplingen mellan myndighetens verksamhet och de
miljomal som pekas ut i instruktion. Syftet ar att forankra miljomalen i
myndighetens verksamhet och identifiera mgjliga arbetsomraden. In-
satser som enligt SGU bedrivs for att nd miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet &r aktiviteter for att minska anvdndandet av
naturgrus.

Internationellt arbete

SGU har tagit initiativ till projektet MeetingPoints Mining, som be-
drivs i Afrika”. Projektet startade under varen 2009 och finansieras
genom medel fran Sida. MeetingPoints Mining bedrivs genom sa
kallad akttrssamverkan. Syftet med projektet &r att samarbeten mellan

89 SGU:s arsredovisning 2012.

° SGU:s arsredovisning 2012.

™ Miljodepartementet, Uppdrag att utvardera myndigheternas arbete inom miljomals-
systemet, M2013/234/Ma

"2 Statskontoret, Delrapport, Myndigheternas arbete inom miljémalssystemet, 2013:12.
™ Initiativet togs utifran en analys SGU gjorde pa uppdrag av regeringen om Sveriges
forutsattningar att bidra till en uthallig utveckling inom mineralsektorn, Internationellt
utvecklingssamarbete inom mineralsektorn, Dnr 0-1329/2008, 2008-11-01.
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afrikanska och svenska myndigheter och foretag inom mineralnaringen
ska leda till hallbara etableringar, som ger arbetstillfallen och 6kad val-
fard till befolkningen. Fokus ligger pa projekt i Botswana, Namibia
och Sydafrika och avser bland annat utbildning och stod till smaskalig
gruvverksamhet, forskningssamverkan och kontaktkanal till svenska
foretag som vill etablera sig i s6dra Afrika. | Botswana har SGU till-
sammans med sin systermyndighet identifierat omraden med berg-
material som kan anvéndas som ballastmaterial vid infrastruktursats-
ningar.

SGU har ytterligare ett projekt som finansieras av Sida, Systematic
Facilitator Service. Syftet med projektet ar att skapa forutsattningar
och kapacitet for aktdrssamverkan. Forutsattningar som redan finns i
de lander dar SGU arbetar med MeetingPoints Mining. Projektet
bedrivs i Zambia och &r i en uppstartsfas i Mogambique och Tanzania.
SGU har rollen som facilitator i utvecklingen av ett systematiskt
arbetssatt som skapar effektiva natverk och motesplatser for att fanga
upp potentiella samarbetsprojekt for néringsliv, hdgskolor och myndig-
heter.

Enligt verksamhetsplan for 2013 och budgetunderlaget for 2014-2016
kommer SGU att verka for att sékra ett langsiktigt atagande i utveck-
lingslanderna. SGU har, som ett led i regeringens mineralstrategi, fatt
regeringens uppdrag att lamna forslag till hur Sverige och svenska
foretag kan bidra till utvecklingen av en hallbar gruvindustri och god
forvaltning av mineralresurserna i 1ag- och medelinkomstlander.

Néaringsdepartementet har, vid kontakter med Statskontoret, framfort
att det ar oklart vilka arbetsgrupper nétverk och liknande SGU deltar i
pa EU-niva och internationellt och hur den kunskap som inhamtas till-
varatas. Statskontoret har darfor bett SGU att redogdra for denna verk-
samhet.

Enligt SGU:s redogorelse deltar de i omkring 50 internationella arbets-
grupper, projekt och natverk. Den Gvervagande majoriteten av aktivi-
teterna sker inom EU, men aven genom nordiskt samarbete. Saval led-
ningsgruppen som handlaggare deltar i det internationella samarbetet.
Pa ledningsniva bestar arbetet framst i strategiska moten for att identi-
fiera och besluta om stdrre samarbeten mellan medlemsstaterna. Inom
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avdelningarna Mineralresurser, Samhallsplanering, Mark och grund-
vatten samt Geodata sker EU-arbetet bl.a. med fragor som rér mineral-
resurser, vatten, geokemi, maringeologi, geoenergi och jordarter.

Antalet méten varierar. Flera moten &r en till tva ganger per ar, vissa
vart annat ar och for ett natverk fyra till fem ganger per ar. Den interna
aterrapporteringen sker framst genom reserapporter, men aven genom
information till ledningsgruppen samt avdelnings- och enhetschefer.
Den externa aterrapporteringen sker i tva fall till Naringsdepartementet
och Miljédepartementet.” Ett antal avrapporteringar sker till EU-kom-
missionen bl.a. inom FP7-projekt”™ och en till HaV.”® Dessutom ges
nagra seminarier och produkter framstélls i form av kartor och data-
baser.

™ Avser arbetet i European Innovation Partnership on Raw Materials Operational
Group 1 och arbetet med genomférande av Inspire-direktivet

® Avser arbetet i Development of a sustainable exploitation scheme for Europe’s Rare
Earth ore deposits (EURARE)

"6 Avser arbetet i Oslo-Paris konventionen.
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