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1 Inledning

Statskontoret har enligt sin instruktion i uppdrag att folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjdmning. Inom ramen for detta uppdrag har Stats-
kontoret tidigare publicerat rapporten "Det kommunala utjamningssystemet
— en beskrivning” (2012:21). Fran den forsta januari 2014 har manga for-
andringar av utjdmningssystemet tratt i kraft. Statskontoret har darfor upp-
daterat den tidigare rapporten.

| denna rapport beskrivs de fem olika delarna i det utjgmningssystem som
galler fran 2014.* Varje del beskrivs i ett separat avsnitt. Tyngdpunkten har
lagts pa att beskriva de olika delmodellerna i den kommunala kostnads-
utjamningen.

Rapporten inleds med att redogodra for syftet med utjdmningssystemet samt
hur utjdmningen finansieras och vem som gor vad i den kommunala utjam-
ningen.

For varje delmodell i kostnadsutjamningen beskriver vi hur standardkostna-
den eller motsvarande berédknas, vilka varden som ingar i respektive del-
modell, om och i s& fall hur ofta de olika vardena uppdateras samt vilka
kallor som ligger till grund for de olika variablerna och konstanterna. Aven
forandringar och uppdateringar av delmodellerna beskrivs kortfattat.

Rapporten beskriver systemet och dess funktion. Daremot redovisar vi ingen
utfallsstatistik. | Statskontorets rapport "Den kommunala utjamningen sedan
mitten av 1990-talet — utveckling, funktionssatt och problemomraden”
(2013:19) redovisas bland annat hur anslaget fran staten till kommunal-
ekonomisk utjamning och utfallet for grupper av kommuner och landsting
har utvecklats Gver tid. Pa Statistiska centralbyrans hemsida under &mnes-
omradet offentlig ekonomi redovisas utfallet for enskilda kommuner och
landsting. | mitten av januari varje ar publiceras utfallet for aktuellt utjam-
ningsar.

Underlag for att uppdatera beskrivningen har varit betdnkandet ”Likvardiga
fOrutsattningar — Oversyn av den kommunala utjdmningen” (SOU 2011:39),
budgetpropositionen for ar 2014, riksdagsbeslut, SCB:s dokumentation av
utjamningssystemet samt lagen (2004:773) och férordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjamning.

! Delarna &r inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag, inforandebidrag och
regleringspost.



En parlamentarisk kommitté kallad Utjamningskommittén.08 foreslog at-
skilliga forandringar av utjamningssystemet i sitt betdnkande. Merparten av
de forandringar som har tratt i kraft 2014 baseras pa forslag fran utred-
ningen.

Statskontorets rapport har utarbetats av Staffan Brantingson (projektledare)
och Viveka Karlestrand. Eero Carroll och Leif Lundberg har ingatt i en
intern referensgrupp som har varit knuten till projektet. Finansdepartementet
och Statistiska Centralbyran (SCB) har fatt tillfalle att faktagranska rappor-
ten.


http:Utj�mningskommitt�n.08

2 Utjamningssystemet i korthet

2.1  Syfte

Syftet med utjdmningssystemet &r att skapa likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahalla sina
invanare likvardig offentlig service oberoende av invanarnas inkomster och
andra strukturella férhallanden. Meningen ar att skillnader i kommunalskatt
i stort ska spegla skillnader i effektivitet, service- och avgiftsniva och inte
bero pa strukturella skillnader.

Utjamningssystemet bestar av fem olika delar: inkomstutjamning, kostnads-
utjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och regleringspost (reglerings-
avgift eller regleringshidrag). Varje del bestar i sin tur av ett system for
kommuner och ett for landsting.

I inkomstutjdmningen sker en utjdmning av skatteintdkter mellan kommuner
och mellan landsting baserad pa kommunernas respektive landstingens
skattekraft (beskattningsbar inkomst per invanare).

I kostnadsutjamningen utjamnas for opaverkbara strukturella kostnadsskill-
nader som kan vara av tva slag. Det ena &r att behovet av kommunal verk-
samhet ar olika, till exempel finns det ett strre behov av daldreomsorg i
kommuner med manga aldre invanare. Det andra &r att kostnaden for att
producera en viss service varierar, till exempel kan lénenivaerna skilja sig
at. Ett annat exempel &r att skolverksamheten kan kosta mer att bedriva pa
grund av langa avstand och lagt elevunderlag.

Strukturbidrag och inférandebidrag utgar till vissa kommuner och landsting
som kompensation for storre forandringar i utjamningssystemet genom aren.

Regleringsposten reglerar att statens utgifter for kommunalekonomisk ut-
jamning hamnar pa den niva som regeringen foreslar och riksdagen beslutar
om.

2.2  Finansiering

Huvuddelen av omférdelningen finansieras av staten genom att staten skju-
ter till medel till den kommunala sektorn (kommuner och landsting) i
inkomstutjamningen. Under utgiftsomradet 25 (allmanna bidrag till kommu-
ner) i budgetpropositionen finns ett anslag for kommunalekonomisk utjam-
ning. De senaste aren har anslaget legat mellan 80 och 90 miljarder kronor



varav omkring 70 procent gar till kommunerna och cirka 30 procent till
landstingen.?

En mindre del av omférdelningen inom inkomstutjamningen finansieras av
kommunerna och landstingen genom att de med allra hogst skattekraft far
betala en inkomstutjamningsavgift.*

Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt neutral, det vill séga all omférdel-
ning sker mellan kommuner respektive mellan landsting.

2.3 Vem gor vad i den kommunala utjdmningen

De organisationer som i forsta hand ansvarar for att besluta om systemet,
administrera systemet, ta fram underlag och gora berdkningar &r: regeringen,
riksdagen, Statistiska centralbyran (SCB), Skatteverket, Statskontoret och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Nedan beskriver vi kortfattat
roller och ansvar inom omradet.

e Regeringen l&mnar i budgetpropositionen forslag om anslag till kommu-
nalekonomisk utjamning. Regeringen foreslar dven i propositioner even-
tuella forandringar i konstruktionen av utjimningssystemet. Regeringen
beslutar genom foérordning om de l&nsvisa skattesatserna som ska tillam-
pas vid berékning av bidrag och avgifter i inkomstutjamningen och om
den narmare utformningen av de olika kostnadsutjamningsmodellerna.*
Regeringen beslutar &ven om uppréakningsfaktorerna som ska anvéandas i
inkomstutjamningen. Regeringen beslutar ocksa om instruktioner och
regleringsbrev till berérda myndigheter.

e Riksdagen beslutar om anslag till kommunalekonomisk utjdmning och
lagandringar avseende utjamningssystemet. Riksdagen beslutar ocksa
om vilka delmodeller som ingar i kostnadsutjamningssystemet och olika
faktorer som ar styrande i inkomstutjdmningssystemet (bland annat
kompensationsnivaer).

e SCB ansvarar enligt foérordningen om kommunalekonomisk utjdmning
(2004:881) for berékningarna och lamnar uppgifter om utfallen till
kommunerna, landstingen och Skatteverket. | uppdraget ingar dven att
uppdatera modellerna i utjdgmningssystemet med nya data (enligt géllan-
de regelverk) och enligt sarskilda uppdrag. Pa SCB:s hemsida under
amnesomradet offentlig ekonomi redovisas utfallen pa kommun- och
landstingsniva.

2 Budgetpropositionen for 2011 till 2014.

% Det galler de kommuner och landsting som har en skattekraft éver 115 procent av medel-
skattekraften (genomsnittlig skattekraft i riket).

* Férordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning.
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Skatteverket beslutar enligt lagen om kommunalekonomisk utjamning
(2004:773) om bidrag respektive avgifter till enskilda kommuner och
landsting utifran SCB:s berakningar.

Statskontoret ska enligt myndighetens instruktion folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjamning.

Andra myndigheter och organisationer som Arbetsformedlingen, Till-
vaxtanalys, Skolverket, Socialstyrelsen och Skane lans landsting leve-
rerar statistikuppgifter inom sina sakomraden som utgdr underlag till
olika delmodeller i kostnadsutjamningen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r en arbetsgivar- och
intresseorganisation for landets alla kommuner och landsting. SKL
driver och bevakar viktiga fragor for medlemmarna.
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3 Inkomstutjdmning

| systemet for inkomstutjamning utjdmnas skillnader i skatteintédkter mellan
kommuner och mellan landsting. Fére 2005 bekostades inkomstutjamningen
av kommun- respektive landstingskollektivet. Fran 2005 &r det staten som
betalar huvuddelen av omférdelningen. Samtidigt avskaffades det generella
statsbidrag som tidigare utgick till kommuner och landsting.

En mindre del av omférdelningen inom inkomstutjamningen finansieras av
att de kommuner och landsting som har allra hdgst skattekraft (beskattnings-
bar inkomst per invanare) betalar en inkomstutjamningsavgift. Fran ar 2014
har inkomstutjamningsavgiften sénkts efter ett forslag fran regeringen i
budgetpropositionen for 2014 som bygger pa promemorian “Forslag till
andringar i inkomstutjdmningen for kommuner och landsting” (Dnr Fi
2012/4726).

Inkomstutjamningen sker i tva separata system, ett for kommuner och ett for
landsting. Tekniken och principerna dr dock desamma i bagge systemen.

Berakning av bidrag och avgifter

Berékningen av en kommuns eller ett landstings bidrag eller avgift sker i
flera steg. Systemet utgar fran det genomsnittliga skatteunderlaget (beskatt-
ningsbar inkomst) per invanare i landet (medelskattekraften). Till detta
laggs ett bidrag fran staten som uppgar till 15 procent av det aktuella arets
medelskattekraft. Detta belopp, som saledes uppgar till 115 procent av
medelskattekraften i riket, kallas for skatteutjgmningsunderlaget.

Underlaget for kommunernas inkomstutjdmning berédknas som skatteutjam-
ningsunderlaget minus kommunens eget skatteunderlag. Kommuner for
vilka skatteutjamningsunderlaget ar storre an det egna skatteunderlaget far
ett bidrag. Vid det omvanda forhallandet far kommuner betala en avgift.
Samma berékningsmetod anvands for landstingen.

For att rdkna ut storleken pa inkomstutjamningsbidraget eller inkomstutjam-
ningsavgiften multipliceras bidrags- respektive avgiftsunderlaget med den
sa kallade lansvisa skattesatsen. Storleken pa inkomstutjamningsbidraget
eller inkomstutjamningsavgiften kan illusteras bade i termer av en summa
(skatteunderlag) eller som kronor per invanare (skattekraft).
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Summa:

Skatteutjamningsunderlag for kommuner och landsting =
medelskattekraften i riket * 1,15 * antalet invanare i kommunen eller
landstinget den forsta november aret fore utjamningsaret

Underlag for inkomstutjgmning (bidrag/avgift) = skatteutjamningsunderlag
— den enskilda kommunens eller landstingets skatteunderlag

Inkomstutjamning (bidrag/avgift) = underlag fér inkomstutjgmning x
l&nsvis skattesats®

Kronor per invanare:
Inkomstutjamning (bidrag/avgift) = ((medelskattekraften i riket * 1,15) —
kommunens/landstingets skattekraft) x lansvis skattesats®

Den lansvisa skattesatsen

Den lansvisa skattesatsen bestar av tre olika delar: en skattesats, en faktor
for att korrigera for lansvisa skillnader i skattevaxlingen samt en faktor som
bestammer kompensationsgraden i inkomstutjdmningen. Det &r regeringen
som beslutar om den lansvisa skattesatsen.

Det huvudsakliga motivet till att anvénda en enhetlig skattesats i inkomst-
utjamningen ar att kommuner och landsting inte sjalva ska kunna paverka
storleken pa sina bidrag eller avgifter. Om man i stallet hade anvant kom-
munernas och landstingens egna skattesatser skulle en avgiftsbetalande
kommun kunna sénka sin avgift genom att sénka den egna utdebiteringen.
Pa samma sétt skulle en bidragsmottagande kommun kunna hdja sitt bidrag
genom att hdja utdebiteringen.

De lansvisa skattesatser som anvéands respektive utjamningsar baseras pa
medelskattesatsen i riket (exklusive Gotland) ar 2003 med justering for de
skattevaxlingar som gjorts fran ar 1991 fram till aktuellt utjamningsar.
Medelskattesatsen (utdebiteringen) som anvénds &r for kommunerna 20,64
procent och for landstingen 10,53. Under framst 1990-talet skedde betydan-
de skattevaxlingar mellan kommuner och landsting beroende pa att verk-
samheter bytte huvudman. Storleken pa dessa skattevéaxlingar skiljer sig
ocksa at mellan lanen. De enhetliga skattesatserna maste darfor justeras for
de lansvisa skattevaxlingarna. Vid denna berdkning utgar man fran den
genomsnittliga skattevéxlingen i landet under perioden 1991-2003 (4,16

% Formeln &r négot forenklad for de kommuner och landsting som har en skattekraft éver
125 procent av medelskattekraften, vilket framgar i den efterféljande beskrivningen av den
lansvisa skattesatsen.
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procent). Kommuner i lan dar skattevaxlingen varit storre an 4,16 far i be-
rékningen ett tillskott och landstinget i lanet ett avdrag. Variabeln uppdate-
rades senast 2003.

| den lansvisa skattesatsen ingar, som namnts tidigare, dven den sa kallade
kompensationsgraden. Kompensationsgraden for bidragsmottagande kom-
muner ar 0,95 och for bidragsmottagande landsting 0,90.

Kompensationsgraden for avgiftsbetalande kommuner och landsting &r 0,60
for den del av kommunens eller landstingets skattekraft som ar mellan 115
och 125 procent av medelskattekraften i riket. For den del som Overstiger
125 procent & kompensationsgraden 0,85. Det betyder i praktiken att tva
olika lansvisa skattesatser for olika delar av skatteunderlaget anvénds vid
berdkningen av inkomstutjamningsavgiften for kommuner och landsting
som har en skattekraft Over 125 procent.

Lansvis skattesats vid bidragsberéakning fér kommuner =
[kompensationsgrad (0,95)

* medelutdebitering 2003 (20,64)]

+ [skattevéxling i respektive 1an — den genomsnittliga
skattevaxlingen i landet (4,16)]

Lansvis skattesats vid avgiftsberdkning for kommuner =
[kompensationsgrad (0,60 for den del av skattekraften som uppgar till 125
procent av medelskattekraften, darutover 0,85)

* medelutdebitering 2003 (20,64)]

+ [skattevéxling i respektive lan — den genomsnittliga skattevaxlingen i
landet (4,16)]

Lansvis skattesats vid bidragsberékning for landsting =
[kompensationsgrad (0,90)

* medelutdebitering 2003 (10,53)]

— [skattevéxling i respektive lan — den genomsnittliga
skattevaxlingen i landet (4,16)]

Lansvis skattesats vid avgiftsberékning for landsting =
[kompensationsgrad (0,60 for den del av skattekraften som uppgar till 125
procent av medelskattekraften, darutver 0,85)

* medelutdebitering 2003 (10,53)]

— [skattevéxling i respektive 1an — den genomsnittliga skattevaxlingen i
landet (4,16)]

Detta innebér att bidragsmottagande kommuner kompenseras for 95 procent
och landstingen for 90 procent av skillnaden mellan skatteutjamningsunder-
laget och egen skattekraft (efter hdnsynstagande till skattevéxlingen i lanet).
Avgiftsbetalande kommuner och landsting med en skattekraft mellan 115
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och 125 procent av medelskattekraften maste avsta 60 procent av skillnaden
mellan egen skattekraft och skatteutjamningsunderlaget (efter justering for
skattevaxling). For kommuner och landsting med en skattekraft 6ver 125
procent av medelskattekraften blir resultatet av avgiftsberdkningen att de
maste avstd mer an 60 procent men mindre &n 85 procent av skillnaden
mellan egen skattekraft och skatteutjamningsunderlaget (efter justering for
skattevaxling).

Begreppet kompensationsgrad &r latt att forvéxla med det som brukar kallas
utjamningseffekt eller utjamningsgrad. Medan kompensationsgraden syftar
pa vad som utjamnas (skillnaden mot skatteutjamningsunderlaget) mater
utjamningsgraden resultatet av utjamningen. Ar 2014 var den lagsta skatte-
kraften bland kommunerna 74 procent av medelskattekraften fore utjamning
och den hégsta var 172 procent. Ar 2014 uppgér utjamningsgraden for kom-
munerna med en egen skattekraft under 115 procent av medelskattekraften
till mellan 113 och 115 procent. For kommunerna med en hogre skattekraft
(det vill s&ga 6ver 115 procent av medelskattekraften) blir utjgmningsgraden
mellan 115 och 126 procent av medelskattekraften. Detta betyder att om alla
kommuner hade haft samma skattesats skulle kommunernas skatteintakter
per invanare efter inkomstutjamning ligga mellan 113 och 126 procent av
den genomsnittliga skatteintékten i riket.

Ett problem med en hdg kompensationsgrad och l&nsvisa skattesatser ar att
det kan uppsta negativa marginaleffekter. Kommuner och landsting med en
egen utdebitering som ar lagre an den lansvisa skattesatsen, far en minsk-
ning av den samlade intdkten om den egna skattekraften dkar mer &n den
genomsnittliga skattekraften i riket (medelskattekraften).

Upprakningsfaktorer

Vid beskrivna berékningar korrigeras de olika beloppen med tva upprak-
ningsfaktorer for att skatteunderlagen ska motsvara utjamningsarets niva.
For att tydliggora detta brukar begreppen “uppréknat skatteutjdmnings-
underlag”, “uppréknat skatteunderlag” och “upprdknad medelskattekraft”
anvéndas.

Inkomstutjamningen baseras pa respektive kommuns och landstings skatte-
underlag enligt taxeringen aret fore utjamningsaret, vilket innebar att det &r
inkomsterna tva ar fore utjamningsaret som ligger till grund for berdk-
ningarna. | inkomstutjdmningen anvénds befolkningsuppgifter avseende den
1 november aret fore utjamningsaret. For att skatteunderlagen ska motsvara
utjamningsarets niva raknas skatteunderlaget upp med faktorer som beskri-
ver den forvantade utvecklingen aret fore utjamningsaret och utjamnings-
aret. Upprakningsfaktorerna faststalls av regeringen.
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4 Strukturbidrag

| det utjamningssystem som efter forslag fran Utjamningskommittén (SOU
2003:88) infordes den 1 januari 2005 ingar ett strukturbidrag. Detta bidrag,
som saledes varken ar en del av inkomst- eller kostnadsutjamningen, inne-
haller olika stod av bland annat regionalpolitisk karaktar.

Strukturbidraget utgar utan angiven tidsbegransning till de kommuner och
landsting som tidigare fick tillagg i vissa av de delmodeller som inte langre
ingar i kostnadsutjamningen eller som fick stora intaktsminskningar genom
inforandet av det nya utjamningssystemet som tradde i kraft ar 2005.

Efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for 2014 som bygger pa
utredningen Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala ut-
jamningen (SOU 2011:39) och promemorian “Forslag till andringar i
inkomstutjamningen for kommuner och landsting” (Dnr Fi 2012/4726)
infordes vissa forandringar av strukturbidraget ar 2014.

Villkoren for strukturbidraget regleras i lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjgmning.

En kommun som uppfyller ndgot av foljande kriterier har rétt till ett struk-
turbidrag enligt foljande:

e En kommun som ar 2004 hade en beraknad standardkostnad i delmodel-
len svagt befolkningsunderlag har ratt till bidrag med motsvarande
belopp.

e En kommun som ar 2013 fatt strukturbidrag for naringslivs- och syssel-
sattningsframjande atgarder eller for intaktsminskning har ratt till ett
bidrag motsvarande den del av summan av dessa belopp som Gverstiger
0,22 procent av det uppraknade skatteunderlaget ar 2014.

e En sarskild kompensation till de kommuner som far lagre intakter till
foljd av forandringarna i inkomstutjamningen som tradde i kraft 2014.

Ett landsting som uppfyller nagot av foljande kriterier har ratt till ett struk-
turbidrag enligt féljande:

e Ett landsting som ar 2004 haft en berdknad standardkostnad i delmodel-
len sma landsting har ratt till ett bidrag med motsvarande belopp.
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e Ett landsting som ar 2013 fatt strukturbidrag for intdaktsminskning har
rétt till ett bidrag motsvarande den del av beloppet som Overstiger 0,11
procent av det uppraknade skatteunderlaget ar 2014.

e En sarskild kompensation till de landsting som far lagre intakter till f6ljd
av forandringarna i inkomstutjgamningen som trédde i kraft 2014.

Storleken pa strukturbidraget grundas pa en berdkning som SCB gjort i
enlighet med vad som anges i lagen. Strukturbidraget utgar med ett tills
vidare fast arligt belopp i kronor per invanare till de bidragsberéattigade
kommunerna och landstingen. Strukturbidraget raknas saledes inte upp med
nettoprisindex mellan utjgmningsaren.

Kostnaden for strukturbidraget tas ut genom regleringsbidraget/-avgiften,
som beskrivs narmare i kapitel 6. Eftersom storleken pa strukturbidraget ar
detsamma varje ar ar det endast befolkningsférandringar i de kommuner och
landsting som ar berattigade till detta bidrag som paverkar kostnaden for
strukturbidraget mellan olika ar.
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5 Inférandebidrag

Forandringar i det kommunalekonomiska utjamningssystemet leder till
ekonomiska omfordelningseffekter. Vid storre forandringar brukar sérskilda
inforanderegler anvandas for att mildra omfordelningseffekterna for de
kommuner och landsting som far de storsta intaktsminskningarna. Exem-
pelvis inférdes ett inférandebidrag som successivt trappades ned till och
med ar 2010 i samband med 2005 ars férandringar. Mellan 2011 och 2013
utbetalades saledes inga inférandebidrag.

Fran och med utjamningsar 2014 infordes ett nytt tidsbegransat inférande-
bidrag efter forslag frn utredningen Likvardiga forutséttningar — Oversyn
av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39). Syftet &r att de kommuner
och landsting som forlorar allra mest pa de forandringar som tradde i kraft
2014 ska fa mojlighet att anpassa sina kostnader till gallande utjamnings-
system. Villkoren for inférandebidraget regleras i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning.

De kommuner och landsting som har fatt en intaktsminskning till foljd av
forandringarna har rétt till ett arligt inférandebidrag for den del som &ver-
stiger 250 kronor per invanare. For att berakna intaktsminskningen har ut-
fallet ar 2013 tillampat med 2014 ars forandringar jamforts med det faktiska
utfallet (utan nagra forandringar) samma ar.® Inférandebidraget ska arligen
minska med 250 kronor per invanare till dess det upphor. Det & SCB som
berdknar storleken pa det arligt utbetalade inforandebidraget i enlighet med
vad som anges i lagen.

Inférandebidraget finansieras via regleringsposten, som beskrivs narmare i
nasta kapitel.

® Utfallet 2013 enligt ny modell (inklusive forandringarna) beraknas exklusive inforande-
bidrag och den sérskilda kompensationen i strukturbidraget till foljd av forandringar i
inkomstutjamningen.
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6 Regleringspost

Bestammelserna om regleringspost (regleringsbidrag/-avgift) aterfinns i
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning.’

Som redovisats i kapitel 3 innebdar statens finansiering av inkomstutjam-
ningen att statens kostnader fér denna till stor del styrs av utvecklingen av
det kommunala skatteunderlaget.®

Nivan pa anslaget for kommunalekonomisk utjdmning bestdams innan stor-
leken av det kommunala skatteunderlaget ar kand. Staten vet saledes inte pa
forhand vad kostnaden for denna finansiering blir. For att staten dnda ska
kunna bestamma storleken pa anslaget till den kommunala sektorn ingar i
utjamningssystemet en sarskild regleringspost: regleringsbidrag/-avgift.
Regleringsbidraget/ -avgiften anvands &ven for den ekonomiska regleringen
av den kommunala finansieringsprincipen samt for att reglera de ekonomis-
ka effekterna av andra atgarder som paverkar till exempel det kommunala
skatteunderlaget.®

Denna regleringspost fungerar sa att om summan av samtliga bidrag minus
de inbetalda avgifterna blir lagre an det belopp som staten beslutat tillféra
kommunerna eller landstingen far dessa ett regleringsbidrag pa kvarvarande
belopp. Omvant far kommunerna eller landstingen betala en regleringsavgift
till staten om nettosumman av bidragen Overstiger den ram som staten satt
till respektive sektor. Regleringshidraget/-avgiften utgar som ett enhetligt
belopp i kronor per invanare till kommunerna respektive landstingen.

Om nagon del i utjamningssystemet forandras kan det paverka reglerings-
posten pa grund av systemets konstruktion. Foljdeffekten av forandringen
kan bli att skillnaden mellan anslaget och nettosumman av bidragen for-
andras. Ett exempel pa en férandring ar inférandebidaget som infordes
2014." Kostnaden for inforandebidraget betalas med ett enhetligt belopp per
invanare inom kommun- och landstingskollektivet. Det betyder att regle-
ringsbidraget minskar eller att regleringsavgiften okar for alla kommuner
och landsting.

’ Se paragraf 15-16.

® Det kommunala skatteunderlaget kan péverkas av inkomstutvecklingen och/eller av
antalet invénare (befolkningsutvecklingen).

% Med kommunala finansieringsprincipen menas att staten inte bor inféra nya obligatoriska
uppgifter for kommuner och landsting utan medféljande finansiering.

19 Inférandebidraget beskrivs narmare i kapitel 5.
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7 Kostnadsutjamning

Syftet med kostnadsutjamningen &r att kompensera for strukturella behovs-
och kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner respektive landsting.
Med detta menas att utjamning ska ske for skillnader i behov av kommunal
service och for forutsattningarna att producera sadan service. Det galler
alltsa sadana skillnader som kommunerna och landstingen inte sjdlva kan
paverka. Utjamning ska daremot inte ske for kostnadsskillnader som beror
pa skillnader i vald serviceniva, kvalitet, avgiftssattning och effektivitet.

Kostnadsutjamningen utgérs av ett antal delmodeller. Delmodellerna avser
antingen en verksamhet — som till exempel barnomsorg eller dldreomsorg —
eller ett kostnadsslag som kan aterfinnas i samtliga eller flertalet verksam-
heter, exempelvis uppvarmnings- och l6nekostnader. | varje delmodell
berdknas de strukturella kostnadsskillnaderna med hjélp av ett antal faktorer
som ska spegla de strukturella behovs- och kostnadsskillnaderna mellan
enskilda kommuner eller landsting.

Kostnadsutjamningen innefattar tio delmodeller for verksamheter eller kost-
nadsslag for kommunerna och fyra delmodeller for landstingen. En del-
modell (kollektivtrafiken) & gemensam fér kommunerna och landstingen. |
figur 1 visas vilka delmodeller som ingar i kostnadsutjamningen.
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Figur 1 Delmodeller fér kommuner respektive landsting

Forskola, fritidshem och
annan pedagogisk
verksamhet

Forskoleklass och
grundskola

Gymnasieskola

Individ- och
familjeomsorg

Barn och ungdomar
med utldndsk bakgrund

Aldreomsorg

Befolkningsforandringar

Bebyggelsestruktur

Kollektivtrafik

Halso- och sjukvard

Befolknings-
forandringar
Kollektivtrafik

I varje delmodell beriknas en sa kallad standardkostnad, 1 kronor per
invénare, for varje enskild kommun respektive landsting. Om kommunens
eller landstingets standardkostnad 6verstiger den genomsnittliga vigda (med
hansyn till antalet invanare) standardkostnaden 1 riket far kommunen/lands-

o

Landstingen
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tinget ett tillagg och om den understiger standardkostnaden i riket far kom-
munen/landstinget ett avdrag. Summerar man alla de berdknade standard-
kostnaderna erhaller man en kommuns eller ett landstings sa kallade
strukturkostnad, uttryckt i kronor per invanare.

De kommuner och landsting som har en berdknad strukturkostnad som
dverstiger den genomsnittliga strukturkostnaden i riket far ett kostnadsut-
jamningsbidrag motsvarande den Overskjutande kostnaden. Understiger
strukturkostnaden genomsnittet i riket betalar kommunen eller landstinget i
stéllet motsvarande kostnadsutjamningsavgift. Detta innebdr att summan av
bidragen i kostnadsutjamningen kommer att motsvara summan av avgif-
terna.

| fortsattningen av detta kapitel gors en detaljerad beskrivning av de olika
delmodellerna i kostnadsutjamningen.

7.1  Forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet ("Barnomsorgsmodellen™)

Delmodellen inférdes 1996 och avser forskole- och skolbarnsomsorgs-
verksamheten. Ar 2014 genomfordes storre forandringar av delmodellen.
Aldersersattningen forenklades pa flera sétt. Det tidigare volymindexet, som
skattades med hjalp av en regressionsekvation, ersattes av tva andra index
for att battre spegla opaverkbara faktorer i de enskilda kommunernas behov
av barnomsorg som inte ar demografiskt betingade.

Delmodellen bestar av tre delar:

e En aldersersattning for barn i aldern 1-5 ar och en aldersersattning for
barn i aldern 6-12 ar.

e Ett tillagg till eller avdrag fran aldersersattningen for barn 1-5 ar som
korrigerar for kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner till foljd av
olika vistelsetid i forskolan.

e Ett tillagg till eller avdrag fran aldersersattningen fér barn 6-12 ar som
korrigerar for skillnader mellan enskilda kommuner i behov av fritids-
hem och pedagogisk omsorg.
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7.1.1 Standardkostnad

Standardkostnad = [(Andel barn 1-5 ar i kommunen * genomsnittlig
kostnad per 1-5 aring i riket + tillagg/avdrag for skillnader i vistelsetid i
forskolan) + (Andel barn 6-12 ar i kommunen * genomsnittlig kostnad
per 6-12 aring i riket + tillagg/avdrag for skillnader i inskrivningsgrad i
fritidshem)]

*justeringsfaktor * fordndring av NPI

Sammanfattning av modellen

\ Arlig uppdatering \ Baseras pa Kalla \
Aldersersittning
e Andel av kommunens befolk- Ja Officiell statistik SCB, RTBM
ning som ar 1-5 ar resp. 6-12
ar
e Genomsnittlig nettokostnad i Ja Officiell statistik SCB, RS™
riket for resp. verksamhet
Tilligg/avdrag for vistelsetid i

forskolan
e Genomsnittlig vistelsetid Nej, uppgifter Officiell statistik Skolverket
fran 2005.

Tillagg/avdrag for inskrivnings-

grad i fritidshem

e Andel inskrivna 6-12 aringar i Ja Officiell statistik Skolverket
fritidshem

e Justeringsfaktor Ja Berdkning SCB, RS

Aldersersittning

Aldersersattningen beraknas utifran andelen av kommunens befolkning som
ar barn i aldrarna 1-5 respektive 6-12 ar samt den genomsnittliga kostnaden
i riket for motsvarande aldersgrupp (verksamhet). Uppgifterna om antalet
invanare hamtas fran SCB:s befolkningsstatistik och avser befolkningen den
31 december tva ar fore utjamningsaret. Andelen barn &r antalet barn i
respektive aldersgrupp dividerat med den totala folkmangden i kommunen.

Uppgifterna om de totala nettokostnaderna i riket for de olika verksamheter-
na (forskola respektive fritidshem och pedagogisk omsorg) hamtas fran
rakenskapssammandraget for kommunerna. Aven kostnadsuppgifterna ar
fran tva ar fore utjamningsaret. De berdknade genomsnittskostnaderna
erhalls genom att dessa kostnadsbelopp divideras med det totala antalet 1-5
aringar (forskola) respektive 6-12 aringar (fritidshem och pedagogisk om-
sorg) i riket.

! Registret dver totalbefolkningen.
12 Rakenskapssammandraget fér kommuner.

26



Tva separata aldersersattningar (en for varje aldersgrupp) for varje enskild
kommun berdknas. Aldersersittningen fér barn 1-5 ar beréknas genom att
multiplicera andelen av kommunens befolkning som &r barn mellan ett och
fem ar med den riksgenomsnittliga kostnaden for samma aldersgrupp. Pa
motsvarande satt berdknas aldersersattningen for barn 6-12 ar.

Tillagg/avdrag for vistelsetid i forskolan

Komponenten syftar till att utjamna for kostnadsskillnader mellan enskilda
kommuner till foljd av olika vistelsetid i forskolan. Detta gérs genom ett
tillagg till eller avdrag fran aldersersattningen for barn 1-5 ar som bygger pa
ett index. Utgangspunkten ar olika kommungruppers genomsnittliga vis-
telsetider 2005 i forhallande till genomsnittlig vistelsetid i riket (ovagt). Alla
kommuner i samma kommungrupp far samma indextal. Kommungruppsin-
delningen foljer 2005 ars indelning.

Da verksamhetens kostnader inte bedéms Oka i samma grad som vistelse-
tiden begransas genomslaget av detta index genom att endast 50 procent av
skillnaden i vistelsetid mot riksgenomsnittet beaktas. Det galler bade de
kommungrupper som har en vistelsetid som Overstiger och understiger riks-
genomsnittet. Om en kommungrupp har ett index pa 1,08 korrigeras det till
1,04 (hélften av skillnaden mot riket).

Om en enskild kommun har ett hogre indextal &n det genomsnittliga index-
talet i riket (vagt med hansyn till antalet invanare i kommunerna) far kom-
munen ett tillagg till aldersersattningen for barn 1-5 ar. Vid det omvanda
forhallandet far kommunen i stallet ett avdrag fran aldersersattningen.
Genom denna konstruktion kommer summan av alla tilldgg och avdrag i
kommunerna att bli noll.

Tillagg/avdrag for inskrivningsgrad i fritidshem

Komponenten syftar till att utjamna for skillnader mellan enskilda kommu-
ner i behov av fritidshem och pedagogisk omsorg for skolbarn. Detta gors
genom ett tillagg till eller avdrag fran alderséttningen for barn 6-12 ar som
bygger pa ett index. Utgangspunkten ar andelen inskrivna 6-12 aringar i
fritidshem for olika kommungrupper i relation till genomsnittet for riket
(ovagt). Alla kommuner i samma kommungrupp far samma indexvarde.
Kommungruppsindelningen foljer 2011 ars indelning.

Om en enskild kommun har ett hogre indextal &n det genomsnittliga index-
talet i riket (vagt med hansyn till antalet invanare i kommunerna) far kom-
munen ett tillagg till aldersersattningen for barn 6-12 ar. Vid det omvanda
forhallandet far kommunen i stillet ett avdrag fran aldersersattningen.
Genom denna konstruktion kommer summan av alla tilldgg och avdrag i
kommunerna att bli noll.
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Justeringsfaktor

Justeringsfaktorn anvénds for att korrigera den genomsnittliga végda stan-
dardkostnaden i riket sa att den dverensstammer med den riksgenomsnittliga
nettokostnaden for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt réken-
skapssammandraget for verksamhetsaret tva ar fore utjamningsaret.

NPI-uppréakning

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjgmning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 51-56 och
bilaga 2.

e Utjamning av kostnader och intékter i kommuner och landsting (SOU
1994:144), s. 67-68.

e Kostnadsutjgamning for kommuner och landsting — en Gversyn av stats-
bidrags- och utjamningssystemet (SOU 1998:151), s. 54-60 och bilaga
4.

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
90-101, s. 255-256 och s. 262-264.

e Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 105-114.

7.2  Forskoleklass och grundskola
("Grundskolemodellen™)

Delmodellen, som infordes 1996, avser att utjamna for opaverkbara struk-
turella faktorer for verksamheterna forskoleklass och grundskola. Ar 2014
uppdaterades underlaget som anvands for att berdkna kommunernas mer-
kostnader for modermalsundervisning och svenska som andrasprak samt for
sma skolor och skolskjutsar.

Delmodellen bestar av tre delar:

e En aldersersattning for barn i aldern sex ar och en aldersersattning for
barn i aldern 7-15 ar.

e Ett tillagg/avdrag for skillnader i merkostnader mellan enskilda kommu-
ner avseende modersmalsundervisning och svenska som andrasprak.

o Ett tilldgg/avdrag for skillnader i merkostnader mellan enskilda kommu-
ner avseende sma skolor och skolskjutsar.
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7.2.1 Standardkostnad

Standardkostnad = [(Andel 6-aringar i kommunen * genomsnittlig kostnad
per 6-aring i riket) + (Andel barn 7-15 ar i kommunen * genomsnittlig
kostnad per 7-15-aring i riket)) + Tillagg/avdrag for modersmalsunde-
rvisning och svenska som andrasprak + Tillagg/avdrag for sma skolor och
skolskjutsar] * foérandring av NPI

Sammanfattning av modellen

Arlig upp Baseras pa Killa
datering

Aldersersittning

e Andel av kommunens befolkning Ja Officiell statistik SCB, RTB™
som ar 6 ar resp. 7-15 ar
e Genomsnittlig nettokostnad i riket Ja Officiell statistik scB, RS™

for resp. verksamhet

Tilligg/avdrag fér modersmals-
undervisning och svenska som

andrasprak
e Andel av kommunens befolkning Ja Officiell statistik SCB, RTB
som ar 7-15 ar med utlandsk
bakgrund
e Normbeloppet (kostnad for Nej, nytt SOU 2011:39. Sarskilt uppdrag
hemsprak, kr./elev) varde fran och | Uppgift fran
med 2014. 2009.
Tillagg/avdrag fér sma skolor och
skolskjutsar (SSS)
e Merkostnaden i de enskilda Nej, nya SOU 2011:39, Sarskilt uppdrag
kommunerna for SSS varden fran Tillvaxtanalys.

och med 2014. | Berdkning pa
data fran 2009.

Alderserséttning

Aldersersattningen berdknas utifrén andelen av kommunens befolkning som
ar barn i aldrarna 6 ar respektive 7—-15 ar samt den genomsnittliga kostnaden
i riket for motsvarande aldersgrupp (verksamhet). Befolkningsuppgifterna
hamtas fran SCB:s befolkningsstatistik och avser befolkningen den 31
december tva ar fore utjamningsaret.

Uppgifterna om de totala nettokostnaderna for verksamheterna (forskole-
klass respektive grundskola) i riket som helhet hamtar SCB fran rakenskaps-
sammandraget for kommunerna som avser tva ar fore utjamningsaret. De
berdknade genomsnittskostnaderna erhalls genom att dessa kostnadsbelopp

13 Registret dver totalbefolkningen.
14 Rakenskapssammandraget fér kommuner.
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divideras med det totala antalet 6-aringar (for forskoleklass) respektive barn
7-15 ar (for grundskola) i riket.

Aldersersattningen berdknas genom att multiplicera andelstalet med beréak-
nad genomsnittskostnad i riket for respektive aldersgrupp.

Tillagg/avdrag for modersmalsundervisning och svenska som
andrasprak

Tillagget/avdraget for modersmalsundervisning och svenska som andra-
sprak berdknas i tva steg. | ett forsta steg beraknas for alla kommuner en
merkostnad for denna undervisning.

Berakningen innebar att andelen av kommunens befolkning som ar 7-15-ar
med utldndsk bakgrund (fédda utanfér Sverige, Norge och Danmark eller
dar bada foraldrarna ar fodda utanfor dessa lander) multipliceras med norm-
beloppet 8 040 kronor. Detta belopp — som sdgs utgéra kommunernas
genomsnittskostnad per elev i grundskolan for modersmalsundervisning —
togs fram av Utjamningskommitten.08 (SOU 2011:39).

| ett andra steg réknas ett genomsnitt for merkostnaden i riket fram med
hansyn till antalet invanare. Resultatet blir att de kommuner som har en
hogre merkostnad per invanare dn genomsnittet i riket far ett tillagg som
motsvarar mellanskillnaden mellan kommunens och den genomsnittliga
merkostnaden. Ovriga kommuner far ett avdrag med motsvarande belopp.
Summan av alla tillagg och avdrag med hansyn till antalet invanare i kom-
munerna blir noll.

Tillagg/avdrag for sma skolor och skolskjutsar

Kommuner som har merkostnader for sma skolor och skolskjutsar far ett
tillagg i standardkostnadsberakningen. Merkostnaden berdknas utifran en
fiktiv utplacering av grundskolor efter vissa kriterier och elevernas geogra-
fiska spridning i kommunen ar 2009. Den fiktiva utplaceringen resulterar i
en optimal skolstruktur som anger antalet skolenheter, antalet elever per
skolenhet och skolskjutskostnader.

Berékningen av merkostnaden har sin grund i en modell (applikation) som
skapades av davarande Glesbygdsverket. | den nu gallande berékningen har
modellen utvecklats och underlaget uppdaterats av Tillvaxtanalys pa upp-
drag av Utjamningskommittén.08. Resultatet fran senaste berdkningen
implementerades utjamningsaret 2014 i grundskolemodellen i kostnads-
utjamningen.

| bilaga sju i betdnkandet Gemensamt finansierad utjdmning i kommun-
sektorn (SOU 2003:88) samt i Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den
kommunala utjamningen (SOU 2011:39) redovisas hur berékningen av
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merkostnaderna for sma skolor och skolskjutsar (SSS) har gjorts och vilka
underlag som har uppdaterats.

Kommuner som har hogre merkostnader for sma skolor och skolskjutsar an
genomsnittet i riket (vagt med hansyn till antalet invanare) far ett tillagg i
standardkostnadsberakningen. Storleken pa tillagget motsvarar mellanskill-
naden mellan kommunens och den genomsnittliga merkostnaden i riket.
Ovriga kommuner far ett avdrag med motsvarande belopp. Summan av alla
tillagg och avdrag med hansyn till antalet invanare i kommunerna blir noll.

NPI-uppréakning
Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 70-76 och
bilaga 6, tabell 5.

e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting — en Oversyn av
statsbidrags- och utjamningssystemet (SOU 1998:151), s. 76-82, s. 151—
154 och bilaga 7.

e Gemensamt finansierad utjgmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
101-1009, s. 256-257, s. 264-266 och bilaga 7, s. 96-104.

e Likvardiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 114-120 och bilaga 7, s. 95-114.

7.3 Gymnasieskola

Delmodellen inférdes 1996 och avser att utjamna for opaverkbara struktu-
rella faktorer fér gymnasieskolan. Ar 2005 genomférdes en férandring som
innebar att elevernas programval beaktas som ett genomsnitt over tva ar.
Aren 2005 och 2014 uppdaterades underlaget for berékning av tillagg/av-
drag for bebyggelsestruktur. Ar 2014 infordes &ven en ny komponent i
samma berakning som avser sma gymnasieskolor.

Delmodellen bestar av tre delar:

e En dldersersattning for antalet ungdomar i dldern 16-18 ar.

e Ett tillagg/avdrag for skillnader mellan enskilda kommuners merkost-
nader for bebyggelsestruktur.

o Ett tillagg/avdrag for skillnader mellan enskilda kommuners kostnader
pa grund av elevernas programval.
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7.3.1 Standardkostnad

Standardkostnad = ((Andel ungdomar 16-18 ar i kommunen * genomsnittlig
kostnad per 16-18 aring i riket) + Tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur +
Tillagg/avdrag for elevernas programval) * forandring av NPI

Sammanfattning av modellen

Arlig upp ‘ Baseras pa ‘ Kalla ‘
datering
Aldersersittning
e Andel av kommunens befolkning | Ja Officiell statistik SCB, RTB™
som ar 16-18 ar
e Genomesnittlig nettokostnad i Ja Officiell statistik SCB, RS™®
riket for verksamheten
Tillagg/avdrag fér bebyggelse-
struktur
e Merkostnader i de enskilda Nej, nya varden | SOU 2011:39, Sarskilt
kommunerna for fran och med Tillvaxtanalys. Berdk- | uppdrag
bebyggelsestruktur 2014. ning pa data fran

lasaret 2009/2010.

Tilligg/avdrag fér elevernas

programval

e Antalet gymnasieelever Ja Officiell statistik Skolverket

e Gymnasieprogrammens Ja Enkat till Skolverket
genomesnittskostnader kommunerna om

budgeterade priser

Aldersersittning

Aldersersattningen baseras pa andelen av kommunens befolkning som &r
mellan 16 och 18 ar. Befolkningsuppgifter hamtas fran SCB:s befolknings-
statistik och avser befolkningen den 31 december tva ar fore utjamningsaret.

Uppgift om den totala nettokostnaden for gymnasieskolan i riket som helhet
hamtar SCB fran rakenskapssammandraget for kommunerna tva ar fore
utjamningsaret. Den berdknade genomsnittskostnaden erhalls genom att
detta kostnadsbelopp divideras med det totala antalet 16-18-aringar i riket.

Aldersersattningen beréknas genom att andelstalet multipliceras med beréak-
nad genomsnittskostnad i riket for aldersgruppen.

15 Registret dver totalbefolkningen.
16 R4kenskapssammandraget fér kommuner.
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Tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur

Med merkostnader for bebyggelsestruktur avses kommunernas strukturellt
betingade kostnadsskillnader for elevernas dagliga resor, inackorderings-
tillagg for de elever som inte har majlighet att bo i hemkommunen och sma
gymnasieskolor. Berékningen av merkostnader for bebyggelsestruktur byg-
ger pa en fiktiv utplacering av gymnasieskolor per lan efter vissa kriterier
lasaret 2009/2010. Berakningen har sin grund i en modell (applikation) som
skapades av davarande Glesbygdsverket. | den nu gallande berékningen har
modellen utvecklats och underlaget uppdaterats av Tillvaxtanalys pa upp-
drag av Utjamningskommittén.08. Resultaten fran senaste berdkningen
implementerades utjamningsaret 2014 i gymnasiemodellen.

| bilaga sju i betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommun-
sektorn (SOU 2003:88) samt i Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den
kommunala utjamningen (SOU 2011:39) redovisas hur berékningen av
merkostnaderna for bebyggelsestruktur (SSS) har gjorts och vilka underlag
som har uppdaterats.

Kommuner som har hégre merkostnader for bebyggelsestruktur &n genom-
snittet i riket (vagt med hansyn till antalet invanare) far ett tillagg i standard-
kostnadsberakningen. Storleken pa tillagget motsvarar mellanskillnaden
mellan kommunens och den genomsnittliga merkostnaden i riket. Ovriga
kommuner far ett avdrag med motsvarande belopp. Summan av alla tillagg
och avdrag med hansyn till antalet invanare i kommunerna blir noll.

Tillagg/avdrag for elevernas programval

Anledningen till att det i delmodellen tas hansyn till elevernas programval ar
att kostnaderna varierar mellan olika gymnasieprogram samtidigt som gym-
nasieelevernas programval skiljer sig at mellan kommunerna. Allmant galler
att de teoretiskt orienterade programmen é&r billigare an de mer praktiskt
orienterade.

Tillagget/avdraget baseras pa den genomsnittliga kostnaden i riket for olika
gymnasieprogram och antalet gymnasieelever i olika gymnasieprogram for
respektive kommun. Uppgifterna om gymnasieprogrammens genomsnitts-
kostnader hamtas fran Skolverket och uppgifterna om antalet gymnasie-
elever fran SCB:s skolstatistik som Skolverket &r statistikansvarig for. Upp-
gifterna om genomsnittskostnader for gymnasieprogrammen avser budgete-
rade kostnader for utjamningsaret och insamlas av Skolverket genom en
enkat till kommunerna.

Om en kommun far ett tillagg eller avdrag beror pa en sa kallad program-
valsfaktor som beréknas for varje kommun i fyra steg:

1. Kommunens elever per program multipliceras med genomsnittskostna-
den i riket for respektive program. Summan av dessa berékningar utgor
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den teoretiska totalkostnaden for kommunens gymnasieskola. Denna
totalkostnad divideras sedan med invanarantalet i kommunen.

2. Alla kommunernas totalkostnader enligt steg 1 summeras och divideras
darefter med det totala antalet 16-18-aringar i riket. Da erhalls en teo-
retisk genomsnittskostnad per 16-18-aring i riket.

3. Genom att multiplicera antalet 16-18-aringar i kommunen med den teo-
retiska genomsnittskostnaden i riket (punkt tva) och sedan dividera
resultatet av denna berdkning med antalet invanare i kommunen erhalls
ett relationstal for varje kommun.

4. Programvalsfaktorn erhalls genom att minska kommunens teoretiska
totalkostnad (punkt ett) med kommunens teoretiska genomsnittskostnad
(relationstalet i punkt tre). | bada fallen avses kostnaden beraknad per
invanare.

For att 6ka modellens stabilitet far inte forandringar i elevernas programval
sla igenom fullt ut. Detta gors genom att medelvardet av de tva senaste
arens programvalsfaktor anvands.

Om medelvérdet av en kommuns programvalsfaktor de tva senaste aren ar
positivt utgar ett tillagg motsvarande det genomsnittliga vardet. Om medel-
vardet av en kommuns programvalsfaktor de tva senaste aren ar negativt
utgar ett avdrag pa motsvarande sétt.

NPI-uppréakning

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjdmning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 76-79 och
bilaga 6, tabell 6.

e Utjamning av kostnader och intakter i kommuner och landsting (SOU
1994:144), s. 65.

e Kostnadsutjdmning for kommuner och landsting — en Gversyn av stats-
bidrags- och utjdmningssystemet (SOU 1998:151), s. 83-87, s.151-154
och bilaga 7.

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
109-117, s. 257-259, s. 266-267 och bilaga 7, s. 104-107.

e Likvardiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 120-125 och bilaga 7, s. 95-114.
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7.4  Individ- och familjeomsorg

Delmodellen infordes 1996 och avser att utjamna for opaverkbara struktu-
rella faktorer for kommunernas individ- och familjeomsorg (IFO). Del-
modellen bestar av en regressionsekvation som anvands for att berdkna
kommunernas standardkostnad.

IFO-modellen har genomgatt flera forandringar genom aren. Férandringarna
avser bland annat vilka variabler som ska inga och vilken tyngd de olika
variablerna ska ha. Ar 2014 inférdes en ny regressionsekvation som ersatte
de tva tidigare separata regressionsekvationerna, en for barn- och ungdoms-
vard och en for 6vrig IFO. Den nya regressionsekvationen bygger pa den
genomsnittliga nettokostnaden for hela individ- och familjeomsorgen under
en tredrsperiod (2007-2009).

Sammanfattning av modellen

Arlig upp Baseras pa H Kalla ‘
datering
Regressionsekvationen Nej, nya SOU 2011:39. Sarskilt
varden fran Berdkning pa data uppdrag
och med 2014. | fran 2007-2009.
e Variabeln Andel arbetsldsa utan Ja Officiell statistik Arbetsfor-
ersattning (AntEjErs) medlingen
e Variabeln Andel lagutbildade Ja Officiell statistik SCB, Ureg®’
personer fodda i Sverige
(LagUtbSv20-40)
e Variabeln Roten ur tatortsbefolk- Nej, nya Faststalls var femte | SCB, land-
ningen™® i kommunen (Rottétbef) varden fran ar. Senast 2010. areal i tatort
och med 2014. per kommun
e Variabeln Andel boende i flerfamiljs- | Ja Officiell statistik SCB, FTR™
hus byggda 1965-1975 (Boende i Fh
65-75)
e Variabeln Andel med ekonomiskt Ja Officiell statistik SCB, loT?°
bistand langre dn sex manader (Ek
bist>6 man)
e Justeringsfaktor Ja Berakning SCB

7 Utbildningsregistret.

18 Definitionen av en tétort ar i korthet att det &r en koncentration av bebyggelse dar antalet
invanare ar minst 200 och avstandet mellan byggnaderna hogst 200 meter.

19 Fastighetstaxeringsregistret.

% Inkomst- och taxeringsregistret.
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Regressionsekvationen

Standardkostnad individ- och familjeomsorg = [806,375 (intercept)
+28 386,169 * Arbl. u. ers. + 19 391,413 * LagUtbSv 20-40

+ 1,628 * Rottatbef + 2 284,891 * Boende i Fh 65-75

+ 87 497,080 * Ek bist>6 man] *justeringsfaktor * forandring av NP

Fem olika variabler ingar och dessa ar:

Arbl. u. ers. = Andel av kommunens befolkning som &r arbetslés utan er-
sattning. Uppgift om antalet arbetsldsa utan ersattning (arsmedeltal) hamtas
fran Arbetsformedlingen.

LagUtbSv 20-40 = Andel lagutbildade (okéand eller forgymnasial utbild-
ningsniva) av kommunens invanare som ar fodda i Sverige och som &r
mellan 20 och 40 ar. Uppgift om antalet lagutbildade hamtas fran SCB:s
utbildningsstatistik.

Rottatbef = Roten ur tatortsbefolkningen i kommunen (Rottéatbef). Uppgif-
ten hamtas fran SCB:s miljostatistik som rér markanvandning.

Boende i Fh 65-75 = Andel av kommunens befolkning boende i flerfamiljs-
hus byggda 1965-1975. Uppgift om antalet personer i denna boendeform
hamtas fran SCB:s fastighetstaxeringsregister.

Ek bist>6 man = Andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
langre an sex manader. Uppgift om antalet personer med denna typ av for-
sorjningsstod hamtas fran SCB:s inkomst- och taxeringsregister (10T).

Varije ar berdknas standardkostnaden for hela individ- och familjeomsorgen
for de enskilda kommunerna med hjalp av regressionsekvationen och de
variabelvarden for respektive kommun som SCB har tagit fram eller sam-
manstéallt.

Justeringsfaktor

Justeringsfaktorn anvénds for att korrigera den genomsnittliga végda stan-
dardkostnaden i riket sa att den Gverensstimmer med den genomsnittliga
nettokostnaden for individ- och familjeomsorgen enligt rakenskapssam-
mandraget for kommunerna tva ar fore utjamningsaret.

NPI-uppréakning

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.
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Utredningar som har paverkat modellen

Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 66—70 och
bilaga 6, tabell 4.

Utjamning av kostnader och intékter i kommuner och landsting (SOU
1994:144), s. 68-70.

Kostnadsutjamning for kommuner och landsting — en dversyn av stats-
bidrags- och utjdmningssystemet (SOU 1998:151), s. 61-68 och bilaga
6.

Gemensamt finansierad utjgmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
129-142.

Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 125-134.

7.5 Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Delmodellen inférdes ar 2000 med motiveringen att manga barn med
utlandsk bakgrund har behov av sarskilt stod bade inom barnomsorgen och i
skolan. Ar 2014 forandrades delmodellen genom att forsamling och inte
kommun anvands som indelningsgrund. Det betyder att hansyn tas till for-
hallandena i de olika forsamlingarna i respektive kommun och inte forhal-
landet i kommunen som helhet nar en kommuns standardkostnad ska berék-
nas.

Delmodellen bestar endast av en del:

Ett tillagg for kommuner som har forsamlingar dar andelen barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund &r hogre an riksgenomsnittet. Med
utlandsk bakgrund menas barn och ungdomar i aldern 0-19 ar som
antingen sjalva ar fodda utanfér Norden eller EU eller som har minst en
foralder som ar fodd utanfor Norden eller EU.?

21 Férsamlingsindelningen och riksgenomsnittet avser 31 december 2009. Andel med
utldndsk bakgrund i riket &r totala antalet personer med utlandsk bakgrund dividerad med
hela befolkningen.

%2 Med EU avses de lander som var medlemmar i unionen &r 2003, innan utvidgningen.
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7.5.1 Standardkostnad

Standardkostnaden beraknas i tva steg.

Steg 1 Utgangspunkten ar de férsamlingar déar andelen barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund ar hogre &n riksgenomsnittet. Berdkningen baseras
pa uppgifter som avser 31/12 2009. Darefter divideras antalet invanare med
utlandsk bakgrund med totala antalet invanare i samma forsamlingar. Slut-
ligen berdknas ett kompensationsunderlag per kommun som ar andelen barn
och ungdomar med utldndsk bakgrund i dessa forsamlingar minus den
genomsnittliga andelen for landet.

Steg 2 Standardkostnaden = (Kompensationsunderlaget * 75 kr. *
folkmangd 31/12 2009 i de férsamlingar som &r berattigade till ersattning) /
befolkningen i kommunen 31/12 tva ar innan utjamningsaret.

Standardkostnad = 0 kr per invanare for kommuner som inte har nagon
férsamling dar andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund ar hogre
an riksgenomsnittet.

Sammanfattning av modellen

Arlig Baseras pa Killa
uppdatering

e Andel 0-19 ar f6dd utanfér Norden Nej Officiell statistik, SCB, RTB
eller EU eller med foralder fodd avser 31/12 2009
utanfér Norden eller EU
e Genomsnitt i landet Nej Officiell statistik, SCB, RTB
avser 31/12 2009
e Belopp per barn/ungdom 0-19 Nej Prop. 1998/99:89 Regeringen

Ersattningsbelopp

Det &r endast kommuner som har minst en férsamling dér andelen barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund ar hogre an riksgenomsnittet som far ett
tillagg i delmodellen. Ersattningsbeloppet ar 75 kronor per invanare i dessa
forsamlingar for varje procentenhet som andelen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund i forsamlingarna dverstiger den genomsnittliga andelen i
landet.

NPI-uppréakning

Standardkostnaden réknas inte upp med NPI.

% Registret dver totalbefolkningen.

38




Utredningar som har paverkat modellen

Modellen beslutades efter att manga remissinsinstanser i svaren pa betan-
kandet Kostnadsutjamning fér kommuner och landsting (SOU 1998:151)
patalat vikten av att uppmarksamma integrationsproblematiken i utjam-
ningssystemet. Se prop. 1998/99:89, s. 20-21 och 24-25.

e Likvardiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 166-170.

7.6  Aldreomsorg

En delmodell for dldreomsorg har funnits sedan ar 1996. Den har genomgatt
ett antal forandringar genom &ren. Ar 2014 genomférdes stora forandringar
med delvis ny metod och nya variabler for att berdkna standardkostnaden.
Utdver det har dataunderlag uppdaterats och antalet aldersgrupper minskats.
Delmodellen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och kostnads-
skillnader mellan kommuner betraffande aldreomsorgen.

Delmodellen for dldreomsorg bestar av fem delar:

e En aldersersattning med hansyn tagen till alder och civilstand. | utrak-
ningen av aldersersattningen delas de &ldre in i olika kombinerade
grupper efter alder (65-79 ar, 80-89 ar och 90- ar) och civilstand (ej gift
och gift).

o Tillagg/avdrag for skillnader mellan enskilda kommuner i dodlighet.

e Tillagg/avdrag for skillnader mellan enskilda kommuner i andelen
personer fodda utanfér Norden.

e Tillagg/avdrag for skillnader i merkostnader for institutionsboende i
glesbygd.

o Tillagg/avdrag for skillnader i merkostnader for hemtjénst i glesbygd.

7.6.1 Standardkostnad

Standardkostnad = [(Aldersersittning * justeringsfaktor) + Tillagg/avdrag
for skillnader i dédlighet + Tillagg/avdrag for skillnader i andelen personer
fédda utanfor Norden + Tillagg/avdrag for institutionsboende i glesbygd +
Tillagg/avdrag for hemtjénst i glesbygd] * forandring av NPI
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Sammanfattning av modellen

Aldersersittning

~ Arlig uppdatering

Baseras pa

e Antal personer 65 ar och
aldre inklusive uppgift om
deras civilstand

Ja

Officiell statistik

SCB, RTB**

e Normkostnader

Nej, nya varden
fran och med 2014.

SOU 2011:39

Sarskilt uppdrag

e Justeringsfaktor Ja Officiell statistik SCB, RS>
Dédlighet
e Antal avlidna personer Ja Officiell statistik SCB, RTB
e Antal forvantat avlidna Ja Officiell statistik SCB, RTB
personer
Andel personer fodda utanfor
Norden
e Antal personer 65 ar och Ja Officiell statistik SCB, RTB
aldre som ar fédda utanfor
Norden
Institutionsboende i glesbygd
e Tatortsgrad Nej Faststalls var femte | SCB, landareal i
ar. Senast 2010. tatort per
kommun
e Invanare per Ja Officiell statistik SCB, RTB och
kvadratkilometer kommunarealer
(landareal)

Hemtjanst i glesbygd

e Andel dldre med hemtjanst

Nej, nytt varde fran
och med 2014.

SOU 2011:39

e Merkostnad per invanare

Nej, nya varden
fran och med 2014.

Schablon fran 2009

Tillvaxtanalys

o Befolkningsstrukturen i riket

Ja

Officiell statistik

SCB, RTB

Aldersersittning

Aldersersattningen for respektive kommun baseras pa andelen av kommu-
nens befolkning som ar gift respektive ogift i olika aldersgrupper (65-79,
80-89 och 90+ ar) och en faststalld normkostnad for respektive grupp.

Befolkningsuppgifterna hamtas fran SCB:s befolkningsstatistik och avser
befolkningen den 31 december tva ar fore utjamningsaret.

Normkostnaden bygger pa uppgifter fran SCB:s rakenskapssammandrag
(RS), Socialstyrelsen och arbete som en forskare har genomfért pa uppdrag
av Utjamningskommittén.08. Normkostnaden for respektive grupp ar:

%4 Registret dver totalbefolkningen.
% Réakenskapssammandraget for kommuner.
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Normkostnad per aldersgrupp och civilstand

Civilstand
Gift 6948 47 954 129 050
Ej gift 27 875 124 042 258 227

Anm.: Gift men ej sammanboende ingar i gruppen gifta. Tidigare gifta (skilda), ankor och anklingar ingar
i gruppen ej gift.

Aldersersattningen beréknas genom en summering av andelstalen multipli-
cerat med den faststallda normkostnaden:

Aldersersattning = andel gifta personer 65-79 &r i kommunen * 6 948 +
andel gifta personer 80-89 ar * 47 954 + andel gifta personer 90 ar och aldre
* 129 050 + andel ogifta personer 65-79 ar * 27 875 + andel ogifta personer
80-89 ar * 124 042 + andel ogifta personer 90 ar och &ldre * 258 227

Justeringsfaktor

Justeringsfaktorn anvénds for att korrigera den genomsnittliga végda stan-
dardkostnaden i riket sa att den Overensstammer med den genomsnittliga
nettokostnaden for daldreomsorgen enligt rdkenskapssammandraget for
kommunerna tva ar fore utjamningsaret.

Tillagg/avdrag for skillnader i dédlighet

Denna komponent syftar till att utjamna for skillnader i merkostnader for
ohalsa mellan enskilda kommuner. Generellt drabbas aldre som har haft ett
fysiskt anstrdngande arbete tidigare av ohdlsa jamfort med personer som har
arbetat i mindre fysiskt krdvande yrken. Kommuner dar en relativt hog
andel av de aldre har haft ett fysiskt anstrangande jobb har behov av mer
och tidigare resurser for dldreomsorgen jamfort med genomsnittskommu-
nen.

Korrigeringen bygger pa skillnader i dodlighet mellan kommuner under en
femarsperiod (perioden sex till tva ar fore utjamningsaret), som ska spegla
skillnader i ohédlsa. Kommuner som har fler avlidna personer an forvantat
under tidsperioden far ett tillagg som baseras pa kommunens aldersersétt-
ning for aldersgruppen 65 ar och aldre. Med forvantat avses hur manga
personer som skulle avlida per kommun om dddligheten skulle vara lika hdg
per alder som riksgenomsnittet. For kommuner som har farre avlidna perso-
ner an forvantat beraknas ett avdrag pa motsvarande satt men med skillna-
den att avdraget reduceras med 50 procent for att kommuner med sarskilt
lag dodlighet inte ska fa ett allt for stort avdrag.

Tillagget finansieras med ett generellt avdrag for alla kommuner. Darfor
berdknas ett genomsnittligt varde pa ovanstaende tilligg och avdrag med
hansyn till antalet invanare i kommunerna. Alla enskilda kommuners tillagg
eller avdrag reduceras med detta genomsnittliga vérde. Denna berékning
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kan resultera i att kommuner som fran borjan hade ett tillagg som var mind-
re an det genomsnittliga vardet nu far ett avdrag. Summan av alla tillagg och
avdrag med hansyn till antalet invanare i kommunerna blir noll.

Tillagg/avdrag for skillnader i andelen personer fédda utanfor
Norden

Studier visar att dldre som &r fodda utanfér Norden som grupp har en samre
halsa. Denna komponent syftar till att utjamna for skillnader i merkostnader
for att kunna utfora dldreomsorgen pa vardtagarnas eget modersmal.

Korrigeringen bygger pa andelen av kommunens befolkning som &r 65 ar
och &ldre samt fodd utanfor Norden. Alla kommuner far till en borjan ett
tillagg som motsvarar denna andel multiplicerat med fem procent av den
riksgenomsnittliga kostnaden for aldersgruppen 65 ar och aldre.

Alla enskilda kommuners tilldgg reduceras med det genomsnittliga vérdet
pa ovanstaende tillagg med hansyn till antalet invanare i kommunerna. Det
betyder att for de kommuner som hade ett tillagg som &r mindre &n det
genomsnittliga vardet far ett avdrag.

Tillagg/avdrag for institutionsboende i glesbygd

Denna komponent syftar till att utjamna for skillnader i merkostnader for
sérskilt boende i glesbygd. De kommuner som har en glesbygdsfaktor
(tatortsgrad® * invanare per km?) som &r lagre 4n 0,8 far ett tillagg for
institutionsboende i glesbygd. Uppgifter om tatortsgrad och invanare per
kvadratkilometer hamtas fran SCB:s miljostatistik som avser markanvand-
ning. | bilagan till forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk
utjamning redovisas narmare hur nivan pa tillagget beréknas.

Storleken pa tillagget reduceras med det genomsnittliga vardet for de kom-
muner som &r berattigade till att fa ett tillagg med hansyn till antalet inva-
nare i kommunerna. De kommuner dér glesbygdsfaktorn ar hogre &n 0,8 far
ett avdrag som motsvarar det genomsnittliga vérdet.

Tillagg/avdrag for hemtjanst i glesbygd

Denna komponent syftar till att utjamna for skillnader i merkostnader for
personalens tkade reskostnader och sma hemtjanstenheter. Merkostnaderna
beraknas for resor till invanare 80 ar och éldre som bor fem kilometer eller
langre fran en fiktivt utplacerad servicepunkt, varifran hemtjanstpersonalen
antas utga. Rikets genomsnitt anvands for att berdkna antalet personer i
respektive kommun som &r 80 ar och &ldre och som har hemtjanst. Andelen
personer som &r 80 ar och aldre och som antas ha behov av hemtjanst ar
22,7 procent. Detta vérde ligger tills vidare fast. Uppgift om den berdknade
merkostnaden per invanare ar framtagen av Tillvéxtanalys och grundar sig
pa bosattningsmonster och befolkningen ar 2009.
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Arligen gors en korrigering for forandrad befolkningsstruktur i riket. Kom-
muner med en hdgre merkostnad &r den genomsnittliga merkostnaden i
riket, med hansyn till antalet invanare 31 december tva ar fore utjamnings-
aret, far ett tillagg. Storleken pa tillagget motsvarar skillnaden mellan kom-
munens och den genomsnittliga merkostnaden i riket. Ovriga kommuner far
ett avdrag pa liknande sétt.

NPI-uppréakning

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjgmning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 56-66 samt
bilaga 4 och 5.

e Utjamning av kostnader och intakter i kommuner och landsting (SOU
1994:144), s. 66—67 och bilaga 7.

e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting (SOU 1998:151), s.
69-75, s. 160-163 och bilaga 8.

e Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s
259-260, 267-269, 272-277 och bilaga 8.

e Likvardiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 134-147.

7.7  Befolkningsforandringar — kommun

Delmodellen inférdes ar 2005. Ar 2014 infordes en komponent som gor att
kommuner som har vuxit kraftigt dven ska kompenseras for merkostnader
for nya forskolelokaler (kraftig 6kning av antalet férskolebarn) och inte bara
for nya skollokaler. Dessutom andrades gransvérdet for att bli kompenserad
for merkostnader avseende skollokaler vid kraftig befolkningsékning av
antalet grund- och gymnasieskoleelever till samma gréansvérde som galler
vid kraftig befolkningsminskning.

Delmodellen bestar av fyra fristaende delar:

Befolkningsminskning under en tioarsperiod.

Kraftig forandring av antalet 7-18-aringar under en femarsperiod.
Kraftig 6kning av antalet 1-5-aringar under en femarsperiod.
Efterslapningseffekter for en ckande befolkning under en femarsperiod.
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Sammanfattning av modellen

Arlig upp Baseras pa Killa
datering

Befolkningsminskning de tio senaste
aren
o Befolkningsminskning Ja Officiell statistik SCB, RTB®
Kraftig forandring av antalet 7-18
aringar
e FoOrandring 7-18 aringar Ja Officiell statistik SCB, RTB
e Aktuellt gransvarde Ja Berakning
e Ersattning per 7-18 aring Nej, har anvdnts | SOU 2003:88
sedan 2005. berdkning
Kraftig 6kning av antalet 1-5 aringar
e Okning 1-5 aringar Ja Officiell statistik SCB, RTB
o Aktuellt gréansvarde Ja Berdkning
e Ersdttning per 1-5 aring Nej, nytt varde SOU 2011:39
fran och med berdkning
2014.
Efterslapningseffekter
e Genomesnittlig befolkningstillvaxt Ja Officiell statistik SCB, RTB
e Folkmangd Ja Officiell statistik SCB, RTB

7.7.1 Standardkostnad — Befolkningsminskning de tio senaste

aren

Komponenten ska kompensera kommuner vars befolkning minskat med mer
an tva procent under de senaste tio aren (tolv till tva ar fore utjamningsaret).

Standardkostnad = (Procentuell befolkningsminskning — 2,0) * 100 kronor;
annars standardkostnad = 0

Komponenten kompenserar for fasta kostnader som inte minskar nar efter-
fragan pa den kommunala servicen sjunker. Det handlar bland annat om
lokaler (ej aldersberoende verksamheter) och anlaggningar samt pensions-
kostnader. Darfor erhaller de kommuner som minskat med mer &n tva
procent under en tioarsperiod en erséttning per invanare med 100 kronor per
procentenhet utdver gransvardet pd 2 procent. Detta belopp ar nominellt
oftrandrat sedan 1996.

7.7.2 Standardkostnad — Kraftig forandring av antalet

7-18-aringar

Denna komponent ska kompensera kommuner som har haft en hég 6kning
eller minskning av antalet grund- och gymnasieskolelever under de senaste
fem aren.

% Registret dver totalbefolkningen.
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Minskning av antalet 7-18-aringar

Standardkostnad = Procentuell minskning av 7-18-aringar > aktuellt
gransvarde => (antal 7-18-aringar som minskat utéver gransvarde * 12 300
kronor) / antalet invanare 31/12 tva ar fore utjamningsaret;

annars standardkostnad = 0

Aktuellt gransvarde &r tva procent om antalet 7-18-aringar i riket har okat.
Om antalet 7-18-aringar i riket i stallet har minskat ar gransvardet tva
procentenheter dver den procentuella utvecklingen i riket.

De kommuner dar minskningen av antalet 7-18-aringar de senaste fem aren
(sju till tva ar fore utjamningsaret) Gverstiger gransvardet far en erséttning
pa 12 300 kr per 7-18-aring. Ersattning utgar for den del av befolknings-
minskningen som oOverstiger det aktuella gransvardet. Beloppet pa 12 300
kronor motsvarar den genomsnittliga lokalkostnaden i grund- och gymnasie-
skolan. Ersattningen raknas om till kronor per invanare.

Okning av antalet 7-18-aringar

Standardkostnad = Procentuell 6kning av 7-18-aringar > aktuellt gransvarde
=> (antal 7-18-aringar som okat utéver gransvarde * 12 000 kronor) /
antalet invanare 31/12 tva ar fore utjamningsaret;

annars standardkostnad = 0

Aktuellt gransvérde ar tva procent om antalet 7-18-aringar i riket har mins-
kat. Om antalet 7-18-aringar i riket i stallet har okat ar gransvardet tva
procentenheter dver den procentuella utvecklingen i riket.

De kommuner dér 6kningen av antalet 7-18-aringar de senaste fem aren (sju
till tva ar fore utjamningsaret) overstiger gransvardet far en ersattning pa
12 000 kr per 7-18-aring. Ersattning utgar for den del av befolknings-
6kningen som Overstiger det aktuella gransvérdet. Ersattningen raknas om
till kronor per invanare.

7.7.3 Standardkostnad — Kraftig 6kning av antalet
1-5-aringar

Denna komponent ska kompensera kommuner som har haft en hég 6kning
av antalet forskoleelever under de senaste fem aren.
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Okning av antalet 1-5-aringar

Standardkostnad = Procentuell 6kning av 1-5-aringar > gransvarde =>
(antal 1-5-dringar som 6kat utdver gransvérde * 12 000 kronor) / antalet
invanare 31/12 tva ar fore utjamningsaret;

annars standardkostnad = 0

De kommuner dér antalet 1-5-aringar har 6kat under en femarsperiod (sju
till tva ar fore utjamningsaret) med minst tva procentenheter mer &n
okningen av antalet 1-5-aringar i riket (gransvarde) far en erséttning pa
12 000 kr per 1-5-aring utover gransvardet. Om utvecklingen i riket ar
negativ maste antalet 1-5-aringar i kommunen ha 6kat med minst tva pro-
cent for att fa ersattning. Ersattningsbeloppet pa 12 000 kronor och princi-
pen for att fa ersattning i denna komponent ar samma som vid en hdg
Okning av grund- och gymnasieskolelever. Ersattningen rdknas om till
kronor per invanare.

7.7.4 Standardkostnad — Eftersldpningseffekter

Den fjarde komponenten, kompensation for efterslapningseffekter av intak-
ter, berér kommuner med en kraftig befolkningsékning och ges for efter-
sl&pning av intékter i statsbidrags- och utjamningssystemet.

Standardkostnad = Arlig genomsnittlig befolkningstillvéxt > 1,2% =>

och om befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna > 1,2%
=> det antal personer av befolkningen som overstiger 1,2% + antalet
personer per den 1 november tva ar fore utjamningsaret => (6kad folkméangd
* utfall kr/inv foregaende utjamningsar) — utfall féregaende utjamningsar =
tillaggets underlag => tillaggets underlag / faktisk folkmangd den 31
december tva ar fore utjamningsaret

annars

Standardkostnad = 0

Kommunerna maste uppfylla tva villkor for att fa tillagg. Dels maste kom-
munen under en fyradrsperiod (sex till tva ar fore utjgmningsaret) ha haft en
arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent, dels maste
kommunen mellan de tva senaste mattidpunkterna (tva till ett ar fore utjam-
ningsaret) haft en befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent. Som mattidpunk-
ter for det forsta villkoret anvands kommunens befolkning den forsta
november sex, fem, fyra, tre och tva ar fore utjamningsaret. For det andra
villkoret anvands den forsta november tva och ett ar fore utjamningsaret
som maéttidpunkter.

Grund for tillagget ar antalet nya invanare som tillkommit till kommunen
utdver antalet nya invanare som kravs for att na upp till gransvardet pa
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1,2 procent. Det antal personer som overstiger gransvardet adderas till folk-
méangden per den 1 november tva ar fore utjamningsaret. Darefter gors en ny
berdkning av kommunens utfall (med den 6kande folkmangden) fran fore-
gaende ars utjamningssystem och det stalls mot det faktiska utfallet (utan
folkokningen) i foregaende ars utjamningssystem. Skillnaden mellan dessa
bada utfall blir tillaggets underlag. For att kompensation dven ska ske for
eftersldpande skatteintakter gors en ny berédkning av inkomstutjdmningen
baserad pa den 6kade folkmangden.

NPI-uppréakning

Standardkostnaden réknas inte upp till det aktuella utjamningsarets kost-
nadsniva for nagon av de fyra delarna i delmodellen.

Utredningar som har paverkat modellen

e Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
142-161 och bilaga 6.

e Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 147-154.

7.8 Bebyggelsestruktur

Delmodellen Bebyggelsestruktur infordes 2005 efter forslag fran Utjamnings-
kommittén i betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn
(SOU 2003:88). Syftet ar att kompensera for kommunernas merkostnader
uppkomna pa grund av geografiskt lage och/eller gles bebyggelsestruktur.
Delmodellen bestar av ett antal komponenter som mellan 1996 och 2005 var
fristdende egna delmodeller i kostnadsutjgmningen. Ar 2014 delades kompo-
nenten Administration, resor och raddningstjanst upp i tva nya komponenter
samtidigt som merkostnader for resor avskaffades mot bakgrund av utveck-
lingen inom informationstekniken. Delmodellen bestar i dag av fem kom-
ponenter: Gator och vagar, Uppvarmning, Byggkostnader, Administration och
Raddningstjanst.

7.8.1 Standardkostnad

Standardkostnad = (Gator och vagar + Uppvarmningskostnader +
Byggkostnader + Administration + Raddningstjanst) * forandring av NPI
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Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering Baseras pa Kalla
Gator och vagar
e Faststallda varden i kr per Nej, har anvants SOU 1993:53 Sarskilt uppdrag
invanare for de enskilda sedan 2005.
kommunerna
Uppvarmning
e Faststdllda varden i kr per Nej, har anvants SOU 1993:53 Sarskilt uppdrag
invanare for de enskilda sedan 2005.
kommunerna
Byggkostnader
e Faststdllda varden i kr per Nej, har anvants SOU 2006:84 Sarskilt uppdrag
invanare for de enskilda sedan 2008.
kommunerna
Administration
e Faststallda varden i kr per Nej, nya varden SOU 2011:39 Sarskilt uppdrag
invanare for de enskilda frén och med
kommunerna 2014.
Radddningstjanst
e Faststallda varden i kr per Nej, nya varden SOU 2011:39 Sarskilt uppdrag
invanare for de enskilda fran och med
kommunerna 2014.

Gator och vagar

Syftet med komponenten Gator och végar ar att utjamna fér merkostnader

for drift och underhall av gator och vigar (sadana kostnader som kan han-
foras till ett “strukturellt slitage”).

Standardkostnaden for gator och vigar utgor ett fast belopp 1 kronor per
mvanare som faststilldes efter forslag av Strukturkostnadsutredningen 1
betankandet Kostnadsutjdimning mellan kommunerna (SOU 1993:53). Dessa
belopp har inte dndrats sedan inférandet 1996 (férutom att beloppen riknats
upp till 2002 ars prisniva).

Nirmare om Strukturkostnadsutredningens berikning

Tva faktorer lag till grund for Strukturkostnadsutredningens berikning av
komponenten Gator och vagar, namligen ett (eventuellt) ortstilligg och ett
klimattilldgg. Observera att det endast dr mojligt f6r en kommun att fa till-
lagg, inte avdrag, 1 komponenten.

Tillagg = ortstilldgg + klimattillagg

Ortstilligg utgar till kommuner dar trafikbelastning, termiska sprickor
och/eller tjalskador bedomdes vara storre dn genomsnittligt. Det r6r sig om
vissa glesbygdskommuner (framst 1 Norrland), ett antal forortskommuner,
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de tre storstaderna samt vissa storre stader. Vissa kommuner far alltsa inget
ortstillagg. Hogst ortstillagg far Stockholm.

Klimattillagget utgar som ett tillagg till alla kommuner for vintervaghall-
ning. Tillagget fordelas efter den klimatzon (enligt davarande Vagverkets
indelning, VVFS 1990:3) som respektive kommun befann sig i.

Tillagget for Gator och vagar berdknas genom att addera det eventuella
ortstillagget med klimattillagget.

En nérmare redovisning av kommunindelningen och vilka tilldgg for gator
och végar som utgar till de enskilda kommunerna aterfinns i bilagan till for-
ordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjdmning.

Uppvarmning

Syftet med komponenten Uppvarmning &r att utjamna for skillnader i upp-
varmningskostnader mellan olika kommuner. Standardkostnaden for kom-
ponenten Uppvarmning utgor ett fast belopp i kronor per invanare som fast-
stélldes efter forslag av Strukturkostnadsutredningen i betdnkandet Kost-
nadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53). Dessa belopp har inte
andrats sedan inférandet 1996 (forutom att de raknats upp till 2002 ars
prisniva).

Narmare om Strukturkostnadsutredningens beréakning
Standardkostnaden for komponenten Uppvéarmning beréknas enligt foljande:

Tillagg/avdrag = (indextal — 1,00) * 67 * 6,1

Tre faktorer ligger till grund for berékningen, namligen ett rikstdckande
energiindex fran borjan pa 1980-talet,” den riksgenomsnittliga uppvarm-
ningskostnaden per kvadratmeter i 1993 ars priser och den riksgenomsnitt-
liga lokalytan per invanare ar 1993.

Energiindexet berdknas utifran ett uppvarmningsindex som speglar klima-
tets inverkan pa energiférbrukningen i kommunalagda fastigheter. Index-
talen varierar mellan 0,9 i kommunerna langs Sveriges syd- och vastkust till
1,45 i Kiruna. Uppvarmningskostnaden per invanare ar satt till 60 kronor
och den riksgenomsnittliga lokalytan per invanare till 6,1 m?. | dagens be-
rékningar anvénds 67 kronor som uppvarmningskostnad efter uppréakningen
till 2002 ars prisniva.

Tillagget/avdraget berdknas genom att multiplicera skillnaden mellan kom-
munens indextal och 1,00 med uppvarmningskostnaden (67 kr) och lokal-

%" Indexet, som &r framtaget av Scandiakonsult, redovisades som en del av ett forslag fran
Grundgarantiutredningen (Ds Fi 1983:11).
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ytan (6,1 m?). Kommuner som har ett energiindex som overstiger 1,0 far ett
tillagg. Ovriga kommuner far ett avdrag.

Byggkostnader

Syftet med komponenten Byggkostnader ar att utjamna for skillnader vid
nybyggnation och aterinvesteringar i kommunala byggnader och anlagg-
ningar. Bland anlaggningar ingar VA-anlaggningar, energianlaggningar,
samt gator och vagar. Markkostnader ar exkluderade, eftersom kommunerna
ofta bygger pa egen mark. Standardkostnaden i komponenten byggkostnader
bygger pa ett forslag som lamnades av utredningen 2005 ars uppfoljning av
utjamningssystemet i delbetdnkandet Deluppféljning av den kommunal-
ekonomiska utjdmningen — med forslag om organisation samt Iéne- och
byggkostnadsutjamning (SOU 2006:84) och som anvénts sedan utjamnings-
aret 2008 (den nya standardkostnaden faststalldes i 2002 ars prisniva). Inte
heller dessa belopp har dndrats sedan de infordes.

Narmare om berékningen utford av utredningen 2005 ars uppféljning
av utjamningssystemet

Komponenten byggkostnader berdknas for kommunerna enligt foljande:
Tillagg/avdrag = lonetillagg/-avdrag + klimattillagg/-avdrag

Utjamningen for byggkostnader baseras sedan 2008 pa tva faktorer: bygg-
nadsarbetarlon och klimat. Lénerna for byggnadsarbetare varierar regionalt
och svarar for en stor andel av produktionskostnaderna vid en byggnads-
entreprenad. Produktionskostnaderna skiljer sig ocksa at regionalt beroende
pa skilda klimat, vilket i sin tur ger upphov till kostnadsskillnader vad galler
materialval, materialatgang och arbetstimmar.

Kommunernas genomsnittliga arliga investeringar i byggnader och anlagg-
ningar berdknas uppga till omkring 2 500 kronor per invanare. Det ar skat-
tade avvikelser fran detta belopp som komponenten utjamnar for. Bygg-
nadsarbetarlonen beraknas sta for cirka 40 procent av de genomsnittliga
arliga investeringarna, det vill séga 1 000 kronor per invanare.

Loneuppgifterna for byggnadsarbetare har av utredningen réknats fram uti-
fran faktiska loneuppgifter for aren 2001-2004. Den ovagda medellénen ar
da 22 243 kronor per manad och de regionala skillnaderna varierar i inter-
vallet 21 000-25 075 kronor per manad. Om de regionala l6nenivaerna
indexeras i forhallande till medellénen blir I6nerna i intervallet 94-113.
Loneindexet har sedan applicerats pa byggnadsarbetarlénens andel av de
genomsnittliga arliga investeringarna (40 procent, alltsa 1 000 kronor per
invanare).

For att fa fram klimattillagg, alternativt avdrag, applicerades olika klimat-
faktorer pa investeringsvolymen beroende pa geografiskt lage. Gotaland
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(varm) far klimatfaktorn 1,034, Svealand (kall tempererad) 1,05 och Norr-
land (kall) 1,082.% Ett klimatindex har beréknats genom att differenserna
fran medelvardet av klimatzonerna har multiplicerats med 2 500 kronor per
invanare.

En nérmare redovisning av vilka tillagg eller avdrag for byggkostnader som
utgar till de enskilda kommunerna aterfinns i bilagan till forordningen
(2004:881) om kommunalekonomisk utjdmning.

Administration

Syftet med komponenten Administration &r att kompensera for merkostna-
der som bygger pa antagandet att kommuner med liten folkméangd och dar
invanarna bor glest (stor invanardistans) har hogre kostnader per invanare
for administration. Observera att det endast ar mojligt for en kommun att fa
tillagg, inte avdrag, i komponenten.

Standardkostnaden for komponenten Administration utgor ett fast belopp i
kronor per invanare som faststalldes efter forslag av Utjamningskommit-
tén.08 i betankandet Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommu-
nala utjamningen (SOU 2011:39).

Narmare om Utjamningskommittén.08:s berdakning

Standardkostnaden for kommunerna faststalldes enligt ett antal kommun-
karaktaristika:

Tabell 1 Tillagg for komponenten Administration.
Invanardistans  Folkméngd, antal Lonekostnad for Politisk  Tilldgg, kr./ inv.
administrativ verksamhet
personal
>350 0-7 999 900 400 1300
8 000-9 999 250 125 375
20 000- 250 125 375
<350 0-7 999 300 175 475
8 000-19 999 0 0 0
20 000- 0 0 0

Kélla: Férordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, bilaga.

Av tabell 1 framgar att samtliga kommuner med en invanardistans som
overstiger 350 far ett tillagg. For kommuner med en invanardistans som &r
lagre &n 350 &r det endast kommuner med farre &n 8 000 invanare som far
ett tillagg. Tillaggets storlek uppgar antingen till 375, 475 eller 1 300 kronor
per invanare beroende pa invanardistans och folkméangd. Beloppen i tabell 1

%8 Framtaget av Bygganalys AB.
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bygger pa uppgifter fran kommunernas rékenskapssammandrag och
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL.:s) personalstatistik.

Raddningstjanst

Syftet med komponenten Raddningstjanst &r att kompensera for merkostna-
der som bygger pa antagandet att kommuner med fa personer boende i den
omgivande regionen (Iagt lokalt befolkningsunderlag) och déar invanarna bor
glest (stor invanardistans) har hogre kostnader per invanare for raddnings-
tjanst. Observera att det endast ar mojligt for en kommun att fa tillagg, inte
avdrag, i komponenten.

Standardkostnaden for komponenten Raddningstjénst utgor ett fast belopp i
kronor per invanare som faststalldes efter forslag av Utjamningskommit-
tén.08 i betankandet Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommu-
nala utjamningen (SOU 2011:39).

Narmare om Utjamningskommittén.08:s berakning

Standardkostnaden for kommunerna faststalldes enligt ett antal kommun-
karaktaristika:

Tabell 2: Tillagg for komponenten Raddningstjanst.

Invanardistans Lokalt befolkningsunderlag Kostnad Tillagg, kr./ inv.
>300 0-7 999 1248 500
8 000-19 999 1023 250
20 000- 884 150
Totalt (riket) 761

Kalla: Bilagan i férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning och SOU 2011:39.

Av tabell 2 framgar att samtliga kommuner som har en invanardistans som
ar storre an 300 far ett tillagg. Det utgors av skillnaden mellan kostnaden for
berérda kommuner och genomsnittskostnaden i riket. Tillaggets storlek
varierar mellan 150, 250 eller 500 kronor per invanare beroende pa lokalt
befolkningsunderlag.

NPI-uppréakning

Beloppen i de olika komponenterna rdknas upp med nettoprisindex (NPI)
fran 2003 till kostnadsnivan aktuellt utjgmningsar.
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Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjgmning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 84-86,
s. 95-100 och bilaga 6.

e Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88),
s. 168-177.

e Deluppféljning av den kommunalekonomiska utjdmningen (SOU
2006:84), s. 83-97 och bilaga 7.

e Likvardiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 154-166.

7.9 Lonekostnader — kommun

Delmodellen inférdes 2008 och ska utjamna for strukturella skillnader i
l6nekostnader mellan kommuner. Ar 2014 férandrades delmodellen genom
att kommunerna kompenseras fullt ut (100 procent) for skillnader i I6ne-
kostnader. Tidigare kompenserades kommunerna med 50 procent. Vidare
uppdaterades regressionsmodellen som ligger till grund for det I6neindex
som anvands i berakningen av standardkostnaden med nya variabler.

7.9.1 Standardkostnad

Bruttotillagg= (Justerad I6nekostnad / 100) * (I6neindex — 100)*

Standardkostnad = (Bruttotillagg — Avgiften per invanare) * forandring av
NPI

2 Om index ar storre an 100.
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Sammanfattning av modellen

Arlig Baseras pa Killa
uppdatering

Justerad I6nekostnad
e Kostnader for de storsta Ja Officiell statistik SCB, standardkostnaden
kommunala fran andra delmodeller i
verksamheterna kostnadsutjdmningen.
e Lonekostnadsandelar Nej, nya varden | Officiell statistik SCB, RS*
fran och med fran 2009
2014.
Loneindex Nej, nya varden | Regression — Sarskilt uppdrag
fran och med uppgifter fran 2009
2014.
Avgift per invanare
e Befolkning Ja Officiell statistik SCB, RTB™

Justerad lonekostnad

En kommuns justerade lI6nekostnad berédknas genom produktsumman av
standardkostnaden for de fem storsta verksamhetsomradena multiplicerat
med genomsnittlig I6nekostnadsandel for respektive verksamhetsomrade.
Verksamhetsomradena ar forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg samt &ldreomsorg. Lonekostnadsandelarna ligger tills vidare
fast och baseras pa rakenskapssammandraget for ar 2009.

Lonekostnadsandelen fér de olika verksamheterna ar:

Verksamhet %

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 0,81

Forskoleklass och grundskola 0,75

Gymnasieskola 0,68

Individ- och familjeomsorg 0,55

Aldreomsorg 0,81
Loneindex

Indextalen &r baserade pa en regression och uppdateras inte arligen utan
ligger tills vidare fast. Berakningen baseras pa underlag fran ar 2009.

Loneindex = 100 x ((21 256,664 + 2 645,990 * andel forvarvsarbetande i
kommunen som inte arbetar i kommun- eller landstingssektorn + 0,294 *
genomsnittligt pris for en bostadsrétt i lanet + 0,388 * genomsnittligt taxe-
ringsvarde for smahus i kommunen) / standardiserad genomsnittlig kom-
munldn).

%0 R4kenskapssammandraget fér kommuner.
3! Registret dver totalbefolkningen.
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Taxeringsvardet avser bade byggnads- och markvérdet for smahus som
klassas som permanentboende. Vidare ingar bara smahus som har ett
taxeringsvarde mellan 400 000 kronor och 3 miljoner. Forvarvsgraden avser
kommunens befolkning som ar 16 ar och éldre.

Bruttotillagg

Det ar endast kommuner med ett indextal som overstiger 100 som far ett
bruttotillagg. For att fa fram bruttotillagget per invanare multipliceras kom-
munens justerade l6nekostnad med kommunens indextal.

Avgift per invanare

Tillagget finansieras med ett generellt avdrag for alla kommuner som mot-
svarar det genomsnittliga vardet i riket med héansyn till antalet invanare den
31 december tva ar fore utjamningsaret. Eftersom bruttotillagget ar noll for
kommuner med ett indextal l&gre &n 100 betyder det att standardkostnaden
blir lika med avdraget per invanare for dessa kommuner.

NPI-uppréakning

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjdmningen (SOU
2006:84) s. 61-81 och bilaga 3-6.

e Likvardiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 191-198.

7.10 Halso- och sjukvard

Den nuvarande delmodellen inférdes ar 2000 och ersatte da en delmodell
fran 1996. Nuvarande delmodell bygger pa det forslag som Kommunala
utjamningsutredningen lade fram i sitt betdnkande Kostnadsutjdmning for
kommuner och landsting (SOU 1998:151). Foérslaget innebar att delmodel-
len forandrades fran att vara en regressionsbaserad modell till en matris-
modell baserad pa sjukvardskostnader och sjukvardskonsumtion hos landets
invanare.

Sedan matrismodellen infordes har den varit foremal for uppdateringar och
mindre férandringar.

Efter forslag fran utredningen Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den
kommunala utjamningen (SOU 2011:39) togs komponenten for vardtunga
grupper bort fran och med 2014. Det innebér att hela befolkningen sorteras
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in i samma matris. Kostnadsmatrisen och glesbygdskomponenten har upp-
daterats av utredningen och dessa forslag ar ocksa genomforda fran och med
2014. Modellen bestar av tre delar:

e Hela befolkningens kostnader for hélso- och sjukvard.
e Kostnader for Hiv-smittade personer.
o Tillagg eller avdrag for gles bebyggelsestruktur.

7.10.1 Standardkostnad

Standardkostnad = [(kostnad for halso- och sjukvard + kostnad for Hiv *
justeringsfaktor) + tillagg/avdrag for gles bebyggelsestruktur] * forandring
av NPI

Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering Baseras pa

Halso- och sjukvard

e Normkostnad Nej, nya varden SOU 2011:39, kostnader Sarskilt uppdrag,
fr.o.m. 2014 fran 2008 Skane lans

landsting

e Kon Ja Officiell statistik SCB, RTB*

o Alder Ja Officiell statistik SCB, RTB

e Civilstand Ja Officiell statistik SCB, RTB

e Sysselsattning Ja Officiell statistik SCB, RAMS™

e Inkomst Ja Officiell statistik SCB, loT™*

e Boendetyp Ja Officiell statistik SCB, fastighetsreg

Hiv

e Normkostnad Nej, har anvants SOU 1998:151, berdknade | Stockholm lans
sedan 2000 kostnader landsting

e Andel personer Nej, har anvants SOU 2006:84, schablon
sedan 2008

Justeringsfaktor Ja Officiell statistik SCB, Rs®

Glesbygdstillagg Nej, nya varden SOU 2011:39, Tillvaxtanalys
fr.o.m. 2014 modellantaganden

% Registret dver totalbefolkningen.

% Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.
% Inkomst- och taxeringsregistret.

% Rékenskapssammandraget fér kommuner.
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Kostnader for halso- och sjukvard

Hela befolkningen delas in i en matris med, teoretiskt sett, 1 404 celler = 2
(kén) * 13 (aldersgrupper) * 3 (civilstand) * 3 (sysselsattningsstatus) * 3
(inkomst) * 2 (boendetyp) enligt féljande.

Kon

¢ Man
e Kvinna

Alder

Variabeln alder avser fodelsear som omréknats till alder det aktuella aret.
For gruppen 0- aringar innebér detta att man inte fangar in forsta levnadsaret
pa ett helt relevant satt. Personer som avlidit under aret fors till gruppen
med motsvarande fodelsedr. Aldersindelningen ar 0, 1-4, 5-9, 10-14, 15—
19, 20-24, 25-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-69, 70-74 och 75-.

Civilstand

Samtliga personer under 18 ar fors till gruppen barn, dven om de har annan
beteckning i primardata. Gruppen ogifta omfattar saledes endast personer 18
ar och aldre. Gift, men ej samboende kvinna, fors till gruppen tidigare gifta®
som darutéver omfattar skilda, ankor och anklingar.

e Barn (alla under 18 ar) + gifta (18 ar eller &ldre)
e Tidigare gifta
e OQgifta.

Sysselsattningsstatus

e Sysselsatta med kontrolluppgift samt barn under 16 ar
e Ej sysselsatta med kontrolluppgift
e Ejsysselsatta utan kontrolluppgift.

Sysselsatta avser personer med sadan inkomst av arbete enligt kontrollupp-
gift att de klassas som forvérvsarbetande.

Ej sysselsatta med kontrolluppgift avser personer som har, men inte tillrack-
ligt hdg, inkomst av arbete enligt kontrolluppgift for att klassas som for-
varvsarbetande.

Ej sysselsatta utan kontrolluppgift avser personer som saknar inkomst av
arbete enligt kontrolluppgift. Gruppen ar mycket heterogen, bland yngre
utgors den i stor utstrackning av studerande, bland éldre av dlderspensio-
narer. Bland de normalt yrkesverksamma aldersgrupperna aterfinns har de

% Enligt SOU 1998:151, bilaga 5 s. 37.
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som saknar arbete och ej far ersattning fran arbetsloshetskassa, fortids- och
sjukpensionerade etc.

Inkomst

Det inkomstmatt som anvands & sammanraknad forvarvsinkomst. Vid
klassindelningen har efterstravats en indelning som mdojliggér att man
I6pande kan aktualisera inkomstdata utan att behéva rensa for inflation och
inkomstutveckling. Utgangspunkten har varit medianinkomsten for mén och
kvinnor 20 ar och &ldre med inkomst (exklusive 0-inkomsttagare).

e Nollinkomsttagare och barn (under 16 ar)
e Ej nollinkomsttagare upp till medianinkomst
e Over medianinkomst.

Boendetyp

e Smahus och jordbruksfastighet (alla med typkod<300)
e Ovriga (ir alla med typkod> 300, i allminhet flerbostadshus).

Samtliga variabler uppdateras arligen av SCB. De inkomst- och sysselsitt-
ningsuppgifter som anvénds avser forhallanden tre ar fore utjamningsaret.
Uppgift om boende avser forhallandet den 1 januari tva ar fére utjamnings-
aret.

Kostnaderna berédknas genom att varje invanare hanfors till en grupp utifran
kon, alder, civilstand, sysselsattningsstatus, inkomst och boendetyp. Antalet
invanare per grupp i respektive landsting multipliceras darefter med en pris-
lapp baserad pa kostnaderna i Skane lans landsting fran ar 2008. Slutligen
delas totalsumman med antalet invanare i landstinget den 31 december tre ar
fore utjamningsaret.

Hiv

Kostnaderna for Hiv hanteras separat i modellen. Eftersom gruppen genom-
snittligt har hoga vardkostnader och en mycket ojamn fordelning i landet,
har en sarskild berdkning tagits fram for denna grupp som bygger pa en
schablonmaéssig uppskattning av antalet Hiv-fall i de olika landstingen.
Antalet Hiv-fall uppdateras inte regelbundet. Daremot gors arliga berak-
ningar utifran aktuellt invanarantal.

Uppskattningen ar att det finns:

e 11 fall per 10 000 invanare i Stockholms lans landsting
e 4 fall per 10 000 invanare i Skane lans landsting

e 3 fall per 10 000 invanare i landstingen i Vastra Gotaland, Véasternorr-
lands och Vasterbottens lans landsting
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e 2 fall per 10 000 invanare i 6vriga landsting.

Den arliga vardkostnaden har beraknats till 47 200 kr per Hiv-smittad per-
son bygger pa uppgifter fran Stockholms lans landsting. Kostnadsberak-
ningen redovisas 1 betdnkandet Kostnadsutjdmning for kommuner och
landsting (SOU 1998:151). Kostnaden ligger tills vidare fast.

Justeringsfaktor

Summan av kostnaden for halso- och sjukvard och Hiv multipliceras med en
justeringsfaktor sa att den Overensstammer med den genomsnittliga netto-
kostnaden enligt rakenskapssammandraget for verksamhetsaret tva ar fore
utjamningsaret.

Gles bebyggelsestruktur

En komponent i hélso- och sjukvardsmodellen ar merkostnader pa grund av
gles bebyggelsestruktur. Glesbygdskomponenten ska fanga in merkostnader
for sjukhusvard, primarvard, ambulansverksamhet och sjukresor.

Berakningen av merkostnader for gles bebyggelsestruktur grundas pa en
fiktiv utplacering av sjukhus, vardcentraler och ambulanscentraler. | nasta
steg knyts invanare till respektive institution utifran Tillvéxtanalys databas.
De geografiska berdkningarna berdknas darefter mot antagna kostnader for
respektive verksamhet. Landstingens merkostnader jamfors sedan med
rikets genomsnittliga merkostnad sa att samtliga landsting far ett invanar-
baserat avdrag som beraknas pa ett sadant satt att summan av avdragen
motsvarar summan av tillaggen.

e Ett landsting far tillagg (merkostnad) for sjukhusvard om befolknings-
underlaget for ett sjukhus ar farre an 100 000 invanare.

e Ett landsting far tillagg for primarvard om underlaget for en vardcentral
ar farre &n 5 600 personer.

e Ett landsting far tillagg for ambulansverksamhet om underlaget for en
ambulansstation &r farre an 10 000 personer.

e Ett landsting far tillagg for dvernattningsplatser vid vardcentraler under
forutsattning att avstandet mellan vardcentralen och narmaste sjukhus
dverstiger 10 mil.

e FOr sjukresor till sjukhus beréknas ett vagt medelvarde av besoksfrek-
venser.

Berakningarna baseras pa fiktiva lokaliseringar utifran befolkningen ars-
skiftet 2009/2010. Mer information om berakningarna av gles bebyggelse-
struktur finns i bilaga 7 i SOU 2011:39.
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NPI-uppréakning

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting (SOU 1998:151), s.
125-138 och bilaga 5.

e Raéttvis kommunal utjamning (SOU 2000:127), s. 37-61 och bilaga 3.

e Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
198-205 samt bilaga 7 och 9.

e Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjdmningen (SOU
2006:84), s. 99-112 och bilaga 8.

e Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 170-184 samt bilaga 7 och 11.

7.11 Befolkningsforandringar — landsting

Modellen infordes ar 2006 och har inte forandrats sedan inférandet. Model-
len infordes efter forslag fran Utjamningsutredningen som presenterades i
Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88). Skélet
till att delmodellen for landsting infordes ett ar senare & motsvarande
modell for kommuner &r att i kommitténs forfattningsforslag och i rege-
ringens forslag till lagtext i propositionen saknades en regel med innebdrden
att en standardkostnad for befolkningsforandringar ska berédknas aven for
landsting.*’

Modellen bestar av endast en del som ska kompensera landsting som har
haft en genomsnittlig arlig befolkningsékning pa mer an 1,2 procent. Kom-
pensationen avser de efterslapningseffekter som finns i utjdmningssystemet.

%7 Prop. 2005/06:7 Vissa kommunalekonomiska fragor, s. 20.
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7.11.1 Standardkostnad

Standardkostnad = Arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt under fyra &r

> 1,2% => befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna >
1,2% => det antal personer av befolkningsékningen som dverstiger 1,2% +
antalet personer per den 1 november tva ar fore utjamningsaret => (6kad
folkméangd * utfall kr/inv foregaende utjamningsar) — landstingets utfall
foregaende utjamningsar = tillaggets underlag => tillaggets underlag /
faktisk folkméangd den 31 december tva ar fore utjamningsaret

annars

Standardkostnad = 0

Sammanfattning av modellen

Arlig Baseras pa Killa
uppdatering ‘
Efterslapningseffekter
e Genomsnittlig befolkningstillvaxt Ja Officiell statistik SCB, RTB>
e Folkmangd Ja Officiell statistik SCB, RTB

Efterslapningseffekter

De landsting som har haft en arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt pa
minst 1,2 procent kompenseras for den efterslapning av intékter som uppstar
| systemet.

Ett landstings merkostnader till foljd av befolkningsforandringar berdknas
for landsting som under en fyradrsperiod haft en 6kning av antalet invanare
med i genomsnitt minst 1,2 procent per ar och dar folkméangden fran och
med den 1 november tva ar fore utjamningsaret till och med den 1 november
aret fore utjamningsaret 6kat med minst 1,2 procent.

Befolkningsdkning under en fyraarsperiod &r skillnaden mellan befolk-
ningen den 1 november sex ar fore utjamningsaret och befolkningen den 1
november tva ar fore utjamningsaret.

Forst summeras den del av befolkningsokningen réknat i antalet personer,
fran och med den 1 november tva ar fore utjamningsaret till och med den 1
november aret fore utjamningsaret, som Gverstiger 1,2 procent och lands-
tingets folkmangd den 1 november tva ar fore utjamningsaret. Skillnaden
mellan det framréknade vérdet (antalet personer inkl. folkdkningen) mul-
tiplicerat med landstingets intakter (kr per inv.) foregdende utjamningsar

% Registret dver totalbefolkningen.
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och landstingets intakter (totalsumma) foregdende utjamningsar divideras
sedan med antalet invanare i landstinget.

NPI-uppréakning
Standardkostnaden raknas inte upp till utjamningsarets kostnadsniva.
Utredningar som har paverkat modellen

e Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
142-161.

7.12 Lonekostnader — landsting

Modellen infordes ar 2008 och ska utjamna for strukturella lonekostnads-
skillnader mellan landsting. | delmodellen berdknas de strukturella I6neskill-
naderna utifran en variabel som avspeglar konkurrensen pa narliggande
arbetsmarknader.

Ar 2014 forandrades delmodellen genom att landstingen kompenseras fullt

ut (100 procent) for skillnader i lonekostnader. Tidigare kompenserades
landstingen med 50 procent.

7.12.1 Standardkostnad

Standardkostnad = [((L6neindex — 100) * (standardkostnad for hélso- och
sjukvard * genomsnittlig I16nekostnadsandel) / 100)) — generellt avdrag]*
forandring av NPI

Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering Baseras pa Kalla \
Loneindex Nej, har anvants Regression, upp-
sedan 2008 gifter fran 2004
Standardkostnad for halso- Ja Officiell statistik SCB, HoS-
och sjukvard modellen
Genomsnittlig Nej, har anvants SOU 2006:84,
Ionekostnadsandel sedan 2008 schablon
Generellt avdrag
e Befolkning Ja Officiell statistik SCB, RTB*

% Registret dver totalbefolkningen.
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Loneindex

Ett landstings standardkostnad for loner berdknas utifran ett I6neindex som
ar baserat pa I6nerna i lanets privata sektor och lakarnas faktiska lneniva i
landstinget. Loneindex ar baserat pa en regression och uppdateras inte
arligen utan ligger fast tills vidare. Berdkningen ar baserad pa underlag fran
ar 2004.

Loneindex (léner efter sammanvagning for alder och yrkesgrupper) = 100 x
((0,89 x (16 593 + 0,19709 x medell6n i privat sektor) + 0,11 x standardise-
rad l&karlon i landstinget) / genomsnittlig medellon i riket).

For ytterligare information om hur I6neindexet tagits fram se Deluppféljning
av den kommunalekonomiska utjamningen (SOU 2006:84), bilaga 6. For
landsting med ett I6neindex som Overstiger 100 berdknas ett tillagg mot-
svarande produkten av den del av I6neindexet som 6verstiger 100 och en
justerad I6nekostnad som motsvarar landstingets standardkostnad for hélso-
och sjukvard multiplicerat med en lonekostnadsandel. Samtliga landsting far
darefter ett invanarbaserat avdrag, som berdknas sa att summan av avdragen
motsvarar summan av tillaggen.

Standardkostnad for halso- och sjukvard

Standardkostnaden hamtas fran delmodellen for hélso- och sjukvard. Stan-
dardkostnaden uppdateras arligen.

Genomsnittlig I6nekostnadsandel

Lonekostnadsandelen for halso- och sjukvard &ar 0,72.“ Andelen har hittills
inte uppdaterats.

Generellt avdrag

Avdraget berdknas genom att summan av alla landstings tilldgg divideras
med det totala antalet invanare i riket. Avdraget per invanare blir darmed
lika stort for alla landsting.

NPI-uppréakning

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

“0 Bilagan i férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning.
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Utredningar som har paverkat modellen

e Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjdmningen (SOU
2006:84), s. 61-81 samt bilaga 3-6.

e Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 191-198.

7.13 Kollektivtrafik

Nuvarande modell inférdes ar 2000 och ersatte da en modell fran 1996.
Standardkostnaden berdknas lansvis med hjélp av en regressionsmodell
baserad pa lanets bosattningsstruktur, arbetspendling éver kommungranser
och andelen boende i tatorter. Kollektivtrafikmodellen & gemensam for
bade kommuner och landsting. | modellen utjamnas for den allmanna
kollektivtrafiken.

Ar 2005 genomfordes vissa forandringar i modellen och kostnadsdata upp-
daterades.

Ar 2014 uppdaterades regressionsekvationen som anvands i delmodellen
med utgangspunkt fran lansvisa uppgifter for trafikkostnader, glesheten,
personer som arbetspendlar samt personer som bor i tatorter med fler &n
11 000 personer. Aven kostnadsfordelningen mellan kommunerna inom
respektive 1&n uppdaterades vid samma tillfélle.

Standardkostnaden for kollektivtrafiken beréknas lansvis med hjalp av
variablerna gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur.
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Sammanfattning av modellen

dateras var femte
ar.

2009 och landareal 1/1
2010

Arlig uppdatering  Baseras pa Kalla \
Standardkostnad lan
e Regressionsekvation Nej, nya varden SOU 2011:39, Sarskilt upp-
fr.o.m. 2014 regression drag
e Variabeln roten ur Nej, nya varden SOU 2011:39. Baseras SCB, RTB“,
invanardistansen (Rotgles) fr.o.m. 2014. Upp- | pa befolkning 31/12 landareal

e Variabeln andelen boende i

Nej, nya varden

SOU 2011:39. Baseras

SCB, tatorter,

tatort med fler an 11 000 fr.o.m. 2014. pa befolkning 31/12 landareal
invanare (Andel11) Uppdateras var 2010
femte ar.
e Variabeln andelen som Nej, nya virden SOU 2011:39. Baserad | SCB, RAMS™
arbetspendlar éver kommun- | fr.o.m. 2014. pa uppgifter fran 2010
grans (AndUtpend) Uppdateras var
femte ar.
Standardkostnad kommun
e Kollektivtrafikkostnad Nej Officielll statistik 2009 | SCB, RS*
e Kommunens befolkning Nej Officielll statistik 2009 SCB, RTB
o Justeringsfaktor Ja Berakning SCB, RS

7.13.1 Standardkostnad

Standardkostnad (1an) = (-1 203,797 + 35,012 * Rotgles + 1 291,634 *
Andelll + 7 401,420 * AndUtpend)

Standardkostnad (landsting) = (Standardkostnad i l&net) * 0,5 * justerings-
faktor * forandring av NPI

Standardkostnad (kommunkollektivet) = (Standardkostnad i lanet) * 0,5 *
justeringsfaktor * férandring av NPI

Standardkostnad for kommun dar férdelningen gors efter kostnader =
(Kommunens andel av lanets kollektivtrafikkostnad * standardkostnad for
kommunkollektivet / kommunens befolkning)

Standardkostnad for kommun dar fordelningen gors efter invanare = (Andel
av lanets befolkning * standardkostnad for kommunkollektivet /
kommunens befolkning)

*! Registret éver totalbefolkningen.
*2 Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.
* Rakenskapssammandraget for kommuner.
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Standardkostnad lan

Rotgles, Andel1l och AndUtpend

Standardkostnaden beraknas per lan och baseras pa tre variabler som avser
att fanga upp glesbygdsproblem, trangselproblem i storstadsregionerna samt
att behovet av kollektivtrafik i tatorter uppkommer forst i storre samhéllen.
Vardena for respektive variabel multipliceras med parametervarden som &r
baserade pa lansvisa kostnadsuppgifter for trafiken, glesheten, personer som
arbetspendlar samt personer som bor i tatorter med fler &n 11 000 personer
2010. Variablerna pa lansniva ar:

Rotgles = roten ur invanardistansen. Med invanardistansen avses det
genomsnittliga avstandet mellan invanarna i lanet.

Andell1 = andelen boende i tatort med fler &n 11 000 invanare.
AndUtpend = andelen personer som arbetspendlar éver kommungrans.

Vérdena for respektive variabel multipliceras sedan med de i berdknings-
formeln angivna parametervardena.

De kostnadskonstanter som anvands i modellen togs fram av utredningen
Kostnadsutjamning for kommuner och landsting (SOU 1998:151). Vérdena
uppdaterades senast efter forslag i betdnkandet Likvardiga forutsattningar —
Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39).

Fordelning av standardkostnad mellan landsting och kommun

Efter den lansvisa berékningen fordelas 50 procent till kommunerna och 50
procent till landstingen. Ett undantag ar Stockholms lan dar kommunkollek-
tivet erhaller 40 procent och landstinget 60 procent av lanets beréknade
kollektivtrafikkostnad.

Fordelningen av kommunernas andel av standardkostnaden mellan kommu-
nerna i lanet gors pa foljande sétt:

For kommunerna i Kronobergs 1an, Blekinge 1&an, Varmlands lan, VVastman-
lands 1&n, Dalarnas 1&n, Vasternorrlands lan, Vasterbottens Ian och Norr-
bottens lan gdrs fordelningen efter deras andel av de totala kostnaderna i
lanet for kollektivtrafiken ar 2009.

For kommunerna i Stockholms lan, Uppsala lan, Ostergotlands lan, Jon-
kopings lan, Kalmar lan, Skane lan, Hallands lan, Vastra Gotalands lan,
Orebro 14n och Gavleborgs lan gors fordelningen med lika stora belopp per
invanare. Berakningen gors utifran antalet invanare den 31 december 20009.

For kommunerna i Sodermanlands lan och Jamtlands lan fattar regeringen
sérskilda beslut om varje kommuns andel av de totala kostnaderna i lanet.
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Justeringsfaktor

Den berdknade standardkostnaden jamfors med kostnaden i riket. Faktorn
justerar sa att det vagda genomsnittet av standardkostnaden dverensstammer
med senast kdnda genomsnittskostnad for kollektivtrafiken enligt réken-
skapssammandraget, kostnaden som anvénds ar den som rapporterades in
tva ar fore utjdmningsaret.

NPI-uppréakning

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting (SOU 1998:151),
s. 121-124 och bilaga 9.

e Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
178-192.

e Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen
(SOU 2011:39), s. 184-190.
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