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Sammanfattning

Rekommendationer pa nordiska samarbeten

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en forstudie for att
undersoka forutsattningarna for ett nordiskt samarbete i frdgor om socialt
och miljomassigt hallbar offentlig upphandling. Detta arbete har genomforts
i tva delar. I denna avslutande del av uppdraget tar Statskontoret avstamp i
nagra av de forslag som presenterades i den forsta delrapporten och lamnar
rekommendationer pa hur ett nordiskt samarbete skulle kunna utvecklas
samt hur det skulle kunna stodjas av Nordiska ministerradet.

Det forsta forslaget handlar om skapa en nordisk workshop for fragor om
socialt och miljomaéssigt ansvarstagande i offentlig upphandling. Syftet med
denna workshop &r att den ska vara en plattform for utbyte av erfarenheter
och utveckling av kunskap. Med en lamplig organisering gor Statskontoret
bedomningen att en sadan workshop kan starka det nordiska upphandlings-
arbetet och skapa béttre forutsdttningar att anvanda upphandling som ett
medel for styrning.

Statskontorets andra forslag handlar om uppf6éljning. Uppféljning ses som
en komplex och resurskrdvande men viktig del av upphandlingsarbetet. Ett
fordjupat nordiskt samarbete pa uppféljningsomradet kan forstarka kompe-
tensen och pa sikt lagga grunden for ett mer samordnat uppféljningsarbete.
Statskontoret foreslar darfor att en nordisk uppféljningsportal utvecklas. En
sadan portal finns redan i Sverige. Den riktar sig till landsting och regioner
och avser uppféljning av sociala krav. Statskontorets forslag innebér att
uppféljningsportalen ska breddas och goras tillganglig for de nordiska
landerna. Ett liknande arbete har tidigare utforts vad géller den s.k. CRS-
kompassen som initialt utvecklades i Danmark. Erfarenheter fran det arbetet
kan vara av intresse i sammanhanget.

Stod fran Nordiska ministerradet

Efter att ha varit i kontakt med foretradare for Nordiska ministerradet gor
Statskontoret bedomningen att forutsattningarna for att fa stod for ett
utvecklat nordiskt samarbete &r relativt goda och att det finns lite alternativa
vagar att gd. Den ena vagen gar via arbetsgruppen for hallbar produktion
och konsumtion. Aven om aktiviteter for 2014 redan &r inplanerade s& kan
det finnas mojligheter till stod fran och med 2015. Den andra véagen gar via
det statsministeruppdrag som de nordiska d&mbetsmannakommittéerna for
naringspolitik samt miljopolitik arbetar med. Nordiska ministerradet avser



att tillsammans med Nordisk Innovation inratta en s.k. nordisk "high level”
arbetsgrupp med relevanta representanter. Enligt foretrddare for Nordiska
ministerradet kan Statskontorets forslag med fordel lamnas till denna grupp
som ska forhalla sig till olika initiativ och rapporter pa omradet.



1 Statskontorets uppdrag

1.1 Bakgrund

| januari 2014 6verlamnade Statskontoret delrapporten Forstudie om nor-
diskt samarbete rérande socialt och miljomassigt hallbar offentlig upphand-
ling till regeringen (Statskontoret Dnr 2013/212-5). Av rapporten framgar
att det finns stora likheter mellan de nordiska landerna vad géller ambi-
tionerna att anvanda upphandling som ett medel for att styra mot andra mal.
Samtidigt finns det vissa skillnader mellan landerna vad géller organisering
och arbete med offentlig upphandling.

Delrapporten diskuterar daven for- och nackdelar med ett utvecklat nordiskt
samarbete. Statskontoret bedémde att fordelarna 6vervéger och att det finns
goda skal att utveckla det nordiska samarbetet i dessa fragor. Ett okat
nordiskt samarbete kan leda till en starkt kompetens bland de myndigheter
som arbetar med upphandling eller upphandlingsstod samt till battre moj-
ligheter att na olika politiska mal genom upphandling.

| delrapporten redogor Statskontoret for fyra omraden som &r sarskilt intres-
santa for ett utvecklat samarbete mellan de nordiska l&nderna. Nedan pre-
senteras dessa omraden i korthet®:

e Livscykelkostnader (LCC) utgor ett komplext omrade med bl.a. olika
berdkningsmodeller och olika sétt att arbeta med detta som ett instru-
ment i offentlig upphandling. Ett nordiskt samarbete skulle kunna resul-
tera i nordiska berdkningsmodeller eller védgledningar i hur man kan
anvanda sig av LCC vid offentlig upphandling, vilket kan forenkla arbe-
tet for upphandlande myndigheter.

e Gemensamt arbete med kriterieutformning med fokus pa sociala krav
och de mal som man vill arbeta mot pa detta omrade. De nordiska
landerna utgar fran samma utgangspunkter i form av internationella
konventioner, men det finns delomraden dar osdkerheten kring mojliga
krav &r stort. Mer likartade och samordnade krav skapar battre forutsatt-
ningar for en effektiv anvéndning av upphandling som styrmedel.

e Uppfoljning &r viktigt men ses ofta som komplext och resurskravande av
de upphandlande myndigheterna. Ett nordiskt samarbete kan genomforas

! Fér en mer utférlig beskrivning av dessa omraden, se Statskontoret 2014.



med olika ambitionsniva och stracka sig fran erfarenhetsutbyte till mer
formaliserade strukturer liknande den svenska Uppféljningsportalen.

e En staende nordisk workshop kan ge en plattform for erfarenhetsutbyte
och kunskapsutveckling rérande hallbar offentlig upphandling i Norden.
De nordiska l&nderna kan hdr kombinera och dra nytta av respektive
lands erfarenheter och styrkor och ges goda mojligheter att pa ett mer
systematiskt satt lara av varandra. Det kan ocksa utgora en bas for att
knyta samman befintliga och nya samarbeten i Norden.

1.2  Uppdraget

Syftet med denna del av uppdraget ar att utveckla och konkretisera nagra av
de forslag som Statskontoret identifierade i delrapporten. Av regeringens
uppdrag framgar att Statskontoret i slutrapporten ska:

e Utreda och rekommendera lampliga former for ett eventuellt samarbete,
exempelvis utbyte av goda exempel, gemensamt kriteriearbete, gemen-
sam upphandling av ramavtal for avtalsuppféljning eller en gemensam
leverantorsdatabas for sjalvdeklarationer och kontroll.

e Utreda och rekommendera hur ett framtida samarbete skulle kunna
organiseras och lampliga arbetsprocesser, t.ex. hur Kriterier bor arbetas
fram.

e Utreda om ett eventuellt samarbete skulle kunna ske med hjélp av
finansiellt stod fran Nordiska ministerradet.

Uppdraget ska avrapporteras till regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 28 mars 2014.

1.3 Genomfdrande

En stor del av den empiriska informationen har samlats in i projektets forsta
del och redovisats i delrapporten som aven omfattar forslag pa omraden som
Statskontoret ser som sarskilt intressanta for ett nordiskt samarbete. Komp-
letterande intervjuer har genomforts med tjansteman vid Nordiska minister-
radet, &mbetsmannakommittéer och arbetsgrupper.

I denna slutrapport &r ambitionen att vidareutveckla och konkretisera forslag
till samt att undersoka mojligheterna for Nordiska ministerradet att stodja
genomforandet av dessa forslag. Mot denna bakgrund har Statskontoret haft
kompletterande kontakter med aktorer sdsom Miljostyrningsradet, den
nationella samordnaren for Sveriges landsting och regioner, tjansteméan vid
regeringskansliet samt foretradare for olika delar av Nordiska ministerradet.

En viktig del av uppdraget har varit att utreda mojligheterna for Nordiska
ministerradet att stodja ett utvecklat nordiskt samarbete och de férslag Stats-
kontoret lamnar. Ett sadant stod skapar gynnsamma forutsattningar for att



utveckla samarbetet pa ett nordiskt plan, varfor detta har varit en prioriterad
fraga i arbetet. Statskontoret har tagit fram exempel pa hur forslagen skulle
kunna utformas (bilaga 2 och 3).

1.4  Disposition

Statskontorets slutrapport bestar av fyra delar. Efter detta inledande kapitel
redovisas tva forslag till ett utvecklat nordiskt samarbete. | det fjarde och
avslutande kapitlet beskrivs olika processer i Nordiska ministerradet och
som forslagen skulle kunna anslutas till.






2 Ett utvecklat nordiskt samarbete

2.1  Samordnad utveckling

De nordiska landerna arbetar aktivt med hallbar upphandling. Vad géller
socialt och miljémassigt ansvarstagande vid offentlig upphandling har
respektive land kunskaper och erfarenheter som &r betydelsefulla for utveck-
lingen av arbetssatt bade pa ett nationellt och pa ett nordiskt plan. Statskon-
torets delrapport visar att &ven om det finns skillnader mellan landerna ar
likheterna stora. EU-direktiven & gemensamma och grunden for arbetet.
Ambitionerna att anvanda upphandling som ett styrmedel bedéms ocksa
likvéardiga. Det har &ven framkommit att upphandlande myndigheter i de
nordiska landerna i manga fall gor inkop pa en nordisk marknad dar leve-
rantorer agerar i flera av de nordiska landerna.

Som ett led i att effektivisera arbetet med hallbar upphandling anser Stats-
kontoret att det finns vinster att gora genom att samarbeta pa en nordisk
niva. For det forsta handlar det om att bedriva arbetet med hallbar offentlig
upphandling sa effektivt som mojligt. For att gora det kréavs det ratt kunska-
per och arbetssatt. For det andra handlar det om att skapa béttre forutsatt-
ningar for att fa genomslag, dvs. att genom offentlig upphandling na politis-
ka mal. For att lyckas med det ar samordning betydelsefullt.

Mot bakgrund av detta gor Statskontoret bedémningen att en gemensam
nordisk plattform med fokus pa socialt och miljémassigt ansvaratagande i
offentlig upphandling, kan forstarka forutsattningar for att gora sadana
effektiviseringsvinster. En sadan plattform bor syfta till att utveckla och
forstarka kunskaperna samt ett utbyte av erfarenheter.

2.2 En nordisk workshop

Aven om det forekommer vissa kontakter mellan olika aktérer och myndig-
heter i de nordiska landerna finns det idag ingen direkt samordning i dessa
fragor i Norden. Det finns en rad mer avgransade samarbeten, dar myndig-
hetsforetradare och experter fran respektive land moéts. Det finns dock inget
som pa en Overgripande niva samlar enbart de nordiska landerna kring
fragor om hallbar upphandling med fokus pa socialt och miljomassigt
ansvarstagande. Statskontoret foreslar darfor att en staende nordisk work-
shop inrattas. Denna ska fungera som en plattform for de nordiska landerna
och de myndigheter som ansvarar for upphandlings- och upphandlingsstod-
jande fragor. Plattformen ska skapa forutsattningar for gemensam kunskaps-



utveckling och erfarenhetsutbyte. Statskontoret bedémer att en nordisk
workshop kan vara en lamplig form for en sadan nordisk plattform.

Syftet med workshopen &r saledes att skapa en plattform for utbyte av
erfarenheter och utveckling av kunskap i fragor rérande socialt och miljo-
massigt ansvarstagande i offentlig upphandling.

2.2.1 Organisering

For att denna plattform ska fungera pa ett effektivt satt kravs det en organi-
sering som skapar rétt forutsattningar for ett gott samarbete och kunskaps-
utbyte. Detta innebar att plattformen samlar relevanta myndigheter, personer
med relevanta kunskaper och representanter for relevanta natverk for att
skapa forutsattningar att knyta samman upphandlande myndigheters I6pande
arbete med den 6vergripande samordningen samt policyutvecklingen i féltet.

Styrgrupp for strategisk ledning

Forst och framst sa behovs det en styrgrupp. Denna grupp bor bestd av
ledande personer pa relevanta departement och myndigheter, dvs. personer
med ett Overgripande ansvar for upphandlingsfragor och upphandlings-
stddjande arbete i respektive land. For att underlatta arbetet bor gruppens
storlek vara begrénsad till 15-20personer.

Vilka som lampligen deltar i styrgruppen avgors av de medverkande lander-
na. Daremot bor det vara tva till tre personer som pa olika satt innehar
nyckelpositioner i respektive lands forvaltning med ansvar for fragor om
upphandling och upphandlingsstdd. Det &r en férdel om l&ndernas represen-
tanter innehar likvardiga befattningar. Eftersom en stor del av upphand-
lingen gors av kommuner och landsting bor ocksa de finnas representerade i

styrgruppen.

Styrgruppen har en strategisk funktion. Den har dels ansvaret for att rele-
vanta fragor behandlas inom ramen for det I6pande arbetet i och med work-
shopen, dels att kanalisera strategiskt viktiga fragor fran arbetet i work-
shopen till berérda myndigheter och in i l&mpliga policyprocesser i respek-
tive land. Detta ger mojlighet att dven Over tid anpassa arbetet till de fragor
som &r av sarskild betydelse fran ett nordiskt perspektiv.

Ett sekretariat som understddjer arbetet

For det andra behovs det en sammanhallande part som kan fungera som ett
sekretariat for workshopen. Sekretariatet ska ansvara for att I6pande planera
och genomfdéra moten och workshops, I6pande dokumentera arbetet samt
sprida information till berérda parter. Sekretariatet ska dven ansvara for att
arligen ta fram en kortare verksamhetsberattelse. Statskontoret bedomer att
sekretariatsfunktionen kommer att krava 25-50 procent av en arsarbetskraft.
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Figur 1 Organisering av en nordisk workshop

Styrgrupp

kshop 1
»rkshop 1 2016

Workshop 1 2015
2014

2.2.2 Varje workshop har ett sammanhallande tema

Varje ar genomfors en till tva workshops. Vid varje tillfille avhandlas ett
sérskilt tema. Detta tema bestams av styrgruppen. Ett vil avgrinsat tema
skapar mojligheter till 6kad fordjupning och gor det enklare att samla ritt
kompetens for respektive workshop. Statskontoret har nagra konkreta
forslag pa teman som skulle kunna utgora lampliga teman for de inledande
workshoparna. Dessa forslag bottnar delvis 1 den materialinsamling som
gjordes 1 den forsta delen av projektet. Forslagen ér:

e Livscykelkostnader: de nya upphandlingsdirektiven placerar ett sarskilt
fokus pa fragan om livscykelkostnader.

o Gemensamt kriteriearbete: Utvecklat samarbete och samordning vid
utveckling av kriterier.

e De nya EU-direktiven: nya direktiv dr beslutade och ska omsittas 1
nationell lagstiftning.

Ett fjarde forslag, som mer ingdende kommer att beskrivas 1 nésta kapitel,
handlar om ett nordiskt samarbete om uppfoljning. Aven det skulle kunna
vara foremal foér en workshop.

De som medverkar 1 workshoparna 4r myndighetspersoner med ansvar fo6r
upphandling eller upphandlingsstod alternativt dr verksamma vid andra
myndigheter och har sirskild kompetens 1 det dmne som workshopen
avhandlar. Det ska dven finnas mojlighet att bjuda in representanter fran
olika myndigheter och organisationer, externa experter eller forskare for att
tillféra nya kunskaper och bredda diskussionemna.

En enskild workshop kan innehalla savil samlade plenardiskussioner som
moment med mindre arbetsgrupper dar deltagarna mer aktivt kan arbeta
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med och diskutera olika fragor. Varje workshop foreslas vara cirka en till
tva dagar.

Statskontoret beddmer att den I6pande workshopen initialt ska drivas i tre
till fem ar. Déarefter ska den utvérderas for att se om formerna for det nor-
diska samarbetet fungerar val och om arbetet lett till 6nskade resultat.
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3 En nordisk uppfoéljningsportal

Som Statskontoret redog6r for i delrapporten ar uppféljning en vésentlig del
av upphandlingsarbetet. For att upphandling ska fungera som ett effektivt
styrmedel kréavs att de krav som stélls & mdjliga att folja upp. Uppfdljning
ses ofta som svart och resurskravande och kan krava sarskild kompetens.
Det kan i vissa fall ocksa vara férenat med relativt stora kostnader.

Av Statskontorets intervjuer i de nordiska landerna framkommer att det
finns ett behov av och ett intresse for att stdrka kompetensen och mojlig-
heterna till uppféljning. Statskontorets bedomning &ar ocksa att det finns
samordningsvinster att géra i detta omrade.

3.1 Systemstod for uppfdljning

| delrapporten pekade Statskontoret pa att det kunde vara av intresse att gora
den svenska Uppfdljningsportalen (uppfoljningsportalen.se) tillganglig for
hela Norden genom att 6versatta den till de nordiska spraken. Statskontoret
utgar har fran ett befintligt arbete vilket innebér att det redan finns en
modell som beddms fungera val.

Uppféljningsportalen ar ett slags systemstdéd som syftar till att stédja upp-
handlande myndigheter i arbetet med att folja upp sociala krav. Det har
tagits fram i ett samarbete mellan Miljostyrningsradet och Sveriges lands-
ting och regioner. Utvecklingskostnaderna har Miljostyrningsradet och
Sveriges landsting och regioner statt for.

Portalen ar ett webbaserat verktyg. Uppféljningen sker i tva steg; grundlag-
gande data registreras och sedan besvaras ett antal uppféljningsfragor som
utmynnar i en bedémning som aterrapporteras till respektive leverantor.
Beddmningen ligger aven till grund for beslut om eventuella revisioner.

Genom att portalen i dagslaget fokuserar pa uppféljning av sociala krav har
den &ven kopplingar till CSR-kompassen. Enlig foretradare for Miljostyr-
ningsradet och Sveriges landsting och regioner bor portalen, med viss
modifikation, kunna utvidgas till att &ven omfatta uppféljning av andra typer
av krav och for andra upphandlande myndigheter an landsting och regioner.

3.2 En gemensam portal innebar fordelar

Enligt Statskontorets bedémning skulle en utvidgning av den svenska Upp-
foljningsportalen till en nordisk portal sannolikt ha vissa likheter med hur
CSR-kompassen hanterades. Den utvecklades initialt i Danmark, men dver-
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sattes senare till 6vriga nordiska sprak och anpassades till offentlig upp-
handling.

Fran ett nordiskt perspektiv finns det tydliga fordelar med att skapa en
gemensam nordiskt uppféljningsportal. Vid utformningen av en sadan kan
man under utvecklingsarbetet utga fran de samlade nordiska erfarenheterna.
Uppfoljningsportalen ar utformad med utgangspunkt fran svenska forhallan-
den. Darmed ar det inte orimligt att géra en forutsattningslés éversyn av
eventuella utvecklingsbehov infor en vidareutveckling till en samlad nordisk
uppféljningsportal. Syftet ar att en utvecklad portal ska ges battre forutsatt-
ningar att svara mot de samlade nordiska behoven, &ven om arbetet tar
avstamp i den befintliga modellen. Detta innebar att man fran svenskt
perspektiv dven far mojligheter att ta del av 6vriga nordiska landers erfaren-
heter.

Hérigenom minskar dels behovet for det enskilda landet att avsatta resurser
att samla in relevanta erfarenheter fran grannlanderna. Dels kan de nordiska
landerna vid en eventuell utvidgning av de omraden som portalens uppfolj-
ningsstdd omfattar fordela arbetet mellan l&nderna &ven i denna del av
arbetet och darigenom arbeta mer effektivt totalt sett. Sammantaget ar det
Statskontorets beddémning att det vore mer kostnadseffektivt att fordela
utvecklingsarbetet over fler lander.

Det torde dock &ven finnas effektivitetsvinster nar man ser till arbetet med
att folja upp sociala krav. Genom att utéka omradet till flera lander omfattas
potentiellt sett fler upphandlingar och dérmed fler leverantérer. Chansen att
information om en upphandlad leverantor kan finnas inom ramen for upp-
handlingsportalen torde darmed 0Oka, i vart fall rérande storre aktérer som
bedriver verksamhet i mer an ett land. | forlangningen innebdr detta att
risken for dubbelarbete vad galler uppfoljning av sadana leverantérer mins-
kar vilket innebar fordelar for saval berorda leverantrer som upphandlande
myndigheter.

Fran ett mer 6vergripande perspektiv finns det aven fordelar vad galler tro-
vardigheten i de uppstallda kraven eftersom en enklare och tydligare upp-
foljningsprocess kan antas ge upphandlande myndigheter béttre mojlighet
att genomfora uppfoljningar. Samtidigt innebédr en okad tydlighet en fordel
for leverantorerna genom att de harigenom far en mer enhetlig uppféljnings-
struktur med gemensamma uppféljningsmallar att forhalla sig till.

3.3  Tvamodeller for en nordisk portal

Statskontoret bedomer att det finns tva mojliga upplagg for en nordisk upp-
foljningsportal. Dels en gemensam nordisk portal, dels koordinerade porta-
ler i respektive land. For att fa ut sa stor nytta som mojligt av ett nordiskt
samarbete pa detta omrade och mojliggora storsta majliga effektivitetsvins-
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ter kraver bada modellerna att portalens centrala innehall ar det samma oav-
sett sprak.

For att en nordisk uppfdljningsportal ska vara anvéndbar och relevant for
huvudanvéandarna ar det av central betydelse att den halls uppdaterad och
darmed avspeglar aktuella fragestallningar. Detta forutsatter att det finns en
tydlig ansvarsfordelning, bade vad géller finansiering samt utveckling och
drift. 1 driften ingar savél ansvaret for att halla portalen uppdaterad och
relevant, som ansvaret for tekniska och administrativa fragor. Det ar viktigt
att samtliga dessa fragor behandlas i ett tidigt skede av arbetet.

3.3.1 Gemensam portal men uppdelad pa olika sprak

En l6sning som bygger pa en gemensam nordisk uppfoljningsportal med
information pa samtliga nordiska sprak dar ansvaret for portalen ligger pa en
aktor innebar vissa fordelar. Det torde bl.a. vara enklare att styra en sadan
portal vad géller drift och underhall samt kontinuerlig uppdatering. Exem-
pelvis bedomer Statskontoret att forutsattningarna att ge enhetlig informa-
tion pa samtliga sprak kan fungera battre med en ansvarig aktor.

Det finns dock en risk att en nordisk driftslésning upplevs som mer distan-
serad fran anvandarna i respektive land. Detta skulle i forlangningen kunna
paverka viljan att anvanda portalen genom att verktyget riskerar att upplevas
som mindre relevant for anvandaren ”pa golvet”, sarskilt pa ett omrade som
av manga upplevs som komplext. Ju mer likartat uppféljningarna kan
genomforas desto stérre bor genomslaget bli fér de uppstallda kraven sam-
tidigt som det torde underlatta for de granskade aktorerna.

En gemensam nordisk 16sning skulle lampligen kunna férenas med att man
inrattar en styrgrupp med representanter for respektive lands upphandlings-
stod och ansvariga departement i syfte att sékerstalla bade anvandarperspek-
tivet och politiskt forankring.

Med denna Idsning kan det dven vara intressant med en engelsk version av
portalen for att skapa insyn i det nordiska arbetet och mojliggora for lander
och aktorer utanfor Norden att ta del av informationen.

3.3.2 Samordnade portaler

Det uppldagg som ligger i linje med det tidigare arbetet med CSR-portalen
bygger pa att respektive land ansvarar for sin egen portal, men att innehallet
i portalen ska vara det samma. Vad galler CSR-kompassen &r detta forenat
med en Gverenskommelse om att landerna ska informera varandra ndr de gor
storre forandringar i sin portal. Oavsett en sadan 6verenskommelse finns det
en risk for att detta upplagg kan leda till att flera i sig sma forandringar i
forlangningen kan leda till betydande skillnader mellan portalerna i respek-
tive land. Ju storre skillnaderna blir desto storre ar risken att de berdrda
landerna inte uppnar de fordelar man forvantar sig av samarbetet.
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En 6verenskommelse att inte dndra nagot i ett enskilt land utan att motsva-
rande forandringar gors i 6vriga landers portaler skulle teoretiskt sett skulle
hantera denna fraga. Detta forutsatter dock att arbetet i hog utstrackning
koordineras i samtliga berdrda lander. Losningen innebédr dock en viss risk
for att prioriteringar kan skilja sig mellan landerna, sérskilt ver tid.

En fordel med att respektive land ansvarar for den egna portalen ar att det
skulle finnas stérre mojligheter att anpassa portalens utformning till enskilda
landers behov och forhallanden. Harigenom kan verktyget upplevas som
mer relevant for den enskilde upphandlande myndigheten genom att verk-
tyget ar kopplat till en myndighet i egna landet.

3.3.3 Storst vinster med en gemensam portal

Enligt Statskontorets bedomning ar det fran ett svenskt perspektiv sannolikt
mer intressant att skapa en gemensam nordisk uppféljningsportal. Inled-
ningsvis skulle detta upplagg ge ett mervérde vid vidareutvecklingen av den
befintliga svenska portalen. En fordel med denna typ av portal ar att forut-
sattningarna for en enhetlig utvecklig kan antas vara béttre i detta format. En
mer enhetlig utveckling och tillampning skapar béttre forutséttningar att pa
ett effektivt sétt kunna dra nytta av fordelarna med en gemensam nordisk
portal, bade for upphandlande myndigheter och berérda leverantorer.

En i sammanhanget viktig fradga ar dock hur man hanterar tillgangen till
informationen i portalen, dvs. vem som far tillgang till vilken information.
Denna fraga maste I6sas innan en gemensam nordisk portal upprattas for att
sékerstélla att relevanta regelverk kan féljas samtidigt som portalen kan ge
Onskad funktionalitet.
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4 Stod fran nordiska ministerradet

4.1  Hur kan ett nordiskt samarbete stodjas?

En av Statskontorets uppgifter ar att utreda om ett nordiskt samarbete skulle
kunna ske med finansiellt stod fran Nordiska ministerradet. Statskontoret
uppfattning ar att ett sadant stod kan vara av central betydelse for utveck-
lingen av ett nordiskt samarbete. Det Nordiska ministerradet ska arbeta for
“gemensamma nordiska l6sningar som ger patagliga positiva effekter, nor-
disk nytta, for medborgarna i de enskilda nordiska l&nderna” (norden.org).
Ett stod fran radet kan darfor ge stabilitet och ett nddvandigt ledarskap.

Nedan redogor Statskontorets for sin kartlaggning av forutsattningarna att fa
stod fran Nordiska ministerradet for ett genomférande av Statskontorets
forslag.

4.2 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet ar ett nordiskt samarbetsorgan for regeringarna i
Danmark, Finland, Fardarna, Gronland, Island, Norge, Sverige och Aland. |
praktiken &r det de nordiska s.k. samarbetsministrarna som ansvarar for
samordningen av arbetet inom ramen for det Nordiska ministerradet. |
Sverige har handelsministern denna roll.

Nordiska ministerradet utgors i praktiken av tio olika ministerrad med
ansvar for olika omraden. Varje ministerrad har en minister fran respektive
land knuten till sig. Varje ministerrad har aven en eller flera ambetsmanna-
kommittéer till sitt forfogande. Dessa kommittéer bestar av nationella
tjanstemén som har till uppgift att forbereda och folja upp arenden inom
prioriterade omraden. Totalt finns det 18 stycken dmbetsmannakommittéer.
Till @mbetsmannakommittéerna knyts arbetsgrupper med sarskild sakkom-
petens. | arbetsgrupperna ingar vanligen experter fran olika myndigheter i
de nordiska l&nderna.

4.3  Tvavagar till stod

Som framgar av beskrivningen ovan finns det flera olika vagar for att lamna
forslag pa aktiviteter till det Nordiska ministerradet. Statskontoret har foku-
serat pa att undersoka tva spar. Det finns sannolikt fler mojligheter men de
tva spar som beskrivs nedan har bedomts som de mest lampliga ingangarna.

Statskontoret har dven tagit fram exempel pa hur forslag pa aktiviteter skulle
kunna utformas (bilaga 2 och 3).
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4.3.1 Spar ett —arbetsgruppen for hallbar konsumtion och
produktion

Statskontoret har varit i kontakt med regeringskansliets representant i
Nordiska d@mbetsmannakommittén for miljofragor. Pa hans forslag tog
Statskontoret kontakt med Nordiska ministerradets arbetsgrupp for hallbar
konsumtion och produktion (HKP).

Den tjansteman, vid Finlands miljocentral, som &r kordinator for arbetsgrup-
pen (HKP) gjorde bedémningen att Statskontorets forslag var intressanta
och relevanta for gruppen. For tillfallet & det dock mycket annat pa gang
och utsikterna att fa projektmedel for 2014 ar daliga eftersom alla projekt-
medel redan ar inplanerade for anvandning. Daremot finns det nya mojlig-
heter fran och med 2015.

4.3.2 Spar tva — statsministeruppdraget

Pa rekommendation av utrikesdepartementets tjansteman tog Statskontoret
aven kontakt med tjansteman vid Nordiska ministerradets sekretariat for
naringsliv, energi och regionalpolitik i Képenhamn. De gér bedémningen
att forslagen ar mycket intressanta och skulle kunna knytas till det stats-
ministeruppdrag som de arbetar med sedan 2011.

Vad innebdr statsministeruppdraget och hur kan det relateras till Statskonto-
rets forslag? | samband med Globaliseringskonferensen ar 2011 gav de
nordiska statsministrarna de nordiska naringsministrarna, i samarbete med
miljo- och energiministrarna, i uppdrag att initiera ett arbete om grén till-
vaxt i Norden. Utgangspunkten for arbetet ar att synergieffekter kan nas
genom ett sadant samarbete och det kan utnyttjas i savél ett marknadsmés-
sigt som utrikespolitiskt perspektiv.

De nordiska statsministrarna har ringat in atta omraden som de bedémer
som séarskilt betydelsefulla for att uppna en framtida gron tillvéaxt i de nor-
diska landerna. Ett av dessa omraden handlar om gréna inkop? och syftar till
att identifiera omraden och produktgrupper dar grona inkopsstandarder &r
mest effektiva i jamforelse med andra styrmedel samt att undersoka mojlig-
heter att samordna grona inkopsstandarder nordiskt.

Som en del i detta arbete har Miljostyrningsradet, pa uppdrag av de nordiska
ambetsmannakommittéerna for néringspolitik samt miljopolitik, genomfort
en forstudie under 2012 och 2013 for utveckla ideer for huvudprojektet.
Resultatet av miljostyrningsradets arbete ar for narvarande under beredning.

Mot bakgrund av olika insatser och forslag skissar Nordiska ministerradet
pa en s.k. nordisk "high level” arbetsgrupp. | denna arbetsgrupp ska det sitta
relevanta representanter som skall behandla olika forslag, sakra férankring

2 Med gréna inkép avses enbart miljdaspekten och inte den sociala aspekten.
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och agarskap till resultaten samt ge input till policyforslagen. En avslutande
konferens skall sedan genomfdras dar resultaten offentliggéras och kommu-
niceras.

Ett anbudsforfarande for genomforandet av detta projekt tas for narvarande
fram av Nordiska ministerradet i samarbete med Nordisk Innovation.
Nordisk Innovation &r ett nordiskt organ som arbetar for att framja grans-
overskridande handel och innovation. De lyder under Nordiska minister-
radet och &r en "nyckelspelare” i genomférandet av nordiska partnerskaps-
program inom handel, industri och innovation.

Projektet antas starta under 2015 och ska vara avslutat och avrapporterat till
de nordiska statministrarna innan utgangen av 2015.

Enligt foretradare for Nordiska ministerradets ambetsmannakommittéer for
naringspolitik samt miljopolitik kan Statskontorets forslag med fordel rela-
teras till denna s.k. nordiska ”high level” arbetsgrupp vars uppgift ar att
forhalla sig till olika initiativ och rapporter pa omradet.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

REGERING

Socialdepartementet

Regeringsbeslut IV:1

EN 2013-10-03 $2013/6820/RU (delvis)
Statskontoret
Box 8110

STATSKONTORET 104 20 Stockholm

2013 -10- 07
bar A U3 / 22~
Avd [/ Sign: ‘¢4

Uppdrag angaende férstudie om nordiskt samarbete om socialt och
miljémassigt hallbar offentlig upphandling

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att

1. analysera for- och nackdelar med ett fordjupat eller breddat
samarbete mellan de nordiska linderna inom miljomissigt och
socialt ansvarsfull offentlig upphandling. Analysen ska innehilla
resonemang om det nordiska samarbetet utifrin kostnads-
effektivitet och det samhillsekonomiska mervirdet, giver ridande
férekomst av och inrikining pd socialt och miljémissigt hillbar
upphandling och existerande nationella, generella styrmedel inom
de aktuella omridena. Analysen ska beakta erfarenheter frin tdi-
gare och befintligt nordiskt samarbete.

2. kartligga 6vriga nordiska linders intresse, att fordjupa befintligt
samarbete eller utvidga samarbetet inom de aktuella omridena,
genom att vinda sig till relevanta myndigheter,

3. rekommendera omridden, inom miljdmissigt och socialt ansvars-
full upphandling, som ir limpliga f6r ett eventuellt férdjupat
samarbete mellan linderna. Statskontoret ska dirvid utgd frin
sidana omriden dir linderna har liknande regler, modeller och
synsitt samt kommentera de valda omridena utifrin kostnads-
effektivitet och det samhillsekonomiska mervirdet givet natio-
nella, generella styrmedel.

4. utreda och rekommendera limpliga former for ett eventuellt
samarbete, exempelvis utbyte av goda exempel, gemensamt
kriteriearbete, gemensam upphandling av ramavtal fér avtals-

Postadress Telefonvaxe! E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockhelm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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uppfoljning eller en gemensam leverantérsdatabas for sjilv-
deklarationer och kontroll,

5. utreda och rekommendera hur ett framtida samarbete skulle
kunna organiseras och limpliga arbetsprocesser, t.ex. hur kriterier
bor arbetas fram,

6. utreda om ett eventuellt samarbete skulle kunna ske med hjilp av
finansiellt stdd frin Nordiska ministerridet, samt

7. redovisa sddant som Statskontoret i dvrigt anser vara relevant
int6r beddémningen om ett eventuellt fordjupat nordiskt sam-
arbete inom de aktuella omridena.

Uppgifterna 1-3 och 7 ska redovisas senast den 15 januari 2014 till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) medan uppgifterna 46
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den

28 mars 2014. Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Vid genomforandet av uppdraget ska Statskontoret inhimta synpunkter
och upplysningar frin danska, finska och norska myndigheter som
ansvarar f6r miljomissigt och socialt ansvarsfull offentlig upphandling.
Statskontoret ska dven inhimta synpunkter frin AB Svenska Miljs-
styrningsrddet (MSR), Konkurrensverker, Upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet, Arbetsmiljéverket samt Sveriges Kommuner och
Landsting samt andra organisationer, diribland relevanta niringslivs-
organisationer, som Statskontoret anser vara berérda av uppdrager.

Vid genomférandet av uppdraget ska relevant lagstiftning beaktas.

Bakgrund

Samtliga nordiska linder arbetar med miljémissigt och socialt hallbar
upphandling. Upphandlingsutredningen 2010 har i sina betinkanden (P&
jakt efter den goda affiren — analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen, SOU 2011:73, och Goda affirer — en strategi for hallbar
offentlig upphandling, SOU 2013:12) limnat nirmare beskrivningar av
begreppen miljémissigt och socialt hillbar upphandling.

De nordiska linderna har kommit olika lingt pi olika omriden. Det
finns och har funnits visst nordiskt samarbete. Bland annat har MSR:s
kriterier legat till grund fér utvecklingen av de norska miljokriterierna.
Vidare finns ett nordiskt samarbete om den s.k. CSR-kompassen som
riktar sig dels till offentliga upphandlare, dels privata féretag som vill ta
ansvar for sin leverantorskedja. Verktyget togs ursprungligen fram i
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Danmark. Det reviderades under 2010, med stéd frin bl.a. Nordiska
ministerrddet, och 6versattes samtidige till svenska, islindska, norska och
finska. T Sverige ansvarar MSR fér CSR-kompassen.

De nordiska statsministrarna har gett niringsministrarna i uppdrag att, i
samarbete med miljé- och energiministrarna, initiera ett arbete for art, i
ett forsta steg, identifiera omriden och produktgrupper dir grona
inképsstandarder dr mest effektiva i jimforelse med andra styrmedel,
samt 1 ett andra steg undersdka mojligheter att samordna gréna inképs-
standarder nordiskt. Nordiska Ministerridet finansierar i det samman-
hanget en samnordisk satsning som ska leda till att offentlig upphandling
av ny miljéteknik och innovationer kan komma igdng pd allvar i de
nordiska linderna. Miljgstyrningsridet ansvarar for en forstudie infor
det kommande samarbetet som avses pdgd till 2015. I projekeet ska
myndigheter, experter, forskare och konsulter samarbeta for att etablera
praktiska koncept for innovations- och miljéteknikupphandlingar i
nordiska kommuner och regioner. Syfret ir att sidana upphandlingar i
framtiden ska kunna fortgd av egen kraft och pd marknadsmissiga
villkor.

I sammanhanget boér nimnas att Nordiska rddet har rekommenderat de
nordiska lindernas regeringar att snarast majligt ta i bruk befintliga och
framtida vigledningar och kritierer for grona offentliga upphandlingar

(rek. 5/2013).

Upphandlingsutredningen 2010 féreslog i sitt slutbetinkande att det
nordiska samarbetet kring hillbar upphandling borde férdjupas yteer-
ligare. Utredningen angav att ju fler likartade krav som stills, desto
bitcre effeke kan ett styrmedel ocksé vintas ha. Enhetliga krav och
villkor kan vara till stor hjilp for foretagen och bidra till att forbitera
deras mojligheter att limna anbud i andra nordiska linder,

Utredningen pekade dirtill pd att de sociala krav som 6verviigs och
tillimpas i de nordiska linderna pd vissa omrdden ir relativt likartade.
Utredningen anser att det borde vara av intresse for de nordiska linderna
att bygga upp ett gemensamt, och dirigenom mer kostnadseffektivt,
kontrollsystem for att verifiera att stillda krav f8ljs. De system for
uppfoljning som redan etablerats — t.ex. landstingens Upphandlings-
portal och Inkdpcentralens SKL Kommentus auditérsramavtal — lyfts
fram som goda exempel vilka skulle kunna utgora grunden for ett
framtida nordiskt samarbete.

Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit att regeringen tar
initiativ till en diskussion om ett utékat och mer formaliserat nordiskt
samarbete kring kriterieutformning och uppféljning av miljokrav och
sociala krav.
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4

Uppdraget till Statskontoret ska forse regeringen med ytrerligare
beslutsunderlag i anledning av Upphandlingsutredningens forslag.

Pa regeringens vignar

e i P

Goran Higglund

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Miljodepartementet/M
Niringsdepartementet/ENT/MK
Arbetsmarknadsdepartementet/ARM
Arbetsmiljéverket

Kammarkollegiet

Konkurrensverket

AB Svenska Miljdstyrningsridet
Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2

Mojlig utformning av forslag till Nordiska ministerradet
—en nordisk workshop for hallbar upphandling

En nordisk workshop for hallbar upphandling

Forslag

For att starka de upphandlande myndigheternas arbete med att ta social
och miljémassig hansyn i offentlig upphandling ska en nordisk workshop
bildas. Denna workshop ska utgéra en plattform for kunskapsutveckling
och erfarenhetsutbyte. Workshopen ger mojligheter till méten och diskus-
sioner om viktiga upphandlingsrelaterade fragor. Den skapar ocksa forut-
sattningar for en mer samlad nordisk hallning i fragor som ror s.k. hallbar
upphandling.

Genom en regelbundet aterkommande workshop skapas ett forum som kan
avhandla fragor av sarskilt intresse vid den aktuella tidpunkten.

Motiven for ett nordiskt perspektiv

Ambitionerna att anvanda upphandling som ett styrmedel beddéms vara
relativt likvardig i de nordiska landerna. Det har dven framkommit att upp-
handlande myndigheter i de nordiska landerna i manga fall gor inkdp pa en
nordisk marknad dér leverantorer agerar i flera av de nordiska landerna.
Dérfor finns det goda skél till att samverka for att utveckla och effektivise-
ra arbetet med hallbar upphandling i Norden.

Forutsattningarna for att utveckla kunskaperna kan ocksa stiarkas genom
ett erfarenhetsutbyte. Samarbetet kan aven leda till att arbetet med hallbar
offentlig upphandling bedrivs pa ett effektivt satt. Likheterna mellan lan-
derna och det faktum att myndigheter manga ganger upphandlar varor och
tjanster pa en nordisk marknad innebar ocksa att ett samordnat arbete kan
skapa battre forutsattningar for att fa genomslag, dvs. att genom offentlig
upphandling na politiska mal.



Malgrupp

Malgruppen for workshopen ar tjansteman med strategiska befattningar
och med ansvar for upphandling eller upphandlingsstod. Det kan ocksa
vara andra som ar verksamma vid myndigheter och har sérskild kompetens
i det amne som workshopen avhandlar. Det kan ocksa finnas intressenter
utanfor denna grupp som ar betydelsefulla, exempelvis representanter fran
organisationer, experter eller forskare.

Personer/funktioner/organisering

Workshopen leds av en styrgrupp som bestar av ledande personer pa rele-
vanta departement och myndigheter, dvs. personer med ett Overgripande
ansvar for upphandlingsfragor och upphandlingsstodjande arbete i respek-
tive land. Varje land bor ha tva till tre representanter i styrgruppen. Grup-
pen bor motas cirka tva ganger per ar.

Ett sekretariat ska ansvara for att I6pande planera och genomféra moten
och workshops, I6pande dokumentera arbetet samt sprida information till
berérda parter. Sekretariatet ska aven ansvara for att arligen ta fram en
kortare verksamhetsberattelse och verksamhetsplan fér kommande ar.

Varje ar bor en till tvd workshops genomforas. Deltagare ar personer pa
upphandlingsstédjande myndigheter, upphandlingschefer eller tjansteméan
med upphandlingsstédjande funktioner. Temat for workshopen bestdms av
styrgruppen som ska utga fran vid tidpunkten aktuella fragestallningar,
dvs. temat ska variera Over tid for att bevara samarbetets aktualitet och
relevans.

Kostnad och finansiering

All medverkan i den nordiska workshopen ska betraktas som en del av den
ordinarie arbetsuppgiften. Ddrmed ska resor och boende bekostas av res-
pektive myndighet.

Kostnaden for sekretariat och genomférande av workshops foreslas baras
av Nordiska ministerradet. Sekretariatsfunktionen beddéms uppta 25-50
procent av en arsarbetskraft. Kostnader for konferenslokaler och inbjudna
talare &r svara att uppskatta eftersom detta kan variera kraftigt.

Tidplan

Ett forsta mote med styrgruppen bor genomforas under 2014 for att den
forsta nordiska workshopen ska kunna genomfaras varen 2015.

N
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Bilaga 3

Mojlig utformning av forslag till Nordiska ministerradet
—en nordisk uppfoljningsportal

En nordisk uppféljningsportal

Forslag

Den svenska Uppfoljningsportalen ar ett systemstdd som syftar till att
stodja upphandlande myndigheter i arbetet med att félja upp sociala krav.
Idag anvands den av svenska landsting och regioner.

En nordisk uppfoljningsportal bér utvecklas med denna som férlaga. En
sadan portallésning kan utformas pa tva satt. Dels en gemensam nordisk
portal, dels samordnade portaler i respektive land. En gemensam nordisk
uppfoljningsportal innebar en samlad webplats for de nordiska landerna,
men med information pa samtliga nordiska sprak. Samordnade portaler i
respektive land innebér att varje land ansvarar for sin egen portal, men att
innehallet i portalen samordnas.

Statskontoret forordar en gemensam nordisk portal. En sadan bedéms
skapa béttre forutsattningar for ett mer effektivt uppfoljningsarbete. Ett
gemensamt nordiskt arbete bor inledas med en diskussion om vilken 16s-
ning som ska ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Motiven for ett nordiskt perspektiv

En nordisk uppféljningsportal utgar fran de samlade nordiska erfarenheter-
na. Samordning av insatser skapar forutsdttningar for ett mer effektivt
arbete med uppfoljning. Det kan ocksa leda till att utveckla och starka upp-
handling som ett medel for att nd andra mal. Jamfort med enskilda sats-
ningar kan ett nordiskt samarbete antas skapa forutsattningar for en snab-
bare kunskaps- och erfarenhetsaterforing och darmed skapa forutsattningar
for ett snabbare genomslag i de politiska malen.

Nar fler uppfoljningsinsatser samlas pa en och samma plats genereras en
mer omfattande kalla med leverantérsinformation. Risken for dubbelarbete
minskar for saval berérda leverantrer som upphandlande myndigheter.
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Malgrupp

Inledningsvis syftar en gemensam nordisk uppféljningsportal till att ge
upphandlande myndigheter ett konkret stod i att folja upp sociala villkor.
Pa sikt bor portalen utokas till att omfatta andra omraden sasom miljomas-
siga villkor.

Personer/funktioner/organisering

Representanter for respektive lands upphandlingsstod och ansvariga depar-
tement ska inga i en styrgrupp i syfte att sakerstalla bade anvandarperspek-
tivet och politisk forankring dver tid.

Vilka som konkret ska delta i arbetet med uppbyggnad och drift av porta-
len beror i dvrigt av det upplagg som véljs.

Kostnad och finansiering

En uppfoljningsportal finns redan i Sverige och bor kunna anvéndas som
en utgangspunkt for arbetet. Utvecklingskostnaderna blir darmed inte lika
stora som om en helt ny portal skulle utvecklas.

Kostnadskomponenterna utgors bl.a. av Gversattning, anpassning av inne-
hall, uppbyggnad av digital plattform samt efterfoljande drift och under-
hall. Dartill kommer personalresurser for deltagande i arbetet fran respekti-
ve land.

Den samlade kostnaden &r svar att uppskatta utan narmare undersokning
och detaljer kring upplagg.

I samband med utvecklingen av en nordisk portal &r det viktigt att 1agga
fast vilken roll Nordiska ministerradet kan ha i finansieringen av den fram-
tida driften och arbetet med att halla portalen uppdaterad och relevant.

Tidplan

Diskussioner bor initieras under 2014 for att realiseras under 2015. Detta
innebdr att en nordisk portal bor sattas i drift under 2015. Dérefter ska
portalen underhallas och kontinuerlig hallas uppdaterad.
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