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Ord- och forkortningslista

Exportstod

Exportframjande

Exportstodsuppdrag

FMV
FOI
FXM

Forsvarsmateriel

ISP

Kostnadsdelning

KRG

Krigsmateriel

MoU och MoU-
kommission

Avser bade aktiviteter for att framja svensk forsvars-
export i bred mening (exportframjande) och aktiviteter
for att framja en specifik produkt (exportstédsuppdrag).

Aktiviteter for att framja svensk forsvarsexport i bred
mening, det vill sdga mer allman marknadsforing (més-
sor, seminarier etc.).

Aktiviteter for att framja en specifik produkt. Det kan
exempelvis handla om forfragningar om att stodja med
personal, materiel eller system i samband med ett fore-
tags produktdemonstration.

Forsvarets materielverk
Totalforsvarets forskningsinstitut
Forsvarsexportmyndigheten

Forsvarsmateriel omfattar bland annat vapen, ammuni-
tion, spanings- och matutrustning, skyddsmateriel,
militar utbildning, tekniskt bistand eller andra produk-
ter utvecklade for militért bruk.

Inspektionen for strategiska produkter

Ytterligare en brukare anvénder samma system vilket
gor att kostnaderna kan delas.

Koordinerings- och referensgrupper for att samordna
Regeringskansliets, forsvarsmyndigheternas och for-
svarsindustrins arbete med exportstodsfragor.

Se forsvarsmateriel.

Memorandum of Understanding &r ett slags ramavtal
mellan Sverige och ett annat land. Till varje MoU finns
en sa kallad MoU-kommission dar FMV, Forsvarsmak-
ten, FOI, FXM och Forsvarsdepartementet traffas och
diskuterar olika fragor.



Operativ formaga ~ Formaga att utféra de uppgifter som uppdragsgivaren
stéller.

Atertag Den del av kdpesumman som betalas in till statskassan
vid forsaljning av statlig forsvarsmateriel.



Sammanfattning

Forsvarsexportmyndigheten (FXM) bildades 2010 for att framja svensk for-
svarsexport. FXM samordnar forsvarsmyndigheternas exportstod och foretra-
der svenska staten vid forsaljning av Forsvarsmaktens Overtaliga materiel.
Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat och foljt upp FXM:s
verksamhet.

Statskontoret bedomer att de syften regeringen angav i samband med att FXM
bildades — statlig helhetssyn, transparent process, battre prioriteringar och en
effektivare verksamhet — till stor del &r uppfyllda. FXM behdver dock forbatt-
ra redovisningen av verksamhetens resultat och effekter.

Ambitionshojning av statens exportstod

FXM har bidragit till att statens exportstod har fatt ett 6kat fokus pa analys,
inriktning och prioritering samt exportframjande, det vill sdga aktiviteter for
att framja svensk forsvarsexport i bred mening. Detta innebdr en hojning av
ambitionsnivan, vilket hor ihop med en 6kad efterfragan pa svenska system
och produkter, och darmed ocksa ett 6kat behov av stod. Dessutom fanns
behov av en tydligare rollférdelning mellan férsvarsmyndigheterna.

Rollférdelningen har blivit tydligare

FXM bildades delvis for att undvika de intressemotsattningar och malkonflik-
ter som kan uppsta nar en myndighet i ena stunden foretrader staten vid
upphandlingar och i nésta stund ger exportstod till samma féretag. Genom att
en myndighet fick ansvaret for framjande och férsaljning blev rollférdel-
ningen inom den svenska forsvarsmaterielexporten tydligare.

FXM:s bildande har bidragit till en 6kad statlig helhetssyn

I och med att FXM:s bildades fick en myndighet ett tydligt utpekat ansvar for
exportstodet. FXM har ocksa exportstodet som sin karnverksamhet medan det
tidigare var en liten uppgift for de ansvariga myndigheterna. Genom sin
inriktnings- och prioriteringsprocess far FXM en overblick éver bade for-
svarsindustrins och Forsvarsmaktens behov samt férsvarsmyndigheternas
resurser. Tidigare gjorde varje myndighet sina egna separata prioriteringar,
men ingen hade ett utpekat ansvar for att sammanstalla en helhetsbild.

FXM har utvecklat en process for prioriteringar

FXM:s inriktnings- och prioriteringsprocess har skapat forutsattningar for
béattre prioriteringar av det statliga exportstodet. Myndigheten har en dialog



med forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin, och analyserar &ven den
mojliga forsvarsnyttan av export av en viss produkt. Dessutom analyserar
myndigheten de forsvars- och sakerhetspolitiska konsekvenserna av en even-
tuell export samt sannolikheten for att en viss kampanjsatsning leder till en
exportaffar.

Processen for exportstod ar mer transparent

Verksamheten ar mer synlig &n tidigare eftersom exportstodet i dag bedrivs i
en separat myndighet, med ett eget anslag och en separat arsredovisning.
Inriktnings- och prioriteringsprocessen resulterar i ett underlag som FXM
anvander for att prioritera verksamheten och beddéma vilka ansékningar som
ska beviljas stod. Ansokningsprocessen for exportstodet ar i dag ocksa enhet-
lig och sparbar. Sammantaget bidrar detta till en mer transparent process.

Forbattrade forutsattningar for en effektiv verksamhet

Innan FXM bildades fanns inte en gemensam prioritering av exportstodet
eller ett enhetligt ansékningsforfarande. | dag ar ansokningsprocessen enhet-
lig och mer strukturerad, och prévningen utgar ifran bredare analyser. Dess-
utom kontrollerar FXM redan i marknadsforingsskedet att det finns ett
exporttillstand. Exportframjandet prioriteras och koordineras ocksa i hogre
utstrackning. Detta har gett battre forutsattningar for att sdkerstélla att statens
resurser anvands effektivt.

Operativ formaga ar inte ett lampligt matt

FXM:s verksamhet bidrar till Forsvarsmaktens operativa formaga, men
endast indirekt eftersom det bara ar Forsvarsmakten som kan paverka hur
resurser omsétts till sddan formaga. Det innebér att operativ formaga inte ar
ett lampligt matt for att redovisa FXM:s resultat. Myndighetens resultat bor i
forsta hand matas pa ett satt som speglar faktiska resultat och som myndig-
heten kan paverka mer direkt.

FXM gor en bred tolkning av sitt bidrag till den operativa
forméagan

FXM redovisar inte bara de direkta och indirekta ekonomiska nyttorna, utan
ocksa sitt bidrag till forsvars- och sakerhetspolitiken. Myndigheten gor dar-
med en bredare tolkning an Forsvarsmakten betraffande sitt bidrag till den
operativa formagan. FXM:s tolkning av operativ formaga stammer heller inte
Overens med vad regeringen beskriver som syftet med statens exportstod.

Det &r oklart vad exportstodet kostar staten

De finansiella flodena mellan forsvarsmyndigheterna forsvarar transparensen
och statens helhetssyn, och det &r fortfarande svart att se vad exportstodet
kostar staten totalt. Kostnaderna for FXM:s verksamhet har visserligen blivit
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synligare, men eftersom till exempel Forsvarsmakten inte fakturerar sina egna
Ionekostnader syns inte dessa i totalkostnaden.

Risk for att de finansiella ramarna inte styr verksamhetens
omfattning

FXM:s verksamhet &r i dag i huvudsak anslagsfinansierad men myndigheten
far ta ut avgifter for sin verksamhet. Regeringen har dock inte angett for
vilken verksamhet eller i hur stor utstrdckning. Detta medfor en risk for att de
finansiella ramar som riksdagen satt upp inte blir styrande fér verksamhetens
omfattning. En omfattande avgiftsfinansiering kan ocksa leda till att indust-
rins onskemal far for stort inflytande pa prioriteringarna.

Det finns brister i FXM:s redovisning

FXM:s redovisning har forbattrats men Statskontoret anser att det fortfarande
finns relativt stora brister nér det géller att redovisa verksamhet och resultat.
Den Gppna arsredovisning som myndigheten lamnar till regeringen halls pa
en overgripande niva. Aven i den sekretessbelagda redovisningen &r infor-
mationen relativt knapphandig. Myndigheten har inte heller, trots ater-
kommande krav pa detta i regleringsbreven, tagit fram resultatindikatorer
eller nyckeltal for att visa att verksamheten bedrivs effektivt och med god
kvalitet och hushallning.

Statskontoret anser ocksa att det finns brister i FXM:s ekonomiska redovis-
ning som gor det svart att fa en heltackande bild av myndighetens totala
finansiering och de ekonomiska fléden som myndigheten hanterar.

Statskontorets forslag

| Statskontorets uppdrag ingar att foresla atgarder som kan fortydliga och
utveckla regeringens styrning av myndigheten. Statskontoret foreslar att rege-
ringen:

e Ser oOver instruktion och regleringsbrev for att fortydliga malen for verk-
samheten och i samband med detta fortydligar vilka forsvars- och séker-
hetspolitiska fordelar som forsvarsexportstodet forvantas bidra till.

e Fortydligar for vilken verksamhet och i hur stor utstrackning FXM far ta
ut avgifter.

e Foljer upp FXM:s verksamhet med ett annat matt &n bidraget till Forsvars-
maktens operativa formaga.

e Vidtar atgarder for att oka transparensen i FXM:s ekonomiska redovis-
ning samt skérper kraven pa FXM att f6lja upp och redovisa resultaten av
myndighetens verksamhet.

11



o Sakerstaller att forsvarsexportstodet redovisas pa ett satt som gor att det
gar att se vad stodet kostar staten totalt.

e | sin styrning vérnar transparensen i verksamheten oavsett hur den &r
organiserad.
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1 Inledning

Den 17 december 2009 beslutade regeringen om kommittédirektivet En ny
myndighet med ansvar for exportstod till forsvarsindustrin och forsaljning av
overtalig materiel.* En sarskild utredare fick i uppdrag att vidta de atgarder
som kréavdes for att bilda en ny myndighet som ansvarar for att stodja exporten
och sélja overtalig materiel inom forsvarssektorn. Enligt direktivet skulle
myndigheten utvérderas efter fem ar. Utredningen lamnade den 30 juli 2010
sin slutredovisning? och den 1 augusti 2010 bildades Forsvarsexportmyndig-
heten (FXM).

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

1.1.1 Uppdraget

Mot ovanstaende bakgrund gav den forra regeringen Statskontoret i uppdrag
att analysera och félja upp FXM:s verksamhet samt eventuellt foresla atgarder
som kan fortydliga och utveckla regeringens styrning av myndigheten. Upp-
draget formulerades pa foljande sétt i sju delfragor:

| uppdraget ingar att belysa och analysera

e myndighetens bidrag till, och paverkan pa, Forsvarsmaktens operativa
formaga, hur Forsvarsexportmyndigheten bedémer och redovisar verk-
samhetens mervarde till, och paverkan pa, Forsvarsmaktens operativa
formaga och om detta mervarde ar uppfoljningsbart, (delfraga 1)

e rollférdelningen och samverkan mellan Fdérsvarsexportmyndigheten,
ovriga myndigheter och forsvarsindustrin, inklusive ratten att initiera
exportsatsningar samt forsaljning och upplatelse, (delfraga 2)

e FOrsvarsexportmyndighetens verksamhetsprioriteringar i relation till
myndighetens instruktionsenliga uppgifter, (delfraga 3)

e hur Forsvarsexportmyndighetens anslag anvands i forhallande till
instruktion och regleringsbrev, (delfraga 4)

e behov av att tydliggéra myndighetens uppgifter, (delfraga 5)

! Kommittédirektiv 2009:114 En ny myndighet med ansvar for exportstod till forsvarsindust-
rin och forsaljning av évertalig materiel.

2 Forsvarsdepartementet (2010) Inrattandet av Forsvarsexportmyndigheten — slutredovisning
fran Forsvarsexportutredningen.
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e myndighetens totala finansiering och om den foljer EA-regelverket,
(delfraga 6)

e om och hur inrattandet av Forsvarsexportmyndigheten har medfort en
effektivare verksamhet, statlig helhetssyn, battre prioriteringar och en
mer transparent process rorande exportstdd och forséljning av 6vertalig
materiel inom forsvarssektorn. (delfraga 7)

FXM, Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets
materielverk (FMV) och Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska
hjalpa Statskontoret med de uppgifter som behdvs for att genomféra upp-
draget. Forsvarsmakten ska ocksa ge sin syn pa hur FXM:s verksamhet bidra-
git till och paverkat Forsvarsmaktens operativa formaga.

Uppdraget aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.1.2 Omvarldsférandringar under uppdragets gang

Under genomforandet av Statskontorets uppdrag har den nuvarande rege-
ringen i budgetpropositionen for 2015 redovisat att man avser att avveckla
FXM under 2015. Regeringen foreslog ocksa att anslaget 1:12 Forsvars-
exportmyndigheten minskas fran 2015.3

Regeringens proposition fick inte bifall i riksdagen som i stéllet antog allian-
sens forslag till budget.* Detta forslag avser de ekonomiska ramarna och
namner inte FXM. Alliansen har i en gemensam motion foreslagit att FXM
blir kvar men att anslaget dras ned med 20 miljoner kronor fran 2016.5 For-
svarsutskottets betdnkande kommer att riksdagsbehandlas den 16 december
2014.

1.2 Genomfdrande av Statskontorets uppdrag

1.2.1 Avgransning

Ofta tar det lang tid fran det att exportframjande insatser inleds till att en affar
ar avtalad och genomférd. Av denna anledning ar det annu inte mojligt att
folja upp i vilken utstrackning FXM:s verksamhet har paverkat tillverkarnas
exportvolymer, statens intékter for royalties, styckkostnader, priser for For-
svarsmakten och FMV, produktion forlagd i Sverige samt kompetens inom
forsvarsindustrin. Vi gor darfor ingen sadan uppfoljning.

3 Prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 6, s. 64.
4 Bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29.
5> Motion 2014/15:2841, utgiftsomrade 6.
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Den sjéatte punkten i uppdraget galler om FXM foljer EA-regelverket, och vi
har i dialog med uppdragsgivaren enats om att bedomningen ska bygga pa
Ekonomistyrningsverkets EA-vérdering samt Riksrevisionens revisionsberét-
telser och underliggande dokument.

Enligt uppdraget ska Statskontoret belysa och analysera rollférdelningen och
samverkan mellan FXM och 6vriga myndigheter. Under arbetet med upp-
draget har det visat sig att de mest centrala myndigheterna for FXM &r For-
svarsmakten och FMV. Déarfor fokuserar vi i denna rapport pa FXM, For-
svarsmakten och FMV. Vi har ocksa intervjuat FOl och ISP men deras
verksamhet beskrivs i mindre utstrackning i rapporten. Anledningen till detta
ar i FOLl:s fall att myndigheten genomfor exportframjande insatser i mindre
utstrackning &n Forsvarsmakten och FMV. ISP &r en mycket central aktor for
exporten, i sin roll som tillstandsgivare och kontrollorgan, men genomfér inga
exportframjande insatser.

1.2.2 Metod

Uppdraget har genomforts under perioden juni—december 2014. Datainsam-
lingen har skett genom intervjuer och dokumentstudier. De skriftliga kallorna
bestar bland annat av utredningar, propositioner, regleringsbrev, instruk-
tioner, arsredovisningar, revisionsrapporter, budgetunderlag och verksam-
hetsplaner samt en rad interna dokument fran FXM. Vi har inte bara studerat
Oppna dokument utan har &ven kunnat ta del av sekretessbelagd information.

Vi har inom ramen for uppdraget genomfort drygt 20 intervjuer med foretra-
dare for FXM, Forsvarsmakten, FMV, ISP, FOI, Forsvarsdepartementet,
Utrikesdepartementet och Finansdepartementet. Vi har ocksa intervjuat
representanter for branschorganisationerna Sékerhets- och forsvarsforetagen
(SOFF)®¢ och Small and Medium-sized Enterprises - Defence (SME-D)” samt
Saab AB och BAE Systems Hégglunds.

For att besvara forsta delfragan om FXM:s bidrag till Férsvarsmaktens opera-
tiva formdaga har vi undersokt pa vilket satt FXM anser att verksamheten kan
bidra till och skapa mervérde for denna formaga. Forutom intervjuer med
FXM har vi studerat hur myndigheten bedémer och redovisar sitt mervarde,
for att sedan avgéra om mervardet gar att folja upp. Darefter har vi intervjuat
Forsvarsmakten och begart in ett underlag dar man ger sin syn pa hur FXM:s
verksamhet bidragit till och paverkat Forsvarsmaktens operativa formaga.

® SOFF ar den storsta branschorganisationen med 65 medlemsforetag, varav cirka 50 ar sma
och medelstora foretag. Foretagen har tillsammans cirka 33 500 anstallda och omsatte 30
miljarder kronor ar 2013. http://www.soff.se/var-organisation.

" SME-D 4ar en ideell forening vars syfte &r att tillvarata intressena hos sméa och medelstora
foretag (SME-foretag) som ar verksamma inom forsvars- och samhallssakerhetssektorn.
Foreningen har cirka 20 medlemsforetag. Dessa omsatter arligen cirka 4 miljarder kronor,
varav cirka 500 miljoner inom forsvarsomradet.
http://www.sme-d.se/Seminarium040331.htm.
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FXM och Férsvarsmaktens perspektiv har sedan jamforts med en rapport fran
FOI® som behandlar majligheten att folja upp operativ formaga. Vi stallde
aven fragor kring detta under vara intervjuer med FMV och FOI. Dessa olika
underlag ligger till grund for Statskontorets bedémning.

Vi analyserar dven rollférdelningen och samverkan (delfraga 2), utifran inter-
vjuerna med alla inblandade statliga aktorer och representanter for forsvars-
industrin och dokumentstudierna av exempelvis arsredovisningar.

| uppdraget ingar ocksa att analysera verksamhetsprioriteringar (delfraga 3).
Har har vi utgatt fran FXM:s instruktion och regleringsbrev som vi jamfort
med bland annat myndighetens verksamhetsplan och budgetunderlag samt
faktiskt genomford verksamhet (utifran arsredovisningar och liknande).
Dokumentstudierna har kompletterats med intervjuer. Vi har bland annat
analyserat vilka mojligheter som finns att prioritera FXM:s verksamhet och
vilka prioriteringar som faktiskt gors.

Enligt uppdraget ska vi daven belysa och analysera hur FXM:s anslag anvéands
i forhallande till instruktion och regleringsbrev (delfraga 4). Medelsanvéand-
ningen har vi till viss del studerat genom myndighetens arsredovisningar.
Men for att fa en tillrackligt detaljerad bild har vi dven granskat underliggande
dokument. Vidare har vi intervjuat personal pa FXM men ocksa foretradare
for Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionen samt FXM:s internrevisor.

Delfraga 6 galler att belysa och analysera myndighetens totala finansiering
och om den foljer EA-regelverket. Aven denna del har vi belyst genom studier
av arsredovisningar och annan intern dokumentation samt intervjuer pa FXM,
Riksrevisionen och Regeringskansliet. Vi har ocksa diskuterat och stamt av
dessa fragor med Ekonomistyrningsverket.

Uppdraget omfattar dven att besvara i vilken utstrackning bildandet av FXM
har medfort en effektivare verksamhet, statlig helhetssyn, battre prioriteringar
och en mer transparent process (delfraga 7), och det arbetet inledde vi med
att definiera de olika begreppen. Darefter har intervjuer och dokumentstudier
fokuserat pa att jamfoéra verksamheten och de olika aktorernas uppfattning av
forsvarsexportstodet fore respektive efter FXM:s bildande. For att beddma
om syftet med FXM uppnatts har vi jamfort verksamheten, bade som den
bedrivs nu och som den bedrevs innan FXM bildades, med intentionerna
bakom bildandet av FXM.

| uppdraget ingar slutligen att belysa och analysera behov av att tydliggora
myndighetens uppgifter (delfraga 5). Denna bedémning har gjorts utifran
resultatet av 6vriga delfragor.

8 FOI (2013) Att vardera operativ formaga i styrning av Forsvarsmakten.
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1.2.3 Projektgrupp och kvalitetssakring

Avrbetet har genomforts av Viveka Karlestrand, Johan Kristensson, Asa von
Sydow (projektledare) och Hedvig Tangden.

En intern referensgrupp har knutits till projektet. Vidare har FXM, FMV och
Forsvarsmakten fatt lamna synpunkter pa de delar som beror deras verksam-
het. Vi har ocksa stamt av de finansiella delarna av uppdraget med Ekonomi-
styrningsverket.

1.3 Rapportens disposition
Rapporten ar disponerad pa foljande vis:

| kapitel 2 beskriver vi vad som &r utmérkande for forsvarsexport, forklarar
varfor staten stottar export av forsvarsmateriel samt redogor for bakgrunden
till att regeringen bildade FXM.

| kapitel 3 inleder vi med att redogdra for FXM:s uppdrag och hur regeringen
styr myndigheten. Darefter beskriver och analyserar vi hur FXM:s anslag
anvands i forhallande till instruktion och regleringsbrev (delfraga 4), hur
myndighetens totala finansiering ser ut och om den foljer EA-regelverket
(delfrdga 6) samt myndighetens verksamhetsprioriteringar (delfraga 3).
Kapitlet avslutas med vara sammanfattande iakttagelser och bedémningar.

| kapitel 4 beskriver vi verksamheten dels som den bedrivs av FXM i dag, och
dels som den bedrevs innan FXM bildades. Jamforelsen av verksamheten nu
och da utgor en viktig grund for att vi i sista kapitlet ska kunna svara pa
delfraga 7, det vill sdga om syftena med bildandet av FXM har uppnatts. Vi
beskriver och analyserar ocksa rollfordelningen och samverkan mellan FXM
och de andra forsvarsmyndigheterna (delfraga 2). Aven detta kapitel avslutas
med vara sammanfattande iakttagelser och bedémningar.

Kapitel 5 agnar vi at FXM:s bidrag till och redovisning av Forsvarsmaktens
operativa formaga. Har analyserar vi hur myndigheten har paverkat denna
formaga, hur FXM bedomer och redovisar denna paverkan och om det gar att
folja upp detta mervarde (delfraga 1). Kapitlet avslutas med vara samman-
fattande iakttagelser och beddmningar.

| kapitel 6 diskuterar vi om syftet med FXM:s bildande infriats. Fragan &r
alltsd om och hur inrattandet av myndigheten har medfort en effektivare
verksamhet, statlig helhetssyn, béattre prioriteringar och en mer transparent
process nér det géller exportstdd och forsaljning av Overtalig materiel inom
forsvarssektorn (delfraga 7). Sist i detta avslutande kapitel lyfter vi fram nagra
viktiga utvecklings- och framtidsfragor. Inom ramen for det sistnamnda
behandlar vi ocksa behovet av att tydliggéra myndighetens uppgifter (del-
fraga 5).
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2 Svensk forsvarsexport

| detta kapitel inleder vi med att beskriva vad som &r utmarkande for for-
svarsmaterielexport och forsvarsindustrin i Sverige men ocksa varfor staten
stottar exporten av forsvarsmateriel. Darefter beskriver vi varfor FXM bilda-
des och vilka statliga aktorer som genomfor exportstodet.

2.1  Striktaregler for forsvarsmaterielexport

Det som utmarker forsvarsmaterielexport i jamforelse med annan kommer-
siell export &r att den omgardas av ett strikt regelverk. Foretagens skyldig-
heter regleras i lagen om krigsmateriel (SFS 1992:1300) och i férordningen
om krigsmateriel (SFS 1992:1303). En viktig skillnad mot annan kommersiell
export ar att det kravs tillstand fran ISP for att ett foretag med tillverkning i
Sverige ska fa exportera krigsmateriel.

For att fa salja forsvarsmateriel kravs oftast att myndigheterna i det land dar
tillverkningen sker har bestéllt materielen och darmed kan agera som refe-
renskund och samarbetspartner. Forséljningar av stora system, till exempel
flygsystem, kréaver ocksa ett stort engagemang och en kraftsamling anda upp
pa regeringsniva.® Efterfragan pa de svenska statliga aktorernas medverkan i
exportstodet har 6kat under senare ar och fortsatter att 6ka.

De huvudsakliga kunderna ar enskilda stater, och de ar ocksa kéllan till inves-
teringar vad galler forsvarsmateriel. Kravspecifikationer pa nya produkter ar
sa teknologiskt avancerade att rent kommersiella risktagningar i princip inte
anses mojliga.tt Darmed ar statliga utvecklingssatsningar av stor betydelse. |
dag stravar de flesta lander efter att minska sina utvecklingskostnader och
sOker darfor ofta materielsamarbete med andra lander.*?

° Forsvarsdepartementet (2009) Ett anvandbart och tillganglig forsvar. Stodet till Forsvars-
makten, s. 240.

10 Se budgetpropositionerna 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 och 2015, utgiftsomrade 6.

1 Forsvarsdepartementet (2009) Ett anvandbart och tillganglig forsvar. Stodet till Forsvars-
makten, s. 240.

12 EMV (2013) Redovisning av FMV:s syn pa konsekvenser av en skarpt exportkontroll for
svensk forsvarslogistik, s. 9.
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2.2  Sveriges forsvarsindustri i forandring

Sverige exporterar krigsmateriel for drygt 10 miljarder kronor per ar (se figur
1 nedan),® vilket i genomsnitt motsvarar drygt 1 procent av Sveriges totala
varuexport. Ar 2013 levererade Sverige krigsmateriel for cirka 11,9
miljarder kronor till ssmmanlagt 55 lander. Export till EU-landerna, Norge
och Schweiz svarade for 32 procent av exportvardet, medan viktiga sam-
arbetslander utanfor EU (Australien, Japan, Kanada, Sydkorea, Singapore,
Sydafrika och USA) stod for 22 procent. Ovriga vérlden (varav Indien, Saudi-
arabien och Thailand &r de stdrsta mottagarna) svarade for resterande 46
procent av den svenska krigsmaterielexporten.s

Figur 1 Viardet av den svenska krigsmaterielexporten under 2009-2013 (miljoner kronor)
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Kalla: Skr. 2013/14:114 Bilaga 1, sid. 36.

Den svenska forsvarsindustrin ar helt privatagd, till skillnad fran i manga
andra lander. | dag &r flera av de stora forsvarindustriforetagen dessutom
utlandsagda. Den inhemska efterfragan har minskat under de senaste aren och
exportandelen av produktionen har i samband med detta 6kat. Manga av
foretagen ar helt beroende av export (se tabell 1 nedan). Forsvarsforetagen ar

13 Denna siffra inkluderar inte leasing, vilket medfor att exempelvis Gripenavtalen med
Tjeckien och Ungern inte raknas in i exporten.

14 Regeringens skrivelse 2013/14:114 Strategisk exportkontroll 2013 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden, s. 36.

15 Minnesanteckningar fran intervju med Inspektionen for strategiska produkter (ISP) den 14
augusti 2014.
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dock fortfarande beroende av att anvanda den svenska marknaden som refe-
renskund.6

Branschen domineras av nagra fa stora aktorer men under de senaste artion-
dena har branschen strukturerats om. | dag koper de stora foretagen in mer
materiel och tjanster fran underleverantérer som har andra kunder och ofta
aven viss export. Tidigare var forsvarsforetagen mer nischade mot just for-
svaret men flera har nu en stor civil marknad och séljer bara delar av sin
produktion pa forsvarsmarknaden.’

Tabell 1 Forsdljning fordelad pa total forsaljning och export (miljoner kronor)
Foretag Exempel pa produkt Omesattning Export Export/
Forsaljning %

2010 2011 2010 2010 2011

BAE Systems  Vapensystem samt 1232 720 554 359 45,0 49,9

Bofors intelligent ammunition

BAE Systems  Militdra fordonsystem & 3206 1552 3 046 1304 95,0 84,0

Hagglunds produktsupport

Saab AB Forsvarselektronik, 24 434 23498 15211 14 819 62,3 63,1

missilsystem, flyg,
teknisk tjanstepro-
duktion
Kockums AB Ubdtar och 6rlogs- 1278 1485
marina system
Nammo Konstruktion, tillverkning 1054 822
och forsaljning av
ammunition
FLIR Termografi/termiska 1747 1308 1528 1237 87,5 94,6
bildsystem och optisk
utrustning
Sectra Medicinsk teknik, framst 784 823 557 568 71,0 69,0
inom medicinsk radiologi
samt avlyssningssaker
kommunikation

Kalla: FMV (2013) Redovisning av FMV's syn pd konsekvenser av en skdrpt exportkontroll fér svensk férsvarslogistik.

2.3  Statens syfte med exportstod

Det huvudsakliga syftet med svensk exportstodjande verksamhet &r enligt
regeringen att framja en kostnadseffektiv materielforsorjning. Det militéra
forsvaret behdver modern forsvarsmateriel som ar kostnadseffektiv ur ett livs-
cykelperspektiv.t® Detta kan uppfyllas genom att exempelvis stédja exporten
av saval forsvarsprodukter som militar teknologi for civil tillampning. Dess-
utom ar det aktuellt med exportstdd i de fall dar regeringen har fattat eller
kommer att fatta beslut om materielutveckling. Dértill menar regeringen att
en Okad exportandel ar nodvéndig for att foretagen ska kunna bevara och

16 EMV (2013) Redovisning av FMV:s syn pa konsekvenser av en skarpt exportkontroll for
svensk forsvarslogistik, s. 6.

17 Minnesanteckningar fran moéte med SOFF den 25 augusti, 2014.

18 Med livscykelperspektiv avses alla kostnader for en produkt dver hela dess livslangd, fran
idé till avveckling.
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utveckla sin teknik och kompetens. Det dr ovanligt med export av forsvars-
materiel som inte ocksa bestalls av svenska myndigheter, men utvecklingen
gar mot ett storre utlandsagande av svensk forsvarsindustri. Det ar alltsa
mojligt att industrin vill producera och utveckla materiel som troligen inte
kommer att anvandas av Forsvarsmakten. Det &r dock en utveckling som den
davarande regeringen sag positivt pa.°

Ar 2009 skrev ocksa den dévarande regeringen att det finns férsvars- och
sékerhetspolitiska fordelar med att ha en forsvarsindustri som &r verksam i
landet, och att det motiverar stod for export.?

2.4  Problem med exportstddet uppmarksammas

Forsvarsberedningen papekade 2008 att leveranser av materiel till den mili-
tara insatsorganisationen forsenats, och att man sag intressekonflikter pa
grund av myndigheternas dubbla roller — att leverera operativ effekt och sam-
tidigt ge exportstdd. 2 Det var framfor allt roll- och ansvarsfordelningen som
behovde tydliggoras. For att komma till rdtta med detta foreslog Forsvars-
beredningen en separat myndighet for exportstdd.22 Aven i den efterfoljande
propositionen anmarkte regeringen pa att exportstodet hade gett upphov till
intressekonflikter.?

Den sa kallade stodutredningen hade till uppgift att se éver stodet till For-
svarsmakten, och 2009 utvecklade man resonemangen kring de intresse-
konflikter som regeringen och Forsvarsberedningen patalat.¢ Enligt stod-
utredningen var rollférdelningen att betrakta som en integritetsproblematik
eftersom samma aktor, det vill sdiga FMV, ansvarade for upphandling, for-
saljning och exportstdd. Integriteten kunde ifragasattas nar en myndighet var
inblandad i upphandling gentemot en industri samtidigt som den skulle stodja
samma industri i forséljningen av ett materielsystem.

En tydligare rollférdelning och olika huvudman i materielanskaffning och
exportstdd skulle enligt stédutredningen motverka problemen med intresse-
motsattningar och malkonflikter. Men utredningen pekade samtidigt pa att det
kan finnas effektivitetsvinster med att personal och kompetens fran upphand-
lingar kan anvandas vid exportkampanjer for samma materielsystem.?

19 Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar, s. 95f.

20 Kommittédirektiv 2009:114 En ny myndighet med ansvar for exportstad till forsvarsindust-
rin och férsaljning av évertalig materiel.

21 Ds 2008:48 Forsvar i anvandning.

22 Ds 2008:48 Forsvar i anvandning, s. 86f.

23 Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar, s. 90.

24 Fgrsvarsdepartementet (2009) Ett anvandbart och tillganglig forsvar. Stodet till Forsvars-
makten, s. 193.

5 Forsvarsdepartementet (2009) Ett anvandbart och tillganglig forsvar. Stodet till
Forsvarsmakten, s. 194.
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Stodutredningen foreslog i sitt betdnkande 2009 att exportstodet skulle fort-
satta att vara ett statligt anslagsfinansierat atagande, och att det skulle bildas
en sérskild myndighet under Forsvarsdepartementet med ansvar for export-
stdd och forséljning av 6vertalig materiel.2

2.5 Ny myndighet for att undvika intressekonflikter

FXM bildades for att undvika intressekonflikter inom materielforsorjnings-
omradet och exporten av forsvarsmateriel.?” Tanken var att slippa konflikten
mellan den oberoende myndighetsuppgiften att foretrada staten vid upphand-
lingar och uppgiften att stodja forsvarsindustrins export, genom en tydligare
rollférdelning och olika huvudmannaskap i materielanskaffning och export-
stod. Regeringen ansag att en ny myndighet gav mojlighet till ett mer effektivt
och samordnat stdd med Gppnare processer, tydligare roller och en klarare
ansvarsfordelning. FXM skulle darfor bidra till en effektivare verksamhet,
statlig helhetssyn, battre prioriteringar av verksamheten och mer transparenta
processer.

Innan FXM bildades hade FMV, FOI och Forsvarsmakten i uppgift att
genomfora exportstodjande atgarder, dar det stamde med svensk sakerhets-
politik och bidrog till Forsvarsmaktens langsiktiga materielférsorjning.2 |
och med FXM:s bildande fick FMV, FOI och Férsvarsmakten i stallet i upp-
gift att pa uppdrag av FXM bedriva exportrelaterad verksamhet inom for-
svarssektorn.?

Né&r FXM inrattades i augusti 2010 tog myndigheten Gver en stor del av
verksamheten fran FMV:s enhet for forséljning och export. Verksamhets-
overgangen omfattade totalt 17 personer och den kompetens som fordes dver
var bland annat inom marknadsforing och forséljning.3* Samtidigt fordes
anslagsmedel fran FOI, FMV och Forsvarsmakten 6ver till FXM:s anslag (se
avsnitt 4.1). Vid utgangen av 2013 hade FXM 57 anstallda, motsvarande 40
arsarbetskrafter.22

2 Forsvarsdepartementet (2009) Ett anvandbart och tillganglig forsvar. Stodet till Forsvars-
makten, s. 193.

27 Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 6, s. 48. Prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348.

28 3 b § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, 3 § forordningen
(2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk och 3 § férordningen (2007:861) med
instruktion for Totalférsvarets forskningsinstitut.

2 3 b § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, 3 § forordningen
(2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk och 3 § férordningen (2007:861) med
instruktion for Totalférsvarets forskningsinstitut.

30 Forsvarsexportmyndigheten &rsredovisning 2010, s. 6.

31 Forsvarsdepartementet (2010) Inrattandet av Forsvarsexportmyndigheten — slutredo-
visning fran Forsvarsexportutredningen, s. 7-8.

32 Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 26.
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2.6  Aktorer i statens exportstod

Det statliga exportstédet genomférs av flera olika statliga aktorer. Myndig-
heter, regeringen och Regeringskansliet har alla en viktig roll.

2.6.1 Myndigheterna har olika roller i exportstodet

FXM har i uppgift att bedriva exportrelaterad verksamhet inom férsvarssek-
torn genom allmant exportframjande atgarder for internationella marknader
och organiserade aktiviteter vid sarskilda exportsatsningar.s® FXM ska ocksa
ansvara for att salja och upplata materiel hos myndigheter inom forsvars-
sektorn som inte langre behdvs for statens verksamhet eller som blivit obruk-
bar.3* Verksamheten ska bedrivas sa att den bidrar till forsvarets langsiktiga
materielforsorjning eller i évrigt gynnar svensk férsvars- och sakerhets-
politik.

ISP:s roll &r att préva och ge tillstand for export, och ett godkannande fran
ISP ar en forutsattning for att en produkt ska fa exporteras. Forsvarsmakten
bidrar med anvandarkompetens och kunskap om bakomliggande operativa
krav pa materielen. Dessutom ska Forsvarsmakten tillhandahalla personal,
utrustning, lokaler eller 6vningsfélt nar FXM genomfor en exportstodjande
insats. Forsvarsmakten agerar ocksa referenskund genom att som anvéndare
beskriva olika produkters fordelar och nyttor for presumtiva kopare. FMV &r
expert pad materielen och upphandling och ska agera avtalspart gentemot
industri och expertmyndighet gentemot kopare. Sedan FXM bildades har FOI
framst tillhandahallit demonstrations- och utbildningsplatser vid Flygvapnets
luftstridssimuleringscentrum (FLSC).

2.6.2 Regeringen och Regeringskansliet ar viktiga for
exportstodet

Regeringen och Forsvarsdepartementet har en stor roll vid storre exportsats-
ningar och mellanstatliga avtal. Bland annat maste FXM ha ett bemyndigande
fran regeringen for att inleda forhandlingar med ett annat land och for att
teckna avtal. Bemyndigandet ger FXM rétt att representera svenska staten och
foregas av en gemensamberedning. De departement som utver Forsvars-
departementet deltar i beredningen &r framst Finansdepartementet och Ut-
rikesdepartementet.

331 & forordningen (2010:654) med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten.
34 2 & forordningen med instruktion for Férsvarsexportmyndigheten.
% 3 & forordningen med instruktion for Férsvarsexportmyndigheten.
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De sa kallade MoU-kommissionerna® ar en del av arbetet med 6verenskom-
melser mellan Sverige och andra lander kring militart samarbete. Detta arbete
omfattar bland annat materielsamarbeten och visst framjande av forsvars-
export. Férsvarsdepartementet ar ordférande i MoU-kommissionerna medan
den huvudsakliga verksamheten som dverenskommits i MoU-avtalen bedrivs
vid nagon av de berdrda forsvarsmyndigheterna.

Under Utrikesdepartementets ledning halls ocksa méten med sa kallade ko-
ordinerings- och referensgrupper (KRG), i vilka Regeringskansliets, forsvars-
myndigheternas och forsvarsindustrins arbete med exportstodsfragor samord-
nas. | dessa grupper informerar de stora forsvarsforetagen om sina export-
satsningar samt om kommande behov av stod fran staten.

Foérutom Utrikesdepartementets ordinarie exportframjande organisation finns
en samordnare for den svenska utrikesforvaltningens stod till forsvarsexpor-
ten. Utlandsmyndigheterna ar en viktig del for att framja exporten av forsvars-
materiel. Ambassadernas framjande ar mycket bredare och inte fokuserat pa
just forsvarsmateriel, men de spelar en viktig roll i representationen gentemot
bland annat olika kunder. De militarattachéer som Forsvarsmakten har
utplacerade pa ambassaderna ar ocksa en viktig del av exportframjandet.

3 Ett MoU, eller Memorandum of Understanding, ar ett slags ramavtal mellan Sverige och
ett annat land. | dag finns 32 sadana avtal och under varje avtal kan det finnas manga fler
avtal som ror enskilda produkter eller specifika materiel. Till varje MoU finns en sé& kallad
MoU-kommission dar FMV, Férsvarsmakten, FOI, FXM och Forsvarsdepartementet traffas
och diskuterar olika fragor. Man méter ocksa sina utlandska motsvarigheter. Inom ramen for
dessa avtal kan man bedriva gemensamma utvecklingsprojekt.
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3 FXM:s uppdrag, finansiering och
prioriteringar

Det hér kapitlet inleder vi med att beskriva och analysera regeringens styrning
av FXM. Med styrning menar vi i huvudsak den formella styrning som sker
genom till exempel instruktionen, regleringsbrevet och de finansiella villko-
ren for verksamheten. Syftet &r att ldgga grunden for att kunna besvara tre av
delfragorna i uppdraget: hur anslaget anvands i forhallande till instruktionen
och regleringsbrevet (delfraga 4), hur myndighetens totala finansiering ser ut
och om den féljer EA-regelverket (delfraga 6) samt hur FXM:s verksamhets-
prioriteringar stammer med myndighetens instruktioner (delfraga 3).

Nar det géller fragan om EA-regelverket har vi i dialog med uppdragsgivaren
bestamt att bedomningen ska bygga pa Ekonomistyrningsverkets EA-varde-
ring samt Riksrevisionens revisionsberéttelser och underliggande dokument.
Vi avslutar kapitlet med Statskontorets sammanfattande iakttagelser och
bedémning.

3.1 Regeringens styrning

FXM styrs pa sedvanligt satt genom instruktion och regleringsbrev. Utdver
detta styr regeringen FXM &ven med bemyndiganden.

3.1.1 FXM:s uppdrag enligt instruktionen
Enligt instruktionen ska FXM:

e Bedriva exportrelaterad verksamhet inom fdrsvarssektorn genom att
genomfora allmant exportframjande atgarder for internationella markna-
der och organiserade aktiviteter vid sérskilda exportsatsningar.*’

e Ansvara for forsaljning och upplatelse av sadan materiel hos myndigheter
inom forsvarssektorn som inte langre behdvs for statens verksamhet eller
blivit obrukbar. | denna uppgift ingar att efter sarskilt bemyndigande fran
regeringen foretrada staten vid forhandlingar och ingaende av internatio-
nella éverenskommelser, och i 6vriga fall foretrada staten vid forhand-
lingar och ingaende av 6verenskommelser och avtal.

e Bedriva sin verksamhet sa att den bidrar till forsvarets langsiktiga
materielforsorjning eller i Ovrigt &r till fordel for svensk forsvars- och

371 § forordningen med instruktion for Férsvarsexportmyndigheten.
3 2 & forordningen med instruktion for Férsvarsexportmyndigheten.
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sakerhetspolitik. Verksamheten ska bedrivas i néra samverkan med
Inspektionen for strategiska produkter och inom ramen for gallande rikt-
linjer for svensk krigsmaterielexport.

e Bista Regeringskansliet med underlag for internationella férhandlingar.«

e Senast den 1 mars varje ar till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
redovisa en inriktning for myndighetens arbete pa kort och lang sikt samt
myndighetens Gvergripande prioriteringar for forsvarsexportverksam-
heten.“

FXM har ocksa enligt sin instruktion ratt att ta ut avgifter for sin verksamhet
och myndigheten far meddela foreskrifter om avgiftens storlek. 42

3.1.2 Regeringens styrning via regleringsbrev

Enligt regleringsbrevet ska FXM bedriva sin verksamhet pa ett sadant satt att
myndigheten bidrar till transparens pa omradet. FXM har ocksa aterkomman-
de haft i uppdrag att utveckla sin analysformaga, sin redovisning av kostnader
och intékter av export samt sin resultatredovisning. Myndigheten ska bland
annat anvénda resultatindikatorer och nyckeltal for att visa att verksamheten
bedrivs effektivt och med god kvalitet och hushallning. Verksamheten ska
ocksa analyseras och kommenteras samt redovisas pa ett satt som visar
anslagsforbrukningen for respektive verksamhetsomrade och funktion.

Utdver dessa aterkommande uppdrag fanns i regleringsbrevet for 2011 upp-
draget att "utveckla en metod for att battre tillvarata sma och medelstora
foretags exportpotential dér denna &r till fordel for Sveriges forsvars- och
sakerhetspolitik”. Det framgar dock inte av vare sig instruktionen eller nagot
av myndighetens regleringsbrev att denna grupp av foretag ska prioriteras.

Enligt regleringsbrevet for 2014 ska FXM inrikta sin verksamhet "med For-
svarsmaktens operativa formaga som utgangspunkt, i nara samverkan med
Forsvarsmakten.” Myndigheten ska ocksa redovisa hur verksamheten bidra-
git till Férsvarsmaktens operativa formaga. | regleringsbrevet anges ocksa att
FXM ska utveckla metoder for att effektivt forvalta redan ingangna avtal.

Nér det géller den avgiftsfinansierade verksamheten anges i regleringsbreven
att "avgiftsinkomsterna fran stod till svensk forsvarsindustri vid exportfram-
jande atgarder ska minst tacka de direkta kostnaderna for stodet. Eventuella
intakter fran atertagande av materielprojekt ska redovisas mot inkomsttitel”.
Av redovisningen ska det framga hur mycket atertagande totalt som inkommit
uppdelat per exportaffar.« Regeringen anger ocksa att FXM ska redovisa

%9 3 § forordningen med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten.

40 4 § forordningen med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten.

415 § forordningen med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten.

4211 § forordningen med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten.

43 Se exempelvis Regleringshrev for budgetaret 2014 avseende Forsvarsexportmyndigheten.
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intakter, kostnader och beddmda ekonomiska risker i samverkan med For-
svarsmakten och FMV vid varje exportaffar.* | regleringsbrevet for 2014 star
aven att FXM ska utfora sin exportrelaterade verksamhet "med affarsméssig-
het”.

| regleringsbrevet for 2014 anger regeringen ocksa att FMV eller i forekom-
mande fall Forsvarsmakten ska fa delar av FXM:s intakter fran forséljning
och uthyrning av JAS 39 C/D till andra nationer samt forsaljning av JAS 39
E till Schweiz, inklusive respektive tjanster. Beloppen ska utgora ett kost-
nadsbidrag for att utveckla och bygga om JAS 39 C/D till JAS 39 E samt
tdcka Forsvarsmaktens och FMV:s kostnader for materiel och verksamhet
som ar forknippad med respektive forsaljning.*

3.1.3 Regeringens styrning via bemyndiganden

Utover instruktion och regleringsbrev styr regeringen FXM genom sarskilda
bemyndiganden. Det handlar om bemyndiganden att foretrada staten vid for-
handlingar och internationella éverenskommelser. FXM maste ocksa begéra
ett bemyndigande fran regeringen for att lamna ut sekretessbelagd informa-
tion till den potentiella kdparen. Detta innebéar att regeringen lamnar flera
bemyndiganden inom ramen for en och samma afféar. Eftersom bemyndigan-
dena &r sekretessbelagda &r denna styrning av myndighetens verksamhet inte
Oppen.

Statskontoret har gatt igenom samtliga bemyndiganden som FXM fatt fram
till hosten 2014. Utifran var genomgang kan vi konstatera foljande:

e Besluten ar relativt kortfattade.

e Styrningen ror framst de finansiella delarna och avser kostnadstackning
och atertag till statskassan.

e | dessa delar ar styrningen i vissa fall valdigt tydlig eftersom regeringen
anger exakta belopp.

| vissa bemyndiganden anger regeringen ocksa att Forsvarsdepartementet
kommer att ge ytterligare instruktioner.

FXM uppger att den informella styrningen fran Forsvarsdepartementet ar
relativt omfattande och oférutsdgbar, sarskilt nar det géller anbud och avtal.
Enligt FXM ror den huvudsakligen mer detaljerade fragor kopplade till
forhandlingar kring mellanstatliga avtal, medan denna styrning séllan avser
strategiska fragor eller policyfragor. Ett omrade med informell styrning enligt

4 ge exempelvis Regleringshrev for budgetaret 2014 avseende Forsvarsexportmyndigheten.
4 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Forsvarsexportmyndigheten.
46 Belopp anges dock inte alltid.
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FXM ér atertaget vid forsaljning eller uthyrning av Gripen genom mellan-
statliga avtal. Styrningen i dessa fall ror storleken pa atertaget, i de fall det
inte finns angivet i bemyndigandet.

| direktivet till Forsvarsexportutredningen,* som foregick bildandet av FXM,
angav regeringen att den nya myndigheten skulle kunna agera sjalvstandigt
under marknadsforing och affarsupplagg. Darfor ansag regeringen att mark-
nadsforing, offertgivning och kontraktsforhandling bor delegeras till myndig-
heten.“® For att teckna kontrakt om forsaljning av krigsmateriel skulle dock
regeringens godkannande kravas.*

Denna sjalvstandighet realiserades inte. Som vi har konstaterat ovan kravs
bemyndigande fran regeringen bade vid forhandlingar och nar det géller att
inga internationella 6verenskommelser.

3.2 FXM:s finansiering

FXM:s verksamhet finansieras i huvudsak genom anslag 1:12 Forsvars-
exportmyndigheten (Utgiftsomrade 6). Anslaget far anvandas for att finansie-
ra exportframjande atgarder inom forsvarssektorn samt for att sélja och
upplata materiel inom forsvarssektorn som inte langre behovs for statens
verksamhet eller som har blivit obrukbar.® Ar 2013 uppgick anslaget till
knappt 67,5 miljoner kronor.

FXM har ocksa som vi namnt ovan rétt att ta ut avgifter for sin verksamhet
och far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.5: Utéver detta har FXM en
laneram om 10 miljoner kronor for investeringar i anlaggningstillgangars2 och
en rantekontokredit.

I budgetpropositionen motiverar regeringen behovet av kontokrediten med att
FXM behover ett rorelsekapital for att hantera vissa avtal inom forsvars-
exportomradet. Den huvudsakliga anledningen ar att vissa mellanstatliga
avtal innehaller flerariga betalningsplaner, vilket innebar att den inledande
hoga investeringssumman delas upp sa att koparen betalar den fordelat Gver
flera ar. Statens kostnader under avtalsperioden &r ofta storre i borjan av en
avtalsperiod, och da uppstar ett glapp mellan utgifter och inkomster. FXM

47 Kommittédirektiv 2009:114 En ny myndighet med ansvar for exportstod till forsvarsindust-
rin och forsaljning av dvertalig materiel.

4 Kommittédirektiv 2009:114 En ny myndighet med ansvar for exportstod till forsvars-
industrin och férsaljning av évertalig materiel, s. 5-6.

4 Harutover kravs att tillstdnd lamnas enligt bestammelserna i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel varfor myndigheten behdver ha en ndra samverkan med Inspektionen for strate-
giska produkter. Aven andra myndigheters samréd kan behgvas.

50 Se exempelvis prop. 2013/14:1 utgiftsomrade 6 s. 77.

5111 § forordningen med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten.

52 |_&neramen var densamma 2013. Ar 2012 var den 15 miljoner och under 2011 var den 20
miljoner kronor.
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behover darfor en kredit i Riksgaldskontoret for att klara likviditetsbehovet.
Ar 2013 utnyttjade FXM knappt 2 miljarder kronor av den totala krediten pa
7 miljarder kronor.5?

3.2.1 Olikafinansieringskallor for olika verksamhetsgrenar

Instruktionen och regleringsbreven anger inte hur de olika verksamheterna i
myndigheten ska finansieras. FXM har delat in verksamheten i fyra verksam-
hetsgrenar. Verksamhetsgrenen inrikining och analys finansieras endast av
anslaget, medan exportframjande i olika delar finansieras av anslaget och
olika avgifter. Avtalsforvaltning finansieras av intakter fran kunderna, och
uppdragsforsaljning finansieras genom att Forsvarsmakten betalar FXM for
uppdraget.> Tabell 2 nedan visar finansieringen av de olika verksamhets-
grenarna 2013.

Tabell 2 Finansieringen av olika verksamhetsgrenar 2013 (tkr)
Inriktning och Exportfraimjande Avtalsfor- Uppdrags-
analys valtning forsaljning
Anslag 14 019 47 859
Avgifter 72
Intdkter fran kunder 5 000*
Uppdrag fran For- 2630
svarsmakten
Kalla: FXM

*Beloppet ar en uppskattning.

3.2.2 Verksamheten ar i huvudsak anslagsfinansierad

| detta avsnitt behandlar vi fragan om hur anslaget anvands i forhallande till
instruktionen och regleringsbrevet.

Regeringen anger inga tydliga mal eller krav for hur anslaget ska
anvandas

Riksdagen har beslutat att FXM:s anslag far anvandas for att finansiera
exportframjande atgarder inom forsvarssektorn samt for att sdlja och upplata
materiel inom forsvarssektorn som inte langre behdvs for statens verksamhet
eller som har blivit obrukbar.%

I regleringsbrevet finns vissa riktningsangivelser for myndighetens verksam-
het. Det finns daremot inga detaljerade krav pa hur anslaget ska anvéandas
utan vi tolkar det som att FXM sjélv beslutar detta inom sina verksamhets-
ramar.

58 Réantekontokrediten har legat p& samma niva sedan 2012. Ar 2011 var den 3 miljarder
kronor.

% Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 12.

%5 Se exempelvis prop. 2013/14:1 utgiftsomrade 6, s. 77.
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Regleringsbreven for 2012-2014 har innehallit ett aterrapporteringskrav om
att verksamheten ska analyseras och kommenteras samt redovisas pa ett satt
som visar anslagsforbrukningen for varje verksamhetsomrade och funktion.
Nagon sadan redovisning gjorde FXM inte i arsredovisningarna fér 2010 och
2011.

Anslagets utveckling och utnyttjande

Sedan FXM bildades har anslaget minskat. Under flera av aren har myndig-
heten underutnyttjat anslaget, vilket lett till ett anslagssparande (se tabell 3
nedan).

Tabell 3 Ramanslag och anslagsutnyttjande 2010-2014 (tkr)

Ar 2010* 2011 2012 2013 2014
Anslag 38 000 80 000 75 860 67 479 67 526
Disponibelt belopp 38 000 81140 78 260 67 474 69 641
Utnyttjat 23953 67 717 78 265 61 878
Anslagssparande 14 047 13428 -5 5596
Indragning 0 -12 907 -11 028 -3481

* Myndigheten bildades den 1 augusti 2010. Beloppen avser verksamhet under fem manader detta ar.

Enligt FXM berodde underutnyttjandet under 2010 pa lagre personal- och
hyreskostnader dn budgeterat. Ytterligare en orsak var att resurser fran FMV
inte anvéandes i den grad som angetts i budgeten.s Underutnyttjandet 2011
beror enligt FXM framst pa lagre personalkostnader eftersom myndigheten
fortfarande befann sig i ett uppbyggnadsskede.

Anslaget underutnyttjades aven under 2013, och FXM foérklarar att det beror
pa verksamhetsomradet mellanstatliga avtal och de kontraktsférhandlingar
som pagick under aret. Forhandlingskostnaderna tas mot anslaget fram tills
ett kontrakt har skrivits under. Sent under 2013 stod det dock klart att kostna-
derna for forhandlingsstodet fran andra myndigheter (Férsvarsmakten och
FMV) var lagre an dessa myndigheters tidigare prognoser, vilket ledde till ett
underutnyttjande.

FXM har askat om mer pengar

Som framgar av nedanstaende tabell har FXM &skat om mer pengar for de
kommande aren.

Tabell 4 Askade medel 2014-2017 (tkr)
2014 2015 2016 2017
Budgetunderlag 2014-2016 74 945 75903 77 197 -
Budgetunderlag 2015-2017 - 74 000 75 000 76 000

Kalla: FXM:s budgetunderlag 2014-2016 respektive 2015-2017

%6 Budgeten lades i utredningen som foregick myndigheten.
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FXM motiverar detta med att man bland annat vill utveckla analysférmagan,
vilket ocksa regeringen ser ett behov av enligt regleringsbrevet. Behovet
galler en 6kad férmaga att dels forsta och beskriva vart marknaden &r pa vag,
dels gora breda och djupa analyser i tidiga skeden nar det géller méjliga fram-
tida mellanstatliga samarbeten. FXM framfor ocksa foljande:

e Myndighetens sakerhetsskydd och kommunikation maste starkas och
vidareutvecklas med anledning av det storre internationella intresset for
verksamheten som nu rader.

e Parallellt med utvecklingen inom stridsflygomradet efterfragar férsvars-
industrin en forbattrad statlig sammanhallande exportframjande verksam-
het, vilket ocksa ligger i statens eget intresse. Okade satsningar bedoms
framst behdva riktas mot mark- och sjosektorerna samt mot sma och
medelstora foretag.

De olika argumenten ar dock inte beloppssatta och darfor framgar det inte hur
stor andel respektive ambitionshojning star for.5

Huvuddelen av anslaget anvands for personalkostnader

Huvuddelen av anslaget anvénds fér personalkostnader (se tabell 5). Ar 2013
svarade personalkostnaderna for 69 procent av den totala anslagsbelast-
ningen, och 2012 var andelen 62 procent.

Tabell 5 Antal arsarbetskrafter och personalkostnader (tkr) 2011-2013
Ar 2011 2012 2013
Antal drsarbetskrafter 38 42 40
Personalkostnader 39730 48 321 42 875

Under 2011 och 2012 hade FXM relativt hoga kostnader for konsulter (se
tabell 6 nedan), vilket berodde pa att myndigheten anvéande flera konsulter
som stod i uppbyggnadsfasen. De totala konsultkostnaderna for 2012 uppgick
till 11 procent av anslagsforbrukningen.

Merparten av kostnaden 2013 &r kopta tjanster, och inslaget av rena konsult-
tjanster ar begransat. De stOrsta posterna géller Statens Service Center, inhyrd
personal for tidsbegransade vakanser, receptions- och bevakningstjanster
samt it-tjanster.

Tabell 6 Kostnader for konsulttjanster 2011-2013 (tkr)
Ar 2011 2012 2013
Konsulter 8 006 8436 4822
darav redovisningskonsulter 859 876 1344

57 Forsvarsexportmyndigheten Budgetunderlag for 2015-2017.
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Myndigheten har dven haft ett behov av att anlita redovisningskonsulter som
stod till ekonomifunktionen, och kostnaderna for dessa motsvarade 2013
knappt 28 procent av de totala konsultkostnaderna. Forklaringen till 6kningen
mellan 2012 och 2013 ar att den redovisningsansvarige slutade under varen
2013. FXM hade déarefter en inhyrd redovisningsansvarig, vilket forklarar
kostnadsdkningen.

Kostnadsfordelningen &r nagot osaker

Myndighetens tidredovisning ar inte helt tillforlitlig som grund for att fordela
personalkostnaderna pé prestationer. Ar 2012 kunde FXM fordela 39 procent
av medelsforbrukningen pa de olika verksamhetsgrenarna, och 69 procent
aret efter. FXM kategoriserar den oférdelade medelsforbrukningen som over-
headkostnader men bedémer att dessa kostnader egentligen &r lagre. Sanno-
likt ar fordelningen per verksamhetsgren nagorlunda tillforlitlig men inte pa
de prestationer som redovisas i arsredovisningen (se tabell 7 nedan).

Tabell 7 Fordelning av FXM:s kostnader enligt arsredovisningen (tkr)
Inriktning och prioritering 2938 1949
Analyser 1377 6 795
Exportstddsaktiviteter 3015 17 198
Exportstodsuppdrag 1663 1196
Anbud offerter 17 179 9153
Avtalsforvaltning 1027 3910
Uppdragsforsaljning 3350 2548
Totalt 30549 42 749

Kalla: FXM:s arsredovisning for 2013

Anslaget finansierar ocksa verksamhet som utfors av andra

Férutom FXM:s egen verksamhet anvands anslaget dven for att tdcka kostna-
der som uppstar hos andra. Enligt FXM anvands drygt 7 procent av anslaget
till detta. Till exempel bekostar FXM:s anslag uppdrag till MOU-kontoret i
Washington. Tillsammans med SOFF organiserar och bekostar myndigheten
ocksa en Sverigemonter i samband med storre massor.

Forsvarsmakten, FMV och FOI hade tidigare egna exportframjande verksam-
heter och ska enligt sina respektive instruktioner fortfarande genomféra
sadana atgarder, men endast pa uppdrag av FXM.58 Anslaget anvands for att
betala de utgifter och kostnader som Férsvarsmakten, FMV och FOI faktu-
rerar FXM for utférda fraimjandeuppdrag samt de utgifter och kostnader som
FMV fakturerar for anbudshantering infor ett avtal. Under 2013 betalade

%8 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Forsvarsexportmyndigheten.
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FXM drygt 5 miljoner kronor till FMV, FOI och Forsvarsmakten for diverse
exportfraimjande verksamheter som utforts pa uppdrag av FXM.

3.2.3 Verksamheten finansieras inte enbart med anslag

Myndighetens verksamhet finansieras dven med avgifter, intakter fran for-
séljning av 16s egendom och kostnadsersattningar.

Myndigheten far ta ut avgifter for verksamheten

FXM har enligt instruktionen rétt att ta ut avgifter for sin verksamhet, och
"far meddela foreskrifter om avgiftens storlek”.% Formuleringen i instruktio-
nen &r vid och reglerar inte vilka verksamheter FXM far ta ut avgifter for eller
hur stor del av verksamheten som ska finansieras med avgifter.

En mindre del av den exportframjande verksamheten &r finansierad med
avgifter. FXM hade ett regeringsuppdrag att under 2013 inféra en modell som
innebar en utokad avgiftsfinansiering av verksamheten. Med anledning av
detta uppdrag inférde FXM den 1 april 2013 en fast avgift for att handldgga
inkomna ansokningar fran foretagen angaende exportframjande atgarder.
Avgiften &r pa 8 000 kronor och storleken baseras pa sjalvkostnader. FXM
tar ocksa ut en anmalningsavgift i samband med konferenser och seminarier
som myndigheten anordnar. Anmalningsavgiften ska tdcka merkostnader
motsvarande upp till full kostnadstdckning. Om en ansokan galler FXM:s
resurser i 6vrigt (till exempel att personal ska medverka som talare vid externa
seminarier) har myndigheten bestamt att den ans6kande parten kan fa sta for
eventuella merkostnader.®

Intakterna fran den avgiftsfinansierade verksamheten under 2010-2013 fram-
gar av tabell 8 nedan.

Tabell 8 Intdkter av avgifter och andra ersattningar 2010-2013 (tkr)
2010 2011 2012 2013
Avgifter for ansdkningar om exportstéd mm 51 0 0 0 134
Ovriga intdkter av avgifter och andra 70 5 15 75
ers.éittningar62
Totalt 70 5 15 209
Kalla: FXM

FXM kan alltsa ta ut avgifter fran ett foretag som motsvarar de kostnader som
myndigheten har for en stédinsats, men uppger att man i vissa fall véljer att
ta kostnaderna fran det egna anslaget. Anledningen ar att man vill vara tydlig

%9 11 § forordningen med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten.
80 FXM (2013) Beslut om inforande av avgifter vid exportstod.

61 Avser intakter enligt 4 § avgiftsforordningen.

62 Ersattning for kostnader vid deltagande vid massor m.m.
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med att FXM arbetar pa uppdrag av regeringen. Detta innebér att man i dessa
fall inte uppnar full kostnadstackning.

Forsaljning av 6vertalig materiel

Forsaljning av Overtalig materiel (uppdragsforsaljning) sker som vi namnt
tidigare pa uppdrag av Forsvarsmakten som ocksa svarar for FXM:s kostna-
der for forsaljningen. De samlade intakterna fran uppdragsforsaljningen redo-
visas i tabell 9 nedan.

Tabell 9 Intdkter av uppdragsforsaljning 2011-2013 (tkr)
Ar 2011 2012 2013
Intakter av uppdragsforsaljning 10 000 3559 2630
Kalla: FXM

| detta fall &r det inte fraga om intéakter fran avgifter eller forsaljningar av 16s
egendom utan en kostnadsersattning mellan tva myndigheter. Det finns inga
generella regler for vilka kostnader som erséttningen ska tdcka men enligt
praxis tillampas avgiftsforordningens bestdmmelser. Detta innebar att ersatt-
ningen ska tacka hela kostnaden. Myndigheter kan ocksa komma Gverens om
vilka kostnader som ska tackas, i regel genom en éverenskommelse. FXM har
sedan 2011 en sadan med Forsvarsmakten som reglerar vilka kostnader som
ska tdckas bade nar FXM saljer 6vertalig materiel pa uppdrag av Forsvars-
makten, och nar Forsvarsmakten utfor exportstodsinsatser pa uppdrag av
FXM. Intdkterna for uppdragsforsaljningen ska motsvara de kostnader som
uppstatt hos FXM till foljd av forsaljningen (se avsnitt 4.4 for en narmare
beskrivning av denna verksamhet). Enligt 6verenskommelsen ska FXM
reglera hur Forsvarsmaktens kostnader ska tackas for varje enskilt export-
stddsuppdrag men generellt bar Férsvarsmakten I6nekostnaderna for sin egen
personal.s

Intékter av avtal och uppdragsforsaljning

Nar FXM ingar avtal om att exportera materiel eller séljer 6vertalig materiel
ar det fraga om forséljning av statlig 16s egendom. Denna typ av verksamhet
regleras dels i budgetlagen (2011:203), dels i férordningen (1996:1191) om
overlatelse av statens l6sa egendom. Enligt dessa ska forsaljningen genom-
foras affarsméssigt.® | kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) regleras
dispositionsratten av medlen.

Under 2013 hade FXM intakter av uppdragsverksamhet som uppgick till 1,4
miljarder kronor. Dessa intakter kom fran exportaffarer, det vill sdga de
mellanstatliga avtal kring JAS 39 Gripen som FXM ingatt med andra lander
och forvaltar. Avtalen omfattar inte enbart forsaljning av materiel utan &ven

83 EXM (2011) Overenskommelse mellan Forsvarsmakten och Forsvarsexportmyndigheten.
64 8 kap. 7 § budgetlagen (2011:203) och 7 § forordningen (1996:1191) om Gverlatelse av
statens l6sa egendom.
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vissa tjanster t.ex. utbildning och underhall.® De totala intékterna for 2011—
2013¢% redovisas i tabell 10 nedan. Fullstdndiga finansiella uppgifter rérande
avtalen ar dock sekretessbelagda.

Tabell 10 Intdkter av uppdragsverksamhet 20112013 (tkr)
Ar 2011 2012 2013
Intakter av uppdragsverksamhet 2852974 1988 941 1420830
Kalla: FXM

Ar 2013 disponerade FXM cirka 5 miljoner kronor av dessa medel for att
tdcka interna kostnader for avtalsforvaltningen. Beloppet motsvarar cirka
0,35 procent av det arets intakter av uppdragsverksamheten.

Enligt FXM far koparen sta for alla kostnader for att forvalta avtalet (exem-
pelvis arbetskostnader, resor och fakturor fran andra myndigheter nar det
galler stod). Daremot star FXM for alla kostnader som uppkommer fram till
den tidpunkt da avtalet ar undertecknat. Detta ar samma finansieringsrutin
som FMV tidigare anvande men FXM har inte dokumenterat rutinen for
brytpunkten mellan anslagsfinansiering och intaktsfinansiering.

FXM vill ha en andring i instruktionen

I maj 2014 lamnade FXM in en framstéllan till regeringen om att fa en andring
i myndighetens instruktion.®” Nagon aterkoppling fran regeringen har emel-
lertid &nnu inte kommit. Forslaget galler en ny paragraf med foljande lydelse.

11 a § Forsvarsexportmyndigheten far upp till full kostnadstéackning finan-
siera den mellanstatliga forsvarsexportverksamheten med intakter fran
befintliga avtal.

Kostnader for anbudshanteringen (férhandlingar med andra lander) belastar i
dag anslaget men FXM vill fa en andring for att kunna anvanda inkomster
fran befintliga avtal for detta. Forslaget innebér att verksamheten i mindre
utstrackning skulle vara anslagsfinansierad och i storre utstrackning finansie-
ras med intakter fran avgifter och forséljning av 16s egendom.

Enligt FXM ar syftet att tydligt skilja mellan avgiftsintakterna fran den fram-
jande verksamheten och intékterna fran befintliga avtal som ska finansiera
den mellanstatliga exportverksamheten. Tilldgget skulle medféra att hela
processen for den mellanstatliga forsvarsexportverksamheten hos FXM blir
sjalvfinansierad med full kostnadstéackning. Detta skulle enligt FXM vara till
fordel for svenska skattebetalare (eftersom en storre del av verksamheten

% Dessa tjanster utgor en del av ett paket som bestar av bade materiel och tjanster. Intakterna
for dessa tjanster kan jamforas med tjansteexport som normalt betraktas som avgifter.

% Avtalsforvaltningen togs 6ver fran FMV den forsta januari 2011 och FXM hade darfor inga
intdkter av uppdragsverksamhet under 2010.

67 FXM (2014) Framstallan om andring i forordningen med instruktion for Forsvarsexport-
myndigheten och regleringsbrevet for budgetar 2014.
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finansieras med andra medel &n anslag) samtidigt som finansieringen blir mer
flexibel och lattare kan folja utvecklingen pa marknaden.¢ Vid en 6kad efter-
fragan skulle FXM med andra ord kunna utvidga sin verksamhet utan att vara
beroende av anslagsnivaerna.

Enligt Ekonomistyrningsverket finns ingen principiell invandning mot att sla
ihop olika avtal till en enhet. FXM skulle alltsa kunna anvanda medlen pa
detta satt redan i dag, utan att instruktionen behover andras (utifran de 6ppna
skrivningar som finns i myndighetens instruktion och regleringsbrev). Detta
forutsatter i sa fall att regeringen inte lagt in ndgon restriktion i nagot annat
styrdokument, till exempel i de bemyndiganden FXM far att forhandla och
inga avtal for statens rakning. Var genomgang av FXM:s bemyndiganden har
dock inte visat ndgra sadana restriktioner kring hur medlen far anvéandas. Vi
har ocksa fragat om det finns nagon tydlig reglering av detta, men enligt FXM
finns det inte uttryckt ndgonstans utan det ror sig om en tolkning utifran att
regeringen ger separata bemyndiganden for varje affar.

3.2.4 Komplexa penningfloden mellan FXM och 6vriga aktorer

Som vi har beskrivit ovan hanterar FXM stora penningfloden av olika karak-
tér (se figur 2 nedan), utéver medlen for den egna verksamheten.

Figur 2 Penningflddet till och fran FXM (bade vid fraimjande och vid mellanstatliga avtal)
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Det ar fa myndigheter av FXM:s storlek som har s& stora och varierade
penningfloden. De storsta flodena kommer fran lander och aktorer som
betalar for materiel och materielsystem, och de pengarna fors sedan vidare till
Forsvarsmakten, FMV och statskassan. De olika flodena beskrivs narmare i
kapitel 4.

88 FXM (2014) Framstallan om andring i forordningen med instruktion for Forsvarsexport-
myndigheten och regleringsbrevet for budgetar 2014, s. 1.
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3.3  Mdjligheter att prioritera verksamheten

| detta avsnitt redogor vi for hur FXM arbetar med att prioritera sin verk-
samhet.

3.3.1 Olika uppfattningar om vad som bor prioriteras

Statskontoret har funnit att det finns olika uppfattningar om vad FXM bor
prioritera. Till att borja med ar syftet med exportstddet tudelat. Det handlar
dels om att skapa kostnadsdelning for Forsvarsmakten, dels om att bibehalla
kompetens i forsvarsindustrin. Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten
vill att de vapensystem som Férsvarsmakten anvander i dag ska saljas for att
generera kostnadsdelning och intékter till staten, vilket rér den forsta delen
av syftet. Delar av industrin vill samtidigt att FXM ska prioritera projekt som
inte kommit lika langt och som darmed &r mer langsiktigt relationsskapande
for att framja nya bestallningar framéver, och det rér den andra delen av

syftet.

FXM genomfdrde 2013 en avnamarundersokning som bland annat visade att
mindre foretag och foretag som ar land- och sjosystemsorienterade efterfra-
gade mer stod.® Dessa foretag ansag att myndigheten ar flygtung, det vill saga
att Gripensystemet far alltfor stort utrymme i myndighetens verksamhet.
Detta ar en aterkommande asikt aven under Statskontorets intervjuer. | inter-
vjuerna med FXM framkommer att det inte ar ett alternativ att sdga nej till
exportstodsuppdrag for Gripensystemet.

Gripensystemet anses vara Sveriges framsta forsvarsexportframgang och
inbringar hundratals miljoner kronor till statskassan arligen.™ Alla de mellan-
statliga avtal FXM arbetar med ror Gripensystemet, och myndigheten arbetar
aven med andra insatser for att frimja export av Gripen. Enligt uppgifter fran
FXM arbetade 7 av myndighetens 40 arsarbetskrafter pa olika satt med att
frdmja Gripensystemet under 2013.

3.3.2 Handelsestyrd verksamhet

Varken instruktionen eller regleringsbrevet innehaller nagra tydliga priorite-
ringar av FXM:s verksamhet. Myndigheten arbetar med verksamhetspriorite-
ringar i den arscykel som inleds med inriktnings- och prioriteringsdoku-
mentet, som i sin tur utmynnar i en verksamhetsplan och internbudget. |
inriktningsdokumentet som publicerades i februari 2014 anges att forvaltning
av ingangna avtal och ataganden ar en prioriterad del av verksamheten samt
att man ocksa ska prioritera uppdrag fran Forsvarsmakten om att sélja

89 FXM (2014) Forsvarsexportmyndighetens interna verksamhetsanalys 2014, s. 14.
0 Den exakta siffran ar sekretesshelagd.
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Overtalig materiel. Enligt FXM &r dock mycket av verksamheten handelse-
styrd, vilket i praktiken paverkar méjligheten att prioritera.

FXM menar att man kan styra och paverka ambitionsnivan for den del av
verksamheten som ror stod till foretag, generellt framjande av forsvarsexport
och analyser. Den del som bestar av férhandlingar med andra lander om kop
(mellanstatliga avtal) ar daremot svarare att styra eftersom denna verksamhet
till stor del ocksa styrs av motparten. Den externa faktor som har mest paver-
kan pa verksamhetens omfattning ar just intresset fran potentiella kopare.
Intresseforfragningar om att kopa materielsystem kan ofta komma vid en
ovéntad tidpunkt dven om sjélva intresset varit val k&nt under en langre tid.
Andra myndigheters resurser och mdjligheter att stétta FXM ar ytterligare
externa faktorer som paverkar verksamheten och dess omfattning.

3.3.3 Omorganisation for att bredda verksamheten

FXM vill oka fokus pa sma och medelstora foretag samt land- och sjosekto-
rerna, och har darfor beslutat att renodla verksamhetsgrenen exportframjande
till exportstodsaktiviteter och exportstodsuppdrag. Anbud och avtal bildar en
annan verksamhetsgren (inriktning och analys samt uppdragsforsaljning
kvarstar). Den nya organisationen som infordes under 2014 innebar ocksa att
personalen i okad utstrackning fokuserar pa ett omrade. Omorganisationen
har enligt FXM fallit val ut. Denna bild bekraftas ocksa av flera av de foretag
vi intervjuat.

3.4 Myndighetens aterrapportering av verksamheten

Vad géller fragan om FXM foljer EA-regelverket har vi som tidigare namnts
studerat Ekonomistyrningsverkets EA-vardering samt Riksrevisionens revi-
sionsberattelser som underlag for var bedémning.

FXM har en offentlig arsredovisning men vissa uppgifter omfattas av sekre-
tess och ar darmed inte allmant tillgangliga. Statskontoret har haft tillgang till
den samlade redovisningen och kan konstatera att det finns vissa brister i
FXM:s aterrapportering av verksamheten.

3.4.1 Mal och indikatorer for att mata maluppfyllelsen

De mal som anges i FXM:s instruktion och regleringsbrev ar inte méatbara.
FXM har operationaliserat malen sa att tre ar externt inriktade, tva ar interna
och ett ar 6vergripande. Uppdelningen ser ut pa foljande sétt:

Mal med ett externt perspektiv

1. FXM leder statens stod till foretags export som bidrar till nytta for for-
svaret.

2. FXM ér en professionell statlig foretradare.

3. FXM dr en etablerad samarbetspartner i Sverige och internationellt.
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Mal med ett internt perspektiv

4. FXM:s verksamhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt satt och kdnnetecknas
av en hog inre effektivitet.

5. FXM dr en attraktiv arbetsgivare dar medarbetarna trivs och utvecklas.

Overgripande mal
6. FXM:s verksamhet genomfors pa ett etiskt satt och kénnetecknas av en
hdg grad av transparens.

De mél som FXM har formulerat for verksamhet ar inte heller formulerade
pa ett sadant satt att maluppfyllelsen enkelt gar att méta.

Samtliga regleringsbrev sedan bildandet har omfattat uppdraget att utarbeta
nyckeltal och resultatindikatorer, men FXM har trots detta inte presenterat
nagra sadana. Enligt uppgift frin FXM kommer vissa nyckeltal att presenteras
i arsredovisningen for 2014 da det nu finns ett basar med bedomt full verk-
samhet att jamfora med. Nagra resultatindikatorer kommer dock inte att
redovisas detta ar heller.

FXM menar att enkla nyckeltal inte racker for att folja verksamhetens omsatt-
ning och resultat eftersom forhandlingar kring storre exportaffarer ofta tar
flera ar att slutféra. FXM har darfor valt att i stallet beskriva hur myndigheten
arbetar for att dstadkomma effektivitet och god hushallning.

3.4.2 Riksrevisionen granskar FXM:s arsredovisning

Inom ramen for den arliga revisionen granskar Riksrevisionen FXM:s ars-
redovisningar. | granskningen ingar att bedéma om arsredovisningen ar till-
forlitlig och korrekt, om rékenskaperna ar rattvisande och om myndigheten
foljer aktuella regler och beslut.

Riksrevisionen har funnit vissa brister i FXM:s arsredovisningar. Den for
rakenskapsaret 2011 saknade enligt Riksrevisionens bedémning vasentlig
information som efterfragas i forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag 3 kap. 1-2 §, ndgot som man anser borde ha fangats upp
I FXM:s interna kvalitetssékringsarbete. FXM lamnade sedan en komplette-
ring till arsredovisningen for att atgarda bristen. De namnda paragraferna
handlar bland annat om att myndigheten ska redovisa och kommentera verk-
samhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgar av myndig-
hetens instruktion och till vad regeringen, i forekommande fall, har angett i
regleringsbrev eller i nagot annat beslut.
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| Riksrevisionens granskning framkom att FXM med den davarande redovis-
ningsplanen inte fullt ut kunde redovisa fullstandiga uppgifter i resultatredo-
visningen, med den struktur och det innehall som férordningen kréaver. Darfor
har FXM fatt gora vissa schablonberakningar.™

| granskningen for rakenskapsaret 2012 konstaterade Riksrevisionen att FXM
saknar tydliga och dokumenterade instruktioner fér hur man redovisar avtal
som ror svenska statens exportforsaljning. For att minska risken for fel ansag
man att dessa avtal bor vara analyserade ur bland annat redovisningssyn-
punkt, och vart och ett av dem bor ha beslutade instruktioner om hur de ska
redovisas. Enligt FXM atgardades detta under 2013.

I granskningen konstaterade Riksrevisionen vidare att grundbokforingen
innehaller pafallande manga korrigeringar. Riksrevisionen bedémde att
manga av dessa beror pa oklarheter om hur de ekonomiska handelserna ska
redovisas.” Under 2013 forstarktes redovisningskompetensen vid FXM.

Efter Riksrevisionens papekande kompletterade FXM arsredovisningen for
2013 med en finansieringsanalys. Fran och med det aret uppfyllde man kraven
for att uppratta en finansieringsanalys men myndigheten hade trots detta krav
inte upprattat nagon.

Trots att Riksrevisionen hittat vissa brister i FXM:s arsredovisningar &r det
anda Riksrevisionens overgripande bedémning att FXM féljer EA-regel-
verket.

Riksrevisionen lagger forhallandevis mycket tid pa att granska FXM:s
redovisning

Riksrevisionen gor arligen en riskbedémning av varje myndighet och planerar
sin revisionsinsats utifran denna. Enligt uppgifter fran Riksrevisionen finns
inga nyckeltal for detta utan det ar en bedémningsfraga utifran bland annat
myndighetens storlek och ekonomiska omslutning. Enligt den ansvariga revi-
sorn bedomer Riksrevisionen att man behover lagga relativt mycket tid pa
granskningen av FXM. Det beror dels pa att myndigheten hanterar stora
belopp, dels pa att myndigheten har haft problem med den ekonomiska redo-
visningen.

FXM har anstallt en internrevisor

Sedan 2013 har FXM pa eget initiativ en deltidsanstalld internrevisor trots att
myndigheten inte lyder under internrevisionsférordningen.” Under 2013
arbetade revisorn 20 procent men arbetar nu 40 procent. Internrevisorn har i

L Riksrevisionen (2012) Forsvarsexportmyndighetens arsredovisning 2011 Revisions-
rapport.

2 Riksrevisionen (2013) Forsvarsexportmyndighetens arsredovisning 2012 Revisions-
rapport.

3 Internrevisionsforordning (2006:1228).
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uppdrag att granska om ledningens interna styrning och kontroll ar utformad
sa att myndigheten med rimlig sakerhet

e uppnar en effektiv verksamhet

o foljer gallande rétt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen

e lamnar en tillforlitlig och réttvisande redovisning

e hushallar val med statens resurser.

3.5 Statskontorets sammanfattande iakttagelser och
bedémningar

3.5.1 Regeringen ger FXM stort utrymme men styr ocksa i
detalj

Regeringen har varken i instruktionen eller regleringsbreven preciserat nagra
specifika mal for myndigheten. Man anger framst vad som ska goras och hur.
FXM har med andra ord fatt ett stort utrymme att tolka uppdraget och att
prioritera mellan olika uppgifter. Myndigheten ar dock betydligt mer styrd,
via bemyndiganden, nar det galler forhandlingar och att inga avtal.

| direktivet till utredningen som foregick bildandet av FXM angav regeringen
att den nya myndigheten ska kunna agera sjalvstandigt under marknadsféring
och affarsuppldgg. Darfor borde marknadsféring, offertgivning och kon-
traktsforhandling delegeras till myndigheten. Denna sjalvstéandighet realisera-
des dock inte och FXM behover bemyndiganden fran regeringen for att inga
internationella Gverenskommelser men ocksa i fasen innan, vid forhand-
lingarna. Genom bemyndigandet styr regeringen avtalens finansiella delar
sasom kostnadstackning och atertag till statskassan. Denna styrning &r i vissa
fall valdigt detaljerad. Det forekommer ocksa informell styrning under pa-
gaende forhandlingar.

Statskontoret bedomer att FXM har stort utrymme att styra vilken inriktning
verksamheten ska ha. Statskontoret konstaterar dock att den del av verksam-
heten som galler mellanstatliga avtal ar detaljstyrd genom de bemyndiganden
som regeringen ger.

3.5.2 Modjligheterna att prioritera ar begransade

FXM:s verksamhet &r i relativt stor utstrackning handelsestyrd. Verksam-
heten styrs av vilka lander som visar intresse av att kdpa svenska system, vilka
ansokningar om stdd som kommer in och vilken évertalig materiel Forsvars-
makten vill ha sald. Detta gor att myndigheten har begransade mojligheter att
planera, prioritera och budgetera verksamheten.
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FXM 4ger inte heller de resurser som myndigheten behdver for sin verksam-
het, vilket paverkar mojligheterna att prioritera. FXM kan visserligen
anvanda sitt eget anslag for att betala FOI, FMV och Foérsvarsmakten for
tjanster, men man har inte mandat att prioritera deras resurser. | praktiken ar
det FOI:s, Forsvarsmaktens och FMV:s mojlighet att prioritera resurser i det
enskilda fallet som avgdr om det blir en insats eller inte.

Samtidigt som det finns begrénsningar for i vilken utstrackning FXM kan
prioritera sin verksamhet ar saval instruktionen som regleringsbreven tamli-
gen allménna i sina skrivningar. Det innebar att FXM sjélva far prioritera
inom dessa vida ramar. Enligt FXM:s inriktningsdokument ska myndigheten
prioritera att forvalta ingangna avtal och ataganden samt uppdrag fran For-
svarsmakten om att sdlja Overtalig materiel.

Regeringen har uttalat att exportstod bor ske nar regeringen fattat eller kom-
mer att fatta beslut om materielutveckling (se avsnitt 2.3). Statskontoret kan
darfor inte se nagot i regeringens styrning som motséger att myndigheten
prioriterar framjandet av Gripensystemet som redovisades i avsnitt 3.3.1.

Statskontoret beddmer att FXM har ett relativt stort utrymme for att priori-
tera mellan olika uppgifter som ryms inom ramen fér myndighetens uppdrag.
| praktiken begransas dock mojligheterna av bland annat bemyndiganden,
forhandlingar, ingangna avtal och andra myndigheters resurser. FXM genom-
for alla sina instruktionsenliga uppgifter och arbetet med att framja Gripen-
systemet ligger inom ramen for myndighetens mandat att prioritera verksam-
heten.

3.5.3 Finansieringen ar svar att éverblicka och det saknas
tydliga och matbara mal for verksamheten

Statskontoret kan konstatera att FXM inte har stallt upp tydliga matbara mal
for verksamheten. Det dr darfor svart att avgéra om anslaget anvands pa ett
andamalsenligt satt, men vi konstaterar att anslaget har anvénts inom de ramar
som ges i instruktionen och regleringsbrevet.

Det ar svart att fa en heltackande bild av myndighetens totala finansiering. |
vissa fall &r det ocksa svart att tydligt se var gransen gar mellan olika finan-
sieringsformer. Ett exempel &r avtalen som bade rymmer intakter av forsalj-
ning av l16s egendom och av tjanster. Vidare ar det svart att 6verblicka de olika
penningfléden som gar genom FXM eftersom det ar komplexa fléden med
manga inblandade aktorer och medel fran flera olika typer av finansierings-
kéllor. En del information ar dessutom sekretessbelagd.

Inom ramen for detta uppdrag har vi ocksa noterat att det saknas en samlad
bild av vad exportstodet kostar staten totalt sett. En forklaring till detta ar att
verksamheten bedrivs vid flera myndigheter. | de fall myndigheterna fakture-
rar FXM blir kostnaderna for exportstodet synliga. Enligt 6verenskommelsen
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mellan Forsvarsmakten och FXM bér dock Forsvarsmakten sina egna l6ne-
kostnader vid frdmjandeuppdrag. Dessa kostnader faktureras darmed inte.
Forsvarsmakten sarredovisar inte heller kostnaderna i sin arsredovisning och
darfor gar det inte att fa en samlad bild av de totala kostnaderna for staten.

Statskontoret bedomer att det ar forhallandevis svart att uttala sig om
FXM:s verksamhet ar d&ndamalsenlig eller inte. Det beror bland annat pa att
det saknas tydliga mal for verksamheten, att den &r svar att folja upp och att
finansieringen inte gar att dverblicka. Det ar ocksa oklart vad exportstodet
sammantaget kostar.

3.5.4 FXM foljer EA-regelverket men det finns brister i
redovisningen

For att bedoma om FXM féljer EA-regelverket utgar vi fran de granskningar
som Riksrevisionen arligen genomfér. Mot bakgrund av dem har vi dragit
slutsatsen att FXM foljer EA-regelverket. Samtidigt visar denna rapport att
det finns mojligheter att forbattra redovisningen.

Den oppna drsredovisningen till regeringen hélls pa en vergripande niva.
Aven den sekretesshelagda redovisningen innehaller relativt knapphandig
information.

Malen har inte operationaliserats pa ett sddant satt att de kan anvéandas for att
mata maluppfyllelsen. FXM:s redovisning har visserligen forbattras, men
myndigheten har dnnu inte tagit fram nagra resultatindikatorer eller nyckeltal,
i enlighet med vad som s&gs i regleringsbreven.

Statskontoret beddmer att FXM foljer EA-regelverket. Myndighetens redo-
visning har forbéattrats men innehaller inte tillrackligt med information. Det
medfor att regeringens mojligheter att styra verksamheten begrénsas.
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4 FXM:s verksamhet i jAmforelse med
tidigare

| detta kapitel beskriver vi hur FXM planerar och bedriver sin verksamhet. Vi
beskriver™

analys, inriktning och prioritering

exportframjande

mellanstatliga avtal

forséaljning av Overtalig materiel.

Varje avsnitt inleds med en nuldgesbeskrivning av hur FXM planerar och
bedriver respektive verksamhet. Ddrefter f0ljer en motsvarande beskrivning
av hur verksamheten bedrevs innan FXM bildades. Efter detta belyser vi roll-
fordelning och samverkan (delfraga 2). Kapitlet avslutas med Statskontorets
sammanfattande iakttagelser och bedémning. Har gor vi en jamforelse av
verksamheten i dag och innan FXM fanns.

4.1  Analys, inriktning och prioritering

FXM ska enligt instruktionen arligen presentera ett inriktnings- och priorite-
ringsdokumentet for Regeringskansliet. Darfér gér myndigheten ett arligt
inriktnings- och prioriteringsarbete i dialog med berdrda forsvarsmyndig-
heter, foretag och branschorganisationer. Slutprodukten &r ett inriktnings- och
prioriteringsdokument som omfattar de kommande fyra aren. Malsattningen
med FXM:s inriktnings- och prioriteringsarbete ar bland annat att identifiera
foretagens behov av stdd, maximera forsvarsnyttan och 0ka transparensen i
exportstodet.

4.1.1 FXM har en inriktnings- och prioriteringsprocess

| augusti inleder FXM sitt inriktnings- och prioriteringsarbete genom att
ordna dialogmdten, med en aktor per mote (se figur 3). Till dessa dialogmdten
bjuder man in ISP, Férsvarsmakten, FMV och FOI samt ett urval av foretag
(cirka 25 stycken) och branschorganisationer. Under dialogen med de olika
aktorerna identifierar FXM exportmdjligheter dar foretagen har behov av stod
fran myndigheter men ocksa exempelvis vilka behov Forsvarsmakten har.

" Detta kapitel, som beskriver verksamheten, féljer alltsa en annan indelning an den i kapitel
3. Tidigare arbetade FXM efter en delvis annan indelning i verksamhetsgrenar vilket ater-
speglas i tidigare arsredovisningar och darmed i vart kapitel 3 om finansiering. Var indelning
i detta kapitel foljer hur FXM arbetar under 2014.
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Figur 3 Inriktnings- och prioriteringsprocessen

\
oFXM traffar foretradare for forsvarsindustrin och
forsvarsmyndigheterna for att identifiera deras behov under
Dialoger kommande fyraarsperiod.
y
~\

*FXM skickar ut forslag till inriktnings- och prioriteringsdokument
pa samrad.

J
eSenast forsta mars varje ar presenteras inriktnings- och )
prioriteringsdokument fér Regeringskansliet.
Fardig eDokumentet ligger till grund for FXM:s verksamhet och
produkt beddmningar om st6d ska beviljas. J

Darefter prioriteras olika exportmojligheter utifran ett antal bedémnings-
grunder for att bedoma forsvarsnyttan. Enligt uppgift fran FXM sallar man
bort ungefar halften av alla uppslag fran den initiala bruttolistan. Bedom-
ningsgrunderna galler exportmojlighetens bidrag till forsvarets langsiktiga
materielforsorjning (exempelvis kostnadsdelning) eller évriga fordelar for
svensk forsvars- och sédkerhetspolitik samt generella forutsattningar for
export pa den aktuella marknaden (ISP:s godkannande, konkurrenssituation
pa marknaden etc.).™

FXM:s prioritering skickas sedan ut pa samrad till de berérda aktorerna. Efter
bearbetning redovisas inriktnings- och prioriteringsdokumentet for Rege-
ringskansliet senast den 1 mars.

Regeringskansliet ger ingen aterkoppling om inriktnings- och prioriteringsd-
okumentet. Har skulle FXM 6nska en dialog sa att bade FXM och Forsvars-
departementet kan agera mer strategiskt. Forsvarsdepartementet menar dock
att de inte kan aterkoppla eftersom Regeringskansliet endast kan agera reak-
tivt och fran fall till fall.

Enligt FXM utgor inriktnings- och planeringsdokumentet en matchning mel-
lan industrins och Forsvarsmaktens behov samt Forsvarsmaktens resurser.
Dokumentet anvands for att inrikta FXM:s verksamhetsplanering men ocksa
for att prioritera FXM:s och samverkande myndigheters resurser for export-
stOdet.

FXM gor dven andra analyser, forutom det analysarbete som ingar i inrikt-
nings- och prioriteringsprocessen. Det handlar framst om analyser for att géra

> En beskrivning av bedomningskriterierna finns i FXM (2013) Inriktnings- och priorite-
ringsarbete for Forsvarsexportmyndighetens verksamhet.
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en samlad beddmning kring forsvarsnytta med och sannolikheten for att vinna
en mellanstatlig upphandling. FXM har till exempel genomfort en sadan
analys avseende Danmark. | det fallet ledde analysen till att Sverige avstod
fran att delta i den danska upphandlingen eftersom sannolikheten att vinna
bedomdes som for Iag. Enligt FXM gjordes tidigare inga samlade analyser av
sannolikheten for att vinna upphandlingar.

FXM har ocksa tagit fram en analys for att beskriva den samlade forsvars-
nyttan for staten av export av Gripensystemet. Myndigheten tar ocksa, till-
sammans med Forsvarsmakten och FMV, fram underlag till en langsiktig
handlingsplan for Gripensystemet for att sdkerstélla att de tilldelade resurser-
na kan anvandas optimalt.

Under 2013 genomforde FXM 64 aktiviteter inom analys- och inriktnings-
verksamheten.” Cirka 9 av FXM:s 40 arsarbetskrafter arbetar med inriktning
och analys, och verksamheten finansieras med medel fran FXM:s anslag.
FXM har ocksa vid tva tillfallen anlitat FOI for analysstod.

4.1.2 Viss samordning men separat prioritering fore FXM

Innan FXM bildades fanns ett antal Koordinerings- och referensgrupper, sa
kallade KRG. Dessa finns kvar an i dag och ar ett forum for dialog mellan
staten och industrin. Det finns bland annat en grupp for Saab, en for BAE
Systems etc. | KRG samlas representanter fran Forsvarsmakten, FMV, FOI,
FXM, ISP, Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet och det aktuella
foretaget for att diskutera olika fragor. Utrikesdepartementet ar ordférande
och har huvudmannaskap. Under motena utbyter parterna marknadsinfor-
mation, Utrikesdepartementet informerar om sina frdmjarplaner och For-
svarsdepartementet informerar om MoU-arbetet, utlandska besok etc. Flera
av Statskontorets intervjupersoner patalar att KRG-motena var uppskattade
da de ansags ge framforhallning och inriktning, men att de halls mer séllan
och att deras status har avtagit under de senaste aren.

Innan FXM bildades var det enligt Férsvarsmakten och FMV varje enskild
forsvarsmyndighet som styrde och prioriterade statens exportstéd, men med
utgangspunkt i vad som framkommit under KRG-moten.” | syfte att battre
kunna budgetera genomfordes ocksa vissa forsok med aktivitetslistor for
exportstédsuppdrag inom ramen for KRG.

Pa en mer operativ niva prioriterades och planerades exportstodsverksamhet
vid kvartalsvisa méten inom Forsvarsmakten dar ocksa FMV representerades

6 Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 14.
7 Minnesanteckningar fran intervju Forsvarsmakten den 4 nov och e-post fran FMV 29 okto-
ber, 2014.
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pa hog niva. Har prioriterades vilka exportstodsuppdrag som borde genom-
foras i forhallande till de tillgangliga resurserna och med utgangspunkt i vad
som Overenskommits pa KRG-métena.

En viss planering och prioritering skedde ocksa inom ramen for den ordinarie
verksamheten pa FMV:s enhet for export och forsaljning. Enheten bildades
2007 och innan dess var exportstodet en del av anskaffningsverksamheten pa
FMV. Bildandet av en separat enhet for export och forséljning var en ambi-
tionshojning fran FMV, da man ville ta sig an fragorna mer strategiskt. Men
verksamheten var fortsatt i hog grad handelsestyrd.

FMV analyserade ocksa marknadsforutsattningar pa den internationella for-
svars- och sékerhetsmarknaden. Analyserna syftade framst till att visa mojliga
alternativ for upphandling och identifiera framtida inkopsbehov utifran For-
svarsmaktens behov. Enligt uppgifter fran FMV arbetade mindre &n en ars-
arbetskraft med inriktning och prioritering av exportstddet, inklusive analys.

Enligt Forsvarsmakten arbetade cirka en arsarbetskraft med att analysera och
prioritera exportstodet i bred mening, och sa ar det dven sedan FXM bildades.
FXM:s prioriteringsarbete har inte foérandrat Forsvarsmaktens behov av att
prioritera sin egen del i exportstodet. FOrsvarsmakten genomforde inga for-
mella, dokumenterade analyser av exportstodet férutom beredningarna i sam-
band med de kvartalsvisa exportméten som ndmns ovan.

4.2  Exportframjande aktiviteter

Exportframjande avser dels aktiviteter for att framja svensk forsvarsexport i
bred mening, exempelvis genom att delta i massor, och dels aktiviteter for att
framja en specifik produkt. Det senare kallas for exportstédsuppdrag och kan
handla om forfragningar till FXM om att exempelvis Forsvarsmakten kan
stoédja med personal, materiel eller system i samband med ett foretags pro-
duktdemonstration. Det kan dven handla om att Férsvarsmakten exempelvis
ger tilltrade till ett skjutfalt.

Det &r inte sjalvklart var gransen mellan exportfrdimjande och internationellt
samarbete ska dras. FOI beskriver till exempel att deras egna samarbeten och
uppdrag for utlandska kunder kan ses som del i ett generellt exportframjande.

4.2.1 FXM samordnar de statliga insatserna

En frdmjandeaktivitet kan vara att FXM planerar och genomfor méssor i
andra lander. Detta innebar bland annat att koordinera delegationerna fran
saval statliga myndigheter som industrin men ocksa att samarbeta med
ambassader och forsvarsattachéer pa plats i landet dar méassan halls. Del-
tagandet i massor syftar till att framja export som &ar av nytta for det svenska
forsvaret samt for informationsinhdmtning och kontaktbyggande. FXM arbe-
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tar ocksa med att skapa maétesplatser genom att ordna exempelvis industri-
dagar. Exportframjandet styrs av FXM men de andra forsvarsmyndigheterna
deltar ofta och fakturerar da FXM for sina kostnader.

Exportframjande kan ocksa handla om bilaterala kontakter. FXM har exem-
pelvis bjudit in brasilianska upphandlare till Sverige for att skapa moéjligheter
at svenska underleverantorer, och detta blev majligt tack vare kontakter som
upparbetats under Gripendiskussioner. FXM har fatt kritik for att ge for lite
uppmarksamhet till sma och medelstora forsvarsforetag. Myndigheten har
darfor forsokt na ut till dessa genom Okade kontakter inom ramen for den
exportframjande verksamheten samt genom att bredda inriktnings- och priori-
teringsarbetet mot fler sektorer. FXM har ocksa andrat sin organisation och
sitt arbetssatt for att astadkomma ett mer fokuserat exportframjande (se vidare
avsnitt 3.3.3).

FXM viljer vilka exportframjande aktiviteter som ska genomforas, utifran
inriktnings- och prioriteringsdokumentet. De valda aktiviteterna anses alltsa
bidra med forsvarsnytta, eftersom det &r ett villkor for att de ska genomforas.
Under 2013 genomférde FXM 48 stycken framjandeaktiviteter, varav 4 avsag
att koordinera svenskt deltagande vid méssor, 11 handlade om att delta vid
maéssor, 6 stycken gallde internationella koordineringsmdéten, 11 var MoU-
aktiviter och 16 gallde andra aktiviteter.” Verksamheten finansieras med
medel fran FXM:s anslag. Forsvarsmakten, FMV och FOI fakturerar FXM
for kostnader som de har haft i samband med framjandeinsatsen.

4.2.2 FXM har en process for exportstod

Ett foretag som onskar exportstdd skickar in en ansokan till FXM om stod,
och sedan 1 april 2013 far alla foretag betala en avgift pa 8 000 kronor for att
FXM ska behandla ansokan. Dessutom har myndigheten infort rutinen att
foretaget maste skriva under ett antikorruptionsintyg. Det &r ett villkor for att
myndigheten ska kunna stddja ett foretag med exportframjande aktiviteter.
Processen for exportstdd illustreras i figur 4 nedan.

8 Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 15. Andra aktiviteter kan exempelvis
vara seminarier avsedda att oka svenska foretags kunskap om pagaende upphandlingar i
andra lander sasom USA och Kanada. Ett annat exempel &r regionala koordineringsmaten
med industri och ambassader (inklusive forsvarsattachéer).
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Figur 4 Process for exportstod
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FXM inleder handlaggningsprocessen med att kontrollera med ISP att de
godkant export av produkten eller gett ett férhandsbesked om marknads-
foringsstod. Foretagens marknadsforing kraver inte tillstand enligt regel-
verket, men FXM har en ny policy som innebar att man kraver ett sadant for-
handsbesked for att starka kopplingen mellan exportfraimjande och export-
kontroll. Syftet med denna skarpning ar att undvika att staten forst ger
marknadsforingsstod till foretag som sedan inte far tillstand fran ISP for
export.

Efter kontrollen av att ISP godként exporten stammer handldggaren av med
inriktnings- och prioriteringsdokumentet for att se om insatsens ryms inom
prioriteringarna. Om inte stammer handldggaren av med analysenheten. Det
kan till exempel ha hént saker i omvarlden sedan dokumentet gjordes som gor
att FXM bor prioritera insatsen med anledning av forsvarsnyttan.

Dérefter tar FXM kontakt med berord forsvarsmyndighet for att stimma av
om de har mojlighet att avsatta personal och materiel for att gora en
demonstration, och i sa fall blir insatsen av. FXM:s interna kontroll gentemot
inriktnings- och prioriteringsdokumentet &r egentligen ett satt att gallra bort
de forfragningar som inte kan anses ha tillracklig forsvarsnytta. Déarefter
prioriterar myndigheten vilka projekt som staten ska lagga resurser pa, i all-
manhet i samverkan med berérd forsvarsmyndighet.

Nar ansokan beviljats gar ett uppdrag fran FXM till Forsvarsmakten om att
utféra uppdraget. Dessutom far foretaget ett avtal om hur uppdraget ska
genomforas och vad som forvantas av foretaget i form av aterstallande etc.
Har specificeras dock inte vilka kostnader foretaget kommer att faktureras.
Enligt FXM anger man i uppdraget till den berérda férsvarsmyndigheten att
resor och andra moment som skapar faktureringsbara kostnader ska vara
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kommunicerade, dverenskomna och dokumenterade mellan den myndighet
som ska ge stodet och det foretag som efterfragat detta.

Forsvarsmakten fakturerar FXM sina merkostnader, och sedan fakturerar
FXM i sin tur foretaget. Forsvarsmakten fakturerar i vanliga fall resor och
overtid medan FXM inte tar ut nagon ytterligare kostnad forutom ansoknings-
avgiften.”

Enligt uppgifter fran FXM &r den genomsnittliga handlaggningstiden for en
ansokan 30 dagar. Handlaggningstiden &r beroende av ansdkans omfattning,
vilket system det galler, om en ny forsvarsnyttoprévning maste gora samt
tiden det tar for den myndighet som ska utfora stodet att aterkoppla till FXM
om det ar majligt eller inte. Till detta kommer kontakter med ISP. Ar 2013
inkom 106 ans6kningar om exportstod fran olika foretag (61 ansokningar
kom fran Saab och 15 av dessa avsag Gripensystemet).& FXM beviljade 71
ansokningar. Av de resterande fick 10 avslag pa grund av avsaknad av
forsvarsnytta, i 11 fall drogs ansokan tillbaks efter dialog® med FXM och i
14 fall pagar handlaggningen fortfarande.

Cirka 16 av FXM:s 40 arsarbetskrafter arbetar med exportframjande, det vill
sdga bade det allmanna framjandet och exportstodsuppdragen.

4.2.3 Verksamheten var tidigare mindre och bedrevs med
mindre samordning

Den framjande verksamheten inom exportstodet bedrevs tidigare framst inom
ramen for Utrikesdepartementets allmanna exportfraimjande och genom For-
svarsmaktens militarattachéer. Forsvarsmyndigheternas framjandearbete
diskuterades i viss man i KRG (se avsnitt 4.1.2) men bedrevs till stor del ad
hoc. Vid FMV fanns avdelningen for export och forséljning som bland annat
skulle framja export av framst Gripen och u-batar men dven andra system
sasom Erieye. FMV bedrev ocksa sitt exportframjande genom den personal
som var placerad pa Forsvarsdepartementet for att arbeta med olika MOU-
kommissioner. Bade Forsvarsmakten och FMV medverkade vid massor,
seminarier etc. men framst som bestéllare av materiel, inte som framjare av
export. Dock genomfordes viss generell marknadsforing eller visst framjande
vid dessa tillfallen. Forsvarsmakten har ocksa haft utbyte med andra forsvars-
makter, dar deras roll som referenskund anvénts i framjande syfte. FOI har

 Om FXM sjalva genomfor framjande uppdraget fakturerar FXM i vissa fall sina mer-
kostnader. | vissa fall tar FXM kostnaden pa anslaget for att visa att myndigheten arbetar for
férsvarsnyttan.

8 Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 16.

81 Det kan exempelvis vara s att foretagets behov av stod inte langre finns eller att ansékan
inte var korrekt ifylld.
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som ndmnts ovan dessutom en mangd internationella kontakter och samarbe-
ten som involverar ett visst frimjande, bland annat som del av MOU-kommis-
sionernas arbete. Den typen av stod har inte paverkats av FXM:s tillkomst.

Enligt de uppgifter som Forsvarsexportsutredningen lyckades fa fram lade
FOI och FMV varje ar 300 000 kronor respektive 9,6 miljoner kronor av sina
respektive anslag pa exportframjande.2 FMV anger att man lade 2-3 ars-
arbetskrafter pa framjande under aren 2007-2009. Forsvarsmakten kunde inte
redovisa nagra kostnadsuppgifter.

4.2.4 Inget samlat ansdkningsforfarande fore FXM

Innan FXM bildades skickade forsvarsindustrin sina ansékningar om export-
stod direkt till Forsvarsmakten, FMV eller FOI, och det fanns inte nagon
motsvarighet till FXM:s ansokningsblankett. Forsvarsmakten uppskattar att
svarstiden for en ansokan kunde variera mellan nagon dag till ndgon vecka.
Forsvarsmakten prioriterade och koordinerade exportstdduppdragen med
utgangspunkt i det som framkommit vid KRG (se ovan). Enligt uppgifter fran
Forsvarsmakten arbetade cirka tre arsarbetskrafter med att hantera ansok-
ningarna centralt pa hogkvarteret. Forsvarsmaktens arbete med att administ-
rera exportstodsuppdragen har inte minskat sedan FXM bildades eftersom
man fortfarande administrerar exportstodsansokningarna internt. Kostnader-
na fakturerades i allménhet till det foretag som uppdraget stodde. Forsvars-
makten fakturerade, liksom i dag, merkostnader och tog de fasta kostnaderna
fran egna anslagsmedel.

Inom FMV var det enheten for forséljning och export som hanterade ansok-
ningarna och skickade dessa vidare till den enhet som berdrdes. FMV tog inte
betalt av industrin for sina exportstddsuppdrag, utan detta finansierades av
anslaget for exportstodjande verksamhet.

4.3 Mellanstatliga avtal

Exporterbjudanden sker huvudsakligen pa tva satt. Antingen lamnar industrin
en offert till kundlandet, i ett sa kallat "industri till stat”-avtal, eller sa sker
affaren genom ett avtal mellan Sverige och kundlandet, ett sa kallat mellan-
statligt avtal. Historiskt sett har det forstnamnda varit vanligast. Pa senare tid
har det blivit vanligare med mellanstatliga avtal, dar staten atar sig for-
pliktelser och tar det kommersiella ansvaret direkt mot kundlandet.

I vissa fall vill landet som ska kopa ett nytt materielsystem handla av ett annat
land i stéllet for ett foretag. En av anledningarna &r att staten kan erbjuda mer
an ett foretag eftersom exempelvis Forsvarsmakten har erfarenhet av att

8 Forsvarsdepartementet (2010) Fundament for en ny forsvarsmyndighet — redovisning fran
forsvarsexportmyndigheten, s. 17. Utredningen anger inte for vilket ar uppgifterna angaende
resursforbrukningen géller men redovisningen lamnades i februari 2010.
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anvanda materielsystemet, utbildar anvandare inom omradet och underhaller
systemet. En annan anledning &r att denna typ av afférer ar strategiska och
politiska; de kan leda till att lander bygger langsiktiga forsvarspolitiska och
sékerhetspolitiska relationer med varandra. Ytterligare en anledning kan vara
att koparlandet inte anser sig ha den kompetens och de resurser som behdvs
for att specificera och upphandla kvalificerade system.

Detta avsnitt beskriver verksamheten vad galler mellanstatliga avtal och
omfattar bade fasen innan avtalet r klart, anbud och foérhandling, och fasen
efter, avtalsforvaltning.

4.3.1 FXM ar avtalspart

Nar Sverige ingar mellanstatliga avtal & FXM ansvarig avtalspart. Sverige
har i dag mellanstatliga avtal med tre lander: de galler Thailands kép av
Gripen C/D, Ungern som leasar JAS 39 Gripen samt Tjeckien som hyr JAS
39 Gripen. Avtalen undertecknades med respektive land 2010, 2012 och
2014, och forhandlades och undertecknades av FXM eller pa uppdrag av
FXM. De bygger dock pa avtal som FMV férhandlade fram innan FXM var
bildat.

Inom ramen for en och samma afféar kan det finnas ett antal olika avtal. Under
2013 lamnade FXM in fem stycken anbud.® Samma ar forvaltade myndig-
heten totalt 15 avtal motsvarande kontraktsvarden fér narmare 30 miljarder
kronor.8

Enligt FXM ar det kdparlandet som under frdimjandefasen tar initiativ till ett
mellanstatligt avtal, och vid mellanstatliga avtal ska myndigheten férhandla
fram avtalet med mottagarlandet. FXM ger uppdrag till FMV att upphandla
materiel, underhall och utbildning fran Forsvarsmakten samt foérhandla och
skriva kontrakt med industrin (se figur 5 nedan).

8 Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 17. Exempelvis anbud till thaildndska
flygvapnet avseende drift och underhall, och anbud till Schweiz om kop. Bada avser Gripen-
systemet.

8 Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 18.
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Figur 5 Aktorer vid mellanstatliga avtal

FXM

Forsvars- Forsvars-
<:> FMV <:>

4.3.2 Regeringen satter ramarna

| arbetet med mellanstatliga avtal foretrader FXM svenska staten. Detta regle-
ras i bemyndiganden dér regeringen satter ramarna for vad FXM kan gora.
Bemyndigandena kan ha olika innehall och exempelvis innebéra krav pa
atertag, det vill saga hur mycket pengar som ska tillbaka till statskassan. Innan
FXM begér ett bemyndigande hos regeringen kontrollerar man med ISP att
exporten far godkant.

Det forsta bemyndigandet avser anbud och férhandling. FXM lamnar in
underlag till Forsvarsdepartementet som bereder drendet med exempelvis
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet. |1 anbudsfasen ska allt som
ingar i avtalet offereras. FMV genomfor anbudsinfordran fran industrin.
Nésta steg ar forhandling. Det svenska forhandlingsteamet leds av FXM och
bestar av representanter fran FXM, FMV och Forsvarsmakten. Foretaget i
fraga ingar inte.

Ett mellanstatligt avtal kraver kontakter pa hogsta niva inom regeringen och
Regeringskansliet. Att forhandla fram ett mellanstatligt avtal tar resurser inte
bara inom FXM, FMV och Forsvarsmakten utan kan i vissa faser ocksa ta
regeringens och Regeringskansliets resurser i ansprak.

Om forhandlingen faller vél ut maste FXM begara ett andra bemyndigande,
om att inga avtal. Bemyndigandet innebér att FXM kan skriva under avtalet
for svenska statens rékning, och det omfattar ofta &ven ett bemyndigande for
FXM att forvalta avtalet.

4.3.3 FXM ansvarig for att forvalta avtalen

Né&r avtalet har slutits foljer avtalsforvaltningen, vilket innebdr att leverera
produkten och leva upp till 6vriga forpliktelser. Under denna fas utbildas
exempelvis tekniker och piloter i Sverige, de produkter som behdvs tillverkas
av industrin, den infrastruktur som kravs i kundlandet satts pa plats, och mate-
rielen (till exempel stridsflygplan) levereras och underhalls. For FMV:s del
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innebér det att myndigheten bland annat lagger de bestallningar som kravs pa
industrin, och Forsvarsmakten far i uppdrag att genomfora exempelvis de
utbildningar som &r avtalade. Vidare ger FXM uppdrag till FMV att séker-
stalla genomforandet, inklusive kvalitetssékring, av de &ataganden som
avtalats med koparlandet. FMV svarar &ven for att kvalitetssékra hanteringen
av sekretessbelagd information.

FXM:s roll &r att folja upp och se till att avtalet efterlevs, det vill sdga att
Sverige fullgor sina ataganden enligt kontraktet och att faktureringar och
inbetalningar sker nér de ska. Enligt Statskontorets intervjupersoner ser myn-
digheten en stor utvecklingspotential i detta. FXM menar att man skulle
kunna forvalta avtalen pa ett mer aktivt satt och darmed hitta ytterligare
synergier. Dessa synergier kan enligt FXM handla om att aktivt forvalta
kundrelationer for att fa ndjda kunder som kan anvéndas i framtida framjande,
att tidigareldgga kostnadseffektiva investeringar, att planera for béttre resurs-
utnyttjande, att ta fram tryggare finansiella I6sningar for till exempel valuta-
sékring etc.

Forvaltningsfasen innebar en mangd kundkontakter pa alla nivaer. Det finns
exempelvis en “steering committee” som traffas ett par ganger per ar for att
diskutera Overgripande fragor. FMV har manadsvisa eller kvartalsvisa pro-
jektmoten som FXM deltar i. Aven underleverantorerna har kundkontakter
dar FXM deltar.

4.3.4 Mellanstatliga avtal ar en omfattande verksamhet

Arbetet med mellanstatliga avtal ar omfattande pa sa satt att i princip alla
delar av FXM:s verksamhet ar inblandad. Avtalen tar ocksa en stor del av
FXM:s resurser i ansprak. Cirka 11 av FXM:s 40 arsarbetskrafter arbetar med
mellanstatliga avtal, det vill sdga anbud och avtalsforvaltning. De mellan-
statliga avtalen omfattar ocksa betydande penningfloden.

Figur 6 Betalningsfloden i samband med mellanstatliga avtal
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| figur 6 ovan illustreras betalningsfloden i samband med mellanstatliga avtal.
Kunden tecknar avtal med FXM (a) som ger FMV i uppdrag att utféra forplik-
telserna i avtalet (b). FMV lagger i sin tur uppdrag pa Forsvarsmakten och
industri (c). | dagslaget fakturerar Férsvarsmakten och industrin FMV for
uppkomna kostnader (d), och FMV fakturerar sedan FXM (e) som i sin tur
fakturerar kunden (f). (*Ej betalningsflode i nuvarande avtal men kan vara
om FMV inte tillfor upphandlingskompetens i en affar som ar ett direkt sam-
arbete mellan FXM och Forsvarsmakten.) Under en viss period kan kunden
behodva en finansieringslosning for att jamna ut kostnader 6ver tiden, och da
lanar FXM pengar hos Riksgalden som fakturerar FXM rantekostnaderna (g).
Lanet betalas av under avtalsperioden (h). Varje ar betalar FXM det statliga
atertaget till Finansdepartementet (i). FXM betalar ocksa kostnadsbidrag till
FMV varje ar (k), vilket sedan minskar Forsvarsmaktens kostnader for mate-
rielsystemet med motsvarande summa (1).

4.3.5 Tidigare skotte FMV mellanstatliga avtal

Innan FXM bildades var FMV statens representant och kontraktspart for
mellanstatliga avtal oavsett om det géllde att exportera en teknologi som var
utvecklad i Sverige eller att komma Gverens om ett materielsamarbete. FMV:s
verksamhet med mellanstatliga avtal skottes fran och med 2007 av enheten
for export och forsaljning pa FMV. Innan dess fanns ansvaret inom anskaff-
ningsverksamheten for Gripen. Formellt gick arbetet med avtalen till pa sam-
ma satt da som nu och redovisningen skedde som en del av projektet Gripen.

| FMV:s redovisning lades utgifter for arbetet att fa till stand en affar pa an-
slag 1:12, anda fram till offertarbetet. Darefter skapades ett projekt for
forséljningen som redovisades separat. Kostnader efter offertarbetet bars av
intakterna fran affaren. Om affaren inte blev av resultatavraknades alla kost-
nader for offertarbetet.

Mellan aren 2007 och 2009 varierade antalet arsarbetskrafter som arbetade
med kampanjer, det vill sdga de aktiviteter som sker fram till avtalet ar klart,
mellan 8 och 16 stycken. | medeltal arbetade 11 arsarbetskrafter med kam-
panjer.

4.4  FOrséaljning av 6vertalig materiel

Nér det géller att sélja Forsvarsmaktens dvertaliga materiel finns fyra typfall
— méngdmateriel eller fordon, storre materielsystem eller fartyg, materiel vid
missioner och uppdrag initierade av FXM. Vi ska har titta vidare pa de tva
forstndmnda som tillhor de vanligaste.®

8 Materiel vid missioner: FXM ar ansvarig for forsaljningen som genomfors pa plats. Upp-
drag initierade av FXM: foretag som behdver reservdelar eller &ldre versioner av materiel i
vantan pa kop av nytt system.
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4.41 FXM séljer sjalv och via kommissionéar

Forséljning av Overtalig materiel inleds med att Forsvarsmakten identifierar
materiel som blivit dvertalig pa grund av att system utgar, behov har minskat,
nytt materiel har kopts in, materiel &r uttjant etc. FOrsvarsmakten har sedan
en prioriteringsordning dar forséljning ingar.2 Vid forsaljning far FXM i upp-
drag att salja materielen.

Forsvarsmakten ansvarar for materielen i sig, exempelvis for att det ar 6ver-
talig materiel, och ska informera om att materielen utgor krigsmateriel, samt
statusbeskriva och varda materielen fran att den besiktigas infor forsaljning
till dess att den dr avhamtad. Forsvarsmakten samverkar med ISP for att
avklassa krigsmateriel och FMV for att gora en risk- och miljoanalys av
materielen.

FXM har ansvaret for de affarsméassiga, marknadsforingsmassiga och juridis-
ka aspekterna vid forséljningen, det vill sdga all saluféring och visning av
materielen samt kontrakt och 6vriga juridiska aspekter i samband med for-
séljning. Det & FXM som gor forsvarsnyttoanalysen och utser kdpare om
forséljningen ror storre materielsystem och fartyg. Nar det galler méngd-
materiel och fordon ger FXM i uppdrag at en kommissionar att sélja
materielen.

Rent konkret gér FXM en marknadsanalys och en analys av férsvarsnyttan
och tar sedan kontakt med stater eller foretag som kan tankas vara intresserade
av att kopa. Ofta anordnas en visning dar spekulanter kan besikta materielen
innan de l&mnar ett anbud. N&r anbuden kommer in véljer FXM kunden
genom att vaga forsvarsnyttan som kommer av att salja till ett specifikt land
(exempelvis ett narliggande land som Forsvarsmakten kan 6va tillsammans
med da de har samma materiel) mot forsvarsnyttan av att sélja till ett hogt pris
(det innebar mycket pengar till Férsvarsmakten som de kan omvandla till
operativ formaga). Forsvarsnyttan av att salja 6vertalig materiel behover inte
alltid handla om priset, utan det kan ocksa vara viktigt att frigora forrads-
utrymmen for Forsvarsmakten samtidigt som man slipper kostnader for att
uppratthalla eller destruera materielen.

FXM stravar efter att anvanda forsaljningen av Overtalig materiel som en del
av fraimjandeverksamheten. Ett exempel kan vara att sélja ¢vertaliga band-
vagnar till ett land, for att 6ka mojligheten att landet koper svensktillverkad
materiel nér det blir aktuellt att kdpa nya bandvagnar.

FXM fakturerar kdparen och betalar sedan in intédkterna av forsaljningen till
Forsvarsmakten kvartalsvis (vissa forsaljningsomkostnader &r reglerade).

% De olika alternativ Forsvarsmakten prioriterar mellan ar slutanvandning eller forcerad for-
brukning, dverforas som gava, forsaljning eller destruktion.
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Forsvarsmakten fordelar sedan dessa medel enligt myndighetens reglerings-
brev; en viss del far Forsvarsmakten sjalva disponera medan andra delar ska
redovisas pa inkomsttitel, det vill sdga ska betalas in till statskassan. FXM
fakturerar sedan Forsvarsmakten for sina tjanster kvartalsvis. Férsvarsmakten
koper forséljningstjansten av FXM pa arsbasis (I6pande rakning med takpris).
FXM tar ut full kostnadstackning. Néar det galler médngdmateriel och fordon
far kommissionaren behalla en viss procent av intakterna fran forsaljningen
som betalning for den utforda tjansten.®’

Forséljningsvolymen for uppdragsforsaljningen minskade mellan ar 2011 och
2013 (se tabell 11 nedan), och 2013 uppgick forséljningen av Overtalig mate-
riel till 28 miljoner kronor. Samma ar slots 23 kontrakt for att sélja overtalig
materiel, varav 6 genom en kommissiondr (ramavtal slots i december 2012).%8
Storleken pa kontrakten varierar och antalet har inte minskat pa samma sétt
som forsaljningsvolymen. Under 2012 slot FXM 32 kontrakt for forséljning
av Overtalig materiel och 2011 var det 25 stycken.

Tabell 11 FXM:s férsaljningsvolym fér uppdragsférsaljning ar 2011-2013
Ar 2011 2012 2013
Forsaljningsvolym (tkr) 62 000 50 000 28 000
Antal kontrakt 25 32 23

Cirka 2 av FXM:s 40 arsarbetskrafter arbetar med att salja 6vertalig mate-
riel.® Denna verksamhet finansieras genom att Forsvarsmakten betalar FXM
for uppdragen. Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten arbetar cirka 1-2 ars-
arbetskrafter pa Forsvarsmakten med att avveckla och sélja 6vertalig materiel.
Detta har inte paverkats av FXM:s bildande eftersom Forsvarsmakten gor
samma arbete nu som da.

4.4.2 Tidigare skotte FMV forsaljningen

Mellan 2002 och 2010 var det FMV som salde Férsvarsmaktens overtaliga
materiel, och innan dess genomfordes forsaljningarna pa regional och lokal
niva genom underhallsregementen. Initialt var forséljningen en del av FMV:s
logistikverksamhet men overfordes till enheten for export och forsaljning nar
denna bildades 2007.

Forsaljning av Overskottsmateriel har tidigare i forsta hand géllt mangd-
materiel, och verksamheten expanderade kraftigt i samband med nedl&gg-
ningarna av flera stora regementen. | takt med att mer kvalificerad materiel

87 Den exakta procentsatsen ar sekretessbelagd.
8 Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 19.
8 E-post fran FXM den 7 november, 2014,
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blivit tillganglig har ocksa likheterna mellan export och forséljning okat i
vissa delar.

Forsaljningen innebar framst att Forsvarsmakten fick minskade kostnader for
att lagerhalla materiel som inte behovdes. FMV testade framgangsrikt att sélja
mangdmateriel pa kommission, vilket ledde till att man borjade upphandla
tjansten forsaljning pa kommission.

Innan FXM bildades hade FMV cirka 12 miljoner i arliga kostnader for for-
séljning av dvertalig materiel, vilket bekostades av Forsvarsmakten.®® Fem
arsarbetskrafter arbetade 2009 med att sélja Overtalig materiel hos FMV.
Intakterna fran forséaljningen uppgick under ar 2009 till cirka 48 miljoner
kronor, se tabell nedan. Ar 2008 och 2007 var intékterna cirka 53 respektive
54 miljoner kronor.®

4.5 Rollférdelning och samverkan

| Statskontorets uppdrag ingar att beskriva och analysera rollférdelning och
samverkan (delfraga 2). Utifran avsnitten ovan sammanfattas myndigheternas
roller inom svensk forsvarsexport i dag i tabell 12.

% Forsvarsdepartementet (2009) Ett anvandbart och tillganglig forsvar. Stodet till
Forsvarsmakten, s. 253.
%1 Forsvarets materielverk arsredovisning 2009, s. 34.
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Tabell 12

Myndigheternas rollfordelning gallande exportstod

Analys, inriktning

Exportframjande

Mellanstatliga avtal

Forsaljning av

och prioritering

overtalig materiel

FXM Identifierar och Handlagger ansokningar.  Avtalspart gentemot Forsaljning — bade
analyserar fore- Samordnar statliga insat-  kopare. Leder svenskt sjdlva och via kommis-
tagens behov. ser. Genomfor vissa forhandlingsteam. siondr.

Analyserar forsvars- framjande aktiviteter. Avtalsforvaltning.
nytta. Forsvars- och Fakturerar.

sakerhetspolitiska

analyser.

Forsvars- Redovisar Forsvars- Uppvisar materiel, Uppvisar materiel, system,  Bestammer vad som ar

makten maktens inriktning system, tillhandahaller tillhandahaller anlagg- overtaligt och kan
och prioriteringar. anlaggningar etc. ningar etc. Referenskund. sdljas. Ger forsaljnings-
Deltar i dialoger och Referenskund. Utbildare. uppdrag till FXM.
samrad. Utbildare. Expert pa materielens

anvandande.

FMV Redovisar FMV:s Avtalspart gentemot Avtalspart gentemot Expert pa materielens
inriktning och prio- industri. Expert- industri och Forsvars- tekniska aspekter.
riteringar. Deltar i myndighet gentemot makten. Expertmyndighet
dialoger och samrad.  kopare. gentemot kdpare. Saker-

stéller det operativa
genomfdrandet av avtalad
verksamhet. Kvalitets-
sakrar hanteringen av
sekretessbelagd informa-
tion.

FOI Redovisar FOl:s Uppvisar materiel, Uppvisar materiel, system,
inriktning och priori-  system, tillhandahaller tillhandahaller anlagg-
teringar. Deltar i anlaggningar etc. Hyrs in  ningar etc.
dialog och samrad. for analys i mindre

utrackning.

ISP Deltar i dialog och Férhandsbesked om Férhandsbesked om Avgor om det ska

samrad. exporttillstand. exporttillstand. klassas som krigs-
materiel eller ej.
4.5.1 Integritetsproblematiken mindre nar framjande och

forsaljning separeras fran upphandling

Ett av syftena med FXM:s bildande var, som vi ndmnde ovan, att fa en tydli-
gare rollférdelning mellan upphandling a ena sidan och framjande och forsalj-
ning a andra sidan. Tanken var att undvika de intressemotsattningar och
malkonflikter som kan uppsta nar en myndighet i ena stunden foretrader
staten vid upphandlingar och i nasta stund ger exportstod till samma foretag.
Ansvaret for framjande och forsaljning lades pa en separat myndighet, och
med det blev rollférdelningen tydligare. Genomgaende ar alla intervjuade
positiva till denna férédndring. Industrin ser det som positivt att en myndighet
har fatt exportframjandet och forsaljningsansvaret som sin huvuduppgift, och
menar att det ar svart att vara bra pa bade upphandling, exportframjande och
forséljning.

4.5.2 Industrin moéter olika myndigheter beroende av avtalstyp

Delar av industrin menar att det anda finns vissa otydligheter i rollfordel-
ningen. Under Statskontorets intervjuer var det flera foretag som undrade vem
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I staten som agerar i vilket uppdrag. Ibland foretrdder FXM staten medan det
vid andra tillfallen & FMV eller Forsvarsmakten som representerar staten.

FXM:s ansvar ar att foretrada staten vid forséljning av férsvarsmateriel, och
FMV har den uppgiften i upphandlingar av forsvarsmateriel. Det ar alltsa
FXM som har ansvaret nar det galler att sélja eller hyra ut redan framtagen
materiel, inklusive mellanstatligt samarbete som &r kopplat till férsaljningen.
Déremot har FMV ansvaret for en gemensam utveckling av ett nytt system
tillsammans med ett eller flera andra lander. Inledningsvis ar det inte alltid
sjalvklart vilken avtalstyp det kommer att blir fragan om och det kan darfor
initialt vara oklart vilken av myndigheterna som ska ha huvudansvaret.

Avtal kan givetvis ocksa tecknas direkt mellan industrin och ett koparland.
FXM:s roll &r da att genomfora exportstodjande verksamhet till industrin,
forutsatt att ISP har gett ett forhandsbesked och att affaren &r av nytta for det
svenska forsvaret. Ett exempel pa denna typ av exportframjande ar nar FXM
ger Forsvarsmakten uppdraget att agera underleverantor till industrin, exem-
pelvis genom att utbilda piloter.

45.3 Initiativratten ar oklar

Det framgar inte av myndighetens instruktion vem som har rétten att initiera
exportsatsningar samt forséljningar och upplatelser, det vill séga om FXM
ska ta egna initiativ eller om de ska invénta initiativ fran andra och i sa fall
fran vem. Enligt instruktionen ska myndigheten dock senast den 1 mars varje
ar redovisa en inriktning for sitt arbete pa kort och lang sikt, samt sina dver-
gripande prioriteringar for forsvarsexportverksamheten. Detta ser FXM som
en viktig del i myndighetens rétt att ta initiativ for verksamheter som kan
gynna forsvaret.

4.5.4 FXM samverkar med bade myndigheter och industri

Staten arbetar i hogre grad med exportframjande i dag jamfort med innan
FXM bildades, bland annat for att den svenskbaserade industrin efterfragar
mer stod. Exportframjandet (massor, seminarier etc.) gar dock inte att genom-
fora utan att samverka med forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin.
Bade forsvarsindustrin och Forsvarsmakten uttalar sig positivt om FXM:s
samordning av Sveriges insatser vid massor.

FXM:s inriktnings- och prioriteringsprocess innebar en dialog och ett samrad
mellan FXM, forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin som tidigare inte
fanns. Aktdrerna hade givetvis en dialog dven tidigare, men inte i samma
omfattning som nu och inte lika strukturerat. Under vara intervjuer med for-
svarsindustrin framkommer att de tycker att FXM blivit allt battre pa att
lyssna pa foretagen och vara lyhorda for deras behov, bland annat genom
inriktnings- och prioriteringsarbetet.
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4.6  Statskontorets sammanfattande iakttagelser och
beddémningar

4.6.1 Ambitionerna har hdjts for statens exportstod

N&ar FXM bildades minskade regeringen FMV:s anslag (1:11) med 30 miljo-
ner kronor.®? FOI:s anslag (1:9) minskades samtidigt med 1 miljon kronor®
och Forsvarsmaktens anslag (1:3) och (1:4) minskades med 24,5 miljoner
kronor vardera.* Dessa medel fordes 6ver till FXM:s anslag for 2011. Rege-
ringen Okade alltsa inte resurserna till utgiftsomradet utan FXM:s anslag
finansierades med hjalp av delar fran de andra forsvarsmyndigheternas
anslag.

Nar FXM inréattades flyttades en stor del av verksamheten fran FMV:s enhet
forséljning och export till den nya myndigheten (17 personer).% FMV bedrev
tidigare i viss man den verksamhet som FXM bedriver i dag.

En jamforelse av fordelningen av arsarbetskrafter mellan FMV och FXM (se
tabell 13 nedan) visar att FXM lagger betydligt mer resurser pa bade analys,
inriktning och prioritering samt exportframjande an vad FMV tidigare gjorde.
Det ska dock ndmnas att siffrorna &r uppskattningar och att siffrorna inte ar
helt jamforbara.®® Men i kategorierna analys, inriktning och prioritering samt
exportfraimjande ar skillnaden i antalet arsarbetskrafter sa pass stor att vi ser
en forandring. Vi kan dven konstatera en minskning av antalet arsarbetskraf-
ter som arbetar med forsaljning av 6vertalig materiel (denna siffra &r jamfor-
bar eftersom verksamhetsindelningen &r densamma hos FXM som hos FMV).

Tabell 13 Jamforelse mellan FXM och FMV rérande antal arsarbetskrafter per verksamhet

Analys, in- Export- Mellanstat- Forsaljning Totalt

riktning och framjande liga avtal av Overtalig

prioritering materiel
FXM 2014 9 16 11 2 38
FMV 2009 1 3 9 5 19-20

Kalla: FXM och Fmv¥7

%2 Prop. 2010/11:1 UO 6, s. 65.

% Prop. 2010/11:1 UO 6, s. 62.

% Prop. 2010/11:1 UO 6, s. 56 och 58.

% Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2010, s. 6.

% EXM och FMV har inte exakt samma verksamhetsindelning.

% FXM:s antal arsarbetskrafter &r uppskattningar gjorda av FXM. FMV:s vérden &r baserade
pa kalkylerade arsarbetskrafter vilket betyder att antal debiterade timmar raknas om till en
arsarbetskraft. Timmarna kan vara debiterade av manga medarbetare och kalkylerade ars-
arbetskrafter dr darmed inte lika med antal medarbetare. Undantaget & FMV:s vdrde for
Analys inriktning och prioritering som &r en uppskattning.
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Statskontoret bed0mer att bildandet av FXM inneburit en ambitionshéjning
nar det géller statens stod av forsvarsexport. Denna ambitionshéjning bor ses
mot bakgrund av dels den intressekonflikt som ledde till att myndigheten
bildades (framjande och forséljning kontra upphandling) och dels det 6kade
behovet av exportstod. Néar det géller behovet av exportstod har Regeringen i
en rad budgetpropositioner konstaterat att det har 6kat.® Industrin har ett 6kat
behov av export for sin éverlevnad eftersom den inhemska efterfragan mins-
kat. Samtidigt har det skett en dkad efterfragan pa svenska system, produkter
och I6sningar da dessa anses kostnadseffektiva.

4.6.2 Rollférdelningen har blivit tydligare

Statskontoret konstaterar att bildandet av FXM inneburit att olika myndig-
heter ansvarar for upphandling respektive for forséljning och exportstod. Pa
sa satt har konflikten mellan oberoendet i myndighetsuppgiften att foretrada
staten vid upphandlingar och uppgiften att stédja forsvarsindustrins export
kunnat undvikas.

Statskontoret bedémer att &ven om forsvarsindustrin vid olika avtalstyper
moter olika forsvarsmyndigheter samt att det finns otydligheter i initiativ-
ratten, sa har bildandet av FXM resulterat i en tydligare rollférdelning inom
det statliga stodet for export av forsvarsmateriel.

4.6.3 Samverkan gor att statens insatser koordineras battre

Statskontorets analys visar att FXM samverkar med forsvarsmyndigheterna
och forsvarsindustrin pa ett satt som inte riktigt forekom innan myndigheten
bildades, bade i arbetet med exportframjande och i inriktnings- och priorite-
ringsprocessen. Detta har 0kat kunskapen om férsvarsindustrins och forsvars-
myndigheternas behov, och staten har fatt en 6verblick som tidigare till viss
del saknades. Denna samverkan har ocksa gett battre mojligheter att ko-
ordinera statens insatser vid olika framjande aktiviteter.

Statskontoret beddmer att samverkan mellan férsvarsmyndigheterna och
forsvarsindustrin har forbattras genom bildandet av FXM.

4.6.4 FXM innebar mer analys, inriktning och prioritering

Det inriktnings- och prioriteringsarbete som FXM nu gor &r nytt sedan myn-
digheten bildades. Tidigare hade fdrsvarsmyndigheterna gemensamma
diskussioner om planering och prioritering samt gjorde vissa forsok med
aktivitetslistor. Men man hade ingen motsvarighet till dagens arbetsprocess
dar olika behov samlas in och analyseras utifran utpekade bedomnings-
kriterier. Resultatet fanns inte heller dokumenterat i ett samlat inriktnings-

% Se budgetpropositionerna 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 och 2015, utgiftsomrade 6.
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och prioriteringsdokument. Flera intervjupersoner fran bade forsvarsmyndig-
heter och forsvarsindustrin aterkommer till att processen for inriktnings- och
prioriteringsarbetet &r tydlig.

FOI uppger till Statskontoret att de har blivit avlastade vad galler priorite-
ringsarbetet sedan FXM:s tillkomst. Tidigare fick FOI sjdlva i hdgre utstrack-
ning fora dialog med industrin for att kunna gora prioriteringar av deras
exportfraimjande insatser. | dag utfor FOI insatser pa uppdrag av FXM och
lamnar i hogre grad prioriteringsarbetet till FXM. Representanter for forsvars-
industrin papekar ocksa under vara intervjuer att inriktnings- och priorite-
ringsprocessen innebar en okad forstaelse for deras behov och bidrar darmed
till en langre planeringshorisont.

FXM har ocksa tillfort en analysfunktion som tidigare inte fanns — att doku-
menterat och strukturerat analysera forsvarsnyttan i olika exportsatsningar
och prioritera dessa mot varandra, vilket ar nytt for férsvarsexportstodet.
FXM:s analyser ar inriktade pa marknaden utifran ett exportperspektiv, till
skillnad fran FMV:s anskaffningsperspektiv och Forsvarsmaktens brukar-
perspektiv.

ISP uppger till Statskontoret att de har nytta av FXM:s analysfunktion. Majo-
riteten av de intervjuade foretradarna for forsvarsindustrin anser ocksa att
FXM har en bra analysfunktion.

Statskontoret beddmer att bildandet av FXM inneburit att det statliga for-
svarsexportstodet analyseras, inriktas och prioriteras mer &n tidigare. FXM
har infért en tydlig process for prioriteringar som involverar bade férsvars-
myndigheterna och forsvarsindustrin, dels genom dialog och dels genom
samrad. Tidigare gjorde varje myndighet sina egna prioriteringar, men nu
vags de olika behoven samman. Aven industrins behov inkluderas. Utéver
detta analyserar FXM forsvarsnyttan med en export, de forsvars- och séker-
hetspolitiska konsekvenserna av en eventuell export och sannolikheten for att
en viss kampanjsatsning ska leda till en exportaffar.

4.6.5 Exportframjandet samordnas battre

Ar 2013 anvinde FXM 47,8 miljoner kronor for verksamhetsgrenen framjan-
de,® medan FMV och FOI tidigare anvande sammanlagt cirka 10 miljoner
kronor per ar. Aven om det saknas uppgifter fran Forsvarsmakten kan vi
konstatera att ambitionsnivan for exportframjandet hojdes i och med FXM:s
tillkomst.

Under vara intervjuer med forsvarsindustrin och under vissa intervjuer med
forsvarsmyndigheterna papekas att exportframjandet tidigare skedde ad hoc-
massigt, fran fall till fall. Sedan FXM bildades har exportframjandet blivit en

% Forsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013, s. 12.
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del av karnverksamheten, vilket bland annat gor att det &r en del av verksam-
hetsplaneringen och arsredovisningen. FXM utgar ifran resultatet av inrikt-
nings- och prioriteringsprocessen nér de planerar exportframjandet. FXM har
ocksa arbetat med att utveckla framjandet, bland annat genom att anordna
seminarier och planera och koordinera de svenska insatserna vid massor i
storre utstrackning &n tidigare. FMV:s och Forsvarsmaktens samarbete med
andra forsvarsmakter kring forsvarsmateriel omfattar dven till viss del fram-
jande av svenska produkter.

Under Statskontorets intervjuer med forsvarsmyndigheterna framkommer att
de uppskattar FXM:s arbete med att samordna och inrikta det svenska fram-
jandet, och de anser att det gor exportframjandet mer effektivt och transpa-
rent. Aven forsvarsindustrin uttalar sig positivt om FXM:s exportframjande
verksamhet och menar att den innebar en mer fokuserad satsning. Bade For-
svarsmakten och forsvarsindustrin anser att FXM gor ett bra arbete med
koordinera och halla ihop svenska exportframjande insatser vid massor.

Statskontoret bedémer att det statliga exportstodet innefattar exportfram-
jande insatser i storre utstrackning an tidigare. Dessa insatser ar ocksa i hogre
grad samordnade, inriktade och prioriterade an tidigare.

4.6.6 Ansokningsprocessen har styrts upp

Sedan FXM:s bildande behandlas industrins ansokningar om exportstdd sam-
lat pa ett stalle, vilket ger en enhetlig bedémning av ansokningarna och
kontroll av att ISP godkant exporten. Det finns ocksa en ansokningsblankett
som har Okat transparensen i denna del av verksamheten. FXM har aven infort
en regel om att foretagen i sin ansékan maste skriva under ett antikorruptions-

intyg.

FXM har ocksa infort en ny policy som innebér att FXM kraver ett forhands-
besked fran ISP dven for marknadsforingsstod. Syftet ar att undvika att staten
ger marknadsforingsstod till foretag som sedan inte far tillstand for export.
Enligt FXM gjorde man detta for att fa en effektivare resursanvandning och
for att undvika att relationer till andra lander paverkas negativt om svenska
staten forst framjar och sedan inte tillater forséljning.

Foretagens ansokningar gallras utifran det inriktnings- och prioriteringsdoku-
ment som FXM tagit fram i dialog och samrad med forsvarsmyndigheterna
och industrin. Forsvarsmakten, FMV och FOI behover alltsa inte langre
analysera ansokningarna for att undersdka forsvarsnyttan eller kontrollera
tillstand (eller forhandsbesked) fran ISP. Daremot maste drendena fortfarande
handlaggas hos Forsvarsmakten, FMV och FOI, exempelvis for att avgora att
resurserna finns tillgangliga. Forsvarsmakten uppger i Statskontorets inter-
vjuer att FXM fungerar som en nod for exportstodet. Tidigare horde féretagen
av sig till Forsvarsmakten i varje enskilt arende, men nu kommer en bestéll-
ning till Forsvarsmakten fran FXM. Processen har blivit mer byrakratisk,
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vilket kan innebéra att den tar nagot langre tid, men i gengald ar det mer ord-
ning och reda. Transparensen och helhetssynen har enligt Férsvarsmaktens
uppfattning okat.

Samtidigt upplever intervjupersoner fran forsvarsindustrin att ansékningarna
tar langre tid att handlagga i dag. Tidigare gick foretagen till en forsvarsmyn-
dighet, eller en enskild organisatorisk enhet i en forsvarsmyndighet, som
skotte allt. Nu &r det FXM som samordnar statens insatser.

Ansokningar om exportstod borde, enligt forsvarsindustrin, behandlas snab-
bare. Exportaffarer ror sig snabbt och foretagen behover svar skyndsamt.
Foretagen onskar ocksa fa mer aterkoppling under handlaggningen av aren-
det, exempelvis om var i processen handldggningen befinner sig. | dag
uppstar ibland en frustration dver handlaggningstiden som kan leda till att
foretagen upprepade ganger kontaktar FXM:s handlaggare for att fa besked.
| enstaka fall hander det ocksa att personalen pa ett foretag i frustration gar
forbi FXM och tar kontakt direkt med forsvarsmyndigheterna for att fa
besked.

| avtalet om exportstod specificeras inte vilka kostnader foretaget kommer att
faktureras, och flera av de intervjuade foretagen ser det som anmarkningsvart.
Foretagen efterfragar en kostnadsuppskattning eller indikation pa vilket
belopp som kommer att faktureras. FXM menar att Forsvarsmakten och fore-
taget ska vara 6verens om alla faktureringsbara kostnader, till exempel resor,
innan uppdraget bestélls eller utférs. Enligt FXM framgar detta av de uppdrag
som FXM lagger pa forsvarsmyndigheterna. Dessutom ska FXM fa en kopia
av dialogen i &rendet mellan Forsvarsmakten och foretaget. Det ar enligt FXM
svart att specificera kostnaderna. Kostnaden for samma stod kan namligen
variera beroende pa om stodet utdelas inom Forsvarsmaktens ordinarie
ovningsverksamhet eller utéver Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Det
senare medfor hogre kostnader.

Manga av intervjupersonerna fran forsvarsindustrin anser att FXM é&r under-
dimensionerade och saknar resurser for att stodja industrin i den omfattning
som industrin anser sig behdva. Vissa tycker ocksa att forsvarsmyndigheterna
borde samordna sig battre for att beslut ska kunna fattas snabbare. Detta géller
aven Regeringskansliet.

Statskontoret beddomer att ansokningsprocessen har utvecklats positivt, trots
att den tar nagot langre tid i dag an tidigare. Det finns endast ett stalle att
ansoka till, ansokan sker pa samma ansokningsblankett och den handlaggs
enligt samma rutin. Ansokningsprocessen ar mer strukturerad &n tidigare.
Vidare stammer FXM alltid av med ISP att det finns ett tillstand for export
(eller forhandsbesked). FXM kontrollerar ocksa en ansékan mot inriktnings-
och prioriteringsdokumentet och gor en analys av forsvarsnyttan. Man saker-
staller ocksa att statens resurser inte laggs pa att fraimja export som inte ar
forenlig med lagstiftningen. Statskontoret konstaterar dock att foretagen
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utsatts for en osékerhet eftersom kostnaderna som Forsvarsmakten fakturerar
i samband med exportstéduppdrag inte specificeras i forvag.

4.6.7 Transparensen vid mellanstatliga avtal har 6kat

De mellanstatliga forséljningsavtal som Sverige i dag har avser JAS Gripen.
Det &r Saab som tillverkar JAS Gripen, och darfor har Statskontoret intervjuat
Saab for att hora vad de anser om FXM:s arbete med mellanstatliga avtal.
Forsvarsmaterielmarknaden kraver i stor utstrackning ndjda referenskunder,
for kopare vill helst inte kdpa system som inte Sverige sjalva anvander. FXM
har enligt Saab tagit rollen att koordinera svenska staten som referenskund
valdigt bra. Saab menar vidare att andra lander har liknande konstruktioner,
till exempel US FMS (Foreign Military Sales), och att det innebar en kon-
kurrensfordel att FXM bildats.

Verksamheten dverfordes fran FMV till FXM och det ar till stor del samma
personal som arbetar med avtalen nu som da. Enligt intervjuerna anser FXM
att man har stérre mojligheter att fokusera pa relationen till utlandska kunder
an vad FMV hade. Enligt Saab handlar den hér typen av affarer om for-
troendeskapande och langsiktiga relationer, och darfor ar det enligt Saab bra
med en huvudman fran statens sida. Saab papekar ocksa att man inte pratade
officiellt om foérdelar med kostnadsdelning mellan Sverige och koparland
innan FXM bildades, men det gér man nu.

Den stora forbattringen som flytten bidragit med ar, enligt FXM, att verksam-
heten &r mer transparent. Fore 2007 var exportstodet en del av projektet for
att anskaffa Gripensystemet pa FMV. Nar exportverksamheten flyttades till
en egen enhet pa FMV forsokte man sarredovisa arbetet, och nar kontrakten
flyttats 6ver till FXM redovisas varje affar tydligare. Statskontoret har dock
inte studerat FMV:s redovisning av Gripen och kan darmed inte bedéma om
och pa vilket satt redovisningen forbattrats.

Statskontoret bedémer att transparensen i arbetet med mellanstatliga avtal
har 6kat. Det har bland annat blivit tydligare vem som dr statens huvudman
och det pratas mer 6ppet om kostnadsdelning. Som vi skriver i kapitel 3
beddmer vi dock att transparensen i nuvarande redovisning borde tka.

4.6.8 Farre arsarbetskrafter arbetar med att salja 6vertalig
materiel

Verksamheten med att sélja 6vertalig materiel dvergick fran FMV till FXM
med verksamhetsGvergang men har utvecklats pa nagra punkter. FMV faktu-
rerade tidigare Forsvarsmakten en fast arlig kostnad for forséljningarna,
medan FXM sedan 2012 i stéllet fakturerar Forsvarsmakten for faktiska om-
kostnader. Ar 2009 arbetade 5 rsarbetskrafter pA FMV med att sélja dvertalig
materiel, och i dag ar motsvarande siffra 2 arsarbetskrafter hos FXM. Bade
FXM och Forsvarsmakten bedomer att arbetet har effektiviserats. FXM har
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vidare upphandlat en ny kommissiondr for att sdlja méngdmateriel och for-
don. Kommissionaren har forbattrat resultatet da materielen i manga fall saljs
till ett hogre pris &n tidigare.

Sedan FXM tog 6ver ansvaret for att sélja Overtalig materiel har processen
formaliserats, enligt Statskontorets intervjuer med Férsvarsmakten. Ledtider-
na for juridiskt stod har kortats, ndgot som Férsvarsmakten upplever som
positivt. Man anser ocksa att FXM har bidragit genom att tillféra forsvars-
nyttoperspektivet &ven i forséljningen av materiel och genom att koppla
denna verksamhet till framjandet. Mer arbete laggs nu pa att finna ratt kund
for att underlétta for Forsvarsmakten eller for att framja annan export i ett
senare skede.

Enligt Forsvarsmakten blev dock viss kompetens vad galler materiel kvar pa
FMV néar verksamheten flyttades till FXM. Forsvarsmakten upplever ocksa
att man far ta nagot mer ansvar for materielkannedom jamfort med nar for-
séljningsorganisationen var organiserad vid FMV. FXM behdver enligt
Forsvarsmakten ibland stod for att bedoma forsvarsnyttan av en forséljning.

Statskontoret beddmer att verksamheten med att sélja dvertalig materiel har
forbattrats pa flera punkter. Bade FXM och Forsvarsmakten bedomer att
arbetet har effektiviserats, och den upphandlade kommissionédren hanterar
mangdmateriel pa ett effektivt satt enligt bade FXM och Férsvarsmakten.
Dessutom har forsvarsnyttoperspektivet blivit tydligare i forséljningsarbetet.
Statskontoret bedomer att FXM:s arbetssétt, dar forsaljningen anvénds i
frdmjande syfte, bidrar till synergieffekter mellan verksamhetsgrenarna som
kan ge effektivitetsvinster. Enligt vad Statskontoret kan se 6vervédger dessa
vinster de samverkansbehov och eventuella effektivitetsforluster som beror
pa att viss materielkompetens finns kvar i FMV.
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5 FXM:s bidrag till den operativa formagan

Det hér kapitlet inleder vi med att beskriva hur regeringen anvander begreppet
operativ formaga i sin styrning av bade Forsvarsmakten och FXM. Dérefter
aterger vi Forsvarsmaktens syn pa hur FXM:s verksamhet bidragit till och
paverkat Forsvarsmaktens operativa formaga. Sedan beskriver och analyserar
vi FXM:s egen bedémning och redovisning av sitt bidrag till denna férmaga.
Vi beskriver ocksa hur FOI ser pa mojligheten att véardera operativ formaga i
styrningen av Forsvarsmakten. Syftet ar att ldgga grunden for att besvara
delfragan om hur FXM bedomer och redovisar verksamhetens mervérde till
och paverkan pa Forsvarsmaktens operativa formaga, och om detta mervarde
gar att folja upp (delfraga 1).

5.1 Regeringen stéller krav pa operativ formaga

Vi har tidigare i denna rapport beskrivit regeringens syfte med det statliga
exportstodet (avsnitt 2.3) och hur regeringen styr FXM (avsnitt 3.1). | detta
avsnitt beskriver vi hur regeringens styrning mot operativ formaga komplet-
terar dessa styrsignaler och hur FXM tolkat detta.

5.1.1 Fodrsvarsmakten ska skapa operativ formaga

Utredningen for utvéardering av forsvarets ledning och struktur konstaterade
1996 att det fanns ett ”’styrningsglapp” mellan de formulerade uppgifterna till
Forsvarsmakten och dimensioneringen av krigsorganisationen.®® Med anled-
ning av detta forandrade regeringen styrningen av Forsvarsmakten fran pro-
gramstyrning till styrning i sa kallade verksamhetsomraden och bestallning
av formagor. Dessa formagor blev lanken i styrningskedjan mellan politiska
mal for omradet och regeringens bestallning av myndigheten Forsvars-
makten.®® Ambitionen med det nya styrsystemet var att Forsvarsmakten
skulle styras genom klassisk ekonomistyrning dar formagan till vapnad strid
utgér grunden for det militara forsvarets uppgifter.

Forsvarsmaktens resultat bestar inte som i de flesta andra myndigheters fall
av tjanster till skattebetalarna. I stallet ar Forsvarsmaktens resultat en formaga
att med hjalp av forband forsvara landet. Denna formaga benamns operativ
formaga.

100 SOU 1996:98 Vem styr Forsvaret?
101 prop. 1997/98:83 Forandrad styrning av Forsvarsmakten m.m., s. 7.
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5.1.2 FXM ska bidra till Forsvarsmaktens operativa formaga

Termen operativ formaga namns inte i FXM:s instruktion eller i reglerings-
breven for myndighetens forsta fyra ar. Myndigheten har darfor annu inte
redovisat sitt resultat mot denna férmaga.

I regleringsbrevet for 2014 skriver regeringen, som vi ndmnt tidigare, att
FXM:s verksamhet ska ha FOrsvarsmaktens operativa formaga som utgangs-
punkt. Inriktningen ska ske i ndra samverkan med Forsvarsmakten. FXM
styrs darmed mot att prioritera de materielsystem som Férsvarsmakten anvan-
der, inte bara langsiktigt utan dven i ett kortare "har och nu”-perspektiv.
Dessutom ska FXM enligt samma regleringsbrev prioritera fortsatt utveckling
av myndighetens analysformaga, bland annat for att staten lattare ska kunna
bedéma hur forsvarsexportaffarer bidrar till Férsvarsmaktens operativa for-
maga. 102

Att regeringen borjade anvanda termen operativ formaga i regleringsbrevet
beror pa att regeringen vill styra Forsvarsmakten mot anvandbarhet i nartid. |
forsvarsbeslutet 2009 beslutades att Forsvarsmakten mer ska fokusera pa
anvandbarhet i nartid: ”Férsvaret ska kunna anvéndas hér och nu, och i 6kad
utstrackning bidra till saval Sveriges sakerhet som stabilitet i omvarlden.
Genom 0Okad operativ tillgdnglighet och flexibilitet kommer forsvaret béttre
kunna mota kriser och konflikter, a&ven da de uppstar med kort varsel.”%3

Regeringen presenterade ocksa nya krav pa Forsvarsmaktens operativa for-
maga. Enligt dessa skulle Forsvarsmakten fran och med 2010 ha en operativ
formaga som gor att man kan omvarldshevaka, genomféra insatser och
utveckla insatsorganisationen. Denna operativa formaga ska uppnas bade
enskilt och tillsammans med andra. Vidare skrev regeringen att Forsvars-
maktens operativa formaga bor méta kraven pa ett anvandbart, tillgangligt
och flexibelt forsvar for insatser i Sverige, i och utanfér naromradet.

FXM harleder regeringens mal for myndighetens verksamhet till 3 § i myn-
dighetens instruktion. Enligt denna ska verksamheten bidra till forsvarets
langsiktiga materielforsorjning eller i ovrigt vara till fordel for svensk
forsvars- och sakerhetspolitik. FXM definierar sitt bidrag till Forsvars-
maktens operativa formaga som summan av bidragen till den langsiktiga
materielforsorjningen samt forsvars- och sakerhetspolitiska motiv i dvrigt till
exportfraimjandet.2> FXM:s definition gér med andra ord operativ formaga
synonymt med malet for hela verksamheten. FXM har enligt egen uppgift
stdmt av denna definition med Regeringskansliet.

102 Regleringsbrev avseende Forsvarsexportmyndigheten for ar 2014, s. 1.

103 Prop. 2008/09:140 s. 8.

104 prop. 2008/09:140 s. 38.

105 EXM (2014) Forsvarsexportmyndighetens interna verksamhetsanalys 2014, s. 14.
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5.2  Forsvarsmaktens beddmning

Forsvarsmakten ska enligt Statskontorets uppdrag (se avsnitt 1.1) sarskilt ge
sin syn pa hur FXM:s verksamhet bidragit till och paverkat Forsvarsmaktens
operativa formaga. Forsvarsmakten har darfor inkommit med ett underlag till
Statskontoret. Nedanstaende avsnitt baseras pa detta underlag.

5.2.1 FXM bidrar framst indirekt

Tabell 14 nedan illustrerar Forsvarsmaktens sétt att vardera FXM:s bidrag till
den operativa formagan. Myndigheten delar upp bidraget fran olika aktorer
och aktiviteter i direkt respektive indirekt bidrag till den operativa férmagan.
Det direkta bidraget utgors av att Forsvarsmakten far stod av eller samverkar
med nagot land for att 16sa sina uppgifter. Forsvarsmakten anser dock inte att
FXM har i uppgift att ge direkt stod i detta, utan att bidraget till Forsvars-
maktens operativa formaga i stallet ar indirekt.

Detta indirekta bidrag utgors av komponenter som stodjer Férsvarsmakten i
att bygga upp férmagan. Komponenterna ar i huvudsak i) ekonomiska eller
ii) operativa, dar de operativa ska 6ka Forsvarsmaktens formaga att skota sina
uppgifter (till exempel utbildning och évningar).

Tabell 14 Férsvarsmaktens bedomning av FXM:s bidrag till Férsvarsmaktens operativa
férmaga

Direkt bidrag till
operativ nytta

Indirekt bidrag till operativ nytta
Ekonomisk nytta
Direkt ekonomisk Indirekt
ekonomisk nytta
Vidmakthallande

Ovriga bidrag till

indirekta operativa
nyttor nytta

Stod i att 16sa Stod till Forsvars- Delade kostnader for

Forsvarsmaktens  maktens formage- att anskaffa och vid- av nédvandig
uppgifter uppbyggnad. makthalla materiel kompetens vid
svenskbaserad
forsvarsindustri.
Exempel Saknas Samaovningar med "Pooling and Beldggning av
exportkunder etc. sharing”. Samma svenskbaserad
underhallsresurser industri med
anvands till bade exportorder.

exporterade och
svenska flygplan.
Exportkunder bidrar
med kostnadstack-
ning foér underhalls-
resurser.

Ekonomi kan i sin tur delas upp i en direkt och en indirekt nytta. Det direkta
bidraget omfattar delade kostnader for att anskaffa och uppratthalla materiel
(genom samfinansiering och kostnadsdelning) medan det indirekta till exem-
pel omfattar beldggning av svenskbaserad industri med utveckling och pro-
duktion. Detta bidrar till att nodvandig kompetens finns for att vidmakthalla
Forsvarsmaktens system.
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5.2.2 Ekonomiska nyttor dominerar

| Forsvarsmaktens prioriteringar ligger att samverka med lander i vart nar-
omrade. Exportaffarer kan bidra till denna samverkan om de genomfors med
lander som inte finns alltfor langt bort geografiskt och som ar intressanta
samarbetspartners. De kan da indirekt understodja Forsvarsmaktens uppgifter
om man till exempel kan ordna gemensamma 6vningar for att utveckla den
egna férmagan. Om landerna ligger langt bort blir detta mer en utmaning &n
en tillgang.

FXM:s huvudsakliga bidrag till den operativa formagan ligger enligt For-
svarsmakten inom de ekonomiska nyttorna, det vill sdga genom direkt och
konkret samfinansiering for att anskaffa materiel, delade kostnader for att
uppratthalla eller driva system och delad “forsérjningshorda™ genom att fler
bestéallningar kommer in till industrin. Samfinansiering eller delade kostnader
ar enligt Forsvarsmakten matbart och latt att identifiera, och innebar stor nytta
for Forsvarsmakten. Det dr nagot svarare att mata den indirekta ekonomiska
fordelen, att uppratthalla nédvandig kompetens vid svenskbaserad forsvars-
industri, men det bor enligt Forsvarsmakten lyftas fram i de fall det & mojligt.

Till skillnad fran FXM namner inte Forsvarsmakten forsvars- och sakerhets-
politiska nyttor sasom export av militar formaga som en del i FXM:s bidrag
till deras operativa férmaga. Forsvarsmakten anser att forsvars- och séker-
hetspolitik ar regeringens uppgift och att det darmed bor vara Forsvars-
departementet som bedomer eventuella forsvars- och sakerhetspolitiska
effekter.

5.3 FXM:s beddmning och redovisning av sitt bidrag
till operativ formaga

FXM genomgar arligen en inriktnings- och prioriteringsprocess. | detta prio-
riteringsarbete ingar att bedéma olika insatsers potentiella bidrag till den
operativa formagan (forsvarsnyttan). FXM redovisar utfallet av denna verk-
samhet i arsredovisningen och har tagit fram tva rapporter for att belysa vilka
forsvarsnyttor verksamheten bidragit till. Nedan beskriver vi bedémnings-
processen och redovisningen av forsvarsnyttan.

5.3.1 FXM bedodmer sitt bidrag utifran bedomningsgrunder

FXM:s dokument Inriktnings- och prioriteringsarbetet for Forsvarsexport-
myndighetens verksamhet,*¢ dven kallat inriktningsdokumentet, beskriver
arbetet med att ta fram en inriktning for verksamheten och bedémnings-
kriterier for prioritering. | en sekretessbelagd bilaga beskriver myndigheten

106 FXM (2013) Inriktnings- och prioriteringsarbete for Forsvarsexportmyndighetens verk-
samhet.
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ocksa resultatet av arbetet i form av prioriteringslistor dver vapensystem och
l&nder.

FXM redovisar foljande bedémningsgrunder:

Export kan bidra till forsvarets langsiktiga materielforsérjning genom

= direkt kostnadsdelning via delade kostnader eller kostnadstackning for tidigare
investeringar, eller

= indirekt genom bidrag till att uppratthalla férsvarsviktiga teknologiska och indust-
riella kompetenser i Sverige.

Andra forsvars- och sdkerhetspolitiska motiv till exportfraimjande ar i férsta hand
om exporten
= har betydelse for forsvars- och sakerhetspolitiskt samarbete

= Dbidrar till att uppratthalla eller utveckla forsvarsviktiga formagor som inte direkt
géller forsvarets materielforsorjning

= Didrar till att gora Sverige till en intressant forsvarspolitisk samarbetspartner
genom tillgang till konkurrenskraftiga teknologier och industriella kompetenser.

Kalla: FXM (2013) Inriktnings- och prioriteringsarbete for Férsvarsexportmyndighetens verksamhet.

Utifran bedomningsgrunderna utarbetar FXM ett antal variabler som myndig-
heten anvénder for att analysera och vérdera olika exportsatsningar. FXM har
utvecklat ett analysverktyg for att kunna védga de olika vardena mot varandra.
En av parametrarna &r en beddmd sannolikhet for att en affar faktiskt reali-
seras. Efter den initiala analysen gor FXM vytterligare en bedémning och
reviderar resultatet. Slutligen skickas en prelimindr prioriteringslista till de
andra forsvarsmyndigheterna pa samrad. Déarefter revideras listorna ytterli-
gare en gang. Metoden utvarderas och forfinas 16pande.

5.3.2 FXMredovisar foérsvarsnyttan separat

FXM ska enligt regleringsbrevet for 2014 redovisa hur verksamheten bidragit
till Forsvarsmaktens operativa formaga. | maj 2014 presenterade FXM en
rapport om detta, den s& kallade Forsvarsnyttorapporten.” FXM anvander
uttrycken operativ formaga och forsvarsnytta synonymt.

| arsredovisningen for 2013 resonerar FXM kring vilka forsvarsnyttor som
exporten ger upphov till, utifran de tva kategorierna direkta och indirekta
ekonomiska nyttor (se Forsvarsmaktens resonemang ovan). Dessa stdmmer
ocksa val 6verens med de syften med statligt stod till forsvarsexport som vi
beskriver i avsnitt 2.3.

107 EXM (2014) Forsvarsexportsmyndighetens bidrag till Forsvarsmakten operativa for-
maga for verksamhetsaret 2013.
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Under verksamhetsgrenen uppdragsforsaljning beskriver FXM att myndig-
heten har skapat forsvarsnytta dels genom att frigéra Forsvarsmaktens for-
radsytor, dels genom att korta ledtiderna tack vare att man i hog grad utnyttjat
avtalet med den kontrakterade kommissionéren. 8

| arsredovisningen hanvisar FXM till Forsvarsnyttorapporten som ar sekre-
tessbelagd. Myndigheten har ocksa tagit fram en sekretessbelagd skrivelse
om exporten av Gripensystemet och dess effekter pa forsvarsnyttan.1°

Forsvarsnyttorapporten beskriver vilka ekonomiska bidrag till férsvarsnyttan
som FXM har gett i form av kostnadsdelning, intakter fran royalty och for-
saljning av Overtalig materiel. Bidragen uppgar till hundratals miljoner
kronor.

| rapporten hanvisar FXM ocksa till en bred uppséattning andra nyttor som
kommer ur deras egen verksamhet och generellt ur forsvarsexport. Utdver den
direkta kostnadsdelningen ndmns dven indirekt kostnadsdelning. Denna upp-
kommer genom att exporten uppréatthaller orderingangen, och darmed kan
forsvarsindustrin behalla kompetenser som skulle vara dyra att bygga upp
igen. Detta stammer val 6verens med det som star i FXM:s arsredovisning for
2013 och regeringens beskrivning av syftet med exportstddet. Dessutom
stimmer det med de nyttor som Forsvarsmakten beskriver att forsvars-
exporten bidrar med ovan.

Vidare beskriver FXM ett antal aktiviteter som genomforts under aret, med
korta motiveringar till varfor aktiviteterna medfor forsvarsnytta. Vid flera
tillfallen konstaterar dock myndigheten bara att aktiviteten bedémts medfora
forsvarsnytta men inte pa vilket satt. FXM menar att man bidrar till att ko-
ordinera forsvarsindustrin och svensk forsvars- och sakerhetspolitik genom
att skapa ett sammanhang som inkluderar férsvarsindustrin, exporten och
forsvars- och sékerhetspolitiken.

FXM beskriver ocksa hur forsvarsexporten har bidragit till att 6ka forsvars-
formagan i mottagarlanderna och darmed bidragit till svensk sakerhet i vart
omedelbara naromrade. Aven export av system till lander mycket langt fran
Sverige har Okat sédkerheten genom att sékra handelsvagar som Sverige &r
beroende av.

| en skrivelse om exporten av Gripensystemet och dess effekter pa forsvars-
nyttan beskriver FXM hur Gripenexporten gett ekonomisk nytta i form av
kostnadsdelning, forsvars- och sékerhetspolitisk nytta och operativ nytta.*
Dessutom beskrivs hur exporten bidrar till att uppratthalla kompetens inom
forsvaret.

108 Fgrsvarsexportmyndigheten arsredovisning 2013.
109 EXM (2013) Forsvarsnytta Gripen.
110 EXM (2013) Forsvarsnytta Gripen.

76



54 FOl:s beddmning av mdjligheten att vardera
operativ formaga

FOI har tagit fram en rapport om att vardera operativ formaga i styrningen av
Forsvarsmakten.2t | rapporten foreslar FOI hur man bor mata, vardera och
redovisa operativ formaga, som underlag for regeringens styrning av For-
svarsmakten. Varderingen tar sin utgangspunkt i forbanden dar personal,
materiel och anldggningar kan kontrolleras fysiskt och dar insatser och
évningar kan féljas, dokumenteras och utvarderas. Med hjalp av krigsspel gar
det att beddma hur val uppgifterna kan lésas och i vilken grad de uppsatta
malen nas. FOI anser dock inte att det &r mojligt att mata vilket mervarde en
viss insats har for den operativa formagan:

Vid vardering av operativ formaga ar det inte majligt att exakt kunna méta
hur mycket en viss intervention, till exempel ett nytt personalférsorjnings-
system, en viss anskaffning av materiel eller en viss insats paverkar den
operativa formagan pa en aggregerad niva. Operativ formaga har ofta langa
ledtider, &ven om en foréandring kan iakttas. En interventionsteoris giltighet
kan formodligen bedomas forst efter nagra utfall, d.v.s. 6ver ett antal ar.:2

5.5  Statskontorets sammanfattande iakttagelser och
beddémningar

5.5.1 FXM gor en bred tolkning av sitt bidrag

Statskontoret konstaterar att FXM gor en bredare tolkning av sitt bidrag an
vad Forsvarsmakten gor. FXM redovisar i enlighet med sin definition inte
bara de direkta och indirekta ekonomiska nyttorna, utan ocksa sitt bidrag till
forsvars- och sékerhetspolitiken. FXM anser exempelvis att export av vissa
system till lander mycket langt fran Sverige bidrar till sakerhet genom att
sékra handelsvégar som Sverige &r beroende av. | flera av fallen &r nyttorna
dessutom ett resultat av exportaffarer som gjordes langt innan FXM bildades.
FXM:s tolkning av operativ formaga stammer heller inte Gverens med vad
regeringen beskriver som syftet med statens exportstod.

Statskontoret bedomer att FXM:s verksamhet bidrar till Forsvarsmaktens
operativa formaga men att det inte gar att avgora hur stort detta bidrag 4r.
FXM gor en bredare tolkning &n Férsvarsmakten betraffande sitt bidrag till
den operativa formagan. FXM:s tolkning av den operativa formagan 6verens-
stdimmer heller inte med syftet med statens exportstod.

11 FQOI (2013) Att vardera operativ férmaga i styrning av Forsvarsmakten.
112 FQI (2013) Att vardera operativ férmaga i styrning av Forsvarsmakten, s. 49.
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5.5.2 Operativ formaga ar inte ett lampligt matt pa resultatet
av verksamheten

Kostnadsdelningen innebér ett ekonomiskt tillskott for Forsvarsmakten (i
form av kostnadsbidrag). FXM kan dock inte paverka, och &n mindre redo-
visa, hur mycket operativ formaga som dessa medel resulterar i eftersom det
bara & Forsvarsmakten som kan paverka omvandlingen av resurser till
formagor. Det gar att folja upp vilka resurser eller kostnadsminskningar som
Forsvarsmakten far tack vare en exportaffar, men inte vilka formagor detta i
sin tur resulterar i. FOI har ocksa visat att det a&ven inom Foérsvarsmakten ar
svart att folja en interventions effekter pa den operativa formagan.

Samma sak géller for olika former av samarbeten som en exportaffar kan leda
till. De ger Forsvarsmakten mojlighet att utvecklas och att samutnyttja resur-
ser med andra l&ander, men i vilken utstrdckning detta Okar den operativa
formagan ligger utanfor FXM:s kontroll.

Det r ocksa svart att avgdra hur och i vilken omfattning FXM:s verksamhet
paverkar mojligheten att behalla nédvandig kompetens i svenskbaserad for-
svarsindustri. Man kan sannolikt argumentera for att denna forsvarsnytta
finns, men for att kunna beldgga eventuella effekter av FXM:s verksamhet
kravs mycket langa tidsintervall och ett kontrafaktiskt resonemang som
snarast ar en forskningsuppgift.

FXM har som del av sin avnamarundersokning tillfragat industrin om myn-
digheten bidrar positivt till deras ekonomiska resultat. Statskontoret konsta-
terar att regeringens syfte med exportfrimjandet inte primart &r att stotta
industrins resultat men att liknande matt kan indikera industrins egen syn pa
FXM:s bidrag i ett kortare tidsperspektiv.

Vissa prestationer kan mer direkt ge ett faktiskt resultat. Ett exempel &r att
FXM efter en marknadsanalys kom fram till att Sverige inte ska ldgga en
offert angdende att salja Gripen till Danmark eftersom det ansags troligt att
Danmark skulle valja ett annat alternativ, och resurserna man lade pa en
kampanj skulle vara bortkastade. Denna typ av analyser ar sadant som myn-
digheten sjalv kan paverka.

Statskontoret bedémer att FXM endast ger ett indirekt bidrag till Férsvars-
maktens operativa formaga, eftersom det bara ar Forsvarsmakten sjalva som
kan paverka hur resurser omsétts till sddan formaga. Det &r ocksa bara For-
svarsmakten som kan beddma i vilken utstrackning exportstodet bidrar till
detta. Det innebér att operativ formaga inte ar ett lampligt matt for att redovisa
FXM:s resultat. Myndighetens resultat bor i forsta hand matas pa ett satt som
speglar faktiska resultat och som myndigheten kan paverka mer direkt.
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6 Slutsatser och utvecklingsfragor

Nar regeringen inrattade FXM var syftet att astadkomma en effektivare
verksamhet, statlig helhetssyn, béttre prioriteringar och en mer transparent
process for det statliga forsvarsexportstodet. | detta kapitel redovisar vi om
inrattandet av FXM har infriat detta syfte, och i sa fall hur (delfraga 7). Vi
besvarar ocksa fragan om myndighetens uppgifter behover tydliggoras (del-
fraga 5). Vi avslutar kapitlet med Statskontorets forslag.

6.1 Syftet med FXM:s bildande ar till stor del uppfylit

Statskontoret bedomer att de syften regeringen angav i samband med att FXM
bildades till stor del ar uppfyllda (se tabell 15 nedan). Det géller &ven det
bakomliggande motivet for myndighetens bildande, integritetsproblematiken,
eftersom rollerna att framja och upphandla skilts at.

Tabell 15 | vilken utstrdckning har syftet med FXM:s bildande uppnatts
Statlig helhetssyn Prioriteringar Transparent process  Effektivare verksamhet
Statskontorets + En myndighet + Tydlig process + Verksamheten ar + Tydligare processer
iakttagelser + Karnverksamhet + Dialog och samrad  mer synlig + Bredare analyser
+ Overblick + Behoven vags + Tydligare rollfor- + Okad samordning
+ Koordinering av samman delning + Gemensam priorite-
svenska insatser + Analys av for- +Envagin ringsprocess
svarsnytta + En formell + Okad helhetssyn
+ Forsvars- och ansoékningsprocess + Formell ansoknings-
sakerhetspolitisk + Forutsattningar process
bedémning for ekonomisk - Langre handlagg-
+ Kunskapsupp- transparens ningstid av ansdékan
byggnad ger - Svart fa ekonomisk - viss dubblering av
beredskap overblick kompetens
Statskontorets + + + +
beddémning

Statskontorets analys visar att bildandet av FXM har lett till en tydligare roll-
fordelning och inneburit en ambitionshdjning av statens exportstod. Verk-
samheten har blivit en myndighets k&rnverksamhet, vilket har gett flera
effekter sdsom en enhetlig och formaliserad ans6kningsprocess, 6kad sam-
ordning av statens insatser och 6kad specialisering hos personalen. FXM har
bidragit till att statens exportstod har fatt ett okat fokus pa analys och export-
framjande, det vill s&ga aktiviteter for att fraimja svensk forsvarsexport i bred
mening.
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6.1.1 FXM har utvecklat en process for att prioritera

Den process for inriktnings- och prioriteringsarbete som FXM infort har ska-
pat forutsattningar for béattre prioriteringar av det statliga exportstodet. Enligt
Statskontoret &r inriktning och prioritering av exportstodet en forutsattning
for att kunna utnyttja forsvarsmyndigheternas resurser pa ett effektivt satt.

FXM:s process for prioriteringar involverar bade férsvarsmyndigheterna och
forsvarsindustrin. Tidigare gjorde varje myndighet sina egna prioriteringar av
det statliga exportstodet, men nu véags de olika behoven samman. Utdver detta
gor FXM en analys av forsvarsnyttan med en exportaffar. Myndigheten ana-
lyserar ocksa de forsvars- och sakerhetspolitiska konsekvenserna av en
eventuell export samt sannolikheten for att en viss kampanjsatsning ska leda
till en exportaffar.

For att se om bildandet av FXM har lett till battre prioriteringar har Stats-
kontoret framfor allt tittat pa den process som ligger till grund for de faktiska
prioriteringarna. Vi har inte gjort nagon egen bedémning av om dagens prio-
riteringar ar battre an de som gjordes tidigare. Intervjuer med foretréadare for
bade forsvarsmyndigheterna och industrin tyder dock pa att de inte ifraga-
satter FXM:s prioriteringar. Tvartom uppskattas den process som FXM
anvander for att ta fram sitt inriktnings- och prioriteringsdokument eftersom
den &r tydlig och innefattar bade dialog och samrad.

Aven om processen skapat forutsattningar for battre prioriteringar har FXM
begrénsat utrymme att prioritera eftersom verksamheten i relativt stor
utstrackning styrs av yttre faktorer. FXM:s inriktnings- och prioriterings-
arbete bygger dock upp en gemensam kunskap hos forsvarsmyndigheterna
om vilka produkter och lander som kan bli aktuella for exportstod under den
kommande fyraarsperioden. Denna kunskap ger en viss beredskap for att
kunna agera och prioritera i en handelsestyrd verksamhet.

Statskontoret beddmer att FXM:s inriktnings- och prioriteringsarbete
skapat forutsattningar for battre prioriteringar. Statskontoret kan dock inte
beddma om prioriteringarna i sig ar battre eller samre &n tidigare.

6.1.2 FXM:s bildande har bidragit till en 6kad statlig
helhetssyn

Innan FXM bildades hade FOI, Férsvarsmakten och FMV i uppdrag att ge
exportstdd, men i och med att FXM bildades fick en myndighet ett tydligt
utpekat ansvar for detta. FXM har ocksa exportstodet som sin huvuduppgift
medan det tidigare var en liten uppgift for de ansvariga myndigheterna.

Statskontorets analys visar att FXM:s inriktnings- och prioriteringsprocess
ger myndigheten éverblick 6ver bade forsvarsindustrins och Férsvarsmaktens
behov samt forsvarsmyndigheternas resurser. Innan FXM fanns gjorde varje
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myndighet sina egna separata prioriteringar, men ingen hade ett utpekat
ansvar for att sammanstalla en helhetsbild. Detta gav inte samma 6verblick.

Framjandet av forsvarsexport ar FXM:s karnverksamhet och myndighetens
resultat mats i form av framgangsrikt exportstod. Detta ger starkare incita-
ment att verksamhetsutveckla just fraimjandet. Férsvarsmyndigheterna och
forsvarsindustrin anser att framjandeinsatserna ar béattre koordinerade nu an
tidigare. Exempelvis har de svenska insatserna for att frimja forsvarsexporten
vid internationella méssor blivit mer samordnade.

Vidare gér FXM en samlad prioritering av savél framjande insatser som
exportstodforfragningar.

Statskontoret beddmer att bildandet av FXM har bidragit till en 6kad statlig
helhetssyn.

6.1.3 Processen for exportstdd ar mer transparent

Enligt Statskontoret kdnnetecknas en transparent process for exportstod av att
man kan forstd vem som ska gora vad och varfor, vilka som far stéd och
varfor, hur mycket exportstddet kostar och vilket resultat det ger.

Inledningsvis kan vi konstatera att bildandet av FXM har gjort exportstddet
mer synligt eftersom verksamheten i dag bedrivs i en separat myndighet med
ett eget anslag och redovisas i en separat arsredovisning. Exportstodet ar
darmed mer synligt samt lattare att styra, redovisa och folja upp.

FXM:s bildande har ocksa lett till en tydligare rollférdelning eftersom upp-
handling och framjande har separerats. Vara intervjuer visar ocksa att indust-
rin vet vem de ska vénda sig till, och att det finns en vég in. | dag finns vidare
en formell process for att ansoka om exportstdd. Dessutom &r inriktnings- och
prioriteringsdokumentet ett underlag for att beddma vilka ansokningar som
ska beviljas stdd, och i processen for att ta fram dokumentet deltar berérda
aktorer bade i dialoger och i samrad. Sammantaget bidrar detta till en mer
transparent process.

Det &r dock framfor allt FXM:s verksamhet som blivit mer synlig. En stor del
av det faktiska stodet genomférs av Férsvarsmakten, FMV och FOI, och dar
ar verksamheten inte lika synlig. Statskontoret konstaterar att det ar svart att
fa en bild av de faktiska kostnader som uppstar hos de andra férsvarsmyndig-
heterna och hur kostnadstackningen beréknas. Behovet av transparens ar &nnu
storre eftersom verksamheten finansieras med flera olika typer av medel
(anslag, avgifter och intakter fran forséljning av 16s egendom).

Verksamheten har alltsa blivit mer synlig i och med att FXM bildades, men
det ar trots detta svart att fa en samlad bild av myndighetens finansiering och
de andra penningflédena genom myndigheten. FXM redovisar inte kostna-
derna och intdkterna for den del av verksamheten som finansieras med inték-
ter pa ett tillrackligt transparent stt.

81



Statskontoret bedémer att verksamheten och processen for exportstod sam-
mantaget har blivit mer transparent an tidigare. Samtidigt kan transparensen
I den ekonomiska redovisningen oka.

6.1.4 Forbattrade forutsattningar for en effektiv verksamhet

| var bedomning av effektiviteten utgar vi fran den jamforelse vi gor i kapitel
4 av hur verksamheten bedrivs i dag och hur den bedrevs innan FXM bilda-
des. Vart fokus ar att se om det i dag finns battre forutsattningar for att saker-
stéalla att statens resurser anvands effektivt.

Innan FXM bildades var ansvaret for det statliga exportstodet delat mellan
forsvarsmyndigheterna, och deras insatser skedde i storre utstrackning ad
hoc-méssigt. Sedan FXM bildades har arbetet fatt tydligare processer. Insat-
serna utgar ifran bredare analyser och framjandet prioriteras och koordineras
i hogre utstrackning an tidigare. FXM:s bildande har pa sa satt inneburit en
kvalitetshojning av exportstodet. Det har ocksa blivit lattare att sékerstélla att
statens resurser anvands effektivt.

Den Okade statliga helhetssynen och den forbattrade processen for inriktning
och prioritering bidrar ocksa till en effektivare verksamhet. FXM har export-
framjandet som karnuppgift och forsvarsnyttan som utgangspunkt for hela sin
verksamhet. Statens framjandeinsatser vid exempelvis massor har blivit battre
samordnade sedan FXM:s tillkomst. FXM ser ocksa bland annat forsaljning
av Overtalig materiel som ett led i framjandet. Forsaljning av till exempel
dvertaliga bandvagnar ses da som en méjlighet att knyta till sig en framtida
kdpare av nasta generations bandvagnar. Om kunden blir n6jd 6kar mojlig-
heten att det landet koper svenskt dven nasta gang. Detta ar en potentiell
effektivisering av verksamheten som beror pa att FXM har detta som sin
huvuduppgift.

En del foretradare for industrin &r kritiska mot att det i dag tar langre tid &n
tidigare innan staten meddelar om exportstod beviljas eller inte. Att ansok-
ningsprocessen i dag tar langre tid beror enligt var mening pa att det gors en
mer omfattande och enhetlig bedémning av ansdkningarna an tidigare. Man
sakerstaller ocksa att statens resurser inte laggs pa framjande av export som
inte &r forenligt med lagstiftningen.

Det finns dock nagra faktorer som gor att konstruktionen med en separat
exportframjande myndighet kan hamma effektiviteten. Som vi ndmnt tidigare
ar FXM beroende av kompetens hos frdmst Forsvarsmakten och FMV for att
kunna genomfora stodinsatser. Myndigheten kontrollerar med andra ord inte
hela resurskedjan nar stodinsatser ska genomforas. Statskontoret forordar inte
en losning dar FXM kan styra Over 6vriga myndigheters resurser, men
konstaterar att den nuvarande konstruktionen kan minska effektiviteten.

Den leder ocksa till en viss dubblering av kompetens eftersom samma kom-
petens till viss del finns hos bada myndigheterna. Redan stodutredningen
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uppmaérksammade att det kan vara effektivt att anvdnda samma personal och
kompetens i upphandlingar och vid exportkampanjer for samma materiel-
system. Det innebar dock att samma personal arbetade med fradmjande, for-
saljning och upphandling, och de dubbla roller som da uppstod var sjélva
anledningen till att myndigheten bildades.

Statskontoret bedomer att det i dag finns battre mojligheter till en effektiv
resursanvandning, och att arbetet utgar fran tydligare processer och bredare
analyser an innan FXM bildades. Dessutom dr statens exportstdd mer koordi-
nerat an tidigare.

6.2  Statskontorets forslag till regeringen

| Statskontorets uppdrag ingar att belysa och analysera om myndighetens upp-
gifter behover tydliggoras (delfraga 5). Statskontoret ska ocksa foresla atgar-
der som kan fortydliga och utveckla regeringens styrning av myndigheten. |
uppdraget ingar daremot inte att lamna forslag som riktar sig till FXM.

6.2.1 Utveckla mélen for verksamheten

Regeringen har varken i instruktionen eller regleringsbreven preciserat nagra
specifika mal for FXM:s verksamhet. Detta medfor att det blir svart att mata
maluppfyllelsen. Regeringen anger framst vilken verksamhet myndigheten
ska bedriva och hur. Instruktionen eller regleringsbreven innehaller inte heller
nagon tydlig signal om hur verksamheten ska prioriteras. | FXM:s instruktion
ger regeringen myndigheten ett bredare mandat &n vad som framgar av syftet
med exportstodet som det ar formulerat i forsvarsbeslutet fran 2009. Enligt
syftet ska statligt exportstod bedrivas for att ge kostnadsdelning och for att
behalla forvarsviktig kompetens i industrin. | Forsvarsexportsutredningens
kommittédirektiv skriver regeringen att det ocksa kan finnas forsvars- och
sékerhetspolitiska fordelar med att ha en aktiv forsvarsindustri i landet. Detta
aterkommer i FXM:s instruktion dar regeringen anger att myndigheten ska
bedriva sin verksamhet sa att den ger just forsvars- och sakerhetspolitiska
fordelar. Detta har enligt Statskontoret gett FXM ett bredare mandat &n syftet
med forsvarsexportstodet enligt forsvarsbeslutet.

Statskontoret foreslar att regeringen ser éver bade FXM:s instruktion och
regleringsbrev for att fortydliga malen for verksamheten. Statskontoret fore-
slar ocksa att regeringen i samband med detta fortydligar vilka forsvars- och
sékerhetspolitiska fordelar som forsvarsexportstodet forvantas bidra till.

6.2.2 Fortydliga nar avgifter far tas ut

FXM:s verksamhet &r i dag i huvudsak anslagsfinansierad men myndigheten
kan ta ut avgifter for sin verksamhet. Regeringen har dock inte angett for
vilken verksamhet eller i hur stor utstrackning. Detta medfor att de finansiella
ramar som riksdagen satt upp for verksamheten riskerar att inte bli styrande
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for verksamhetens omfattning. En omfattande avgiftsfinansiering kan ocksa
leda till att industrins dnskemal far for stort inflytande pa prioriteringarna.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen fortydligar for vilken verksam-
het eller i hur stor utstrdckning avgifter kan tas ut.

6.2.3 Mat med andra matt &n operativ formaga

FXM ér en framjande myndighet med malet att skapa forsvarsnytta. Det vikti-
gaste bidraget till Forsvarsmaktens operativa formaga har hittills varit eko-
nomiskt, framst i form av kostnadsdelning. Det ar darfér mer lampligt att
FXM redovisar och foljs upp mot kostnadsdelning &an det bredare mattet
operativ formaga.

Det finns dock vissa begransningar med mattet kostnadsdelning som man bor
vara medveten om. Huruvida en exportaffar blir av eller inte beror pa en
mangd vitt skilda faktorer, varav manga ligger utanfor FXM:s kontroll. Stats-
kontoret bedomer att &ven om FXM bidrar till ett forhandlingsresultat ar det
en rad andra faktorer och aktérer utanfor deras kontroll som paverkar resul-
tatet i hog utstrackning. Detta gor att FXM bara delvis kan paverka resultatet.
Det ar dock sdllan mojligt att hitta matt som myndigheter sjélva helt kan
paverka. Darfor anser vi att kostnadsdelning anda kan vara ett anvandbart satt
att redovisa myndighetens resultat pa.

Statskontoret menar att FXM:s verksamhet forst och framst bidrar till proces-
sen (analys, transparens, prioriteringar, antikorruptionsarbete etc.) och i andra
hand, och mer indirekt, till resultatet (mangden export). | en ifragasatt verk-
samhet &r det extra viktigt att myndigheten har processer som &r transparenta
och sékerstaller att statens resurser anvands inom de givna ramarna. Utifran
syftet med FXM:s bildande ser Statskontoret exempelvis positivt pa det ater-
kommande kravet om att FXM ska redovisa sina aktiva atgarder for dkad
transparens inom myndighetens omrade.

Statskontoret foreslar att regeringen féljer upp FXM:s verksamhet med matt
som speglar deras framsta bidrag till exportstédet och som verksamheten kan
paverka direkt.

6.2.4 Okatransparensen i FXM:s ekonomiska redovisning

Som framkommit i denna rapport ar det svart att fa en heltdckande bild av
FXM:s totala finansiering. Med nuvarande finansieringsmodell ar det ocksa
svart att kartlagga storleksordningen pa penningflédena.

Transparens ar viktigt for det statliga stodet av férsvarsexport. Denna export
innefattar stora affarer och avtal som till vissa delar &r sekretessbelagda, vilket
far konsekvenser for bade styrningen och redovisningen. Delar av regeringens
styrning sker i 6ppen form (instruktion och regleringsbrev) medan andra delar
skyddas av sekretess (bemyndiganden). Till detta kommer informell styrning.
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FXM redovisar vissa resultat i 0ppen form och andra inte. Mot bakgrund av
detta anser Statskontoret att det ar extra viktigt, att om mojligt, vara tydlig i
saval styrning, prioriteringar som redovisning.

Okad transparens i det statliga stodet av forsvarsexporten var en av anled-
ningarna till att FXM inrattades. Aven om transparensen i vissa delar har
blivit battre finns det utrymme for forbattringar. De avtal som FXM ingar kan
omfatta flera olika typer av medel eftersom en affar kan generera intakter fran
bade avgifter och forsaljning av 16s egendom. Till detta kommer kostnads-
ersattningar mellan myndigheter. Det &r viktigt med transparens i dessa delar
for att fa en dverblick 6ver de ekonomiska flodena.

Statskontoret foreslar att regeringen vidtar atgarder for att 6ka transparen-
sen i FXM:s ekonomiska redovisning. Det kan exempelvis handla om tydli-
gare krav pa aterrapportering.

6.2.5 Krav battre redovisning av resultat och effekter

FXM:s redovisning av verksamheten och dess resultat har forbattrats men
Statskontoret anser att det fortfarande finns relativt stora brister i redovis-
ningen. Den Gppna arsredovisningen halls pd en dvergripande niva. Aven i
den sekretessbelagda redovisningen ar informationen relativt knapphéandig.

Statskontoret &r medvetet om att det ar svart att redovisa resultat och effekter
av framjande verksamhet, och i FXM:s fall forsvaras arbetet ytterligare av att
det saknas tydliga och matbara mal for verksamheten. Det ingar dock i myn-
dighetens uppgift att operationalisera sina mal. Detta har FXM enligt Stats-
kontorets bedémning inte lyckats med.

Trots aterkommande krav i regleringsbreven har myndigheten inte heller tagit
fram resultatindikatorer eller nyckeltal for att visa att myndighetens verksam-
het bedrivs effektivt och med god kvalitet och hushallning.

Statskontoret foreslar att regeringen skarper kraven pa FXM att félja upp
och redovisa resultaten av myndighetens verksamhet.

6.2.6 Prissatt kostnaderna for exportstod

Flera av de intervjuade foretagen patalar att exportstodsavtalen med FXM inte
anger vilka belopp FXM kommer att fakturera foretaget. FXM menar att
kostnader for stodet exempelvis resor ska vara kommunicerade, dverens-
komna och dokumenterade mellan myndigheten och foretaget innan de
bestalls eller foretas. Detta framgar enligt FXM av samtliga uppdrag som
myndigheten lagger pa forsvarsmyndigheterna. FXM menar dock att det ar
svart att i forhand specificera kostnaderna for en viss insats. Kostnaden for
samma stod kan namligen variera beroende pa om stodet utdelas inom For-
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svarsmaktens ordinarie dvningsverksamhet eller utéver den ordinarie verk-
samheten. Det senare medfor hogre kostnader. Trots detta ser Statskontoret
anledning att férsoka gora foretagens kostnader mer forutségbara.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen ger FXM i uppdrag att ta fram
en modell for vilka kostnader som kommer faktureras foretagen.

6.2.7 Tydliggor vad exportstbdet kostar staten

Det ar fortfarande svart att se vad exportstodet kostar staten totalt. Kostnader-
na for FXM:s verksamhet har visserligen blivit synligare, och till viss del
géller det &ven Forsvarsmakten och FMV eftersom myndigheterna fakturerar
FXM. Men enligt samverkansdverenskommelsen mellan FXM och Forsvars-
makten ska Forsvarsmakten generellt béara Ionekostnaderna for den egna
personalen. Detta gor att Forsvarsmakten fortfarande bar en del av kostna-
derna for exportstodet inom sitt anslag. Det framgar inte av Forsvarsmaktens
redovisning hur stora dessa kostnader ar. Det gar darfor inte att fa en bild av
exportstodets totala omfattning.

Statskontoret foreslar att regeringen sakerstaller att den totala omfattningen
av det statliga exportstodet redovisas pa ett tydligt satt.

6.2.8 Tydligare koppling mellan investering och export

I Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15) foreslas en ny
planeringsprocess for forsvarsmateriel. Ett satt att skapa battre framforhall-
ning inom exportstodet kan vara att koppla stodets inriktning och prioritering
till planeringsprocessen for investeringar i férsvarsmateriel. Detta skulle
hjélpa till att sékerstélla att exportstodet blir en integrerad del i Forsvars-
maktens langsiktiga materielforsorjning. Dessutom skulle det framja en béttre
och mer langsiktig planering kring avyttring av Gvertalig materiel. Det ar
positivt om Férsvarsmakten tidigt kan identifiera och kommunicera vilken
materiel myndigheten kommer att avyttra, for da 6kar mojligheten att hitta en
lamplig kund ur ett forsvarsnyttoperspektiv och att anvanda évertalig materiel
I framjandearbetet. Enligt FXM blir denna materiel allt mer avancerad och
darmed blir det allt viktigare att forséaljningen av évertalig materiel ingar i den
langsiktiga materielplaneringen.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen dvervager att gora inriktningen
och prioriteringen av exportstodet till en del av planeringsprocessen for inves-
teringar i forsvarsmateriel.

6.2.9 Transparens i exportstodet ar fortsatt viktig

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2015 att nédvandigt exportstod i
fortsattningen kan genomféras inom en annan myndighetsstruktur, med bibe-
hallna krav pa affarsmassighet och transparens men med hogre kostnads-
effektivitet. Statskontoret har inte haft i uppdrag att utreda detta. Oavsett vem
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som kommer att ansvara for det statliga exportstodet &r det viktigt att verk-
samheten &r transparent. FXM bildades just for att 6ka transparensen och
undvika den integritetsproblematik som tidigare fanns ndr samma myndighet
bade framjade och upphandlade. Det ar viktigt att regeringen sékerstaller att
detta problem inte uppstar igen.

Statskontoret foreslar att regeringen i sin styrning varnar transparensen i
verksamheten oavsett hur den &r organiserad. | detta arbete bor regeringen
beakta de lardomar som presenteras i denna rapport.
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Regeringsuppdraget

) Regeringsbeslut 5
REGERINGEN
2014-04-10 F52014/708/MFU
Férsvarsdepartementet Statskontoret
leTATRLANTORET Box Rl
i e 2:‘«;‘_;9-,.\;-“.0“5..[" 104 20 Stockholm
2014 -04- 30
B ol &7 3
Avd E( Sign: HH

Uppdrag till Statskontoret att félja upp Forsvarsexportmyndighetens
verksamhet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att analysera och folja upp
Forsvarsexportmyndighetens verksamhet samt limna eventuella forslag
pd drgirder som kan fortydliga och utveckla regeringens styrning av

myndigheten. I uppdraget ingdr att belysa och analysera

myndighetens bidrag till, och piverkan p4, Forsvarsmaktens
operativa férmiga, hur Forsvarsexportmyndigheten bedémer och
redovisar verksamhetens mervirde till, och pdverkan p4,
Forsvarsmaktens operativa férmiga och om detta mervirde ir
uppfoljningsbart,

rollférdelningen och samverkan mellan
Forsvarsexportmyndigheten, évriga myndigheter och
forsvarsindustrin, inklusive ritten att initiera exportsatsningar
samt {drsilining och upplitelse,

Forsvarsexportmyndighetens verksamhetsprioriteringar i relation
till myndighetens instruktionsenliga uppgifter,

hur Férsvarsexportmyndighetens anslag anvinds i férhallande till
instruktion och regleringsbrev,

behov av atr tydliggéra myndighetens uppgifter,

myndighetens totala finansiering och om den féljer EA-
regelverket,

om och hur inrittandet av Forsvarsexportmyndigheten har
medfoért en effektivare verksamhert, statlig helhetssyn, bittre
prioriteringar och en mer transparent process rérande exportstod
och férsiljning av évertalig materiel inom forsvarssektorn.

Forsvarsexportmyndigheten, Forsvarsmakeen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets materielverk och Inspektionen for
Strategiska produkter ska bistd Statskontoret med de uppgifter som

Postadress

103 33 Stockholm

Besoksadress
Jakobsgatan 9

Telefonvaxel
08-405 10 00

E-post: fo.registrator@regeringskansliet se

Telefax
08-723 11 89
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behovs for uppdragets genomforande. Forsvarsmakeen ska sirskile ge sin
syn pd hur Férsvarsexportmyndighetens verksamhet bidragit till och
péverkat Forsvarsmaktens operativa férmiga.

Statskontoret ska lopande informera Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) om uppdragets genomfsrande. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementert) senast den
18 december 2014.

Arendet

Den 17 december 2009 beslutade regeringen kommittédirektivet En ny
myndighet med ansvar {or exportstod till forsvarsindustrin och
forsiljning av dvertalig materiel (dir 2009:114). En sirskild utredare fick i
uppdrag att vidta de dtgirder som krivs for bildandet av en ny
myndighet med ansvar for exportstod och férsiljning av dvertalig
materiel inom forsvarssektorn. Enligt direktivet ska en utvirdering av
myndigheten goras efter fem 4r.

Utredningen, benimnd Férsvarsexportutredningen (Fo 2009:05),
limnade den 30 juli 2010 sin slutredovisning Inrittandet av
Forsvarsexportmyndigheten.

Den 1 augusti 2010 bildades Férsvarsexportmyndigheten.

Mot bakgrund av att myndigheten r 2015 verkat i fem 4r finns ett behov
av att under 2014 genom(fdra en utvirdering for att vid behov ha
mojlighet att justera myndighetens verksamhet infor verksamhetsaret
2016.

Pd regeringens vignar

C_ Mt 2

Carl Bild /j’f f//f’a’@é” C///v

Andreas Savelli
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