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Sammanfattning

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att utvardera 2011 ars hand-
lingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Syftet med handlingsplanen &r att vérna och stirka demokratin och att
darmed gora samhéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extre-
mism.

Regeringens handlingsplan omfattar 15 atgarder som har sorterats under
sex delmal. De sex delmalen anger den strategiska inriktningen for det
framtida arbetet inom omradet for att forebygga extremism. Atgarderna
omfattar ett antal uppdrag till olika myndigheter. Bland annat har Forum
for levande historia fatt i uppdrag att utveckla metoder och arbetsmate-
rial for att stdrka ungas demokratiska vérderingar. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor har fatt tva uppdrag att fordela
medel till organisationer inom det civila samhé&llet som arbetar med
verksamhet som stérker ungas demokratiska varderingar respektive
forebygger att individer ansluter sig till extremistrorelser eller hjalper
individer som avser att lamna sadana miljcer. Regeringen har aven gett
uppdrag till bland annat Brottsforebyggande radet, Forsvarshogskolan
och Namnden for statligt stod till trossamfund och Statens medierad. De
15 atgarderna har finansierats genom att regeringen avsatte cirka 61
miljoner under perioden 2012-2014.

Statskontoret utvarderar handlingsplanen och dess atgarder. | uppdraget
ingar att utvardera om syftet med handlingsplanen har uppfyllts. Enligt
uppdraget omfattas de atgarder som ror demokratiframjande insatser och
insatser mot valdsbejakande extremism. | utvarderingen ingar 9 av de
15 atgarderna.



En handlingsplan med grunden i det demokratifrdmjande
arbetet

Regeringen anger i handlingsplanen att det &r angeléget att arbetet med
att vérna demokratin fordjupas for att motverka antidemokratiska ten-
denser. For att detta ska kunna ske ar det viktigt att myndigheter och
relevanta samhallsaktorer far redskap och resurser for att forebygga
valdsbejakande extremism.

Fragan om det demokratiframjande arbetet stracker sig over ett antal
olika politikomraden. Statskontoret bedomer att en handlingsplan &r ett
effektivt sétt att systematisera den har typen av arbete.

Sveriges handlingsplan skiljer sig fran manga av dem som finns i andra
lander. En skillnad ar att fokus inte endast ligger pa den extremism som
har en religios bakgrund, utan omfattar de tre mest framtradande valds-
bejakande extremistmiljoerna i Sverige; den vénsterautonoma miljon,
vit makt-miljon och valdsbejakande islamism. Handlingsplanen sétter
dessutom fokus pa det demokratiska problemet med valdsbejakande
extremism, medan flera andra lander enbart inriktar sitt arbete mot vald
och terrorism. Statskontoret beddmer att det finns vinster med att inrama
handlingsplanen pa detta sétt, bland annat for att angreppssattet sanno-
likt har minskat stigmatiseringen av dem som befinner sig i eller i nar-
heten av miljéerna. Planen har &ven omfattat specifika finansierade
atgarder, vilket ar en forutsattning for att astadkomma resultat.

Flera delar saknades i handlingsplanen

I handlingsplanen saknas en fordjupad analys om vem planen riktas mot.
Eftersom regeringen inte har gjort ndgon malgruppsanalys har rege-
ringen inte heller tagit stallning till vilka atgarder som forvantas fa effekt
for vilka specifika malgrupper. Enligt Statskontoret har det medfort att
det har blivit otydligt vad som konkret ska uppnas.

| forhallande till det syfte som har angetts for handlingsplanen innehaller
den enligt Statskontoret for fa initiativ och for fa aktorer. | andra lander
finns exempel pa fler atgéarder och dessa kan fungera som forebild aven
for vad Sverige kan arbeta vidare med. Statskontoret menar bland annat
att det lokala perspektivet inte var tydligt nog i den ursprungliga hand-



lingsplanen. Regeringen har senare forsokt atgarda detta genom att inrat-
ta en nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Svag samordning och styrning

Demokratienheten i Regeringskansliet har samordnat genomforandet av
handlingsplanen. Regeringen har dock valt att inte inratta nagot formellt
natverk inom Regeringskansliet for att samordna arbetet. Inte heller har
det funnits nagon formaliserad samverkan mellan de inblandade myn-
digheterna. Detta har paverkat forutsattningarna for att styra arbetet pa
ett effektivt satt, bland annat vad géller att hantera inkomna forslag till
utveckling och analys av atgéardernas resultat.

Atgarderna har bidragit till delmalen

De flesta av atgarderna som Statskontoret har utvarderat har bidragit till
respektive delmal. De har darmed &ven bidragit till de 6vergripande
malen med handlingsplanen. Det gar dock inte att uttala sig om huruvida
extremismen har paverkats av detta, bland annat for att de 6vergripande
malen och delmalen ar allmant formulerade och svara att méata. Stats-
kontoret beddmer att handlingsplanen bland annat har gett regeringen
ett kunskapsunderlag som kan anvéndas i det framtida arbetet. Stats-
kontoret konstaterar ocksa att manga av atgarderna har inforlivats i de
berdrda myndigheternas och organisationernas ordinarie verksamhet.
De har saledes inte bara karaktdren av enskilda och tidsbegransade pro-
jekt.

Arbetet med att starka demokratin mot valdsbejakande
extremism bor fortséatta

Statskontoret rekommenderar att styrningen av arbetet for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism forstarks.

e Det behovs en ny handlingsplan eller annan systematisk samman-
stallning av atgarder for att komplettera arbetet som den nationella
samordnaren bedriver.

¢ Handlingsplanen behover foregas av en malgruppsanalys.

e Arbetet med handlingsplanen bér koordineras med den nationella
samordnarens forslag.



e | det fortsatta arbetet bor fragor om styrning och samverkan priori-
teras, bland annat bor en interdepartemental arbetsgrupp inréttas och
myndighetssamverkan formaliseras.
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1 Uppdrag och genomforande

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

I december 2011 beslutade regeringen om en handlingsplan for att varna
demokratin mot valdshejakande extremism.:

Syftet med handlingsplanen &r att varna och stirka demokratin och att
darmed g6ra samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extre-
mism. Enligt regeringen forutsétter detta ett Iangsiktigt arbete for att 6ka
den demokratiska medvetenheten och insatser for att forebygga upp-
komsten av valdsbejakande extremistmiljoer. Myndigheter och relevan-
ta samhallsaktorer, sarskilt pa lokal niva, maste ha redskap och resurser
for detta arbete och arbetet kraver en bred forankring i samhallet.

Regeringen gav den 4 september 2014 i uppdrag till Statskontoret att
utvérdera handlingsplanen. Enligt uppdragstexten ska Statskontoret ut-
fora foljande delmoment:

e utvardera i vilken utstrackning syftet med handlingsplanen har upp-
fyllts, samt om atgarderna har varit &ndamalsenliga och utforts av
lampliga och relevanta myndigheter pa ett tillfredsstallande satt

o analysera effekterna av atgarderna pa nationell och lokal niva och
bland organisationer inom det civila samhéllet samt bedéma hur
manga individer och vilka malgrupper, sérskilt ungdomar, som har
natts av det arbete som har utférts inom ramen for handlingsplanen
och hur malgrupperna har deltagit i utformningen av insatserna

e undersbka om och hur berérda myndigheter och civilsamhalles-
organisationer har haft nytta av handlingsplanens atgarder

e |dmna rekommendationer for det fortsatta arbetet.

1 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism
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Handlingsplanen innehaller 15 atgarder. Uppdraget att utvardera hand-
lingsplanen omfattar de atgarder som ror demokratifraimjande insatser
och insatser mot valdsbejakande extremism. Enligt Demokratienheten i
Regeringskansliet ingar 9 av de 15 atgarderna i utvarderingen.

Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag senast den 16 mars 2015.

Uppdraget aterfinns i bilaga 1.

1.2 Genomfédrande av uppdraget

Handlingsplanens innehall

De 15 atgarderna finansierades genom att regeringen avsatte cirka 61
miljoner kronor under perioden 2012-2014 for att starka bade det fore-
byggande och det demokratistarkande arbetet.

De olika atgarderna samlades under sex delmal som enligt regeringen
anger den strategiska inriktningen for det framtida arbetet med att fore-
bygga extremism.?

Detta ar de sex delmalen och de respektive atgarderna:

1. Medvetenheten om de varderingar som det demokratiska
systemet vilar pa ska oka.

Atgard 1: Medel till organisationer inom det civila samhéllet fér
verksamhet som starker ungas demokratiska varderingar

Regeringen gav Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfra-
gor (davarande Ungdomsstyrelsen) i uppdrag att under aren 2012—
2014 fordela medel till organisationer inom det civila samhéllet for
verksamhet som starker ungas demokratiska varderingar. Uppdra-
get redovisades sommaren 2014.

Atgérd 2: Utvidgad dialog med trossamfunden om demokratifram-
jande arbete

Regeringen gav Namnden for statligt stod for trossamfund i upp-
drag att utvidga dialogen med trossamfunden, i syfte att ytterligare

2 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism, s. 35
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stimulera arbetet med demokrati och demokratiska varderingar och
motverka antidemokratiska yttringar i samhallet. Uppdraget redo-
visades i december 2014.

Atgard 3: Sprida metoder och arbetsmaterial for att stiarka ungas
demokratiska varderingar

Innan handlingsplanen beslutades 2011 fick Forum for levande his-
toria i uppdrag av regeringen att utveckla metoder och arbets-
material for att stdrka ungas demokratiska varderingar. Uppdraget
redovisades i januari 2012. Som ett led i handlingsplanen fick myn-
digheten dven i uppdrag att sprida dessa metoder och arbetsmate-
rial, framst i skolan men &ven till det civila samhallet och andra
aktorer med demokratiframjande verksamhet. Forum for levande
historia har darefter haft i uppdrag att sprida resultatet till nionde-
klasser och gymnasieskolor. Detta uppdrag redovisades i maj 2014.

Atgard 4: Utredning om arbete mot framlingsfientlighet och liknan-
de intolerans

I maj 2011, det vill s&ga innan handlingsplanen beslutades, tillsatte
regeringen en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur arbetet
mot framlingsfientlighet och liknande former av intolerans kan
effektiviseras. Uppdraget redovisades den 9 november 2012 i betén-
kandet Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74).

Medvetenheten och kunskapen om valdsbejakande extremism
ska 0ka bland myndigheter, kommuner, organisationer inom
det civila samhadllet och naringslivet.

Atgard 5: Sprida kunskap och metoder om radikalisering till yrkes-
grupper som kan komma i kontakt med extremism

I maj 2012 gav regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att ta fram
ett utbildningsmaterial om forebyggande metoder mot valdsbe-
jakande extremism. Uppdraget redovisades den 13 december 2013
i betdnkandet Nér vi bryr oss — férslag om samverkan och utbild-
ning for att effektivare forebygga valdsbejakande extremism (SOU
2013:81).
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Atgérd 6: Studie om hur unga kan stérkas och skyddas mot péver-
kan av antidemokratiska budskap via internet

Innan handlingsplanen beslutades, i september 2011, fick Statens
medierad i uppdrag av regeringen att genomfora en studie om anti-
demokratiska budskap som formedlas via internet och om hur unga
kan starkas och skyddas mot sadana budskap. Studien redovisades
i maj 2013.

Atgard 7: Sarskilda kunskapshéjande insatser om antisemitism och
islamofobi fér barn och ungdomar

Regeringen gav fore handlingsplanen Forum for levande historia i
uppdrag att kartlagga antisemitism och islamofobi i Sverige. Resul-
tatet redovisades i augusti 2011, och utifran det avsag regeringen att
inom ramen for handlingsplanen initiera sérskilda kunskapshéjande
insatser for barn och ungdomar om antisemitism och islamofobi.
Nagra sarskilda insatser har dock inte genomforts inom ramen for
handlingsplanen.

Atgard 8: Mangvetenskaplig demokratiforskning

Under 2011 beslutade regeringen att Vetenskapsradets stod till
demokratiforskning skulle omfatta fragestallningar om hotet mot
det demokratiska samhallets grundvalar och respons mot sadana
hot. Vid beslutet om handlingsplanen férdes denna atgard in i
planen.

Mekanismer och strukturer ska utvecklas eller etableras for
att myndigheter, kommuner och organisationer inom det
civila samhallet mer effektivt ska kunna samverka inom det
forebyggande arbetet.

Atgard 9: Samverkan inom det férebyggande arbetet mot véldsbe-
jakande extremism pa lokal niva

Regeringen hade for avsikt att stdrka samverkan och kunskapsut-
bytet pa lokal niva mellan myndigheter, kommuner, organisationer
inom det civila samhéllet och andra aktorer. Regeringen ville att
detta arbete skulle ske genom Sveriges Kommuner och Landsting.
Atgarden har dock inte genomforts.



Arbetet for att forebygga att individer ansluter sig till
valdsbejakande extremistrorelser och for att hjalpa individer
att lamna sadana miljoer ska intensifieras.

Atgard 10: Medel till organisationer inom det civila samhallet for
att forebygga att individer ansluter till extremistrérelser och for att
ge stad till individer som avser att lamna sadana miljoer

Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor (davarande Ungdomsstyrelsen) i uppdrag att dels fordela
medel till organisationer inom det civila samhallet som ska fore-
bygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistrorel-
ser, och dels stodja individer som vill Iamna sadana miljoer. Upp-
draget redovisades sommaren 2014.

Arbetet med att motverka grogrunderna for det ideologiskt
motiverade valdet ska starkas.

Atgard 11: Kartlaggning av hot och vald mot fértroendevalda

Regeringen gav i januari 2011, det vill sdga fore handlingsplanen,
Brottsforebyggande radet i uppdrag att ta fram metoder for en perio-
diskt aterkommande studie om hot mot fortroendevalda. Inom
ramen for handlingsplanen fick Brottsforebyggande radet ocksa i
uppdrag att kartlagga omfattningen av hot och vald mot fortroende-
valda. Uppdraget redovisades i december 2012. | regleringsbrevet
for 2013 fick Brottsforebyggande radet i uppdrag att fornya kart-
laggningen. Denna redovisades under 2014.

Atgard 12: Studie om villkoren for fértroendevalda

| oktober 2011, det vill sdga strax fore beslutet om handlingsplanen,
fick Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag av regeringen att
genomfdra en studie om villkoren for de fortroendevalda. SCB
skulle bland annat undersoka varfor politiker valjer att ta pa sig for-
troendeuppdrag, hur de fértroendevalda uppfattar sina uppdrag, hur
de betraktar politikens villkor och vad avhoppen fran politiska
fortroendeuppdrag beror pa. Uppdraget redovisades i februari 2013.
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Det europeiska och det globala arbetet for att férebygga
extremism ska vidareutvecklas genom internationellt
samarbete och kunskapsutbyte.

Atgard 13: Studie om férebyggande metoder i andra lander

Regeringen gav Forsvarshogskolan i uppdrag att genomféra en stu-
die som belyser exempel pa framgangsrikt arbete med att forebygga
valdsbejakande extremism i andra lander. Uppdraget redovisades i
maj 2013.

Atgard 14: Fordjupat och utokat arbete inom internationella nét-
verk

I handlingsplanen angav regeringen att den hade for avsikt att for-
djupa och utdka den internationella samverkan och det internatio-
nella kunskapsutbytet kring valdsbejakande extremism.

Atgard 15: Spridning av framgéngsrika metoder for att férebygga
valdsbejakande hogerextremism inom EU samt arbete for att etab-
lera natverk

Regeringen anger i handlingsplanen att Sverige har langvarig
erfarenhet av att arbeta férebyggande mot valdshejakande hoger-
extremism. Darfor skulle regeringen enligt handlingsplanen inleda
ett arbete for att inom EU identifiera, samla och sprida exempel pa
framgangsrika metoder, med syftet att forebygga valdsbejakande
hogerextremism. Regeringen skulle ocksa verka for att natverk for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte etableras.

Enligt representanter for Demokratienheten i Justitiedepartementet?
hade enheten redan samarbetat med de flesta av myndigheterna som
ingick i handlingsplanen. Dessutom skulle nagra av atgarderna genom-
foras av regeringen sjalv.

For handlingsplanen avsattes cirka 45 miljoner kronor i ett sérskilt
anslag. De har fordelats enligt tabell 1.

3 Sedan den 1 januari 2015 hor Demokratienheten till Kulturdepartementet.
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Tabell 1 Ekonomisk fordelning Handlingsplanen for att varna demokratin mot

valdsbejakande extremism, 2012-2014 (tkr)

Atgird, Myndighet

1 Myndigheten for ungdoms- och

L R . 5000
civilsamhallesfragor
2 Namnden for statligt stod till
500
trossamfunden
3 Forum for levande historia 3000
6 Statens medierad 700
10 Myndigheten for ungdoms- och
L R ° 4000
civilsamhallesfragor
11 Brottsférebyggande radet
12 Statistiska centralbyran 500
13 Foérsvarshogskolan 700
Till Regeringskansliets disposition 3900

3000

500

1000
200

4090

100

2510

4000

500

500
1500

4 800

500

3300

Totalsumma: cirka 45 000

Kalla: Regleringsbreven for respektive myndighet

Dérutover har bland annat 13 miljoner kronor anslagits till mangveten-
skaplig demokratiforskning (atgard 8) och 3,2 miljoner kronor till
Brottsforebyggande radet for att undersoka hot och vald mot fortroende-

valda (atgard 11).

Tillvagagangssatt

Statskontorets utvardering omfattar pa évergripande niva handlingspla-
nen som helhet, och mer specifikt 9 av de 15 atgéarderna. | utvéarderingen
ingar de atgarder som inte & genomstrukna i tabellen nedan (sorterade

under respektive delmal).

17



Tabell 2 Omfattningen av Statskontorets utvardering

Starka med- Oka kunskapen Stirka Forebygga att Motverka Fordjupa det
vetenheten om om valds- strukturerna  individer grogrunderna internationella
de demokra- bejakande for samverkan ansluter sig till  for det ideo- samarbetet
tiska varde- extremism valdsbejakande logiskt motive-

ringarna extremist- rade valdet
grupper och
stodja avhopp
fran sadana
grupper

Atgard 1 Atgaed 5 Atgird9 Atgard 10 Atgard 11 Atgard 13
Atgérd 2 Atgird 6 Atgire12 Atgard 14
Atgérd 3 Atgird7 Atgard 15
=! . 1 =! . g

Analys av handlingsplanens andamalsenlighet

Handlingsplanen och dess atgarder kan beskrivas som en effektkedja.
Detta visas i figur 1.

Regeringen har angett att de 6vergripande malen med handlingsplanen
&r att varna och starka demokratin och darmed gora samhallet mer mot-
standskraftigt mot valdsbejakande extremism. Dessa 6vergripande mal
har brutits ned i de sex delmalen, och regeringen har definierat atgarder
for att uppna dem. Ett antal myndigheter har dven fatt ansvaret for att
genomfdra dessa atgarder, med finansiering genom deras respektive
anslag (resurser). For att genomfora atgarderna behéver myndigheterna
utfora ett antal aktiviteter. Tanken &r att myndigheterna genom dessa
aktiviteter kan ge stod eller sprida kunskap till en viss malgrupp
alternativt utreda en viss foreteelse (prestationer) pa det satt som anges
i handlingsplanen.

Med utfall menas om prestationerna har natt ut till den avsedda mot-
tagaren. Vem som ar mottagare varierar beroende pa vilken atgard i
handlingsplanen det géller. For att atgarden ska sagas ha fatt effekt ska
den dessutom leda till nagon slags paverkan eller insats som annars inte
hade intraffat.
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Figur1 Effektkedja
Mal Resurser Aktiviteter Prestationer Utfall Effekt

Vérna och
stirka Handlings- Inhdamtning Specificerad

demokratin/ planens av atgard enligt

Genomslag Paverkan pa
hos malgruppens
relevanta varderingar
aktorer/mal- och
gruppen aktiviteter

Motstands- ansvariga information handlings-
kraft mot aktorer och analys plan
extremism

Effekten av handlingsplanen kan ses bade utifran den enskilda atgarden
och ur ett helhetsperspektiv.

For en enskild atgard i handlingsplanen ar effekten knuten till vad som
har presterats. Om prestationen &r att en viss foreteelse ska kartldggas
kan den forvantade effekten vara att kartlaggningen ska ge malgruppen
ny kunskap. Om prestationen i stéllet &r att sprida ett utbildningsmaterial
kan utfallet matas genom att undersoka hur stort genomslag spridningen
har fatt. Den forvantade effekten av atgarden ar da att malgruppen for-
andrar sina varderingar eller sitt agerande pa grund av utbildningen.

For handlingsplanen som helhet &r de forvantade effekterna att kunska-
pen om demokrati och orsakerna till radikalisering ska 6ka samt att farre
personer ska bli valdsbejakande extremister. | utvarderingen kan vi i
forsta hand uttala oss om utfallet av de enskilda atgarderna. Effekterna
ar dock svara att mata kvantitativt, bland annat eftersom malgruppens
varderingar och ageranden paverkas av manga olika faktorer.

Analys av de enskilda atgarderna

For var och en av atgarderna utreder vi vad de respektive myndigheterna
(och i vissa fall regeringen) har gjort och vilket resultat som har upp-
natts. For de flesta atgarder inkluderar vi aven dem som atgérderna har
riktats mot, det vill sdga myndigheter eller civilsamhallet. Vi belyser
fordelar och nackdelar med atgarderna och hur de har utforts samt
bedémer om varje atgard har bidragit till det delmal i handlingsplanen
som den har sorterats under. Daremot &r det svart att bedéma om del-
malen har uppfyllts, eftersom de inte &r kvantifierbara och vi inte utvér-
derar samtliga atgarder.
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| utvarderingen besvarar vi regeringens fragor om huruvida atgarderna
har varit andamalsenliga, vad atgarderna har lett till pa nationell och
lokal niva samt vilken nytta handlingsplanens atgarder har gett. Vi ana-
lyserar aven vilka malgrupper som atgarderna har riktats mot. Dessutom
diskuterar vi vilka ytterligare aktiviteter atgarderna konkret har lett till,
till exempel om forslagen har genomforts eller om atgarderna har lett till
ny kunskap.

Enligt uppdraget ska Statskontoret beddma hur manga individer som har
natts av det arbete som har utforts inom ramen fér handlingsplanen. For
varje atgard diskuterar vi darfor hur lang rackvidd atgarden har haft hit-
tills, i den man detta ar mojligt att utréna.

Underlaget for analyserna och slutsatserna har vi tagit fram genom att
ga igenom det skriftliga materialet kring varje atgard. Vi har aven inter-
vjuat representanter for de ansvariga myndigheterna, Demokratienheten
i Regeringskansliet och andra relevanta myndigheter. Vidare har vi
undersokt hur atgarderna har tagits emot i till exempel civilsamhallet
och skolor, genom ytterligare intervjuer och pa andra satt. Bland annat
har vi undersokt och intervjuat nagra av de projekt som fatt bidrag inom
ramen for handlingsplanen (atgarderna 1 och 10).

Analys av handlingsplanen som styrinstrument

Vad géller handlingsplanen som helhet har vi analyserat huruvida en
handlingsplan &r ett andamalsenligt sétt att styra den har typen av insat-
ser.

Regeringen har beslutat om ett antal olika handlingsplaner. En av dessa
ar handlingsplanen inom omradet for manskliga rattigheter som gallde
under perioden 2006-2009, och den har utvarderats av en sérskild ut-
redare. Utvarderingen redovisas i betdnkandet Samlat, genomténkt och
uthalligt?+

| betdnkandet redovisas ett antal skal for att en handlingsplan kan vara
ett bra verktyg for ett systematiskt arbete for de ménskliga rattigheterna.s

450U 2011:91
®SOU 2011:91, s 89 ff.
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Vi anvander nagra av dessa skal i var bedomning av handlingsplanen for
att varna demokratin mot valdsbejakande extremism:

o Handlingsplaner kan anvandas for arbete som ska vara samlat,
genomtankt och uthalligt.

e Utarbetandet av en handlingsplan kan i sig fa positiva effekter; till
exempel kan en samlad kartldggning av en viss situation leda till en
okad medvetenhet om befintliga brister och svarigheter.

e En handlingsplan klarlagger att malet med planen kraver ett lang-
siktigt, aktivt och malmedvetet arbete fran det allmannas sida, i
stallet for punktvisa eller tillfalliga insatser av mer eller mindre pro-
jektartad karaktar. Pa sa satt kan det ocksa klarlaggas om det behdvs
forandringar eller forstarkningar i till exempel institutionella struk-
turer.

e En handlingsplan bor innehdlla bade en kartlaggning av problem
och ett antal aligganden for att komma till ratta med dessa problem.
Pa sa satt ser saval Regeringskansliet som myndigheter, kommuner
och landsting pa vilket sétt deras ansvarsomraden och dagliga arbete
har en koppling till problemen, och da kan den specifika handlings-
planen integreras i den egna verksamheten.

Vi bedoémer ocksa om den aktuella handlingsplanen har utformats pa ett
satt som gjort det majligt att uppfylla de Gvergripande malen for
handlingsplanen. Dessutom undersoker vi om styrningen av arbetet i
handlingsplanen har varit &ndamalsenlig.

| uppdraget ingar att Iamna rekommendationer for det framtida arbetet.
Vi har i det sammanhanget beaktat att regeringen nyligen har utsett en
nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism,® och samordnarens arbete &r inriktat pa vilka atgarder som

61 juli presenterade regeringen den tidigare partiledaren fér Socialdemokraterna Mona
Sahlin som nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism. Samordnaren ska forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och orga-
nisationer pa nationell, regional och lokal niva nar det géller insatser mot valdshejakande
extremism. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2016 (Ju 2014:18, Dir.
2014:103).
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behdvs. Vara rekommendationer kommer darfor att ha fokus pa rege-
ringens styrning av arbetet for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Kvalitetsséakring

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med Statskontorets interna ruti-
ner. De ber6rda myndigheterna har getts mojlighet att sakgranska fakta
i rapporten.

Rapportens utformning

| kapitel 2 beskriver vi den valdsbejakande extremismen, s som den
yttrar sig i Sverige och inom EU.

I kapitel 3 redogor vi for regeringens handlingsplan for att varna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism. Vi beskriver hur handlingsplanen
arbetades fram och belyser Gversiktligt nagra motsvarande handlings-
planer fran andra lander.

| kapitlen 4-7 utvérderar vi atgarderna i handlingsplanen. Kapitlen &r
indelade enligt handlingsplanens delmal.

I kapitel 8 finns Statskontorets analys och samlade bedémning av hand-
lingsplanen som helhet. | detta kapitel lamnar vi &ven ett antal rekom-
mendationer for framtiden.
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2 Demokratin och den
valdsbejakande extremismen

| det har kapitlet diskuteras de risker som den valdshejakande extremis-
men innebér for demokratin. Vi redogdr for de olika miljoerna inom
vilka det forekommer valdsbejakande extremism i dag. Extremismen
forandras Over tid i och med att samhéllsvéarderingar forandras. Yit-
ringarna av extremism tar sig darfor olika form. Var redogdrelse vilar
bland annat pa de kartlaggningar som Brottférebyggande radet och
Séakerhetspolisen gjorde av extremismen i Sverige 2009 och 20107, och
pa redogorelsen av nulaget sasom den redovisas i departementspro-
memorian Valdsbejakande extremism i Sverige — nuléage och tendenser
fran 2014.8 Brottsforebyggande radets och Sakerhetspolisens kartlagg-
ningar ar grunden for regeringens handlingsplan, men de &r i dag fyra—
fem ar gamla. Sedan dess har vi bland annat sett en framvéxande rorelse
av svenskar som reser utomlands for att strida for extremistiska grupper.

2.1  Demokratin som utgangspunkt

Regeringen har uttalat att en levande demokrati dar individens mojlig-
heter till inflytande forstarks och de manskliga réttigheterna respekteras
ska uppnas. En levande demokrati kannetecknas av att det finns starka
och val fungerande demokratiska institutioner, att den offentliga makten
utdvas med respekt fér de manskliga rattigheterna, att alla manniskor
har goda méjligheter till insyn, inflytande och ansvarsutkrdvande samt
att det finns ett sjalvstandigt och variationsrikt foreningsliv.°

Den demokratiska traditionen har en djup och allmén férankring i sam-
héllet. En 6vervagande del av den svenska befolkningen hyser ocksa

7 Brottsforebyggande radet och Sékerhetspolisen 2009:15, Valdsam politisk extremism;
Sakerhetspolisen (2010) Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige

8 Ds 2014:4

9 Prop. 2007/08:1, Budgetpropositionen fér 2008, utgiftsomrade 1, s. 26
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stort fortroende for riksdag och regering.t® Det finns dock stora skillna-
der mellan ungas valdeltagande och attityder till demokratin, i jam-
forelse med resten av befolkningen. Skillnaderna mellan olika grupper
med unga &r ocksa anmarkningsvarda. | nagra ungdomsgrupper ar
exempelvis valdeltagandet sarskilt lagt och fortroendet for demokratin
lagre. Det géller i synnerhet bland unga mén i glesbygdskommuner och
utrikes fodda unga mén.1t

Vald som ett hot mot demokratin

Ett lagt fortroende for demokratin kan i vissa fall 6verga till hot som
direkt riktar sig mot samhallets grundvalar.

Statistik visar att den politiskt motiverade brottsligheten ar storst i aldern
15-19 ar. Relativt fa sadana brott begas av personer som ar dver 23 ar
och mycket fa ar Gver 30 ar.:2 Inom den islamiska extremismen ar varia-
tionen i alder dock storre. Fler ar aktiva langre upp i aldrarna och genom-
snittsdldern bland de aktiva ar 36 ar.:2

I en undersokning av attityderna till och deltagandet i politiskt motiverat
vald hos personer i dldersgruppen 16-29 ar, visar att det finns ett antal
ungdomar som har begatt eller &r beredda att bega politiska brott. Av de
svarande hade 1-2 procent malat politiska slagord pa allméan plats,
ockuperat byggnader eller skadat andras alternativt allmén egendom i
protest. Ytterligare cirka 10 procent av de svarande kunde tanka sig att
utféra den typen av brott for en politisk sak. Drygt en fjardedel hade
antingen deltagit i olagliga demonstrationer (4 procent) eller kunde tan-
ka sig att delta i en sadan demonstration (23 procent).1

Sékerhetspolisens bedémning &r att det i dag inte finns ndgot hot mot
det demokratiska statsskicket som helhet. Valdsbrott mot grundlaggan-
de demokratiska funktioner ar ocksa relativt ovanliga i Sverige. Det sker

10 SOM-institutet (2014) Den nationella SOM-undersokningen

11 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism, s. 18 ff.

12 Brottsforebyggande radet och Sékerhetspolisen 2009:15 Valdsam politisk extremism,
S. 44 och 78 f.

13 Sakerhetspolisen (2010) Véldsbejakande islamistisk extremism i Sverige, s. 47 f.

14 Ungdomsstyrelsen (2007) Unga med attityd
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dock enskilda incidenter mot vissa maltavlor. Merparten av sddan brotts-
lighet sker mot samhallsforetradare som kraver hardare tag, initierar
motatgarder eller pa annat satt vill agera mot allvarlig organiserad
brottslighet.s

Vid sidan av denna allvarliga, systemhotande brottsligheten finns perso-
ner som har politiska eller religiosa asikter som ligger utanfér vad
manga anser vara acceptabelt. Dessa personer kallas ibland extremister.

Extremismen lockar unga

Begreppet extremism utgar fran att det finns en koncentration av asik-
terna i ett samhalle, det vill sdga att de flesta har liknande vérderingar
och asikter. Extremisten har dock stdndpunkter som star langt ifran
mittpunkten och ar ovillig att kompromissa om det som hon eller han
bedomer som viktigt. Det finns ingen definition av hur langt fran mitt-
punkten nagons asikter maste sta for att betraktas som extrema. Mitt-
punkten forflyttas i takt med att samhallet och manniskors asikter
forandras, vilket gor att vad som betraktas som extremism ocksa forand-
ras over tid.1

Som vi har ndmnt &r det ofta ungdomar som rekryteras eller soker sig
till extrema miljoer. Enligt Brottsforebyggande radet och Sakerhetspoli-
sen kan man typiskt sett hitta en eller flera av fyra olika personlig-
hetstyper bland dem som soker sig till miljoer dar politiskt vald ar
legitimt:7

e Personer som i yngre tonaren ar ensamma och osékra, och har en
problematisk bakgrund som kan innefatta droger, vald och annan
kriminalitet eller trauma genom erfarenheter av krig. Ofta ar det
spanningen och grupptillhérigheten som lockar dessa personer. Den
ideologiska dvertygelsen kommer ofta senare. (Utagerarens vag)

15 Ds 2014:4, Valdsbhejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser, s. 65 f.

16 Jamfor Bobbio, Norberto (1996) Left and Right — The Significance of a Political
Distinction. The University och Chicago Press

17 Brottsforebyggande radet och Sakerhetspolisen 2009:15, Valdsam politisk extremism,
s. 143 f; Sakerhetspolisen (2010) Véldsbejakande islamistisk extremism i Sverige, s. 43
f.
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e Personer som soker svar pa livsfragor och i ideologin upplever en
plotslig insikt. De har personerna framstar oftast som sk6tsamma
och soker inte sig till vald. (Grubblarens vag)

e Personer som har vuxit upp med radikala och extrema uppfattningar
i familjen eller den n&drmaste omgivningen. De har ofta upplevt en
isolerad barndom. (Familjens vég)

e Personer som lockas av den sociala gemenskapen och sammanhall-
ningen i miljon. Det &r ofta en slump att personen hamnar i en ext-
rem miljo. Hon eller han har inte nagon tidigare erfarenhet av radi-
kala tankar. (Kontaktsokarens vag)

2.2 Extremism

Valdsbejakande extremism forekommer i bade politiska och religidsa
ideologier. Brottsforebyggande radet och Sakerhetspolisen bedémer att
det finns tre aktiva och relevanta valdsbejakande extremistmiljoer: den
vansterautonoma miljon, vit makt-miljon och den valdsbejakande isla-
mistiska miljon. Det &r dessa tre miljoer som handlingsplanen omfattar.

Extremister finns till vanster ...

Den vénsterautonoma rorelsen bestar av organisationer, natverk och
enskilda personer som féresprakar socialistiska, kommunistiska och
revolutionara standpunkter.

De flesta vansterautonoma organisationer som ar aktiva i Sverige i dag
har dock inte sin bakgrund i nagra tidiga vansterrorelser. | stallet har
flera av dem sin grund i 1980-talets husockupationer och en motreaktion
till en framvéxande vitmakt-rorelse. Miljon kan ségas stréva efter ett
klasslost samhalle, utan nagot auktoritetsstyre.

Den autonoma miljons fiender kallas av rorelsen ofta for fascister. Bland
dessa ingar exempelvis de som vill begransa invandringen eller stodjer

18 Brottsforebyggande radet och Sakerhetspolisen 2009:15, Valdsam politisk extremism,
S. 42
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ett auktoritért styre. Inte sallan rdknas &ven till exempel myndighetsfore-
tradare och foretagare till motstandarna.

Enligt Sakerhetspolisen och Brottsforebyggande radet fanns det fram till
EU-toppmotet i Goteborg ar 2001 ett relativt starkt stod for de autonoma
grupperna inom en bred politisk véanster. Stédet minskade dock till féljd
av avslojanden om vald och kriminalitet. Detta ledde till att grupperna
blev mer isolerade.?

I den autonoma miljon har exempelvis natverken Antifascistisk aktion,
Afa och Revolutiondra fronten (RF) gjort sig kdnda. Arbetet bedrivs i
platta natverksstrukturer som skapas och upphor dver tid.2

... och till héger ...

Hogerextremismen, den sa kallade vit makt-miljon, har sin grund i en
rorelse fran borjan av 1900-talet som argumenterade mot demokrati och
allman rostratt. Ur denna extremt konservativa grupp véxte antisemi-
tism, raslara och nazism fram. Efter andra varldskriget krympte rorelsen,
innan den under 1980-talet bdrjade véxa igen.?

Ar 2009 menade Brottsforebyggande rédet och Sakerhetspolisen att vit
makt-miljon hade blivit mjukare pa ytan, vilket bland annat yttrade sig i
att de inte langre kallade sig nazister eller fascister. Inom miljén hade
man bdrjat prata om “kultur” i stallet for ”ras”, och medlemmarna fick
farre och mindre tydliga uppmaningar om att bega brott. Férandringen
bedomdes dock som framst spraklig, for avsikten att bega brottsliga
garningar mot meningsmotstandare hade inte minskat.

Inom vit makt-miljon finns, till skillnad fran inom vansterextremismen,
organisationer med central ledning, regler for medlemskap, medlemsav-
gifter och andra regler. Nagra av dessa organisationer ar Svenska mot-
standsrérelsen (SMR) och Svenskarnas parti (tidigare Folkfronten).

19 Lodenius, Anna-Lena (2006) Gatans parlament — Om politiska valdsverkare i Sverige,
Ordfront, s. 132

20 Brottsforebyggande radet och Sékerhetspolisen 2009:15, Valdsam politisk extremism,
s. 37

21 Ds 2014:4, Valdshejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser, s. 32

2 Aa.,s. 34

B Aa,s 351
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... eller drivs av radikal islamism

Ordet islamism, som inte ar detsamma som islamsk, anvands ofta for att
skilja mellan & ena sidan manniskor som bekanner sig till islam och ser
sig sjalva som muslimer, och a andra sidan manniskor som anser att
islam &r en hel samhéllsordning och innefattar politiska perspektiv. Den
senare gruppen beskrivs som anhéngare av islamism och dessa man-
niskor &r islamister.2*

Foretradare for den valdsbejakande islamismen uppmanar muslimer i
hela varlden att forsvara sin religion mot angrepp. Férsvaret innebar ofta
att man ska storta de muslimska regimer som upplevs vara korrumpe-
rade och kasta ut alla vasterlanningar fran muslimska lander, i synnerhet
militarer.z

Valdsbejakande islamistisk extremism &r inte en ungdomsforeteelse pa
samma satt som i den autonoma miljon respektive vit makt-miljon, dven
om de flesta har radikaliserats fore 30-arsaldern. Det férekommer att
personer som inte tidigare har haft nagon koppling till islam har radikali-
serats och blivit valdsbejakande islamister.2

Terroristattentaten mot USA den 11 september 2001 och den USA-ledda
invasionen av Irak 2003 har haft stor padrivande betydelse for radikali-
seringen i Sverige. Senare har konflikten i Somalia, de danska
Muhammedkarikatyrerna och Lars Vilks teckningar av Muhammed som
rondellhund okat viljan att engagera sig for den extremistiska islamis-
men.?

2.3 Extremismen i Sverige i dag

Sedan Brottsforebyggande radets och Sékerhetspolisens kartlaggningar
fran 2009 och 2010 har det skett vissa forandringar inom extremist-
rorelserna. Det galler i synnerhet den valdshejakande islamistmiljon, i
vilken attentatsavsikten mot Sverige har 6kat efter upplevda krankningar

24 Sakerhetspolisen (2010) Valdshejakande islamistisk extremism i Sverige, s. 29
B Aa.,s 291
% Aa,s 471
27 Aa.,s. 521
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av islam. | oktober 2010 &ndrades bedomningen av terrorhotnivan, fran
lag niva till forhojd.

Hotet fran terrorismen

| Sakerhetspolisens arsbok for 2013 skriver sakerhetspolischefen bland
annat om problemet med att personer ansluter sig till islamistiska organi-
sationer utomlands, till exempel al-Qaida, al-Shabaab och Islamiska
staten (1S), for att strida. Under det senaste aren har resandet framfor allt
skett till Syrien men tidigare hade samma fenomen konstaterats for and-
ra konfliktomraden, exempelvis Somalia. Sakerhetspolischefen poang-
terar att nar dessa personer atervander till Sverige har de utbildats i
terrormetoder och har erfarenheter av strid. Manga av dem har ocksa
genomgatt en ideologisk radikalisering. Bland dem kan det finnas per-
soner som har bade avsikten och férmagan att begd terrorattentat i
Sverige eller utomlands.

Tabell 3 Uppskattat antal resande till konflikthardar fran Sverige, 2006-2013
Syrien 75
Somalia 30
Afghanistan/Pakistan Ca 10
Irak/Jemen Fatal

Kalla: Sakerhetspolisen, Arsbok 2013

Enligt uppgifter till massmedier i slutet av 2014 beréknar Sékerhets-
polisen att manga fler reser till konflikthardar fran Sverige. Da befarades
att upp till 300 svenskar kunde ha anslutit sig till terrororganisationen
IS. Dessutom hade S&kerhetspolisen uppgifter om att 30 hdgerextre-
mister rest till Ukraina for att strida mot den ryskstodda separatist-
rorelsen.2

Sékerhetspolisen menar att det inte gar att utesluta terrorattentat i
Sverige fran aktorer med andra bevekelsegrunder &n valdsheframjande

28 Ds 2014:4, Valdshejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser, s. 9 f.

29 Aftonbladet 2014-12-01, S&po varnar: IS-terrorister beredda att sla till i Sverige;
Sveriges radio 2014-11-22, P1:s loérdagsintervju med sakerhetspolischefen Anders
Thornberg
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islamism. Verksamhet i Sverige for att stdja terrorism i utlandet be-
gransas inte heller till valdsbeframjande islamistiska aktorer, utan det
finns grupper sasom PKK som bedriver omfattande stodverksamhet i
Sverige, exempelvis rekrytering och finansiering.*

Den 18 december 2014 beslutade regeringen att tillsatta en sérskild utre-
dare for att se 6ver om det behdvs lagéndringar for att Sverige ska leva
upp till FN:s krav i resolution 2178 (2014). Den innebdér att alla med-
lemsstaters nationella lagstiftningar ska goéra det mojligt att atala och
bestraffa personer som reser utomlands for att delta i terroristhandlingar
eller terroristtraning.3

Spéanningar mellan extremistgrupper

Stamningslaget mellan den autonoma miljén och vit makt-miljén har
enligt Sakerhetspolisen varit hogt under hela 2000-talet. Det har ocksa
forekommit ett antal valdsamma angrepp pa representanter for den andra
sidan, bland annat hosten 2012 i Kolsva i Vastmanland och december
2013 i Karrtorp i Stockholm.

En ny extremistkultur riskerar att vaxa fram

| Sverige har en anti-muslimsk rorelse véxt fram under de senaste aren,
ibland kallad “counter jihad-rérelsen”. | den anti-muslimska rorelsen
finns det en dvertygelse om att muslimer aktivt driver en kamp for islam
och for att sharialagar ska inforas i vastvarlden. Rorelsen stravar efter
att motverka detta. Enligt Sakerhetspolisens bedémning &r den anti-
muslimska rorelsen an sa lange inte nagon valdsbejakande extremist-
miljo, eftersom den inte foresprakar vald. | andra lander, bland annat
Storbritannien, Tyskland och Norge, har det dock férekommit valdsam-
ma incidenter fran denna rorelse.®

30 Sikerhetspolisen, Arsbok 2013, s. 31
31 Dir. 2014:155
32 Ds. 2014:4, Valdsbejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser, s. 116 ff.
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2.4  Terrorismen i Europai dag

Europol publicerar varje ar en rapport om terrorismsituationen och dess
trender. Den senaste rapporten redovisades 28 maj 2014.33

Tabell 4 Genomforda, avsléjade och misslyckade attacker 2013
Medlemsstat Vanster Separatist .Inte Totalt

angiven
Frankrike 0 58 5 63
Grekland 12 0 2 14
Italien 6 0 1 7
Spanien 6 26 1 33
Storbritannien - - 35 35
Totalt 24 84 a4 152

Kalla: Europol, TE_SAT 2014, European union Terrorism Situation and Trend Report 2014

Ar 2013 genomfordes inom EU-omradet 152 aktioner som Europol klas-
sificerar som terroristaktioner. Dessa genomférdes i fem av medlems-
landerna och totalt avled sju personer. Den senaste terroristaktionen i
Sverige genomfordes 11 december 2010 da attentatsmannen sprangde
sig sjalv pa Bryggargatan i Stockholm.

Ar 2013 démdes inom EU-omradet 313 individer for terroranknutna
brott. Av dessa var 42 kvinnor.

33 Europol, TE_SAT 2014, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2014
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3 En handlingsplan mot extremism

| det har kapitlet presenteras dels utgangspunkterna for regeringens
handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism,
dels i vilket sammanhang handlingsplanen ska ses.

3.1  Bakgrunden till handlingsplanen

Regeringen anger i handlingsplanens inledning att det svenska folkstyret
enligt 1 kap. 1 § regeringsformen bygger pa fri asiktsbildning och pa
allméan och lika rostrétt. Det ar tilltron till detta demokratiska system och
till respekten for varje individs lika varde som skapar en bred acceptans
for rattssamhallet och resultaten av de fria valen. Dessa principer ligger
till grund for ett samhalle dar alla individer kénner sig delaktiga och
jamlika. Regeringen papekar vidare att det emellertid finns manniskor
som inte accepterar de grundsatser som det dppna samhallet vilar pa.
Det finns alltsa individer och grupperingar som anser att rattsstaten
saknar legitimitet och att det ar férsvarbart att bryta mot lagar och att
anvanda vald for att uppna samhallsforandringar. Extremistgrupper som
agerar i samhallets utkant engagerar enligt regeringen i regel enbart ett
fatal individer, men eftersom de utdvar ett vald som ar riktat mot det
demokratiska systemets ké&rna &r de en angeldgenhet for hela samhallet.>
Sjélvmordsattentatet i Stockholm i december 2010 och attentaten i Oslo
och Utgya den 22 juli 2011 visar vikten av ett fortldpande och langsiktigt
forebyggande arbete for att varna demokratin och det 6ppna samhallet.

Under de tre aren fore handlingsplanen samlade regeringen in underlag
for att fa en helhetsbild av den valdsbejakande extremismen. Bland des-
sa underlag fanns Brottsforebyggande radets och Sékerhetspolisens upp-
drag fran 2009 att beskriva den valdsamma politiska extremismen i den
autonoma miljén och vit makt-miljén. Ar 2010 fick Sakerhetspolisen i

34 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 4
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uppdrag av regeringen att beskriva den valdsbejakande islamistiska
extremismen.

Regeringen anger vidare att man vidtagit flera olika atgarder for att mer
langsiktigt starka demokratin och forebygga antidemokratiska tendenser
och intoleranta attityder. Bland dem hade ingatt insatser for att oka val-
deltagandet och starka den demokratiska medvetenheten.: En annan at-
gard var att genomféra demokratiframjande insatser inom det civila
samhallet, bland annat for att skapa engagemang, moten, dialoger och
delaktighet bland unga.®” Vidare hade regeringen i den nya skollagen
(2010:800) och laroplanen for grundskolan (Lgr 11) forstérkt skolans
ansvar for att formedla och forankra respekt for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande demokratiska varderingarna. Regeringen
anger ocksa att man hade arbetat for att starka skyddet av de manskliga
rattigheterna och arbetet for att motverka diskriminering, framlingsfient-
lighet och liknande former av intolerans. Detta hade bland annat skett
inom ramen for den nationella handlingsplanen for de ménskliga rattig-
heterna fran 2006.3 Regeringen hade dven lyft fram kulturens betydelse
for det demokratiska systemet genom att den skapar en fri och kreativ
arena for uttryck och asiktsbildning.® Ytterligare atgarder handlade om
att minska utanférskapet bland ungdomar och utrikes fodda, bland annat
genom sérskilda arbetsmarknadspolitiska insatser.4

35 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 4 f.

3 Se en utvirdering av dessa atgarder i konstitutionsutskottets rapport Demokrati-
politikens metoder — insatser for ett okat valdeltagande — en kunskapsoversikt
(2008/09:RFR15)

37 Se bland annat prop. 2009/10:155 Svenska miljémal — for ett effektivare miljoarbete.
3 Skr. 2005/06:95 En nationell handlingsplan fér de manskliga rattigheterna 2006
2009

39 Prop. 2009/10:3 Tid for kultur

40 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 22 ff.
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Regeringen pekar ocksa pa att polisen och kommunerna samt olika fri-
villigorganisationer arbetade mot detta problem redan innan handlings-
planen hade beslutats.*

Enligt handlingsplanen vill regeringen fordjupa arbetet med att vdrna
demokratin for att motverka antidemokratiska tendenser som kan utgéra
utmaningar for demokratin. Det forebyggande arbetet mot extremism
maste breddas och utvecklas. For att detta ska kunna ske ar det viktigt
att myndigheter och relevanta samhallsaktorer far redskap och resurser
for att forebygga valdsbhejakande extremism.#

Enligt Regeringskansliet har handlingsplanen laddats ned cirka 1 200
ganger fran regeringens webbplats. Darutdver har den spridits i tryckt
form.

3.2 Handlingsplanens sammanhang

Arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism kan
beskrivas som generellt férebyggande. Inom omradet gors ocksa speci-
fika insatser mot identifierade problem, till exempel genom att férebyg-
ga antidemokratiskt beteende och att arbeta mot att personer individer
som till exempel vill hoppa av fran en extremistisk organisation. Det
brottsforebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism bedrivs i
forsta hand av Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Innan hand-
lingsplanen var det i princip enbart Polisen och Sékerhetspolisen som
arbetade organiserat mot valdsbhejakande extremism. Enligt intervjuade
representanter for Sékerhetspolisen har myndigheten bidragit med
expertkunskap i flera av handlingsplanens atgarder sedan planen beslu-
tades. Flera av atgarderna har ocksa gett Sakerhetspolisen ny kunskap.
Sékerhetspolisens verksamhet med forfattningsskydd eller for att
forebygga terrorism har dock inte paverkats namnvart av att det nu aven
ar andra myndigheter som forebygga valdsbejakande extremism.

41 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 30 ff.
2 Aa.,s. 35
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En strategi mot terrorism

Medan regeringen tog fram handlingsplanen for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism arbetade man dven med en nationell stra-
tegi mot terrorism. Strategin beslutades i februari 2012, det vill s&ga tre
manader efter handlingsplanen.® Syftet med den ar att forebygga upp-
komsten av terrorism, forhindra terroristattentat och forbereda for det
fall ett terroristattentat anda intraffar. Det forebyggande arbetet har som
malsattning att

e Oka méanniskors trygghet

o mer effektivt hjalpa enskilda som har blivit indragna i valdsbejakan-
de extremism och ge dem stod om de vill lamna en sadan miljo

e Oka kunskapen om uppmaning och rekrytering till terrorism och
valdsbejakande extremism, sarskilt internets betydelse i samman-
hanget

o sprida kunskap till aliménheten och privata aktérer om drivkrafterna
bakom terrorism och valdsbejakande extremism

o stdrka medvetenheten om det demokratiska systemets grundvalar,
sarskilt bland unga méanniskor

o forbattra samordningen och samverkan mellan alla aktorer som
arbetar med att forebygga terrorism.

For att na dessa mal behdvs de atgarder som beskrivs i handlingsplanen,
polisens arbete for att utveckla atgarder och samverkan, samt samarbete
med och stdd till andra lander. | strategin poangteras ocksa att samhéllet
har en viktig roll i att paverka forutsattningarna for demokratin, till
exempel organisationer inom civilsamhéllet och enskilda individer. Det
anges vidare att skolan ar en given plats for att nd ungdomar, liksom
internet.#

Polisenheten i Justitiedepartementet som hade huvudansvaret for att ta
fram strategin beddmer att handlingsplanen och strategin i vissa avseen-
den berdér samma problematik, men inte helt kan ersatta varandra. Stra-

43 Skr. 2011/12:73, Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism
4“4 Aa.,s. 10 ff.
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tegin ska vara ett mer évergripande dokument. Sa lange som dokumen-
ten inte &r motstridiga kan de, enligt Polisenheten, existera sida vid sida.
Varken Polisenheten eller Demokratienheten har upplevt att handlings-
planen och strategin kolliderat.

Fortydligande av demokratipolitiken

Malet for demokratipolitiken &r en levande demokrati dar individens
mojligheter till inflytande forstarks och de manskliga réttigheterna res-
pekteras.* | december 2013, det vill sdga tva ar efter att handlingsplanen
for att varna demokratin mot valdshejakande extremism beslutades,
overlamnade regeringen skrivelsen En politik for en levande demokrati“
till riksdagen. Syftet med skrivelsen var att presentera en inriktning och
en handlingslinje for det framtida arbetet inom demokratipolitiken samt
att redovisa atgarder som regeringen hade for avsikt att genomfora.
Vidare beskrivs de atgarder som hade vidtagits inom demokratipolitiken
for att starka och vérna individens rattigheter och méjligheter till infly-
tande, insyn och delaktighet.

Enligt regeringen finns fem utgangspunkter for det fortsatta arbetet med
att forverkliga malet for demokratipolitiken:4

1. ett hogt och mer jamlikt valdeltagande

2. ett breddat och jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna

3. starkta mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet mellan
valen

4. en 6kad demokratisk medvetenhet
5. varnande av demokratin mot valdshejakande extremism.
Inom det sistnamnda omradet beskrivs de foljduppdrag som myndig-

heterna med ansvar i handlingsplanen for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism har fatt.

4 Prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009; Konstitutionsutskottet betankande
2008/09:KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse; rskr. 2008/09:83

46 Skr. 2013/14:61, En politik for en levande demokrati

“TAa.,s. 6f
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En nationell samordnare mot extremism

Den 26 juni 2014 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare i
rollen som nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbe-
jakande extremism. | uppdraget ingar att:*

e stdrka och stddja samverkan i arbetet med att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva

o inrétta en referensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte

o stddja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande extre-
mism lokal

e genomfora riktade utbildningsinsatser.

Bakgrunden till beslutet var att Utredningen om ett effektivare arbete for
att forebygga valdsbejakande extremism# lamnade sitt betankande Nar
vi bryr oss — forslag om samverkan och utbildning for att effektivare
forebygga valdsbejakande extremism (SOU 2013:81). | det finns fore-
slaget att inrétta en samordnare. Regeringen anger i direktiven att den
nationella samordnaren skulle anfértros samordningen eftersom ingen
myndighet har ett helhetsansvar for arbetet mot extremism. Samord-
naren ska inte skapa nya strukturer for samverkan utan utveckla de
befintliga. Uppdraget ska slutredovisas den 15 juni 2016.% Till nationell
samordnare utsags Mona Sahlin, tidigare partiledare for Socialdemokra-
terna.

3.3 Handlingsplaner i andra lander

Né&r Sverige beslutade om sin handlingsplan var det redan flera andra
lander, bland annat Danmark, som hade egna handlingsplaner mot den
valdshejakande extremismen. Statskontoret har studerat sex handlings-
planer fran fyra andra lander: Danmark (januari 20095 och september

48 Dir. 2014:103

49 Atgérd 5 i Handlingsplanen for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
%0 Dir 2014:103,s. 2 f.

51 Danska regeringen (januari 2009) En feelles och tryg fremtid. Handlingsplan om fore-
byggelse av ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt unge
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2014%), England (maj 2008 och juni 2011%), Finland (juni 2012%°) och
Norge (juni 2014%),

Alla utlandska handlingsplaner vi har studerat har foregatts av ett forbe-
redande arbete i arbets- eller expertgrupper. De flesta av dem &r inrikta-
de pa terrorism och islamism. Handlingsplanerna har delats in i olika
rubriker, delmal. Under dessa finns ett antal preciserade atgarder, med
undantag av Englands handlingsplan som &r mer oversiktlig.

Tabell 6 Antal delmal och atgarder per handlingsplan i respektive land
Danmark England Finland Norge
- 7 (2009) 5 (2008)
Antal delmal: 4(2014) 3 (2011) 8 5
o 22(2009)
Antal atgarder: 12 (2014) 12 30

Den finlandska handlingsplanen innehaller framst ett antal uppdrag till
centrala myndigheter. | den specificeras aven hur handlingsplanen ska
foljas upp och utvéarderas, vilket saknas i 0vriga utldéndska handlings-
planer. De danska och engelska planerna har fokus pa att atgarder ska
ske i lokalsamhallet.

Bland atgéarderna som namns finns stod till personer som befinner sig i
kriminal- och ungdomsvarden samt atgarder inom sjukvarden och
psykiatrin. Stod till foraldrar ar en annan atgard som namns i andra
landers handlingsplaner.

52 Danska regeringen (september 2014) Forebyggelse af radikalisering och ekstremisme.
Regeringens handlingsplan

%3 Brittiska Home Office (maj 2008) The Prevent Strategy: A Guide for Local Partners
in England

54 Brittiska Home Office (juni 2011) Prevent Strategy

55 Finska Inrikesministeriet (juni 2012) Towards a Cohesive Society. Action Plan to
Prevent Violent Extremism

% Norska Justis- og beredskapsdepartementet (juni 2014) Handlingsplan mot radikali-
sering og voldelig ekstremisme
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3.4 Samordning inom ramen for
handlingsplanen

Natverk omfattar de flesta inblandade myndigheter

I regleringsbrevet for 2011 fick davarande Ungdomsstyrelsen (nuvaran-
de Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF) rege-
ringens uppdrag att bland annat fordela bidrag till organisationer i det
civila samhéllet, med syftet att forstarka demokratiarbetet bland unga. |
uppdraget ingick &ven att administrera och utveckla webbportalen
www.dialogvardegrund.nu. Inom ramen for uppdraget bildades ett myn-
dighetsnatverk. Uppdragsdelen som avsag dialog om samhallets vérde-
grund avslutades 1 mars 2012 medan uppdraget att férdela bidrag fort-
satte till 31 december 2014.

Myndighetsnatverket har éverlevt trots att MUCF inte har nagot upp-
drag och webbportalen har stangts. Det omfattar fortfarande de flesta av
de myndigheter som har uppdrag i regeringens handlingsplan for att
framja demokratin mot valdshejakande extremism.

Enligt en representant for MUCF ger néatverkstraffarna inte bara ett
erfarenhetsutbyte, utan de leder dven till konkret samverkan. Ett exem-
pel pa detta ar att man lanar varandras personal och experter for att halla
foredrag vid utbildningsseminarier och konferenser.

| 6vrigt & Demokratienheten "spindeln i natet”

Handlingsplanen har inte lett till nagot formellt organiserat natverk. |
stéllet har arbetet i hég grad samordnats genom Demokratienheten i
Regeringskansliet, antingen via varje myndighets dgarenhet eller direkt
i kontakt med myndigheten. Enligt representanter for Demokratienheten
har den politiska ledningen varit angelagen om att fa veta hur arbetet
med de olika atgarderna i handlingsplanen har fortskridit. Darfor har
man haft forhallandevis manga kontakter med myndigheterna, jamfort
med i vilken utstrdckning Regeringskansliet normalt har kontakt med
myndigheterna. Som en f6ljd av detta aktiva arbete har flera av atgarder-
na i handlingsplanen féljts av nya uppdrag, bland annat till Statens
medierad och till Brottsférebyggande radet. Regeringen har ocksa tagit
initiativ till tva nya kunskapssammanstallningar: den tidigare namnda
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Valdsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendensers” och Kart-
laggning och analys av domstolarnas bedémning av straffvérdet for brott
som ror hot och vald mot fortroendevalda.s

5" Ds 2014:14
%8 Ju 2014/235/P och Ju 2014/4250/D

41



42



4 Starka medvetenheten om de
demokratiska varderingarna

| detta kapitel utvarderar vi de tre atgarder som regeringen har sorterat
in under delmalet att 6ka medvetenheten om de varderingar som det
demokratiska systemet vilar pa och som ingar i vart uppdrag.

For var och en atgarderna bedomer vi om de har bidragit till delmalet.

Observera att atgard 10, som inordnades under delmalet om att forebyg-
ga att individer ansluter sig till valdsamma extremistgrupper och stédja
avhopp fran sadana grupper, behandlas dock i samband med atgérd 1
eftersom bada innebar att MUCF har fordelat medel till civilsamhélles-
organisationer.

4.1  Atgard 1 och 10: Stod till
civilsamhallesorganisationer for
avhopparverksamhet samt verksamhet
som starker ungas demokratiska
varderingar

Atgard 1 i handlingsplanen har inneburit att regeringen gav MUCF i
uppdrag att 2012-2014 fordela medel till organisationer inom det civila
samhallet for verksamhet som starker ungas demokratiska varderingar.s
Atgard 10 har inneburit att MUCF samma period férdelade medel till
organisationer inom det civila samhéllet for verksamhet som ska fore-
bygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistrorelser och
som ger stod till individer som avser att lamna sadana miljoer.

59 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 36
60 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 41
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Bakgrunden till atgarderna

MUCF hade innan handlingsplanen kom tva regeringsuppdrag inom
omradet, dels ett som rorde dialogen mellan olika samhallsaktorer om
samhaéllets vardegrund, dels ett om att kartldgga avhopparverksamheter
for extremister. | rapporteringen av dessa uppdrag féreslog MUCF 2010
att statsbidrag borde lamnas till civilsamhéllesorganisationer som arbe-
tar demokratifraimjande respektive ska forebygga att unga dras till
destruktiva miljoer.st Ar 2011, det vill sdga innan handlingsplanen pre-
senterades, gav regeringen MUCF ett sadant uppdrag och fordelade 6,3
miljoner kronor till 12 olika projekt.2 | handlingsplanen aviserade rege-
ringen att bidragsgivningen skulle fortsétta under 2012 fordelat pa tva
bidragstyper, demokratiframjande verksamhet (atgard 1) och verksam-
het mot valdsbejakande extremism (atgard 10).62

Unga som malgrupp foér atgard 1

| handlingsplanen hanvisar regeringen till en undersokning fran da-
varande Ungdomsstyrelsen som visade att en av fyra unga var positiva
till ett politiskt system med en stark ledare utan demokratisk forank-
ring.s Enligt regeringen utgor unga med dessa varderingar en malgrupp
for samtliga extremistgrupper. Atgard 1 bor enligt regeringen riktas till
ungdomar i riskmiljoer och bedrivas utifran dessa ungdomars villkor.ss

I handlingsplanen hénvisar regeringen aven till Brottsforebyggande
radet och Sakerhetspolisen som i sina rapporters® framhaller vérdet av
verksamheter inom civilsamhéllet som syftar till att skapa engagemang
och delaktighet bland unga. Genom att framja sadana verksamheter ar

61 Ungdomsstyrelsen 2010c Partnerskap for social sammanhallning; Ungdomsstyrel-
sens skrifter 2010:11 Avhopparverksamhet — Ungdomsstyrelsens analys och forslag pa
hur samhéllet kan stédja unga avhoppare

62 Ungdomsstyrelsen (2012) Dialog om samhallets vardegrund. Att starka demokratiska
varderingar, forebygga antidemokratiskt agerande och utbilda unga ledare.

63 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism, s. 36 och 41; férordning (2011:1509) om statsbidrag for demokratiframjande
verksamhet; forordning (2011:1508) om statshidrag for verksamhet mot valdshejakande
extremism.

64 Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10

65 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 36

8 Brottsforebyggande radet och Sakerhetspolisen 2009:15, Valdsam politisk extremism;
Sakerhetspolisen (2010) Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige
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det mojligt att till stor del forebygga inte bara radikalisering och valds-
bejakande extremism utan &ven brottslighet generellt. Dessa resone-
mang ligger till grund for atgard 1.6

Behovet av att utveckla nya verksamheter grund for atgard 10

Regeringen uttrycker i handlingsplanen &ven att civilsamhéllesorganisa-
tioner gor ett viktigt arbete for att forebygga att individer ansluter sig till
valdshejakande extremistmiljoer och for att stodja personer som vill
lamna sadana miljoer. Organisationen EXIT inom stiftelsen KFUM
Sdder Fryshuset lyfts fram som den enda renodlade verksamheten for
avhoppare fran vit makt-miljon. Regeringen konstaterar att det inte finns
nagon motsvarande ideell verksamhet i Sverige som &r inriktad pa
vansterautonoma eller valdsbejakande islamistiska rérelser. Enligt rege-
ringen &r det darfor sarskilt viktigt att stimulera verksamheter som fore-
bygger valdshejakande islamism, eftersom personer inom denna miljo
ar mindre benégna att lamna den nér de blir aldre.®

Utformning av uppdragen

Atgard 1: Bidrag till demokratiframjande verksamhet

I regleringsbrevet for 2012 skriver regeringen att MUCF ska fordela
medel till organisationer som arbetar for att stdrka ungas demokratiska
varderingar.®® Regeringen fattade dven beslut om en sérskild férordning
for hur bidragsgivningen skulle hanteras.” | tabell 7 visas MUCF:s
anslag for bidraget 2012-2014, varav hogst en tiondel fick anvandas for
administrativa kostnader.

Tabell 7 Anslag till MUCF fér demokratiframjande bidrag (tkr)
Ar Anslag (tkr)
2012 5000
2013 3000
2014 4000
Totalt 12 000

67 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 24

68 Aa.,s.320ch41f.

69 Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende Ungdomsstyrelsen. Medlen ingar i
utgiftsomréade 1 Rikets styrelse, anslag 6:1 Allmanna val och demokrati, anslagspost 22
0 Fgrordning (2011:1509) om statshidrag for demokratiframjande verksamhet
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Enligt férordningen for bidraget ar syftet att starka ungas demokratiska
varderingar. Statsbidrag far ges till verksamhet som:

o fdrebygger att antidemokratiska beteenden utvecklas, eller

e genomfor demokrati- och ledarskapsutbildning for personer som &r
eller kan utvecklas till att bli forebilder pa lokal niva.

Atgard 10: Bidrag till verksamhet mot valdsbejakande extremism

Nar det galler atgard 10 anger regeringen i regleringsbrevet for 2012 att
MUCF ska férdela medel till organisationer som arbetar med att fore-
bygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljer,
eller som stodjer individer som vill lamna sadana miljoer. Regeringen
fattade &ven for detta bidrag beslut om en séarskild férordning.” Ar 2012
fick MUCF i regleringsbrevet 3 000 000 och déarefter ytterligare
1 000 000 kronor fér uppdraget.” Ar 2013 och 2014 fick MUCF
4 000 000 kronor for uppdraget i regleringsbreven, och i slutet av
respektive ar ytterligare 90 000 respektive 784 000 kronor.™

Tabell 8 Anslag till MUCF fér bidrag mot valdsbejakande extremism (tkr)
Ar Anslag (tkr)
2012 4000
2013 4090
2014 4784
Totalt 16 874

"1 Férordning (2011:1508) om statshidrag for verksamhet mot véldsbejakande extre-
mism

2 Medlen ingar i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, anslag 6:1 Allmanna val och demok-
rati, anslagspost 22. Hogst en tiondel av medlen fick anvéndas for administration.

3 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Ungdomsstyrelsen. 2013-12-
12. U2013/7493UC; Andring av regleringsbrev for budgetéret 2014 avseende Ungdoms-
styrelsen. 2014-11-20. Ju2014/6787D

46



Syftet med statshidraget &r enligt férordningen att minska antalet aktiva
inom valdsbejakande extremistmiljoer. Statshidrag far lamnas for verk-
samhet som:

o forebygger att individer ansluter sig till valdsbhejakande extremist-
miljGer, eller

e stodjer individer som avser att lamna sadana miljoer.

Utformningen av bidraget i linje med generella riktlinjer

I propositionen En politik for det civila samhallet formulerar regeringen
generella riktlinjer for styrningen av statliga bidrag till civilsamhallet.”
Bidragen inom atgard 1 och 10 foljer enligt Statskontoret i stora delar
dessa riktlinjer. Till att borja med har regeringen beslutat om férord-
ningar som styr bidragen och i dessa anges de dvergripande syftena med
bidragen. Vidare staller MUCF krav pa att organisationerna ska formu-
lera mal och ange planerade prestationer for projekten.’ En redovisning
av resultat och kostnader ska lamnas efter projekten och granskas av
revisor.

Propositionen anger dven vilka krav som bor stallas pa en organisation
for att den ska kunna beviljas bidrag, till exempel att den inte ska ha ett
vinstsyfte. Kraven i forordningen och MUCF:s generella krav pa orga-
nisationerna 6verensstammer i stort sett med de som finns i propositio-
nen.”

Aktiviteter inom ramen for uppdragen
MUCF informerade organisationer om statsbidragen

I bérjan av uppdraget genomférde MUCF en informationsinsats for att
upplysa ideella organisationer och stiftelser som kunde ténkas stka
bidragen.”» MUCF arbetade &ven aktivt for att malgrupperna skulle

4 Prop. 2009/10:55

5 Medan prestationerna ar méatbara ar malen inte det, eftersom manga faktorer paverkar
huruvida en individ exempelvis dverger valdshejakande extremistiska uppfattningar
eller inte utvecklar sddana uppfattningar.

76 Prop. 2009/10:55, s. 138 ff.

7 Prop. 2009/10:55, s. 148

8 MUCF (2014) Fordel civilsamhéllet — en uppféljning av statshidragen for att fore-
bygga véldsbejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
framjande arbete, s. 8
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representera olika antidemokratiska eller valdsbejakande miljer.™
MUCF har darefter ordnat méten varje ar for projektledarna i projekten
inom de bada bidragen, for att ge dem mdjlighet att dela erfarenheter
med varandra.

MUCF har formulerat grunder for bedémning av ansékningarna

MUCF har, trots bemyndigande, inte utfardat nagra myndighetsfore-
skrifter utifran bidragsforordningarna. | stéllet har bedomningsgrunder-
na kommunicerats till organisationerna genom myndighetens webbplats
och i ansékningsformularen. MUCF har erfarenhet av att férdela stats-
bidrag till civilsamhallesorganisationer inom andra omraden och har
generella kriterier for att bedéma ansOkningar. Dessa Kriterier har
anvants aven for att fordela dessa bidrag, och de handlar bland annat om
att projekten ska ha ett tydligt syfte och en plan for hur resultaten ska
anvandas efterat. Projekten ska &ven involvera kommuner, utveckla
metoder eller rikta sig till en sarskilt angelagen malgrupp.&

MUCEF har prioriterat langsiktig verksamhet, vilket bland annat innebar
att organisationerna bér samverka med lokalsamhéllet och visa hur de
kan leva vidare ndr bidraget upphor. De flesta som fick bidrag 2013 och
2014 hade fatt bidrag aven tidigare.®

MUCF har &ven formulerat ytterligare grunder for att prioritera bland
ansokningarna, efter att i borjan av uppdraget ha samlat in kunskap om
omradet extremism och haft méten med foretradare for befintliga av-
hopparverksamheter, relevanta foreningar och de myndigheter som
ingar i natverket for demokratifragor.22 Nar det géller bidragen till
demokratiframjande verksamhet har MUCF prioriterat projekt som:

o riktar sig till unga i miljoer eller verksamheter dar antidemokratiska
vérderingar sprids eller riskerar att spridas

®Aa.,s. 8

80 ywww.mucf.se [december 2014]

81 MUCF (2014) Fordel civilsamhéllet — en uppféljning av statshidragen for att fore-
bygga valdshejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
frdmjande arbete, s. 8 f.

82 Ungdomsstyrelsen 2013 PM Prioriteringar och kort problemanalys for uppdragen
inom ramen for regeringens handlingsplan
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e genomfdr demokrati- och ledarskapsutbildningar for unga ledare i
sadana miljoer

o samverkar med till exempel kommun eller skola
e har unga 13-15 ar som malgrupp .2

| bidragsgivningen till verksamheter som férebygger valdsbejakande
extremism har MUCEF prioriterat organisationer utifran deras formaga
att definiera malgruppen for projekten. Under 2014 prioriterades aven
projekt med malgruppen anhdriga till individer som befinner sig i eller
har lamnat extremistmiljéer. Enligt MUCF fordelar man inte bara bidrag
till arbete mot de tre extremistmiljoer som handlingsplanen berér, utan
det kan &ven galla antidemokratiska djurréttsorganisationer, kriminella
gang och slutna religitsa sekter. Stodet till arbete rérande kriminella
gang motiverar MUCF, enligt var intervju, med att individer ibland ror
sig mellan extremistmiljoer och kriminella ndtverk, och att de kan ha
andra drivkrafter &n ideologiska.

Enligt MUCF d&verlappar de bada bidragsférordningarna delvis var-
andra, eftersom det dven inom bidraget mot valdsbejakande extremism
gar att soka medel for verksamhet som forebygger att individer ansluter
sig till valdsbejakande extremistmiljcer. Detta ser MUCF dock inte som
ett problem i hanteringen av bidragen.

8 MUCF (2014) Fordel civilsamhéllet — en uppféljning av statshidragen for att fore-
bygga véldsbejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
framjande arbete, s. 8 f.

49



Projekt inom bidraget till demokratiframjande verksamhet
(atgard 1)

Ar 2012-2014 fordelade MUCF bidrag till totalt 11 aktorer och 23 pro-
jekt.e+ Varje ar fordelade MUCEF i stort sett samtliga medel som myndig-
heten har haft till sitt forfogande, exklusive administrationskostnader-
na.s

Tabell 9 Bidrag till demokratifraimjande verksamhet 2012-2014 (tkr)
Férdelade medel (tkr) Antal beviljade Antal ansékningar
projekt
2012 4470 9 45
2013 2700 7 42
2014 3600 7 15
Totalt 10770 23 102

Fran 2012 till 2013 minskade det bidrag MUCF hade att fordela med 1,8
miljoner,2 vilket enligt myndigheten gjorde att medlen inte rackte till
alla fortsattningsprojekt som man ville stodja, utdver tva nytillkomna.
MUCEF valde att bevilja medel som téckte en tredjedel av den ansokta
projekttiden for fem projekt, i stéllet for att endast ge medel till ett eller
tva. P& detta satt ville man undvika att projekten skulle laggas ned. Ar
2014 okade det totala fordelade bidraget med 900 000 kronor, och da
kunde projektagarna séka medel for de resterande delarna av projekten.s”

Omkring hélften av projekten riktar sig direkt till den slutliga malgrup-
pen, det vill séga unga som ér i, eller riskerar att hamna i, utanforskap.
Nagra projekt har i stallet som mal att gora en kartlaggning, utveckla en

84 De aktorer som fick bidrag var ABF Norr, Boo Folkets Hus, Fryshuset/Stiftelsen
KFUM Sdder, Foreningen Ordfront, Hjalpkallan, SISU Idrottsutbildarna Sérmland,
Stiftelsen Laxhjélpen, Studieframjandet i Stockholm, Studieframjandet i Umedregionen,
Svenska Muslimer for Fred och Réttvisa och Syrisk Ortodoxa Ungdomsforbundet.

8 MUCF (2014) Fordel civilsamhallet — en uppféljning av statshidragen for att fore-
bygga valdsbejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
framjande arbete, s. 9

8 Exklusive administrationskostnader

87 MUCF (2014) Fordel civilsamhallet —en uppféljning av statsbidragen for att férebyg-
ga valdsbejakande extremism och stédja avhopparverksamhet samt for demokrati-
framjande arbete, s. 9
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metod eller etablera ett samarbete med andra akttrer. Projekten har
anvant flera metoder: gruppsamtal, enskild radgivning och utbildningar
for unga eller professionella.s

Projekt inom bidraget till verksamhet mot valdsbejakande
extremism (atgard 10)

Ansokningarna om bidraget till verksamhet mot valdsbejakande extre-
mism var farre an for den demokratifrimjande verksamheten, men de
beviljade projekten ar ungefar lika manga inom bada bidragen. Ar 2012—
2014 beviljade MUCF bidrag till sammanlagt 15 aktérer och 24 pro-
jekt.s

Tabell 10 Bidrag till verksamhet mot valdsbejakande extremism 2012-2014
(tkr)
Fordelade medel (tkr) Antal beviljade Antal ans6kningar
projekt
2012 3690 7 12
2013 3700 9 14
2014 4370 8 19
Totalt 11760 24 45

Merparten av de projekt som fatt bidrag har en verksamhet som forebyg-
ger att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljoer, medan
nagra aven stodjer individer som vill lamna sadana miljéer. Omkring
hélften av projekten riktar sig direkt till malgruppen, och vissa av dessa
aven till anhoriga, medan andra till exempel har gjort en kartlaggning
eller utvecklat en metod. Liksom de demokratiframjande projekten har
de anvént flera olika metoder.%

8 Aa,s. 12 ff.

8 De aktdrer som fick bidrag var African Roots, AK Inspiration, Brottsofferjouren
Véarmland, Djurens Rétt, Exit Fryshuset/Stiftelsen KFUM Sdéder, Flamman Ung-
domarnas Hus, Fryshuset/Stiftelsen KFUM Soder, Hjélpkéllan, Kurdiska Federationen
Paraply, Lunds kickboxningssallskap/Real fighter, Stiftelsen Teskedsorden, Svenska
Muslimer fér Fred och Rattvisa, Syrisk Ortodoxa Ungdomsférbundet, Unga KRIS
Uppsala och Ungdoms Véanskapsféreningen i Malmao.

% MUCF (2014) Fordel civilsamhéllet — en uppféljning av statshidragen for att fore-
bygga véldsbejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
framjande arbete, s. 12 ff.
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Regeringen har tillskjutit extra medel i ett sarskilt beslut

I slutet av 2013 beslutade regeringen att hdja anslaget for bidraget mot
valdsbejakande extremism, och det foregicks av en dialog mellan fore-
tradare for Regeringskansliet och Fryshuset samt mellan dessa foretra-
dare och MUCF. Foretradarna for Regeringskansliet framforde under
2013 onskemal till Fryshuset om att organisationen skulle inratta eller
initiera uppbyggnad av avhopparverksamhet for islamistiska extremis-
ter, inom ramen fOr det nationella resurscentret for avhopparverksam-
heter. Fryshuset framforde da att det var svart att inratta en sadan verk-
samhet, eftersom det kréver specifik kompetens och helst samarbete
med nagon som sjélv har lamnat den islamistiska extremistmiljon. Enligt
Fryshuset skulle det krava langsiktig finansiering for att etablera rele-
vanta samarbeten och bygga upp eller stodja uppbyggnaden av en
avhopparverksamhet.

Foretradare for Regeringskansliet hade aven tidigare under 2013 fram-
fort onskemal om att Fryshuset skulle bygga upp eller stimulera upp-
byggnad av avhopparverksamhet for saval islamistiska extremister som
vansterextremister, vilket beskrivs i Fryshusets slutrapport om det natio-
nella resurscentrets verksamhet under aret. Fryshuset skriver i rapporten
att det fanns dnskemal om att detta skulle ske inom ramen for projektet,
trots att detta inte hade angetts i malen i ansokan. Fryshuset anger i
rapporten att man saknade resurser och kompetens for att bygga upp
egna avhopparverksamheter for dessa grupper. Déremot hade Fryshuset
fort en dialog med de personer och verksamheter som redan arbetade
med liknande fragor. De personer och verksamheter som Fryshuset
kontaktat hade aven uttryckt en kritik mot att civilsamhallet skulle starta
verksamheter pa initiativ fran staten.®

Dialogen med foretradarna for Regeringskansliet ledde dock till att
Fryshuset kompletterade sin ansokan for ansékningsomgangen i novem-
ber 2013, med en ans6kan om att inratta en telefonjour fér anhériga till
islamistiska extremister. Foretradarna kontaktade &ven MUCF och ville
att myndigheten skulle fordela bidrag till denna verksamhet. Regeringen
fattade darefter beslut om att utdka det bidrag MUCF hade att fordela
till verksamheter mot valdsbejakande extremism. Summan motsvarade

91 Fryshuset, Stiftelsen KFUM Soder, 2014-03-28, Slutrapport: Verksamhet mot valds-
bejakande extremism och stdd till avhopparverksamhet
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den som Fryshuset ansokt om for telefonjouren. MUCF beviljade Frys-
husets ansokan.

Resultat av bidragen

For att bedoma resultatet av atgarderna har Statskontoret gatt igenom
MUCF:s uppféljningar fran 2013 och 2014. Den senare gjordes pa
uppdrag av regeringen och baseras pa dels de redovisningar som orga-
nisationerna lamnade in vid tidpunkten, dels en enkat till samtliga
organisationer som fick bidrag 2012 och 2013. Statskontoret har dess-
utom tagit del av de slutredovisningar av projekten som lamnats in. Flera
av de projekt som beviljades 2013 och 2014 har dock inte avslutats och
slutredovisats i skrivande stund.®2 Statskontoret har darutdver intervjuat
de aktorer som driver de tva projekt inom respektive bidragstyp som har
fatt mest medel.

Organisationerna bedomer att de har natt sina mal i hog
utstrackning

Hittills har elva organisationer slutrapporterat sina demokratiframjande
projekt (atgard 1), och av dem bedomer tva tredjedelar att de har natt
den avsedda malgruppen och uppnatt malen for projekten i mycket stor
utstrackning. En tredjedel anger att de har gjort det i ganska stor ut-
strackning. Statskontorets genomgang av slutrapporterna visar ocksa att
tva tredjedelar av organisationerna har genomfort de aktiviteter som har
angetts i ansfkan, medan en tredjedel har genomfort en stor del av
aktiviteterna men inte alla. Alla utom ett projekt har anvant samtliga till-
delade medel.

Tio projekt mot valdsbejakande extremism har slutrapporterats (atgard
10). Av dem beddmer sju organisationer att de har uppnatt projektens
mal i mycket stor utstrackning, medan tva bedémer att de har gjort det i
ganska stor utstrdckning och en i ganska liten utstrdckning. Sex organi-
sationer bedomde att de har natt malgruppen i mycket stor utstrackning
och tre i ganska stor utstrackning. En har utvecklat ett material som &nnu

9 Bland de demokratifrimjande projekten var det i januari 2015 nio projekt beviljade
2012 och tva beviljade 2013 som slutrapporterats. Bland projekten mot véldsbejakande
extremism var det fem projekt beviljade 2012 och fem beviljade 2013 som slutrap-
porterats. Aven ett projekt beviljat 2014 hade slutrapporterats, men sjalvvérderingen
gjordes da pa ett annat sétt och ar darfor inte inkluderat under denna rubrik.
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inte har presenterats for malgruppen. | slutrapporterna framkommer det
att sju av organisationerna har genomfort de planerade aktiviteterna,
medan tre endast delvis har gjort det. Samtliga har anvant alla beviljade
medel. MUCF har dock kravt tillbaka medel fran en av dessa organisa-
tioner, pa grund av formella fel. | ett annat fall har MUCF kravt tillbaka
medel eftersom organisationen inte inkom med nagon redovisning alls.

Insatserna har natt mer an 6 000 individer

I MUCF:s enkat fran 2014 fick organisationerna ange vilka tre svars-
alternativ som bést beskrev de huvudsakliga resultaten. Halften angav
“med hjélp av projektbidraget har vi skapat langsiktiga forandringar for
malgruppen”. | projektredovisningarna finns ocksa detaljerade exempel
pa hur individer har fatt stod att andra sina liv och lamna destruktiva
beteenden samt pa hur larare har fatt verktyg att forebygga eller hantera
antidemokratiska uttryck. MUCF anger att det ar svart att sakerstalla hur
manga individer som har natts av insatserna och paverkats av dem. Myn-
digheten har dock utifran del- och slutredovisningar uppskattat att cirka
6 300 individer och 30 skolor har nétts av insatserna. De demokrati-
framjande projekten (atgard 1) har natt merparten av dessa, drygt 4 000
individer och cirka 20 skolor.# Individerna &r framst de unga som ar den
slutliga tankta malgruppen for insatserna, men dven anhoriga, larare och
elevstddjare.

Insatserna har bidragit till metod- och kunskapsutveckling

Halften av organisationerna har i MUCF:s enkét angett att “projektbi-
draget har starkt/utvecklat metoder eller arbetssatt” som ett huvudsakligt
resultat.** En tredjedel har tagit fram en metodhandbok, kartlaggning,
studie eller liknande.®

9% MUCF 2014 Fordel civilsamhallet — en uppfdljning av statsbidragen for att forebygga
valdsbejakande extremism och stodja avhopparverksamhet samt for demokratiframjan-
de arbete, s. 12

9 3 av 8 med bidrag for verksamhet mot valdshejakande extremism och 6 av 9 med
bidrag for demokratifrdmjande verksamhet.

9% MUCF (2014) Fordel civilsamhéllet — en uppféljning av statshidragen for att fore-
bygga véldsbejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
framjande arbete, s. 12 f.
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Samverkan har forbattrats men kan utvecklas

Var tredje organisation bedémer att forbattrad samverkan med andra
foreningar, kommuner eller foretag ar ett av de huvudsakliga resultaten
av projekten. Samtidigt onskar nagra en battre samverkan, till exempel
med polisen och socialtjansten.® | intervju med Statskontoret har en
representant for en organisation framfort att det ar stor skillnad pa kom-
petens och uppfattningar hos socialtjansterna i olika kommuner, vilket
gor att det ofta ar svart att samarbeta. Enligt den intervjuade vid MUCF
har det dven varit svart for vissa projekt att komma in i och soka sam-
arbete med dem. Detta beror dels pa att lararna vill ha material som de
kan anvanda direkt utan bearbetning, dels pa att skolorna behover lang
framforhallning i sin planering, vilket korta projekt har svart att mota.
Organisationerna efterlyser aven en 6kad ¢vergripande samordning och
mer stod for att sprida de erfarenheter som projekten har genererat.’

MUCF beddmer sammantaget att resultaten ar positiva
Enligt den intervjuade vid MUCF bedémer myndigheten att merparten
av organisationerna har genomfort projekten pa ett bra satt. Som tidigare
namnts har myndigheten dock i tva fall kravt tillbaka medel.

MUCF papekar i uppféljningen att det ar svart att kvantifiera resultaten.
Man bedomer emellertid att insatserna i projekten har paverkat individer
och pa samhallsniva bidragit till en nagot starkt kapacitet att forebygga
att unga utvecklar antidemokratiska varderingar eller rekryteras till
valdsbejakande extremistmiljoer. Myndigheten framhaller samtidigt att
resultaten for samhallet kan 6ka om projekten under kommande ar far
mojlighet att sprida kunskapen och ha aterkommande erfarenhets-
utbyten.s

Civilsamhallet har fordelar

MUCF:s uppféljning visar att civilsamhallets organisationer har vissa
fordelar i jamforelse med statliga och kommunala aktorer. En &r att

% Aa.,s. 14f.

9 MUCF (2014) Fordel civilsamhéllet — en uppféljning av statshidragen for att fore-
bygga véldshejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
framjande arbete, s. 21 f.

®Aa,s 21
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organisationerna har formagan att nd malgrupperna och skapa fortroen-
de hos dessa. En annan fordel &r att organisationerna har kompetens och
engagemang for att utveckla metoder och flexibla I6sningar.®® Stats-
kontorets intervjuer med nagra av organisationerna styrker denna bild.

Forutsattningar for goda resultat

I sin uppféljning identifierar MUCF vissa forutsattningar for att projek-
ten ska na goda resultat. Projekten behover:

o specifik kunskap om malgruppen och dess behov

o val genomtankta strategier, metoder och aktiviteter, som bygger pa
en analys av malgruppen

e en val uppbyggd legitimitet inom omradet och mojlighet att skapa
fortroende hos malgruppen

o formaga att skapa nya sammanhang och meningsfullhet for indivi-
der och grupper.

Myndigheten beddmer att merparten av projekten i hog grad har k&nne-
tecknats av dessa forutsattningar. | Statskontorets intervjuer har orga-
nisationerna dven pekat pa att arbetet maste vara langsiktigt for att de
ska kunna férandra ungas attityder eller livssituation.

Svarigheter i arbetet

Enligt MUCF:s uppf6ljning och Statskontorets intervjuer upplever orga-
nisationerna att projektbidragens kortsiktighet skapar ineffektivitet.
Olika bidragsformer med liknande syften har ersatt varandra. Enligt
uppféljningen visar projektredovisningarna hur tidskravande forénd-
ringsprocesser &r, pa bade individ- och gruppniva. En intervjuad organi-
sation gav ett exempel pa vad minskade bidrag kan innebéara: de till-
falligt minskade bidragen till demokratiframjande projekt under 2013
ledde till att en nyckelperson slutade och man forlorade en del av de
unga som man paborjat insatser for. Andra organisationer har haft svart
att avgransa malgruppen och saknat kunskap om projektarbete.

¥ Aa,s 21f.

100 MUCF (2014) Fordel civilsamhallet — en uppfdljning av statsbidragen for att fore-
bygga véldsbejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
framjande arbete, s. 20

56



Efter 2014

Nagra projekt lever vidare med andra bidrag

Bidragen har haft stor betydelse for organisationernas mdjlighet att
genomfora projekten. Det finns dock exempel pa projekt som planerar
att fortsatta sina insatser efter bidragstiden, oftast med stod fran annat
hall. Detta galler framst demokratiframjande projekt, som ar mindre
resurskravande och oftare utfors av ideellt arbetande, medan individ-
anpassad avhopparverksamhet oftare utférs av avionade anstéllda.to!

MUCF har foreslagit langsiktiga bidrag till projekt

MUCEF skriver i uppféljningen fran 2014 att regeringen aterkommande
bor stodja civilsamhallets arbete med demokratiframjande verksamhet
for ungdomar som riskerar att hamna i antidemokratiska valdsbejakande
miljoer eller individer som vill Iamna sadana miljoer. Verksamheterna
skulle &ven kunna omfatta destruktiva miljer utan en politisk pragel,
till exempel kriminella géng.12

MUCF har aven foreslagit riktade anslag

I uppféljningen 2014 foreslar MUCF att det nationella resurscentrumet
med uppdrag att stodja olika typer av avhopparverksamheter far ett lang-
siktigt och direktfinansierat stod. MUCF foreslar dven att ett eller tva av
de storsta projekten i landet ocksad bor kunna finansieras direkt fran
regeringen med arliga anslag och tjana som forebilder for andra akto-
rer.103

Forordningen om stod till demokratiframjande verksamhet har
upphéavts

Regeringen har beslutat att bidraget till demokratifrdmjande verksamhet
inte ska fordelas efter 1 januari 2015, da handlingsplanen I6pte ut. Enligt
foretradare for Regeringskansliet beror detta pa att férordningen ar for
vid i sitt syfte, vilket har lett till att de insatser som fatt stod inte har
kunnat kopplas till det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extre-
mism. Det finns enligt foéretrddarna andra stodformer som stodjer

101 MUCF (2014) Fordel civilsamhéllet — en uppfdljning av statsbidragen for att fore-
bygga valdsbejakande extremism och stddja avhopparverksamhet samt fér demokrati-
framjande arbete, s. 22

2 Aa.,s. 23

B8 Aa,s. 23
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demokratifrdmjande verksamhet; MUCF fordelar till exempel statshi-
drag for att frimja ungas inflytande i kommuner och landsting.1%4 Dess-
utom handlar ett av Allmanna arvsfondens atta prioriterade omraden vid
bidragsfordelning till projekt om att ¢ka delaktigheten och starka
demokratin. Daremot finns det inte ndgot riktat stod till verksamheter
som forebygger valdsbejakande extremism, utover det riktade statliga
stodet till Fryshusets avhopparverksamhet Exit.2% P& grund av dessa skal
foreslog regeringen i stéllet att forlanga och forédndra forordningen
(2011:1508) om statsbidrag for verksamhet mot valdsbejakande extre-
mism. Det galler foljande forandringar:

e Forordningens namn byts ut till férordning om statsbidrag for verk-
samhet som vérnar demokratin.

o Stodet for verksamhet som forebygger att antidemokratiskt beteende
utvecklas lyfts 6ver till férordning 2011:1508, fran forordningen
(2011:1509) om statsbidrag for demokratiframjande verksamhet.

e Radikalisering laggs till som nagot som ska motverkas i det fore-
byggande arbetet.

e Forordningen avgransas sa att stod endast kan lamnas till organisa-
tioner som arbetar for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

e Aven kommuner kan soka stod for verksamhet, i samverkan med
minst en ideell férening eller stiftelse.

Regeringen har under 2015 avsatt 5 miljoner kronor for statsbidrag till
verksamheter som vérnar demokratin, mot tidigare 8 miljoner kronor
arligen under 2012-2014 for bada statsbidragen. Avsikten &r att detta
statsbidrag ska kunna ga att soka under 2015-2018. Organisationer och
kommuner kan stka stod for verksamheter som syftar till att:

104 http://www.mucf.se/ungas-inflytande-i-kommuner-och-landsting.

105 stgd till Exit (avhopparverksamhet for personer fran hogerextremistiska rorelser)
fordelas via MUCF fran anslag 2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. Inom
Regeringskansliet pagér det for narvarande en Gversyn av fyra olika férordningar samt
regeringens riktade stod till Exit. Resultatet av denna &versyn ska presenteras under
vdren 2015.
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forebygga att antidemokratiska beteenden utvecklas,

forebygga att individer radikaliseras och ansluter sig till valdsbe-
jakande extremistmiljcer, eller

3. stodja individer som avser att lamna sadana miljcer.

Sammanfattande beddmning

MUCEF har arbetat systematiskt med bidragsférdelningen
Statskontoret beddmer att MUCF systematiskt har samlat in kunskap for
att kunna ta fram bedémningskriterier for de bada bidragen. Kriterierna
ligger i stort sett i linje med regeringens generella riktlinjer for bidrags-
givning. Vidare har MUCF arbetat for att informera relevanta organisa-
tioner med olika inriktningar och arbetssétt, vilket har gjort att organi-
sationer med relevanta projekt har ansékt om medel.

Atgarderna har bidragit till delmélen i handlingsplanen
Statskontoret bedomer att de beviljade bidragen i hdg utstrackning har
anvants pa ett satt som stammer med bidragsforordningarnas syften.
Statskontoret delar dock MUCF:s beddmning att det ar svart att méta
resultat av insatserna eftersom manga faktorer spelar in. Vi ser det inte
heller som rimligt att stalla samma krav pa civilsamhéllet som pa statliga
eller kommunala aktorer nar det géller att utvardera sin verksamhet och
anvénda evidensbaserade metoder.

Statskontoret kan dock konstatera att merparten av de beviljade projek-
ten i stort sett har genomfort planerade aktiviteter och beddmer att de
natt sina mal i hog utstrackning. Projekten har dven natt ett stort antal
individer, varav merparten ar ungdomarna i den slutliga malgruppen.
Manga projekt beskriver hur de unga har andrat sina varderingar eller
blivit motiverade att forandra sin livssituation.

Sammantaget bedémer Statskontoret att bidraget till demokratifrdmjan-
de verksamhet, det vill saga atgard 1, har bidragit till delmalet att 6ka
medvetenheten om varderingarna som det demokratiska samhéllet vilar
pa. Vi bedomer dven att bidraget till verksamhet mot valdsbejakande
extremism, det vill saga atgard 10, har bidragit till delmalet att intensi-
fiera arbetet for att forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakan-
de extremistrorelser och for att hjalpa individer att liamna sadana miljoer.
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Det gar dock inte att bedéma i vilken grad atgéarderna har bidragit till de
bada delmalen.

Bidragen dverlappar varandra delvis

Statskontoret bedomer att de bada bidragsforordningarna ar delvis éver-
lappande. En del av projekten har darfor aktiviteter och malgrupper som
liknar varandra trots att de har finansierats genom olika bidrag. Ibland
skiljer sig malgrupperna at, men i andra fall ar de snarlika.

Enligt Statskontoret &r det 6nskvart att i mojligaste man ha tydliga syften
med bidragsférordningar och undvika Gverlappningar. Samtidigt kan
detta inte undvikas helt eftersom vissa fragor Gverlappar varandra, sa-
som demokratiframjande verksamhet och verksamhet mot valdsbe-
jakande extremism.

Langsiktighet avgorande for att insatserna ska ha verkan

Aven Statskontoret anser att insatser for att starka demokratin och mot-
verka extremism behover vara langsiktiga for att ge resultat. Statskon-
toret delar saledes MUCF:s bedomning att man bor prioritera verksam-
heter som har en langsiktig plan for arbetet. Redovisningarna av bidra-
gen visar ocksa hur tidskravande det ar att etablera samarbete med
relevanta aktorer, na den relevanta malgruppen och genomfora insatser
som paverkar malgruppen pa sikt.

Prioriteringen av langsiktighet kan 6ka risken for inlasningseffekter, det
vill saga att nya vardefulla projekt inte far bidrag. Statskontoret vill dock
peka pa risken med att upphdra med stodet till en valfungerande pagaen-
de verksamhet innan den har etablerat alternativ finansiering eller klarar
sig utan, eftersom det ar ineffektivt och dessutom kan innebara att mal-
gruppen tappar fortroende for samhéllet.

Statskontoret anser att de grundldggande forutsattningarna for att séka
bidrag om mojligt ska vara langsiktigt utformade och anpassade efter
langsiktiga samhallshehov. Innan ett nytt bidrag inrattas ar det alltsa
viktigt att analysera befintliga bidrag och se vilka behov som de inte
tillgodoser. Kortsiktiga satsningar pa ett bidrag med en viss inriktning
kan bli ineffektiva eftersom det tar tid for civilsamhéllets organisationer
att anpassa eller bygga upp nya verksamheter. For att ett bidrag ska
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kunna vara langsiktigt maste den forordning som styr bidraget vara for-
mulerad s& att den ansvariga myndigheten kan anpassa bidraget till
tendenser i samhéllet och fordndrade behov.

Regeringen har lagt ett stort ansvar pa civilsamhéllet

Vara intervjuer med saval civilsamhéllesorganisationer som departe-
mentstjansteman ger en samstdmmig bild av att civilsamhallet inte sjalv
kan motverka att individer ansluter sig till extremistiska miljoer, eller
stodja de individer som vill Iamna sadana miljoer. Den nationella sam-
ordnaren mot valdsbejakande extremism har i uppdrag att forbattra sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell,
regional och lokal niva nar det galler arbetet med att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism.

Enligt Statskontoret har regeringen i hog grad forlitat sig pa civilsam-
héllet nér det géller att etablera avhopparverksamheter, sérskilt innan
den nationella samordnaren inréttades. Vi bedomer ocksa att represen-
tanter for Regeringskansliet har ingripit direkt i MUCF:s myndighets-
utévning i denna fraga, namligen nar de paverkade MUCF:s beslut om
att fordela bidrag till en enskild organisation. Representanterna ville
aven vid upprepade tillfallen att den enskilda organisationen skulle
inratta avhopparverksamheter som organisationen inte ansag sig ha
kapacitet for.

4.2  Atgard 2: Utvidgad dialog med
trossamfunden om demokratiframjande
arbete

Bakgrunden till atgarden

I handlingsplanen anger regeringen att den religiosa mangfalden i sam-
héllet, liksom engagemanget for etiska och existentiella fragor, okar
uppmarksamheten och forvantningarna pa insatser fran trossamfunden.
Regeringen anser att trossamfunden kan bidra till storre kunskap, for-
staelse och respekt for olika trosinriktningar. | handlingsplanen uttryc-
ker regeringen darfor sin avsikt att Namnden for statligt stod till tros-
samfund ska ha en ndrmare dialog med trossamfunden om demokrati-
frdmjande arbete.
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N&mnden for statligt stod till trossamfund ger stod till trossamfund som
ar verksamma i Sverige. En central uppgift ar att férdela statens ekono-
miska bidrag till de statshidragsberattigade trossamfunden, for nér-
varande 42 stycken. Bland samfunden ingar frikyrkor, katolska kyrkan,
ortodoxa och orientaliska kyrkor, liksom muslimska, judiska och budd-
histiska riksorganisationer. Dessutom ger ndmnden allmént stod till
trossamfunden, samordnar deras roll i krisberedskapsfragor, &r ett dia-
logforum for fragor om varderingar, respekt och tolerans samt ar ett
expertorgan i allméanna trossamfunds- och religionsfragor.

Utformning av uppdraget

Handlingsplanens atgard formaliserades genom att regeringen i regle-
ringsbrevet for 2012 beslutade att ge Namnden for statligt stod till
trossamfund i uppdrag att utvidga dialogen med trossamfunden. Syftet
var att stimulera arbetet med demokrati och demokratiska varderingar.
En redovisning skulle l&mnas senast den 3 december 2013. Detta upp-
drag upprepades i de tva kommande regleringsbreven och forlangdes till
3 december 2014.

Aktiviteter inom ramen for uppdraget

Under varen 2012 inledde namnden arbetet med en forankringsprocess,
dar malet var att engagera trossamfunden i det demokratiframjande
arbetet. Sedan hosten 2012 har ndmnden anordnat lokala seminarier och
en nationell konferens for att diskutera de fragor som svenska tros-
samfund anser &r viktiga nar det géller demokrati och méanskliga réttig-
heter. Dessa diskussioner har lett fram till en metod- och kunskapsskrift
som kom hdsten 2013, Demokratin behdver 0ss.1¢

Materialet innehaller en kunskapsdel dar det gar att lasa om manskliga
rattigheter och demokrati utifran ett religions- och trossamfundspers-
pektiv. Darut6ver ingar ett antal praktiska diskussionsovningar om reli-
gionsfrihet, maktfordelning och paverkansarbete.

Skriften har spridits till lokala férsamlingar och féreningar, bland annat
genom studieférbunden Bilda, Sensus, Ibn Rushd och Nykterhetsrorel-
sens bildningsverksamhet (NBV). Namnden har sarskilt samverkat med

106 Namnden for statligt stod till trossamfund 2014-12-02, Slutredovisning uppdrag att
varna demokratin mot véldsbejakande extremism
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kommuner och trossamfund i Malmo, Sodertélje, Umeéa och Goteborg.
Under 2014 arrangerade namnden sarskilda utbildningsdagar i Stock-
holm, Géteborg, Helsingborg och Umea. 17

Arbetet har bedrivits med bidrag fran olika forskare inom omradet.
Bland annat representanter for polisen och massmedier har ocksa med-
verkat.

Av ndmndens nio anstallda har en—tre personer arbetat med uppdraget,
men ingen pa heltid. Namnden beviljades 1,5 miljoner kronor. Enligt
den ekonomiska redovisningen for projektet har beloppet fordelats pa
foljande sétt:

Tabell 11 Kostnader for atgard 2, aren 2012-2014
Forskning och publikationer 143 630
Idé- och metodmaterial 258 613
Seminarier 509 995
Logi och resor 61 301
Porto, annonser och administration 30221

Vissa personalkostnader (enligt namnden tas en del av

personalkostnaderna fran ndmndens ordinarie budget) 496 240

Kalla: Namnden for statligt stod till trossamfund

Resultat

Den 3 december 2014 redovisade ndmnden resultatet av sitt arbete inom
ramen for uppdraget. Enligt namnden har Gver 250 representanter fran
trossamfunden, pa nationell och regional niva, motts i en utvidgad dialog
om demokrati och demokratifraimjande arbete. Representanter fran de
42 bidragsberéttigade samfunden, Svenska kyrkan och ytterligare andra
trossamfund har deltagit.

107 A.a.
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| vara intervjuer poangterar representanter for namnden att de betraktar
uppdraget som avskilt fran manga av de andra atgarderna i handlings-
planen, eftersom det har ett tydligt fokus pa demokratiframjande arbete.
Med det framjande arbetet som utgangspunkt har namnden i forsta hand
haft som mal att stodja trossamfunden i det arbete som redan pagick pa
manga hall kring demokratifragor.

Inledande svarigheter och ifragasattande

Vara respondenter berattar att uppdraget, som en del av handlingspla-
nen, till en borjan sags som alltfor nara kopplat till arbetet mot extre-
mism. Det ledde till att vissa trossamfund, i synnerhet de muslimska,
upplevde att de blev sammanblandade med valdsbejakande extremistis-
ka grupper. | borjan av arbetet hade namnden svart att forklara att
handlingsplanen och uppdraget inte utgjorde ett allmant ifragasattande
av verksamheten, utan handlade om att samhéllet behdver samfundens
hjélp for att 16sa problem som rér alla.

Trossamfundens roll i det demokratiframjande arbetet
Aktiviteterna har i huvudsak varit inriktade pa trossamfundens demo-
kratiskapande roll, som enligt namnden utgar fran vad regeringen ut-
talade i propositionen Staten och trossamfunden — stdd, medverkan inom
totalforsvaret, m.m.:08

e Trossamfunden medverkar, tillsammans med andra krafter, i den
standigt pagaende normbildningsprocess som ar nodvandig for att
uppratthalla och starka de grundlaggande vérderingar som vart sam-
halle vilar pa.

e Ett aktivt forenings- och samfundsliv starker pa manga satt det
demokratiska systemet.

e FOr att frimja den svenska demokratin &r det viktigt att starka och
utveckla olika ideologier och trosriktningar som verkar for att vart
demokratiska statsskick uppratthalls.

e Etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Det borde

108 Prop. 1998/99:124
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vara sérskilt viktigt for stodet till samfund som frdmst samlar in-
vandrade trosbekénnare nér det galler dessa personers integrering i
det svenska samhallet.

Trossamfunden hade redan definierade roller i det demokratiframjande
arbetet sa aktiviteterna har i forsta hand fokuserat pa att fortydliga och
utveckla detta arbete. Huvudsyftet har varit att lyfta fram och diskutera
en aktuell bild av trossamfundens roll och ansvar i det demokratiska
samhéllsbyggandet, och da sarskilt relaterat till fragor om demokrati och
manskliga réttigheter.1?

Tyngdpunkt pa gemensamma upplevelser och samverkan

Enligt representanter for namnden har man fokuserat pa att skapa dialog
mellan samfunden, och mellan samfund och myndigheter. Namnden har
genomfort ett seminarium for enbart muslimska samfund, men erfaren-
heten visar att det ar battre med mdéten for olika slags samfund. Det ar
en vinst nar samfunden upptéacker att de har likartad syn pa demokrati
och samfundens roll i samhallet. Vissa samfund har aven paborjat ett
kunskapsutbyte om andra fragor, till exempel om sakerhetsskydd for
samfundens lokaler. Samarbetet har fungerat bra nationellt och regio-
nalt, &ven om vissa haft problem att samarbeta pa den lokala nivan.

En utmaning &r att samfunden ofta &r sma och har begransade resurser
for att delta i den har typen av aktiviteter. Det finns dessutom en stor
variation i hur samfunden ser pa sin egen roll i samhallet.

Uppdraget har bundits samman med andra aktiviteter

Namnden for statligt stod till trossamfund sag uppdraget som en del i ett
storre bidrag till det demokratifrdmjande arbetet. Sedan 2012 har namn-
den haft totalt sex separata regeringsuppdrag som har berdrt méanskliga
rattigheter och demokrati, bland annat tvangs- och barnaktenskap samt
framlingsfientlighet mot religitsa grupper. De ser likheter mellan upp-
dragen vilket har lett till vissa samverkansvinster.

De intervjuade anger att uppdraget i stort sett var bra, eftersom namnden
kunde utga fran den verksamhet som trossamfunden bedriver. Ett mer

109 Namnden for statligt stod till trossamfund 2014-12-02, Slutredovisning uppdrag att
varna demokratin mot véldsbejakande extremism, Bilaga A, s. 16
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styrande uppdrag hade sannolikt inte blivit lika lyckosamt. Att upp-
draget inryms i handlingsplanen har ocksa varit positivt eftersom det
satter fragan i en relevant kontext. Samtidigt var det negativt eftersom
muslimska trossamfund ké&nde sig utpekade som en grogrund for terro-
rism.

Arbetet fortsatter lokalt

Néamnden anger i sin slutredovisning att det &r svart att kvantifiera ett
uppdrag som i grunden &r kvalitativt. Man bedémer dock att materialet
och effekterna av detta har natt trossamfund och civilsamhéllesaktérer
pa nationell och regional niva med god verkningsgrad. De utvarderingar
fran genomfarda seminarier och 6vriga kommentarer som Statskontoret
har fatt del av har ocksa varit positiva. | dessa aterkommer representan-
terna fran trossamfunden till férdelarna med att samverka och forsta var-
andras vardag, och de diskuterar bland annat sékerhetshot mot vissa
forsamlingar som en riskfaktor. De som har deltagit i seminarierna
beskriver ocksa att de fatt ett delvis nytt synsatt pa vad samfunden kan
bidra med, till exempel nar det galler fragor om manskliga rattigheter
och demokrati.

Enligt namnden har materialet ocksa anvants pa lokal niva i olika sats-
ningar, tillsammans med studieférbund eller i enskilda forsamlingar.
Detta ar nagot som de hoppas kommer att fortga aven under kommande
ar eftersom metodmaterialet Demokratin behover oss fortfarande distri-
bueras och anvénds.!° Hittills har 3 000 exemplar av materialet skickats
per post.

Arbetet med att utvidga dialogen om demokratifragor &r saledes inte
slutfort pa den lokala nivan, och an gar det inte att uppskatta de sam-
manlagda effekterna av atgarden. Ett problem med att na ut lokalt har
varit att manga av trossamfunden inte har nagon stor kansliorganisation,
utan driver sin verksamhet genom personer som gor det pa sin fritid. |
slutrapporten pekar namnden pa att fa representanter for stat, kommun
och myndigheter efterfragar trossamfundens kompetens och tolkning av
demokrati och manskliga rattigheter.!'! Representanter for ndmnden

110 Namnden for statligt stod till trossamfund 2014-12-02, Slutredovisning uppdrag att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism, s. 13
M Aa,s 12f.
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upprepar detta nar vi talar med dem och pekar pa att trossamfunden sam-
lar manniskor for att diskutera just vardegrundsfragor. Samarbetet med
trossamfunden bor darfor utvecklas, for att forebygga extremism och for
att starka myndigheternas ordinarie verksamhet.

Ett nytt regeringsuppdrag

Den 18 december 2014 fick namnden i uppdrag av regeringen att utvidga
och fordjupa dialogen med trossamfunden, med syftet att stimulera arbe-
tet med demokrati och demokratisk medvetenhet. Namnden ska utveck-
la dialogen sa att den inkluderar ett brett spektrum av samfund och grup-
peringar inom samfunden, med sarskilt fokus pa kvinnor och ungdomar.
Vidare ska namnden ha en dialog med de trossamfund som vill utveckla
sitt arbete for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism, och
stimulera deras stod till ungdomar, fordldrar och anhoriga. For det
uppdraget far namnden disponera 800 000 kronor under 2015. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

Sammanfattande beddmning

Arbete med civilsamhallet kraver langsiktighet

Namndens arbete har pagatt langre an de flesta av de dvriga atgarderna
i handlingsplanen, och det avslutades formellt 3 december 2014. Trots
att samfunden har arbetat I&nge har diskussionerna i huvudsak &gt rum
pa nationell och regional niva. Den lokala nivan har nyss paborijat sitt
arbete. Det visar bland annat att det &r tidskrdvande att engagera ideella
krafter och for samfunden att i sin tur sprida arbetet inom den egna
organisationen. Arbetet kan ocksa ha fordrojts av motstandet i de in-
ledande diskussionerna. For vissa trossamfund har den hér atgarden varit
kontroversiell, pa grund av att den ingar i handlingsplanen. Enligt flera
trossamfund finns en risk for att specificerade grupper kanner sig stig-
matiserade.

Statskontoret bedomer att den har typen av dialogbaserade atgarder rik-
tade mot civilsamhallet maste vara langsiktiga for att de ska kunna ge
nagon effekt.

Effektivt att utga fran befintligt arbete

Namnden for statligt stdd till trossamfunden har visat fértroende for
samfunden och deras arbete genom att utga fran det befintliga arbetet
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med demokrati och méanskliga rattigheter, och sedan ge dem redskap att
utveckla detta. Enligt Statskontoret ar det effektivt i denna typ av atgar-
der, eftersom det blir lttare att forankra arbetet hos aktdrerna och forut-
séttningarna for att arbetet ska leva vidare Okar. Samtidigt minskar
risken for att satsningar ska upplevas som missriktade och irrelevanta
for aktérerna. Statskontoret bedémer darmed att ndamnden har genom-
fora atgarden pa ett lampligt satt.

Svart mata langsiktiga effekter av atgarden, men den har bidragit
till att 6ka medvetenheten om problematiken

Syftet med atgarden var inte att trossamfunden ska paverka redan etable-
rade extremister eller personer som ar pa vag att radikaliseras; sam-
funden har inte fatt nagon utbildning i att hantera den typen av situa-
tioner. Syftet har i stéllet varit att Iangsiktigt bygga upp trossamfundens
demokratiska fundament. Detta breda angreppssétt har dessutom mins-
kat stigmatiseringen dven om vissa samfund upplevde en sadan.

Statskontoret bedomer att atgarden har bidragit till delmalet att 6ka med-
vetenheten om vérderingarna som det demokratiska samhallet vilar pa.

4.3 Atgard 3: Sprida metoder och
arbetsmaterial for att starka ungas
demokratiska varderingar

I handlingsplanen gav regeringen Forum for levande historia i uppdrag
att, framst inom skolan, sprida ett tidigare utvecklat arbetsmaterial for
att stdrka ungdomars demokratiska varderingar.12

Bakgrunden till atgarden

I handlingsplanen anger regeringen att skolan &r den centrala aktoren néar
det géller att sékerstalla att alla unga blir medvetna om de demokratiska
varderingar som samhéllet vilar pd. Regeringen lyfter fram skolans
demokratiuppdrag som fortydligades i den nya skollagen (2010:800)
som tradde i kraft 2011. Enligt lagen ska utbildningen utformas i
overensstammelse med grundldggande demokratiska varderingar och de
manskliga réttigheterna.

112 Regleringsbrev for budgetéret 2011 avseende anslag 6:1 Allmanna val och demokrati
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Regeringen hénvisar i handlingsplanen till en studie om gymnasie-
elevers attityder till utsatta grupper som Forum for levande historia pub-
licerade 2010.122 Undersokningen visade att ungefdr 20 procent av
gymnasieeleverna hade tydligt intoleranta asikter om homosexuella,
judar, muslimer, romer och invandrare.!

Mot bakgrund av resultatet i studien fick Forum for levande historia
2011 i uppdrag att utveckla metoder och arbetsmaterial for att starka
ungdomars demokratiska varderingar.1> Enligt handlingsplanen avsag
regeringen att under 2012 utvidga uppdraget: Forum for levande historia
skulle &ven sprida de metoder och arbetsmaterial som utvecklats, frdmst
i skolan, men &ven till det civila samhallet och andra aktérer som har
demokratiframjande verksamhet.16

Enligt myndighetsinstruktionen ska Forum for levande historia frdmja
arbete med demokrati, tolerans och alla méanniskors lika varde, samt
informera om Forintelsen och kommunistiska regimers brott mot
manskligheten.:?

Utformning av uppdraget

I regleringsbrevet for 2012 fick Forum for levande historia 3 miljoner
kronor for uppdraget med att sprida sina metoder och arbetsmaterial om
ungdomars demokratiska véarderingar.i’® Forum for levande historia
skulle inom uppdraget samrada med Statens skolverk och andra relevan-
ta myndigheter och organisationer i det civila samhéllet.

I regleringsbrevet for 2013 forlangde regeringen uppdraget och angav
att Forum for levande historia skulle genomfdra insatser for att starka
ungas demokratiska varderingar genom att belysa demokratins historia,

113 Forum for levande historia 1:2010 Den mangtydiga intoleransen — en studie av
gymnasieungdomars attityder lasaret 2009/2010

114 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 21 och 37

115 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende anslag 6:1 Allmanna val och demokrati
116 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 37

17 Férordningen (2008:1400) om dndring i forordningen (2007:1197) med instruktion
for Forum for levande historia

118 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, anslaget 6:1 Allménna val och demokrati, anslags-
post 26 Handlingsplan — del till Forum fér levande historia.
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utveckling och betydelse i ett europeiskt sammanhang. Forum for levan-
de historia skulle ta fram ett digitalt metodmaterial fér anvandning inom
grund- och gymnasieskolan. Vidare skulle materialet utga ifran vittnes-
mal fran Forintelsen, kommunismens brott och andra brott mot mansk-
ligheten, i syfte att stdrka ungas demokratiska medvetenhet. Regeringen
avsatte en miljon kronor for arbetet med uppdraget under 2013.

Enligt regleringsbrevet for 2014 skulle Forum for levande historia verka
for att det metodmaterial som togs fram 2013 sprids och anvénds i
grund- och gymnasieskolan. Myndigheten fick 500 000 kronor for upp-
draget.

Aktiviteter inom ramen for uppdraget

| slutredovisningen av uppdraget anger Forum for levande historia att
den overgripande malsattningen har varit att utveckla metoder och
arbetsmaterial for att starka ungdomars demokratiska varderingar, och
forebygga att unga utvecklar ett antidemokratiskt agerande. Detta inne-
bér enligt myndigheten att projektet ska framja arbete med demokrati,
tolerans och ménskliga réttigheter. Det ska vidare bidra till 6kad kun-
skap om framfor allt forintelsen, men dven om andra folkmord och
kommunistiska regimers brott mot ménskligheten. Forum for levande
historia har ocksa en intern malsattning om att vara ett etablerat resurs-
centrum for skolans demokratistarkande arbete mot intolerans, och har
arbetat for att projektet ska bidra till detta. Arbetet med uppdraget har
gatt under namnet Uppdrag: Demokrati.!

Uppdraget har varit en del i det ordinarie arbetet

Intervjuad personal vid Forum for levande historia sager att myndig-
heten sett uppdraget som en del i det ordinarie uppdraget om att starka
demokratin, och man har darfor arbetat for att integrera det i den dvriga
verksamheten. De projektansvariga borjade med att analysera vilka
styrkor myndigheten hade och som de ville utnyttja i arbetet. De under-
sokte dven vilka andra laromedel som redan fanns inom omradet.

119 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 3
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Enligt var kontaktperson vid Forum for levande historia valde man att
utveckla workshoppar for skolan eftersom de bygger pa aktivt deltagan-
de och eleverna ska dela med sig av sina egna erfarenheter. Manga av
dvningarna hade redan anvénts utstallningar som myndigheten ordnat.

Malsattningen med workshopparna &r att eleverna ska ges tillfélle att
reflektera, ta stallning, utmana sina varderingar och trana att lyssna pa
andra. Forum for levande historia har dven stravat efter att materialet ska
ha en tydlig koppling till skolans styrdokument.:2

Samarbete skedde med Skolinspektionen

| arbetet med att ta fram utbildningsmaterial inh&mtade Forum for levan-
de historia synpunkter fran Skolverket och Skolinspektionen samt
genomforde fokusgrupper med larare. Man inledde &ven ett samarbete
med Skolinspektionen, som hade gjort en undersékning som visade att
skolans vardegrundsarbete inte var tillrackligt utvecklat i praktiken.
Samarbetet visade enligt de projektansvariga att skolorna borde férena
arbetet med kunskapsuppdraget respektive arbetet med vardegrunds-
uppdraget Detta synsatt utméarker workshopparna som kombinerar utlér-
ning av kunskap med att praktisera demokrati genom det goda samtalet.

Malgruppen definierades utifran tidigare undersokning

Forum for levande historia har avgransat den slutliga malgruppen for
uppdraget till elever i grundskolans arskurs 9 och i gymnasiet. Malgrup-
pen fOr arbetet med att sprida arbetsmaterial har varit larare som under-
visar dessa elever i demokrati, tolerans och ménskliga réttigheter.12

Enligt de projektansvariga som vi intervjuat hade man en diskussion om
den tankta malgruppen mer specifikt, utifran den undersokning som
myndigheten gjorde fore uppdraget. Den visade att omkring en femtedel
av de unga hade negativa uppfattningar om olika minoritetsgrupper,
medan omkring halften var ambivalenta.’22 Enligt de projektansvariga

120 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 3

121 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 3

122 Forum for levande historia 1:2010, Den mangtydiga intoleransen — en studie av gym-
nasieungdomars attityder lasaret 2009/2010. De ambivalenta unga varken tog avstand
frén eller holl med om férdomsfulla pastdenden om olika minoritetsgrupper.
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valde man att framfor allt anpassa workshopparna for att kunna paverka
den stora ambivalenta gruppen. Man menade att det ar svarare att paver-
ka de mest intoleranta med breda utbildningsmaterial for skolklasser och
att det behdvs andra insatser for dem. Man hoppades dock att forandrade
attityder hos de ambivalenta skulle kunna ha viss positiv paverkan pa de
intoleranta.

22 workshopar har utvecklats

Enligt de projektansvariga valde man att framfor allt anpassa workshop-
parna for att kunna paverka den stora ambivalenta gruppen. Man mena-
de att det ar svarare att paverka de mest intoleranta med breda utbild-
ningsmaterial for skolklasser och att det behdvs andra insatser for dem.
Man hoppades dock att forandrade attityder hos de ambivalenta skulle
kunna ha viss positiv paverkan pa de intoleranta.12s

Workshopparna ar indelade i tre olika teman: demokrati, tolerans och
manskliga rattigheter. Varje workshop motsvarar ungefar tva lektions-
pass och man ska &ven kunna genomféra delar av en workshop med
utgangspunkt i lararens egen planering eller i elevernas behov. Work-
shopparna &r indelade i tre olika teman: demokrati, tolerans och ménsk-
liga rattigheter. Varje workshop motsvarar ungefar tva lektionspass och
man ska dven kunna genomfora delar av en workshop med utgangspunkt
i lararens egen planering eller i elevernas behov.1

Workshoparna har spridits genom utbildningsinsatser for larare

Forum for levande historia har gjort samtliga workshoppar tillgédngliga
pa sin webbplats under rubriken Uppdrag: Demokrati.’s Under 2012—
2014 genomforde man, enligt den intervjuade projektledaren, tio fort-
bildningstillfallen for larare da deltagarna fick maéjlighet att prova att
genomfdra workshoppar. Myndigheten har &ven anordnat fyra konferen-
ser om uppdraget och utbildningsmaterialet da kommunpolitiker, skol-
ledare, rektorer och larare deltog. Dérutdver har man medverkat vid
seminarier och massor.

123 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 3

124 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 3

125 \wwww.levandehistoria.se/uppdragdemokrati.
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Resultat av atgarden

Varen 2014 gjorde Forum for levande historia en utvéardering av upp-
draget med en enkdatundersokning bland de larare som deltog vid fort-
bildningstillfallena 2012. Enké&ten skickades till cirka 300 personer och
svarsfrekvensen blev knappt 30 procent. Myndigheten gjorde &ven tele-
fonintervjuer med tolv av de larare som anvént workshopparna.t2

Utover enkaten har Forum for levande historia latit deltagarna vid varje
fortbildningstillfalle svara pa en enkét i anslutning till fortbildningen.
Dessa enkater ror bland annat hur relevant innehallet ar for den egna
yrkesverksamheten, och resultaten ar éverlag positiva.

Under perioden januari 2012—januari 2015 laddades materialet ner
44 640 ganger, och man hade 45 800 unika sidvisningar av materialets
webbsida. Det gar dock inte att utlasa hur manga som faktiskt har anvant
workshopparna.

Workshopparna anvands framst i historia och samhéllskunskap
Av dem som besvarade enkdaten hade tre av fyra anvéant workshopparna
i sin undervisning.’?” Anvandarna var framfor allt l&rare i historia och
samhéllskunskap, men &ven larare i religion och ett litet antal l&rare i
andra &mnen. Knappt halften av l&rarna angav att de hade arbetat amnes-
Overskridande med materialet.'2

Positiva uppfattningar om workshopparna bland lararna

Samtliga larare som besvarade enkéten angav att de skulle rekommen-
dera andra larare att anvénda workshopparna i sin undervisning.

Majoriteten ansag aven att arbetet hade bidragit till de malsattningar som
Forum for levande historia formulerat for uppdraget. Exempelvis ansag
95 procent av larare i grundskolan och gymnasiet att eleverna aktivt har

126 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 4

127 En del av dem som inte anvant workshoparna hade en annan tjanst &n som larare i
skolan, t.ex. rektor eller kurator, och undervisade inte alls eller i begréansad utstrackning.
Négra undervisade inte den aktuella méalgruppen eller i kurser som de inte ansag ar lamp-
liga for materialet. Andra angav tidsbrist som skal. En del av dem som inte hade anvént
workshoparna angav att de planerade att géra det i framtiden.

128 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 6 ff.
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fatt uttrycka sina egna tankar och asikter. Av grundskolelararna ansag
95 procent att materialet gett eleverna mojlighet att reflektera 6ver de
varden och principer som utmarker ett demokratiskt samhélle. En lika
stor andel av gymnasielararna menade att motsvarande malsattning for
gymnasiet uppfyllts. Bland grundskolldrarna instdmde 70 procent i
pastaendet att materialet hade bidragit till att eleverna utvecklat sin
formaga till kritiskt tankande. Vidare ansag 60 procent av gymnasie-
lararna att eleverna hade utvecklat sin formaga att anvanda texter och
medier som kalla till sjalvinsikt.12°

En del larare sag mojligheter till forbattring

Tre av fyra larare som besvarade enkéaten ansag att workshopparna hade
en tydlig koppling till laroplanen och kursplanerna, men i telefonunder-
sokningen svarade flera att de dnskade en tydligare koppling till &mnes-
och kursplanerna. Nagra larare skulle aven vilja se en tydligare koppling
till andra &mnen an historia och samhallskunskap. Samtliga larare i tele-
fonintervjuerna menade att det var positivt att materialet har en historisk
forankring, men nagra efterlyste fler nutida exempel .1

Skolverket ser styrkor och vissa svagheter i materialet

Det har ingatt i Forum for levande historias uppdrag att samverka med
Skolverket. Skolverket har ett uppdrag kring kunskapshojande insatser
mot framlingsfientlighet, och inom ramen for det arbetar man i viss man
med att skapa en dverblick dver lararnas befintliga resurser. Enligt Skol-
verket finns det en stor mangd uthildningsmaterial inom omradet
demokrati och framlingsfientlighet, vilket kan gora det svart for larare
att fa en overblick.:3

I kontakter med Statskontoret har Skolverket framfort att workshoppar-
na kan vara en bra resurs for larare i historia och samhallskunskap i de
utpekade arskurserna. Vidare ar det positivt att Forum for levande histo-
ria har tagit hansyn till kurs- och &mnesplanerna och utarbetat larar-
handledningar, vilket gor det lattare att anvanda materialet. Enligt Skol-
verket ar det dven positivt att eleverna far lara sig mer om demokrati

129 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 11 ff.

130 Forum for levande historia (19 maj 2014) Utvardering Uppdrag: Demokrati. Slut-
rapport, s. 15 ff.

181 E-post fran Skolverket, december 2014

74



samt praktisera demokrati, genom att delta i 6vningarna. Workshoppar-
na ligger i linje med synséttet att skolans vardegrundsarbete ska hanga
samman med kunskapsuppdraget och vara en del av undervisningen.:

Enligt Skolverket kan det dock vara problematiskt att undervisa om
tolerans eftersom det kan utmynna i undervisning om “den andre”, det
vill séga en indelning i vi” och “de”. | de flesta fall har dock Forum for
levande historia lyckats undvika detta. Samtidigt papekar Skolverket att
valet av metoder for workshopparna saknar de uttalade kopplingar till
vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet som utbildningsmate-
rial ska ha enligt skollagen. Skolverket tycker ocksa att man skulle ha
tydliggjort for lararna att materialet maste anvandas pa ett satt som
passar de lokala forutséattningarna.s

Ny version av workshopparna ska publiceras i mars 2015

Under hosten 2014 arbetade Forum for levande historia med att forbéattra
workshopparna utifran utvarderingen, och en ny version ska publiceras
i borjan av 2015. Enligt de projektansvariga har man minskat antalet
workshoppar och kvalitetssékrat dem i hdgre grad. Man har dven stravat
efter att koppla materialen till en vetenskaplig grund, fortydligat kopp-
lingen till laroplanen och gjort larandemalen i materialet tydligare.
Vidare har man valt att fokusera pa anvandningen inom samhallsorien-
terande amnen, eftersom de framst har anvants dar. Man har aven gjort
workshopparna mer relevanta for samhéllsutvecklingen genom fler nu-
tida exempel.

Uppdraget ar nu en del av den ordinarie verksamheten

Enligt intervjupersonen vid Forum for levande historia kommer myndig-
heten att arbeta vidare med arbetsmaterialet som en del av det ordinarie
uppdraget att starka demokratin. Myndigheten behdver darfor inga
ytterligare regeringsuppdrag for att fortsétta arbetet.

182 E-post fran Skolverket, december 2014
133 E-post fran Skolverket, december 2014
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Sammanfattande bedémning

Arbetet med uppdraget har varit systematiskt, men borde ha
utgatt fran en vetenskaplig grund

Statskontoret beddmer att arbetet med uppdraget gynnades av att Forum
for levande historia nyttjade myndighetens befintliga material och
utnyttjade erfarenheter fran andra uppdrag. Vidare ar det positivt att
Forum for levande historia utgick fran att skolans vardegrundsuppdrag
och kunskapsuppdrag skulle férenas i anvandningen av materialet,
vilket innebér att eleverna inte bara lar sig om demokrati utan aven prak-
tiserar demokrati i undervisningen. Myndigheten har &ven arbetat syste-
matiskt for att forbattra materialet utifran resultaten i enkaten till berérda
larare.

Samtidigt instdmmer Statskontoret i Skolverkets beddmning att Forum
for levande historia tydligare kunde ha visat hur valet av metod relaterar
till en vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Detta har myndig-
heten dock forsokt atgarda i den nya versionen av materialet som ska
publiceras i mars 2015.

Materialet har spridits men anvandningen ar svarbedémd

Enligt Statskontoret har Forum for levande historia systematiskt arbetat
med att sprida materialet och underlétta anvandningen av det genom att
ge fortbildningar for larare i olika slags sammanhang. Majoriteten av de
larare som har anvant materialet anser enligt enkatuppfoljningen att det
var latt att anvanda i den ordinarie undervisningen. Lararna ansag aven
att materialet bidrog till malen i laroplanen och relevanta kursplaner.

I den enkat som gjordes 2014 framkom att majoriteten av de som gatt en
fortbildning hade anvant materialet. Materialet har &ven laddats ned ett
stort antal ganger. Det &r dock svart att bedéma den faktiska anvand-
ningen av materialet. Enligt Skolverket finns det dessutom en stor
mangd material inom omradet, vilket kan forsvara spridningen.

Sammantaget beddmer Statskontoret att genomférandet av uppdraget,
det vill sdga atgard 3 i regeringens handlingsplan, har forutsattningar att
bidra till delmalet att 6ka medvetenheten om de vérderingar som vart
demokratiska samhélle vilar pa. Enkaten till larare och spridningen av
materialet indikerar att materialet & anvéndbart och att det anvénds i
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undervisningen, men inte i vilken utstrackning. Det ar darmed svart att
bedéma i vilken grad atgarden har bidragit till delmalet.

Uppdraget har inkorporerats i det ordinarie arbetet

Forum fér levande historia arbetar nu med materialet som togs fram i
uppdraget som en del av den ordinarie verksamheten och kommer att
fortsatta att sprida materialet. Statskontoret bedomer darmed att det
finns forutsattningar for att materialet fortsatter att spridas utan sarskilda
regeringsuppdrag.
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5 Oka kunskapen om valdsbejakande
extremism

| detta kapitel utvarderar vi den atgard som regeringen har sorterat in
under delmalet att medvetenheten och kunskapen om valdsbejakande
extremism ska 6ka bland myndigheter, kommuner, organisationer inom
det civila samhallet och naringslivet och som ingar i vart uppdrag.

For atgarden bedomer vi om den har bidragit till delmalet.

5.1  Atgard 6: Studie om hur unga kan
starkas och skyddas mot paverkan av
antidemokratiska budskap via internet

Bakgrund till atgarden

Internet har, enligt handlingsplanen, blivit en allt viktigare arena for det
demokratiska samtalet, men har ocksa blivit en arena for extremist-
grupper och krafter som sprider ett antidemokratiskt budskap. Innan
handlingsplanen beslutades, i september 2011, fick Statens medierad i
uppdrag av regeringen att undersoka antidemokratiska budskap som
formedlas via internet och se hur unga kan starkas och skyddas fran
sadana budskap.

Statens medierad ska verka for att starka barn och unga som medvetna
medieanvandare och skydda dem fran skadlig mediepaverkan. Myndig-
heten ska ocksa félja medieutvecklingen nar det galler barn och unga
samt sprida information och ge vagledning om barns och ungas medie-
situation.

Utformning av uppdraget

| ett uppdrag till Statens medierad 2011 konstaterade regeringen att man
behdvde ett bredare underlag for hur ett forebyggande och motverkande
arbete kan bedrivas, med malet att starka unga mot antidemokratiska och
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valdsbejakande budskap som formedlas genom internet. Statens medie-
rad fick darfor uppdraget att bland annat beskriva forekomsten av anti-
demokratiska budskap pa internet och sociala medier som riktas till unga
och som uppmanar till vald for en politisk eller ideologisk sak. Statens
medierad skulle dessutom sammanstalla erfarenheter, forskning och
goda exempel pa forebyggande arbete fran Sverige och andra relevanta
lander inom EU. Vidare skulle man féresla lampliga atgarder for att sar-
skilt starka unga i rollen som medvetna medieanvandare samt andra rele-
vanta atgarder for att bedriva ett forebyggande arbete mot valdsbe-
jakande beteende med kopplingar till antidemokratiska véarderingar som
formedlas genom internet.

I april 2013 konstaterade regeringen att det behdvs ett hjdlpmedel for att
starka unga mot antidemokratiska och valdshejakande budskap. Statens
medierad fick dd dven i uppdrag att ta fram ett digitalt utbildnings-
material som skulle 6ka ungas medie- och informationskunnighet med
koppling till antidemokratiska och valdshejakande budskap pa internet
och i sociala medier. I juni 2013 beslutade regeringen att Statens medie-
rad skulle sprida utbildningsmaterialet.

Det forsta uppdraget redovisades i en rapport i juni 2013, och i maj 2014
redovisades det andra uppdraget om att ta fram ett utbildningsmaterial.
Uppdraget att sprida utbildningsmaterialet ska redovisas i juni 2015.

Aktiviteter inom ramen for uppdraget

Néar det gallde att kartldgga férekomsten av antidemokratiska budskap
pa internet anlitade Statens medierad tre forskare som gjorde varsin del-
studie om tre olika extremistiska internetmiljder (vit makt, vansterauto-
noma respektive islamistiska). Till arbetet knots dven en referensgrupp
med representanter fran Brottsforebyggande radet, Fryshuset/Exit,
Forum for levande historia, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen och
Ungdomsstyrelsen.

Enligt intervjuade representanter for Statens medierad ledde uppdraget
till manga diskussioner om vad som avses med "antidemokratiska bud-
skap”. En avgrénsning som man kom fram till var att i forsta hand
studera webbplatser och forum som ar éppna for aliménheten. Det inne-
bar att studien inte omfattar slutna forum, sociala medier som kraver
inloggning eller webbplatser som &r skyddade med l6senord. P3 sa satt
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ville man fokusera pa de utatriktade budskapen som ska attrahera nya
sympatisorer. Statens medierad konstaterar ocksa att kartlaggningen inte
ska belysa den faktiska terrorplaneringen, utan ge en bild av férekoms-
ten av budskap som kan attrahera unga till antidemokratiska rorelser.134

De tre forskarnas delstudier kndts samman i en rapport tillsammans med
sammanfattande slutsatser som forfattades inom Statens medierad. Den
delen av rapporten belyser webbmiljéernas storlek och utformning, mil-
jéernas gemensamma drag respektive unika budskap, samt mekanismer
for att rekrytera och radikalisera ungdomar.

Syftet med Statens medierads studie har varit att studera hur budskapen
ser ut och pa vilket satt de kan tankas attrahera en publik, inte hur spridda
de ar. | rapporten foreslas ett antal forebyggande atgarder som generellt
ska starka unga som medvetna medieanvéndare. Detta innebdr att starka
anvandarnas férmaga att kritiskt vardera, analysera och forsta saval digi-
talt som tryckt material. Man vill ocksa lara barn och unga att ifragasatta
och jamfora olika informationskallor, ta del av oberoende undersok-
ningar och vardera texter och ljud- och bildmaterial. Statens medierad
anvéander begreppet medie- och informationskunnighet (MIK) for att
beskriva dessa formagor. Enligt Statens medierad har savél Unesco som
EU-kommissionen konstaterat att MIK &r en férutsattning for demokra-
tiskt deltagande och ett fullvardigt medborgarskap.

Utbildningsmaterial om kritiskt tdnkande

Det uthildningsmaterial som Statens medierad tagit fram ska vara ett
underlag for diskussioner kring kritiskt tdnkande, propaganda och vink-
lade budskap i klassrummet. Det ar utformat for larare och bibliotekarier
samt elever pa hogstadiet och gymnasiet.

Utbildningspaketet bestar av:

e en digital utbildning for larare pa hogstadiet och gymnasiet
e endigital utbildning for elever pa hogstadiet och gymnasiet
o ett lararmaterial med férdjupande dvningar for klassrummet.

134 Statens medierad (2013) Valdsbejakande och antidemokratiska budskap pa internet,
s. 27 f.
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Materialet har i forsta hand spridits genom en utbildningsplattform pa
internet som ar ett samarbete mellan Statens medierad, Utbildnings-
radion, Biblioteksforeningen och Konsumentverket. Statens medierad
har darutdver arbetat aktivt med spridning via l&rarpress, méssor (till
exempel Bokmassan och Skolforum), seminarier och Utbildnings-
radion.

Resultat

Statens medierad konstaterar i sin rapport fran maj 2013 att en av de
storsta skillnaderna mellan de tre webbmilj0erna &r att de ar olika stora.
Saval den autonoma som den islamistiska webbmiljon ar avsevart
mycket mindre &n vit makt-miljon. Sidorna som ar forknippade med vit
makt-miljon ar fler, har mer omfattande innehall, kommenteras i betyd-
ligt hogre utstrdckning och har av allt att doma flest bestkare.3s

Statens medierad konstaterar i sin rapport fran maj 2013 att en av de
storsta skillnaderna mellan de tre webbmiljoerna &r att de &r olika stora.
Saval den autonoma som den islamistiska webbmiljon ar avsevart
mycket mindre an vit makt-miljon. Sidorna som &r forknippade med vit
makt-miljon ar fler, har mer omfattande innehall, kommenteras i betyd-
ligt hdgre utstrackning och har av allt att déma flest bestkare.13

Statskontoret har intervjuat representanter for Forsvarshogskolan inom
ramen for atgard 13 (se avsnitt 7.1), och i sin forskning om islamistisk
extremism ser de att sociala medier ar ett dominerande kommunika-
tionssatt mellan ungdomarna i den miljon. De har uppfattningen att
islamistiska extremister anvander sociala medier i hdgre grad an andra
extremistmiljoer for att rekrytera nya medlemmar. Dessa medier ingar
dock inte i undersokningen, vilket enligt intervjupersonerna gor att den
blir missvisande.

Skillnader och likheter mellan miljéerna

De tre extremistiska webbmiljoerna skiljer sig enligt Statens medierad
at i manga avseenden, men det finns ocksa stora likheter. Bland annat
finns en skarp uppdelning mellan vilka som utgor “vi” och “de”, och en

135 Statens medierad (2013) Valdsbejakande och antidemokratiska budskap pa internet,
s. 237 ff.
1%6 Aa., s, 237 ff.
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upplevelse att man star under attack av en 6vermaktig fiende som vill
krossa den egna gruppen.

Enligt Statens medierad bor MIK-utbildning ingd i bade skolan
och lararutbildningarna

| redovisningen av det forsta uppdraget bedomer Statens medierad att
det i nulaget endast ar skolan som kan ge alla barn och unga en fullgod
MIK-undervisning. Darfor lamnar man sex forslag till atgéarder.

1. Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag att administrera ekonomiskt stod
till befintliga MIK-verksamheter pa lokal och regional niva i syfte
att sprida goda exempel.

2. Enlamplig myndighet bor fa i uppdrag att utarbeta en strategi for att
koordinera de olika aktorer som arbetar med medie- och informa-
tionskunnighet.

3. Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stodmaterial till laroplanerna
LGR 11 och GY 11 som ger exempel pa hur larare kan undervisa i
MIK i grundskolan och pa gymnasiet.

4. Medie- och informationskunnighet ska vara ett obligatoriskt inslag
i lararutbildningen. En utredning bor tillsattas med uppdraget att
foresla nya skrivningar i hogskoleforordningen sa att MIK blir obli-
gatoriskt pa utbildningarna av grundskole- och gymnasielarare.

5. Regeringen bor avsatta medel for forskning (exempelvis genom
Vetenskapsradet) om hur unga manniskor tar emot och tolkar valds-
bejakande och antidemokratiska budskap pa internet.

6. Regeringen bor inrétta ett resurscentrum i medie- och informations-
kunnighet med didaktisk inriktning.

Nar Statens medierad 6verlamnade rapporten till regeringen angav da-
varande demokratiministern Birgitta Ohlsson att regeringen redan gett
Statens medierad i uppdrag att ta fram ett digitalt utbildningsmaterial, i
linje med forslagen i rapporten. Enligt ministern &r informations- och
mediekunnighet ett viktigt verktyg for att géra ungdomar mer medvetna
om denna problematik.

137 Regeringskansliet 18 juni 2013, Birgitta Ohlsson tog emot studie om valdshejakade
extremism pa nétet, pressmeddelande
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De forslag som inte berdr Statens medierad har enligt demokratienheten
inte genomforts. Enligt intervjuade representanter fér demokratienheten
i Regeringskansliet har rapporten uppmérksammats internationellt,
bland annat av kanadensiska forsvarsministeriet och den amerikanska
sakerhetsmyndigheten Department of Homeland Security.

Paverkan pa natet forklaras i MIK-utbildningen

Statens medierad menar att de valde ett nytt angreppssatt nar de tog fram
det demokratiframjande och valdsbekdmpande materialet. Sadana mate-
rial innehaller ofta en mangd “pekpinnar”, men Statens medierad vill
framst forklara och ge utbildning i hur paverkan pa natet kan ske. De har
stravat efter att anvanda de ungas egen analysférmaga, till exempel
genom att dekonstruera en propagandafilm, och vill inte tala om att vissa
asikter ar fel. Detta innebar ett brett grepp pa vad som ar demokrati-
framjande, och man bedémer att uppdraget star lite vid sidan av de andra
atgarderna i handlingsplanen.

Representanterna for Statens medierad ser en svarighet i att det inte finns
nagon samordning mellan myndigheter nar det galler utbildningsmate-
rial om medie- och informationskunnighet. Sjélva har de haft kontakt
med Utredningen om ett effektivare arbete for att forebygga valdsbe-
jakande extremism?3, eftersom det ingick i utredningens uppdrag att ta
fram ett utbildningsmaterial. 1 6vrigt har man lagt ungefar en halvtids-
tjanst pa att finna kanaler och majligheter att sprida MIK-utbildningen.

Stort genomslag for utbildningen

De egna malen for spridning har 6vertraffats. Ett mal var att utbildnings-
paketet pa webbsidan MIK-rummet skulle nas av 4 000 besokare, men
fram till slutet av februari 2015 hade totalt 9 661 besokt sidan. Ett annat
mal var 2 000 visningar av en film pa Youtube. och i februari hade
filmen visats totalt 6 627 ganger.1®® Statens medierad har aven spridit
MIK-utbildningen till specifika delar av malgruppen. Bland annat har
larare natts genom olika kanaler som é&r riktade till yrkesgruppen. Man

138 Atgard 5 i handlingsplanen

139 Det kan tillaggas att den digitala utbildningen for larare besokts 5 320 géanger, den
digitala utbildningen for elever 1 446 ganger, lararmaterialet 2 079 ganger och lathunden
till utbildningen 1 446 ganger. Hela utbildningsmaterialet har haft 17 751 bestkare
(Kalla: Statens medierad den 23 februari 2015).
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har ocksa haft en konferens dar 20 av de 28 larosaten som ger larar-
utbildning deltog. Statens medierad har aven haft framgang i att na
bibliotek; i dag ar cirka 400 skol- och folkbibliotek sa kallade MIK-
centraler, vilket innebar att de prenumererar pa extra utskick och mate-
rial fran Statens medierad.

Kartlaggningen har funnits tillganglig pa bade Statens medierads och
regeringens webbplatser. Fran regeringens webbplats har rapporten lad-
dats ned cirka 1 500 ganger.

Sammanfattande bedémning

Kartlaggningen har gett ett kunskapsunderlag som inte fanns
tidigare

Atgérden har insorterats under delmalet att medvetenheten och kunska-
pen om valdsbejakande extremism ska 6ka bland myndigheter, kommu-
ner, organisationer inom det civila samhallet och néringslivet. Statskon-
toret bedémer att kartldggningen ger en dkad kunskap om de anti-
demokratiska budskapen pa internet. Det ar emellertid svart att veta i
vilken utstrackning ungdomar har tillgang till och paverkas av budskap
pa internet pa andra satt 4n genom de webbplatser som har kartlagts av
Statens medierad. Information som kan paverka de unga finns tillganglig
pa manga andra satt, d&ven genom sociala medier. Regeringskansliet
anger dock att man har varit medveten om avgrénsningarna och inte har
nagra invandningar mot dem. Aven utan fullstandig statistik kan vi
konstatera att spridningen har varit relativt stor och att kartlaggningen
har fatt internationell uppmarksamhet. Statskontoret bedomer darmed
att atgarden har bidragit till delmalet.

Mediekritik bidrar till att starka demokratin pa lang sikt

Statens medierads MIK-utbildning har ett bredare syfte &n att enbart
motverka extremism eftersom alla elever bor ha formaga att analysera
information och forhalla sig mediekritiskt. Statskontoret bedomer att
utbildningen redan har fatt en relativt stor spridning, vilket visas av att
Statens medierads mal overskridits. Vidare bedomer vi att det finns
forutsattningar for en okad spridning, eftersom Statens medierad nu
arbetar med materialet inom sitt ordinarie uppdrag.

85



Det ar svart att bedéma om och i vilken utstrackning utbildningen har
paverkat ungdomars syn pa antidemokratiska budskap via internet. De
forvantade effekterna ar langsiktiga och svara att koppla till den enskilda
atgarden, vilket aven galler flera av de andra atgarderna i handlings-
planen. Statskontoret bedomer dock att utbildningen har férutsattningar
att paverka vissa ungdomars syn pa antidemokratiska budskap via
internet. Statens medierad har inte genomfort nagon malgruppsanalys,
vilket gor att det ar svart att bedoma hur utbildningen paverkar olika
grupper av unga. Det gar darfor inte att uttala sig om i vilken grad den
har typen av forebyggande utbildning kan na dem som redan ar 6ver-
tygade extremister. Vi bedomer att utbildningen framst har bidragit till
att starka medvetenheten om de demokratiska varderingarna (delmal 1),
trots att atgarden ar placerad under delmalet att 6ka kunskapen om valds-
bejakande extremism.
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6 Motverka grogrunderna for det
ideologiska motiverade valdet

| detta kapitel utvarderar vi den atgard som regeringen har sorterat in
under delmalet att arbetet med att motverka grogrunderna for det ideo-
logiskt motiverade valdet ska starkas och som ingar i vart uppdrag.

For atgarden bedomer vi om den har bidragit till delmalet.

6.1  Atgéard 11: Kartlaggning av hot och véld
mot fortroendevalda

Bakgrund till atgarden

Under 2004 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommit-
té som skulle undersdka omfattningen av brott mot fértroendevalda, se
Over det straffrattsliga skyddet for fortroendevalda samt undersoka
vilket stdd och vilken hjélp som erbjuds fortroendevalda som utsétts for
brott.

Ar 2006 angav Kommittén om hot och vald mot fértroendevalda i be-
tankandet Jakten pa makten (SOU 2006:46) att 74 procent av alla
riksdagsledamater sedan valet 1988 nagon gang hade blivit utsatta for
trakasserier, hot eller vald. Detsamma gallde 29 procent av de for-
troendevalda i landsting och kommuner. Kommittén foreslog att rege-
ringen borde inratta en delegation i syfte att mer langsiktigt folja
utvecklingen av den demokratiska problematiken som féljer pa brott
mot fortroendevalda. Delegationen borde bland annat sakerstélla att det
finns en fungerande systematik i arbetet hos och mellan de bertrda
aktorerna. Den borde ocksa undersoka behovet av och mojliggora ytter-
ligare forskning som kan dka kunskapen om den demokratiska proble-
matiken.

87



Som en foljd av forslaget fick Brottsforebyggande radet 2009 i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att ta fram I6pande statistik Gver for-
troendevaldas utsatthet. Brottsforebyggande radet ska bidra till kun-
skapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska omradet och framja
brottsférebyggande arbete.

Utformning av uppdraget

I redovisningen av uppdraget foreslar Brottsforebyggande radet att en
enkatundersokning skulle genomforas vartannat ar och omfatta sam-
manlagt 5 500 personer, vilket motsvarar 10 procent av de fOrtroende-
valda i kommunerna, néstan 25 procent av de fértroendevalda i regioner
och landsting samt alla riksdagsledaméter. Enkédtundersdkningen skulle
ge en bild av utvecklingen av hot och andra former av otillaten paverkan
mot fértroendevalda. | senare dialog med Justitiedepartementet revide-
rades forslaget till att besta av en totalundersokning.

I regleringsbrevet for 2011 beslutade regeringen att Brottsforebyggande
radet skulle utveckla en periodiskt aterkommande undersokning som
visar omfattningen och utvecklingen av hot och vald m.m. mot for-
troendevalda. Aret darpd fick Brottsférebyggande radet uppdraget att
ocksa genomfora en sadan undersokning som skulle bygga pa den metod
som man hade tagit fram inom ramen for det tidigare uppdraget. Upp-
draget aterkom darefter i regleringsbrevet for 2013. Infor 2014 fick
Brottsforebyggande radet i uppdrag att fordjupa de tva tidigare studier-
na, och hdsten 2014 kom uppdraget att genomféra en ny trygghets-
undersokning for valaret 2014.

Aktiviteter inom ramen for uppdraget

Brottsforebyggande radet har genomfort politikernas trygghetsunder-
sokning tva ganger. Ett syfte med undersokningen ar att ta reda pa
omfattningen, utvecklingen och konsekvenserna av hoten och valdet. Ett
annat syfte ar att ta fram ett kunskapsunderlag for forebyggande och
lindrande insatser, det vill séga insatser for att forhindra eller begrénsa
utsattheten, fanga upp de handelser som intraffar och forbattra om-
hé&ndertagandet av de utsatta.

Brottsforebyggande radet anger att det finns omkring 43 000 fortroende-
valda i Sverige. Av dem finns cirka 14 000 i Valmyndighetens register,
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vilket omfattar alla ledamoter i kommun-, landstings- och regionfull-
méktige samt i riksdagen. Registret anvands som urvalsram i undersok-
ningen. Politikernas trygghetsundersékning ar en totalundersékning av
dessa ledamoter, vilket innebdr att hela populationen ledamoter i en
folkvald forsamling tillfragas att ingd i undersokningen. Datainsam-
lingen har i forsta hand genomforts som en webbenkét och i andra hand
som en postenkat. De fyra frageomraden som har behandlats ar utsatthet
for brottsliga handelser, oro, konsekvenser och motatgéarder samt infor-
mation och rutiner kring sdkerhet. Resultatet har sammanstéllts i en
rapport.14

Resultat

Enligt 2012 ars rapport anger 16 procent av de fortroendevalda att de
nagon gang under det féregaende aret (2011) utsattes for hot, vald eller
trakasserier i samband med uppdraget som politiker. Mest utsatta var de
fortroendevalda inom Sverigedemokraterna, dar ndstan halften hade
utsatts. Minst utsatta var politiker inom Centerpartiet. Ordférande i den
kommunala socialndmnden forefaller vara den mest riskutsatta positio-
nen. Risken for att drabbas var ocksa storre for riksdagsledamoter (cirka
35 procent) jamfort med de fortroendevalda i de kommunala férsam-
lingarna (cirka 15 procent). Risken for att bli utsatt for hot, vald och
trakasserier minskar med stigande alder, vilket innebér att de unga
fortroendevalda I6per storst risker.

Brottsforebyggande radets andra rapport publicerades 2014 och behand-
lade hot, vald och trakasserier under 2012. Den visade ingen minskning
av utsattheten, utan 20 procent av samtliga fortroendevalda angav att de
utsattes for hot, vald och trakasserier under det foregaende aret. Brotts-
forebyggande radet bedomer att uppgangen beror pa metodférandringar.

Brottsforebyggande radet anger vidare i rapporten fran 2012 att forévar-
na som regel var man. Enligt rapporten fran 2014 var ungefér sex av tio
forovare "forargade medborgare” eller "rattshaverister”. Néstan 15 pro-

140 Brottsforebyggande radet 2012:14, Politikernas trygghetsundersokning 2012. For-
troendevaldas utsatthet och oro for hot, vald och trakasserier; Brottsforebyggande radet
2014:9, Politikernas trygghetsundersdkning 2013. Utsatthet och oro for trakasserier,
hot och vald
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cent av forovarna var andra fortroendevalda. Sammanlagt cirka 20 pro-
cent trodde att forovaren tillhorde en politisk extremistgrupp (héger-
extremister 12 procent respektive vansterextremister 7 procent). Inter-
vjuade representanter for Brottsforebyggande radet anger att arbetet med
politikernas trygghetsundersokning pa det sattet skiljer sig fran atgar-
derna i handlingsplanen i 6vrigt, eftersom en sa liten andel av det stude-
rade materialet handlar om hotet fran extremismen. Trots det anser de
att det generellt sett &r bra att atgarden &r en del av en handlingsplan,
eftersom det kan skapa ett samarbete kring fragorna och man vet vilka
som &r involverade.

Atgarder for att forhindra hot och vald mot politiker

I juli 2014 presenterade Brottsforebyggande radet en informationsskrift
med forslag pa satt att forhindra och hantera incidenter mot fortroende-
valda. Skriften véander sig i forsta hand till verksamma politiker och
sdkerhetsansvariga i kommuner.

Enligt Brottsforebyggande radet bor kommuner pa politisk niva séaker-
stalla att det finns ett grundskydd for de fértroendevalda. | grundskyddet
bor exempelvis inga en handlingsplan vid incidenter, en utpekad saker-
hetsansvarig och rutiner for samverkan.4!

Fordjupad analys

| oktober 2014 publicerade Brottsforebyggande radet en fordjupad ana-
lys av de tva tidigare studierna. Fordjupningen fokuserar pa tva frage-
stallningar: Den forsta behandlar metodfoérandringar infor den andra
rapporten och hur de paverkade resultaten och méjligheterna att jamfora
resultaten mellan de tva matningarna. Den andra fragestallningen galler
vilken information undersékningarna ger om utsatthet som &r relaterat
till sociala medier.

Brottsforebyggande radet konstaterar i férdjupningen att den andra stu-
dien fangar fler mindre allvarliga handelser &n den forsta. De bada
undersokningarna beddms inte som jamforbara, men Brottsforebyggan-
de radet menar att forandringarna var nédvandiga. Metodférandringarna
paverkar dven forutsattningarna att jamfora svaren om utsattheten via

141 Brottsforebyggande radet (2014) Att férhindra och hantera incidenter mot for-
troendevalda
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sociala medier. For att fa mer kunskap om nathat och utsatthet i social
medier behdvs dock fler studier, inte bara nar det galler fértroende-
valda.242

Spridningen och erfarenheter av rapporten

Brottsforebyggande radets rapporter har varit efterfragade och forfattar-
na har deltagit i ett antal seminarier dar de redovisat sina resultat. Detta
har skett bland annat infor fortroendevalda pa olika nivaer, samtliga
partisekreterare och sakerhetsavdelningen i riksdagen.

Trygghetsundersokningen fran 2012 har laddats ned eller bestéllts av
atminstone cirka 1 500 personer, och den fran 2014 har laddats ned eller
bestallts av atminstone 700 personer.

Materialet anvands av de politiska partierna

Representanter for Sveriges Kommuner och Landsting anger att de
anvander politikernas trygghetsundersékningar i olika typer av uppdrag,
till exempel konferenser, artiklar och intressebevakning. Undersok-
ningen har inte inneburit s mycket ny kunskap for dem, men har bekraf-
tat och synliggjort erfarenheter som man tidigare enbart talat om.

Vi har ocksa fragat de atta riksdagspartierna vilken kunskap och nytta
de haft av politikernas trygghetsundersékning. Av de fyra partikanslier
som har besvarat vara fragor anger tre att de kanner till undersokningen.
Representanten for det fjarde partiet anger att han har deltagit i en fére-
dragning som arrangerades av Regeringskansliet, men att partiet darut-
over inte har ndgon kunskap om trygghetsundersokningen. Representan-
terna for de andra tre partierna anger att politikernas trygghetsunder-
sokning har varit en av grunderna fér 6versyner av det nationella saker-
hetsarbetet. Tva av partierna anger att de inte kanner till om det finns
nagon sammanstallning med handfasta rad, men att detta ar nagot som
saknas i den praktiska verksamheten.

Kartlaggningen har inte lett till nagon forfattningsandring

De intervjuade fran Brottsforebyggande radet beskriver att undersok-
ningen anvands av flera andra myndigheter och av riksdagspartierna. De

142 Brottsforebyggande radet (2014) Politikernas trygghetsundersokning 2012-2013.
Fordjupning
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har vidare uppméarksammat att undersékningen har aktualiserats i dis-
kussioner om straffskérpning. | dvrigt har de inte uppfattat om rege-
ringen har anvant trygghetsundersokningen pa nagot konkret satt.

Inom Brottsforebyggande radet finns flera pagaende arbeten som beror
politikernas trygghetsundersokning, bland annat fragan om otillaten
paverkan pa myndighetspersoner och fortroendevalda.

Uppdraget har aterkommit i nya uppdrag

Brottsforebyggande radet fick hosten 2014 ett regeringsuppdrag att
genomfora politikernas trygghetsundersokning for valaret 2014. Myn-
digheten skulle garna se mer framforhallning i planeringen av undersok-
ningens genomfdrande och &ven utrymme att férdjupa undersokningen,
till exempel med intervjuer. Dessutom skulle uppdraget kunna breddas
till exempelvis ndmndemén eller anstéllda tjanstemén. For detta krévs
ytterligare regeringsuppdrag och resurser.

Enligt en representant for Sveriges Kommuner och Landsting har orga-
nisationen patalat for regeringen att den nya Polismyndigheten4 bor ha
uppdraget att skapa battre strukturer och en béttre relation mellan de
fortroendevalda och polisen.

Sammanfattande beddmning

Statskontoret konstaterar att politikernas trygghetsundersékning pa
nagra fa ar har blivit ett etablerat begrepp. Den ar aven ett komplement
till Brottsforebyggande radets arbete om otillborlig paverkan pa politi-
ker och tjansteman i den offentliga forvaltningen. Vara undersokningar
har ocksa visat att politikernas trygghetsundersokning har viss betydelse
for det nationella och lokala sékerhetsarbetet kring fértroendevalda.

Brottsforebyggande radet konstaterar att forekomsten av hot mot for-
troendevalda fran extremister ar liten, vilket i sig ar viktig kunskap. Det
kan ocksa vara viktigt att, utifran ett demokratiperspektiv, bevaka
utvecklingen av tryggheten bland de fértroendevalda.

Statskontoret bedomer att atgarden har bidragit till delmalet att starka
arbetet med att motverka grogrunderna for ideologiskt motiverat vald.

143 Sedan 1 januari 2015 har 21 polismyndigheter, Rikspolisstyrelsen och Statens krimi-
naltekniska laboratorium slagits samman till en myndighet, Polismyndigheten.
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Har innebar ideologiskt motiverat vald dock mer &n enbart hotet fran
valdsbejakande extremister, eftersom Brottsforebyggande radet har
visat att det finns sa fa sadana fall.
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7 Fordjupa det internationella
samarbetet

| detta kapitel utvarderar vi de tre atgarder som regeringen har sorterat
in under delmalet att det internationella samarbetet ska fordjupas. Del-
malet har aven uttryckts som att det europeiska och det globala arbetet
for att forebygga extremism ska vidareutvecklas genom internationellt
samarbete och kunskapsutbyte. Statskontoret tolkar detta som att det &r
svenska regeringens internationella samarbete pa europeisk och global
niva som ska fordjupas.

For var och en av atgarderna bedémer vi om den har varit bidragit till
delmalet.

7.1  Atgéard 13: Studie om férebyggande
metoder i andra lander

Bakgrunden till atgarden

I handlingsplanen skriver regeringen att utvecklingen av den valdsbe-
jakande extremismen inte enbart kan betraktas ur ett nationellt perspek-
tiv. De extremistiska islamistmiljoerna paverkas av den internationella
utvecklingen av extremism och av politiska omstandigheter i omvarl-
den. Framfor allt kan utvecklingen i konfliktzoner paverka enskildas
benégenhet att ansluta sig till valdsbejakande grupper.:

Innan handlingsplanen beslutades fick Forsvarshogskolan i uppdrag av
regeringen att genomfora en studie for att belysa exempel pa framgangs-
rikt arbete med att forebygga valdsbejakande extremism i andra lander.

144 Skr, 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 43
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Inom Fdrsvarshdgskolan utférdes uppdraget av Centrum for asymmet-
riska hot- och terrorismstudier, CATS. CATS éar en nationell centrum-
bildning inom Férsvarshégskolan med uppdraget att ta fram och sprida
kunskap om asymmetriska hot kopplat till samhéllets sékerhet. Den
huvudsakliga uppgiften ar att utveckla och sprida vetenskaplig och
policyrelevant kunskap om asymmetriska hot, framfor allt inom om-
radena terrorism- och underréattelsestudier.

Uppdraget foregicks bland annat av att regeringen i november 2007 gav
Forsvarshogskolan i uppdrag att genomféra en kunskapsoversikt om
forebyggande insatser mot valdsbejakande extremism och radikalisering
i Malmg.4s

Utformning av uppdraget

I regleringsbrevet fér 2012 gav regeringen Forsvarshdgskolan uppdraget
att undersoka hur lander i Sveriges naromrade arbetar med att forebygga
valdsbejakande extremism i tredje land. Regeringen angav att lander
sasom Danmark, Nederlanderna och Storbritannien sedan lang tid har
ett langsiktigt forebyggande arbete. | studien skulle Férsvarshogskolan
belysa goda exempel fran andra EU-lander, belysa hur diasporagrupper
kan involveras i det forebyggande arbetet och lamna forslag pa lampliga
atgarder for att starka det forebyggande arbetet.

Uppdraget skulle inledningsvis redovisas den 15 december 2012, men
det forlangdes till maj 2013.

Aktiviteter inom ramen for uppdraget

Rapporten fran Forsvarshogskolan har fokus pa problemet med utlands-
ka stridande som reser till konfliktzoner. Enligt regeringens instruktio-
ner innehaller rapporten goda exempel pa hur lokala aktérer i civil-
samhallet kan utfora forebyggande atgarder.

| Forsvarshigskolans rapport redovisas erfarenheter fran Danmark,
Nederl&nderna, Storbritannien och Tyskland som i sitt forebyggande
arbete bland annat forsoker hindra att de egna medborgarna deltar i verk-
samheter som praglas av valdsbejakande extremism eller mynnar ut i

145 Se redovisning av uppdraget i rapporten Hot mot demokrati och vérdegrund — en
lagesbild fran Malmo, Forsvarshogskolan (CATS), 2009
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terrorhandlingar utomlands. Férsvarshdgskolans studie baseras pa inter-
vjuer med frdmst internationella representanter samt med personer som
ar verksamma vid relevanta myndigheter och organisationer i Sverige.14

Resultat

I sin rapport konstaterar Forsvarshogskolan att flera lander sedan lang
tid har ett langsiktigt forebyggande arbete. Syftet &r bade att hindra de
egna medborgarna fran att delta i verksamheter som praglas av valds-
bejakande extremism, och att arbeta forebyggande pa plats i tredje land
genom att soka lokala samverkanspartner. | nagra av landerna, till exem-
pel Tyskland, finns det juridiska satt for att hindra nagon att resa till
strider i andra lander. Man kan exempelvis beslagta nagons pass, inféra
reserestriktioner eller tvinga personen att regelbundet anmala sig pa en
polisstation i hemlandet. I Tyskland finns dessutom mojligheten att
utvisa utlandska extremister som reser in i landet.*#”

Representanter for Forsvarshégskolan/CATS som vi har talat med anger
att flera andra lander har kommit langre &n Sverige. Utmaningen i vart
land handlar i forsta hand om att omsatta kunskapen till lokal verksam-
het.

Spridning och resultat av rapporten

Forsvarshdgskolan anger att rapporten hittills har laddats ned 400
ganger.

Redovisningen av andra landers aktiviteter avslutas med ett antal rekom-
mendationer om hur Sverige kan stirka det férebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism i tredje land. Forsvarshogskolan lamnar ett
antal forslag, bland annat att det bor inréttas en nationell aktdr som kan
lanka stat och kommuner samt tillhandahalla utbildning och kunskaps-
formedling. Den nationella aktdren bér dessutom formedla expertis till
och fran EU:s natverk mot radikalisering. Det bor dessutom tas initiativ
till ett kunskapscenter inom EU-administrationen.

146 Fgrsvarshigskolan (2012) Férebyggande av valdsbejakande extremism i tredje land,
s. 8
147 A, s. 8. och 37 f.
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Enligt representanter for Demokratienheten i Regeringskansliet var flera
av atgarderna som Forsvarshogskolan foreslar redan pa vag att genom-
foras nar rapporten kom. De behdvde darfor inte tas omhand. | dvrigt
bedémdes inte forslagen prioriterade att behandla just da eftersom
problemet med utlédndska stridande inte var sarskilt utbrett da. Forslagen
har dock i dag fatt stor relevans for att bedéma vilka nya atgarder som
kan komplettera den nationella samordnarens uppdrag.

Forskningen fortsatter

De intervjuade forskarna vid CATS forskar i dag vidare kring fragor om
extremistisk islamism i Sverige. De deltar &ven aktivt i flera EU-natverk
och andra internationella natverk om utlandska stridande. Enligt de
intervjuade skulle det vara en fordel om arbetet kunde samordnas i
Norden, forslagsvis genom Nordiska radets forsorg. De skulle géarna se
att regeringen gav Forsvarshogskolan ytterligare uppdrag pa omradet,
till exempel att kartldgga extremistisk islamism i sociala medier. Det
behovs &ven mer forskning om hur polarisering i samhallet kan mot-
verkas.

Sammanfattande beddmning

Nyttigt att 1ara av dem som har kommit langre

Atgarden har insorterats under delmélet att den svenska regeringens
arbete for att forebygga extremism ska vidareutvecklas genom inter-
nationellt samarbete och kunskapsutbyte. Den jamférande studien fore-
faller dock framst ha haft till syfte att inhdmta kunskap om andra l&nders
arbete, inte att dela kunskap om hur fragan hanteras i Sverige. Stats-
kontorets beddmning &r saledes att atgarden inte har bidragit till det
specifika delmalet, utan snarast har dkat medvetenheten och kunskapen
om valdsbejakande extremism (delmal 2).

Atgarden &r en av de f& i handlingsplanen som fokuserar pd nagon av
extremistmiljéerna. Studien ger ocksa vardefull information om hur
andra lander har handskats med det 6kande antalet utldndska stridande
eftersom Sverige hittills har begrénsad erfarenhet av detta problem.
Innehallet i forskningsrapporten bor saledes ha stor betydelse for det
lokala arbetet med problematiken kring utlandska stridande.
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Flera av forslagen beddmdes nar kartlaggningen redovisades som inte
sa relevanta, men de forefaller ha fatt ny aktualitet nu.

7.2  Atgéard 14: Fordjupat och uttkat arbete
inom internationella natverk

Atgérd 14 i handlingsplanen innebar att regeringen ville férdjupa och
utdka arbetet inom internationella natverk.

Bakgrunden till atgarden

I handlingsplanen anger regeringen att den valdsbejakande extremis-
mens internationella organisering skapar ett behov av samverkan och
kunskapsutbyte internationellt. Vidare konstaterar regeringen att sam-
verkan i forsta hand sker inom EU, men dven bilateralt och inom natverk
for kunskapsutbyte i fragor som rér extremism och terrorism. Rege-
ringen lyfter fram svenskt deltagande i tva natverk. Sedan 2008 deltar
Sverige i Policy Planners’ Network (PPN), ett mellanstatligt natverk
som skapades for att systematisera utbytet av kunskap om férebyggande
arbete mot valdsbejakande extremism. Sverige deltar ocksa i EU-nét-
verket Radicalisation Awareness Network (RAN) som ska starka
medvetenheten om extremism och utgora en plattform for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Enligt regeringen har den internationella samverkan och kunskaps-
utbytet bidragit till att utveckla det nationella arbetet for att férebygga
valdsbejakande extremism. | handlingsplanen anges darfor att rege-
ringen vill férdjupa och utoka arbetet inom internationella natverk. Pa
sa satt ville man 6ka samverkan och kunskapsutbytet dver nationsgran-
serna.

Aktiviteter inom ramen for uppdraget

Sverige deltar i flera internationella natverk som ror arbete mot valds-
bejakande extremism, pa saval nordisk som europeisk niva.

148 Skr, 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 44
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Nordiskt samarbete

Det finns ett informellt nordiskt natverk mot valdsbejakande extremism.
Nordiska ministrar sammantrader arligen och regeringstjanstemannen
traffas tva ganger per ar inom en @mbetsmannakommitté. | januari 2015
undertecknade man en icke juridiskt bindande dverenskommelse for
samarbetet, och enligt den ska natverket vara ett forum for att diskutera
politik som forebygger extremism. Nétverket ska starka kunskapsutby-
tet inom omradet mellan de nordiska landerna. 4

Policy Planners’ Network

Policy Planners’ Network on Countering Radicalisation and Polarisation
(PPN) bestar av sakerhets- och integrationsdepartement fran tio euro-
peiska lander och ett nordamerikanskt land: Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Nederldnderna, Danmark, Norge, Sverige, Belgien, Finland,
Spanien och Kanada. Nétverket inrattades 2008 och leds av Institute for
Strategic Dialogue (ISD).15°

ISD &r en fristdende tankesmedja som arbetar med foretradare for rege-
ringar, néringslivet, medier och universitet. Syftet ar att utveckla ett
nationséverskridande arbete for att hantera sékerhets- och socioekono-
miska utmaningar. Institutet stravar dven efter att starka Europas kapa-
citet att agera globalt.*s

Syftet med PPN &r att effektivisera och systematisera erfarenhets- och
informationsutbytet mellan deltagarna i natverket. PPN bestéller aven
forskning och traffar regelbundet icke-statliga experter. PPN utvecklar
bland annat en metod for att utvardera arbetsmetoder for att forebygga
radikalisering. Natverket har ett ndra samarbete med EU:s samordnare
for bekdmpning av terrorism och Europeiska kommissionen. PPN sam-
mantréader tva—tre ganger per ar, da tjansteman fran de berérda departe-
menten deltar. Det forekommer &ven hognivaméten da ministrar ar

149 Regeringsbeslut Cooperation Agreement of the Nordic network to prevent extremism
(Ku2015/352/D)

150 |SD:s webbplats. http://www.strategicdialogue.org/programmes/counter-
extremism/ppn/

151 1SD:s webbplats. http://www.strategicdialogue.org/about-us/
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inbjudna. Vidare anordnar PPN internationella konferenser och sam-
mankomster for praktiker.152

Regeringen beslutade om att delta i PPN i juni 2010 och betalar sedan
dess en arlig medlemsavgift till ISD fér denna medverkan. Ar 2014
betalades 17 000 euro och tidigare ar var avgiften 10 000 euro per r.s3

Fran Sverige deltar tjansteman vid Demokratienheten i Regeringskans-
liet vid PPN:s sammankomster. Tjanstemannen sprider sedan informa-
tionen fran motena till berorda enheter i Regeringskansliet, till exempel
i Justitiedepartementet, Diskrimineringsenheten i Arbetsmarknadsde-
partementet och Utrikesdepartementets terrorismsamordnare. Tjanste-
mannen vid Demokratienheten upplever att de har haft nytta av erfaren-
heter fran andra lander, bland annat i arbetet med nya atgarder.

Enligt de ansvariga for PPN vid ISD har representanterna for det svens-
ka Regeringskansliet i regel deltagit vid PPN:s sammankomster och hela
tiden varit mycket engagerade i natverket. Representanterna har bidragit
med forslag till programmen infor sammankomsterna och foreslagit
lampliga experter att bjuda in till moétena. Regeringskansliet holl dess-
utom i en sammankomst 2011 pa temat internet och radikalisering.

Radicalisation Awareness Network

Europeiska kommissionen inrdttade Radicalisation Awareness Net-
work (RAN) under 2011. Néatverket ska hjalpa lokala praktiker i det
forebyggande arbetet samt underldtta utbytet av erfarenheter och bra
arbetsmetoder for att motverka olika typer av radikalisering. RAN &r en
del av de forebyggande atgarderna i EU:s strategi for kampen mot ter-
rorism och styrs av EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och
rekrytering till terrorism. Aven EU:s strategi for inre sidkerhet omnamner
RAN.

152 |SD:s webbplats. http://www.strategicdialogue.org/programmes/counter-
extremism/ppn/

153 Regeringsbeslut Medel till Institute for Strategic Dialogue for medverkan i Policy
Planners’ Network on Countering Radicalisation under 2014 (Ju2014/5061/D)

154 Europeiska kommissionens webbplats om RAN: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm.
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RAN &r organiserat i atta tematiska arbetsgrupper. Bland deltagarna
finns lokala myndigheter, poliser, socialarbetare, larare, civilsamhélles-
organisationer, organisationer for offer for extremistiskt vald och fors-
kare. RAN har tagit fram en samling av goda exempel pa arbetsmetoder
som gar att ta del av genom natverkets webbplats. 15

Inom RAN halls hognivakonferenser da statsrad ar inbjudna, och fran
Sverige har demokratiministern och tjansteman vid Demokratienheten
deltagit. I arbetsgrupperna deltar bland andra forskare fran Férsvarshog-
skolan, anstallda vid Exit inom Fryshuset och anstéllda vid Kriminal-
varden. De intervjuade vid Demokratienheten anger att Regerings-
kansliet inte har nagot systematiskt utbyte av information med de svens-
ka deltagarna om arbetet i arbetsgrupperna.

Den svenska regeringen ansokte 2014 om att fa utbildning om utléandska
stridande genom RAN, och i augusti hélls en utbildning av aktérer fran
Belgien och Nederldnderna. | anslutning till utbildningen holls en
diskussion mellan deltagarna, bland andra kommuner och civilsam-
hallesorganisationer. Tjénstemannen vid Demokratienheten beddmer
vid var intervju att utbildningen och den efterfoljande diskussionen var
mycket vardefull.

Sammanfattande beddmning

Statskontoret konstaterar att regeringen deltar i relevanta internationella
natverk kring valdsbejakande extremism, i saval Norden som Europa.
Vi bedémer ocksa att regeringens medverkan i exempelvis PPN har
bidragit till samarbetet och utbytet av information kring valdsbejakande
extremism mellan olika ldnder. Aven andra svenska aktorer deltar i
internationella natverk, saval myndigheter som civilsamhéllesorga-
nisationer. Regeringen har dock ingen fullstandig bild av vilka aktérer
som deltar i vilka natverk och samlar inte in relevant information fran
dessa aktorer pa ett systematiskt satt. Statskontoret bedomer att rege-
ringen hade kunnat nyttja den information som framfor allt myndigheter
far genom natverken pa ett mer systematiskt satt.

155 Europeiska kommissionens webbplats om RAN: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm.
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Statskontorets sammantagna bedémning &r att atgarden har bidragit till
delmalet att den svenska regeringens arbete i Europa och globalt for att
forebygga extremism ska vidareutvecklas genom internationellt sam-
arbete och kunskapsutbyte. Med en mer systematisk anvandning av
informationen hade bidraget kunnat bli storre.

7.3 Atgéard 15: Spridning av framgangsrika
metoder for att férebygga
valdsbejakande hogerextremism inom
EU samt arbete fOor etablering av natverk

Atgard 15 innebar att regeringen skulle inleda ett arbete for att inom EU
identifiera, samla och sprida exempel pa framgangsrika metoder for att
forebygga valdsbejakande hogerextremism. Dessutom skulle regeringen
verka for att natverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte etableras.s6

Bakgrunden till atgarden

I handlingsplanen konstaterar regeringen att valdshejakande hogerextre-
mism har okat i flera europeiska lander under 2000-talet. Ett tecken pa
detta &r att antalet hatbrott med hogerextrema kopplingar 6kade i Europa
aren 2000-2006. Enligt regeringen utgor det hogerextrema valdet ett
sarskilt stort problem for minoritetsgrupper sasom muslimer, judar,
romer och hbtg-personer.1s?

I handlingsplanen skriver regeringen att Sverige har langvarig erfarenhet
av att arbeta forebyggande mot valdshejakande hogerextremism. Under
1990- och 2000-talen genomfordes ett framgangsrikt arbete for att mot-
verka den da tilltagande vit makt-rérelsen i landet, och man motverkade
en trend av tilltagande kriminalitet och valdsutévning genom insatser
inom rattsvasendet, kommuner och det civila samhéllet. Regeringen

156 Skr., 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 44 f.
157 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 44 f.
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hanvisade bland annat till rapporter med exempel pa framgangsrika
metoder.1%8

Med utgangspunkt i Sveriges erfarenhet inom detta omrade ville rege-
ringen att handlingsplanen skulle inleda ett arbete fér att inom EU
identifiera, samla och sprida exempel pa framgangsrika metoder. Syftet
var att forebygga valdsbejakande hogerextremism och verka for att nat-
verk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte etableras.!s

Aktiviteter inom ramen for uppdraget

Under 2012-2014 drev Demokratienheten tillsammans med Institute for
Strategic Dialogue (ISD) ett projekt for att motverka och forebygga
hdgerextremism. Projektet kallas the FREE Initiative (Far-Right
Extremism in Europe Initiative) och initierades av demokratienheten.
Tio lander har deltagit i projektet (Sverige, Norge, Danmark, Stor-
britannien, Nederlanderna, Finland, Polen, Ungern, Slovakien och
Tyskland) och delat med sig av sina erfarenheter av férebyggande arbete
och stod till avhoppare. Fran Sveriges sida har Fryshusets verksamhet
Exit haft en stor roll. Projektet har drivits med stdd av Europeiska
kommissionens program for den inre sdkerheten.

P& webbplatsen www.thefreeinitiative.com har projektet lanserat
resurser for att frdmja nationsoverskridande erfarenhetsutbyte. Resur-
serna omfattar:

o landrapporter med information och analyser av hogerextremism i de
tio deltagande l&nderna

e arbetsmetoder for att hantera specifika utmaningar
e hundratals fallstudier av initiativ for att motarbeta hogerextremism
o filmer om praktikers arbete inom omradet.

158 Brottsforebyggande radet och Sakerhetspolisen 2009:15, Valdsam politisk extre-
mism; Sveriges Kommuner och Landsting (2010) Lokala insatser mot valdshejakande
extremism

159 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 44 f.

160 http://www.strategicdialogue.org/programmes/counter-extremism/the-free-
initiative-
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Projektansvaret lag pa en arbetsgrupp bestaende av en projektledare fran
Demokratienheten och tre personer fran I1SD. Arbetsgruppen samlade
under ett och ett halvt ar in material om hdgerextremismens omfattning
i de tio deltagande landerna och det forebyggande arbete som utférdes i
dem. Arbetsgruppen genomforde bland annat éver 100 intervjuer i dessa
lander och materialet anvéandes for de ovan namnda tio landrapporterna.

Under projektets gang ordnades flera moten med representanter fran de
deltagande landerna i London och Stockholm. | februari 2014 lanserades
en policyrapport med rekommendationer om hur lander kan arbeta for
att motverka hogerextremism. | juni samma ar holls ett tva dagar langt
avslutande mote i Stockholm arrangerat av Demokratienheten, med
davarande demokratiministern Birgitta Olsson som vard. Vid motet
presenterades policyrapporten och 6vriga resultat fran projektet.

Enligt tjdnstemén vid Demokratienheten deltog departementet mer
aktivt i projektet under de forsta tva aren, och i slutfasen évertog 1ISD
ansvaret. Det berodde dels pa personalférandringar pa enheten, dels pa
att arbetet var krdvande och ISD hade mer resurser samt mer l&mplig
kompetens. Enligt representanter for ISD inverkade forandringarna inte
negativt pa arbetet.

Resultaten av uppdraget

Saval representanter fran 1SD som Demokratienheten bedomer att
resultaten av the FREE Initiative haller hog kvalitet och har tagits emot
vél i Europa. Handboken med arbetsmetoder har laddats ned 5700
ganger och policyrapporten 6000 ganger mellan september 2014 och
boérjan av mars 2015. Antalet visningar av projektets webbplats var 9300
under samma period.

Enligt representanter fran ISD har det varit en fordel att en ickestatlig
organisation och ett departement har drivit ett projekt tillsammans, efter-
som det har gett projektets resultat hog trovardighet. Under material-
insamlingen 6ppnade samarbetet dorrar till dels andra landers departe-
ment, dels andra ickestatliga organisationer.

161 Uppgift fran I1SD, mars 2015
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Sammanfattande bedémning

Statskontoret beddmer att projektet the FREE Initiative har genomforts
pa ett andamalsenligt satt. Enligt Demokratienhetens projektpartner har
svenskarna initierat projektet och gett vérdefulla bidrag. Projektets
resultat baseras pa ett gediget underlag om framgangsrikt arbete mot
hogerextremism i de deltagande ldnderna, och konkreta verktyg for
arbetet har publicerats pa projektets webbplats. Vi anser att projektets
resultat ger forutsattningar for att materialen ska komma till anvandning.
Vi bedémer ocksa att atgarden har bidragit till delmalet att den svenska
regeringens arbete for att forebygga extremism ska vidareutvecklas
genom internationellt samarbete och kunskapsutbyte.
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8 Overgripande analys och slutsatser

| detta kapitel redogdr vi for var samlade analys av handlingsplanen for
att varna demokratin mot valdshejakande extremism. Vi inleder med att
behandla frdgan om en handlingsplan &r ett bra sétt att styra det
demokratiframjande arbetet mot extremism. Dérefter behandlar vi hand-
lingsplanens utformning och hur arbetet med planen har styrts. Vi bed6-
mer sedan vad arbetet med handlingsplanen har lett till, och sist lamnar
vi nagra rekommendationer till regeringen for det framtida arbetet.

| var utvardering har inte alla atgarder i handlingsplanen ingatt. De sex
atgarder som inte omfattas, det vill sdga tva offentliga utredningar (at-
garderna 4 och 6), stod till demokratiforskning (atgard 8), en kartlagg-
ning av varfor fortroendevalda hoppar av sitt uppdrag (atgard 12), samt
tva atgarder som inte blev av (atgard 7 och 9), bedémer vi inte paverkar
vara slutsatser om handlingsplanen som en helhet. Dessa atgarder kan i
forsta hand ha gett ytterligare kunskaper och till ett antal forslag for
regeringen att ta stallning till. De har inte heller styrts pa ndgot annat satt
an de Gvriga atgarderna, sa var analys av handlingsplanen som styrmedel
paverkas inte av att alla enskilda atgérder inte har utvarderats.

8.1 En handlingsplan ar ett effektivt satt att
samla arbetet mot valdsbejakande
extremism

Arbetet mot valdsbejakande extremism kannetecknas bland annat av att

det berér manga olika politikomraden. Regeringen raknar sjalv upp att
foljande omraden ingar i handlingsplanen:te

e ménskliga rattigheter
e ungdomspolitik

162 Skr, 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 10 f.
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skolan

kommuner

civila samhallet
arbetsmarknadspolitik
kriminalpolitik.

| kapitel 1 redovisade vi ett antal skél for att en handlingsplan kan vara
ett bra sétt for regeringen att styra ett systematiskt arbete for manskliga
rattigheter. Statskontoret bedomer att flera av dessa skal dven géller
politiken for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism, efter-
som omradet har likheter med omradet manskliga rattigheter. Eftersom
omradet spanner dver sa manga fragor och myndigheter finns det till
exempel fordelar med att i en handlingsplan beskriva arbetet pa ett
samlat satt, och pa ett satt som inte ar mojligt i enskilda regeringsbeslut.
Handlingsplanens giltighetstid Gver tre ar har ocksa gjort att arbetet
bedrivits relativt uthalligt. Vidare innehaller handlingsplanen en samlad
kartlaggning av situationen, vilket kan ha gett aktorerna storre forstaelse
for bade problembilden och ansvaret.

Eftersom problemomradet ar sa brett omfattar det myndigheter och
andra aktérer som normalt inte har nagon relation till varandra och som
styrs pa olika satt. Statskontoret bedomer darfor att beslutet om en
handlingsplan var rimligt och sannolikt det mest effektiva tillvagagangs-
sattet.

Alternativa styrformer ersétter inte en handlingsplan

En handlingsplan &r en typ av tydlig vertikal styrning dar regeringen
deklarerar sin politik som ska omséttas i praktiken genom uppdrag till
myndigheterna.

Det finns andra lésningar for att driva pa politikens genomférande, och
ett alternativ dr att ge en myndighet ett dvergripande samordnings-
ansvar. Statskontoret har dock i tidigare rapporter hur svart det ar for en
samordnande myndighet att fa legitimitet fran de myndigheter som ska
samordnas.1s3 Eftersom den samordnande myndigheten inte har mandat

163 Statskontoret 2014:14, Utvardering av samordningen av arbetet mot prostitution och
manniskohandel vid Lansstyrelsen i Stockholms lan
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att styra andra myndigheter blir arbetet ofta inskrénkt till ren uppmunt-
ran.1e4

Samma nackdel finns med nationella samordnare, som ar exempel pa en
mer otraditionell horisontell styrning. Styrformen anvénds av rege-
ringen for att driva pa utvecklingen inom ett omrade, for att forhandla
fram losningar mellan olika aktorer, till exempel pa bade nationell och
lokal niva, och for att utreda och férankra l6sningar pa problem. Nar en
nationell samordnare tillsatts har regeringen som regel bedémt att det &r
mer effektivt eller politiskt 6nskvart att aktGrerna nar malet pa frivillig
V&g an att anvanda tvingande styrning sasom reglering och tillsyn. Det
kan till exempel bero pa att regeringen inte har fullt forfogande Gver
dem, eftersom de kanske & kommunala organ eller ideella organisa-
tioner.16s

I det har fallet ville regeringen att vissa statliga myndigheter skulle
utveckla ett arbete for demokrati och mot extremism, och Statskontoret
beddmer att alternativen till en handlingsplan inte hade varit lika effek-
tiva. Daremot kan en nationell samordnare, sasom den regeringen tillsat-
te pa omradet i juni 2014, vara ett viktigt komplement till en handlings-
plan.

8.2 Handlingsplanen har konkretiserat
problembilden

Fran ett 6vergripande perspektiv har regeringens handlingsplan for att
véarna demokratin mot valdsbejakande extremism fran 2011 utformats
pa ett satt sa att ett givet problemomrade har ringats in. Handlingsplanen
har pekat ut ett antal konkreta atgarder som ska vidtas for att motverka
extremism. Atgérderna 4r tidsatta och tydligt knutna till en ansvarig
myndighet. Dessutom ar de finansierade genom regeringens forsorg.

Till skillnad fran flera andra lander har Sverige valt att lata handlings-
planen omfatta alla extremistmiljéer och fokusera pa de demokratiska
problem som miljéerna innebér. Dessutom skiljer man mellan valdsbe-

164 Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet — slutrapport
165 Statskontoret (2014) Om offentlig sektor 20, Nationella samordnare. Statlig styrning
i otraditionella former?
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jakande extremism och terrorism, pa sa satt att valdsbejakande extre-
mism kan inrymma allt fran valdsbejakande asikter till civil olydnad,
hatbrott och terrorism. Detta angreppssatt har sannolikt minskat stigma-
tiseringen av dem som befinner sig i eller i narheten av miljéerna och
har ddrmed underlattat arbetet.

Sammanfattningsvis bedémer Statskontoret att det finns fortjanster med
regeringens inramning av politikomradet i handlingsplanen. Det har
aven funnits forutsattningar for att astadkomma resultat, eftersom pla-
nen omfattar specifika finansierade atgarder.

8.3  En utforlig malgruppsanalys saknas

Né&r det galler handlingsplanens utformning och inriktning kan vi
konstatera att regeringen har angett att medvetenheten om demokratin
maste starkas pa alla nivaer i samhéllet, och att det behovs ett arbete for
att motverka grogrunderna till alla former av véldshejakande extremism.
Handlingsplanen ska motverka att individer, framfor allt unga, utvecklar
attityder och ett beteende som bland annat star i strid med grundlaggande
demokratiska varden.16

Planen innehaller dock ingen fordjupad analys av malgruppen. Det gar
saledes inte att avgdra om handlingsplanen ska na ut till alla medbor-
gare, allaunga, unga som befinner sig i en riskzon eller redan 6vertygade
radikala extremister. Pa goda grunder kan man namligen utga fran att de
olika grupperna ar olika mottagliga for olika typer av atgarder. Eftersom
regeringen inte har gjort ndgon malgruppsanalys har regeringen inte
heller tagit stallning till vilka atgarder som kan forvantas fa effekter for
vilka specifika malgrupper, och vilka dessa effekter kan forvantas bli.

Statskontorets bedémning ar att malet blir otydligt pa grund av fran-
varon av en specificerad adressat for bade handlingsplanen som helhet
och de enskilda atgarderna. Detta har ocksa préaglat antalet och valet av
atgarder.

166 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 6 f.och 9
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8.4  Planen omfattar for fa atgarder och
aktorer

Handlingsplanen omfattar 15 atgarder, vilket ar relativt fa i jamforelse
med till exempel handlingsplanerna i de lander som vi har studerat. Det
galler i synnerhet eftersom den svenska handlingsplanen har en sa bred
ansats. Den innehaller alltsa fa konkreta initiativ med tanke pa att den
ar tankt att omfatta atgarder for att varna demokratin mot alla typer av
valdsbejakande extremism och inkludera bade kunskapsutveckling och
paverkansarbete.

Vara samlade intervjuer visar ocksa att flera aktorer som inte ar inklu-
derade i handlingsplanen kan spela en viktig roll i det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Det ar nu oklart hur deras roll
forhaller sig till det samlade arbetet pa omradet. Detta géller exempelvis
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och den psykiatriska var-
den. Vi noterar ocksa att stod till foraldrar och 6vrig familj ingar i flera
andra l&nders handlingsplaner, vilket endast indirekt omfattas i den
svenska handlingsplanen genom MUCEF:s stdd till vissa civilsamhalles-
organisationer.

Statskontorets bedomning ar saledes att handlingsplanen omfattar for fa
atgarder. Med tanke pa att malgrupperna inte har varit preciserade fram-
star atgarderna inte som ett samlat och systematiserat sétt att angripa det
aktuella problemet.

8.5 Det lokala perspektivet har inte varit
tillrackligt starkt

Av handlingsplanens 15 atgarder ska de flesta ske pa nationell niva. Det
finns dock ett antal atgarder som handlar om att initiera insatser lokalt,
till exempel stodet till civilsamhallesorganisationer (atgard 1 och 10)
och den utvidgade dialogen med trossamfunden (atgard 2). Den senare
atgarden har inte hunnit fa fullt genomslag pa lokal niva, men ett stort
antal aktiviteter har skett pa nationell och regional niva. En atgard hand-
lade om att forstarka samverkan pa den lokala nivan (atgard 9), men den
har inte genomforts alls eftersom det tdnkta uppdraget till Sveriges
Kommuner och Landsting inte blev av.
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I handlingsplanen skriver regeringen att myndigheter och relevanta sam-
hallsaktorer, sarskilt pa lokal niva, maste ha redskap och resurser for att
forebygga valdsbejakande extremism och att arbetet kraver en bred
forankring i samhallet.’s” | betdnkandet N&ar vi bryr oss anges att det
operativa arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism maste
bedrivas lokalt ute i samhallet, liksom brottsférebyggande arbete gene-
rellt. Det handlar om att identifiera och méta individer i deras egen var-
dag, och sadan verksamhet kan sannolikt aldrig bedrivas effektivt pa
central statlig niva.te

Handlingsplanen innehaller en svag lank mellan atgarderna pa nationell
niva och den lokala nivan i och med att atgard 9 inte genomfordes. Rege-
ringen har senare forsokt atgarda detta genom att inrétta den nationella
samordnaren, men Statskontoret bedémer att den ursprungliga hand-
lingsplanen inte lade tillrécklig tyngd vid det lokala arbetet.

8.6 Samordningen i handlingsplanen har
varit svag

Vi har vidare undersokt hur regeringens satt att styra arbetet med hand-
lingsplanen. Denna analys omfattar hur arbetet med handlingsplanen har
hanterats internt i Regeringskansliet, hur de aktuella myndigheterna har
involverats och samverkat, samt hur resultatet av atgarderna har hante-
rats.

Forberedelsearbetet skedde internt

En iakttagelse r att i andra I&nder har forberedelsearbetet infor beslutet
om handlingsplanen gjorts i arbetsgrupper med representanter for olika
myndigheter och andra experter. Har skedde forberedelserna internt i
Regeringskansliet.

Svag samordning inom Regeringskansliet

Trots att handlingsplanen berért manga departement och myndigheter
har det inte bildats ndgon interdepartemental arbetsgrupp i Regerings-
kansliet. Demokratienheten har inte heller ordnat nagot sarskilt forum

167 Skr. 2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extre-
mism, s. 6
1688 SOU 2013:81, s. 63
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for att samla myndighetshandldggarna i de fackdepartement som de
berdrda myndigheterna sorterar under.

Det finns ett grundlaggande problem i styrningen av fragor som stracker
sig 6ver manga politikomraden och myndigheters verksamhetsomraden,
namligen att den ansvariga enheten i Regeringskansliet sannolikt har
begransad kunskap om hur den specifika fragan kan paverka myndig-
heternas uppgifter i dvrigt. Om ett fackdepartement berérs av initiativ
som hor till ett annat departements omrade kan det ligga nara till hands
att prioritera den egna myndighetens kérnverksamhet.

Vid styrning av fragor som ror flera olika myndigheter &r det viktigt att
de berdrda fackdepartementen har intresse, kompetens och resurser for
att driva fragorna. Detta &r nagot som Statskontoret har pekat pa i flera
tidigare rapporter. Om de aktuella handldggarna inte har tillracklig
kunskap om den tvérsektoriella fragan finns en risk for att fragan inte
kommer att beaktas i den gemensamma beredningen inom Regerings-
kansliet. Detta kan leda till att man bortser fran eventuella malkonflikter.
Dérmed &r det viktigt att det ansvariga departementet intar en aktivt
understddjande roll.1e°

Demokratienheten har statt relativt ensamma i arbetet med handlings-
planen, vilket har paverkat hanteringen av forslag. Atgarderna i hand-
lingsplanen har utmynnat i manga forslag fran myndigheterna, men en
stor del av dem har inte lett till nagot — forutom de forslag som har rort
Demokratienheten sjdlva eller som de ansvariga myndigheterna har
atagit sig att losa. Statskontoret bedomer att en huvudorsak till detta &r
att andra delar av Regeringskansliet inte har varit engagerade i hand-
lingsplanen och darfér inte sett sig som mottagare av forslagen.

Behovet av samordning ar rimligtvis lika stort inom arbetet for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism som inom andra tvarsekto-
riella omraden. Statskontoret bedomer darfor att det borde ha skett en
sadan samordning.

169 Statskontoret 2014:1, Politik for global utveckling. Regeringens gemensamma
ansvar? Statskontoret 2014:14 Styrningen och arbetet inom miljémalssystemet — slut-
rapport
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Ingen formaliserad samverkan mellan myndigheterna

Demokratienheten har inte heller tagit initiativ till ndgon samverkan
mellan de inblandade myndigheterna. Manga av dem har dock tréffats
inom ramen for MUCF:s natverk, i vilket Demokratienheten ocksa har
ingatt. Natverket har dock inte fatt ndgot uppdrag och inte heller har
nagot specifikt andamal angetts.

Vi beddmer att en strukturerad samverkan hade gett storre vinster av
arbetet med att systematisera och samla arbetet for att framja demokratin
och motverka extremism.

Demokratienheten har haft en alltfor operativ roll

Handlingsplanen angav alltsa ingen samordningsfunktion, men i prakti-
ken har Demokratienheten, vid sidan av det strategiska ansvaret, dven
fatt ett operativt ansvar for planen. Alla de inblandade myndigheterna
anger att det har varit tydligt for dem att Demokratienheten har hallit
ihop arbetet. Samtliga menar ocksa att de ansvariga vid Demokrati-
enheten har varit aktiva och intresserade samt gett ett bra stdd.

Med samordningsansvaret har Demokratienheten ocksa fatt ansvaret for
att analysera atgardernas resultat och se hur de kan utvecklas. Enligt var
bedémning finns det dock nackdelar med detta. En ar att Regerings-
kansliet befinner sig pa en mer strategisk niva an myndigheterna som i
sin vardagliga verksamhet moter manga olika situationer. Darfor har
myndigheterna battre forutsattningar att till exempel vérdera utveck-
lingen inom ett visst omrade. Vi anser att det hade varit en foérdel om
myndigheterna i hogre utstrackning haft ansvaret for analyserna, till
exempel inom ramen for en samverkansstruktur.

I avsnitt 4.1 belyser vi att det &r olampligt nér foretradare for Regerings-
kansliet paverkar myndigheters handlaggning av enskilda &renden.
Risken for att rollerna sammanblandas 6kar ocksa troligen om man bade
ska styra strategiskt och ha en stark operativ roll.

Sammanfattningsvis ser Statskontoret problem med att Demokrati-
enheten inte enbart har haft en strategisk roll i arbetet med handlings-
planen. | stallet kunde myndigheterna fatt ett tydligare ansvar for att
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samverka, alternativt en enskild myndighet fatt ett uttalat samordnings-
ansvar. Samtidigt ar det positivt att Demokratienheten har hallit sig
informerade om vad som hénder.

8.7 Handlingsplanen har fatt effekter men
det gér inte att bedoma hur den har
paverkat extremismen

Begransade mojligheter att avgotra effektiviteten

| kapitel 1 presenterade vi en effektkedja som belyser hur mal omsétts
till aktiviteter i syfte att uppna ett visst resultat. Nar vi analyserar hand-
lingsplanens resultat for att bedéma dess effektivitet kan vi konstatera
att det finns flera begrénsningar.

Eftersom valdsbejakande extremism handlar om enskilda personers
asikter gar det inte enbart att se till manniskors agerande for att avgora
hur utbredd extremismen ar. Det finns inga aterkommande undersok-
ningar om manniskors uppfattningar om politiskt vald. Manniskors var-
deringar ar sa komplext sammansatta att enskilda atgarders paverkan pa
asikterna inte kan isoleras.

Vi har ocksa papekat att det inte finns nagon tydlig malgrupp, och dér-
med gar det inte att avgora vems eventuellt forandrade asikter som ska
undersokas. Sannolikt kravs dessutom ett mer langsiktigt arbete for att
arbetet ska kunna fa nagra reella effekter.

Allmant formulerade men relevanta mal

Handlingsplanen har dock inte haft det uttalade malet att minska extre-
mismen. | stallet var malet att varna och starka demokratin och att dar-
med gora samhéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extre-
mism. Detta mal har i sin tur brutits ned i sex delmal. Statskontoret
bedémer att delmalen ar relevanta for att uttrycka vad som avses med de
overgripande malen. Detta innebdr att uppfylinad av delmalen bidrar till
uppfyllnaden av de overgripande malen. Delmalen &r dock allméant
formulerade och inte méatbara men vi bedomer att det hade varit svart att
formulera mer preciserade och matbara mal.
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Atgarderna har bidragit till malen men oklart i vilken méan
malen har uppfyllts

Vi har for var och en av atgarderna bedomt om de har bidragit till del-
malet de har insorterats under. Statskontorets sammantagna bedémning
ar att de flesta atgarderna har bidragit till de respektive delmalen. Dar-
med har de dven bidragit till de dvergripande malen med handlings-
planen.

Handlingsplanen har gett regeringen kunskapsunderlag att
ta nasta steg

Inom ramen for handlingsplanen har det tagits fram ett antal nya rappor-
ter inom ett antal olika omraden. Statskontoret bedémer att regeringen
nu har en betydligt battre utgangspunkt for att arbeta vidare med att
starka demokratin mot extremismen, tack vare erfarenheten av att arbeta
systematiskt med fradgan och den kunskap som har genererats inom
ramen for de olika atgéarderna.

Atgéarderna har i hég grad inkorporerats i myndigheternas
och organisationernas reguljara verksamhet

Manga av atgarderna har lett till fljduppdrag fran regeringen. Ett exem-
pel ar Statens medierads uppdrag att kartlagga extremismen pa internet
som foljdes av ytterligare tva uppdrag for att komma till ratta med de
problem som hade iakttagits i kartlaggningen. Namnden for statligt stéd
till trossamfund har sjélva valt att hantera ett antal ytterligare regerings-
uppdrag som grenar i sitt demokratiframjande uppdrag genom hand-
lingsplanen. | ytterligare nagra fall har atgarderna i handlingsplanen
inforlivats i den ordinarie verksamheten, till exempel Forum for levande
historia, Brottsférebyggande radet och Forsvarshogskolan. | Brotts-
forebyggande radets fall har politikernas trygghetsundersokning nu
blivit ett requljart uppdrag i myndighetens instruktion.

Vidare verkar det som om flera av de projekt som har ansokt om medel
genom MUCF har blivit etablerad ordinarie verksamhet i civilsam-
héllesorganisationerna.

Sammanfattningsvis beddmer Statskontoret att handlingsplanen har gett
regeringen erfarenhet och kunskap som den kan ha nytta av i kommande
insatser for att framja demokratin mot valdsbejakande extremism.
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Manga av atgarderna har ocksa inkorporerats i de ansvariga myndig-
heternas ordinarie verksamhet, vilket gor att arbetet kommer att fort-
satta.

8.8 Statskontorets rekommendationer

Regeringen har angett att Statskontoret ska ge rekommendationer for det
fortsatta arbetet. Vart arbete sker parallellt med den nationella samord-
narens uppdrag och darfor koncentrerar vi oss pa forslag som avser
regeringens styrning av det demokratistarkande arbetet mot extremism.

Fortsatt behov av en handlingsplan

Ett antal atgarder har vidtagits pa nationell niva och pa initiativ av den
nationella samordnaren, men det finns anda atgarder som har genom-
forts i andra lander och som &nnu inte har provats i Sverige. Nagra av
dem har exempelvis involverat kriminalvarden, ungdomsvarden och
sociala myndigheter.

Fordelarna med att styra myndigheter genom en handlingsplan &r sa-
ledes fortfarande relevanta. Statskontoret rekommenderar att en sys-
tematisk sammanstallning och atgéardsplan tas fram. Den ska fungera
som ett komplement till den nationella samordnaren, som i huvudsak
arbetar for att stimulera lokala initiativ. Denna sammanstélining skulle
kunna vara en sarskild handlingsplan eller inordnas i en plan for det
samlade demokratifrimjande arbetet, saisom den senaste demokrati-
skrivelsen.1

En handlingsplan maste féregas av en malgruppsanalys

For att en handlingsplan ska vara effektiv bor atgarderna anpassas efter
malgruppen. Ett generellt demokratiframjande arbete kan starka hela
samhéllets motstandskraft mot extremism, men ar knappast lika verk-
ningsfullt mot den som redan har stéllt sig utanfor den demokratiska
samhéllsordningen. Troligen behovs en annan typ av atgarder for att na
unga som kanske &r pa vag att radikaliseras eller tvivlar pa de etablerade
auktoriteterna. Statskontoret rekommenderar att arbetet med att ta
fram en ny handlingsplan foregas av en malgruppsanalys.

170 Regeringen, En politik for en levande demokrati, Skr. 2013/14:61
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Arbetet med en ny handlingsplan kan pabo6rjas men bor
samordnas med resultatet fran den nationella samordnaren

Den nationella samordnarens arbete ska avslutas senast den 15 juni
2016. | samband med detta ska hon lamna forslag pa atgarder som rege-
ringen kan fatta beslut om. Statskontoret rekommenderar att arbetet
med en ny handlingsplan bér koordineras med detta arbete. Anledningen
ar att samordnaren, vars uppdrag fradmst rér det lokala arbetet, med stor
sakerhet dven kommer att identifiera behov av nationella atgarder.

Struktur for styrning av handlingsplanens arbete

Arbetet med att framja demokratin mot valdsbejakande extremism kra-
ver samordning mellan nationell och lokal niva. Det racker dock inte,
utan det ar lika viktigt med en horisontell samverkan i Regeringskansliet
och samordning mellan de inblandade myndigheterna. Statskontoret
rekommenderar att fragorna om styrning och samverkan prioriteras i
det fortsatta arbetet. Vi bedémer att det finns starka skal for att etablera
en interdepartemental arbetsgrupp for denna fraga. En majlig 16sning for
myndighetssamordning kan vara att inratta ett rad for de relevanta myn-
digheterna, med ett stédjande sekretariat.
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Regeringsuppdraget

o
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@ Regeringsbeslut :2
REGERING F_N_ 2014-09-04 Ju2014/5325/D
Justitiedepartementet Statskontoret
Box 8110

STATSKC-)_P;I?E}RET 104 20 Stockholm
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Avd & .}/(:{) sign: Y1 4

Uppdrag till Statskontoret att utvérdera regeringens handlingsplan for att

viirna demokratin mot valdsbej;

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Statskontoret i uppdrag atc urviirdera
Handlingsplan for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism
(skrivelse 2011/12:44). [ uppdraget ingdr att Statskontorer ska wifira
bland annar féljande delmoment.

- Utvirdera i vilken utstrickning syfret med handlingsplanen har
uppfyllts, samt om drgirderna har varit indamilsenliga ach utfirts av
lampliga och relevanta myndigheter pd et tillfredsstillande siu.
Analysera effekeerna av dtgirderna pd nationell och lokal nivd och
bland organisationer inom der civila samhillet samt bedéma hur
minga individer och vilka milgrupper, sirskilt ungdomar, som har
nites av det arbete som har utféres inom ramen for handlingsplanen
och hur milgrupperna har deltagit i utformningen av insatserna,

- Undersika om och hur berérda myndigheter och
civilsamhillesorganisationer har haft nyta av handlingsplanens
Jrgirder.

- Limna rekommendationer [5r det fortsata arberer.

Uppdraget att utviirdera handlingsplanen omfattar de dtgirder som ror
demokratifrimjande insatser och insatser mot vildsbejakande
extremism. Statskonvoret ska hilla Regeringskanslier
(Justitiedepartmenter) informerat under utvirderingens genomfdrande.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskanslier (Justitiedepartementet)
senast den 16 mars 2015.

Skilen for regeringens beslut

I december 2011 fartade regeringen beslut om Handlingsplan fér ate
viirna demokratin mot vildsbejakande extremism (skr. 2011/12:44).

Postadexs frr—— ot o regstrtor@regeric grbamlat v
103 33 Seeewhoim DE-40% 10 00

Brashiamen Tadetan Teten

Aesenbas 4 DE-20 27 34 178 20 PREMIER S
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Syfrer med handlingsplanen dr aut viirna och stirka demokratin och att
dirmed giira samhillet mer motstindskraftigt mot vildsbejakande
extremism. Detra forutsitter et lingsiktigr arbete for att 6ka den
demokratiska medvetenheten och insatser for att forebygga uppkomsten
av vildsbejakande extremistmiljder. Myndigheter och relevanta
samhillsakeorer, sirskilt pd lokal nivd, mdste ha redskap och resurser for
detta arbere och arbetet kriver en bred forankring i samhiller.

Handlingsplanen innchiller 15 drgirder, varav flertalet har
ﬂ\’l’ﬂppoﬂcmls.

Argirderna i handlingsplanen har faljande milsittningar:

- Medvetenheten am de virderingar som det demokratiska
systemet vilar pd ska oka.

- Medvetenheten och kunskapen om vildsbejakande extremism ska
tka bland myndigheter, kommuner och organisationer inom det
civila samhillet och niringsliver.

- Mekanismer och strukuurer ska utvecklas eller etableras for ate
myndigheter, kommuner och organisationer inom det civila
samhillet mer effektivt ska kunna samverka inom det
forebyggande arbeter.

- Arbetet for att férebygga att individer ansluter sig till
vildsbejakande extremistmiljder och for att hjilpa individer att
limna sddana miljder ska intensifieras.

- Arbetet med att motverka grogrunderna for det ideologiske
motiverade vildet ska stirkas.

- Der europeiska och det globala arbetet for att férebygga
extremism ska vidarcutvecklas genom internationellt samarbete
och kunskapsutbyte.

I handlingsplanen aviseras att regeringen har fér avsike att utvirdera
handlingsplanen. Regeringen anser att en utvirdering av handlingsplanen
och dess drgirder r av central vike for att utveckla arbetet fér att viirna
demokratin mot vildsbejakande extremism. Statskontoret bor (4 i
uppdrag att genomféra en sidan utvirdering.

Pi regeringens viignar

'_‘_"_:-———‘—-,-;_-—F""L..__________

r//’ﬁirgim Ohlsson .
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Kopia till:

Justitiedepartementet/L4, L5, PO, Krim, A
Utrikesdepartementet/SP
Férsvarsdepartementet/SSK
Socialdepartementet/FST,SFO, SPBB
Finansdepartementet/BA, KSA K
Uthildningsdepartementet/F, S, UC
Kulturdepartementet/MFI, KA
Arbetsmarknadsdepartementer/DISK, 1U
Sikerhetspolisen

Rikspolisstyrelsen

Brottsforebyggande rider

Kriminalvirden

Forsvarshogskolan

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Socialstyrelsen

Nimnden for stacligt stod till trossamfund
Verenskapsridet

Statens skolverk

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Statens medierid

Forum for levande historia

Sveriges Kommuner och Landsting
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