\ﬁmm
V| 2015:9 % STATSKONTORET

Utvardering av regeringens
strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken

42 4 2






Y
]

% STATSKONTORET MISSIV
DATUM DIARIENR
2015-04-13 2013/135-5
ERT DATUM ER BETECKNING
2013-05-30 S2013/4220/FST

(delvis)

Regeringen
Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Uppdrag att utvirdera regeringens samlade strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken

Regeringen gav i maj 2013 Statskontoret i uppdrag att utvirdera delar av
regeringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken, den s.k. ANDT-strategin. Statskontoret ska analysera i vilken
utstrickning de statliga insatserna bidrar till att upptylla strategins Gver-
gripande maél. Statskontoret ska ocksa analysera om utformningen av
ANDT-politiken dr &ndamaélsenlig for att uppna strategins mal. Statskontoret
ska i1 analyserna anldgga ett jimstélldhetsperspektiv.

Statskontoret 6verlimnar hirmed rapporten Utvdirdering av regeringens
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (2015:9).

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Utredningschef
Anna Pauloff och utredare Michael Kramers, foredragande, var narvarande
vid den slutgiltiga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Michael Kramers

PosTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. BestksabREss: Fleminggatan 20. TeLeFon vxL: 08-454 46 Q0.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se


mailto:statskontoret@statskontoret.se
http://www.statskontoret.se/




Innehall

1.1
1.2
1.3
1.4

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2
6.3
6.4

Sammanfattning

Uppdrag och genomférande

Fyra substanser &r samlade i en strategi
Motiv for en ANDT-strategi

Hur vi har genomfort utvarderingen
Rapportens disposition

ANDT-strategins malstruktur
Underlatta styrningen med mal

Okad samordning genom malen

Skapa en samlad syn genom malstrukturen
Jamstalldhetsanalys av malen
Sammanfattande iakttagelser

Sammanséattningen av atgarder

Styrning av ANDT-arbetet genom atgarder
Samordningsperspektivet i atgarderna
Atgardernas bidrag till gemensam syn
Sammanfattande iakttagelser

Uppfoljning av ANDT-strategin
Uppfoljningssystemets innehall
Uppfoljningssystemets syfte

Forbattra styrningen genom uppféljning
Uppfdljningens betydelse for samordning
Uppfoljningens bidrag till en gemensam syn
Jamstélldhetsanalys av uppféljningen
Sammanfattande iakttagelser

ANDT-strategins organisering
Forbattra styrningen genom organisering
Organisering for att 6ka samordningen
Sammanfattande iakttagelser

Atgardernas bidrag till maluppfyllelse
Utgangspunkter for var bedomning
Resultat

Atgérdernas avstand till malgruppen
Sammanfattande iakttagelser

11
11
14
16
22

23
23
29
30
32
32

35
35
45
45
47

51
51
52
53
60
61
62
63

67
67
76
80

83
83
84
91
92



7 Slutsatser och forslag

7.1  Utformningen av strategin har i stort fungerat val

7.2 Vissa delar av strategins utformning behover
utvecklas

7.3 Atgarderna i ANDT-strategin kan bidra till att n&
malen pa langre sikt

Bilagor

1 Regeringsuppdraget

Forteckning intervjupersoner

3 Statskontorets bedomning av atgardernas bidrag
till maluppfyllelse

N

95
96

98

106

107
111

113



Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvérderat regeringens samlade
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, den sa kalla-
de ANDT-strategin. Strategin tog sin borjan 2011 och stracker sig fram till
och med 2015.

ANDT-strategin ar utformad pa ett andamalsenligt satt

Statskontorets 6vergripande slutsats &r att strategins utformning i stort sett
varit andamalsenlig for att na regeringens mal om att komma till ratta med de
problem som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak
orsakar. Samtidigt menar Statskontoret att det finns behov av att utveckla
vissa delar av strategin forutsatt att ANDT-arbetet kommer att drivas med
liknande inriktning efter ar 2015.

Malstrukturen ger ett bra stod ...

Statskontoret bedomer att ANDT-strategin har bidragit till att forankra malen
for regeringens ANDT-politik. Malen &r latta att kommunicera och mal-
strukturen ar kand bland de aktorer som arbetar med ANDT-fragor pa olika
nivaer i samhallet. Nuvarande malformuleringar och malstruktur bor darfor
inte genomga nagra storre forandringar.

... men behdver justeras

De prioriterade malen fokuserar bade pa processer, strukturer och resultat pa
befolkningsniva. Prioriterade mal som ar inriktade pa processer och strukturer
har en mer direkt koppling till de tgarder som genomfors i ANDT-strategin
an resultatmalen eftersom atgarderna ar inriktade pa att forbattra processer
sasom samverkan och metodanvandning. Statskontoret anser darfor att samt-
liga prioriterade mal bor formuleras som process- eller strukturmal. Det skulle
tydliggora kopplingen mellan malen och atgarderna och gora malstrukturen
mer konsekvent.

Vissa prioriterade mal uttrycker tillstand i stallet for en 6nskvard riktning, till
exempel malen om brottshekdmpning och halsoframjande skola. For att
malen ska blir mer styrande for arbetet och underlatta uppféljningen av stra-
tegin menar Statskontoret att regeringen bor dvervaga att formulera samtliga
prioriterade mal pa sa satt att de uttrycker en 6nskvard riktning.



Under den gangna strategiperioden har det funnits mal for tobakspolitiken
som overlappat mal i ANDT-strategin. Regeringen bor infor en eventuellt
kommande strategiperiod dven se till att det inte finns nagra parallella mal-
strukturer inom ANDT-omradet.

Indikatorerna for maluppfyllelse mater mer an det som strategin
paverkar

Regeringens syfte med indikatorerna i ANDT-strategin har framst varit att
kunna folja upp ANDT-strategin och att antalet indikatorer ska vara
begrénsat. De forslag till indikatorer som nu finns for att félja upp de
prioriterade malen ar omfattande och riskerar att bli kostsamma om de
genomfors fullt ut. Flera indikatorer mater sadant som atgarderna i strategin
inte paverkar. Statskontoret menar att Folkhalsomyndigheten darfor bor skilja
pa de indikatorer for de prioriterade malen som maéter atgardernas resultat
respektive de indikatorer som mater faktorer som atgarderna inte kan paverka.
Darefter bor fokus ligga pa de forstnamnda. Det kan bidra till att indikatorerna
minskar i antal.

Ineffektivt med dubbla uppfdljningssystem for ANDT

Folkhalsomyndigheten ansvarar i dag for tva databaser som tillhandhaller
indikatorer som ska vara kopplade till ANDT-malen. Det finns saval luckor
som Overlappningar mellan systemen, vilket kan skapa onddigt dubbelarbete
och otydlighet for externa intressenter. Statskontoret anser att Folkhalsomyn-
digheten bor prova behovet av att ha tva databaser for att folja utvecklingen
inom ANDT-omradet.

Indikatorer behdver brytas ner pa regional och lokal niva

Kommunerna ar en viktig malgrupp for ANDT-strategin men har begréansad
nytta av ANDT-indikatorerna. De flesta indikatorerna mater utvecklingen pa
nationell niva men inte pa regional eller lokal niva. Statskontoret menar att
Folkhalsomyndigheten bor paskynda arbetet med att gora indikatorer anvand-
bara pa regional och kommunal niva.

Jamstalldhetsperspektivet behdver tydliggtras

Regeringen motiverar sallan ANDT-atgarderna utifran ett jamstalldhets-
perspektiv och staller heller inte krav pa att ANDT-finansierade atgarder ska
innehalla ett jamstéalldhetsperspektiv. Det finns dock klara skillnader mellan
kvinnor och mén nar det géller konsumtion och skadeverkningar av ANDT,
aven om konsskillnaderna minskat nar det galler alkohol de senaste 20 aren.
Man ar i manga fall en mer utsatt grupp sett till eget missbruk, olyckor och
dodsfall. Statskontoret anser att regeringen bor tydliggora vilka atgarder som
forvantas ha ett jamstalldhetsperspektiv eller som kan paverka jamstalld-
heten.



Folkhalsomyndigheten bor fa ett tydligare ansvar pa ANDT-
omradet

Folkhalsomyndigheten har ett nationellt ansvar for folkhalsofragor. Har ryms
bland annat fragor som ror alkohol, narkotika, dopning och tobak. Stats-
kontorets utvardering visar att ANDT-strategin har bidragit till att forankra
malen for regeringens ANDT-politik och att regeringens atgarder i stort bidrar
till att malen for ANDT-politiken nas. Arbetet med den nuvarande strategin
har darmed évergatt i en mer forvaltande fas.

Statskontoret menar att regeringen darfor bor Overvéga att i en framtida
ANDT-strategi ge Folkhalsomyndigheten ett mer omfattande ansvar. Utéver
nuvarande ansvar for uppféljningen boér myndigheten fa i uppgift att préva
behovet av myndigheternas arliga lagesrapporter och ta fram forslag pa
alternativ till dessa rapporter till regeringen. Dessutom bor myndigheten
ansvara for att forankra strategin bland aktorerna inom ANDT-omradet.
Vidare bor regeringen i regleringsbrev eller instruktion ge Folkhalsomyndig-
heten i uppdrag att utveckla sitt stod till lansstyrelsernas samordningsfunktion
for ANDT-fragor.

Folkhalsomyndigheten erbjuder stdd till de regionala ANDT-samordnarna pa
lansstyrelserna. Vad som ska inga i stodet ar dock oklart. Regeringens styr-
ning av Folkhédlsomyndigheten nar det galler stodet till lansstyrelsernas
ANDT-samordningsfunktion ar enligt Statskontoret otydlig. Uppgiften att
stodja lansstyrelserna finns inte omnamnd i Folkh&lsomyndighetens instruk-
tion och inte heller i myndighetens regleringsbrev. Daremot tas uppgiften upp
i regeringens atgardsprogram for ANDT-politiken.

Regeringen behdver prova nya satt att sprida information om
strategin

Regeringen har under strategiperioden varje ar publicerat ett atgardsprogram
for att presentera aktuella atgarder inom ANDT-politiken. Mojligheten att
anvanda programmen har dock begréansats av att de publiceras sent pa aret.
Manga atgarder stracker sig dessutom over flera ar, vilket minskar behovet
av en arlig rapportering. Det underlag i form av arliga lagesrapporter som
myndigheterna forser regeringen med innebér vidare en del merarbete for
myndigheterna. Statskontoret anser att regeringen darfoér bor prova andra
former an en arlig tryckt publikation for att ssmmanstalla och sprida informa-
tion om regeringens atgarder inom ANDT-politiken.

Atgarderna i ANDT-strategin kan bidra till att nd malen pa langre
sikt

Statskontoret bedomer att regeringens ANDT-atgarder i flertalet fall bidrar
till att n& mélen for ANDT-strategin. Atgardernas syften har god koppling till
malen, atgardernas resultat ligger i linje med atgardernas syften, atgarderna



baseras i regel pa kunskap och erfarenhet, de medel som har tilldelats har i
stort sett forbrukats och merparten av atgarderna ar langsiktiga.

Manga atgarder ar inriktade pa att bygga upp kunskap och till viss del dven
att sprida kunskap, vilket ar tva av statens mest centrala uppgifter pA ANDT-
omradet. Denna typ av atgarder har begransade mojligheter att ge effekter pa
malen under strategiperioden, eftersom eventuella effekter ocksa forutsatter
att den nya kunskapen omhéndertas genom spridning, implementering och
forvaltning.
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1 Uppdrag och genomfdrande

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera regeringens sam-
lade strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, den sa
kallade ANDT-strategin. | uppdraget har det ingatt att

o analyserai vilken utstrackning de statliga insatserna bidrar till att uppfylla
strategins 6vergripande mal

e analysera om utformningen av ANDT-politiken ar andamalsenlig for att
uppna strategins mal

e vid behov féresla forandringar i utformningen av ANDT-politiken.

Det huvudsakliga syftet med uppdraget &r att ge regeringen ett beslutsunder-
lag for utformningen av politiken efter nuvarande strategiperiod, det vill séga
fran 2016 och framat.

1.1 En samlad strategi for fyra substanser

Riksdagen fattade 2011 beslut om en ANDT-strategi, som innebar en del
forandringar i forhallande till de handlingsplaner som tidigare har fungerat
som styrmedel for regeringen inom detta omrade.* Innan regeringen beslutade
om den nuvarande ANDT-strategin styrdes ANDT-arbetet bland annat av tva
separata nationella handlingsplaner, en for narkotika och en for alkohol.
Regeringen har genom ANDT-strategin samlat arbetet mot alkohol och
narkotika i en gemensam strategi dar dven tobak och dopning lagts in. Ett av
skalen for att inkludera alla substanser i en strategi var att betona att det finns
gemensamma risk- och skyddsfaktorer som ligger bakom bruket av ANDT.
Forslaget om den nya strategin innebar ocksa en vasentligt mer utvecklad
mal- och uppfoljningsstruktur an tidigare och en stor mangd atgarder for att
na strategins mal.

Strategins tre 6vergripande syften ar enligt regeringen

e att underlatta statens styrning av stodet pA ANDT-omradet
e att skapa battre forutsattningar for samordning och samverkan?

e att fa till en samlad syn pa de gemensamma faktorer som ligger bakom
problemens uppkomst, men ocksa deras I6sningar.

! Prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203.
2 | rapporten gor vi ingen atskillnad mellan begreppen samordning och samverkan utan de
anvénds vaxelvis i fortsattningen.
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ANDT-strategin galler for aren 2011-20153 och anger mal, inriktning och
prioriteringar for att komma till rétta med de problem som bruk och missbruk
av alkohol, narkotika, dopning och tobak orsakar.

For att genomfora strategin avsag regeringen att avsatta cirka 260 miljoner
kronor arligen, vilket innebar 1,3 miljarder kronor totalt for perioden.

1.1.1 Statens ansvar for det ANDT-forebyggande arbetet
| ANDT-strategin pekar regeringen ut foljande statliga ansvarsomraden:

e Ange mal och inriktning.
e Bidra med kunskapsstéd och riktlinjer.
e Folja upp och utvardera.

Utover dessa omraden anvander staten lagstiftning och skattepolitik for att
paverka ANDT-bruket.

Kommuner och landsting eller regioner har huvudansvar for bland annat det
halsoframjande och forebyggande arbetet, alkohol- och tobakstillsynen, miss-
bruks- och beroendevarden samt det brottsforebyggande arbetet. Staten har
inget huvudmannaansvar for detta arbete men lansstyrelsen ska fungera som
lank mellan olika sektorer. Varje lansstyrelse har en sérskild samordnings-
funktion for ANDT-fragor, en uppgift som lansstyrelserna haft ansvar for
sedan 2008 och som fran och med november 2012 &r reglerad i férordning.*

1.1.2 Strategins olika delar

Regeringens ANDT-strategi bestar av en mal- och uppféljningsstruktur, arli-
ga atgardsprogram samt en organisation for att styra och stodja genom-
forandet av strategin.

Tre méalnivaer

Det 6vergripande malet for strategin ar ett samhalle fritt fran narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
och ett minskat tobaksbruk. Utifran det 6vergripande malet har regeringen
slagit fast sju langsiktiga mal som i likhet med det Gvergripande malet &r
tankta att ligga fast aven efter strategiperioden. Kopplat till varje langsiktigt
mal finns ett antal prioriterade mal, som ska uppfyllas inom strategiperioden
2011-2015. Sammanlagt ror det sig om 27 prioriterade mal.

3 Var utvardering galler dock perioden 2011-2014. Se vidare i avsnitt 1.3.1.
4 Forordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
omradet m.m.
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Sarskilda atgarder ska bidra till maluppfyllelsen

Regeringen har under aren 2011-2014 beslutat om atgarder som syftar till att
uppfylla de prioriterade malen i strategin.s Atgarderna beskrivs i regeringens
arliga atgardsprogram for ANDT-politiken. De bestar av allt fran medelsfor-
delning till ideella organisationer till lagforandringar som paverkar verksam-
heterna i kommuner och landsting. | atgardsprogrammen redovisar rege-
ringen bade sarskilda uppdrag och atgarder som ligger inom myndigheternas
ordinarie verksamhet, till exempel Tullverkets arbete mot illegal handel. And-
ra exempel pa atgarder ar forstarkt tillsyn enligt alkohollagen, informa-
tionsinsatser inom barn- och mdédravarden, insatser for att minska langningen
i form av informationskampanjer som Tonarsparléren och TANK OM, utbild-
ningar inom studenthélsan samt studier kring lakemedelslackage eller den
samlade sjukdomsbordan for ANDT. Sammanlagt ror det sig om 159 atgar-
der.s

Knappt en tredjedel, 50 stycken, av atgarderna i atgardsprogrammen finan-
sieras via ANDT-anslaget.” De fordelade medlen har varierat nagot under
aren 2011-2014, men har i genomsnitt uppgatt till cirka 250 miljoner kronor
per ar, enligt vara berakningar.® De Ovriga atgarderna finansieras genom
andra anslag, bade sakanslag och forvaltningsanslag.

Strategin foljs upp med indikatorer och redogorelser

For att kunna folja utvecklingen och bedéma maluppfyllelsen har en projekt-
grupp pa regeringens uppdrag tagit fram indikatorer for det Gvergripande
malet, de langsiktiga och de prioriterade malen. Det ror sig sammanlagt om
ungefar 270 indikatorer. An sé lange ar bara indikatorerna for det dvergripan-
de malet och de langsiktiga malen beslutade och tagna i bruk. Socialdepar-
tementet har ocksa lamnat forslag till indikatorer for de prioriterade malen,
men de har dnnu inte borjat tilldmpas. Tanken &r att dessa indikatorer ska
kunna kopplas till de atgarder som genomforts inom strategiperioden medan
de langsiktiga indikatorerna ska beskriva utvecklingen av konsumtion och
andra utfall pa befolkningsniva, det vill sdga resultatindikatorer. Folkhalso-
myndigheten har i uppdrag att félja upp utvecklingen genom indikatorerna
for de langsiktiga malen.e

5 | var utvardering anvander vi fortsattningsvis ordet atgarder i stallet for insatser nar vi
analyserar maluppfyllelsen. Vi kopplar begreppet insatser till de atgarder som regeringen
redovisar i sina arliga &tgardsprogram. Se vidare avsnitt 1.3.2.

® Inom mal 1-6. Se avgransningar i avsnitt 1.3.1.

7 Fran och med 2013 heter anslaget 6:2 Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak,
samt spel.

8 Beloppet omfattar inte atgarder inom mal 7, En folkhalsobaserad och restriktiv syn pa
ANDT internationellt. Mal 7 ingar inte i var utvardering, se vidare avsnitt 1.3.1 avgrans-
ningar.

® Regeringsbeslut S2013/2377/FST (delvis).
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Ett sekretariat, ett rad och myndigheter med sérskilda uppdrag

ANDT-strategin styrs operativt fran Regeringskansliet (Socialdepartemen-
tet). Pa departementet finns ett sekretariat som bland annat ska starka sam-
ordningen av arbetet inom Regeringskansliet. Det finns dven ett rad som har
inrédttats som stod for regeringens ANDT-politik.

Manga myndigheter bedriver verksamhet pA ANDT-omradet. Lansstyrelser-
na har en central funktion for att genomfora strategin, bland annat genom att
stddja genomforandet av den nationella ANDT-politiken i lanen. Vidare har
Folkhalsomyndigheten ansvar for den samordnade uppfoljningen inom
ANDT-omradet. Sammanlagt har regeringen pekat ut 17 myndigheter som
har ansvar pa ANDT-omradet, varav 13 arligen lamnar lagesrapporter till
regeringen om hur de arbetat for att nda ANDT-strategins mal inom sina
respektive ansvarsomraden.

1.2  Motiven for en ANDT-strategi

Bruk av alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak kan leda till missbruk
och beroende. Missbruket och dven bruket kan fa negativa konsekvenser inte
bara for personer med missbruk utan ocksa for personer i omgivningen.
Bruket leder till hoga kostnader for enskilda individer och &ven for samhallet
i stort.

1.2.1 Bruket ar skadligt

I jamforelse med Ovriga substanser &r bruket av alkohol absolut vanligast
bland befolkningen i Sverige. Strax under 40 procent av befolkningen uppger
att de intensivkonsumerar® alkohol ndgon gang i manaden. Ungefar 8,5 pro-
cent av befolkningen roker dagligen tobak och 11 procent av befolkningen
snusar dagligen. Ungeféar 3 procent av befolkningen uppger att de anvént
narkotika ndgon gang under aret och motsvarande andel for dopningspreparat
ar cirka 0,04 procent.

Hur vanligt ar missbruket och beroendet?

Ungefar 4 procent av befolkningen anser sig vara alkoholberoende, vilket
motsvarar ungefar 320 000 manniskor. Né&r det géller tobak (rékning och
snus) beddms cirka 15 procent av befolkningen vara beroende. Ungefér 0,4
procent av befolkningen &r beroende av narkotika, vilket motsvarar ungefar
45 000 manniskor.

10 Minst motsvarande en flaska vin vid ett och samma tillfélle.

11 STAD (2014) ANDT-bruket och dess negativa konsekvenser i befolkningen 2013 — en
studie med fokus missbruk och beroende samt problem for andra &n brukaren relaterat till
alkohol, narkotika, dopning och tobak. Rapport 2014:55.

12 1hid.
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For 2012 noterades 589 narkotikarelaterade dodsfall. Det ar den hogsta
narkotikadddligheten hittills.:* Samma ar dog 1 490 mén och 422 kvinnor av
nagon alkoholrelaterad orsak.* Utover de dodsfall som registreras utifran
direkt alkoholrelaterade orsaker tillkommer ett stort antal dodsfall som har
andra orsaker (till exempel olyckor eller sjdlvmord) dar alkohol anses ha varit
en bidragande orsak. Enligt en berakning for 2009 var det totalt 4 500 dodsfall
som hade ett konstaterat samband med alkoholkonsumtion.

Tobaksrokning ger en vetenskapligt belagd ¢kad risk for 58 olika sjukdoms-
tillstand. De vanligaste sjukdomarna till féljd av rékning ar hjart- och karl-
sjukdomar, KOL, lungcancer och andra former av cancer. Detta leder till att
ungefar 6 400 manniskor dor i fortid varje ar pa grund av sitt tobaksbruk.

Man anvander droger i stérre omfattning an kvinnor

Statistiska uppgifter visar att det finns skillnader i konsumtionsmonster
mellan kvinnor och mén.»” Dessa visar bland annat foljande:

e Detdren hdgre andel mén &n kvinnor som ar riskkonsumenter av alkohol.

e Alkoholrelaterade dodsfall ar mer an dubbelt sa vanligt bland man som
bland kvinnor.

e Det ar dubbelt s& manga man som kvinnor som provat narkotika och
narkotikarelaterad dddlighet drabbar fler man an kvinnor.

e Dopning ar betydligt vanligare bland méan &n kvinnor.

e | arskurs 9 &r det fler flickor som roker an pojkar men i gymnasieskolans
arskurs 2 har dessa skillnader utjamnats.

e Snusning ar mycket vanligare bland man an kvinnor i aldrarna 16-84.

Aven om de flesta drogrelaterade problem framst kan kopplas till man visar
statistiken att kvinnors drickande har 6kat de senaste 20 aren. Konsskill-
naderna har minskat nar det géller riskbruk av alkohol eftersom andelen risk-
brukare bland man minskat de tio senaste aren samtidigt som kvinnors
riskbruk ligger pa samma nivaer.:

Kvinnor drabbas mer av andras drickande

Kvinnor rapporterar att de ar mer utsatta av andras alkohol-, narkotika- och
tobaksbruk an mén, en skillnad som ar mest tydlig for alkohol. Mer detalje-
rade analyser av vems alkoholkonsumtion en person paverkas negativt av,

13 Socialstyrelsen (2013) Dodsorsaker 2012.

14 1bid.

15 Socialstyrelsen (2012) Folkhalsan i Sverige: arsrapport 2012.

16 Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten (2013) Folkhalsan i Sverige, arsrapport 2013.
17 CAN (2014) Drogutvecklingen Sverige 2014. Rapport 144.
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visar att kvinnor i betydligt storre omfattning &n man paverkas negativt av
narstaende personer som en partner eller familjemedlem.

1.3  Sa&har vi genomfort utvarderingen

Uppdraget att utvardera regeringens ANDT-strategi innehaller tva over-
gripande fragor:

e Ar utformningen av strategin andamalsenlig for att n strategins mal?

e Bidrar atgarderna i ANDT-strategin till att uppfylla strategins 6vergripan-
de mal?

| rapporten behandlar vi fragorna var for sig. Samtidigt gar de inte att separera
helt, eftersom iakttagelser om strategins utformning har betydelse i bedom-
ningen av atgardernas bidrag till maluppfyllelsen.

1.3.1 Avgrénsningar

Strategin omfattar sammantaget 7 langsiktiga mal och 27 prioriterade mal.
Statskontorets utvardering omfattar dock enligt uppdraget endast 6 av rege-
ringens langsiktiga mal. Mal 7, om en folkhalsobaserad syn pa ANDT inom
EU och internationellt, ingdr inte i utvarderingen. Utvarderingen omfattar
darfor 23 av de 27 prioriterade malen i strategin. Utvarderingen galler perio-
den 2011-2014.

Andra avgransningar har ocksa varit aktuella i var utvardering. Folkhalso-
myndigheten har ett regeringsuppdrag att folja upp utvecklingen inom
ANDT-omradet.2 Detta uppdrag lOoper i stort sett parallelit med
Statskontorets uppdrag. Folkhéalsomyndigheten ska genomféra en samlad
uppfoljning av ANDT-strategin utifran systemet med indikatorer.
Uppfdljningen ska innehalla en redogorelse och analys av utvecklingen och
maluppfyllelsen av strategin. Folkhalsomyndigheten ska slutredovisa
uppdraget den 1 oktober 2015, det vill saga ett halvar efter var avrapportering.
Folkhalsomyndigheten ska redovisa maluppfyllelse utifran strategins
langsiktiga mal i sin uppfdljning, medan Statskontoret fokuserar pa strategins
utformning.  Statskontoret har I6pande haft avstdmningar med
Folkhalsomyndigheten dar vi redovisat var utvarderings inriktning och
avgransningar. Detta for att undvika att vara utvarderingar Overlappar
varandra.

19 STAD (2014) ANDT-bruket och dess negativa konsekvenser i den svenska befolkningen
2013 — en studie med fokus pa missbruk och beroende samt problem fér andra &n brukaren
relaterat till alkohol, narkotika, dopning och tobak. Rapport 2014:55.

20| den fortsatta framstéllningen pratar vi om davarande Folkhalsoinstitutet (Statens Folk-
hélsoinstitut) i beskrivningar som géller fore januari 2014. 1 6vrigt anvdnds bendmningen
Folkh&lsomyndigheten.
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Nar det galler uppfoljningssystemet finns det forslag om ett antal sa kallade
utvecklingsindikatorer. Det finns inga data dnnu for dessa indikatorer och
darfor ar de inte med i var utvardering. De fatal indikatorer som finns for
strategins 6vergripande mal &r inte heller med i var utvardering.

1.3.2 Strategins effektkedja

For att illustrera hur strategin kan tankas na de 6nskade malen anvéander vi i
figur 1.1 ett av de langsiktiga malen som exempel, namligen att barn ska
skyddas mot skadliga effekter av ANDT. Regeringen har identifierat priorite-
rade mal som den vill na under strategiperioden, exempelvis att farre barn ska
fodas med skador orsakade av ANDT. For att de prioriterade malen ska nas
har regeringen beslutat om ett antal atgarder, exempelvis att stodja modra-
héalsovarden i att informera om ANDT och att sluta 6verenskommelser med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) om att forstérka barn- och forédldra-
perspektivet i missbruksvarden. Prestationerna som kommer av atgarderna
kan leda till effekter pa de prioriterade malen. Enligt regeringen leder det i
sin tur till att aven de langsiktiga, och darigenom det dvergripande malet,
kommer att uppfyllas.

Figur 1.1 Strategins logik nar det galler effekter
|
Process | Effekt
1
I \
le======-= Y \
I |
Resultat Resultat Resultat ]

T >
|

S — — - - }

. Prioriterade Atgirder N _
Langsiktiga mal 2011- - 2011-2015 Prestationer

Barn ska skyddas 2.1 Férre barn  Information pa Personal laser | fromal 2.1 Langsiktigt mal 2:
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mot skadliga s centraler. Informations- med skador skadliga effekter av
effekter skador ’ material. orsakade av ANDT.
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For att forsta upplagget av var utvardering for de bada fragestallningarna ar
det relevant att askadliggora strategins logik. Nar det galler &ndamalsenlig-
heten i utformningen av strategin har vi bedémt logiken i hela kedjan, bland
annat om mal och indikatorer hanger ihop genom hela kedjan fran langsiktiga
mal till matning av effekter via indikatorer. Nar det galler atgardernas bidrag
till maluppfyllelse har vi bedomt om atgarderna har forutsattningar att bidra
till att uppfylla de prioriterade malen. Var resultatuppfoljning stracker sig till
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att undersoka atgardernas resultat i form av prestationer. Detta symboliseras
genom den streckade vertikala linjen i figur 1.1.

1.3.3 Andamalsenlig utformning

| uppdraget till Statskontoret fortydligar regeringen vad som avses med
utformningen av  ANDT-strategin. Utformningen handlar bland annat om
indikatorer for att mata maluppfyllelse, uppféljningssystemet och organise-
ringen. Vi betraktar aven malstrukturen och atgardernas sammansattning (de
samlade atgéarderna i de arliga atgardsprogrammen och inte enskilda atgarder)
som centrala delar i strategins utformning och har darfor inkluderat dem i
analysen. Vi undersoker foljande delar nér vi analyserar strategins utform-
ning:

e malstruktur

e sammansattning av atgarder
e uppfdljningssystem

e organisering.

Utformningen ska uppfylla tre viktiga syften i strategin

| utvarderingen knyter vi an ovanstaende delar till de syften regeringen vill
na med strategin:

1. att underlatta statens styrning av stodet pa ANDT-omradet
2. att skapa battre forutsattningar for samordning och samverkan

3. att fa till en samlad syn pa de gemensamma faktorer som ligger bakom
problemens uppkomst, men ocksa deras I6sningar.

Vi besvarar saledes uppdragsfragan, om strategins utformning &r andamals-
enlig for att uppna malen, genom att undersdka om strategin ar utformad pa
ett sadant satt att de tre dvergripande syftena kan uppfyllas.

Det tredje syftet, en samlad syn pa gemensamma faktorer, kan behova
ytterligare forklaring. Har har vi gjort en tolkning utifran strategins innehall.
Framfor allt pekar regeringen pa ett kat fokus pa gemensamma skydds- och
riskfaktorer. Med skydds- och riskfaktorer, dven kallade bestdmningsfak-
torer, menas faktorer som pa olika satt paverkar konsumtion och beteende.

21 Bestamningsfaktorerna kan paverka hélsan negativt och positivt, vilket benamns som
riskfaktorer och skyddsfaktorer. Folkhdlsomyndigheten (2013) Barn och unga 2013 — utveck-
lingen av faktorer som paverkar halsan och genomforda atgarder. R 2013:02.
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Folkhdlsomyndigheten kategoriserar dessa bestamningsfaktorer i

pris

fysisk tillganglighet
normer och attityder
sociala faktorer
individfaktorer.22

Att ANDT-strategin beror bestamningsfaktorer &r enkelt att konstatera, darfor
undersoker vi inte detta i var utvardering.

Regeringen menar att ett tvarsektoriellt och tvarprofessionellt samarbete ar en
del av att uppna en samlad syn. En sadan definition forutsatter enligt oss till
exempel att malstrukturen och indikatorerna har fatt spridning och anvénds
av olika aktorer, dven pa regional och lokal niva. Darutdver menar vi att en
forutsattning for att uppna en samlad syn ar att strategins mal och atgérder
omfattar flera substanser.

Strategins syften om samordning och en gemensam syn beror varandra pa
flera satt. Samordning kan till exempel sdgas vara en forutsattning for att en
gemensam syn ska kunna uppnas. | rapporten har vi valt att behandla syftena
separat, i linje med hur de uttrycks i ANDT-propositionen.

Kriterier for att bedoma dandamalsenligheten

For varje del i strategins utformning (malstruktur, atgarder, uppféljning och
organisering) har vi utformat Kriterier for att bedéma om utformningen ar
andamalsenlig for att na strategins syften. Av tabell 1.1 framgar hur vi
strukturerat analysen utifran kriterierna. Kriterierna ar exempel.

22 Folkhalsomyndigheten (2013) [Online] Tillganglig:
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/andts/dopning/forebyggande-
arbete/bestamningsfaktorer/ Himtad 2014-12-22.
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Tabell 1.1 Struktur for analys av andamalsenligheten i utformningen av ANDT-strategin

Malstruktur Atgirder Uppfoljning Organisation
Underldtta Malen 6verlappar Atgarderna Indikatorerna ANDT-strategin har
styrning inte varandra. omfattar samtliga mater effekter av integrerats i
mal. atgarder i berérda
strategin. myndigheters
ordinarie
verksamhet.
Battre samordning  Uppnaendet av Atgarderna ska ha Indikatorerna gor Ansvarsfordel-
och samverkan malen kraver inslag av det mojligt att félja  ningen mellan
samverkan. samordning mellan  upp samverkan. ANDT-
olika aktorer. sekretariatet och
statliga

myndigheter ar
dndamalsenlig.

Samlad syn pa Malen tacker in Atgarder inriktas Uppfdljnings- Ej relevant
faktorer som flera substanser. pa flera systemet kan
paverkar ANDT substanser. anvandas pa lokal

och regional niva.

Nar det varit mojligt har vi ocksa bedémt den nuvarande strategin i for-
hallande till tidigare handlingsplaner.

1.3.4 Atgéardernas bidrag till maluppfyllelse

Regeringens atgardsprogram innehaller manga atgarder av olika slag. Det ar
allt fran tidsbegransade sérskilda uppdrag till lagéandringar och uppgifter som
tillhor myndigheters ordinarie verksamhet. Eftersom vart uppdrag har varit
att utvardera strategin som styrmedel har vi fokuserat pa de 50 atgarder som
har finansierats genom ANDT-anslaget. ANDT-finansieringen indikerar vil-
ka omraden som regeringen har prioriterat. | samrad med Socialdepartementet
har vi avgrénsat oss och darmed inte tagit med 14 av de 50 ANDT-finan-
sierade atgarderna. Dessa bestar av rena organisationshidrag som till exempel
bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) och
Sluta roka-linjen, som ar en kostnadsfri telefonmottagning. Det géaller ocksa
atgarder som saknar skriftlig aterrapportering och atgarder som paborjats fran
och med 2014 och som inte avslutats innan den 31 december 2014. Saledes
aterstar 36 atgarder i var analys av atgardernas bidrag till maluppfyllelse.
Urvalet tacker dock merparten av de medel som anvisats till ANDT-strategin
under perioden.

Mojligheterna till effektutvardering ar begransade

Uppdragets 6vergripande fraga om atgardernas bidrag till maluppfyllelsen
skulle i idealfallet besvaras med en analys dar man kvantifierar effekterna av
atgarderna inom ANDT-strategin i férhallande till de mal som stéallts upp. En
sadan analys kraver att en rad olika villkor ar uppfyllda. Nedan ger vi exempel
pa varfor en ren effektutvardering av atgardernas bidrag till maluppfyllelse
inte kan genomforas:
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e ANDT-strategin ar en av manga faktorer som paverkar befolkningens
ANDT-vanor. Det &r svart att isolera ANDT-strategins effekter fran annat
som kan téankas paverka vanorna.

e Malen maste vara formulerade pa sadant sétt att det ar klart vad som &r en
onskvard forandring. Malen uppfyller inte alltid detta krav.

o Atgarderna har i en del fall inte pagétt tillrackligt lange for att eventuella
effekter ska kunna avlasas.

Det finns dock mojlighet att bedoma atgéardernas bidrag, aven om forutsatt-
ningarna for en analys av effekterna enligt dessa tre exempel inte finns. Vi
har stallt upp foljande sex kriterier for att bedoma i vilken grad atgarderna har
forutsattningar for att bidra till att de prioriterade malen nas:

e Det ska finnas en koppling mellan atgardernas syften och de prioriterade
malen.

o Atgardernas resultat ska vara i linje med deras syften.

o Atgirderna ska baseras pa antingen evidens, befintlig kunskap eller tidi-
gare erfarenheter.

e De anvisade medlen for atgarderna ska vara forbrukade.
e Atgirderna ska vara langsiktiga.

o Atgarderna ska ha en geografisk spridning.
Vi utvecklar kriteriernas innebord i kapitel 6.

1.3.5 Jamstalldhetsperspektivet

Enligt uppdraget ska Statskontorets analyser ha ett jamstéalldhetsperspektiv.
Vad detta perspektiv ska omfatta preciseras inte nd&rmare i uppdraget eller i
den dialog Statskontoret har haft med Socialdepartementet. | propositionen
uttrycker regeringen att ett helhets- och jamstalldhetsperspektiv bor gélla for
samtliga ANDT-insatser. Vi anlégger i utvarderingen ett jamstéalldhetspers-
pektiv som innebér att vi undersoker vissa faktorer som har baring pa jam-
stalldhet i var analys av malstrukturen, uppfoljningssystemet och atgardernas
sammanséttning. Det géller till exempel om indikatorerna kan anvéndas for
att analysera maluppfyllelsen ur ett jamstalldhetsperspektiv och om enskilda
atgarder motiveras utifran ett uttalat jamstalldhetsperspektiv.

1.3.6 Underlag

Faktaunderlaget har Statskontoret sammanstéllt fran offentliga och myndig-
hetsinterna dokument samt fran intervjuer. Vi har intervjuat chefer och hand-
laggare inom Folkhalsomyndigheten. Vi har intervjuat samtliga ANDT-sam-
ordnare vid lansstyrelserna per telefon. Vi har &ven genomfort intervjuer med
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personer vid CAN. Vi har intervjuat tjansteman vid Socialdepartementet och
aven haft I6pande kontakt for att stamma av vart upplagg och precisera vart
uppdrag. Vi har intervjuat foretradare for 6 av de 13 myndigheter som lamnar
lagesrapporter om sin ANDT-verksamhet. Myndigheterna har dessutom fatt
mojlighet att besvara fragor via mejl. Vi har dven stallt fragor om enskilda
atgarder till personer som har ansvarat for eller arbetat med atgarder inom
ANDT-strategin. Totalt har vi intervjuat ett femtiotal personer. Intervju-
personerna framgar av bilaga 1.

1.3.7 Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets arbete har genomforts av Michael Kramers (projektledare),
Rebecca Hort och Ulrika Strid. Till arbetet har vi dven knutit en intern
referensgrupp.

Faktadelarna i rapporten har granskats av de intervjuade personerna.

1.4  Rapportens disposition

| kapitel 2-5 redogor vi for den forsta uppdragsfragan, om utformningen av
ANDT-strategin ar andamalsenlig. | kapitel 6 redogor vi for den andra fragan,
om atgarderna bidrar till maluppfyllelse.

| kapitel 2 redogdr vi for vara iakttagelser kring strategins malstruktur. | kapi-
tel 3 beskriver vi sammanséattningen av regeringens atgarder och diskuterar
bland annat om bidragsgivningen har blivit mer langsiktig och fokuserad. I
kapitel 4 redovisar vi en analys av uppfoljningssystemet med fokus pa dess
indikatorer. | kapitel 5 redogor vi for vara iakttagelser av de statliga aktorer-
nas organisatoriska forutsattningar for att genomfora strategin. | kapitel 6
redogor vi for vara bedémningar av atgardernas forutsattningar for att bidra
till att uppfylla strategins mal. Slutligen presenterar vi vara slutsatser och
forslag i kapitel 7.
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2 ANDT-strategins malstruktur

| detta kapitel undersoker vi malstrukturen i ANDT-strategin. | kapitlet analy-
seras de langsiktiga malen och de prioriterade malen som géller under stra-
tegiperioden. Vi ger ocksa en bild av hur malstrukturen uppfattas av de som
arbetar med ANDT-férebyggande verksamhet.

Kriterier for att bedoma strategins malstruktur

Vi har brutit ner strategins tre dvergripande syften i kriterier for att undersoka
hur malstrukturen bidrar till strategins syften om en tydligare styrning, sam-
verkan och samlad syn pa gemensamma faktorer. Kriterierna ar exempelvis:

e Det ska finnas kopplingar mellan malnivaerna sa att det Gvergripande
malet uppnas genom att de underliggande malnivaerna nas (langsiktiga
och prioriterade).

e Malen Gverlappar inte varandra.
e For att na malen kravs samverkan.

e Malen tacker in flera substanser.

2.1 Underlatta styrningen med mal

2.1.1 En oversikt av malen

Tabell 2.1 ger en 6versiktlig bild av hur strukturen ar uppbyggd for mal 1-6.
Det ror sig om 6 langsiktiga mal och 23 prioriterade mal. For varje langsiktigt
mal finns alltsa ett antal prioriterade mal som ska nas under strategiperioden.
Tanken &r att strategins atgarder ska kunna kopplas till de prioriterade malen.
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Tabell 2.1

Overgripande mal
Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett

minskat tobaksbruk

Léngsiktigt mél

Ldngsiktigt mal 2

1
Minskad tillggng
till ANDT

Prio mal 1.1
En effektiv tillsyn

Prio mal 1.2
Effektiv bekamp-
ning av illegal
handel

Prio mal 1.3
Bekampa illegal
forsaljning via
digitala medier

Prio mal 1.4
Regional och
lokal samverkan
om ANDT och
brottsfore-
byggande

2.1.2

Skydda barn fran
skadliga effekter
av ANDT

Prio mal 2.1
Farre som fods
med skador till
foljd av ANDT

Prio mal 2.2

Barn i familjer
med missbruk ska
fa stod

Prio mal 2.3
Okad kunskap om
marknadsforing
av ANDT via
digitala medier

ANDT-strategins malstruktur

Léngsiktigt mal 3
Minskat antal barn
och unga som
bérjar med ANDT

Prio mal 3.1
Minskad
nyrekrytering till
narkotika och
dopning

Prio mal 3.2
Utveckla metoder
for att barn inte ska
bérja med
tobaksprodukter

Prio mal 3.3
Okad anvandning
av verksamma
metoder for att
begréansa alkohol-
konsumtion

Prio mal 3.4
Halsoframjande
skola

Prio mal 3.5

Okat deltagande i
ANDT-forebyggan-
de atgarder av
foraldrar, organisa-
tioner och
naringsliv

La iktigt

Langsiktigt

L iktigt mdl 6

mdl 4

Fdrre som
utvecklar ett
skadligt bruk av
ANDT

Prio mal 4.1
Utveckla halso-
och sjukvard
ANDT-forebyg-
gande

Prio mal 4.2
Minskat riskbruk
alkohol bland
studenter och
unga vuxna med
psykisk ohalsa

Prio mal 4.3
Okade forutsatt-
ningar for tand-
varden att arbeta
med tobaks-
prevention

Prio mal 4.4
Forbattra ANDT-
forebyggande
atgédrder i arbets-
livet

mdl 5

Okad tillgéng-
lighet till vard
och stod av god
kvalitet

Prio mal 5.1
Oka tillgdngen
till
kunskapsbasera
de insatser

Prio mal 5.2
Mer andamals-
enlig ansvarsfor-
delning mellan
huvudman i
missbruksvarden

Prio mal 5.3
Minska regionala
och lokala skill-
nader i kvalitet,
tillganglighet
och resultat

Minskat antal
déda eller
skadade till foljd
av ANDT

Prio mal 6.1
Farre dodade och
skadade i trafiken
till foljd av ANDT

Prio mal 6.2
Minska dodlig-
heten och skadlig-
heten i drog-
relaterat vald

Prio mal 6.3
Minska dodlig-
heten bland unga
till foljd av alkohol
och droger

Prio mal 6.4

Oka medveten-
heten hos befolk-
ningen om ANDT-
effekter pa halsan

Det finns kopplingar mellan de olika malnivaerna

For att styrningen ska fungera som tankt krévs att det finns kopplingar mellan
malnivaerna sa att de prioriterade malen leder fram till att det Gvergripande
malet kan uppnas.

De langsiktiga malen ar kopplade till det 6vergripande malet

Det dvergripande malet &r uttryckt i kvantitativa termer. Ingen ska anvéanda
narkotika och dopningsmedel och bruket av alkohol och tobaksbruk ska
minska. Medicinska och sociala skador till foljd av alkohol ska ocksa minska.

Tre av de langsiktiga malen (1, 3 och 4) handlar om att minska konsumtionen
och ligger alltsa helt i linje med det dvergripande malet. Detsamma galler de
ovriga langsiktiga malen (2, 5 och 6) som tar fasta pa att ta hand om de
negativa konsekvenserna av ANDT-bruket. Malen handlar exempelvis om att
ge okad tillganglighet till god vard och omsorg.
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De prioriterade malen styr i allmanhet mot de langsiktiga malen

Det langsiktiga malet att minska tillgangen till ANDT (1) rymmer prioriterade
mal som ar inriktade pa att begransa tillgangen. Undantaget ar det prioriterade
malet om férebyggande arbete (1.4) som ar mer allméant inriktat pa bade
efterfragan och tillgang.

Alla de tre prioriterade malen som &r knutna till det langsiktiga malet om att
skydda barn fran skadliga effekter av ANDT (2) ligger i linje med det lang-
siktiga malet. Detsamma galler de langsiktiga malen att farre ska utveckla ett
skadligt bruk av ANDT (4) och att tillgangligheten till vard och stod av god
kvalitet ska oka (5).

Under det langsiktiga malet att minska antalet barn och unga som bérjar med
ANDT (3) verkar fyra av de prioriterade malen i det langsiktiga malets rikt-
ning. Det prioriterade malet att 6ka foraldrars, idéburna organisationers och
néringslivets deltagande i det férebyggande arbetet &r dock mer generellt
verkande. F6r mal 6 verkar samtliga prioriterade mal, med undantag for 6.4,
i det langsiktiga malets riktning. Det prioriterade malet om att 6ka med-
vetenheten hos hela befolkningen om ANDT-anvandningens effekter pa hal-
san (6.4) ar mer generellt verkande och uppnaendet av det paverkar aven
maluppfyllelsen av andra langsiktiga mal, som 3 och 4.

Vi kan konstatera att de prioriterade malen i stort &r kopplade till de lang-
siktiga malen.

De prioriterade malen har varierande tackningsgrad

De prioriterade malen galler allt fran enskilda aktorers arbete som exempelvis
tandvardens tobaksprevention till mer allméanna resultatmal om att Oka
befolkningens medvetenhet om ANDT-anvéandningens effekter pa hélsan.
Den varierande detaljnivan pa de prioriterade malen gor att de i varierande
grad tacker vad de langsiktiga malen omfattar.

Blandning av resultat- och processmal bland de prioriterade malen

De prioriterade malen bestar av en blandning av process- och resultatmal.
Manga av malen fokuserar pa processer och strukturer, exempelvis en mer
andamalsenlig ansvarsfordelning mellan huvudman i missbruksvarden (5.2)
medan andra beror resultat pa befolkningsniva, till exempel att minska
nyrekryteringen till narkotika- och dopningsmissbruk (3.1) eller att farre barn
ska fodas med skador orsakade av ANDT (2.1).

2.1.3 Fa overlappningar mellan malen

Vi har undersokt om de langsiktiga malen och de prioriterade malen éver-
lappar pa ett sadant séatt att ett mal lika garna skulle kunna uppfyllas genom
ett annat mal. Overlappningar skulle kunna finnas bade mellan prioriterade
mal och mellan langsiktiga mal. Om sa vore fallet skulle antalet mal kunna
bli farre och strategin darmed mer 6verskadlig.
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Vi ser att éverlappningarna mellan de prioriterade malen inom ett och samma
langsiktiga mal ar fa. De prioriterade malen tacker med nagra undantag olika
omraden som, enligt regeringen, bor prioriteras for att na de langsiktiga
malen. Mojligen kan malet om att bekampa illegal handel via digitala medier
(1.3) ses som underordnat till malet effektiv brottsbekampning av illegal han-
del (1.2). Detsamma géller det prioriterade malet om tobaksforebyggande
insatser inom tandvarden som skulle kunna inga i malet om att utveckla halso-
och sjukvardens ANDT-forebyggande arbete (4.1). Eventuella Gverlapp-
ningar kan dock, enligt oss, bero pa att regeringen vill lyfta fram sarskilda
malgrupper eller aktorer.

Det finns vissa dverlappningar mellan de langsiktiga malen pa sa satt att flera
mal verkar i riktning mot att andra mal ska uppfyllas. Mal 3 om att minska
antalet barn som borjar anvanda ANDT och mal 4 om att minska antalet som
utvecklar ett skadligt bruk verkar till exempel bada i riktningen mot att farre
ska skadas eller do av ANDT-bruk (mal 6). Men vi bedomer att var och en av
dem tacker in olika aspekter, till exempel tillgang, efterfragan och vard, som
behovs for att na det 6vergripande malet.

Overlappningar med mal for tobakspolitiken

Under den tid ANDT-strategin har gallt har det ocksa funnits sérskilda natio-
nella mal for tobak. Tobaksmalen gallde till och med 2014 och var en del av
den nationella folkhélsopolitiken.® De tobakspolitiska malen géllde bland
annat:

e en tobaksfri livsstart fran ar 2014
e en halvering till ar 2014 av antalet ungdomar som borjar roka eller snusa

e en halvering till ar 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker
mest

¢ ingen ska ofrivilligt utsattas for rok i sin omgivning.?

Samtliga av de tobakspolitiska malen har 6verlappat mal inom ANDT-strate-
gin (Mal 2, 3, 4 och 6), d&ven om de tobakspolitiska malen har varit mer preci-
serade.

2.1.4 Allamal pekar inte ut en riktning

Mal som uttrycker riktning i form av till exempel 6kning, minskning eller
onskad niva ger storre mojlighet att bedoma maluppfyllelsen &n mal som é&r
uttryckta i form av tillstand.

23 Prop. 2002/03:35.
24 Folkhalsomyndigheten (2013) Tobak. [Online] Tillganglig:
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/andts/tobak/ Himtad 2014-11-04.
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Det 6vergripande malet uttrycker riktning i den meningen att samhallet ska
vara fritt fran narkotika och dopning. Det innebar att antalet personer som
brukar narkotika och dopning inte bara ska minska utan att ingen ska anvénda
narkotika och dopningsmedel. Alkohol- och tobaksbruk ska minska.

Av de langsiktiga malen ar det fem av sex mal som uttrycker en riktning. Det
ar bara malet om att barn ska skyddas mot skadliga effekter av ANDT som
inte anger riktning.

Nér det galler de prioriterade malen ar det inte en lika stor andel som uttrycker
riktning. Vi bedémer att 15 av 23 prioriterade mal uttrycker nagon riktning.
Exempel pa sadana mal ar att farre barn ska fodas med skador orsakade av
ANDT och att anvandningen av verksamma metoder for att skjuta upp
alkoholdebuten ska 6ka. Flera av de prioriterade malen uttrycker snarare ett
tillstand. Exempel pa sadana ar en effektiv brottsbekdmpning av illegal
handel och en halsoframjande skola. Darmed blir det svarare att folja upp
maluppfyllelsen.

2.1.5 Inga malkonflikter

Med malkonflikter avser vi att man genom att uppna ett mal motverkar att ett
annat mal nas. Ett exempel kan vara att regeringen genom strategin bade vill
begransa tillgangen till alkohol och tobak samtidigt som den vill utveckla
Systembolagets service genom langre Oppettider. Inom ANDT-strategins
langsiktiga mal och prioriterade mal har vi dock inte funnit nagra sadana
malkonflikter. Alla mal &r inriktade mot att begransa tillgang och efterfragan
pa ANDT samt att lindra de skadeverkningar som foljer av att anvanda
alkohol, narkotika, dopning eller tobak.

2.1.6 Malen anvands paregional och lokal niva

ANDT-samordnarna har stor nytta av malen

Vart sammantagna intryck fran intervjuerna med ANDT-samordnarna vid
lansstyrelserna ar att malen anvands ofta, att de har styrande verkan och att
de skapar en tydlighet nar det galler vilka omraden olika samhallsaktorer
ansvarar for. Malen &r en utgangspunkt for samordnarnas verksamhetsplane-
ring. Det handlar om att inventera vad som har gjorts i lanet inom olika mal,
att i dialog med enskilda kommuner komma fram till vem som ska gora vad
inom olika mal och att stiamma av om insatserna foljer planen i forhallande
till malen. Ungefar halften av lansstyrelserna har tagit fram regionala ANDT-
strategier. Flera samordnare anser ocksa att malstrukturen ar ett bra pedago-
giskt verktyg for att forankra strategin hos olika intressenter.

Kommunerna anvander malen for att planera ANDT-arbetet

Lite drygt halften av de regionala ANDT-samordnarna uppskattar att de flesta
kommunerna i lanet anvander sig av malen. | de fall dar kommunerna anvan-
der malen bedémer ANDT-samordnarna att det ar vanligast att de anvéands
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for att planera ANDT-arbetet, darefter for att folja upp arbetet och i nagot
mindre omfattning for att fa en uppfattning om vad regeringen prioriterar.
Andra anvandningsomraden ar att forankra ANDT-atgérder hos den politiska
ledningen i kommunerna vilket underlattas av att strategin ar nationell. Precis
som vissa lansstyrelser anvander ocksa kommunerna malstrukturen for att
inventera vad som gjorts och kan goras inom ANDT-omradet. Malen anvands
ocksa i kommunernas dialog med lokala samarbetspartners.

Kommunerna anvéander sdllan hela malstrukturen utan arbetar med utvalda
delar, exempelvis tillsyn och atgérder for att minska konsumtionen bland barn
och unga.

ANDT-samordnarna lyfter fram malstrukturen som en av de storsta
fortjansterna

Néastan samtliga ANDT-samordnare framhaller malstrukturens stora betydel-
se for ANDT-arbetet i regionerna och kommunerna. Samordnarna anser att
malen ar tydliga och latta att kommunicera med kommuner och andra
malgrupper. Strukturen med langsiktiga och prioriterade mal som tacker hela
ANDT-omradet fran tidiga forebyggande insatser for barn till vard och
omsorg av personer med missbruk gor det enkelt att se vilka uppgifter olika
aktorer som skola, polis och hélso- och sjukvard kan genomfora inom stra-
tegin. Manga samordnare anser att det ar en fordel att alkohol, narkotika,
dopning och tobak ar samlade i en gemensam malstruktur.

Samordnarna menar att det ar viktigt att varna om malstrukturen i det fortsatta
arbetet. Manga framhaller att strukturen nu bérjar sétta sig och att regeringen
darfor bor vara aterhallsam med att formulera om malen.

Samordnarna ser vissa brister med malen

Aven om nistan samtliga ANDT-samordnare anser att malstrukturen &r bra
lyfter samordnarna fram vissa brister. De pekar pa att malstrukturen tacker in
ett sa stort omrade att det ar svart for mindre kommuner att ha resurser for att
greppa hela omradet. Vidare anser nagra samordnare att arbetet med mal 7
(internationellt paverkansarbete) har kommit i skymundan i relation till de
ovriga malen.

Nar det géller behov av att utveckla malstrukturen har knappt hélften av
ANDT-samordnarna haft synpunkter. Nagra tar upp att mal 7 behéver inklu-
deras i regionernas arbete. Darutéver menar nagra samordnare att delvis nya
perspektiv behover ingd i malen. Det handlar framst om jamstalldhet, integra-
tion och social jamlikhet.
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Sveriges kommuner och landsting anser att malen &ar bra

Aven foretradare for SKL framhaller, i intervjuer med oss, att malen ar bra.
Malen omfattar de relevanta substanserna och tacker allt fran forebyggande
insatser till vard. Det &r manga viktiga fragor som adresseras i strategin; barn,
brukarmedverkan och riskgrupper. Styrkan med bredden i strategin &r att det
gar att valja olika delar att arbeta med och samtidigt se hur dessa delar gar att
placera i ett stérre sammanhang.

Malen paverkar ANDT-myndigheterna i liten utstrackning

Foretradare for Folkhdlsomyndigheten menar att strategins malstruktur inte
varit styrande for myndighetens verksamhet. Det &r snarare enskilda uppdrag
som regeringen riktat till myndigheten som styr verksamheten. Malstrukturen
har inte heller haft ndgon storre betydelse for den verksamhet som Polisen,
Tullverket och Skolverket bedriver inom ANDT-omradet. Den anvéands fram-
for allt som riktlinje for aterrapporteringen.

Detsamma géller Socialstyrelsen. Enligt foretrddare for Socialstyrelsen har
malstrukturen mest betydelse nar myndigheten disponerar sin lagesrapport. |
diskussioner med andra myndigheter som Socialstyrelsen ska samverka med
ar strategin ocksa utgangspunkt i planeringen av atgarderna. | 6vrigt arbetar
myndigheten med de regeringsuppdrag de har inom ANDT-strategin.

2.2  Okad samordning genom malen

2.2.1 FOr att nd malen kravs samordning och samverkan

Samtliga langsiktiga mal och sa gott som samtliga prioriterade mal rér verk-
samheter dar flera aktorer har ett ansvar. For att na malen kravs saledes nagon
form av samverkan mellan aktérer, antingen for att avgransa respektive aktors
ansvarsomrade eller genom att arbeta tillsammans. Ett exempel ar det lang-
siktiga malet om att hindra barn och unga fran ANDT-bruk (3). For att lyckas
med det kravs samfallda insatser fran kommuner (skolan och socialtjanst),
landsting (primérvard) och ett antal statliga myndigheter som Folkhalsomyn-
digheten, Socialstyrelsen och Skolverket.

Landstingen och kommunerna maste samverka for att na malen

Inom samtliga langsiktiga mal har landsting och kommuner ett delat ansvar.
Det delade ansvaret ror bland annat varden och omsorgen om personer med
missbruk, stod till barn i familjer med missbruk och att 6ka medvetenheten
om ANDT-anvéandningens effekter pa halsan. Inom kommunerna riktar sig
strategin bade till socialtjansten och till de personer i kommunerna som arbe-
tar mer allmént med folkhélsa eller ANDT.

Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten berdrs av manga mal

Socialstyrelsen och Folkhélsomyndigheten berdrs av mer an halften av de
prioriterade malen. I vissa fall forekommer det att Socialstyrelsen och Folk-
halsomyndigheten har ansvar for atgarder inom samma prioriterade mal. Det
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galler till exempel det prioriterade malet om att barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedséattning ska erbjudas andamals-
enligt stod (2.2).

Aven andra myndigheter behéver samverka

Polisen berdrs ocksa tillsammans med andra aktorer av tre langsiktiga mal
och nastan 10 av de prioriterade malen. Det géller framfor allt inom malet
som ror fragor om tillgangen till alkohol, narkotika, dopning och tobak (1)
och malet om att minska antalet doda och skadade pa grund av deras eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopning eller tobak (6). Polisen samverkar
med Tullverket for att begransa tillgangen till ANDT-substanser (1). | de
flesta fall beror saledes malen flera myndigheters ansvarsomraden och myn-
digheterna behdver darfor samverka for att na malen.

2.3  Skapa en samlad syn genom malstrukturen

Ett av syftena med strategin &r att na en samlad syn pa vilka faktorer det ar
som gor att alkohol, narkotika, dopning och tobak anvénds. En samlad syn
skapas bland annat genom att malstrukturen sprids och anvands av olika
aktorer, inte minst pa regional och lokal niva.

2.3.1 Malen ger forutsattningar for tvarsektoriellt och
tvarprofessionellt arbete

Regeringen anger i ANDT-propositionen att ett tvarsektoriellt och tvérprofes-
sionellt arbete maste till for att uppna en samlad syn pa vilka bakomliggande
faktorer som forklarar ANDT-bruket. Vi kan konstatera att vissa av malen
omfattar olika samhéllssektorer och professioner:

Brottsférebyggande arbete (Polisen, Tullverket, med flera).
Kommunernas socialtjanst och ANDT-férebyggande verksamhet.
Trafikomradet (Polisen, Trafikverket, med flera).

Den civila sektorn (néringslivet och ideella organisationer).

Malen ger darmed forutsattningar for tvarsektoriellt och tvarprofessionellt
arbete forutsatt att samarbeten kommer till stand mellan de olika sektorerna.

2.3.2 Malen kopplar ihop substanser

Samtliga langsiktiga mal kopplar ihop ANDT-substanserna. Manga av de
prioriterade malen, 10 av 23 mal, omfattar ocksa alla substanser. | 6vrigt
tacker flera prioriterade mal kombinationer av alkohol och droger. | ett par
fall galler de prioriterade malen endast en substans.
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2.3.3 ANDT-samordnarna om samlad syn

ANDT-samordnarna tolkar syftet med gemensam syn olika

De regionala ANDT-samordnarna anser att det inte &r uppenbart vad som
menas med att strategin ska bidra till att na en gemensam syn pa vilka faktorer
som ligger bakom anvéandningen av ANDT.

Samordnarna tolkar begreppet gemensam syn pa olika satt. Nagra tolkar
begreppet som att det handlar om att 6verbrygga stérre samhallsproblem som
ligger bakom ANDT-problemen, till exempel arbetsloshet, utanforskap,
sociala skillnader och situationen i skolan. Andra samordnare har en mer
organisatorisk tolkning av begreppet. De menar att gemensam syn handlar om
att myndigheter och kommuner samarbetar for att na ett gemensamt mal, att
de har gemensamma definitioner av olika begrepp i strategin och att de som
arbetar med ANDT har en gemensam kunskapsbakgrund om vilka riskfakto-
rerna ar. Andra uppfattningar om syftet som ANDT-samordnarna for fram
handlar om att flera substanser finns i samma strategi.

Det finns behov av andra perspektiv i ANDT-strategin

| vara intervjuer har manga samordnare ansett att strategin skulle kunna till-
foras ytterligare perspektiv. Det handlar bland annat om att ta hansyn till
utbildning, inkomst, etnicitet och kon i stérre utstrdckning. Samordnarna
anger ocksa att strategin skulle kunna ta hansyn till regionala skillnader i hélsa
och att vissa riskgrupper behover lyftas fram.

2.3.4 Kommunerna arbetar utifran de nationella malen

Folkhalsomyndigheten féljer arligen upp lansstyrelsernas och kommunernas
tillsyn och évrigt ANDT-forebyggande arbete. Resultaten fran uppféljningen
visar att ANDT-strategins mal far genomslag i kommunernas arbete med
ANDT, vilket enligt oss ar en viktig forutsattning for att skapa en gemensam
syn.z

Malet om att 6ka medvetenheten hos befolkningen om ANDT-anvandningen
(6.4) arbetar drygt 60 procent av kommunerna med genom att ha kontakt med
medierna och fasta uppmarksamheten pa alkohol och droger generellt. Malet
om att minska antalet doda i trafiken pa grund av alkohol (6.1) arbetar 56
procent av kommunerna med. Det gor de genom en atgard (SMADIT) som
syftar till att samordna myndigheternas arbete mot alkohol och droger i tra-
fiken. Inom malet om att minska vald till foljd av ANDT-anvandning (6.2)
arbetar 60 procent av kommunerna med metoden Ansvarsfull alkohol-
servering. Strax under hélften av kommunerna arbetar med metoden Krogar
mot knark. Malet om att skjuta upp alkoholdebuten (3.3) arbetar dver hélften
av kommunerna med.

25 Statens folkhalsoinstitut (2013) Lansrapport 2012.
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2.4  Jamstalldhetsanalys av malen

I ANDT-propositionen uttrycks att det ska finnas ett jamstalldhetsperspektiv
I strategin.

2.4.1 Beaktar malen skillnader mellan kénen?

Malen &r inte utformade pa ett sadant satt att de uttryckligen har ett jamstalld-
hetsperspektiv, det vill sdga de ar inte inriktade pa att atgarda skillnader
mellan kvinnor och mén nér det galler ANDT-konsumtion eller skadlighet till
foljd av ANDT. Sa gott som samtliga ANDT-samordnare anser att jamstalld-
hetsperspektivet i strategin behdver utvecklas bland annat mot bakgrund av
konsskillnaderna nér det galler konsumtionen av cannabis, alkohol och tobak.

2.5 Sammanfattande iakttagelser

2.5.1 Statens styrning

Flertalet men inte alla mal gar att mata

Malen anger i allménhet att nagot ska oka eller minska, de anger en riktning.
Det galler i synnerhet de langsiktiga malen. Flera av de prioriterade malen
uttrycker dock inte en onskad riktning. Det galler till exempel malen om
brottsbekampning och halsoframjande skola. | dessa fall blir det darfor svart
att uttala sig om maluppfyllelsen.

Det finns logiska kopplingar mellan langsiktiga mal och prioriterade
mal

I allménhet hanger malen ihop genom att maluppfyllelsen for de prioriterade
malen ar kopplad till de langsiktiga malen, vilka i sin tur kan kopplas till
ANDT-strategins évergripande mal. Men de prioriterade malens varierande
detaljeringsniva medfor att de inte tacker in alla omraden som skulle behovas
for att na det langsiktiga malet. Vi menar dock att detta forhallande &r natur-
ligt med tanke pa att de prioriterade malen ska spegla regeringens prio-
riteringar under nuvarande strategiperiod och vid behov vara mojliga att byta
ut till nésta period.

Det finns inga malkonflikter och fa 6verlappningar

Malen for strategin motverkar inte varandra. Alla mal ar tydligt inriktade mot
att begransa tillgang och efterfragan pa ANDT samt att lindra de skadeverk-
ningar som foéljer med anvéandningen av alkohol, tobak, dopning och tobak.
Enstaka overlappningar finns i den meningen att nagra av de prioriterade
malen kan ses som underordnade andra prioriterade mal. Sadana overlapp-
ningar kan dock motiveras om regeringen vill synliggora vissa omraden dven
om de kan inga i ett annat mal.
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Det har funnits sarskilda mal for tobakspolitiken utéver de mal om tobak som
finns i ANDT-strategin och dessa har 6verlappat ANDT-strategins mal. Detta
har paverkat tydligheten i regeringens styrning av ANDT-politiken.

Aktorerna anvander malstrukturen som ett stod

Malstrukturen i ANDT-strategin ar i stor utstrackning ett stod for ANDT-
samordnarnas arbete, medan den spelar mindre roll for ANDT-myndig-
heterna. ANDT-samordnarna lyfter bland annat fram att malen skapar tydlig-
het kring vilka omraden olika samhallsaktorer ansvarar for och att mal-
strukturen gor det lattare att forankra strategin i kommunerna. Folkhalso-
myndigheten menar att malstrukturen har genomslag i kommunerna.

Béattre med prioriterade mal som fokuserar pa processer

Var analys visar att manga av de prioriterade malen fokuserar pa processer
och strukturer, exempelvis mer dndamalsenlig ansvarsférdelning mellan
huvudman i missbruksvarden, medan andra mal galler resultat pa befolk-
ningsniva. Det galler till exempel malet om att minska nyrekryteringen till
narkotika- och dopningsmissbruk. Vi bedomer att de prioriterade malen som
ar inriktade pa processer har en tatare koppling till de atgarder som genomfors
i ANDT-strategin. Prioriterade mal och tillhérande atgarder som ar inriktade
pa att forbattra processer, till exempel 6kat samarbete och 6kad kunskap, kan
langre fram i effektkedjan bidra till att de langsiktiga resultatmalen uppnas.

2.5.2 Samverkan

Vi konstaterar att malen tacker in samhéllsomraden dar flera aktorer ansvarar
for att genomfora atgarder for att na malen. Alla de 6 langsiktiga malen beror
kommuner, landsting och statliga myndigheter i olika omfattning. For flera
prioriterade mal delar statliga myndigheter pa ansvaret for att genomfora
atgarder. For vissa prioriterade mal kravs samverkan mellan statlig, regional
och lokal niva. Malen ar saledes konstruerade pa ett sadant satt att det kravs
samverkan horisontellt (mellan myndigheter) och vertikalt (mellan olika for-
valtningsnivaer) for att de ska nas.

2.5.3 Gemensam syn

Uppfattningarna skiftar om vad som menas med att strategin ska bidra till att
na en samlad syn pa gemensamma bakomliggande faktorer nar det géller
anvandningen av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Vi menar att styr-
ningen av ANDT-strategin forsvaras av att syftet uppfattas olika av de som
ska arbeta med att na syftet.

Malen skapar forutsattningar for en gemensam syn pa ANDT-problemen i
den meningen att manga aktorer berérs av malen. En gemensam syn under-
lattas ocksa av att malen galler flera substanser. Inget av de langsiktiga malen
behandlar enskilda ANDT-substanser utan malen tar upp substanserna sam-
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lat. P& nivan prioriterade mal &r det ocksa vanligt att malen galler alla substan-
ser. Detta styr arbetet mot att bakomliggande faktorer inte enbart paverkar till
exempel narkotikabruk, utan &ven alkoholbruk.

Vi noterar att kommunerna arbetar utifran ANDT-strategins malstruktur. Det
ar en forutsattning for gemensam syn att involverade aktdrer jobbar mot sam-

ma mal.
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3 Sammanséattningen av atgarder

| detta kapitel redogor vi for var kartlaggning av de atgarder som regeringen
listar i de arliga atgardsprogrammen for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken.

Analysen i kapitlet utgar fran alla de 159 atgarder som vi har identifierat i
atgardsprogrammen, men vi har fordjupat analysen for de 36 atgarder som
har finansierats med ANDT-anslaget och dar aven undersokt hur medlen har
fordelats och vilka inslag av samverkan som har funnits.

Kriterier for att bedéma atgardernas sammanséattning

Utifran strategins tre syften och 6vriga skrivningar i ANDT-propositionen har
vi undersokt atgarderna med utgangspunkt i foljande kriterier:

e Eftersom regeringen efterstravar ett helhetsperspektiv ska atgarderna
omfatta en stor del av det ANDT-forebyggande arbetet, bade nar det galler
malgrupper, samhallssektorer och typ av atgarder.

e Bidragsgivningen ska vara langsiktig och fokuserad.
o Atgéarderna ska innehdlla inslag av samordning och samverkan.

e Atgirderna ska ge forutséttningar for en gemensam syn genom att foku-
sera pa flera substanser.

e Det ska finnas ett jamstalldhetsperspektiv i atgarderna.

3.1 Styrning av ANDT-arbetet genom atgarder

3.1.1 Flest satsningar pa vard och pa att minska
konsekvenserna av ANDT-anvandning

Av tabell 3.1 framgar hur atgarderna ar fordelade mellan de langsiktiga
malen. Det flesta antalet atgarder kan harledas till malet om att minska antalet
doda och skadade (43 atgarder inom mal 6).262” Det minsta antalet atgarder

% Nar vi undersokte hur de 159 atgarderna fordelar sig mellan malen tog vi hansyn till att
atgarderna kan paverka fler prioriterade mal 4n det mél som atgérderna i forsta hand forvantas
paverka. Antalet summerar darfor inte till 159 respektive 36 atgarder i tabell 3.1. For en
beskrivning av malstrukturen se tabell 2.1 i kapitel 2.

27 Ett tjugotal av de 159 atgarderna har vi inte kunnat koppla till nagot av de prioriterade
malen. Atgarderna har dock koppling till de langsiktiga mélen, antingen for att uppna dem
eller for att kunna mata dem. Ett tiotal atgarder har varit svara att koppla aven till enskilda
langsiktiga mal, men har betydelse for det ANDT-foérebyggande arbetet generellt.
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finns inom malet att skydda barn mot skadliga effekter orsakade av ANDT
(21 atgarder inom mal 2).

Tabell 3.1 Fordelning av antalet atgarder efter langsiktiga mal
Langsiktigt mal 1 2 3 4 5 6
Antal atgirder som paverkar malen 32 21 36 26 35 43
Varav ANDT-finansierade (36 atgérder) 5 7 11 9 17 14

Antalet atgarder sager inte allt om hur regeringen prioriterar

Om vi i stéllet tittar pd nivan prioriterade mal ser vi att det storsta antalet
atgarder aterfinns inom malet om att 6ka tillgangen till vard- och kunskaps-
baserade insatser (27 atgarder inom mal 5.1). Det minsta antalet atgarder ater-
finns inom malet att minska riskbruk och intensivkonsumtion av alkohol
bland studenter och bland unga vuxna med psykisk ohélsa (2 atgarder inom
mal 4.2).

Aven om atgarderna ar fa till antalet under mal 4.2 tacker dock en av atgar-
derna in samtliga studenthalsomottagningar i landet. Det gar saledes inte
enbart att rakna antalet atgarder for att fa en uppfattning om atgéardernas bety-
delse for att uppna malen utan hansyn bor dven tas till atgardens spridning.

Flest ANDT-finansierade atgarder med fokus pa vard och stod

Flest ANDT-finansierade atgarder kan harledas till det langsiktiga malet om
att Oka tillgangligheten till vard och stod av god kvalitet (17 atgarder inom
mal 5), vilket framgar av tabell 3.1. Samtliga av dessa atgarder kan héarledas
till det prioriterade malet om att dka tillgangen till vard- och kunskapsbasera-
de insatser (mal 5.1). ANDT-finansierade atgarder finns under alla priorite-
rade mal men inom 5 av 23 prioriterade mal kan endast 1 atgard relateras till
malet.

Sammantaget ser vi att atgarderna i ANDT-strategin tacker in samtliga prio-
riterade mal. Att fa ANDT-finansierade atgarder kan relateras till enskilda
prioriterade mal kan ha flera forklaringar. Regeringen kan ha bedomt att
omradet redan &r valforsorjt med atgarder eller att atgarder genomfors inom
ramen for myndighetens eller organisationens ordinarie uppgifter och finan-
siering.

3.1.2 Regeringen har framst satsat pa kunskapsuppbyggnad

Vi har studerat karaktaren pa de atgarder som regeringen redogér for i sina
atgardsprogram 2011-2014. Vi har valt att dela in atgarderna i foljande
kategorier: kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning, praktiskt fordndrings-
arbete, lagstiftning, kontroll och tillsyn samt organisationsstod.

Sammansattningen pa samtliga de 159 atgarderna summeras i tabell 3.2.
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Tabell 3.2 Forekomsten av olika typer av atgarder, samtliga 159 atgarder

Typ av atgard Antal atgarder Andel av atgirderna
Kunskapsuppbyggnad 78 49 %
Kunskapsspridning 47 30%
Praktiskt férandringsarbete 27 17 %
Organisationsstod 14 9%
Lagstiftningsatgarder 13 8%
Kontroll och tillsyn 12 8%

Procenten summerar till mer an 100 eftersom vi i flera fall bedomt att atgarden hor hemma i mer an en kategori.

Som tabell 3.2 visar ar kunskapsuppbyggnad den vanligaste typen av atgard.
Det vill saga atgarder som innebar forskning, framtagning av nya metoder,
utredningar och uppféljningar. Majoriteten av dessa har uteslutande inneburit
kunskapsuppbyggnad. De kunskapsuppbyggande atgarderna finns framst
inom det langsiktiga malet om att 6ka tillgangligheten till vard och stod av
god kvalitet (mal 5). Det minsta antalet kunskapsuppbyggande atgarder finns
inom det langsiktiga malet om att minska antalet personer som utvecklar
skadligt bruk (mal 4).

En tredjedel av atgarderna innehaller kunskapsspridning av framtagna meto-
der, information, utbildning, natverk och konferenser. Exempel pa atgarder ar
kampanjen Tank om, Informationsuppdrag riktat till modravardscentraler
och barnavardscentraler, samt Tonarsparloren.

De kunskapsspridande atgarderna aterfinns framst inom malet om att minska
antalet doda och skadade av ANDT (mal 6). Det minsta antalet atgarder finns
inom malet om att minska tillgangen till ANDT (mal 1). Det ter sig rimligt
eftersom mal 6 bland annat innehaller ett prioriterat mal om att 6ka medveten-
heten i befolkningen. Att 6ka medvetenheten genom kunskapsspridning kan
betraktas som ett mjukt styrmedel medan tillgangsbegransande atgarder
framst innebar harda styrmedel sasom tillsyn och lagstiftning.?

Med praktiskt forandringsarbete menar vi att atgarderna dven har inneburit
arbete med praktiska forandringar i den aktuella verksamheten. Det kan hand-
la om implementering av metoder, organisationsforandringar och atgarder
vars huvudsyfte &r att forbattra samverkan mellan olika aktérer. Nagon typ av
praktiskt forandringsarbete har funnits med i 17 procent av atgarderna.

28 Tonarsparldren dr en bok som arligen skickas ut till foraldrar.
29 Riksrevisionen (2010) Statliga stod i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkoholkonsum-
tion? RiR 2010:21.
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Organisationsbidrag, lagstiftning och tillsyn &r inte lika vanligt

Tabell 3.2 visar ocksa att atgarder med inriktning mot organisationsbidrag,
lagstiftning och tillsyn &r ovanliga. Bland lagéndringar kan kontrollkop for
att kontrollera aldersgranser vid kop av tobak och folkdl ndmnas. Organisa-
tionsbidrag omfattar bidrag till 16pande verksamhet, exempelvis till Sluta-
roka-linjen och Alkohollinjen samt bidrag till ideella organisationer som
bedriver preventiva insatser inom tobaksomradet. Samtliga landsting har fatt
medel for att jobba med en forstarkt tillsyn enligt alkohol- och tobakslag-
stiftningen.

Kunskapsuppbyggnad aven vanligt bland de ANDT-finansierade

Bland de 36 atgarder som har finansierats via ANDT-anslaget finns inga lag-
stiftningsatgarder, vilket framgar i tabell 3.3. Nastan tre fjardedelar av dessa
har daremot inslag av kunskapsuppbyggnad. En tredjedel har inneburit prak-
tiskt forandringsarbete.

Tabell 3.3 Forekomsten av atgardstyper bland de 36 ANDT-finansierade atgarderna

Typ av atgard Antal atgarder 3 t;::zlr:‘al
Kunskapsuppbyggnad 26 72 %
Kunskapsspridning 15 42 %
Praktiskt férandringsarbete 11 31%
Kontroll och tillsyn 2 1%
Lagstiftningsatgarder 0 0%

Organisationsstod ar inte med i vart urval av ANDT-finansierade atgarder.

Procenten summerar till mer dn 100 eftersom vi i flera fall har bedémt att atgarden hér hemma i mer &n en
kategori.

3.1.3 Fleramalgrupper och samhallssektorer involverade

Vi har undersokt vilka malgrupper atgarderna riktar sig till utifran tva
perspektiv. Dels de malgrupper som i forsta ledet har tagit del av atgarden,
till exempel genomfort den eller mottagit resultatet av atgarden. Dels de mal-
grupper vars konsumtion, bruk eller tillgang ytterst ska paverkas av atgarden.
Exempelvis ar atgarder som ytterst ska paverka barns debutalder ofta riktade
till personer i barnets omgivning, till exempel forédldrar, skolpersonal eller
personal inom andra verksamheter. En och samma atgérd kan saledes ha tva
malgrupper; barn som den yttersta malgruppen vars tobaksdebut ska senare-
ldggas och skolpersonal som utbildas i tobaksférebyggande metoder.

Kommuner och statliga myndigheter involveras oftast i atgarderna

Manga samhallssektorer ar involverade i atgarderna eller &r mottagare av slut-
produkten av atgarden.
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Tabell 3.4 Involverade aktérer, antal atgarder

Regerings-  Statlig Landsting Kommun Ideella Foretags- Skol-och  Narings-
kansliet myndig- org. halsan elevhdlsa idkare
het

40 49 29 44 19 3 13 4

Eftersom en atgard kan involvera flera aktorer Gverstiger antalet 159.

Tabell 3.4 visar att statliga myndigheter &r den vanligaste malgruppen och de
omfattas av ungefar en tredjedel av atgarderna. Av myndigheterna forekom-
mer Polisen oftast. Bland de statliga myndigheterna handlar atgarderna fram-
for allt om verksamhetsutveckling och kunskapsuppbyggnad. Kommunerna
inkluderas framst i form av spridning av metoder och utbildning inom social-
tjanstens véard och omsorg. Atgarderna omfattar ocksa tillsyn enligt alkohol-
lagen och kommunens generella alkohol- och drogférebyggande arbete.

Regeringskansliet ar ofta mottagare av offentliga utredningar eller andra
utredningar och kartldggningar som kan ligga till grund for framtida priori-
teringar.

Flera av de atgarder som involverar ideella organisationer innebar att medel
fordelas till ett storre antal organisationer. Naringsidkare ar en ovanlig mal-
grupp och kommer i fraga framst genom tillgangsbegransning och tillsyn.

| ett tiotal fall riktas atgarden direkt mot delar av befolkningen, till exempel
genom olika informationskampanjer och hjélplinjer.

Det ar ofta barn och unga som ytterst ska paverkas

Nar vi undersoker de malgrupper som ytterst ska paverkas ser vi att manga
atgarder har en odefinierad yttersta malgrupp. Det galler atgarder som inte
har nagra uppenbara specifika malgrupper, eller som kan tankas paverka
befolkningen i stort.

Tabell 3.5 Malgrupper i befolkningen vars konsumtion, vard eller beteende ska paverkas,
antal atgérder

Odefinierad Barn & unga Personer Foraldrar CETGRA Unga vuxna
malgrupp med missbrukare

missbruk

64 49 33 14 5 12

Eftersom en atgard kan paverka flera malgrupper i befolkningen 6verstiger antalet 159.

Av tabell 3.5 framgar att barns och ungas konsumtion eller beteende adres-
seras i ungefar en tredjedel av de 159 atgarderna. Aven personer med miss-
bruk ar en relativt vanlig yttersta malgrupp eftersom manga satsningar kan
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kopplas till halso- och sjukvarden. Foraldrar ar malgrupp i 14 atgarder, dock
alltid tillsammans med malgruppen barn och unga. Slutmalet med dessa
atgarder ar att barnen inte ska dricka eller bruka eller att de inte ska skadas av
sina foraldrars misshruk. Unga vuxna ar malgrupp i 12 atgarder, oftast i mer
generella satsningar som nar flera malgrupper. Barn till personer med miss-
bruk dr en mindre vanlig malgrupp, a andra sidan ar dessa atgarder relativt
stora resursmassigt.

3.1.4 Det finns omraden som inte adresseras i atgarderna

| propositionen namner regeringen ett antal omraden och malgrupper som,
enligt vad vi kan se, inte har omhandertagits i atgarderna i regeringens at-
gardsprogram.

Idrott och alkohol

| propositionen namner regeringen bland annat att satsningar som minskar
kopplingen mellan idrott och alkohol bér genomforas. Vi kan inte identifiera
nagra sadana atgarder. Enstaka delprojekt har under 2011-2014 fatt medel
via Folkhalsomyndighetens Sarskilda utvecklingsmedel med fokus pa idrotts-
rorelsen, men dar ar inte alkohol i fokus.

Unga vuxna genom priméarvard och psykiatri

Primarvarden och psykiatrin ar tva arenor som enligt propositionen ska na
unga vuxna med begynnande riskbruk i hogre utstrackning. Eventuellt gar det
att koppla Stod till inférandet av de nationella riktlinjerna fér sjukdoms-
forebyggande metoder inom hélso- och sjukvarden till detta men i Ovrigt
saknas satsningar pa omradet.

Arbetsplatser

Enligt propositionen skulle flera arbetsplatser anta och aktivt arbeta utifran
en ANDT-policy med riktlinjer for stdd och behandling for anstallda med
risk- och missbruksproblem. Detta adresseras inte i atgarderna utan fokus har
i stallet legat pa foretagshalsovarden. Vi kan heller inte se om forskning som
undersoker sambanden mellan anvandning av ANDT och sjukfranvaro res-
pektive olyckor pa arbetsplatserna har initierats av regeringen. Ett tredje
omrade som namns i propositionen &r naringslivets ansvar for foretagar-
initiativ och egenkontroll nér det galler lagstiftning och frivilligkoder
(Corporate Social Responsibility, CSR). Vi kan inte se att dessa omraden
omhandertas i dtgarderna.

Aldre och funktionshindrade

| propositionen konstaterar regeringen vidare att aldre manniskor konsumerar
allt mer alkohol och utgor en véaxande riskgrupp. Aldreomsorgen och halso-
och sjukvarden ar viktiga arenor for att upptacka och stodja aldre personer
med skadliga dryckesvanor. Ingen atgard adresserar denna malgrupp. Det-
samma galler rokning bland personer med funktionshinder som ansags vara
en grupp som sérskilt skulle uppméarksammas under strategiperioden.

40



Kriminalvarden

Kriminalvardens verksamhet berors under flera mal i propositionen. Det star
bland annat att myndighetens samverkan med socialtjansten, halso- och sjuk-
varden, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen behdver starkas under
strategiperioden. | 2014 ars atgardsprogram anger regeringen att atgarden
Kunskap till praktik ska kartlagga vilket samarbete som férekommer mellan
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse nar det géller missbrukar-
vard. I 6vrigt involveras inte Kriminalvarden i atgarderna.

Statistik kring rattfylleri och ddédsolyckor

For att forbattra statistiken kring rattfylleri och dodsolyckor behdvdes enligt
regeringen insamlingar av data, till exempel genom sa kallade vagkants-
undersokningar. Inga insatser i atgardsprogrammen omfattar dessa forslag.
Kustbevakningens och Tullverkets statistik for prov bor enligt ANDT-propo-
sitionen samordnas med polisens. Inte heller detta har omh&ndertagits inom
ramen for strategin.

Att dessa perspektiv saknas i de atgarder som redovisas i atgardsprogrammen
kan ha flera orsaker. Antingen har inga atgarder genomforts eller sa har atgéar-
der som har relevans for strategin inte redovisats i atgardsprogrammen.

3.1.5 Bidragsgivningen har blivit mer langsiktig och fokuserad

Av strategin framgar att statens bidragsgivning under strategiperioden bor
vara mer langsiktig och mindre fragmentarisk.

Flertalet atgarder ar minst tre ar langa

Nar vi har undersokt de 36 ANDT-finansierade atgardernas langd har vi utgatt
fran aviserat slutdatum i regeringsbesluten.

Tabell 3.6 Atgirdernas langd enligt uppdragsbesluten

Lingd atgarder 4ar Funnits innan strategin alt.

baseras pa tidigare atgard

Antal atgarder 3 4 5 24 19

Som tabell 3.6 visar pagar majoriteten av atgarderna under hela strategi-
perioden eller & minst 4 ar langa. De atgarder vars langd ar 2 ar eller mindre
bestar i stort sett alltid av utvarderingar, uppféljningar och studier.

Kartlaggningen visar ocksa att drygt halften av atgarderna paborjades innan
strategiperioden alternativt ar en direkt pabyggnad av en befintlig atgard. Ett
fatal av dessa har funnits en langre tid. Hit hor exempelvis Tonarsparléren
som distribueras till hushall med tondringar sedan 2002. Enligt féretradare for
ANDT-sekretariatet har de forsokt bygga vidare pa befintliga atgarder for att
varna om langsiktigheten.
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Mest medel har anvisats till atgarder under mal 3

Under perioden 2011-2014 har sammanlagt ungefér 782 miljoner kronor
anvisats till de 36 atgarderna. Summan utgor den helt 6vervagande delen av
de medel som anvisats totalt till de 50 atgarderna i vart grundmaterial som
fatt medel fran ANDT-anslaget (982 miljoner kronor).%

Var kartlaggning av de anvisade medlen visar att mal 3, som handlar om att
minska antalet barn som bdrjar med narkotika eller dopning samt debuterar
tidigt med alkohol och tobak, ar det mél som fatt mest medel. Atgarder under
detta mal har anvisats sammanlagt 263 miljoner kronor under perioden. En
av atgarderna ar Folkhalsomyndighetens fordelning av Sarskilda utvecklings-
medel till olika projekt, vilka enligt projekten sjalva sammantaget kan kopplas
till samtliga mal i strategin. Atgarden svarar for 160 miljoner kronor, alltsa
mer an halften av de medel som anvisats till atgarder under det malet. Tyngd-
punkten bland projekten som Folkhalsomyndigheten fordelar medel till ligger
dock pa mal 3.

Tabell 3.7 Fordelning av medel och atgéarder 6ver de langsiktiga malen
Upp- Ovriga** Summa
féljning*
Anvisade 74 190 263 46 63 19 7 120 782
medel Mkr
Antal 3 3 8 4 9 6 2 1 36
atgarder

*Atgarder kopplade till uppféljningen (Projektgrupp for framtagning av uppféljningssystem och Webbaserat
uppféljningssystem)

**Rtgarder som inte gar att koppla till ett enskilt langsiktigt mal (ANDT-samordnare)

16 prioriterade mal delar pa medlen

Atgarderna ar fordelade pa 16 av de prioriterade mélen. Nedanstiende 7 mal
i tabell 3.8 har inte statt i fokus i de ANDT-finansierade atgarderna.

30 Det totala antalet ANDT-finansierade atgarder ar 50 st. | enlighet med vart urval som
redovisas i kap 1 ar 14 atgarder borttagna som antingen har funnits for kort tid for att vi ska
kunna beddéma dem eller som &r rena organisationsbidrag.
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Tabell 3.8 Prioriterade mal utan ANDT-finansiering

Langsiktigt Prioriterade mal
mal
1 1.2 Effektiv bekdmpning av illegal handel

1.3 Bekdmpa illegal forsdljning via digitala medier
1.4 Regional och lokal samverkan om ANDT och brottsférebyggande
2.3 Okad kunskap om marknadsféring av ANDT via digitala medier

5.3 Minska regionala och lokala skillnader i kvalitet, tillgdnglighet och resultat
6.3 Minska dodligheten bland unga till féljd av alkohol och droger
6.4 Oka medvetenheten hos befolkningen om ANDT-effekter p& hilsan

O hWN

Vi kan konstatera att det framfor allt finns prioriterade mal inom mal 1 och
mal 6 som inte har nagra atgarder finansierade med ANDT-medel. Det be-
hover dock inte utgora ett problem eftersom det finns atgarder som finansieras
genom andra sakanslag eller som utfors inom ramen for aktdrernas ordinarie
arbete. Atgarder genomférs ocksd i aktdrernas ordinarie arbete. Eftersom
malen pa flera hall hanger ihop med varandra kan en atgard paverka flera mal.
Atgarder for en minskad alkoholkonsumtion och senare debut bland unga
(mal 3.3) dar ANDT-finansiering finns kan dven paverka dodligheten bland
ungdomar pa grund av alkoholforgiftning (mal 6.3).

Bade sma och stora atgarder resursmassigt

Sammantaget har tre atgarder fatt mer an 100 miljoner kronor totalt under
aren 2011-2014, tio atgarder har fatt mer an 20 miljoner kronor. Resurs-
massigt har en relativt stor andel av medlen gatt till storre atgarder. De fem
atgarder som fatt mest medel via ANDT-anslaget uppgar sammanlagt till 580
miljoner kronor, vilket utgor tva tredjedelar av medlen. Dessa atgarder inne-
bar dock att medlen fordelas vidare till olika aktorer. Fyra atgarder har fatt
mindre an 1 miljon kronor, samtliga ror sig om kunskapsuppbyggnad.

Tabell 3.9 Atgirdernas storlek efter anvisade medel

Miljoner kr 6-10 10-15 15-20 20-50 100

Antal atgarder 4 8 6 4 3 1 7 3

Regeringen aviserar ofta medel for flera ar

| 23 av 282 regeringsbeslut aviserar regeringen medel for flera ar utover det
ar beslutet avser. | 14 av de 23 besluten redogor regeringen dven for vilka
summor den avser att bevilja under de kommande aren.

31 Resterande 8 atgarder aviseras i regleringsbrev eller har varit ettariga.
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Foretradare for Folkhalsomyndigheten menar att langsiktigheten i de uppdrag
(atgarder) som finns i regleringsbreven har upplevts som oséker, eftersom
uppdragen da har getts pa arlig basis.

Farre bidragsfordelare med ANDT-strategin

Sedan 2010 har fordelningen av statshidrag inom ANDT-omradet forandrats
pa sa satt att antalet potter med projektmedel blivit farre. Socialstyrelsens
fordelning av medel till ideella organisationer (15 miljoner kronor per ar)
inom ANDT-omradet har slagits ihop med Folkhdlsomyndighetens fordel-
ning av Sarskilda utvecklingsmedel som i dag uppgar till 40 miljoner kronor.
Dérigenom kan aktorer som till exempel ideella organisationer, kommuner,
lansstyrelser, landsting och regioner, universitet, hdogskolor och FoU-enheter
soka medel. Lansstyrelserna anslar inte langre medel till alkohol- och nar-
kotikaforebyggande insatser i kommunerna. Dessa medel uppgick fram till
2011 till 75 miljoner kronor. 2

Farre projekt far medel

Aven Folkhalsomyndighetens fordelning av medel leder till att det anslagna
beloppet fordelas pa ett allt mindre antal projekt. Antalet beviljade projekt har
minskat fran 103 till 63 projekt aren mellan 2011 och 2014.

Riksrevisionen konstaterade att lansstyrelsernas bidrag till kommunerna
genererade 355 projekt under 2008.3 Eftersom lansstyrelserna inte langre for-
delar medel kan kommunerna i stallet ansbka om medel via Folkhalso-
myndigheten. For 2013 ars medel ansokte 22 kommunprojekt om bidrag
varav 7 beviljades. Motsvarande siffror for 2012 var 30 ansdkningar varav 6
beviljades. Mellan 2011-2013 har kommunerna fatt 4-6 miljoner kronor per
ar.3

Enligt flera av de ANDT-samordnare vi intervjuat vid lansstyrelserna ar det
svart for mindre kommuner att konkurrera om de medel som Folkhélso-
myndigheten fordelar. Aven smé belopp kan, enligt lanssamordnarna, gora
skillnad for kommunerna som ofta har svart att uppna kriterierna for att fa ta
del av bidragen. Den relativt hoga andelen avslag bland kommunansékningar-
na motiverar Folkh&dlsomyndigheten bland annat med att kommuner sokte

32 Socialstyrelsen fordelar verksamhetsmedel till ideella organisationer inom det sociala
omradet dar drygt 40 procent av de 80 miljoner kronorna gar till organisationer med inrikt-
ning mot alkohol och narkotika. Detta ar dock ett rent organisationsstdd och inte projekt-
medel.

33 Riksrevisionen (2010) Statliga stod i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkoholkonsum-
tion? RiR 2010:21

3 Enligt Folkhalsomyndigheten gick cirka 50 miljoner kronor av de 75 miljonerna in i
satsningen Barn i riskmiljoer. Delar av medlen kom saledes kommunerna till del dven efter
forandringarna i bidragsgivningen.
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belopp till aktiviteter som kunde inga i kommunernas ordinarie verksam-
heter.3

3.2 Samordningsperspektivet i atgarderna

3.2.1 Regeringen stéller krav pa samordning i drygt halften av
atgarderna

| drygt halften av de 36 ANDT-finansierade atgarderna staller regeringen krav
pa att uppdraget genomfors i samordning mellan olika aktorer. Manga
atgarder som inte forenas med ett sadant krav ar kunskapsuppbyggande atgar-
der som till exempel matningar och studier av olika slag.

3.2.2 Majoriteten av atgarderna innebar samordning mellan
olika aktorer

Om vi undersoker i vilken utstrackning atgarderna har inneburit samordning
i praktiken okar inslaget av samordning ytterligare. Majoriteten av atgarderna
(26 stycken) har genomforts med ett samordningsperspektiv. Vanligast ar
samordning mellan statliga myndigheter och den regionala eller lokala nivan.
Aven samordning mellan olika statliga myndigheter ar vanligt. Férre atgarder
(8 stycken) inbegriper samordning mellan bade statliga myndigheter och
mellan staten och regional och lokal niva.

Awven atgarder som involverar ideella organisationer eller naringslivet i sam-
ordning med staten, kommuner eller landsting forekommer men i lagre
utstrackning. Atgarder som bade involverar staten, den kommunala sektorn
och ideella organisationer eller branschorganisationer ar sallsynta. Ett exem-
pel &r dock Stod till inforandet av nationella riktlinjer for sjukdomsfore-
byggande metoder.

3.3 Atgardernas bidrag till gemensam syn

3.3.1 Drygt en tredjedel av atgarderna adresserar samtliga
substanser

Vi menar att sannolikheten att atgarden bidrar till en gemensam syn okar om
flera substanser inkluderas i atgarden. Var kartlaggning visar att nastan 40
procent av de 159 atgarderna ar inriktade mot samtliga fyra substanser. Det
finns flera forklaringar till detta, bland annat att atgarderna ar av generell
karaktar och inte kan harledas till nagon enskild substans (exempelvis
Webbaserat halsobibliotek och Insatser for en forstarkt elevhalsa) eller att
atgarden innebar att medlen fordelas till flera delprojekt som var och en om-
fattar olika substanser. Narmare 80 procent av atgarderna riktar in sig pa mer

3 Statens folkhalsoinstitut (2013) Aterrapportering ANDT-utvecklingsmedel 2012.
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an en substans. En liknande bild framkommer om vi ser till de 36 ANDT-
finansierade atgarderna.

Figur 3.10 Atgirdernas inriktning pa substanser, samtliga 159 atgérder, antal atgirder
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Vidare kan vi konstatera att bade narkotika och alkohol &r vanligt fore-
kommande substanser, de inkluderas var och en i 80 procent av alla atgarder.
Bland narkotikaatgarderna ar cannabis en vanligt forekommande inriktning.

3.3.1 Jamstéalldhetsperspektivet ar inte omhandertaget

Som vi tidigare konstaterat innehaller strategin en generell formulering om
att jamstalldhetsperspektivet bor galla for samtliga insatser. Var kartlaggning
visar att de flesta atgarderna har ett brett perspektiv och att fa adresserar
konsskillnader eller fokuserar pa antingen kvinnor eller méan.

Ett fatal atgarder bland de ANDT-finansierade riktar sig mot kvinnor

Regeringen har inte stallt krav pa ett jamstéalldhetsperspektiv i nagot av
besluten for de 36 ANDT-finansierade atgarderna, inte heller resonerar de om
varfor uppdraget skulle kunna vara viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Bland dessa 36 atgarder adresseras antingen kvinnor eller man i 5 fall. | samt-
liga fall ar malgruppen kvinnor. Exempel ar insatser for gravida kvinnor
genom nationella riktlinjer och informationsinsatser samt en studie om tjejers
anvandning av cannabis inom Folkhalsomyndighetens cannabissatsning.

Fa med konsspecifik inriktning dven bland 6vriga atgarder i
atgardsprogrammen

Bland de dvriga atgarderna i atgardsprogrammen som inte finansierats av
ANDT-anslaget har ungefar 10 stycken konsspecifik inriktning. Aven hér ar
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gravida kvinnor ett aterkommande tema, men framfor allt forekommer atgar-
der for att forhindra vald mot kvinnor.

Man adresseras uttryckligen endast i 2 atgarder, som avser vald mot kvinnor,
trots att de for flera substanser konsumerar mer &n kvinnor och har ett mer
skadligt beteendemaonster.

Det finns atgarder som indirekt adresserar konsskillnader

Det finns exempel pa atgarder som indirekt adresserar ett av konen eftersom
de behandlar ANDT-problem som i hogre utstrackning &r kopplade till
antingen kvinnor eller man. Ett exempel & SMADIT som handlar om alkohol
och droger i trafiken. Yngre och medelalders man dominerar bland rattfylle-
risterna, bade bland dem som polisen upptacker i kontroller och bland dem
som ar inblandade i olyckor.® Tillsynsatgarder pa krogen vars syfte bland
annat ar att minska det alkoholrelaterade valdet pa allméan plats ar indirekt
riktade mot méan, eftersom man i stérre utstrackning drabbas och &r inblanda-
de i vald i offentliga miljoer.*

Det finns flera atgarder kring vald i néra relationer, som kan séagas ha ett jam-
stélldhetsperspektiv. En undersokning genomford under 2012 visar att den
upplevda utsattheten verkar vara jamnt fordelad mellan kvinnor och man,
men att det &r vanligare att kvinnor utsétts for grovre och aterkommande vald
och har betydligt storre behov av hjalp och stddinsatser.

Slutligen kan kunskapsuppbyggande atgarder ge underlag till ett jamstalld-
hetsperspektiv i framtida atgarder som tar hansyn till skillnader mellan méan
och kvinnor. Ett exempel & matningen av problem till foljd av ANDT som
Karolinska institutet genomfor.

3.4 Sammanfattande iakttagelser

3.4.1 Statens styrning

En bred sammanséattning av atgarder som svarar mot malen

Vi kan konstatera att de atgarder som regeringen beslutat om 2011-2014
adresserar de mal regeringen har satt upp, vilket ar en forutsattning for att
kunna beddma om é&tgarderna har bidragit till méaluppfyllelse. Atgéarderna
aterfinns inom flera olika samhallssektorer vilket &r i linje med regeringens
intentioner om ett helhetsperspektiv. De varierar ocksa i sin karaktar. Det &r

3 Trafikverket (2014) Vilka kor onyktra? [Online] Tillganglig:
http://www.trafikverket.se/DDD/Dont-Drink-and-Drive/Fakta-om-alkohol-i-trafiken/Vilka-
kor-onyktra/ Hamtad: 2014-11-13.

37 CAN (2014) Fragor och svar om alkohol [Online] Tillganglig:
http://www.can.se/sv/Drogfakta/Fragor-och-Svar/Alkohol/#Vilket-samband-har-alkohol-
och-vald Hamtad: 2014-11-13.

3 Brottsforebyggande radet (2014) Vald i nara relationer. En nationell kartlaggning.
Rapport 2014:08.
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vanligt att de ar inriktade pa kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning.
Tyngden pa kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning ligger i linje med
de statliga ansvarsomraden som regeringen har pekat ut i propositionen: att
ange mal och inriktning, bidra med kunskapsstdd och riktlinjer och félja upp
och utvardera.

Atgarderna omfattar savél tillgangsbegransning som informationsinsatser och
fokus pa god vard och omsorg. Bade insatser pa befolkningsniva, mot risk-
grupper, och insatser for dem som redan har ett beroende eller missbruk ater-
finns inom ramen for statens atgarder. Bade resursmassigt och nar det galler
antalet atgarder ser vi att barn och unga ar en prioriterad malgrupp vars
konsumtion eller beteende ska paverkas. Manga atgarder har ocksa varit
inriktade mot hélso- och sjukvarden.

Vissa perspektiv tacks inte av strategins atgarder

Var analys visar att vissa perspektiv och malgrupper inte tacks av atgarderna
trots att regeringens ambition varit att ha ett helhetsperspektiv. Det galler
bland annat alkoholkonsumtion bland aldre, atgarder inom kriminalvarden
och pa arbetsplatser. Att regeringen har avstatt fran att besluta om atgarder
inom vissa omraden i forhallande till vad som uttalats i ANDT-propositionen
kan gora att styrningen uppfattas som otydlig.

Jamstéalldhetsperspektivet lyfts sallan i atgarderna

Vi konstaterar att det generellt saknas ett uttalat jamstélldhetsperspektiv i
strategins atgarder. Enstaka atgarder ar inriktade pa antingen kvinnor eller
man, flera adresserar omraden dar det finns skillnader mellan koénen, men
atgarderna motiveras inte utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Regeringen har
inte i nagot fall stallt krav pa att aktorerna ska ha ett jamstéalldhetsperspektiv
nar de genomfor de ANDT-finansierade uppdragen. Méan, som i manga fall
har en hogre dodlighet och ett mer utbrett missbruk, &r séllan fokus for atgar-
derna.

Bidragsgivningen har blivit mer fokuserad

Sa som regeringen efterstravat under strategiperioden har bidragsgivningen,
enligt var beddmning, blivit mer fokuserad jamfért med den tidigare hand-
lingsplansperioden. De aktérer som fordelar medel &r farre och antalet projekt
som far medel &r farre. Bland annat har antalet statligt finansierade kommu-
nala projekt minskat vasentligt.

Sammanlagt har ungeféar 782 miljoner kronor fordelats till de 36 ANDT-
finansierade atgarderna 2011-2014. Tva tredjedelar av medlen har fordelats
till 5 av de 36 atgarderna, vilket skulle kunna ses som att aven férdelningen
av ANDT-anslaget har varit fokuserad under strategiperioden.

Flertalet atgarder stracker sig éver fler an tre ar och bygger i drygt hélften av
fallen pa tidigare atgarder. Det ger goda forutsattningar for langsiktighet.
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3.4.2 Samverkan

Regeringens styrning av atgarderna ger forutsattningar for battre
samordning

Majoriteten av de 36 atgarder som finansierats via ANDT-strategin innebar
samordning mellan olika aktorer. Regeringen staller i flertalet fall sadana krav
i sina uppdragsbeslut. Styrningen ger saledes forutsattningar for en forbéattrad
samordning och samverkan.

3.4.3 Gemensam syn

Majoriteten av atgarderna fokuserar pa mer an en substans

Ungefar 40 procent av atgarderna har sadan karaktar att samtliga fyra substan-
ser omfattas. Nastan 80 procent av atgarderna i atgardsprogrammen &r in-
riktade pa mer an en substans. Detta 6kar sannolikheten for att gemensamma
bestdamningsfaktorer behandlas, vilket i sin tur skapar forutsattningar for en
gemensam syn.
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4 Uppfoljning av ANDT-strategin

| detta kapitel undersoker vi hur uppféljningen av ANDT-strategin &r utfor-
mad. Kapitlet bygger pa en genomgang av indikatorerna men aven pa inter-
vjuer for att fa en bild av hur uppfoljningssystemet uppfattas av de potentiella
malgrupperna. Uppfdljningssystemet har nyligen bérjat anvandas och mal-
gruppernas erfarenheter av systemet ar begrénsade, vi undersoker darfor inte
i vilken utstrackning systemet anvands, utan snarare forutsattningarna for att
det ska kunna anvéndas som tankt.

Kriterier for att bedoma uppfdljningssystemet

Utifran strategins tre 6vergripande syften om en béttre styrning, samverkan
och gemensam syn har vi tagit fram ett antal kriterier, bland andra foljande:

e Indikatorerna mater effekter av atgarder i ANDT-strategin.

e Indikatorerna méater samverkan.

e Indikatorerna gar att redovisa efter konsfordelning.

e Indikatorerna gar att redovisa pa regional och lokal niva.

e Antalet indikatorer &r rimligt i forhallande till syftet med uppféljningen.

4.1 Uppfoljningssystemets innehall

4.1.1 Uppféljningssystemets indikatorer

Indikatorerna for maluppfyllelse delas in i indikatorer for évergripande mal,
langsiktiga mal och prioriterade mal. Regeringen har beslutat om indikatorer-
na for det évergripande malet och for de langsiktiga malen 1-6. Folkhalso-
myndigheten har fatt i uppdrag att folja upp dem.

Indikatorerna for de prioriterade malen &r an sa lange ett forslag som lamnats
av Socialdepartementet. Saval indikatorerna for de langsiktiga malen som
indikatorerna for de prioriterade malen behandlas i detta kapitel.

Indikatorer pa olika nivaer

En projektgrupp pa Socialdepartementet har tagit fram indikatorer som ska
mata utfallet av ANDT-strategins olika malnivaer.* Indikatorerna for de
langsiktiga malen ska spegla utvecklingen pa befolkningsniva, till exempel
alkoholkonsumtionen bland ungdomar. Indikatorerna for de prioriterade
malen ska handla om processer det vill sdga vad som genomfors och hur det

%9 Regeringsbeslut $2013/2377/FST.
% protokoll § 204 $2010/6855/FST (slutligt), S2011/5844/FST (delvis).
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genomfors#, till exempel antal tillsynsbes6k som kommunerna goér. Tanken
med att ha indikatorer for de prioriterade malen ar att dessa ska kunna skildra
utvecklingen pa en sadan niva som ANDT-strategins atgarder har méjlighet
att paverka. Folkhalsomyndigheten har nyligen borjat integrera nagra av dem
I sitt webbaserade uppfoljningssystem, &ven om de inte ar beslutade av
regeringen. Indikatorerna har dock inte borjat anvandas for uppfoljning av
strategin.

De beslutade indikatorerna for de langsiktiga malen &r cirka 70 stycken och
de foreslagna indikatorerna for de prioriterade malen narmare 200. Det finns
saledes totalt cirka 270 indikatorer for vilka data ska samlas in, kvalitetssakras
och rapporteras.

4.2  Uppfoljningssystemets syfte

Bakgrunden till regeringens ambition att utveckla en sarskild uppfdljning for
strategin &r bland annat att kommuner och landsting vid flera tillfallen har
framfort att de onskar en forbattrad uppfoljningsstruktur. De vill ha mer
samordning och langsiktighet fran de nationella aktérerna for att mojliggora
uppbyggnad av egna rutiner for datainsamling och rapportering. I juni 2011
fattade regeringen beslut om medel for att ta fram ett uppfoljningssystem for
ANDT-politiken. Av regeringsbeslutet framgar att syftet med uppféljnings-
systemet &r att det ska kunna mata effekterna av insatserna i ANDT-strate-
gin.42

| propositionen om en samlad ANDT-strategi uttalade regeringen att strategin
skulle ge en tydlig struktur for uppfoljning av bland annat konsumtions- och
skadeutvecklingen samt av effekterna av olika typer av insatser. Regeringen
framholl att den hade for avsikt att foresla ett begransat antal nyckelindika-
torer for uppfoljning och utvardering av strategin. Regeringens malsattning
under strategiperioden var att presentera en andamalsenlig organisation for
oppna jamforelser, uppféljning och utvardering av ANDT-strategins mal.

4.2.1 Uppfoljningssystemet uppfyller flera syften

Vi har tolkat propositionen och féljande regeringsbeslut som att uppféljnings-
systemet ska tillgodose behovet av att folja upp ANDT-strategin och dess
effekter. Uppfoljningen ska uppfylla flera syften. Vi urskiljer tre nivaer som
ska skildras:

41 Socialstyrelsen skiljer pa process- och strukturindikatorer. Vi anvander oss enbart av
begreppet processindikatorer, vilket &ven inkluderar strukturindikatorer.

42 Regeringsheslut S2011/5884/FST.

43 Prop. 2010/11:47.
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1. ANDT-utvecklingen i forhallande till de langsiktiga malen.
2. ANDT-utvecklingen i forhallande till de prioriterade malen.
3. Effekterna av de atgarder som genomforts med anledning av strategin.

Indikatorerna for de prioriterade malen kan spegla utvecklingen av savél de
prioriterade malen (punkt 2) som effekterna av atgarderna (punkt 3). Det ar
dock inte sjéalvklart att en indikator speglar bade punkt 2 och punkt 3 sam-
tidigt. En indikator kan exempelvis visa hur anvandningen av en metod som
paverkar malet utvecklar sig, &ven om metoden inte anvands i ANDT-stra-
tegins atgarder.

4.2.2 Fleramalgrupper for uppféljningssystemet

Vilka som ska utgdra malgruppen for uppfoljningssystemet framgar inte
uttryckligen av regeringsbesluten eller av projektgruppens rapporter. Det
talas om att resultaten av projektgruppens arbete ska implementeras och spri-
das till myndigheter och berérda aktérer pa nationell niva och framfor allt till
den regionala och lokala nivan.

Av Folkhalsomyndighetens hemsida framgar att den webbplats med ANDT-
indikatorer som myndigheten tillhandahaller syftar till att statliga myndig-
heter, lansstyrelser, kommuner och organisationer strukturerat och samlat ska
kunna foélja upp ANDT-strategin.*

4.3  FOrbattra styrningen genom uppféljning

4.3.1 Arindikatorerna relevanta for styrningen av strategin?

Som riktmarke for att vardera indikatorernas relevans for ANDT-strategin har
vi anvant vissa av de kriterier som Socialstyrelsen stéller pa de indikatorer
som de sjélva tar fram och publicerar:

e Indikatorn ska ange riktning, det vill sdga att hoga eller laga varden ar
uttryck for bra eller dalig kvalitet och/eller effektivitet.

e Indikatorn ska vara relevant och belysa ett omrade som ar viktigt for verk-
samheten att forbattra och som speglar nagon dimension av kvalitet och/
eller effektivitet i utfallet.

¢ Indikatorn ska vara valid, vilket innebér att den mater det den avser att
belysa och att den méts pa ett tillforlitligt satt i ett system som samlar in
data pa ett likartat satt ar efter ar.

4 Regeringsbeslut $2011/5884/FST (delvis).

4 Folkhalsomyndigheten (2015) Uppféljning av strategin [Online] Tillganglig:
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/andts/sarskilda-uppdrag-
andts/uppfoljning-av-andt-strategin/ Hamtad: 2014-11-05.
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e Indikatorn ska vara vedertagen och bygga pa kunskap, till exempel rikt-
linjer, vetenskap, laglig grund, beprévad erfarenhet, konsensus eller kun-
skap inhamtad fran den det berdr (patienten eller brukaren).

e Indikatorn ska vara paverkbar sa att en huvudman eller utférare inom
offentligt finansierad verksamhet ska kunna paverka indikatorns utfall.

e Indikatorn ska vara métbar och ska kunna métas med nationellt till-gang-
lig och kontinuerligt insamlad data.*

| det forslag till indikatorer for de prioriterade malen som Socialdepartemen-
tets projektgrupp lamnat fors resonemang om bland annat indikatorernas
validitet, evidens (vedertagen) och méatbarhet. Kravet pa att indikatorn ska
vara paverkbar ar dock, enligt var uppfattning, inte lika val belyst i projekt-
gruppens rapport.4

Regeringen anser att uppfoljningssystemet ska kunna méta effekterna av alla
insatser i ANDT-strategin. Som vi ser det &r strategins atgarder det som
framst anger strategins innehall och prioriteringar och darmed det som framst
bor métas om man vill uttala sig om strategins effekter. Vi har darfor gjort en
genomgang av indikatorerna for de prioriterade malen nar det galler paverk-
barhet, det vill séga om utfallet av dem kan téankas paverkas av de atgarder
som genomfors inom ramen for ANDT-strategin.

Indikatorerna mater sallan atgardernas bidrag till maluppfyllelse

| var genomgang av indikatorerna for de prioriterade malen har vi sett att
indikatorerna i manga fall inte speglar de aktiviteter som genomforts i
strategins atgarder. Indikatorerna &r dock i de flesta fall relevanta for att méata
utvecklingen av respektive prioriterat mal. Exempel dér det inte finns nagon
koppling till atgarderna ar bland annat inom mal 1.1 om effektiv tillsyn.
Manga av indikatorerna rér formerna och omfattningen av kommunernas
tillsyn, vilket inte paverkas av de atgarder som har genomforts inom ramen
for strategin, utan snarare av de prioriteringar som kommunerna har valt att
gora. Ett annat exempel ar inom mal 4.4 om att forbattra forutsattningarna for
att uppmarksamma och atgarda ANDT-problem i arbetslivet. De atgarder som
har genomforts fokuserar pa att forbattra arbetet inom foretagshalsan medan
flera av indikatorerna mater bland annat forekomsten av ANDT-policyer och
handlingsplaner pa arbetsplatser.

Enligt foretradare for den projektgrupp som tog fram indikatorerna har grup-
pen haft en stravan att utforma mer bestandiga indikatorer for de prioriterade

6 Socialstyrelsen 2014. Handbok for utveckling av indikatorer for god vard och omsorg,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19483/2014-7-3.pdf.

47 Socialdepartementet (2013.009). Uppféljning av regeringens alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobaksstrategi, férslag pa indikatorer avseende de prioriterade malen i strategin.
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malen i stallet for att koppla dem till enskilda regeringsuppdrag. Indikatorerna
ska kunna mata insatser dven efter den nuvarande strategiperiodens slut.

Indikatorerna for de prioriterade malen méter inte alltid malen

Det finns ocksa indikatorer som inte mater malen. Exempelvis &r mal 4.2 om
minskat riskbruk och intensivkonsumtion bland studenter och unga vuxna
med psykisk ohalsa ett resultatmal. Indikatorerna borde darfor rimligtvis,
atminstone delvis, vara resultatindikatorer. Samtliga indikatorer ar dock
processindikatorer. En matning med indikatorerna kommer saledes inte att
avsloja om malet ar uppnatt eller inte. Daremot visar indikatorerna hur
studenthalsans arbete med ANDT-férebyggande utvecklar sig, vilket ar helt i
linje med atgarden. For att matcha indikatorerna och den struktur som
regeringen velat uppna for malen pa de olika nivaerna, borde det prioriterade
malet formuleras i termer av att forbattra studenthdlsans arbete med att
forebygga riskbruk och intensivkonsumtion snarare &n att fokusera pa utfallet
av konsumtionen.

Det finns flera exempel pa prioriterade mal som ar uttryckta som resultatmal,
men som mats med processindikatorer. Det galler bland annat malet om
minskad nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk som méts med
bland annat anvandningen av metoder sasom Krogar mot knark och 100 %
ren hardtraning.

I intervjuer med foretradare for Folkhdlsomyndigheten framkommer liknande
resonemang. Enligt féretrddare for Folkhdlsomyndigheten saknas ibland en
logisk koppling mellan valet av indikator och formuleringen av det priorite-
rade malet.

Prioriterade mal kan i vissa fall vara indikatorer for langsiktiga mal

Skillnaden mellan de prioriterade malen och indikatorerna for de langsiktiga
malen ar inte i alla lagen uppenbar, menar foretradare for Folkhalsomyndig-
heten. Inom mal 6 finns till exempel en del prioriterade mal som lika garna
skulle kunna fungera som indikatorer for utvecklingen av det langsiktiga
malet, eftersom de &r resultatinriktade snarare an processinriktade.

Exempel pa det sistnamnda ar, enligt Statskontoret, de prioriterade malen om
att antalet dodade och skadade i trafiken till foljd av ANDT ska minska, lik-
som att dodligheten till foljd av alkoholforgiftning bland ungdomar ska
minska. De prioriterade malen skulle lika garna kunna vara matt pa hur det
langsiktiga malet om att minska dadligheten till foljd av ANDT utvecklas.

Flera indikatorer som gar ut pa att fa fram ny statistik

Forslaget till indikatorer for de prioriterade malen innehaller flera exempel pa
indikatorer som handlar om att ta fram statistik eller om att fa lagstod for att
samla in uppgifter inom primarvarden. Dessa typer av aktiviteter kan visser-
ligen vara vasentliga for att kunna mata maluppfyllelsen och ar pa sa satt vik-
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tiga forutsattningar, men vi menar att det knappast kan réknas som en indi-
kator pa strategins utveckling. Sadana tekniska forutsattningar for att kunna
folja upp strategin bér omhéandertas separat och inte anvandas som matt pa
malutvecklingen.

Det finns osdkerheter kring Folkhalsomyndighetens mandat

Folkhalsomyndigheten saknar, enligt foretradare for myndigheten, ett klar-
gorande fran regeringen om vilket mandat myndigheten har i forhallande till
de myndigheter och organisationer som lamnar statistik. Det handlar om hur
langt Folkhalsomyndigheten kan driva krav gentemot andra myndigheter att
ldmna kvalitetssakrad statistik till indikatorssystemet. | sin lagesrapport for
2014 uttrycker Folkhalsomyndigheten att de ar beroende av att data fran andra
myndigheter ar kvalitetssékrade och levereras i tid. De myndigheter som fatt
ett ansvar for att leverera data pa indikatorer till ANDT-uppfdljningen
behover i en del fall uppmarksammas pa att deras leverans av data &r en del
av ANDT-strategin.

4.3.2 Manga indikatorer

Uppfoljningen omfattar manga indikatorer

Flera myndigheter menar att det &r ett alltfor stort antal indikatorer som fore-
slagits for att folja upp ANDT-strategin. Tre av remissinstanserna i projekt-
gruppens remissomgang av forslagen anser att antalet indikatorer &ar for
manga.*® Davarande Folkhéalsoinstitutet papekade att det saknas prioritering
mellan de olika indikatorerna for prioriterade mal och att det darfor vore bra
om projektgruppen sorterade indikatorerna pa samma satt som de gjort med
indikatorerna for de langsiktiga malen, det vill saga i mer eller mindre néd-
vandiga indikatorer.“ Trafikverket fragade sig vilket syfte uppfoljningssyste-
met har. Om syftet ar att uppféljningen ska fungera som padrivande medel
for att strategin ska uppna sina mal bor antalet indikatorer kraftigt begransas.
Systembolaget menade att forslagen till indikatorer ar tdmligen omfattande
och kostnadskravande.

Foretradare for Folkhalsomyndigheten, som ansvarar for att samordna upp-
foljningen, menar i intervjuerna med oss att det ar fullt méjligt att gallra bland
indikatorerna for de langsiktiga malen och indikatorerna for de prioriterade
malen. Nér det galler langsiktiga mal finns manga sa kallade karnindikatorer.
Om indikatorerna verkligen ska vara kérnindikatorer bor de vara farre enligt
foretradarna for Folkhalsomyndigheten. De menar vidare att det finns andra
indikatorer som ar mer relevanta for att f6lja upp strategin.

4 Projektgruppens forslag har remitterats till Tullverket, Systembolaget, Socialstyrelsen,
Statens Folkhalsoinstitut, SKL, Lansstyrelserna, Trafikverket, Stockholms universitet
(SoRAD) och Rikspolisstyrelsen.

4 Karnindikatorer, utokade indikatorer och utvecklingsindikatorer, dar karnindikatorer ar de
mest nddvandiga.
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Foretradare for den projektgrupp som har tagit fram indikatorerna for de lang-
siktiga malen menar dock att indikatorerna inte ar for manga, i synnerhet inte
om uppfoljningen ska ge en nyanserad bild av utvecklingen. Det ar exempel-
vis inte tillrackligt att endast anvanda ett matt for alkoholdddlighet eller
alkoholsjuklighet. Det kravs flera indikatorer for att fa en helhetsbild av
exempelvis akuta och kroniska skador, alkoholexplicita och alkoholrelaterade
skador. Enligt foretradare for projektgruppen ar en viktig fraga dock hur man
bast ska analysera utfallen med hjalp av indikatorerna. Fragan om vilken
analysmetod som ar mest lamplig bor enligt foretradarna fa hog prioritet
framover.

Inom mal 2 saknas i stor utstrackning indikatorer for de prioriterade
malen

Samtidigt som antalet indikatorer har ansetts vara for manga saknas det
indikatorer inom vissa omraden. Flertalet indikatorer som foreslas for de prio-
riterade malen inom mal 2 &r till exempel sa kallade utvecklingsindikatorer,
det vill saga sadana som behdver utvecklas innan de kan anvéandas. Detta ar
naturligt mot bakgrund av att det langsiktiga malet ar delvis nytt i forhallande
till tidigare handlingsplaner. Den kunskap som behdvs i relation till malen har
annu inte tagits fram. Det galler till exempel dataserier om i vilken utstrack-
ning varden och omsorgen erbjuder stod till barn i familjer med missbruk.

4.3.3 ANDT-myndigheterna har synpunkter pa systemet

Infor lagesrapporterna 2014 har regeringen stallt fragor till myndigheterna om
bland annat deras syn pa uppféljningssystemet.

For en del myndigheter, till exempel Kustbevakningen och Tullverket, &r upp-
foljningssystemet oproblematiskt. De skal som anges ar att ANDT endast
utgor en liten del av myndighetens arbete, att systemet inte ar tillampligt efter-
som myndigheten har egna system for att bokféra uppgifter och att de indika-
torer som myndigheten fatt ansvar for i stort sett fungerar val att folja upp. En
myndighet menar att de indikatorer som &r kopplade till myndighetens an-
svarsomrade ar kortsiktiga eftersom de ar kopplade till enskilda regerings-
uppdrag som myndigheten har under viss tid. Nar sadana uppdrag har avslutas
blir indikatorerna inte langre relevanta. Det har bland kommentarerna ocksa
funnits forslag pa ett antal utvecklingsindikatorer kopplade till missbruks-
och beroendevard, till exempel att méata antalet sjalvmord bland de som var-
das for missbruk.

Framfor allt &r det Folkhalsomyndigheten som har framfért synpunkter kring
uppféljningssystemets utformning. Myndigheten ser, i likhet med den be-
démning vi gjort i kapitel 2, vissa problem med utformningen av strategins
malstruktur, vilket i sin tur paverkar forutsattningarna for uppfoljningen.
Problemen géller bland annat de prioriterade malen. For de prioriterade malen
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blandas resultatmal (till exempel minskade skador och problem) med process-
mal (till exempel 6kad kvalitet i arbetet) eller strukturmal (till exempel dkad
samverkan).

Folkhalsomyndigheten menar vidare att uppféljningssystemet skulle vara mer
anvandbart pa nationell och regional niva om regeringen tydliggor att uppfolj-
ningen av de prioriterade malen galler atgarder. Om den regionala och lokala
nivan borjar anvanda uppfoljningssystemet bedomer Folkhalsomyndigheten
att logiken i att folja upp de langsiktiga malen med utfallsindikatorer och de
prioriterade malen med process- och strukturindikatorer skulle bli mer
konkret. Folkhalsomyndigheten foreslar slutligen att statistik sa som utbild-
ning och inkomst integreras i uppféljningsstukturen sa att de aven kan folja
utvecklingen nér det galler sociala skillnader i hélsa kopplat till exempelvis
ANDT-konsumtion.

4.3.4 Risk for dubbelarbete och oklara kostnader

Det finns aven ett uppfoljningssystem for folkhalsopolitiken

Utover det webbaserade systemet for uppfoljningen av ANDT-politiken till-
handhaller Folkhdlsomyndigheten &ven en databas (Folkhélsodata) dar de 11
folkhalsopolitiska malen foljs upp. For malomrade 11 som géller ANDT (och
spel) finns drygt 30 indikatorer framtagna.®® For detta malomrade galler
ANDT-strategins mal.

Statskontorets ser vissa problem med tva separata databaser. Tva databaser
med samma innehall ar problematiskt ur ett effektivitetsperspektiv. Enligt
uppgift fran Folkhalsomyndigheten kan det finnas risk for att en och samma
uppgiftslamnare far rapportera samma data till tva olika instanser. Anvand-
ningen av tva olika databaser med olika indikatorer &r inte heller rimligt efter-
som de ska relateras till samma mal.

Var genomgang visar att de 30 ANDT-indikatorer som finns i Folkhélsodata,
med nagra undantag, dven finns i den webbaserade uppféljningen av ANDT-
strategin. Databasen for ANDT-indikatorerna innehaller dock langt fler indi-
katorer an de som finns i Folkhalsodata. Ett exempel &r att det i databasen for
ANDT-indikatorer finns fem indikatorer som méter dopning, medan det i
Folkhalsodata inte finns nagon indikator. | Folkhélsodata finns dessutom
nagra indikatorer som inte finns i databasen éver ANDT-indikatorer. Det
handlar om rékande spadbarnsforaldrar, forsaljning av alkohol pa restauran-
ger, tull och polisbeslag av narkotika samt narkotikarelaterad brottslighet.

%0 Folkhalsomyndigheten (2014) Folkhalsodata [Online] Tillganglig: http://fohm-
app.folkhalsomyndigheten.se/Folkhalsodata/pxweb/sv/A_Folkhalsodata/?rxid=0731c5ee-
87fe-4ab8-857a-7b048103168d Hadmtad: 2014-12-15.
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Sammanfattningsvis forekommer samma indikatorer i bada systemen, sam-
tidigt som bada systemen innehaller indikatorer som saknas i det andra. Fore-
tradare for Folkhalsomyndigheten beréttar &ven om mer tekniska skillnader
sa som olika avrundning av resultaten och olika alderskategorier pa samma
indikatorer, vilket kan ge tolkningsproblem fér anvandarna.

Folkhdlsomyndigheten har under det ar de har haft uppdraget att utveckla
indikatorsystemet fokuserat pa att ta 6ver systemet fran CAN och att halla det
uppdaterat. Enligt intervjuer med foretradare for Folkhalsomyndigheten pa-
borjas nu ett arbete pa myndigheten med att harmonisera de olika uppfolj-
ningssystem som Folkhalsomyndigheten har.

Resursatgangen for att hantera uppféljningssystemet

Det arbete som projektgruppen genomforde 2011-2013 kostade 4,5 miljoner
kronor. | projektgruppens slutrapport forutsags att Folkhalsomyndigheten
kommer att behdva omfattande resursforstarkningar for att folja upp och sam-
manstalla indikatorerna for de prioriterade malen. Det kommer ocksa, enligt
projektgruppen, att kravas ett omfattande arbete med att folja de langsiktiga
malen.5 | projektgruppens tre rapporter beskrivs bland annat framtida behov
av att utveckla uppfoljningssystemet. | projektgruppens andra rapport redo-
visas att den sammantagna kostnaden for att folja upp och i vissa fall utveckla
indikatorer for de langsiktiga malen beréknas uppga till cirka 19 miljoner
kronor, inrdknat de kostnader som projektgruppen hade haft ditintills (3,2
miljoner kronor). Det framgar dock inte hur kostnaderna ar fordelade mellan
utveckling, drift och framtagning av rapporter, eller pa hur manga ar kost-
naden ska fordelas. De myndigheter som skulle behova dela pa dessa extra
medel &r bland annat Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och Polisen.

Enligt foretradare for Socialdepartementets projektgrupp har de myndigheter
som berors av indikatorsystemet fatt lamna kostnadsforslag till projektgrup-
pen. Detta géller saval indikatorerna for de langsiktiga malen som indika-
torerna for de prioriterade malen. Kostnadsforslagen har 6vervagts i projekt-
gruppen och &ven tagits upp i diskussion med bestallarna pa Social-
departementet. Enligt foretradare for Socialdepartementet har inga berédk-
ningar av myndigheternas kostnader fér uppfoljningssystemet sammanstéllts
inom departementet. Daremot har 8,3 miljoner kronor av. ANDT-medlen
fordelats till Folkhdlsomyndigheten 2014 for deras arbete med att utveckla
uppfoljningssystemet.

51 Regeringskansliet (2013) Uppfoljning av regeringens alkohol-, narkotika, dopnings- och
tobakstrategi. Forslag pa indikatorer avseende de prioriterade malen i strategin.

52 Av underlaget framgar inte om det ror sig om en engangskostnad eller en arlig kostnad

%3 Regeringskansliet (2013) Uppfoljning av regeringens alkohol-, narkotika, dopning- och
tobaksstrategi. Forslag pa indikatorer avseende de langsiktiga malen i strategin.
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Hur rapporteringen kommer att utformas i framtiden &r oklart, vilket &r en
faktor som kommer att paverka kostnaderna.

Sakra kostnadsuppgifter for uppfoljningssystemet ar saledes i dagslaget cirka
13 miljoner kronor for projektgruppens arbete och Folkhalsomyndighetens
kostnader for utveckling och forvaltning av systemet ar 2014. | dvrigt har
enbart uppskattningar av kostnaderna gjorts.

4.4  Uppfoljningens betydelse for samordning

| detta avsnitt presenterar vi underlag for att bedéma om uppféljningssystemet
har skapat béttre forutsattningar fér samordning och samverkan mellan myn-
digheter och andra aktorer.

4.4.1 Indikatorerna mater samordning och samverkan

Eftersom manga av atgarderna forutsatter samverkan mellan olika organisa-
tioner ar ocksa manga av indikatorerna for de prioriterade malen inriktade pa
att mata samverkan. Matningarna handlar ofta om att mata frekvensen av
samverkan, till exempel antal natverkstréffar och antal kommuner som anvén-
der olika forebyggande metoder som forutsatter samverkan (till exempel An-
svarsfull alkoholservering och Krogar mot knark). Det galler mal 1, 2 och 3.

Inom mal 5 ar indikatorerna delvis inriktade pa att mata samverkan. Det galler
bland annat inom de delar av de prioriterade malen som hamtar data fran
oppna jamforelser och i de delar av missbruksvarden som forutsatter
samverkan mellan landsting och kommuner.

Aven inom mal 6 finns indikatorer for de prioriterade malen som kraver sam-
verkan. Projektgruppen foreslar bland annat att man mater forekomsten av
SMADIT (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns indikatorer for samverkan
for de mal dar det ar relevant. Indikatorerna ger saledes forutséttningar for att
folja upp samordning och samverkan och strategin kan darigenom ge incita-
ment for att utveckla detta.

4.4.2 Har uppféljningssystemet starkt samordningen av
uppfdljning och utvardering?

Davarande Folkhélsoinstitutets uppféljning av handlingsplanerna 2006—-2010
byggde pa en blandning av intervjuer och bearbetning av befintlig statistik pa
olika omraden. Nagot system med indikatorer kopplade till malen fanns inte
pa samma satt som i den nuvarande ANDT-strategin. Uppfoljningen pekade
pa att samordningen av statistik och uppféljning av ANDT hade brister.

Folkhalsoinstitutet konstaterade i sin uppfoljning att statistiken inom alkohol-
och narkotikaomradena forvisso har forbattrats, men att uppfoljningen var
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splittrad eftersom statistiken fordes pa flera myndigheter och saknade en
overgripande styrning.*

Enligt foretradare for Folkhalsomyndigheten hamtades data fran manga
kallor innan det nuvarande uppfdljningssystemet byggdes upp. Statistiken
sammanstalldes bland annat i databaserna Folkhélsodata och Kommunala
basfakta.

Foretradare for Folkhadlsomyndigheten menar att myndighetens uppdrag att
samordna uppfoljningssystemet har inneburit att alla data, till skillnad fran
tidigare, nu finns samlade pa en myndighet och presenteras pa en och samma
plats och mer tillgangligt an tidigare. Myndigheten arbetar ocksa med att
automatisera inrapporteringssystemet sa att det blir enklare for de myndig-
heter som rapporterar statistik till Folkhdlsomyndigheten.

4.5 Uppfoljningens bidrag till en gemensam syn

4.5.1 Mats tvarsektoriellt och tvarprofessionellt arbete?

Regeringen forutsatter ett tvarsektoriellt och tvarprofessionellt arbete for att
kunna na en samlad syn om ANDT-problem och dess lésningar. Pa nivan
indikatorer for de prioriterade malen finns flera indikatorer som féljer detta.
Nagra exempel: inom mal 1 finns forslag om indikatorer for att mata till
exempel omfattningen av regionala och lokala samverkansgrupper i brotts-
forebyggande arbete (polis och kommuner) och inom mal 3 for att méta
omfattningen av forebyggande insatser mot narkotika (polis, 6ppenvard,
socialtjanst och foraldrar). Inom mal 6 foreslas indikatorer for de prioriterade
malen som mater omfattningen av SMADIT (som inkluderar bland andra
Trafikverket, Polisen, kommunerna och landstingen).

4.5.2 Mangaindikatorer gar inte att bryta ner pa regional och
lokal niva

Manga ANDT-samordnare vid lansstyrelserna har patalat i intervjuerna att
det saknas indikatorer som gar att bryta ner pa regional och lokal niva.
Dérmed saknas en viktig komponent for att na den samlade syn som strategin
syftar till.

Foretradare for Folkhdlsomyndigheten menar att huvudtanken med uppfolj-
ningssystemet har varit att folja utvecklingen pa nationell niva. Som tidigare
namnts menar myndigheten att om den regionala och lokala nivan borjar
anvanda uppféljningssystemet skulle logiken i att folja upp de langsiktiga
malen med resultatindikatorer och de prioriterade malen med process- och

54 Statens folkhalsoinstitut (2010) Minskade skador av alkoholkonsumtion och ett narkotika-
fritt samhalle. Uppféljning av de nationella handlingsplanerna for alkohol och narkotika
2006-2010. R 2010:08.
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strukturindikatorer bli mer konkret. Uppfoljningssystemet skulle vara mer
anvandbart pa nationell och regional niva om det tydliggors att uppfoljningen
av de prioriterade malen ska vara kopplad till atgarderna. For att det ska ske
kravs att indikatorerna blir majliga att bryta ner till den regionala och lokala
nivan.

Foretradare for projektgruppen som tog fram indikatorerna menar att den
regionala och lokala nivan har varit viktig i gruppens arbete. Syftet har dock
inte i forsta hand varit att redovisa uppgifter pa denna niva. En del nationella
uppgifter &r svara att bryta ner pa regional och lokal niva. Daremot ar det
mojligt att anvanda samma fragekonstruktioner som i de nationella undersok-
ningarna pa regional och lokal niva for att darigenom kunna gora jamforelser.

Kommunerna kan fa anvandning for indikatorerna

Enligt Folkhdlsomyndigheten kommer indikatorerna for de prioriterade
malen att vara lattare att bryta ner till kommunniva eftersom indikatorerna i
hogre grad bygger pa enkétundersékningar dar Folkhalsomyndigheten samlar
in data pA kommunal niva. Den huvudsakliga uppgiften for Folkhalsomyn-
digheten ar, enligt foretradaren, att sprida kunskap om uppféljningssystemet
I lanen. ANDT-samordnarna férvéntas stédja implementeringen av indikato-
rerna i kommunerna.

Samtidigt kan vi konstatera, med stdd i intervjuer och Folkh&lsomyndig-
hetens lansrapporter, att resurserna for ANDT-arbetet pa lokal niva dr sma.
Det innebér att kommunerna inte kommer att ha resurser for att ta in och
bearbeta statistik. Det uppfoljningssystem som Folkhalsomyndigheten till-
handahaller maste saledes goras tillgangligt sa att varje kommun smidigt och
snabbt ska kunna ta fram data ur systemet och presentera det pa ett begripligt
satt. En begrénsande faktor &r dock, enligt foretradare for Folkhélsomyn-
digheten, kvaliteten och tillgangligheten i visa data pa kommunal niva. I vissa
fall ar det inte mojligt att tillhandahalla data pa kommunal niva via befintliga
datainsamlingar.

4.6 Jamstalldhetsanalys av uppfoljningen

Att uppfoljningssystemet ska kunna skildra skillnader mellan kvinnor och
man foljer av 6nskemal som uttrycks i ANDT-propositionen om att strategin
ska innehalla ett jamstélldhetsperspektiv.

4.6.1 Indikatorerna for de langsiktiga malen ar konsuppdelade

I allménhet &r det mojligt att utldsa eventuella skillnader mellan man och
kvinnor utifran indikatorerna for de langsiktiga malen. Det géller bland annat
konsumtionsmonster, lakemedelsuttag av narkotika och misshandelsfall som
kraver vard.
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Bland forslagen till indikatorer for de prioriterade malen finns sadana som &r
konsuppdelade framforallt inom mal 3 (data fran CAN:s skolundersok-
ningar), mal 5 (data fran Socialstyrelsens halsoregister) och mal 6 (attityd-
undersokningar genomforda av bland annat 1Q-initiativet). Generellt géller
dock att indikatorerna for de prioriterade malen méter processer och att de
darmed inte ar lika relevanta att dela upp pa kvinnor och man. Indikatorerna
ger saledes ett visst underlag for ett jamstalldhetsperspektiv i strategin.

4.7 Sammanfattande iakttagelser

4.7.1 Statens styrning

Flera av indikatorerna méter inte atgardernas resultat

Flera av indikatorerna ar enligt var bedomning inte relevanta for att mata
strategins resultat, eftersom det som mats inte paverkas av strategins atgarder.
Detta d&ven om det som mats har en koppling till malen. Det galler till exempel
indikatorer som méter den kommunala tillsynens omfattning.

| ett uppfdljningssystem med indikatorer som ensidigt inriktar sig pa att méata
effekterna av ANDT-atgéarderna finns det dock risk for att flera indikatorer
behover bytas ut allteftersom regeringen &ndrar sina prioriteringar. Den risken
far vagas mot majligheten att kunna uttala sig om det ar statens atgarder som
bidrar till att ANDT-politikens mal uppfylls.

Det finns forslag till indikatorer for de prioriterade malen. Folkhalsomyndig-
heten har borjat integrera nagra av dem i sitt webbaserade uppf6ljnings-
system, dven om de inte ar beslutade av regeringen annu. De har dock inte
borjat anvéndas for uppféljning av strategin. Darfor kan inte utfallet av den
nuvarande strategiperioden métas som det var tankt. Indikatorerna for de
prioriterade malen sager mer om strategins resultat an indikatorerna for de
langsiktiga malen.

Indikatorerna mater inte alltid malen

De prioriterade malen som ar resultatinriktade mats ibland med process-
indikatorer. Det innebar att regeringen genom indikatorerna inte far svar pa
om malen uppnas.

Manga indikatorer for att folja upp

Kombinationen av ett brett syfte for uppféljningen och allmént givna mal-
grupper har lett till ett uppféljningssystem med manga indikatorer.

Regeringen har i ANDT-propositionen velat ha ett uppféljningssystem med
ett begrénsat antal indikatorer. Flera berérda myndigheter, daribland Folk-
halsomyndigheten, anser att indikatorerna ar for manga. Foretradare for den
projektgrupp som tog fram indikatorerna menar dock att det behévs manga
indikatorer, i synnerhet om en nyanserad bild ska ges av utvecklingen for
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varje mal. Vi anser att indikatorerna ar for manga givet att det framst ar stra-
tegins resultat som ska foljas.

Tydligare mandat kravs for att driva kvalitetsfragor

Folkhalsomyndigheten efterlyser ett tydligare mandat fran regeringen for att
kunna driva pa uppgiftslamnare att lamna data i tid och med god kvalitet. Vi
noterar ocksa att Folkhalsomyndigheten avser att bygga ut sin databas med
indikatorer for de prioriterade malen. Eftersom detta inte ar en del i det rege-
ringsuppdrag som myndigheten har nér det géller uppféljningssystemet kan
fragan om ansvarsfordelning nar det galler leverans och kvalitet komma att
aktualiseras ytterligare.

De framtida kostnaderna for uppféljningssystemet ar osakra

Fram till 2014 har framtagningen och forvaltningen av uppféljningssystemet
kostat cirka 13 miljoner kronor. Utbdver detta finns inga dokumenterade
berdkningar av vad hela uppfoljningssystemet, med indikatorer for bade lang-
siktiga och prioriterade mal, skulle kosta i form av arbetsinsatser for Folk-
halsomyndigheten och de myndigheter som ska bearbeta och lamna uppgifter
till Folkhalsomyndigheten.

Det finns risker for ineffektivitet med flera uppféljningssystem

Folkhalsomyndigheten har tva uppfoljningssystem for att visa utvecklingen
pa ANDT-omradet. De bada webbaserade databaserna ska dessutom vara
kopplade till de mal som galler for ANDT-politiken. Databaserna innehaller
delvis samma indikatorer, vilket vacker fragan om hur kostnadseffektivt det
ar att tillhandahalla tva separata databaser for att folja ANDT-omradet. Sam-
tidigt finns det aven skillnader som inte bor finnas med hansyn till att upp-
foljningarna avser samma mal. Luckor och dverlappningar mellan olika data-
baser skapar onddigt dubbelarbete och en otydlighet for de externa intres-
senter som foljer ANDT-strategin.

4.7.2 Samverkan

Vi kan konstatera att samverkan mats och redovisas dar maluppfyllelse for-
utsatter samverkan. Att uppfoljningssystemet innehaller matning och redo-
visning av samverkan kan ocksa tankas leda till att de insatser i ANDT-
strategin som bygger pa samverkan framjas.

4.7.3 Gemensam syn

Det finns indikatorer for bland annat samarbete mellan kommuner och lands-
ting. Darmed gar det ocksa att fa en uppfattning om i vilken man ANDT-
strategin ger forutsattningar for att skapa en samlad syn pa ANDT-problemen
och dess losningar.

64



Om uppféljningssystemet anvands 0kar forutsattningarna for en
samlad syn

Om det uppfdljningssystem som regeringen har foreslagit for ANDT-strate-
gin anvands menar vi att det ger en mer heltackande bild av ANDT-strategins
resultat, i forhallande till de tidigare handlingsplanerna. Att uppfoljningssys-
temet blir mer heltdckande skulle ocksa underlatta den samlade syn pa ANDT
som strategin syftar till att skapa.

Regeringens arbete med indikatorer och det ansvar Folkhalsomyndigheten
fatt under denna strategiperiod ar en forbattring i forhallande till tidigare. Vi
menar att det nu finns forutsattningar for ett mer ensat uppféljningssystem.

Majligheten att bryta ner indikatorerna pa regional och lokal niva
behover oka

Flertalet av indikatorerna for de langsiktiga malen gar inte att bryta ner pa
regional och lokal niva. Indikatorerna for de prioriterade malen gar dock i
manga fall att bryta ner. Dessa indikatorer &r inte fardigutvecklade och finns
inte inlagda i det webbaserade uppfdljningssystemet. Darmed minskar syste-
mets anvandbarhet for bland annat kommuner, en av de malgrupper rege-
ringen pekat ut.

4.7.4 Jamstalldhetsperspektivet

Indikatorerna for de langsiktiga malen mater skillnader mellan kvinnor och
man. Manga av indikatorerna for de prioriterade malen méter processer av
olika slag och ar darfor i manga fall inte relevanta att dela upp pa kon.
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5 ANDT-strategins organisering

| detta kapitel undersoker vi aktorernas organisatoriska forutsattningar att
genomfora strategin. | kapitlet behandlar vi i vilken utstrackning organise-
ringen av ANDT-strategin har underlattat statens styrning och samordning av
ANDT-politiken. Den statliga styrningen &r delvis inriktad pa att 6ka sam-
ordningen mellan olika aktorer. Det gor att det inte alltid finns en sjalvklar
grans mellan vad som ska betraktas som styrning respektive samverkan nar
det géller vara iakttagelser av hur regeringen organiserat sitt ANDT-arbete.
Det som tas upp har som en aspekt av styrning kan saledes i vissa fall aven
ses som en samordningsfraga.

Kriterier for att bedéma strategins organisering

Var beddmning av om organiseringen av ANDT-strategin har underlattat
statens styrning och bidragit till en dkad sektorsévergripande samordning av
ANDT-politiken utgar fran féljande kriterier:

e ANDT-strategin integreras i berérda myndigheters ordinarie verksamhet.
e Myndigheternas uppdrag inom ANDT-strategin &r relevanta.

e ANDT-samordnarna har bra forutsattningar att stddja genomférandet av
den nationella ANDT-politiken i l&net.

e Ansvarsfordelningen mellan Regeringskansliet och de statliga myndig-
heterna ar andamalsenlig.

e Samordningen av ANDT-fragor i Regeringskansliet &r god.

5.1 Forbattra styrningen genom organisering

5.1.1 Myndigheternas ANDT-arbete

| atgardsprogrammet for ANDT-politiken anger regeringen vilka statliga
myndigheter som har uppgifter inom ANDT-omradet. Till dessa hor 21 lans-
styrelser och ytterligare 17 myndigheter. Deras uppgift ar att genomféra rege-
ringens samlade strategi for ANDT-politiken.

De 17 myndigheterna bestar av Ekobrottsmyndigheten, Konsumentverket,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Lakemedels-
verket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Polismyndig-
heten, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Skatteverket, Statens institu-
tionsstyrelse, Statens skolverk, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket
och Aklagarmyndigheten.
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Folkhalsomyndigheten har dessutom i sérskild uppgift att ansvara for den
samordnande uppféljningen inom ANDT-omradet. Myndigheten har i dvrigt
ett allmant uppdrag att bland annat svara for kunskapsuppbyggnad och forse
statliga myndigheter med kunskapsunderlag inom folkhalsoomradet.s

Arliga lagesrapporter till regeringen fran myndigheterna

Av ovan namnda myndigheter har regeringen gett 13 myndigheter i uppdrag
att arligen till regeringen lamna lagesrapporter, dven kallade oktoberrappor-
ter, om sin verksamhet inom ANDT-omradet. Syftet med rapporterna ar att
de ska ligga till grund for regeringens arliga atgardsprogram. Myndigheterna
ska i lagesrapporterna utga fran malstrukturen i ANDT-strategin. Forutom
lansstyrelserna dr det 4 av ovanstaende 17 myndigheter som inte har haft
uppdrag att lamna lagesrapporter till regeringen. Det ar Ekobrottsmyndig-
heten, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Lakemedelsverket.

Samtliga mal tacks in av myndigheternas verksamhet

Myndigheterna bedriver aktiviteter som sammantaget tacker in alla ANDT-
strategins langsiktiga mal. Av de 13 myndigheterna redovisar 10 i sina lages-
rapporter vad de gor utifran den malstruktur som regeringen har for sin
ANDT-politik. Mal 1 om att begransa tillgdngen och mal 6 om att minska
dadligheten ar de omraden dar myndigheterna har mest att rapportera. Folk-
halsomyndigheten &r, som forvantat, den myndighet som rapporterar inom
flest mal. Socialstyrelsen ar ocksa aktiv inom ANDT-omradet, men rapporte-
rar inom farre mal. Flera myndigheter rapporterar atgarder inom enbart ett
langsiktigt mal, till exempel Skolverket. Endast Folkhalsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Skolverket rapporterar om atgarder som har direkt
anknytning till ANDT-satsningen i form av att atgarderna ar finansierade med
ANDT-medel.

Myndigheterna anser att strategin ar integrerad i deras verksamhet

Statliga myndigheter med uppgifter inom ANDT-omradet menar att ANDT-
strategin ar en naturlig del i myndigheternas uppdrag och vél integrerad i
verksamheten. Enligt davarande Rikspolisstyrelsens® foretradare ses inte
uppgifter relaterade till ANDT-omradet som separata uppgifter utan som
integrerade delar i det operativa brottsbekdmpande och brottsférebyggande
arbetet. De menar att myndigheten skulle genomfora atgarder med berdring
till ANDT-strategin &ven utan en nationell strategi.

Tullverket har en liknande uppfattning om ANDT-strategins paverkan pa
myndighetens verksamhet. Myndigheten har inte nagra sarskilda ANDT-upp-
drag och har inte tilldelats sérskilda medel inom ramen fér ANDT-strategin.

%5 Forordning (2013:1020) med instruktion for Folkhalsomyndigheten.
% Rikspolisstyrelsen upphorde som myndighet den 30 december 2014 och ingar sedan den 1
januari 2015 i den nya myndigheten Polismyndigheten.
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Foretradare for myndigheten menar att samverkan med andra myndigheter
under lang tid har varit en naturlig del i Tullverkets arbete.

ANDT-politiken har inte paverkat hur myndigheterna organiserat sitt
arbete

ANDT-strategin har inte lett till att myndigheterna sett behov av att férandra
sin organisation for att svara mot de krav som ANDT-strategin stéaller. Myn-
digheterna bedriver arbetet i redan etablerade former och de férandringar som
skett har inte orsakats av ANDT-strategin utan har haft andra orsaker. Social-
styrelsen hade till exempel redan fore strategin ett antal samordnare inom
vissa av ANDT-politikens omraden och denna struktur har myndigheten be-
hallit. Trafikverkets foretradare menar att deras verksamhet genomsyras av
nollvisionen och att alkoholrelaterade fragor kommer in som en naturlig del i
trafiksékerhetsarbetet. Myndigheten har darfor inte sett behov av att forandra
sin organisation som en féljd av ANDT-strategin.

ANDT-strategin har bidragit till att skapa en helhetssyn

ANDT-strategin ger samordningsfunktionen vid l&nsstyrelserna en gemen-
sam ram for lansstyrelsernas arbete och bra forutsattningar att kunna arbeta
langsiktigt. Strategin beskrivs av ANDT-samordnarna som ett bra skelett att
bygga upp arbetet kring.

Strategin har lett till att foretrddarna for myndigheterna lattare kan placera
sina uppgifter i ett stérre sammanhang. | vara intervjuer pekar flera myndig-
hetsforetradare pa att ANDT-strategin bidrar till att skapa ett helhets-
perspektiv for ANDT-fragor. Med det menar de till exempel att strategin gor
det lattare att se sambanden mellan férebyggande, brottsbekdampande och var-
dande insatser. Polisen for fram att strategin skapar ett fokus pA ANDT-fragor
hos de myndigheter som Polisen samverkar med och att detta ar ett stod for
det arbetet.5” Vidare menar de att strategin och lagesrapporterna okar forut-
sattningarna for battre samverkan pa lokal och regional niva inom polisen.s

Sarskilda uppdrag férsvarar Folkhalsomyndighetens interna styrning

Folkhalsomyndigheten har i dag med stod i sin instruktion ansvar for den
samordnade uppf6ljningen inom ANDT-omradet. | dvrigt styrs myndighetens
ANDT-arbete av sarskilda uppdrag och uppdrag som ges i myndighetens
regleringsbrev. Myndighetens verksamhet for att genomféra dessa uppdrag
finansieras med sarskilda medel.

Folkhalsomyndigheten menar att myndighetens arbete med ANDT-fragor
framforallt styrs av de manga uppdrag med koppling till ANDT-strategin som
regeringen har fattat beslut om. Myndigheten anser att regeringen lamnat

57 Rikspolisstyrelsen (2014) Lagesrapport for 2014 avseende verksamheten inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomradet. Dnr: A.150.314/2014.

%8 polismyndigheten, Statskontorets ANDT-utvardering; Svar pa fragor om oktoberrapport
2015-02-02.

69



uppdragen med kort varsel och att myndigheten skapat utrymme for att
genomfora uppdragen genom att dra ner pa den instruktionsenliga verksam-
heten. Den samverkan som Folkhdlsomyndigheten tagit initiativ till med
myndigheter och andra organisationer har framfor allt skett med utgangs-
punkt i krav och behov som uppstatt med anledning av de enskilda uppdragen.
Myndighetens samverkan har inte initierats av strategins mer allmanna mal-
formuleringar. Denna bild framkommer i vara intervjuer med foretradare for
Folkhalsomyndigheten.

Folkhalsomyndigheten menar att de genomfort de enskilda uppdragen pa ett
allt for splittrat och kortsiktigt satt. En forklaring till denna hantering ar att
regeringen ldmnat uppdragen med kort varsel. Det har lett till att Folkhélso-
myndigheten inte lyckats skapa sig en helhetshild av strategin. Det géller bade
behoven av kunskapsutveckling inom respektive sakomrade och férmagan att
dra nytta av att arbeta med regeringsuppdrag som myndigheten bedriver
parallellt.>

Ett annat tecken pa den splittrade verksamheten ar att uppdragen redovisas pa
flera olika satt. Till exempel i de arliga lagesrapporterna, i arsredovisningen
och ofta aven i sarskild ordning till regeringen. Det kan ocksa handla om att
Folkhalsomyndigheten ska rapportera till andra myndigheter, till exempel till
Socialstyrelsen.

5.1.2 Léansstyrelsernas samordningsfunktion

Samordningsfunktionen for ANDT-fragor vid lansstyrelserna ar en central
del i strategin genom att den bland annat ska stddja genomférandet av den
nationella ANDT-politiken i l&nen och fungera som en lank mellan lokal,
regional och nationell niva.&

Samordningsfunktionen finansieras med medel fran ANDT-anslaget. Fran
och med 2014 rekvirerar lansstyrelserna medel fran Kammarkollegiet, dess-
forinnan hanterade Folkhélsoinstitutet utbetalningarna for ett sa kallat grund-
bidrag till l&nsstyrelsernas samordningsfunktion.

Lansstyrelserna rapporterar arligen till Folkhalsomyndigheten om det arbete
som bedrivs inom ANDT-omradet.: De enskilda lansstyrelserna ska redovisa
arbetet som samordningsfunktionerna har utfort och dven det stod pa ANDT-
omradet som de menar att det finns behov av pa regional niva.

% Folkhalsomyndigheten (2014) Lagesrapport ANDT 2014. Lagesrapport avseende Folk-
halsomyndighetens verksamhet inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet 1
oktober 2013-30 september 2014.

60 Prop. 2010/11:47.

61 SFS 2012:606.
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Uppdraget om ett nationellt stod till lansstyrelsernas
samordningsfunktion har férsvagats

Davarande Folkhéalsoinstitutet hade i uppdrag att sarskilt stodja lansstyrelser-
nas ANDT-samordningsfunktion, ett uppdrag som gavs myndigheten i regle-
ringsbrevet 2011.% | myndighetens uppdrag ingick att ansvara for att kompe-
tensutveckling och utvecklingsinsatser for samordningsfunktionerna genom-
fordes. Folkhalsomyndigheten, som bildades den 1 januari 2014 har daremot
inte ett lika tydligt stodjande uppdrag gentemot lansstyrelsernas samord-
ningsfunktion. Folkhdlsomyndigheten har en instruktionsenlig uppgift att
forse regeringen och statliga myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag
inom sitt ansvarsomrade.® Daremot innehaller instruktionen ingen uppgift
som sérskilt avser lansstyrelsernas samordningsfunktion.

Natverkstraffarna fyller en viktig funktion

ANDT-samordnarna menar att Folkh&lsomyndigheten tillsammans med
CAN dar de aktorer som i forsta hand ger det kunskapsstéd som samordnarna
behover.® Folkhalsomyndighetens stod till lansstyrelsernas samordnings-
funktion har framfor allt bestatt i att myndigheten har anordnat nationella nat-
verkstraffar for de regionala ANDT-samordnarna. Samordnarna har i regel
traffats under tva dagar vid fyra tillfallen per ar och néarvaron har varit hog
vid traffarna. Folkhalsomyndigheten har tillsammans med de inbjudna akto-
rerna svarat for programpunkterna. Traffarna har framfor allt anvants for att
informera om pagaende regeringsuppdrag, lansrapporten som Folkhalsomyn-
digheten arligen genomfor och arbetet med indikatorerna.

Lanssamordnarna efterlyser battre stod fran Folkhalsomyndigheten

ANDT-samordnarna tycker att myndigheten borde bli battre pa att formedla
ny kunskap. De vill till exempel veta mer om metoder och arbetssatt som har
stod i forskningen for att kunna bedriva ett kunskapsbaserat arbetssétt gent-
emot kommunerna, det géller sérskilt inom narkotikaomradet. Av vara inter-
vjuer framgar dven att samordnarna vill ha mer information och stod for hur
de kan anvénda sig av ANDT-indikatorerna i uppféljningssystemet.

Samordnarna har i vara intervjuer framfort kritiska synpunkter om hur fram-
for allt det tidigare Folkhélsoinstitutet stott lansstyrelserna i sitt samordnings-
uppdrag inom ANDT-omradet. Kritik riktas d&ven mot den nuvarande Folk-
halsomyndigheten for att inte ldmna det stod samordnarna behdver och efter-
fragar. Flera samordnare menar dock att det ar for tidigt att uttala sig om
myndigheten blivit mer lyhérd for lansstyrelsernas behov och att de darfor
inte kan bedoéma om stddet har forbéttrats.

62 Regeringsbeslut $2011/11333/FS.
8 Forordning (2013:1020) med instruktion for Folkhalsomyndigheten.
64 Statens folkhalsoinstitut (2013) Lansrapport 2012.
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ANDT-samordnarna forklarar det bristande stodet fran det tidigare Folk-
halsoinstitutet med att myndigheten har omorganiserats, vilket gjort att Folk-
halsomyndigheten har tappat kompetens. Det i sin tur har lett till att myn-
digheten inte har lyckats skapa kontinuitet och langsiktighet i arbetet gent-
emot l&nsstyrelserna. Ytterligare en orsak till varfor lansstyrelserna inte har
fatt det stod de har efterfragat ar, enligt samordnarna, att den interna sam-
ordningen i myndigheten inte fungerat sarskilt vél, att beslutsvégarna varit
langa vilket har gjort att arbetet inom myndigheten allt for ofta har stannat av
och att aterkopplingen till samordnarna har drojt. Ett annat skal for att Folk-
halsomyndigheten inte kunnat ge det stdd som lansstyrelserna har efterlyst &r,
enligt intervjuerna med samordnarna, Folkhdlsomyndighetens hoga krav pa
att arbetssattet ska vara evidens- eller kunskapsbaserat.

Andrad syn pa vad stodet till lansstyrelserna ska omfatta

Folkhalsomyndigheten menar att det finns tva huvudsakliga anledningar for
varfor ANDT-samordnarnas forvantningar inte 6verensstammer med det stod
Folkhalsomyndigheten lamnar. Den ena har att géra med att davarande Folk-
halsoinstitutet successivt dndrade sin syn pa vad stodet till lansstyrelsernas
samordningsfunktion borde omfatta. Detta gjordes utan att den &ndrade
instéliningen forankrades med alla lansstyrelser. Férandringen har till exem-
pel inneburit att Folkhalsomyndigheten inte i samma utstrackning som tidi-
gare erbjuder och bekostar utbildningar som riktar sig till kommunala ANDT-
samordnare. Den andra anledningen har att géra med att det rader olika upp-
fattningar om vad som kravs for att kunna saga att det finns vetenskapligt stod
for en metod eller ett arbetssétt.

Lansstyrelsen i Orebro hanterar fordelningen av verksamhetsmedel till
ovriga lansstyrelser

Lansstyrelsernas samordningsfunktion finansieras, som namnts tidigare, med
medel fran ANDT-anslaget genom ett sa kallat grundbidrag for samordnar-
tjansterna. Dessutom finansierar ANDT-anslaget verksamhet utdver den som
lanssamordnaren bedriver inom ramen for sin tjanst, sa kallade verksam-
hetsmedel. Verksamhetsmedlen har under strategiperioden uppgatt till 6 mil-
joner kronor arligen och har betalats ut till lansstyrelserna efter ansokan.
Medlen fordelades utifran kriterier som det tidigare Folkhalsoinstitutet tog
fram. De har bland annat rort det tobaksforebyggande arbetet i skolan och
atgarder med koppling till cannabis. Medel har ocksa avsatts for internt
utvecklingsarbete, till exempel for att forbattra lansstyrelsernas samordnings-
funktioner.®

Folkhalsomyndigheten hanterar inte langre fordelningen av vare sig det sa
kallade grundbidraget eller verksamhetsmedlen. Fran och med 2014 fordelar

8 Folkhalsomyndigheten. Aterrapportering av ANDT-uppdraget avseende samordning for
verksamhetsaret 2013.
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Kammarkollegiet ett grundbidrag till de enskilda l&nsstyrelserna och verk-
samhetsmedel till lansstyrelsen i Orebro lan. | vara intervjuer med Folkhalso-
myndigheten och ANDT-samordnarna tas Folkh&lsoinstitutets handlaggning
upp som en orsak till att regeringen flyttade dver hanteringen av verksamhets-
medlen till lansstyrelsen. Folkhalsoinstitutets handldggning blev allt for
omstandlig och tog for mycket tid fran saval Folkhalsoinstitutet som lanssty-
relserna.

For- och nackdelar med regionalt ansvar for medelsfordelning

De vi intervjuat ar allmant positiva till att lansstyrelsen i Orebro har tagit over
ansvaret for att hantera verksamhetsmedlen eftersom handlaggningen har
blivit enklare. En nackdel har emellertid tagits upp i vara intervjuer med fore-
tradare for Folkhdlsomyndigheten. De menar att det finns en risk for att
Folkhdlsomyndigheten tappar den kontakt de tidigare hade med lénen i
samband med medelsférdelningen och som gav myndigheten mojlighet att
folja utvecklingen i enskilda lan. Vidare ifragasatter de det lampliga i att ge
en regional aktor ett uppdrag dar nationella intressen ska tas tillvara. Folk-
halsomyndigheten menar att det finns behov av en tydligare struktur for roll-
och ansvarsfordelningen mellan l&nsstyrelserna och Folkhalsomyndigheten.

Det rader ocksa en viss osékerhet om var ansvaret ligger for vissa uppgifter.
Hit hor stodet till den kommunala nivan. Folkhalsomyndigheten erbjod tidi-
gare en orienterande utbildning till kommunerna. Nu erbjuder inte Folkhalso-
myndigheten denna utbildning langre med motiveringen att de inte har ett
sadant uppdrag.

5.1.3 Regeringens atgardsprogram och myndigheternas
lagesrapporter

| atgardsprogrammen, som publiceras i april eller maj varje ar, presenteras
aktuella atgarder med koppling till ANDT-politiken. Programmen har tagits
fram sedan 2009 och fran 2011 presenteras de aktuella atgarderna i ANDT-
strategins malstruktur. | atgardsprogrammen ger regeringen dven en samlad
bild av strategin och hur arbetet ar organiserat. Lanssamordnarna och de
statliga myndigheterna ar de primara malgrupperna for atgardsprogrammen.
Andra malgrupper ar ideella organisationer och det civila samhallet.

Atgardsprogrammen ger stod for att forankra strategin regionalt och
lokalt

De flesta lanssamordnarna uppger i var intervjuundersokning att de har an-
vandning av atgardsprogrammen. Programmen ger en helhetsbild dver bade
regeringens atgarder och viktiga aktorer pa omradet. De menar ocksa att
atgardsprogrammen ger en bra utgangspunkt for att diskutera prioriteringar,

% Folkhalsomyndigheten (2014) Lagesrapport ANDT 2014. Lagesrapport avseende Folk-
halsomyndighetens verksamhet inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet 1
oktober 2013-30 september 2014 samt mejl 2015-02-16 fran Folkhalsomyndigheten.
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till exempel vilka omraden som lansstyrelserna ska uppmarksamma i sin sam-
ordningsfunktion.

Anvindbarheten begransas dock av att atgardsprogrammen publiceras forst
pa varen det ar programmet avser. Myndigheterna har darfor inte mojlighet
att anvanda atgardsprogrammen for sin egen verksamhetsplanering. Rege-
ringen ar angelagen om att atgardsprogrammen ska innehalla alla regerings-
beslut som har relevans for det innevarande aret men ar samtidigt medveten
om att detta leder till att programmen sprids vél sent for att kunna anvéndas
av myndigheterna. Majligheten att anvanda atgardsprogrammen begransas
ocksa av att de anses vara for omfattande.

Utveckla anvandningen av atgardsprogrammen

| intervjuerna med ANDT-samordnarna och i skriftligt underlag fran ANDT-
ansvariga myndigheter tar de &ven upp ett antal utvecklingsforslag. Forutom
en tidigarelagd publicering av atgardsprogrammen efterfragas en kortversion
av programmen som samordnarna kan anvénda i externa kontakter. Ett annat
forslag &r att regeringen skulle vanda sig mer aktivt till de kommunala be-
slutsfattarna. Atgardsprogrammen skulle till exempel kunna skickas till kom-
munstyrelserna.

De myndighetsforetradare som vi har intervjuat framfor att atgardsprogram-
men ger en 6verskadlig bild dver statens insatser inom ANDT-omradet, men
att programmen inte paverkar myndighetens eget arbete med ANDT-fragor.

Ryckighet praglar formerna for regeringens krav om att
myndigheterna ska lamna lagesrapporter

| sina tre forsta atgardsprogram aviserade regeringen att 13 myndigheter
skulle Iamna lagesrapporter om myndighetens verksamhet inom ANDT-om-
radet. Aren 2011 och 2012 &terkom regeringen med uppdrag om lagesrappor-
ter i form av regeringsbeslut som riktades till de enskilda myndigheterna.
Infor rapporteringen 2013 valde regeringen att inte ta upp denna uppgift i
regleringsbreven till myndigheterna. Det ledde till att enbart 5 myndigheter
lamnade lagesrapporter. Infor rapporteringen 2014 atergick darfor regeringen
till att rikta begaran om l&gesrapporter till de enskilda myndigheterna.®’

Urvalet av myndigheter motiveras inte

Regeringen har inte narmare motiverat pa vilka grunder de utnamnda myndig-
heterna valts ut. Flera av de 17 myndigheterna har utpekade uppgifter inom
ANDT-omradet och framstar darfor som sjalvklara, till exempel Folk-
halsomyndigheten och Socialstyrelsen. Samtidigt ar det oklart varfor till
exempel Brottsforebyggande radet eller Arbetsmiljoverket inte har tagits upp
bland de myndigheter som bedriver verksamhet som beror strategins mal.

67 Regeringsbeslut $2014/3182/FST.
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En del medverkande myndigheter uppfattar utndmningen som oklar.%
Konsumentverket menar att ANDT-strategins langsiktiga mal inte i alla delar
har béaring pa myndighetens verksamhet och deras tillsynsansvar for mark-
nadsforing av alkohol och tobak. Myndigheten foér ungdoms- och civilsam-
héllesfragor pekar pa att de inte har nagra ANDT-uppdrag, de uppgifter myn-
digheten redovisar i ldgesrapporten hamtar de fran andra myndigheter.
Aklagarmyndigheten menar att myndigheten endast i liten utstrackning
berdrs av de fragor som tas upp i ANDT-strategin.

Lagesrapporterna anvands inte som underlag for dialog

Myndigheterna har sallan fatt reaktioner eller fragor fran ANDT-sekretariatet
pa de lagesrapporter som de har lamnat till regeringen. Det ar erfarenheter
som framfors i vara intervjuer med foretradare for de myndigheter som ar
skyldiga att lamna lagesrapporter och skriftliga underlag fran myndigheterna.

Flera myndighetsforetradare menar att ANDT-arbetet skulle kunna utvecklas
med mer kontakt mellan Regeringskansliet och enskilda myndigheter. Skol-
verkets foretradare skulle vilja se en mer problematiserande rapportering dar
myndigheten behandlar hinder och méjligheter for att implementera ANDT-
strategin. Foretradare fran Tullverket menar att det finns risk for att lagesrap-
porterna delvis Gverlappar resultatredovisningen i myndighetens arsredovis-
ning.

Foretradare for Socialdepartementet menar att lagesrapporterna anvéands av
handlaggarna i Regeringskansliet, men att det sker i varierande utstrackning.
Inom Socialdepartementet finns det en ambition att sammanstélla lagesrap-
porterna och anvanda dem mer systematiskt. Aven aterkopplingen till myn-
digheterna nér det galler lagesrapporterna kan forbattras menar foretradare
for Socialdepartementet.

Tidpunkten &r illa vald och framférhallningen kort

Flera myndigheter som lamnar lagesrapporter menar att 1 oktober ar en
olamplig tidpunkt pa aret att lamna rapport. Myndigheternas arbete med att
sammanstélla lagesrapporten bryter mot den arscykel som féljer av arbetet
med arsredovisningen, vilket i vissa fall innebéar att uppgifter maste tas fram
manuellt. Arbetet med att sammanstélla lagesrapporterna kraver att myndig-
heterna avsatter tid och resurser. Fran myndighetshall efterlyser de darfor
langre tid fran att regeringsbeslut om ett uppdrag har fattats till att myndig-
heterna ska lamna sina rapporter.

8 Enligt svar i mejl till de 13 myndigheter som har i uppgift att [amna lagesrapport.
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5.2 Organisering for att 6ka samordningen

5.2.1 Regeringens stodfunktioner

Sekretariatets uppgifter har forts dver till linjeorganisationen

| det forberedande arbetet med ANDT-strategin och i samband med att de
tidigare alkohol- och narkotikakommittéerna avvecklades inrattades tva sam-
ordningsfunktioner pa nationell niva, ett ANDT-sekretariat och ett ANDT-
rad. Sekretariatet placerades redan 2007 som en funktion inom Social-
departementet med ansvar for att samordna regeringens arbete inom ANDT-
politiken.5®

Nar sekretariatsfunktionen inréttades innebar det att arbetet med ANDT-
strategin skiljdes ut fran den linjeorganisation som normalt karaktariserar
Socialdepartementets hantering av sina politikomraden. Inledningsvis fanns
det tankar om att strategin skulle tas fram i linjeorganisationen, men uppgiften
kom att skotas av sekretariatet.

Till att bérja med bestod sekretariatet av tre till fyra personer vid Social-
departementets folkhalsoenhet, vilka helt d4gnade sig & ANDT-fragor. | dag
ar uppgifterna mer utspridda bland handlaggarna och ansvaret ligger pa
enheten for familj och sociala tjanster, dar en handlaggare ansvarar for att
samordna ANDT-arbetet. Begreppet ANDT-sekretariat anvands daremot
fortfarande for att beskriva regeringens samordningsfunktion, till exempel i
regeringens atgardsprogram for ANDT-politiken.

Sekretariatet svarar for operativa uppgifter

Sekretariatets forsta uppgift blev att ta fram ett underlag som Iag till grund for
den proposition om en samlad strategi for ANDT-politiken som regeringen la
fram i december 2010. Sekretariatets arbete har darefter bestatt i att ta fram
regeringens arliga atgardsprogram for ANDT-politiken, att forankra ANDT-
strategin och att fungera som sekretariat at regeringens ANDT-rad. Sekreta-
riatet har som stod for sitt utatriktade arbete haft tillgang till totalt 6 150 000
kronor under perioden 2011-2014.

Sekretariatet gav ANDT-samordnarna en direkt kanal till
Regeringskansliet

| vara intervjuer med tjansteman pa Regeringskansliet har framfor allt for-
delarna med ett sekretariat lyfts fram. | relation till de kommittéer som
foregick sekretariatet sa beskriver en av intervjupersonerna férandringen som
att handlingskraften flyttades fran kommittéerna in i regeringen néar sekreta-
riatet inrattades, nagot som alltsa har tas upp som en fordel. Intervjuperso-
nerna beskriver att de tidigare kommittéerna arbetade mycket utatriktat for att

89 Regeringsbeslut S2007/8993/FH. Sekretariatet har i uppgift att samordna regeringens sam-
lade arbete inom ANDT-politiken enligt regeringens proposition (2010/11:47).
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oka medvetenheten om ANDT-fragorna. De var kommunikativa och drev
kampanjer. Nar det nybildade sekretariatet tog hand om fragorna fick rege-
ringen initiativet och kunde styra inriktningen av ANDT-politiken pa ett annat
sétt an tidigare. Av intervjuerna med de regionala ANDT-samordnarna fram-
kommer ocksa att flera ser det som formanligt att genom sekretariatet ha
kontakt direkt med Regeringskansliet. Problem och behov som uppstar pa
lokal och regional niva kan direkt lyftas till ANDT-sekretariatet in i rege-
ringen. Rollen som lank mellan den lokala, regionala och nationella nivan har
blivit viktigare i och med utformningen av ANDT-strategin.

Lanssamordnarna har fatt stod av sekretariatet ...

ANDT-samordnarnas erfarenheter och uppfattningar skiftar nadgot, men den
samlade bild som samordnarna ger &r att ANDT-sekretariatet i det inledande
skedet hade stor betydelse for att forankra ANDT-strategin pa regional niva.
De menar att sekretariatet 4gnade mycket tid at att sprida information om
malstrukturen och de arliga atgardsprogrammen i moéten med lanssamordnar-
na. Samordnarna menar att sekretariatet har bidragit till att halla lanssam-
ordnarnas kunskaper om regeringens politik uppdaterade men dven genom
sitt kunnande medverkat till att starka lanssamordnarnas generella kunskaps-
niva inom ANDT-omradet.

... men stodet till ANDT-samordnarna har minskat

ANDT-samordnarna vid lansstyrelserna ger i stort en samstammig bild av att
ANDT-sekretariatets insatser och betydelse har minskat med aren. De upp-
fattar att sekretariatets arbete har trappats ner, att sekretariatets inflytande
over deras arbete har minskat i betydelse och i nagra fall uppfattas det inte
alls paverka ANDT-samordnarnas arbete. ANDT-sekretariatets funktion be-
skrivs inte bara av samordnarna som alltmer diffus. Aven tjansteman vid
Socialdepartementet menar att funktionen skalats av och att det i realiteten
inte har funnits ett ANDT-sekretariat sedan 2013.

ANDT-strategin har inte bidragit till 6kad samordning inom
Regeringskansliet

Samtidigt med att sekretariatet inrattades formades en interdepartemental
arbetsgrupp, Samant, med uppgift att bista sekretariatet. Till att borja med var
regeringens avsikt att arbetsformerna med en fordjupad interdepartemental
samverkan skulle vidareutvecklas kontinuerligt.™

| arbetsgruppen ingick till en borjan ett trettiotal personer med foretradare
fran Arbetsmarknads-, Finans-, Forsvars-, Integrations- och jamstélldhets-,

0 Regeringskansliet (2009) Fri fran missbruk. Regeringens atgardsprogram for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2009.
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Justitie-, Kultur-, N&rings-, Social- och Utbildningsdepartementen.™ Inled-
ningsvis traffades gruppen regelbundet men arbetet avtog successivt och efter
ett par ar upphdrde arbetet i gruppen. Regeringstjansteman menar i vara
intervjuer att intresset for Samant avtog nar den fyradriga strategin lagts fast
eftersom det da inte langre fanns behov av att férankra nya satsningar inom
ANDT-politiken. Det var ocksa svart att hitta fragor att samverka kring som
bertrde alla personer som ingick i gruppen.

Tjanstemén vid Socialdepartementet menar att ANDT-strategin inte har
bidragit till att samarbetet mellan departementen blivit battre. Daremot har
kunskapen om innehallet i strategin Okat inom olika delar av Regerings-
kansliet.

Okat behov av samordning infor utformningen av den framtida ANDT-
politiken

Foretradare for sekretariatet menar att det kan finnas behov av att ateruppliva
arbetet inom Samant nar utformningen av regeringens ANDT-politik borjar
ta form efter den nuvarande strategiperioden. Aven fran myndighetshall fram-
halls behovet av 6kad samordning inom Regeringskansliet. Myndigheterna
menar att utan denna samverkan riskerar styrsignaler som riktas fran olika
delar av regeringen till enskilda myndigheter att inte ligga i linje med eller att
till och med motverka varandra.

ANDT-radet ar ett stod for regeringen

ANDT-radet har en radgivande roll till regeringen med uppgift att informera
bland annat om forsknings- och utredningsresultat med relevans fér genom-
forande, uppfoljning och utvardering av strategin.” Radet ska ocksa sprida
strategins mal och inriktning samt bidra till 6kad samordning och samverkan
for att kunna na de uppstallda malen. I radet ingar 20 ledaméter fran bland
annat myndigheter, kommunsektorn, forskarvérlden och de idéburna organi-
sationerna.

Radet har fungerat som stod for regeringen och tjanstemannen i Regerings-
kansliet, menar de regeringstjansteman vi intervjuat. Radet har hittills samlats
vid atta tillfallen, med tiden har dock uppehallen blivit allt langre mellan
motestillfallena.” Ofta har ministern eller statssekreteraren nérvarat vid
radets moéte och myndigheternas narvaro har, enligt tjansteman vid Social-
departementet, varit god.

L Folkhalsoinstitutet (2010) Minskade skador av alkoholkonsumtion och ett narkotikafritt
samhalle. Uppféljning av de nationella handlingsplanerna fér alkohol och narkotika 2006—
2010.

2 Regeringskansliet (2011) Regeringens atgardsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2011.

7319/1 2011, 20/9 2011, 9/12 2011, 3/4 2012, 25/9 2012, 8/5 2013, 24/9 2013 och 5/2 2014.
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5.2.2 Myndigheternas samordning

ANDT-strategin har inte paverkat samordningen mellan myndigheter

Flera myndigheter, bland andra Trafikverket, Tullverket och Polismyndig-
heten menar att samverkan &r en naturlig del av myndigheternas arbete och
att ANDT-strategin inte har paverkat formerna eller omfattningen av deras
samverkan med andra myndigheter.

Strategin har underlattat lansstyrelsernas samordningsuppdrag

ANDT-samordnarna menar i vara intervjuer att strategin har underlattat arbe-
tet med lansstyrelsernas samordningsuppdrag. Arbetet har fatt hogre status
genom att landshovdingar, lansrad och kommun- och landstingspolitiker har
uppmarksammat ANDT-fradgorna regionalt och lokalt. Det har gett sam-
ordnarna battre méjligheter att driva ett mer langsiktigt arbete. Pa vissa lans-
styrelser har ANDT-strategin inneburit att samordningsfunktionen har fatt ett
bredare uppdrag. Till exempel genom att ANDT-samordnarens verksamhet,
som tidigare varit avgransat till i huvudsak preventiva fragor, med strategin
som stod har breddats till att galla &ven missbruksfragor.

Samtidigt beskriver ANDT-samordnarna att ansvaret for att samordna arbe-
tet, inte minst pa regional niva, ar en stor utmaning. Uppgiften ar komplicerad
och strategin kan inte klara ut denna uppgift. Kommunférbunden, landstingen
och lansstyrelserna har olika former av samordningsansvar och det ar inte
alltid sjalvklart hur lansstyrelserna ska forhalla sig till detta. Vid intervjuerna
med ANDT-samordnarna framkom synpunkten att l&nsstyrelserna i basta fall
kan bidra med nagot nytt eller pa andra sétt driva arbetet framat. Samordnarna
pekar ocksa pa risken for att lansstyrelserna genom sina initiativ skapar paral-
lella strukturer for samordning.

5.2.3 ANDT-strategins lokala férankring

Av ANDT-strategin framgar att det kravs insatser fran de flesta sektorerna i
samhallet for att strategins mal ska kunna nas, bland annat fran kommuner-
na.”

De regionala lanssamordnarna forankrar strategin lokalt

ANDT-samordnarnas arbete vid lansstyrelserna gar i stor utstrackning ut pa
att bygga och uppratthalla regionala natverk och att i dessa natverk sprida
kunskap om strategin. | stort sett alla samordnare ordnar natverkstraffar med
kommunerna i sina respektive 1an.” Vid dessa moten deltar bland annat kom-
munala folkhalsosamordnare och tillsynspersonal. Amnena vid dessa tréffar

4 Prop. 2010/11:47.
7 Ibid.
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kan vara kommunala ANDT-handlingsplaner och samordningen mellan till-
syn och andra ANDT-férebyggande atgéarder. Ar 2013 hade tolv lan infort
strategier som utgar fran den nationella ANDT-strategin.

Alla lansstyrelser uppger att de arbetar aktivt for att sprida ANDT-strategin
till kommunerna i lanet. Samtidigt menar flera ANDT-samordnare att deras
kontakter med kommunerna har forsvarats under strategiperioden eftersom
manga kommuner inte langre har séarskilda samordnare for att hantera ANDT-
fragor. Andelen kommuner som har en sarskild tjanst for att samordna det
lokala ANDT-arbetet har minskat under senare tid.” En forklaring till det kan
enligt Folkhdlsomyndigheten vara att lansstyrelsernas ekonomiska stéd till
kommunerna for att utveckla det forebyggande arbetet upphérde 2010.

5.3 Sammanfattande iakttagelser

5.3.1 Statens styrning

ANDT-strategin ar integrerad i myndigheternas uppdrag

Statliga myndigheter menar att deras uppgifter inom ANDT-omradet ar en
naturlig del i myndigheternas uppdrag och val integrerade i verksamheten.
ANDT-strategin har darfor inte i nagon storre utstrackning paverkat i vilka
former myndigheterna bedriver det ANDT-relaterade arbetet.

Lansstyrelsernas uppdrag har starkts

Den statliga styrningen av den regionala samordningsuppgiften for ANDT-
fragor har starkts. Under strategiperioden har regeringen fattat beslut om att
reglera samordningsuppgiften i en forordning. Lansstyrelserna har ocksa
gemensamt bedrivit ett utvecklingsarbete for att stdrka och samordna det
regionala ANDT-arbetet.™

Folkhalsomyndighetens uppdrag gentemot ANDT-samordnarna har
forsvagats

Lanssamordnarna far inte det stod fran Folkhalsomyndigheten som de har
behov av och forvantar sig att Folkhdlsomyndigheten ska lamna. Folkhélso-
myndigheten har inte heller ett lika tydligt stddjande uppdrag gentemot l&ns-
styrelsernas samordningsfunktion jamfért med det tidigare Folkhélsoinstitu-
tet. Daremot har Folkhalsomyndigheten ett allmént uppdrag att bland annat
svara for kunskapsuppbyggnad och forse statliga myndigheter med kunskaps-
underlag inom folkhalsoomradet.™

76 Folkhalsomyndigheten, Svarséversikt Lansrapporten 2013.

" Folkhalsomyndigheten (2013) Lansrapport 2012.

78 Lansstyrelsen i Orebro lan (2013) Utvecklingsprojektet SLUSS. 2013:38.
" Forordning (2013:1020) med instruktion for Folkhalsomyndigheten.
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Uppgifter har dessutom flyttats fran Folkhalsomyndigheten. Davarande Folk-
halsoinstitutet fordelade till och med 2013 medel till lansstyrelsernas sam-
ordningsfunktion. Dels ett grundanslag, dels ett verksamhetsbidrag. Grund-
anslaget hanteras i dag av Kammarkollegiet och Lansstyrelsen i Orebro for-
delar verksamhetsbidraget. Det finns bade fordelar och nackdelar med ett
sadant upplagg. Handlaggningen har underlattats men Folkhalsomyndig-
hetens mojligheter att folja utvecklingen i lanen har forsvagats.

Enskilda uppdrag starkt styrande for Folkhalsomyndigheten

Enskilda regeringsuppdrag har kommit att styra Folkhdlsomyndighetens
ANDT-verksamhet snarare &n strategin i sin helhet. Myndigheten har inte
formatt skaffa en helhetsbild av strategin utan har koncentrerat arbetet pa att
genomfora de enskilda uppdragen. Myndighetens samverkan med andra myn-
digheter och Ovriga akttrer har ocksa i hog utstrackning styrts av om de
enskilda regeringsuppdragen har stallt krav pa samverkan.

Uppdraget till myndigheterna att lamna lagesrapporter ar inte tydligt

Det har funnits otydligheter nar det géller myndigheternas lagesrapporter
under strategiperioden. Otydligheterna har gallt dels motiven for vilka myn-
digheter som haft i uppdrag att lamna rapporter, dels myndigheternas skyl-
dighet att lamna lagesrapporter. Vidare var det endast en handfull myndig-
heter som ett ar lamnade lagesrapporter, vilket forklaras av att regeringen inte
stéllde krav om detta i regleringsbrev eller i sarskilda regeringsbeslut.

Myndigheternas lagesrapporter har begransat varde

Myndigheternas ldgesrapporter anvénds i varierande utstrackning av hand-
laggarna pad Socialdepartementet som underlag for regeringens atgards-
program. Rapporteringen skapar en del merarbete for myndigheterna efter-
som den inte ligger i fas med myndigheternas Gvriga aterrapporteringar.
Endast ett fatal myndigheter anser att rapporteringen fyller en funktion som
stod for den egna verksamheten.

Atgardsprogrammen publiceras sent pa aret

Mojligheten for ANDT-samordnarna och andra aktorer att anvénda rege-
ringens atgardsprogram for ANDT-politiken begransas av att de publiceras
sent pa aret. Programmen ar ocksa omfattande. Det finns darfor behov av att
prova andra former for att sprida kunskap och nyheter om regeringens
ANDT-politik.
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5.3.2 Samverkan

Strategin underlattar samverkan pa regional och lokal niva

ANDT-strategin tillsammans med samordningsfunktionen vid l&nsstyrelser-
na ger ett gott stod till den regionala samordningen av ANDT-frdgorna. Léns-
samordnarnas arbete har starkts genom de instrument, i form av malstruktur
och enskilda atgarder, som ANDT-strategin innehaller. Lanssamordnarna
upplever att strategin ar ett bra stod i arbetet med att skapa samarbete pa
regional och lokal niva.

ANDT-sekretariatets och Samants arbete har minskat med aren

Sekretariatets utatriktade arbete har minskat med aren. Vi bedémer att det ar
en naturlig utveckling i takt med att ANDT-strategin blivit mer allmént kand.
Samtidigt tycks det finnas forvantningar om att sekretariatet ska vara mer
synligt bland ANDT-samordnarna.

Verksamheten i den interdepartementala arbetsgruppen (Samant) upphérde i
princip nér val beslutet om ANDT-strategin var fattat. Gruppen har darmed
inte fyllt funktionen att utveckla en fordjupad samordning mellan departe-
menten som var avsikten nér den inrattades.

Myndighetssamverkan sker oberoende av strategin

De myndigheter som har uppgifter i strategin samverkar oavsett strategin.
Verksamheten forutsatter allmént sett samverkan for att l6sa vissa myndig-
hetsuppgifter, till exempel i det brottsforebyggande arbetet som Tullverket
och Polisen bedriver.

Risk for déverlappande arbete

Lansstyrelsernas samordningsuppdrag ar ett bland flera pa regional niva inom
ANDT-omradet. Andra regionala organ har ocksa uppdrag att stodja sam-
ordningen inom regionen. Vi menar att det finns risk for att det skapas over-
lappande strukturer, vilket kan motverka en effektiv samordning mellan
involverade aktorer.
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6  Atgéardernas bidrag till maluppfyllelse

| detta kapitel gor vi en bedémning av om de atgarder som finansierats med
ANDT-medel bidrar till att malen i strategin nas. Vi har valt ut 36 atgarder
som sammantaget tacker merparten av fordelade ANDT-medel. Atgarderna
har vi beddmt med stdd av en beddmningsmall.

6.1  Utgangspunkter for var bedomning

Vi bedomer forutsattningarna for att atgarderna ska bidra till maluppfyllelse
utifran ett antal kriterier. Vart satt att bedéma maluppfyllelse kan ses som ett
komplement till att mata ANDT-atgardernas effekter genom indikatorerna for
de prioriterade malen.

Kriterier for att bedoma atgardernas bidrag till maluppfyllelsen

Var bedémning av om ANDT-atgarderna har bidragit till att uppfylla ANDT-
strategins mal utgar fran féljande kriterier:

o Atgardernas syften ar kopplade till strategins mal.
e Atgarderna uppvisar resultat i linje med atgardernas syften.

o Atgarderna vilar antingen pé& evidens, befintlig kunskap eller tidigare
erfarenheter (kunskap och evidens).

e De anvisade medlen har forbrukats.

e Atgarderna ar langsiktiga.

o Atgarderna ar spridda over landet.

Den narmare inneborden i respektive kriterium och vara motiv for att anvanda

dem framgar av avsnitt 6.2— 6.7 dar vi staller ANDT-atgarderna i relation till
respektive kriterium.

6.1.1 Metod for att bedoma atgardernas bidrag till
maluppfyllelse

Vi har bedomt atgarderna enligt en tregradig skala. Bedomningen bygger
framst pa dokumentation om atgéarderna i form av aterrapporteringar, ekono-
miska sammanstéllningar och forskningsrapporter. Atgarderna har bedémts
var for sig och sammantaget per kriterium. Tabell 6.1 ger en schematisk bild
av bedémningsmallen.
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Tabell 6.1

Kriterium/poéang

Mall fér bedomning av atgarderna

0 (lag utstrackning)

1 (viss utstrackning)

2 (hog utstrackning)

Syfte kopplat till mal

Resultat i linje med
syften

Kunskap och evidens

Medelsférbrukning

Langsiktighet

Spridning

6.2

Svag koppling till
prioriterat mal

Inga resultat i linje
med syften

Ingen evidens,
baseras inte pa
tidigare kunskap och
erfarenhet

Upp till 60 % av
tilldelade medel
forbrukade

Kortsiktig (2 ar eller
mindre)

Begransad spridning
(0-5 regioner)

Resultat

Viss koppling till
prioriterat mal

Vissa resultat i linje
med syften (problem
med forseningar,
oklar redovisning,
etc.)

Viss evidens, baseras
i viss utstrackning pa
tidigare kunskap

Forbrukat 60—-80 %
av tilldelade medel

Medellang (2 ar-3 ar)

Viss spridning (5-15
regioner)

Hog koppling till
prioriterat mal

Resultat som ér i linje
med syften

Evidens finns, baseras
pa tidigare kunskap

Forbrukat mer an 80 %
av tilldelade medel

Langsiktig (mer &n 3
ar)

Stor spridning (15
regioner och uppat)

| tabell 6.2 visar vi hur de 36 atgarderna som vi har analyserat ar fordelade
mellan malen, det vill sdga det mal som atgarden framst ska paverka.

Tabell 6.2
Mal 1 Mal 2
3 3

Mmal 3

8 4

Atgirdernas férdelning pa langsiktiga mal
Mal 4

Mmal 5

9 6

Mmal 6

Ovriga Total

3 36

For varje atgard har vi gjort en beddmning enligt den mall som redovisas i
tabell 6.1. Resultatet i form av sammantagen poang per atgard och per krite-
rium redovisas i bilaga 3.

Var sammantagna beddmning ar att atgarderna har forutsattningar att bidra
till maluppfyllelse. Atgardernas syften har god koppling till mélen, resultat
som ligger i linje med syftena kan redovisas, atgarderna baseras i regel pa
kunskap och erfarenhet, generellt sett har atgarderna forbrukat de pengar de
fatt sig tilldelade och merparten av atgarderna &r langsiktiga.
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| foljande avsnitt redovisar vi vara bedomningar for varje kriterium narmare
eftersom det finns skillnader mellan olika atgarder pa nedbruten niva.

6.2.1 Atgarderna har koppling till de prioriterade mélen

En grundlaggande forutsattning for att atgarderna ska kunna bidra till effekter
i malkedjan &r att det finns en koppling mellan atgardens syfte och de prio-
riterade malen. Eftersom atgarderna ska ha narmast koppling till de priori-
terade malen och inte de langsiktiga malen har vi utgatt fran de prioriterade
malen i vara bedémningar.

I allménhet finns det en god koppling mellan atgardernas syften och de prio-
riterade malen i strategin. Det galler till exempel de atgarder som ar del av en
overenskommelse som regeringen traffat med SKL. Overenskommelsen syf-
tar till ett mer evidensbaserat arbetssatt i socialtjansten och ligger helt i linje
med det mal i ANDT-strategin som handlar om att tillgangen till kunskaps-
baserade vard- och stodinsatser ska 6ka.

Inte i ndgot fall har vi bedomt att det saknas koppling mellan atgardens syfte
och det prioriterade malet. | ungefar en fjardedel av fallen har vi bedomt att
det finns brister i kopplingen till malen. Det rér sig till exempel om atgéarden
rokning pa allméan plats. Denna atgard ar tankt att bidra till malet om att
utveckla metoder for att barn och unga inte ska bérja anvanda tobaks-
produkter. Vi menar att det ar tveksamt att se begransningar av rokning pa
allmén plats genom lagstiftning som utveckling av en metod, vilket ar vad det
prioriterade malet tar fasta pa, d&ven om vi bedomer att atgarden kan bidra till
utvecklingen av det langsiktiga malet.

Olika orsaker till att koppling mellan mal och atgard varierar

Hur stark koppling vi kan forvanta oss mellan mal och atgarder beror bland
annat pa hur malet ar formulerat. Till ett mer allmant hallet mal gar det att
knyta ett storre antal atgarder medan ett mer preciserat mal kraver mer precisa
atgarder.

Malet om att antalet dodade och skadade till foljd av ANDT-relaterat vald ska
minska kan teoretiskt sett paverkas av en mangd olika saker och atgarder, som
till exempel brottsprevention, information och vard. Malet om tandvardens
forutsattningar att arbeta med tobaksprevention &r mer specifikt. Det &r inrik-
tat pé& tobak, pé att utveckla metoder och till en viss arena. Atgarderna blir d&
mer specifikt inriktade pa detta och gor det enklare att koppla eventuellt utfall
till malet.

En annan faktor som bidrar till ett 6kat avstand mellan mal och atgard &r de
fall dar de prioriterade malen handlar om utfall medan atgarderna handlar om
forbattrade processer eller strukturer. Ett exempel & malet om att minska
riskbruk och intensivkonsumtion bland studenter och unga vuxna med psy-
kisk ohdlsa (mal 4.2). Eftersom malet ar utfallsinriktat och atgarden handlar
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om att utbilda studenthalsopersonal blir det svarare att harleda atgardens
resultat till malet.

6.2.2 Atgardernas resultat ligger i linje med syftena

Utdver att atgardernas syften behover vara kopplade till malen, ska atgarderna
kunna uppvisa resultat i form av prestationer som ligger i linje med syftena.
Om sa ar fallet kan vi dra slutsatser om att arbete har utforts som kan bidra
till att uppfylla de prioriterade malen. Det finns dock flera faktorer som kan
begrénsa resultaten. Det kan handla om forseningar, aktiviteter som inte blivit
av eller att atgardens innehall har andrat riktning i forhallande till syftet.

Sammantaget ar var bedémning att atgarderna i allmanhet kan uppvisa resul-
tat i linje med de syften som angetts for atgarderna. Sammanlagt har 23 av
atgarderna fatt bedomningen att resultaten i hog utstrackning korresponderar
mot syftena. For de resterande atgarderna bedémer vi, med ett undantag, att
resultaten i viss utstrackning &r i linje med syftet. Ett exempel pa atgard dar
resultaten i viss utstrackning ligger i linje med syftet &r bland annat Overens-
kommelse med SKL om ett forstarkt barn- och foraldraperspektiv i missbruks-
och beroendevarden dar merparten av de tilldelade medlen har anvants for att
finansiera processledare i alla lan. SKL kan redovisa manga aktiviteter, men
redovisningen av hur processledarna har utvecklat stod till barn i missbruks-
familjer &r oklar. Enkater har skickats ut och utbildningar har anordnats for
personal i missbruks- och beroendevarden men de har kommit olika langt i
l&nen. &

Andra exempel &r informationsinsatsen Tank Om dar det enligt utvarderarna
ar svart att faststalla vad atgarden har bidragit till och vad som &r andra paver-
kansfaktorer.®* | Folkh&lsomyndighetens cannabissatsning har de delvis
missat malgruppen eftersom endast 1 delprojekt av 10 riktar sig direkt till den
primara malgruppen barn och ungdomar och fokus har legat pa tidiga insatser
snarare an forebyggande arbete som enligt syftet ocksa skulle inga. | atgéarden
Trestad282 har omorganiseringar paverkat genomforbarheten och en prelimi-
nar utvardering menar pa att det i flera fall &r osékert vad som kommer av
atgarden och vad som &r ordinarie verksamhet. Inom Folkhdlsomyndighetens
och Socialstyrelsens uppdrag att ta fram och utvardera en metod for tobaks-
aterkoppling inom tandvarden visar utvéarderingen positiva men begransade
resultat. Resultaten kan dessutom framst harroras till en halvering av snus-
bruket och inte till rokning.

80 SKL, Forstarkt barn- och foraldraperspektiv inom missbruks- och beroendevarden, del-
rapport 2013-09-25.

81 FHI (2013) Lagesrapport ANDT 2013. Lagesrapport avseende Statens folkhalsoinstituts
verksamhet inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet 1 oktober 2012-30
september 2013.

8], Gripenberg et.al. Trestad2 . Storstadernas satsning mot cannabis. Delrapport for tiden
jan 2012-sep 2013.
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Vi ser dven begransningar i resultatet i forhallande till syftet for de atgarder
som kopplas till framtagningen av uppféljningssystemet. CAN konstaterar att
de inte har lyckats uppfylla syftet med att ta fram ett webbaserat uppfdljnings-
system pa grund av forseningar.8 Detta ledde till att Folkhdlsomyndigheten
fick ta Over ett ofardigt system i januari 2014 nér deras arbete med uppfolj-
ningssystemet vidtog.®

6.2.3 Atgarderna baseras pa kunskap och erfarenhet

Vi har undersokt i vilken utstrackning atgarderna ar evidens- eller kunskaps-
baserade® eller om de visat goda resultat i andra sammanhang. Om sa ar fallet
okar sannolikheten for att de 6nskade effekterna ska uppnas. Aven atgarder
som handlar om att ta fram ny kunskap och nya metoder menar vi ligger i
linje med ett kunskaps- eller evidensbaserat synsatt. Vi har dven undersokt i
vilken utstrackning regeringen stéller krav pa evidens, beprovad erfarenhet
eller kunskapsbaserade insatser i regeringsbesluten om ANDT-atgarderna.

Flertalet atgarder uppfyller kraven pa antingen evidens, kunskap eller
tidigare erfarenhet

Den breda definition av evidens och kunskap som vi har haft nar det galler
atgardens inriktning eller innehall innebér att vi har bedomt att flertalet atgar-
der pa ett eller annat satt i hog utstrackning uppfyller kraven pa antingen
evidens-, kunskaps- eller erfarenhetsbaserat tillvagagangssétt. Inte i nagot fall
har vi bedomt att atgarden helt saknar ett sadant tillvagagangssatt. Det ar
ocksa relativt vanligt att regeringen redan i besluten staller krav pa att
atgarden som genomfors ska vara evidensbaserad. Sa sker i 13 atgarder.

Fa atgarder skulle klara strikta krav pa evidens

Om vi déremot tillampar den striktare definitionen, det vill sdga evidens i
snav bemarkelse, omfattas ett farre antal atgarder. Exempel pa atgarder som
innehaller eller till viss del innehaller evidens ar Skarpt tillsyn (utbildningar i
ansvarsfull alkoholservering) och Inférande av nationella riktlinjer for sjuk-
domsforebyggande metoder.

| de enstaka fall dar vi har bedomt att kraven pa evidens, kunskap eller tidigare
erfarenhet enbart uppfyllts i viss utstrackning handlar det om att vi utifran den
dokumenterade redovisning som finns inte har kunnat bilda oss en uppfatt-
ning av om atgarden &r evidens-, kunskaps- eller erfarenhetsbaserad. Det

8 CAN, Bidrag - slutrapportering 2013-01-29, rapportering till Regeringskansliet.

8 Mejl Folkhilsomyndigheten, faktagranskning 16/2 2015.

8 Evidens- och kunskapshaserade metoder &r ett omdebatterat omrade. Evidens anses vara
ett mer kravande villkor att n& an kunskapsbaserat. Evidens forutsatter i normalfallet mer
rigorésa vetenskapliga undersékningsmetoder, till exempel med slumpmassigt utvalda
kontrollgrupper och krav pa kvarstaende effekt under langre tid. Att en viss atgard ar kun-
skapshaserad behdver inte innebéra att den provats vetenskapligt, men val att det finns
insamlad kunskap publicerad i nagon form av rapport som stoder att atgarden pa nagot satt
ar verkningsfull i forhallande till det som ska paverkas.
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handlar bland annat om atgarden Sarskilda utvecklingsmedel dar Folkhalso-
myndigheten fordelar medel till ett stort antal projekt. Det finns krav pa att de
atgarder som beviljas medel ska sprida verkningsfulla metoder eller utveckla
nya. | vilken utstrackning atgarden sprider verkningsfulla metoder &r dock
nagot osakert. Stickprov som Folkhalsomyndigheten har gjort visade att de
flesta atgarderna inte anvande metoder som ar dokumenterade och evidens-
provade, men det fanns undantag. Det finns dock flera atgarder som fatt medel
och som handlar om kunskapsuppbyggnad och darmed kan bidra med
kunskap.

Olika satt att uppfylla krav pa evidens och kunskap

Mal 2 kannetecknas av att de metoder som anvands inom den storsta atgarden,
Stod till barn i missbruksfamiljer, antingen inte har provats for evidens i
nagon stor utstrackning eller saknar evidens helt och hallet. | manga av
delprojekten tillampas dock ett arbetssétt som kan ténkas leda till ¢kad
evidens. | projekten maste man dessutom avsatta halften av medlen for att
koppla forskning till atgarden. Socialstyrelsens bidrag inom uppdraget an-
vands i stor utstrackning for olika studier som syftar till att 6ka kunskapen
inom omradet.

Inom mal 3 handlar flera av atgarderna om att sammanstalla forskning. Flera
av atgarderna har ocksa krav pa sig enligt uppdraget att bygga pa forskning
och stddja kanda och verkningsfulla metoder.

Mal 4 kannetecknas i hog grad av atgarder som bygger pa befintlig kunskap
och tidigare anvanda metoder, men aven pa evidensbaserad kunskap. Exem-
pelvis anvands erfarenheter fran Riskbruksprojektet och Nationella riktlinjer
for sjukdomsférebyggande metoder.

Inom mal 5 har vi bedomt att samtliga atgarder pa ett eller annat satt uppfyller
kraven pa evidens och kunskap. Manga av atgarderna ar inriktade pa att for-
djupa kunskapen inom olika omraden, till exempel lakemedelsbehandling och
dopning.

Atgarderna inom mal 6 syftar till att minska antalet déda och skadade till féljd
av ANDT. Effekterna av att erbjuda stod till personer som misstanks for
rattfylleri, vilket &r SMADIT:s inriktning, har &nnu inte utvéarderats. Déremot
pagar en forskningsstudie som inspirerats av SMADIT-modellen déar Orebro
lans landsting samverkar med lanets kommuner, Polisen i Orebro lan, Kri-
minalvarden och en brukarorganisation. Snarlika atgarder har ocksa utvarde-
rats i USA och da visat pa minskade aterfall i rattfylleri.es

8 Trafikverket (2014) Samverkan mot alkohol och droger i trafiken. 2014:072.
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6.2.4 Fordelade medel har till stor del forbrukats

Ett annat kriterium for att bedoma atgardernas bidrag till maluppfyllelsen ar
forbrukningsnivan av tilldelade medel. En hdg forbrukning signalerar enligt
oss att de aktiviteter som planerats faktiskt har genomforts. En lag forbruk-
ning kan pa samma séatt vara en signal om att atgarderna inte har genomforts
som planerat. En hog forbrukning garanterar dock inte ensamt en framgangs-
rik atgard.

Hog forbrukning i flertalet atgarder

Sammanlagt har 569 miljoner kronor férdelats till de 36 atgarderna under
perioden 2011-2013.%” Av denna summa dr 76 procent forbrukade men néstan
135 miljoner kronor &r alltsa oforbrukade. | 27 av atgarderna har mer an
80 procent av de tilldelade medlen forbrukats. Nar vi ser pa atgarderna enskilt
for varje langsiktigt mal framtrader en mer varierad bild av férbrukningen.

Forbrukningen ar i vissa fall lagre &n 80 procent

For mal 1 galler generellt att drygt 90 procent av medlen har forbrukats i varje
enskild atgard, med undantag for en mindre pott pa cirka 6 miljoner kronor
(2011-2013) som anvants for att bland annat ordna konferenser och utbild-
ning for tillsynspersonal. Déar har 78 procent forbrukats. Inom mal 2 har for-
brukningen av anvisade medel varit mer an 90 procent i alla atgarder.

Inom mal 3 finns nagra atgarder som forbrukat mer an 60 men mindre an 80
procent av sina anslag under perioden 2011-2013. Cannabissatsningen har
forbrukat 69 procent av de anvisade medlen 2011-2013. Skélet till att medlen
inte har forbrukats &r bland annat forseningar i enstaka delprojekt och att vissa
aktiviteter inte blivit av. For utbildningsinsatser inom skolan som Skolverket
bedrivit har 55 procent av medlen forbrukats. En forklaring till att Skolverkets
atgard haft sa 1ag forbrukning kan vara att atgarden andrade inriktning fran
fortbildning av larare genom hdgskolekurser till att i stéllet kompetens-
utveckla larare via webbsénda seminarier och endagskonferenser.# Inom mal
4 har Studenthalsouppdraget forbrukat 79 procent av de anvisade pengarna.

For atgarderna inom mal 5 och 6 géller att de anslagna medlen har forbrukats
helt, med féljande undantag. Inom mal 5 har atgarden Medel till missbruks-
varden forbrukat 74 procent och inom mal 6 har atgarden SMADIT forbrukat
72 procent av de anvisade medlen. Vi har inte funnit nagon forklaring till att
dessa medel forbrukats i lagre utstrackning.

87 Sammanlagt har ungefar 782 miljoner kronor fordelats till de 36 &tgarderna 2011-2014.
P& grund av utvarderingens tidsramar har vi kunnat folja upp forbrukade medel till och med
2013.

8 Manga av de insatser som planerades 2011-2013 genomfdrdes forst 2014 och till viss del
aven under 2015. Med de medel inréknade som Skolverket forbrukat t.o.m. mitten av februari
2015 uppgar andelen forbrukade medel till drygt 60 procent.
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Daruttver &r det 2 atgarder som har handlat om framtagning av uppféljnings-
systemet som bada har forbrukat mindre &n 80 procent av de tilldelade
medlen.

| de flesta fall dar vi har observerat en lagre forbrukning an 80 procent har vi
aven oberoende av medelsforbrukningen beddmt att resultaten inte ar fullt i
enlighet med syftet. En lagre forbrukning ar alltsa ofta forknippad med samre
resultat i atgarderna.

| ett fall saknas redovisning av de forbrukade medlen. F6ér SESIM, en modell
for att analysera effekter av tobakspreventiva atgarder, saknar Regerings-
kansliet uppgifter om forbrukningen. Resursmassigt ar atgarden relativt liten,
summan ar 475 000 kronor.

6.2.5 Atgarderna ar langsiktiga

I ANDT-propositionen har regeringen framfort att statens bidragsgivning
under strategiperioden bor vara mer langsiktig. Det kan exempelvis ha be-
tydelse for mojligheterna att implementera nya arbetssatt men ocksa for att
bygga upp en bra organisation for att forvalta och sprida bland annat
kunskaper och nya arbetssatt. Samtidigt ska hansyn tas till att alla atgarder
som sadana inte framjas av langsiktighet. Det kan exempelvis galla kartlagg-
ningar som regeringen har initierat.

| kapitel 3 om atgardernas sammanséttning konstaterade vi att majoriteten av
regeringens atgarder loper under en period pa Over tre ar. Exempelvis har
samtliga atgarder inom bade malet om att minska tillgdngen och malet om att
skydda barn fran skadliga effekter funnits innan strategiperioden. De kortare
atgarderna ror sig om studier, kartlaggningar och utveckling av olika register
eller verktyg. Finansieringen av ANDT-samordnarna pa lansstyrelserna ar
visserligen langsiktig pa det sattet att tjansten i sig funnits i flera ar innan
strategin borjade tilldmpas och regleras sedan 2012 i en férordning. Samtidigt
begransas det langsiktiga perspektivet enligt Statskontoret av att tjansterna
finansieras med arliga medel.

Det gar i vissa fall att diskutera hur langsiktiga atgarderna ar i forhallande till
vad som ska uppnas. Exempelvis har Socialstyrelsens uppdrag om Stod till
inférandet av nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder bedri-
vits under fyra ar. Samtidigt ar implementeringen av nationella riktlinjer for
hélso- och sjukvarden i kommuner och landsting en relativt stor uppgift med
ambitiésa mal som ska nas.

6.2.6 Vilken spridning har atgarderna?

| var bedémning utgar vi fran att ju storre geografisk spridning en atgard har
desto battre ar forutsattningarna for att atgarden kan bidra till att uppfylla
strategins mal, som handlar om utveckling i ett nationellt perspektiv. Det kan
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ocksa bidra till en gemensam syn genom gemensamma arbetsséatt och kunska-
per.

Begransad spridning ger mindre effekter pa malen

Manga atgarder (13 stycken) har haft utrednings- och forskningskaraktar dar
vi menar att det inte & mojligt att bedéma i vilken utstrackning resultatet av
atgarderna har fatt spridning. Bland 6vriga 23 atgarder har 7 stycken en nagot
begréansad spridning. Folkh&lsomyndighetens férdelning av Sarskilda utveck-
lingsmedel tacker visserligen sammantaget en stor del av landet, men del-
projekten ar ofta lokala. Detsamma géller vissa delprojekt inom Cannabis-
satsningen. Aven om det finns flera skal till att bedriva lokala projekt innebar
resultatet begransningar i vilka forvantningar man kan ha pa atgardernas
bidrag till att malen nas pa befolkningsniva. Samtidigt har inga enskilda
atgarder varit helt lokala utan det handlar om begransningar pa 5-15 regio-
ner.®

Sammanlagt har 14 av 23 atgarder haft en stor nationell spridning. Hit hor till
exempel Forstarkt alkohol- och tobakstillsyn, som ar spridd éver hela landet.
Medlen har fordelats till varje l&nsstyrelse som i sin tur organiserar aktiviteter
dit lanets alla kommunala tillsynshandlaggare ar valkomna. Tank om, Tonars-
parloren och Evidensbaserad praktik dr andra exempel pa atgarder med god
nationell spridning.

6.3 Atgardernas avstand till malgruppen

6.3.1 Avstandet mellan atgarder och malgrupper paverkar
mojligheten att avlasa effekterna

Som vi konstaterat i kapitel 3 rymmer strategin olika typer av atgarder, bland
annat forskning och utbildning av personal. For de olika atgarderna varierar
avstandet till den yttersta malgruppen, det vill sdga avstandet till de individer
vars konsumtion, bruk eller vard ska paverkas enligt malen. Det kan ha
betydelse for vilka effekter vi kan forvanta oss att atgarderna far pa den
yttersta malgruppen, atminstone pa vilken sikt. Vi har darfor kartlagt atgar-
dernas avstand till den yttersta malgruppen for de 36 ANDT-finansierade
atgarderna.

Flera atgarder bestar av delprojekt eller medelsfordelning till ett antal olika
projekt, darfor kan en atgérd ha fatt flera kategoriseringar.

Vanligt med langt avstand till malgruppen

Vanligast ar att atgarderna har ett relativt langt avstand till malgruppen efter-
som manga atgarder handlar om att ta fram ny kunskap, gora olika sorters

8 Atgéarden Trestad2 har visserligen fokuserat pé tre storstadsregioner och har behandlat
problem anknutna till dessa tre omraden men flera lardomar fran projekten i Trestad2 ska
aven spridas. Vi har darfor inte bedomt spridningen som helt begransad.
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matningar eller att genomfora utvarderingar. Sedan 2011 har 24 sadana atgar-
der finansierats via strategin. Huruvida den yttersta malgruppen paverkas
eller nas av atgarden beror pa om kunskapen sprids och hur professionerna
implementerar och forvaltar de insatser eller kunskaper som atgarden har
bidragit med. Det inte alltid &r klart fér aktOrerna vem som har ansvar for att
forvalta de metoder som tas fram.

Drygt halften av atgarderna riktas till professioner som méter malgrupperna,
exempelvis genom att hoja kunskapen hos skol- eller vardpersonal eller
genom att implementera metoder i skolan eller inom hélso- och sjukvarden.
Aven har kravs implementering och forvaltning av den kunskap som lars ut
for att na de véantade effekterna.

| var kartlaggning har vi bedomt att det endast ar tre atgarder som riktar sig
direkt till den malgrupp vars konsumtion, bruk eller stod ska paverkas. Det
ror sig om delar av Trestad2, Cannabissatsningen och Sarskilda utvecklings-
medel.

Aven om en &tgard riktas direkt till den mélgrupp som ska paverkas finns
givetvis faktorer utanfor atgarden som kan paverka utfallet. Vi menar dock
att de mojliga effekterna pa ANDT-konsumtionen tydligare kan kopplas till
en atgard om den riktas direkt till malgruppen i stallet for om den gar via flera
mellanliggande led.

6.4 Sammanfattande iakttagelser

ANDT-strategins atgarder ar i stort sett kopplade till de prioriterade
malen

Det finns i allmanhet en god koppling mellan atgardernas syften och de prio-
riterade malen i strategin. Inte i nagot fall har vi bedomt att det saknas kopp-
ling mellan atgardens syfte och det prioriterade malet. Daremot uppstar ett
glapp mellan mal och atgard i de fall dar malen formuleras som ett resultatmal
medan atgarderna &r inriktade pa att forandra processer eller strukturer.

Atgérderna leder oftast till resultat i linje med syftena

Sammantaget har atgarderna i hog utstrackning astadkommit resultat i linje
med de syften som angetts. Sammanlagt 23 av de 36 atgarderna har fatt
beddémningen att resultaten i hég utstrackning korresponderar mot syftena.
Det finns dock begrasningar i resultaten som beror pa forseningar, andrade
inriktningar och missade malgrupper. Ibland har det ocksa varit svart att veta
vad atgarden bidragit med, vad som ar ordinarie arbete eller vad som ar
resultatet av andra insatser som har genomforts samtidigt.

Atgarderna ar i stor utstrackning baserade p& kunskap och tidigare
erfarenheter

Om vi enbart hade anvant en mer strikt definition av evidens i var bedémning
av atgarderna hade ett mindre antal atgarder klarat kraven pa evidens. Vi
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menar dock att dven atgarder som bygger pa kunskaper och erfarenheter fran
tidigare atgarder och som da uppvisat goda resultat 6kar sannolikheten for att
de 6nskade effekterna uppnas med de nuvarande atgarderna. Vi har ocksa
bedomt det som positivt nar en atgéard har inneburit att ny kunskap genereras
antingen av atgarden i sig eller genom extern utvardering av atgarden.

Med dessa mer dppna krav pa kunskapsinnehall i atgarden bedomer vi att
flertalet av de atgarder som har finansierats med ANDT-medel uppfyller
kraven pa kunskap och tidigare erfarenhet. Att manga atgarder gor det ar
naturligt med tanke pa att de flesta atgarderna ar fortsattningar av sadant som
bedrevs redan innan strategiperioden. Darmed okar ocksa chanserna for att de
nuvarande atgarderna ska leda till resultat.

Merparten av pengarna har gatt at

| flertalet fall har atgarderna en hog forbrukning, det vill sdga mellan 80 och
100 procent av tilldelade pengar har anvénts under aren 2011-2013. | ett fall
har vi inte kunnat fa fram uppgifter om forbrukningen av medel.

Flertalet atgarder ar langsiktiga

Langsiktighet ar en forutsattning for varaktiga forandringar, och ofta aven for
att nagon forandring ska ske dverhuvudtaget. Var slutsats ar att atgarderna i
stort &r langsiktiga och till stor del har funnits dven innan strategiperioden
startade.

Langt ifran alla atgarder syftar till att na en bred malgrupp

| var beddmning utgar vi fran att ju mer spridd en atgard ar desto battre ar
forutsattningarna for att atgarden ocksa kommer att bidra till att syftet med
atgarden infrias och darmed att malet for atgarden nas. Med spridning avser
vi geografisk spridning. Ju mer spridd en atgard &r desto stérre bor mojlig-
heterna vara att na en bred malgrupp. Omkring 60 procent av atgarderna nar
en bred malgrupp. Langt ifran alla atgarder syftar till att nd en bred malgrupp
vilket ar en forklaring till varfor inte andelen &r hogre.

Atgardens avstand till mélgruppen paverkar méjligheten att avlasa
effekter

Utover de kriterier vi har anvant for att bedoma atgardernas forutsattningar
att bidra till maluppfyllelse menar vi att atgardernas karaktar paverkar vilka
effekter man kan forvanta sig. Eftersom majoriteten av atgarderna har handlat
om kunskapsuppbyggande dr avstandet relativt langt till de yttersta malgrup-
perna vars konsumtion eller beteende ska forandras. For att fa effekter pa
befolkningsniva behdver kunskapen spridas, implementeras i verksamheterna
och forvaltas langsiktigt. Vi bedomer att detta far konsekvenser for vilka
effekter man kan forvanta sig under strategiperioden. Samtidigt ligger strate-
gins fokus pa kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning i linje med statens
ansvar.
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Det dr aven positivt att flertalet atgarder riktar in sig pa de aktorer som kom-
mer i kontakt med malgrupperna, eftersom det kan ge langsiktiga forand-
ringar i arbetssatten. Atgarder som direkt riktar sig till befolkningen, exem-
pelvis for att 6ka kunskaperna om ANDT-effekter &r dock viktiga eftersom
det kan underlatta genomforandet av andra atgarder, exempelvis reformer
kring rokning pa allman plats.
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7 Slutsatser och forslag

Riksdagen beslutade ar 2011 om en femarig ANDT-strategi. Beslutet innebér
att regeringen for forsta gangen samlat arbetet med alkohol, narkotika, dop-
ning och tobak i en gemensam strategi. Det évergripande malet med strategin
ar ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. Strategin
syftar till att:

e underlatta statens styrning av stodet pa ANDT-omradet
e skapa battre forutsattningar foér samordning och samverkan

o fatill en samlad syn pa de gemensamma faktorer som ligger bakom prob-
lemens uppkomst, men ocksa deras lésningar.

For att uppna dessa syften har regeringen utformat en malstruktur for att ange
strategins inriktning, atgarder for att na malen, ett uppféljningssystem for att
maéta utvecklingen samt en organisation for att forankra och styra arbetet.

Statskontorets uppdrag

Statskontorets uppdrag har dels varit att utvdrdera om utformningen av
strategin har varit andamalsenlig for att na strategins mal, dels att utvardera
om de atgarder som regeringen har beslutat om bidrar till att strategins over-
gripande mal nas. Statskontoret ska ocksa lamna forslag pa forandringar i den
man det finns behov av det.

Statskontorets bedémning av strategins andamalsenlighet redovisas i avsnit-
ten 7.1 och 7.2. | avsnitt 7.3 redovisar vi var bedomning av maluppfyllelsen.
Forslagen redovisas I6pande.

Strategin har varit en bra form for att styra statens ANDT-arbete

Statskontorets Gvergripande slutsats &r att strategins utformning i stort sett
varit andamalsenlig for att nd de mal som satts upp for att komma till ratta
med problem som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopning och
tobak orsakar. Dartill har de atgarder som regeringen har finansierat forut-
sattningar att bidra till att malen nas. Statskontoret ser dock behov av att
utveckla vissa delar av strategin om regeringen fortsétter att driva ANDT-
arbetet med liknande inriktning aven efter ar 2015.
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7.1  Utformningen av strategin har i stort fungerat val

7.1.1 Styrningen ar pa flera satt andamalsenlig for att na
malen

Malstrukturen &r styrande

Statskontoret bedémer att malstrukturen ar styrande i den meningen att den
ar ett bra underlag for myndigheterna och de regionala ANDT-samordnarna
for att fordela ansvar och skapa 6verblick. Den har styrt myndigheternas och
regeringens rapportering genom att den skapat en struktur dar satsningens
atgarder kan sorteras och redovisas sa att atgardernas koppling till malen blir
tydligare. Malen har varit latta att kommunicera i l1an och kommuner. Mal-
strukturen har spridits och ar kénd bland de akt6rer som arbetar med ANDT-
fragor pa olika nivaer i samhaéllet.

Det finns en kedja mellan prioriterade mal, langsiktiga mal och 6vergripande
mal. Statskontoret bedomer vidare att det inte finns nagra malkonflikter inom
nivaerna langsiktiga respektive prioriterade mal. Dartill ar 6verlappningarna
mellan malen fa. De Gverlappningar som finns kan motiveras av att rege-
ringen har velat lyfta fram en sarskild arena eller malgrupp.

Detta talar sammantaget for att regeringen inte bor gora nagra storre for-
andringar av malstrukturen.

En bred sammansattning av atgarder

Statskontoret konstaterar att den stora mangd atgarder som har genomforts
under strategiperioden med koppling till ANDT-strategins malstruktur sam-
mantaget tacker olika samhaéllssektorer, aktorer och inriktningar. Sett till for-
delningen av ekonomiska medel och atgardernas malgrupper har barn och
unga varit en prioriterad malgrupp. Sett till antalet atgarder har manga atgar-
der riktats till halso- och sjukvarden.

Flertalet atgarder ar ocksa inriktade pa att bygga upp kunskap, vilket ligger i
linje med det statliga ansvar som utpekas i strategin. De atgarder som varit
inriktade pa att hoja kunskapsnivan ger forutsattningar for att regeringen, men
aven andra aktorer, kan skaffa sig en tydligare bild av de problem och 16s-
ningar som ar kopplade till ANDT.

Battre forutsattningar for ett langsiktigt ANDT-arbete

Flera av de forandringar som skett i bidragsgivningen genom ANDT-strategin
ar enligt Statskontoret tecken pa att den har blivit mer langsiktig och fokuse-
rad, vilket ar i enlighet med vad regeringen velat uppna. Bidragsgivarna ar
farre och antalet atgarder som beviljas medel ar ocksa farre. Manga atgarder
bygger pa tidigare satsningar och flertalet har pagatt under hela strategiperio-
den. Regeringen anvisar ofta medel for flera ar i regeringsbesluten. Det ger
forutsattningar for ett langsiktigt ANDT-arbete och darmed béttre forutsatt-
ningar for hallbara resultat an om atgarderna hade varit mer kortsiktiga.
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7.1.2 Strategin underlattar samordning och samverkan

Samverkan ar en forutsattning for att malen ska nas

Statskontoret bedomer att ANDT-malen tacker in samhéallsomraden dar flera
aktorer delar pa ansvaret. Det géller saval vertikalt, mellan stat, landsting och
kommun, som horisontellt mellan olika statliga myndigheter sasom Social-
styrelsen och Folkhdlsomyndigheten.

Manga atgarder genomfors i samverkan

Flertalet atgarder innehaller inslag av samordning och samverkan. Det faktum
att regeringen relativt ofta dven staller krav pa samverkan i besluten om
strategins atgarder visar att det har funnits en medvetenhet i utformningen av
uppdragen. Enligt Statskontoret ger det forutsattningar for att samordning och
samverkan ska &ga rum i ANDT-arbetet.

Dértill mats och redovisas samverkan via en del av de foreslagna indikato-
rerna for de prioriterade malen. Om samverkan mats framjas ocksa utveck-
lingen av samverkan.

Den regionala samordningsfunktionen har bidragit till att forankra
strategins mal

Lansstyrelsernas samordningsfunktion har med stod av ANDT-sekretariatet
bidragit till att malen for strategin har forankrats i det forebyggande, behand-
lande och brottsbekdmpande ANDT-arbetet pa regional och lokal niva. De
utatriktade aktiviteter som sekretariatet inledningsvis dgnade tid at har i kom-
bination med sekretariatets goda kunskaper inom ANDT-omradet underlattat
lansstyrelsernas arbete med att forklara och férankra strategin. Sekretariatets
arbete har skapat en god grund for att l&nsstyrelsernas samordningsfunktion
pa manga hall i landet ska fungera som den centrala lank mellan lokal, regio-
nal och nationell niva, som strategin syftat till att skapa.

7.1.3 Detfinns inslag i strategin som bidrar till en samlad syn

Malformuleringarna ger forutsattningar for en samlad syn pa
bakomliggande faktorer

En samlad syn pa orsakerna till bruket av ANDT underléttas om vart och ett
av malen omfattar alla eller flera substanser i ANDT-strategin. Det styr
arbetet mot att de bakomliggande faktorerna inte enbart paverkar till exempel
narkotikabruk, utan aven alkoholbruk. Vart och ett av de langsiktiga malen
tacker in alla substanserna och av de prioriterade malen tacker nastan halften
in samtliga substanser. Endast i enstaka fall omfattar ANDT-malen enbart en
substans.
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Atgarderna riktas ofta in pa flera substanser

Utdver att enskilda mal géller flera substanser adresserar aven atgarder flera
substanser. Det starker enligt Statskontoret forutsattningarna for att uppna en
gemensam syn pa de faktorer som forklarar ANDT-problemen.

Mer enhetligt uppfoljningssystem an tidigare

Innan den nuvarande ANDT-strategin infordes var uppféljningssystemet mer
splittrat an det &r nu. Tidigare hamtades data fran databaser spridda pa olika
myndigheter for att skapa 6verblick av utvecklingen pa ANDT-omradet. Data
hamtas fortfarande fran olika hall, men de samlas numer i en databas pa Folk-
halsomyndigheten. Folkhalsomyndigheten har ansvar for att tillhandahalla
och utveckla databasen for ANDT-indikatorer.

7.2 Vissadelar av strategins utformning behdéver
utvecklas

Statskontoret ser behov av att utveckla vissa delar av strategin forutsatt att
ANDT-arbetet kommer att drivas med liknande inriktning dven efter 2015.
Statskontoret lamnar darfor ett antal forslag som riktas bade till regeringen
och till Folkhalsomyndigheten.

7.2.1 Styrningen kan forbattras

Malen kan formuleras sa att de blir mer styrande

Manga prioriterade mal fokuserar pa processer och strukturer medan andra
galler resultat pa befolkningsniva. Prioriterade mal som &r inriktade pa pro-
cesser har en mer direkt koppling till de atgarder som genomfors i ANDT-
strategin. Detta eftersom atgarderna ar inriktade pa att forbattra processer, till
exempel att 6ka samarbetet och att 6ka kunskapen. Om de prioriterade malen
uttrycks i termer av processer och méats som sadana blir det lattare att uttala
sig om hur atgarderna i ANDT-strategin har bidragit till maluppfyllelse. En
sadan forandring bor inte leda till praktiska forandringar i det arbete som
utfors, men ger en mer konsekvent malstruktur och underlattar uppféljningen
av malen i forhallande till atgarderna. Exempelvis kan det prioriterade malet
Minskat riskbruk av alkohol bland studenter och unga vuxna med psykisk
ohélsa (resultatmal) andras till Forbattra studenthalsans forutsattningar for att
minska riskbruk bland studenter och unga vuxna med psykisk ohélsa (pro-
cessmal).

Det finns flera prioriterade mal som uttrycker tillstdnd mer an riktning, till
exempel malen om brottshekampning och halsoframjande skola. Det ar enligt
Statskontoret svarare att bedoma utvecklingen av sadana mal. Exempelvis ar
alla prioriterade mal inom det langsiktiga malet om att begransa tillgangen till
ANDT uttryckta som tillstand av typen En effektiv brottsbekampning av ille-
gal handel. Den typen av mal kan andras till exempelvis Insatserna for be-
k&mpning av illegal handel bér bli mer effektiva.
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Parallella malstrukturer leder till en otydlig styrning

Under den gangna strategiperioden har det funnits mal for tobakspolitiken
som har 6verlappat malen i ANDT-strategin. Tobakspolitikens mal har varit
mer specifika, men har upphort i och med utgangen av 2014. De parallella
malen inom ANDT-omradet utéver strategins malstruktur ger enligt oss en
otydlig styrning av politikens mal och inriktning.

Statskontorets forslag om malstrukturen

= Regeringen bor 6vervdaga om de prioriterade mal som i dag ar uttryckta
som tillstand kan formuleras sa att de handlar om processer som har att
gora med ANDT-strategins atgarder och att de uttrycker en riktning.

= Regeringen bor infér en eventuellt kommande strategiperiod sdkerstalla
att det inte finns nagra parallella malstrukturer inom ANDT-omradet. Om
sa ar fallet bor de integreras i strategin.

Jamstalldhetsperspektivet behdver tydliggoras

Regeringen konstaterade i ANDT-propositionen att alla insatser skulle ha ett
jamstalldhetsperspektiv. Statskontoret kan konstatera att ett sadant perspektiv
inte har lyfts fram i genomforandet av strategin. Det finns klara skillnader
mellan kvinnor och man nér det géller konsumtion och skadeverkningar av
ANDT, dven om konsskillnaderna minskat nar det galler alkohol de senaste
20 aren. Regeringen har dock valt att formulera malen och dtgarderna som
allmangiltiga oavsett kon. Atgarderna motiveras sallan utifran ett jamstalld-
hetsperspektiv. Exempelvis ar méan i manga fall en mer utsatt grupp sett till
eget missbruk, olyckor och dodsfall men fa atgarder ar inriktade pa denna
malgrupp. Inte i nagot fall har regeringen stéllt krav pa ett jamstalldhets-
perspektiv i de ANDT-finansierade uppdragen. Enligt Statskontoret récker
det inte med att i ANDT-propositionen konstatera att ett jamstéalldhetspers-
pektiv ska galla, regeringen behdver ta ytterligare initiativ for att detta ska
infrias.

Malgrupper saknas — trots brett perspektiv

Samtidigt som sammansattningen av atgarder i ANDT-strategin har varit bred
sa saknas vissa perspektiv. En malgrupp som inte har varit foremal for strate-
gins atgarder ar aldre personer, trots att detta var en malgrupp som pekades
ut i strategin. Bade Socialstyrelsen och Centralférbundet for alkohol- och nar-
kotikaupplysning (CAN) har under strategiperioden konstaterat att aldre
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dricker allt mer.* Nationella folkh&lsoenkaten visar att andelen riskkonsu-
menter i aldersgruppen 65-84 ar fortsatter att 6ka.® Inte heller adresseras
Kriminalvarden i atgarderna, trots att ungefar 70 procent av klienterna har ett
missbruk och myndigheten darfor ar en viktig aktor for att na flera av malen.®

Ny kunskap bor foljas av implementering och férvaltning

Flera av regeringens atgarder har handlat om att bygga upp kunskap. Ny kun-
skap maste spridas och anvandas av dem som kan paverka bruket av ANDT
for att nagra reella forandringar ska kunna ske. | flera fall har atgarderna ocksa
inriktats pa att sprida kunskap om enskilda satsningar. Lanssamordnare och
kommuner efterfragar ett intensifierat arbete med att sprida, men kanske
framfor allt implementera och forvalta den kunskap som byggs upp. Det ar
inte alltid Klart for aktérerna vem som har ansvar for att forvalta de metoder
som tas fram.

Statskontorets forslag om sammansattningen av atgarder

= Regeringen bor tydliggora vilka atgarder som férvantas ha ett jamstalld-
hetsperspektiv eller som kan paverka jamstalldheten.

= Regeringen bor préva om gruppen aldre ska inkluderas i hogre utstrack-
ning i atgdrderna under nasta strategiperiod. Detsamma géller Kriminal-
varden.

= Regeringen och involverade aktorer bor i samband med utformningen av
kunskapsuppbyggande atgarder dven Overvaga hur kunskapen ska spri-
das, implementeras och forvaltas.

Indikatorerna for maluppfyllelse mater mer an det som strategin
paverkar

Regeringens syfte med indikatorerna i ANDT-strategin har framst varit att
kunna folja upp strategin och att antalet indikatorer ska vara begransat. Upp-
foljningen av ANDT-strategin inkluderar manga indikatorer, bland annat
indikatorer for att spegla trender pa samhallsniva, exempelvis befolkningens
konsumtion av ANDT och indikatorer som ska skildra olika processer,
exempelvis for att na en effektiv tillsyn. Malgruppen for uppfoljningssyste-
met har ingen tydlig avgransning och &r saledes stor. Enligt Statskontoret
finns det en motsattning mellan & ena sidan ett system som ska innehalla ett

% CAN Alkohol & narkotika. [Tidskrift] Alkoholkonsumtionen 6kar bland aldre. Nr3 2012.
Socialstyrelsen (2012) Alkoholmissbruket ©Okar bland é&ldre. [Online] Tillganglig:
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2012februari/alkoholmissbruketokarblandaldre.

%1 Folkhalsomyndigheten (2015) Folkhélsodata. [Online] Hamtad 2015-02-16.

92 Kriminalvarden. Narkotika och missbruk. [Online] Tillganglig:
https://www.kriminalvarden.se/forskning-och-statistik/statistik-och-fakta/narkotika-och-
missbruk Hdmtad: 2015-03-10.
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begransat antal indikatorer och 4 andra sidan ett system som ska kunna skildra
allt fran processer till utfall pa befolkningsniva.

Alltfor hog ambitionsniva i uppféljningssystemet

Statskontoret noterar att kostnaderna for uppféljningssystemet inte ar berak-
nade annat &n for 2014. De forslag som finns for indikatorer for att folja upp
prioriterade mal ar omfattande och riskerar att bli kostsamma om de genom-
fors fullt ut.

Forslaget om indikatorer for de prioriterade malen &r annu inte beslutat av
regeringen men Folkhalsomyndigheten har nyligen borjat integrera en del av
dem i sin webbaserade uppfoljning. Vi menar att de ANDT-atgarder som
regeringen beslutar om och deras resultat &r det som ska féljas upp for att visa
strategins resultat. For att ytterligare tydliggéra Folkh&lsomyndighetens
ansvar for uppfoljningssystemet bor regeringen &ven fatta beslut som ror
forslagen till indikatorer for de prioriterade malen. Flera av indikatorerna for
de prioriterade malen mater sadant som atgarderna i strategin inte paverkar,
exempelvis den kommunala tillsynens omfattning. Indikatorerna for de prio-
riterade malen bor i stéllet fokusera pa de processer som atgéarderna kan pa-
verka. Det kan ocksa bidra till att indikatorerna minskar i antal.

| ett uppfoljningssystem med indikatorer som enbart mater effekterna av
atgarderna finns risk for att utvecklingsbehovet 6kar i takt med att atgarderna
byts ut. Den risken far vagas mot majligheten att kunna uttala sig om huruvida
statens atgarder bidrar till att ANDT-politikens mal uppfylls. Under forut-
sattning att atgarderna fortsattningsvis ar langsiktiga bor behovet av att byta
ut indikatorer inte bli ett stort problem.

Alla indikatorer ger inte svar pa om de prioriterade malen nas

De prioriterade mal som é&r resultatinriktade méts ibland med process-
indikatorer. Det innebar att regeringen inte far svar pa om malen uppnas
genom indikatorerna. Om de prioriterade malen som i dag uttrycks som
resultatmal omformuleras till processmal enligt Statskontorets forslag kom-
mer man tillratta med detta problem.

Folkhalsomyndigheten saknar visst stod i rollen som samordnare av
uppféljningen av strategin

Folkhalsomyndigheten efterlyser ett tydligare mandat fran regeringen for att
kunna driva pa uppgiftslamnare att lamna data i tid och med god kvalitet till
den webbaserade databas med ANDT-indikatorer som Folkh&lsomyndig-
heten tillhandahaller.

Ineffektivt med dubbla uppféljningssystem fér ANDT

For narvarande ansvarar Folkhalsomyndigheten for tva databaser som till-
handhaller uppgifter som &r kopplade till ANDT-malen. Databaserna inne-
haller delvis samma indikatorer, men skiljer sig ocksa at dven om det &r sam-
ma ANDT-mal som f6ljs. Luckor och dverlappningar mellan systemen skapar
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onddigt dubbelarbete och otydlighet for externa intressenter. Enligt Statskon-
toret ar det inte effektivt med tva uppféljningssystem som méater ANDT-
politikens maluppfyllelse.

Statskontorets forslag om uppfoljningssystemet

= Regeringen bor ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att utveckla indikato-
rerna for de prioriterade malen, félja upp utvecklingen och framja
anvandningen av indikatorerna.

= Folkhdlsomyndigheten bor skilja pa de indikatorer for prioriterade mal
som mater det strategin kan paverka respektive de indikatorer som mater
sadant som strategin inte kan paverka. Darefter bor fokus ligga pa de
forstnamnda.

=  Folkhdlsomyndigheten bor presentera en kalkyl for uppféljningssyste-
mets framtida kostnader.

= Regeringen bor ge Folkhdlsomyndigheten ett tydligare mandat att samla
in uppgifter fran de myndigheter som lamnar data till Folkhdlsomyndig-
hetens webbaserade databas fér ANDT-indikatorer.

= Folkhdlsomyndigheten bor préva behovet av att ha tva system for att folja
utvecklingen inom ANDT-omradet. Om myndigheten finner att det finns
skal for att fortsattningsvis ha tva system bor man bevaka att systemen
forvaltas och utvecklas sa att dubbelarbete undviks. Det &r dven viktigt att
det blir tydligt for brukarna hur de tva systemen skiljer sig at.

Behovet av arliga atgardsprogram och myndighetsvisa lagesrapporter
ar oklart

Mojligheten att anvanda regeringens atgardsprogram for ANDT-politiken har
begransats av att de publiceras sent pa aret. Programmen &r ocksa omfattande.
Manga atgarder stracker sig dessutom over flera ar, vilket minskar behovet
av en arlig rapportering fran regeringen.

De myndigheter som har regeringens uppdrag att arligen lamna lagesrappor-
ter dar de redovisar sitt ANDT-arbete ser inte alltid motiven for varfor rege-
ringen vill ha en sarskild rapport om deras verksamhet. Det finns dessutom
myndigheter som inte har i uppgift att lamna lagesrapporter men som bedriver
verksamhet som enligt Statskontorets bedémning beror strategins mal.
Statskontorets utvardering visar att det ar oklart pa vilka grunder regeringen
valt ut de myndigheter som ska lamna lagesrapporter.

Lagesrapporterna har anvéants i varierande utstrackning inom Socialdeparte-
mentet som underlag for regeringens atgardsprogram. Att ta fram lages-
rapporter innebér dven en del merarbete for myndigheterna, sarskilt eftersom
de inte ligger i fas med myndigheternas évriga aterrapportering. Darutover
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saknar myndigheterna aterkoppling fran regeringen pa de lagesrapporter de
lamnar. Regeringen bor darfor narmare prova behovet av arliga myndighets-
visa lagesrapporter.

Folkhalsomyndigheten saknar en samlad syn pa ANDT-strategin

Folkhalsomyndigheten har ett nationellt ansvar for folkhalsofragor med det
overgripande malet att skapa samhélleliga forutsattningar for en god héalsa pa
lika villkor for hela befolkningen. Har ryms bland annat fragor som ror alko-
hol, narkotika, dopning och tobak. Statskontoret menar att Folkh&lsomyn-
dighetens arbete inom ANDT-omradet i allt for hog utstrackning har styrts av
enskilda uppdrag som regeringen ldmnat, vilket lett till en splittrad verk-
samhet inom ANDT-omradet for myndigheten. Strategins malformuleringar
har darfor inte varit utgangspunkt for myndighetens prioriteringar eller for
planeringen av den egna verksamheten, vilket har paverkat myndighetens for-
maga att se strategin ur ett helhetsperspektiv.

Folkhalsomyndigheten bor fa ett storre ansvar for ANDT-strategin

ANDT-sekretariatet arbetade under de forsta aren aktivt med att sprida
kunskap om och forankra strategin, inte minst mot lansstyrelserna. For manga
ANDT-samordnare blev sekretariatet med sin kompetens och néra férankring
till Regeringskansliets politiska ledning ett viktigt stdd och en inspira-
tionskalla for den verksamhet samordnarna ansvarar for. Det foll sig darfor
naturligt for flera ANDT-samordnare att vanda sig till sekretariatet med
fragor som rorde ANDT-strategin. Detta forstarktes av att personalomsatt-
ningen har varit hdg vid Folkh&lsomyndigheten och &ven det tidigare Folk-
halsoinstitutet. En annan orsak till att samordnarna vént sig till ANDT-sekre-
tariatet ar att sekretariatet har tagit ansvar for mer eller mindre operativa
uppgifter knutna till ANDT-strategin. Det galler uppgifter som exempelvis
att sammanstalla arliga atgardsprogram for ANDT-politiken och att bestélla
och bearbeta arliga lagesrapporter fran myndigheterna.

Statskontorets utvardering visar att ANDT-strategin har bidragit till att
forankra malen for regeringens ANDT-politik och att atgarderna i stort bidrar
till att malen for ANDT-politiken nas, aven om vissa malgrupper och aktorer
saknas. Arbetet inom strategin har darmed overgatt till att bli av mer for-
valtande karaktér och det finns déarfor anledning att prova mojligheten att ge
Folkhdlsomyndigheten ett mer omfattande ansvar for ANDT-strategin.

Folkhalsomyndigheten saknar ett tydligt uppdrag att stédja
lansstyrelsernas samordningsfunktion

Uppgiften att stodja lansstyrelsernas samordningsfunktion finns inte om-
namnd i Folkh&lsomyndighetens instruktion och inte heller i myndighetens
senaste regleringsbrev. Daremot ndmns helt kort stddet till lansstyrelserna
som en uppgift for Folkhalsomyndigheten i regeringens arliga atgardspro-
gram for den samlade ANDT-politiken. Lanssamordnarna efterlyser ocksa ett
tydligare stod fran Folkhalsomyndigheten. Statskontoret menar att det skapar
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problem att Folkh&lsomyndigheten inte har tilldelats uppgiften att stddja
lansstyrelsernas samordningsfunktion, vare sig i regleringsbrevet eller
instruktionen, samtidigt som regeringen beskriver i atgardsprogrammet att
Folkhalsomyndigheten har just denna uppgift. Det gor att det blir otydligt
vilka uppgifter Folkh&lsomyndigheten har och vilka krav och forvantningar
lansstyrelserna kan stalla pa att myndigheten erbjuder olika former av stod.

Statskontorets forslag om organisering

= Regeringen bor prova andra former for att sammanstalla och sprida rege-
ringens atgardsprogram for ANDT-politiken . Genom till exempel webb-
publicering skulle en sammanfattande bild om de pagaende atgérderna
kunna uppdateras successivt i takt med att regeringen fattar beslut om
enskilda atgéarder.

= Regeringen bor ndarmare prova och tydligare motivera vilka myndigheter
som bor lamna en mer detaljerad redovisning av sin ANDT-politik an den
som myndigheterna lamnar i arsredovisningarna.

= Regeringen bor ge Folkhdlsomyndigheten ett storre ansvar i arbetet med
ANDT-strategin. Utover nuvarande ansvar for uppfoljningen bor myndig-
heten préva behovet av myndigheternas arliga lagesrapporter och ta fram
forslag till alternativ till dessa rapporter till regeringen. Dessutom bor
myndigheten ansvara for att forankra strategin bland aktérerna inom
ANDT-omradet.

= Regeringen bor i regleringsbrev eller instruktion ge Folkhdlsomyndig-
heten i uppdrag att utveckla sitt stod till lansstyrelsernas samordnings-
funktion for ANDT-fragor. Folkhdlsomyndigheten bor férankra formerna
for och innehallet i stodet hos ANDT-samordnarna.

7.2.2 Samordning och samverkan kan 6ka

Formerna for att samordna ANDT-arbetet inom Regeringskansliet
behover utvecklas

De berdrda departementen samverkade under strategins inledande skede infor
regeringens beslut om vilka atgarder som skulle inga i strategin. De flesta
atgarderna har I6pt under flera ar, vilket har inneburit att det inte har funnits
samma behov av att inom Regeringskansliet férankra beslut om nya sats-
ningar.

Den interdepartementala grupp som bildades kring ANDT-strategin kom att
omfatta manga departement, for manga for att gruppen pa ett effektivt satt
skulle kunna bereda gemensamma fragor. Samtidigt omfattar strategin fragor
som hanteras vid andra departement an Socialdepartementet. Utan samverkan
mellan departementen riskerar de styrsignaler som riktas fran olika delar av
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regeringen till enskilda myndigheter, att inte ligga i linje med eller att till och
med motverka varandra. Det kan till exempel gélla fragor som ror rétts-
vasendet eller uthildningsomradet.

Statskontorets forslag om samordning

= Regeringen bor utveckla den interdepartementala samverkan inom om-
raden dar fragorna hanteras av andra departement an Socialdepartemen-
tet, exempelvis fragor om utbildning och rattsvasendet.

7.2.3 Strategins inriktning mot samlad syn kan bli tydligare

En vag formulering som kan tolkas olika

Manga av dem som Statskontoret har intervjuat har olika tolkningar av vad
strategin syftar till nar det galler att skapa en samlad syn pa gemensamma
bakomliggande faktorer. En del tolkar syftet som att en gemensam syn uppnas
om manga aktorer fran olika sektorer och professioner samverkar. Andra tol-
kar syftet som att det ar samhélleliga problem som till exempel arbetsléshet,
utbildningsniva och liknande som behdver atgardas om ANDT-problemen
ska minska. Att de som ska arbeta med strategin har olika tolkningar av syftet
med att skapa en samlad syn forsvarar enligt Statskontoret styrningen av
ANDT-strategin.

Indikatorer behover brytas ner pa regional och lokal niva

Kommunerna har begransad nytta av ANDT-indikatorerna, eftersom merpar-
ten av indikatorerna mater den nationella nivan och inte gar att bryta ner till
regional och kommunal niva. Det &ar framfor allt pd kommunal och lands-
tingskommunal niva som ANDT-arbetet utfors. Bland de indikatorer for
prioriterade mal som Socialdepartementet har foreslagit finns manga indika-
torer som skulle kunna brytas ned pa regional och lokal niva. Om den regio-
nala och lokala nivan kan anvéanda delar av indikatorerna okar forutsatt-
ningarna for en gemensam syn pa ANDT-problemens bakomliggande fakto-
rer.

Statskontorets forslag om samlad syn

= |Infor den kommande strategin bor regeringen fortydliga syftet om en
samlad syn pa gemensamma faktorer som ligger bakom ANDT-proble-
men.

=  Folkhdlsomyndigheten bor paskynda arbetet med att gora indikatorer
anvandbara pa regional och kommunal niva.

105



7.3 Atgardernai ANDT-strategin kan bidra till att n&
malen pa langre sikt

Statskontorets analys av regeringens atgarder visar att majoriteten av atgar-
derna har riktats in pa att bygga upp kunskap och till viss del d&ven kunskaps-
spridning, vilket ar tva av statens mest centrala uppgifter pa ANDT-omradet.
Denna typ av atgarder har begransade mojligheter att ge effekter pa malen
under strategiperioden, eftersom de eventuella effekterna forutsatter att den
nya kunskapen omhéandertas genom spridning, implementering och forvalt-
ning.

Statskontoret bedomer att det finns en koppling mellan strategins prioriterade
mal och de syften som atgarderna ska na. Samtliga atgarder har ocksa resul-
terat i prestationer som ligger i linje med syftena. | en del fall begransas dock
atgardernas bidrag till maluppfyllelse, bland annat genom begransad geo-
grafisk spridning och lag resursforbrukning. Manga kunskapsuppbyggande
atgarder skulle potentiellt kunna fa stor spridning men har &nnu inte spridits.
Begransade resultat i relation till atgardens syfte har ofta ett samband med att
inte alla de medel som har avsatts for atgarden har forbrukats.

Statskontoret konstaterar dock sammanfattningsvis att atgarderna kan bidra
till att nd malen for ANDT-strategin pa langre sikt. | flertalet fall har atgar-
dernas syften god koppling till malen, atgardernas resultat ligger i linje med
dess syften, atgarderna baseras i regel pa kunskap och erfarenhet, de tilldelade
medlen har i stort sett forbrukats och merparten av atgarderna ar langsiktiga.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 11:6
REGERINGEN 2013-05-30 $2013/4220/FST (delvis)
STATSKONTORET
Socialdepartementet Statskontoret
Box 8110 2013 -06- 07
10420 Stockholm | g 2013 //38 @%z
Avd Sign:

Uppdrag att utvdrdera regeringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken

Regeringens beslut

Statskontoret ges i uppdrag att utvirdera delar av regeringens samlade
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, den s.k.
ANDT-strategin. Statskontoret ska analysera i vilken utstrickning de
statliga insatserna bidrar till att uppfylla-strategins 6vergripande mal.
Statskontoret ska ocksd analysera om utformningen av ANDT-politiken
ir indamilsenlig for att uppnd strategins mil. Statskontoret ska i ana-
lyserna anligga et jamstilldhetsperspektiv.

Genomférandet av uppdraget ska ske i samrid med Socialdepartementet,
Konsumentverket, Kriminalvirden, Kustbevakningen, Rikspolisstyrel-
sen, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Statens institutions-
styrelse, Statens skolverk, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket,
Ungdomsstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Myndigheterna ska vara
Statskontoret behjilpliga i genomférandet av uppdraget, t.ex. genom artt
férse Statskontoret med information och underlag.

Uppdrager ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 15 april 2015. Redovisningen ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har.

Arendet

Den samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken, ANDT-strategin, beslutades av regeringen den

22 december 2010 och antogs av riksdagen den 30 mars 2011 (prop.
2010/11:47, bet. 2010/11:S0US8, rskr. 2010/11:203). Strategin anger mal,
inriktning och prioriteringar fér samhillets insatser under dren 2011-
2015. Det 6vergripande méilet ir ett samhiille fritt frin narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alko-
hol och med ett minskat tobaksbruk. Férutom det 6évergripande milet

Postadress Telefonvaxel E-post: s registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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innehller strategin sju lingsiktiga mil som stindigt ir akruella. Till dessa
finns ett antal prioriterade mal knutna som ska uppnds under strategi-
perioden. Insatser for att nd strategins mil konkretiseras i drliga dtgirds-
program. Strategin ska vara vigledande f6r hur de statliga medlen for
ANDT-arbetet anvinds. I propositionen aviserar regeringen att en
extern utvirdering av strategin ska genomféras.

Med den femiriga samlade ANDT-strategin vill regeringen 6ka forut-
sattningarna till lingsiktighet, 6kad samordning och samverkan mellan
myndigheter och andra aktérer. Genom att samlat ange mal och inrikt-
ning fér ANDT-politiken, kopplat till ett férbattrat uppféljnings- och
utvirderingssystem, ska statens méjligheter att mita effekterna av det
statliga stédet och de statliga insatserna 6ka.

En projektgrupp (S 2011:E) har haft regeringens uppdrag att limna for-
slag till ett indamélsenligt och samordnat uppfsljningssystem inom
ANDT-omridert. Projektgruppens forslag bereds inom Regerings-
kansliet. En utgdngspunkt for utvecklingen av uppféljningssystemer ir
att de indikatorer som beslutas och det system som byggs upp ska vara si
hillbart som mojligt, sd att det kan anvindas dven efter den nuvarande
strategiperiodens slut. Projektgruppen genomfér den forsta uppfolj-
ningen av utvecklingen nir det giller indikatorerna for de lingsiktiga
milen i ANDT-strategin.

En samordningsfunktion fér den nationella ANDT-politiken, ANDT-
sekretariatet, finns inrittad i Socialdepartementet och ska forstirka
utvecklingen och samordningen av arbetet. En viktig del av samord-
ningsfunktionen utgdr ocksa regeringens rid for ANDT-frigor, ANDT-
ridet, som har en central roll i spridningen av strategins mal och inrikt-
ning och ska bidra till 6kad samordning och samverkan av arbetet for att
nd de uppstillda milen. Linsstyrelserna har en viktig roll fér samordning
av det forebyggande ANDT-arbetet pd regional och lokal nivi genom
ANDT-samordnare. P4 nationell nivd ansvarar Statens folkhilsoinstitut
for den sektorsovergripande uppfoljningen av utvecklingen av folkhil-
sans bestimningsfaktorer och ska frimja tillgdngen pd statistik av god
kvalitet inom alkohol-, narkotika- och tobaksomridet. Statens folk-
hilsoinstitut har dirmed ocksd det samlade uppféljningsansvaret for
ANDT-strategin. Dirtill ansvarar institutet for st6d till linsstyrelsernas
ANDT-samordnare.

Flera statliga myndigheter ansvarar for olika delar av genomfsrandet och
uppfoljningen av regeringens ANDT-politik. Konsumentverket, Krimi-
nalvirden, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
folkhilsoinstitut, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Tullverket, Ungdomsstyrelsen och Aklagar-
myndigheten limnar 4rligen ligesrapporter till regeringen om verksam-
heten inom ANDT-omridet.
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Narmare om uppdraget

Statskontoret ska analysera i vilken utstrickning de statliga insatserna
bidrar till att uppnd strategins mil och om utformningen av ANDT-
politiken, t.ex. indikatorer for miluppfyllelse, uppféljningssystem och
organisering, ir indamdlsenlig for att uppnd strategins mil. Om behov
finns ska Statskontoret foresld forindringar i utformningen av ANDT-
politiken for dkad indamdlsenlighet. Statskontoret kan uppmirksamma
ovriga iakttagelser och férhillanden som myndigheten finner limpliga
for att spegla resultaten av strategin.

Uppdraget ir avgrinsat till en utvirdering av ANDT-politiken nationellt.

Det langsiktiga milet En folkhilsobaserad och restriktiv syn p§ ANDT
inom EU och internationellt och tillhérande prioriterade mal omfattas
alltsd inte av uppdraget.

Statskontoret ska inhimta den information som behévs for genom-
forandet av uppdraget frin berérda myndigheter.

Statskontoret ska ta hinsyn till pdgiende organisationsforindringar som
piverkar genomférandet och uppféljningen av ANDT-strategin.

Huvudsyftet med uppdraget till Statskontoret ir att forse regeringen
med underlag for utformningen av politiken efter nuvarande strategi-
period, dvs. for perioden 2016-2020. Analysen kommer ocks3 att anvin-
das som drerkoppling till verksamheterna nationellt, regionalt och lokalt
som stdd 1 det fortsatta arbetet.

P4 regeringens vignar

Lt
Maria Larsson

Karin Hjelmer
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Likalydande till

Konsumentverket
Kriminalvirden
Kustbevakningen
Rikspolisstyrelsen
Socialstyrelsen

Statens folkhilsoinstitut
Statens institutionsstyrelse
Statens skolverk
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket
Ungdomsstyrelsen
Aklagarmyndigheten

Kopia till

Statsrddsberedningen

Justitiedepartementet/PO, A, KRIM
Forsvarsdepartementet/SSK
Finansdepartementet/BA, S2, S3, KSA
Utbildningsdepartementet/S, UH, F, UC, JAM
Niringsdepartementet/TE
Kulturdepartementet/MFI
Arbetsmarknadsdepartementet/ARM
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Socialutskottet

Brottsforebyggande ridet

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
Riksrevisionen

Linsstyrelserna

Sveriges Kommuner och Landsting

Ledaméterna i ANDT-ridet

Ledaméterna i Projekegruppen som ingdr i arbetet med uppféljning och
utvirdering av ANDT-strategin (S 2011:E)
Ledaméterna i Referensgruppen som ingdr i arbetet med uppféljning och
utvirdering av ANDT-strategin

Samtliga regionala ANDT-samordnare
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Bilaga 2
Forteckning intervjupersoner

Kursiverat = Telefonintervju

Regeringskansliet

Socialdepartementet
Elisabet Aldenberg

Karin Hjelmer

Kennert Loheim Kangervik
Ralf Lofstedt

Statliga myndigheter
Folkhalsomyndigheten

Anna Besso UIf Malmstrém
Richard Branstrom Marisa da Silva
Charlotte Deogan Ida Vahlin
Gunilla Eriksson Cecilia Wadman
Ida Erixon

Ovriga myndigheter

UIf Malmstrém, Socialstyrelsen

Irene Nilsson-Carlsson, Socialstyrelsen
Liza Jakobsson, Trafikverket

Liselotte Jergard, Rikspolisstyrelsen
Agneta Nilsson, Skolverket

Petra Johfur, Tullverket
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Lanssamordnare lansstyrelserna

Anna Haid, Uppsala lan

Anna M Karlsson,
Vasternorrlands lan

Anna Stahl, Kronobergs lan
Malin Weinholz, Blekinge lan
Barbro Wager, Gavleborgs lan
Carina Boman, Hallands lan

Eva-Sara Beckman,
Sodermanlands lan

Fredrik Lofgren, Kalmar lan
Johanna Morin, Skane lan
Jonas Melinder, Stockholms lan
Kaisa Snidare, Stockholms lan
Lena Nyman, Vastmanlands lan

Lennart Radenmark, Vastra
Gotalands 1an

Lotta Hjalmarsson-Osterholm,
Ostergdtlands lan

Marie Montin, Orebro lan
Marie-Louise Sehlgard, Gotlands
lan

Mats Burman, Norrbottens lan
Maude Johansson, Varmlands lan
Sofia Rosén, Jonkdpings lan
Thomas W Johansson, Dalarnas lan
Tony Bohman, Vasterbottens lan

Ulrika Ankargren, Vastra
Gotalands lan

Jessica Wiklund, Jamtlands lan
Annie Strahlén, Skane lan

Utover telefonintervjuerna har besoksintervjuer genomforts med:

Anna Haid, Uppsala lan

Jonas Melinder, Stockholms lan
Kaisa Snidare, Stockholms l&n
Marie Montin, Orebro l4n

Ovriga aktérer

Bjorn Trolldal, CAN
Hakan Leifman, CAN
Gunborg Brannstrom, SKL
Helena Asklund, SKL

Sven Andréasson, Beroendecentrum Stockholm
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Bilaga 3

Statskontorets beddmning av atgardernas bidrag till
maluppfyllelse

Sammantaget har 50 atgarder finansierats via ANDT-anslaget inom mal
1-6. I var analys har vi i samforstand med Socialdepartementet, valt att inte
ta med rena organisationshidrag och sadana atgarder som paborjats under
2014, vilket innebdr att vi har analyserat 36 atgarder.

Aven om vi systematiserat analysen av atgarderna kvarstéar en subjektivitet i
bedémningarna. Vara bedomningar vilar ocksa i stor utstrackning pa den
dokumentation som finns om atgarderna, till exempel aterrapporteringar, eko-
nomiska sammanstallningar och forskningsrapporter. Ofullstandig eller oklar
aterrapportering kan ha inneburit att vi inte har kunnat gora en lika rattvisande
bedémning som i de fall dar aterrapporteringen har varit mer uttmmande.
Samtidigt ar aterrapporteringarna den kalla som regeringen och myndig-
heterna anvander for att avldsa resultaten av strategin och for att successivt
bygga upp kunskapen om vad som ar mer eller mindre framgangsrika atgarder
i ANDT-strategin.

| kapitel 6 redovisar vi vara bedomningskriterier for analysen. | tabell 1 nedan
redovisar vi resultatet fran var analys.

| ett fall har vi inte kunnat fa uppgifter om resursférbrukningen, namligen
uppdraget om att ta fram en simuleringsmodell, SESIM. | 13 fall, som avser
kunskapsunderlag och studier, har det inte varit mojligt att bedoma atgérder-
nas spridning. | manga fall skulle kunskapsunderlag och studier potentiellt
kunna spridas nationellt via publicering men det har inte varit méjligt att folja
upp i Statskontorets uppdrag. De atgarder dar vi inte har gjort nagon bedém-
ning av spridningen har markerats med ett streck i tabellen. Vi har tagit han-
syn till detta vid sammanrakningen av snittpodngen. Nar det galler lans-
styrelsernas ANDT-samordnare ansag vi att det inte var majligt att bedoma
evidensen.
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Tabell 1 Statskontorets bedémning av atgarderna

Resultat Evidens For- Lang- Spridning
brukning  siktighet

Forstarkt tillsyn 2 1 1 2 2
Administration av uppdrag 1 1 1 1 2 2
2 a—c (bl.a. tillsyn)®3
Monitormatningar 2 2 2 2 2 -
Informationsuppdrag, MVC 2 2 2 2 1 1
och BVC
Stod till barn i missbruks- 2 2 2 2 2 1
familjer
Forstarkt barn- och 2 1 1 2 2 2

foraldraperspektiv i
missbruks- och beroende-
varden, SKL

Trestad2 1 1 2 2 1 1
Cannabissatsningen 1 1 2 1 2 1
ESPAD-studien 2 2 2 2 2 -
Kartldggning av rokning pa 1 2 2 2 1

allmanna platser

Tank om 2 2 1 2 2 2
Tonarsparléren 2 1 2 2 2 2
Utbildningsinsatser i skolan 2 1 2 0 2 1
Sarskilda utvecklingsmedel 2 1 1 2 1 1
Stod till nationella riktlinjer 2 2 2 2 2 2
for sjukdomsforebyggande

metoder

Studenthéalsouppdraget 1 1

Metod for tobaksfore- 2 1 2 2

byggande i tandvarden

Foretagshalsan, alkohol 2 2 2 2 1 1
Evidensbaserad praktik, SKL 2 2 2 2 2
Utvardering av Kunskap till 2 2 2 2 2 2
praktik

Lakemedelsbehandling vid 2 2 2 2 1 -
opiatberoende

Brukarmedverkan 2 2 2 2 2 2
SESIM simuleringsmodell 1 2 2 0 1 -
Lackage vid lakemedels- 1 2 2 2 0 -
behandling — studie

Orebro dopning — studie 2 2 2 2 2

Medel till missbruksvarden 2 2 2 1 2 2
Stod till missbruksvarden 2 2 2 2

% Atgarden foljer av regleringsbrevet till Folkhdlsomyndigheten. Under perioden 2011-2013
har 6 miljoner kronor betalats ut till Folkhalsomyndigheten for att driva vissa atgarder. 2 a
och b ror tillsyn och 2 ¢ ANDT-preventiva atgarder mer generellt och da riktade framst till
ideella organisationer.
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SMADIT

Utvardering av dodsfalls-
utredningar
Alkreg. och Toxreg.

De samlade sjukdoms-
bérdan — studie

Verktyg tobaksrelaterad
dodlighet

Maétning av ANDT-problem

ANDT-samordnare pa
lansstyrelserna
Webbaserat uppfoljnings-
system

Framtagning av uppfolj-
ningssystem
(projektgruppen)

Snittpoang

1,78

1,61

1,86

1,69

1,64

1,57
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