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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat effekterna av den
tillfalliga satsningen pa en hogre bidragsniva inom studiemedlen for vissa
arbetslésa ungdomar. Satsningen riktas till ungdomar i aldern 20-24 ar som
saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskola och som &r inskrivna i
Arbetsformedlingens program jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin.

En av tio i malgruppen har tagit del av satsningen

Under perioden 2011-2013 har cirka 71 000 ungdomar ingatt i malgruppen
for satsningen. Av dessa har cirka 6 300, motsvarande 9 procent av malgrup-
pen, tagit del av studiebidragssatsningen. Studierna har bedrivits pa
grundskole- eller gymnasieniva inom den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) eller vid folkhdgskola.

Kvinnor, personer med hdgutbildade foraldrar och ungdomar fodda i Sverige
ar overrepresenterade bland de som har tagit del av satsningen. Det & samma
grupper som dven i andra sammanhang brukar vara mer benagna att studera.

En tredjedel har rekryterats av det hdgre bidraget

Statskontorets analyser visar att den hogre bidragsnivan har haft en avgoérande
betydelse for beslutet att ateruppta studierna for 36 procent av ungdomarna.
Det ar relativt sma skillnader i rekryterande effekt (det vill sdga vilken
betydelse det hogre bidraget har haft for att forma ungdomar att ateruppta sina
studier) mellan olika grupper av studerande, aven om det gar att utskilja en
nagot storre rekryterande effekt bland ungdomar i aldern 23-24 ar.

Resultaten visar dven att 38 procent av de studerande skulle kunna ténka sig
att studera &ven helt utan studiemedel. For denna grupp har den hogre
bidragsnivan inte har varit avgorande for beslutet att ateruppta studierna.

Fler studerar inom kommunal vuxenutbildning &n vid
folkhégskola

Flertalet av de som har studerat inom ramen for satsningen har valt att studera
vid komvux. Andelen som har studerat vid folkhtgskola har dock oOkat
kontinuerligt under 2011-2013. En majoritet av de studerande har last kurser
med teoretisk inriktning. Det galler oavsett utbildningsform.



En liten andel av de studerande slutfor sina studier

Statskontorets analyser visar att en forhallandevis liten andel av de studerande
inom ramen for satsningen har slutfort sina studier. Av de som har studerat
vid komvux har 9 procent tagit ut slutbetyg. Bland studerande vid folkhog-
skola har 15 procent uppnatt grundldggande behorighet for fortsatta studier.

En mojlig delforklaring till att sa fa har tagit ut slutbetyg fran komvux ar att
slutbetyg inte &r ett krav for att vara behorig for vidare studier. Att fortsétta
studera vid hogskola eller yrkeshdgskola ar ett mal for manga av de stude-
rande.

Manga studerar under flera ar

Ett av studiebidragssatsningens mal &r att starka arbetslésa ungdomars stall-
ning pa arbetsmarknaden. Statskontorets analys visar att de som har studerat
inom ramen for satsningen under 2011 i lagre grad var inskrivna hos Arbets-
formedlingen tva ar senare jamfort med de inom malgruppen som inte har
tagit del av satsningen. Samtidigt visar Statskontorets undersékning att for-
varvsfrekvensen var lagre bland de som studerade 2011 j&mfort med de som
inte tog del av satsningen. Efter tva ar var alltsa fler i arbete bland de som inte
hade studerat an bland de som hade valt att ta del av studiebidragssatsningen.
En av forklaringarna till det resultatet kan vara att manga av de som borjade
studera 2011 fortfarande haller pa med sin utbildning. Vara analyser visar att
det ar vanligt att studera under flera ar.

Okad studie- och yrkesvagledning kan forbattra reformens
traffsdkerhet

Statskontoret drar slutsatsen att en forstarkt studie- och yrkesvagledning
skulle kunna bidra till att 6ka reformens traffsakerhet. Flera omstandigheter
ligger till grund for var slutsats. Ungefar 30 procent av de studerande har
uppgett att studie- och yrkesvégledningen har haft betydelse fér deras beslut
att studera. Vi ser aven att manga inte har fatt information om majligheten att
studera med det hdgre bidraget.

En satsning som kan komma att bli kostnadseffektiv pa sikt

Satsningen har under perioden 2011-2013 kostat cirka 600 miljoner kronor.
I genomsnitt har varje person som har rekryterats specifikt av det hogre bidra-
get kostat 261 000 kronor.

Kostnaden kan relateras till att ungdomar som saknar grundskole- och gym-
nasieutbildning 16per en betydligt hogre risk att drabbas av arbetsldshet och
sjukskrivning senare i livet jamfort med de som har avslutat sin utbildning. 1
detta perspektiv kan &ven mer kostsamma insatser riktade mot arbetslosa
ungdomar utan grundldggande utbildning vara I6nsamma ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv.



1 Inledning

Lasaret 2013/14 slutade 12 700 elever grundskolan utan att vara behériga till
gymnasieskolan.* Varje ar lamnar mer &n 25 000 ungdomar gymnasieskolan
utan slutbetyg eller med ett slutbetyg som inte ger allman behdrighet till
hogskolan.? En del av dessa ungdomar hittar arbete och lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden. En del atervander till skolan for att avsluta sina studier.
Men vissa atervander inte till skolan och lyckas inte heller etablera sig pa
arbetsmarknaden. En del av dem skriver in sig pa Arbetsformedlingen och
vissa forblir inskrivna under en langre period. Rapporten handlar om dessa
ungdomar, de som blir kvar hos Arbetsférmedlingen.

Insatser for arbetslésa ungdomar

| dag kréver de flesta arbetsgivare en avslutad gymnasieutbildning for att
erbjuda en person arbete. Arbetsférmedlingens analyser visar att ungdomar
som inte har avslutat gymnasieskolan har svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden.® For att stodja ungdomar som saknar en fullstdndig grundldggande
eller gymnasial utbildning féreslog regeringen i budgetpropositionen for
2011 att arbetslésa ungdomar i aldern 20-24 ar under vissa forutsattningar
skulle kunna fa den hogre bidragsnivan inom studiemedelssystemet om de
fortsatter sin utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva.* Genom reformen
ville regeringen ge arbetsldsa ungdomar ett ekonomiskt incitament att avsluta
sina studier och pa sa satt forbattra sina chanser pa arbetsmarknaden.
Satsningen avsags att vara tillfallig, men har hittills forlangts till och med
2015.5

Den hogre bidragsnivan kan lamnas for studier som har pabdrjats under
perioden 2011-2014 och kan beviljas till dess att den studerande far ett slut-
betyg fran en grundldggande eller gymnasial vuxenutbildning eller ett studie-
omddéme fran en folkhogskola. En forutsattning for att fa det hogre bidraget
ar att den studerande &r inskriven hos Arbetsformedlingen i jobbgarantin for
ungdomar eller i jobb- och utvecklingsgarantin.

! Skolverkets statistik, Betyg i grundskolan arskurs 9 lasar 2013/14, tabell 1A och 1C.

2 Skolverket (2014), Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie, s. 23.

3 Arbetsformedlingen (2014) Var finns jobben?

4 Summan av bidrag och lan, alltsa totalbeloppet, ar samma for alla studerande. Men vissa
studerande kan fa en hogre andel som bidrag och en mindre andel som lan.

® Prop. 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011, utgiftsomrade 15, s. 35; bet 2014/15:UbU2,
Utgiftsomrade 15 studiestod.



Malsattningen med reformen var att cirka 2 000 ungdomar arligen skulle ta
del av satsningen.¢ Sedan reformen inférdes har 2 400-4 900 ungdomar arli-
gen tagit del av satsningen. Antalet studerande med den hogre bidragsnivan
har 6kat for varje ar.”

1.1  Statskontorets uppdrag

For att fa en bild av reformens effekter har regeringen gett Statskontoret i
uppdrag att utvardera vad satsningen pa den hogre bidragsnivan inom studie-
medlen for vissa arbetslésa ungdomar har resulterat i.8 Utvarderingen avise-
rades i budgetpropositionen for 2014 genom att regeringen slog fast att sats-
ningen ska utvérderas.®

| utvérderingen ska Statskontoret belysa det hdgre bidragets rekryterande
effekt till studier, de studerandes studieresultat och hur satsningen paverkat
de studerandes stallning pa arbetsmarknaden.

Statskontoret ska ocksa belysa vilka kurser de studerande har last, hur studier-
na fordelar sig mellan kommunal vuxenutbildning och folkhogskola samt i
vilken utstrackning de studerande har fatt studie- och yrkesvégledning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 30 juni 2015.%°

1.2  Utredningsfragor

Uppdraget till Statskontoret innehaller fyra huvudfragor som géller effekterna
av satsningen:

e Har det hogre studiemedlet lett till att fler ungdomar har aterupptagit sina
grundskole- eller gymnasiestudier d&n vad som annars skulle ha blivit
fallet?

e Vilka studieresultat har de studerande uppnatt?
e | vilken utstrackning har de studerande gatt vidare till andra studier?

e Har det hogre studiemedlet bidragit till att starka de studerandes stallning
pa arbetsmarknaden?

® Prop. 2010/11:1, Budgetproposition for 2011, utgiftsomrade 15, s. 35.

" CSN (2012), Kommenterad statistik om satsningen pa hogre bidrag till ungdomar mellan
20-24 ar samt uppdaterad information fran CSN.

8 Uppdraget i sin helhet bifogas som bilaga 1 och 2.

° Prop. 2013/14:1 Budgetproposition for 2014, bet.2013/14:UbU2 Utgiftsomrade 15 studie-
stdd, rskr.2013/14:105.

10 Uppdraget skulle enligt det ursprungliga beslutet (dnr U2014/4884/SF) redovisas senast
den 30 april 2015. Regeringen beslutade den 12 februari 2015 att senareldgga tidpunkten for
redovisningen av uppdraget till den 30 juni 2015 (dnr U2015/479/SF).



Utredningsuppdraget innehaller dven beskrivande fragor:

e Vilka kurser har de studerande last?

e Har studierna bedrivits vid folkhogskola eller kommunal vuxenutbild-
ning?

e | vilken utstrackning har de studerande tagit del av studie- och yrkesvag-
ledning?

1.3 Rapportens innehall

Rapporten ar disponerad i tio kapitel. Har beskriver vi rapportens innehall
kapitel for kapitel.

| kapitel 2 redogor vi for omfattningen av och forutsattningarna for att ta del
av satsningen pa den hogre bidragsnivan. | kapitlet redogor vi ocksa for vilka
krav reformen har stéllt pa de berérda myndigheterna. | kapitel 3 beskriver vi
utvarderingens metodologiska forutsattningar och analysens rackvidd. Dér
redogor vi aven for de underlag som utvarderingen baseras pa.

| kapitel 4 till 7 redovisar vi de huvudsakliga analyserna som besvarar utred-
ningsfragorna.

| kapitel 4 analyserar vi malgruppen for satsningen i sin helhet. Analysen
fokuserar pa vad som utmarker malgruppen utifran en rad bakgrundsfaktorer.

En av fragorna i uppdraget till Statskontoret handlar om i vilken utstrackning
de personer som har tagit del av studiebidragssatsningen har fatt studie- och
yrkesvagledning. | kapitel 5 analyserar vi denna fragestallning.

| nasta steg i utvarderingen beskriver och analyserar vi den del av malgruppen
som har studerat med den hogre studiebidragsnivan. | kapitel 6 diskuterar vi
till exempel fragor som: Vad utmérker de personer som har rekryterats till att
borja studera? Vilka motiv anger de for beslutet att borja studera? | analyserna
jamfor vi ocksa resultaten for gruppen studerande med den Gvriga malgrup-
pen.

| kapitel 7 fortsatter analysen av de studerande med det hogre bidraget. Har
diskuterar vi bland annat inriktningen pa studierna och vilka studieresultat
som de studerande har uppnatt.

| kapitel 8 analyserar vi i vilken utstrackning de studerande som har tagit del
av satsningen har fortsatt att studera pa universitet, hogskola eller yrkes-
hdgskola.

| kapitel 9 analyserar vi det hogre bidragets effekt pa de studerandes stallning
pa arbetsmarknaden. | analysen jamfor vi ocksa utfallet for gruppen studeran-
de med utfallet for den del av malgruppen som har valt att inte studera.



Avslutningsvis i kapitel 10 sammanfattar vi resultaten av utvarderingen och
presenterar vara 6vergripande slutsatser kring reformens utfall.

1.4 Genomfdrande

Statskontorets arbete har genomforts av Erik Axelsson, Linnéa Glans (prak-
tikant under hosten 2014), Hannes Jacobsson och Susanne Johansson
(projektledare). Marie Rompotti har bistatt projektet i vissa delar av arbetet.

Foérutom projektgruppen har en intern referensgrupp varit knuten till projek-
tet. Under arbetet har vi dven diskuterat uppdragets upplagg, metod- och
materialfragor samt utvarderingens resultat med forskare vid Inspektionen for
socialforsékringar (ISF) och Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering (IFAU) samt med foretradare for Arbetsformedlingen,
Centrala studiestodsndmnden (CSN) och Skolverket.

Arbetsformedlingen och Skolverket har haft méjlighet att faktagranska delar
av rapporten.
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2 Ungdomar utan gymnasieutbildning mer
utsatta &n andra ungdomar

Ungdomar utan fullstandig gymnasieutbildning har betydande svarigheter att
fa en fast forankring pa arbetsmarknaden. Forskning och analyser gjorda av
myndigheter som Arbetsférmedlingen och Skolverket visar att det finns en
tydlig samvariation mellan utbildningsniva och arbetslshet. Att inte ha full-
foljt sina gymnasiestudier medfor en forhojd risk for arbetsloshet.t* Samban-
det ar &ven belagt internationellt.*

| foljande kapitel diskuterar vi satsningen i forhallande till andra liknande
satsningar och vilka majligheter den har typen av atgarder har att locka
arbetslosa ungdomar att borja studera. | kapitlet diskuterar vi ocksa vilka krav
som stalls for att fa ta del av reformen och vilka krav den stéller pa de berérda
myndigheterna.

2.1 Tidigare satsningar pa utbildning

Satsningen pa en hogre studiebidragsniva har foregatts av flera liknande
initiativ med syftet att motivera arbetsldsa att fullgora sin gymnasieutbild-
ning. Insatserna har riktats till ungdomar men ocksa till aldre personer.

Ett exempel ar Kunskapslyftet, som var en femarig satsning (1997-2002) for
att hoja kunskapsnivan hos (framfor allt) arbetslosa utan avslutad gymnasie-
utbildning. Utbildningen skedde inom den kommunala vuxenutbildningen.
Ett annat exempel &r satsningen pa yrkesutbildning for vuxna (yrkesvux). For
att stimulera fler att studera vid yrkesvux kunde vissa arbetslosa 6ver 25 ar
under 2009 och 2010 fa studiemedel med den hégre bidragsnivan. 3

En satsning som pagar nu &r folkhdgskolesatsningen, som riktar sig till arbets-
sokande i aldern 16 — 24 ar och saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasie-
skolan, men ocksa till arbetssokande oavsett alder som deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin. Satsningen ger arbetssokande mojlighet att under tre
manader prova att studera pa folkhogskola. Over 80 procent av deltagarna &r

1 Niknami, S. och Schroder, L. (2014), Bakom siffrorna — unga som varken arbetade eller
studerade 2000-2010; Arbetsférmedlingen (2014), Aterrapportering 2014: Insatser for att
bryta langvarig arbetsloshet; Skolverket 2014:411, Vad gér ungdomarna efter gymnasie-
skolan — en registerstudie.

12 OECD (2013), Education at a glance 2013: OECD indicators, s. 330 ff. Flera studier refe-
reras &ven i SOU 2013:74, s. 105 ff.

13 CSN (2011), Det hogre bidragets betydelse for satsningen pa yrkesvux.
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ungdomar i aldern 16-24 ar. Folkbildningsradets utvarderingar av kurserna
visar pa positiva resultat.

Utvarderingar visar att det tar tid for utbildningssatsningar att ge effekt. Lika-
sa varierar effekterna mellan olika grupper av individer. Tidigare satsningar
pa utbildning har exempelvis i hogre grad natt kvinnor och individer som har
erfarenheter av utbildning, till exempel genom att fordldrarna har hogre
utbildning.®s

Aven om utvarderingarna pekar pa positiva resultat, 4r kunskaperna om hur
den har typen av atgarder fungerar och vilka effekter de ger relativt begréan-
sade. Forskning pekar dock pa att effekten av satsningar pa utbildning varierar
beroende pa i vilken kontext det sker. Satsningarna far relativt mindre effekt
om de sker i kontexten av en redan hog utbildningsniva jamfort med om
utbildningsnivan &r lagre.s

2.2  Malgruppen for studiebidragssatsningen

For att kunna vardera effekterna av studiebidragssatsningen &r det viktigt att
aven se vilken grupp den riktar sig till. Analyser pekar pa att gruppen i aldern
20-24 ar som saknar gymnasieutbildning ar stor och att den véxer. Hur stor
gruppen ar kan beskrivas pa flera olika sétt.

Ungefar en femtedel av aldersgruppen 20-24 ar har en utbildningsniva lagre
an gymnasieutbildning. Det motsvarar 112 000 personer.'” Alla dessa &r dock
inte arbetslosa.

En annan indelning &r unga som varken arbetar eller studerar. Under de
senaste fem aren har antalet unga i aldern 20-24 ar som varken arbetar eller
studerar varit mellan 62 000-78 000.2¢ Ungefar tva tredjedelar saknar slut-
betyg fran gymnasieskolan och skulle darmed kunna inga i malgruppen for
denna typ av utbildningssatsning.*

14 Folkbildningsradet (2015), Studiemotiverande kurs 2014.

15 Albrecht, J., van den Berg, G. J. och Vroman, S. (2008), The knowledge lift: The Swedish
adult education program that aimed to eliminate low worker skill levels; Bergman A. & van
den Berg G. J. (2014); From giving birth to paid labor: the effects of adult education for
prime-aged mothers; Stenberg, A. och Westerlund, O. (2014), Utbildning vid arbetsldshet:
en jamforande studie av yrkesinriktad och teoretisk utbildning pa lang sikt.

16 |_gfstrom, A (2014), Fér mycket eller for lite? Om utbildningsvagen mot lagre ungdoms-
arbetsloshet i Olofsson, Jonas (red) Den langa végen till arbetsmarknad. Om unga utanfor.
17 Uppgifter fran Statistiska centralbyran (uppgiften avser ar 2013).

18 Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Intervallen i uppgifterna
beror delvis pa den felmarginal som finns i AKU.

19 Statistiska centralbyran 2014:47, Sverige under EU-snittet for unga som varken arbetar
eller studerar, artikel pd www.sch.se, last 2015-03-09; SOU 2013:74, Unga som varken
arbetar eller studerar, s. 105.
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Av ungdomarna i den aktuella aldersgruppen som 2012 var inskrivna hos
Arbetsformedlingen hade ungefar 25 procent som hégst grundskoleutbildning
och cirka 70 procent hade som hogst gymnasieutbildning.? | kapitel 4 ater-
kommer vi till hur stor malgruppen for den aktuella satsningen ar.

Varfor saknar sa manga en fullstandig gymnasieutbildning? Forskning pekar
pa att det finnas en méngd individuella forklaringar till varfor man valjer att
inte avsluta sin utbildning. Exempel pa sadana forklaringar ar skoltrétthet,
olika former av motivationsproblem och att man har valt fel utbildning. Det
finns ocksa andra individrelaterade forklaringar till avhopp som inte i forsta
hand ar forknippade med skolan, exempelvis sociala problem, spraksvarig-
heter och funktionsnedséattningar. | gruppen ingar bade de som har avbrutit
sin utbildning i Sverige och personer som har invandrat till landet och aldrig
gatt i svensk skola. Detta tyder pa att det knappast finns en specifik atgard
som kan tankas na alla inom gruppen, utan att det snarare &r flera slags insat-
ser som behdvs.

En grupp med en komplex livssituation

Enligt Arbetsformedlingen ar ett utmarkande drag for langtidsarbetsldsa ung-
domar att de ofta har en komplex livssituation. Avsaknad av fullstdndig gym-
nasieutbildning &r en del i detta.?* Samma individuella omstandigheter som
ofta ligger bakom skolavhopp finns i stor utstrackning aven hos langtids-
arbetslosa unga: sociala problem, spraksvarigheter och funktionsnedsatt-
ningar.

Aven de generella faktorerna dterkommer. Utredningen om unga som varken
arbetar eller studerar har identifierat en rad riskfaktorer for att hamna i utred-
ningens malgrupp: foraldrar med 1ag utbildning och inkomst, foraldraskap
eller brott i tonaren, utrikes fodd, ohalsa eller funktionsnedsattning samt att
vara bosatt i ett resurssvagt omrade.?2

Individer utan fullstdndig gymnasieutbildning &r 6verrepresenterade bland
arbetslosa ungdomar. Aven om ménga hamnar i utanforskap visar ocksa ana-
lyser att en del av dessa ungdomar laser in sin gymnasieutbildning pa kom-
vux. Under hostterminen 2013 l&ste narmare 20 procent (21 000 personer) av
de unga i aldern 20-24 ar utan fullstandig gymnasieutbildning vid komvux
eller folkhdgskola. De senaste 15 aren har denna andel varierat mellan cirka
15 och 20 procent. Variationen hanger tydligt samman med situationen pa

20 SOU 2013:74, Unga som varken arbetar eller studerar, s. 164. Redovisningen bygger pa
de arbetsldsas egna uppgifter och behdver inte innebara att den sékande har fullféljt utbild-
ningen.

21 | angtidsarbetsloshet definieras har som att ha varit inskriven hos Arbetsformedlingen i
minst tre manader.

22 SOU 2013:74, Unga som varken arbetar eller studerar, s. 107 ff.
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arbetsmarknaden: i tider med hogre arbetsloshet aterupptar en stérre andel
sina studier.

Utbildningsmisslyckadanden riskerar att ge konsekvenser

Flera studier har visat att avsaknad av utbildning och utbildningsmisslyckan-
den kan leda till langtgaende konsekvenser for bade den enskilda individen
och samhéllet. Att inte ha fullféljt grund- och gymnasieskolan innebar inte
bara en hdgre risk for arbetsloshet, utan medfér &ven en férhojd risk for en
rad andra problem senare i livet.

Individer med kort utbildning 16per hogre risk att drabbas av ohdlsa jamfort
med individer med langre utbildning. Det finns &ven undersokningar som
pekar pa samvariation mellan utbildning och kriminalitet. Forskning pekar pa
liknande konsekvenser av langvarig arbetsldshet bland unga.

2.3  Satsningen ska motivera till studier

Satsningen pa en hogre bidragsniva ar tankt att vara ett ekonomiskt incitament
for att motivera ungdomar att ateruppta sina studier. Syftet ar aven, som for
studiemedelsystemet i stort, att bidra till att utjamna skillnader i utbildning
mellan olika grupper.

Studiemedel med den hogre bidragsnivan innebdr att en studerande far 6 584
kronor per fyra veckors heltidsstudier i stéllet for 2 828 kronor, vilket &r den
generella nivan.% Ekonomiskt innebar darfor deltagandet i satsningen att
manga ungdomar far en hogre ersattning jamfort med om de far aktivitetsstod
eller utvecklingsersattning.®

Nar reformen infordes kunde en studerande som langst fa del av satsningen
under tre ar. Reglerna har darefter dndrats och den hogre bidragsnivan kan
ges for studier pa grundlaggande niva (grundskolan) eller gymnasieniva fram

23 Bjorklund, A. och Lindahl, M. (2005), Utbildning och ekonomisk utveckling — vad visar
den empiriska forskningen om orsakssambanden?; Socialstyrelsen (2010), Social rapport
2010, s. 229 ff. Se &ven SOU 2013:74 Unga som varken arbetar eller studerar. Helgesson,
M. (2015), Unemployment and sick leave at a young age and associations with future health
and work.

24 Studiemedlets storlek ar knuten till prishasbeloppet. Under 2015 kan en studerande oavsett
bidragets storlek maximalt f4 9 948 kronor i studiemedel (bidrag och I1&n) for fyra veckors
heltidsstudier.

25 Ersattningsnivan for aktivitetsstod varierar mellan 320 kr och 680 kr per dag och &r skatte-
pliktigt. For de som fyllt 25 &r men inte uppfyller villkoren for a-kassa ar ersattningen 223 kr
per dag. Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin kan fa aktivitetsstod som langst under 450
dagar. Erséttningsnivan sanks dock succesivt. Arbetslosa mellan 18 och 25 &r som inte kva-
lificerat sig for a-kassa kan fa utvecklingserséttning motsvarande det generella studiebi-
draget, omraknat till dagsersattning.
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tills att den studerande far slutbetyg. En forutsattning for att beviljas den hog-
re studiemedelsnivan &r att den studerande uppfyller tre kriterier (se tabell
2:1).

Tabell 2:1 Kriterier fér att omfattas av den tillfdlliga satsningen pa en hogre studiemedelsniva
for vissa arbetslosa ungdomar

1.20-24 ar Ungdomar ar fran och med hostterminen det ar som de fyller 20 ar
behdriga att ta del av satsningen. Ratten géller till och med det ar den
studerande fyller 24 ar eller att den studerande uppnar slutbetyg fran
gymnasieskolan. Fran det att individen fyller 25 ar har man i stallet ratt att
ta del av den hogre bidragsnivan inom ramen for studiemedelsystemet
generellt.?®

2. Saknar slutbetyg For att beviljas det hogre bidraget kravs att den s6kande saknar slutbetyg
fran grund- eller fran grund- eller gymnasieskolan.
gymnasieskolan

3. Langtidsarbetslos  For att fa del av satsningen kravs beslut fran Arbetsférmedlingen om
deltagande i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och utvecklings-
garantin. En forutsattning for detta ar att ha varit inskriven hos
Arbetsformedlingen i minst 90 dagar.

Kalla: Studiestodsforordningen (2000:655), 9 a §

2.4  Flera aktdorer medverkar i satsningen

Satsningen genomfors genom flera aktérer pa nationell och lokal niva. Imple-
menteringen sker dels genom Arbetsformedlingen och CSN, dels genom den
kommunala vuxenutbildningen och folkhégskolorna.

Ett forsta steg for att fa del av satsningen ar att vara inskriven
hos Arbetsférmedlingen

For att fa del av satsningen kravs som vi tidigare namnt beslut om deltagande
i jobbgarantin for ungdomar eller i jobb- och utvecklingsgarantin. For att fa
beslut om att fa delta i garantiprogrammen maste man ha varit arbetslos i
minst 90 dagar. Arbetsférmedlingen har ambitionen att sa fa arbetslosa ung-
domar som majligt ska fa beslut om att fa delta i nagot av programmen.

| samband med att en person skriver in sig hos Arbetsformedlingen halls ett
forsta mote med en formedlare. Motet ar en del av den kartlaggning som i
enlighet med Arbetsformedlingens ungdomsstrategi genomférs med alla
ungdomar som skrivs in vid formedlingen. | kartldggningen sammanstalls
bland annat uppgifter om den arbetsléses bakgrund, arbetslivserfarenheter

% Sedan 2001 finns en generell majlighet for de som ar aldre an 24 ar och som laser pa
grundskole- eller gymnasieniva och inte redan har en tredrig gymnasieutbildning eller
motsvarande att fa den hogre bidragsnivan. Malgruppen har dock periodvis varit bredare och
till exempel riktats mot specialpedagogstuderande och studerande vid yrkesvux.
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och uthildning. En del av kartlaggningen ar att fa en bild av utbildningsbehov
och hur intresserad den arbetslose ar av att studera.

Arbetsformedlingen uppmuntrar ungdomar som saknar slutbetyg fran gym-
nasieskolan att ateruppta sina studier. Genom samtal och stod far ungdomarna
vagledning i syfte att ateruppta sina studier. Exakt hur det arbetet bedrivs
varierar mellan olika arbetsférmedlingskontor. Arbetet kan exempelvis ske
genom att Arbetsformedlingen stéller krav pa individen att prova pa studier
genom den studiemotiverande folkhdgskolekursen. Kurserna &r en del av
folkhogskolesatsningen och genomfdrs av Folkhdgskolorna pa Arbetsfor-
medlingens uppdrag.

AnsOkan om den hogre studiebidragsnivan sker hos Centrala
studiestodsnamnden

De ungdomar som ar behdriga att studera inom ramen for satsningen ansoker
om studiemedel hos CSN. Ansokan gors elektroniskt och i samband med att
den studerande ansoker om plats inom komvux eller folkhdgskola.

Vid ansokan om studiemedel anger den studerande inte vilken bidragsniva
som ansOkan galler. Om den sokande &r berattigad till det hdgre bidraget
betalas det ut automatiskt. For att beddma om sa ar fallet kontrollerar CSN
vid ansokan att den sokande uppfyller kriterierna for satsningen.?

Uppgifterna om pa vilken niva studierna ska bedrivas respektive om den
sokande saknar grundskole- och gymnasiekompetens baseras pa uppgifterna
fran den sokande. Uppgifterna om beslut om deltagande i nagon av Arbets-
formedlingens garantiprogram kontrollerar CSN maskinellt mot Forsakrings-
kassans register. CSN betalar ut studiemedel i samband med att personen
borjar studera.

2.5 Kostnader for reformen och antal studerande

Under 2011-2014 har sammanlagt narmare 600 miljoner kronor avsatts for
satsningen pa en hogre bidragsniva. Anslaget ska tacka de 6kade kostnaderna
inom studiemedlen som reformen medfor.22 CSN har betalat ut drygt 530
miljoner kronor (se tabell 2:2).

27 Ytterligare ett krav ar att den studerande inte har haft studiemedel efter den 1 juli 2010.
Detta villkor har flyttats framat i takt med att satsningen har forlangts. | budgetpropositionen
for 2014 ar kravet andra halvaret 2012.

28 Regleringsbrev for Centrala studiestddsnamnden for aren 2012, 2013 och 2014, anslags-
post (2:5).
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Tabell 2:2 Kostnader for studiebidragssatsningen och antal deltagare (tkr)
_ Anslag Utbetalda medel Antal deltagare

2011 128 211 72584 2400
2012 131 087 117 472 3150
2013 165 810 155001 4200
2014 192 875 187 848 4900
Summa 594 983 532 905 14 650

Kommentar: Antal deltagare avser antalet personer som CSN betalat ut den hogre bidragsnivan till. Om en person
har beviljats studiemedel for flera terminer raknas individen mer @n en gang. Se vidare diskussion om detta i kapitel
4.

Kalla: CSN:s arsredovisningar for 2011-2014.

Det hogre bidraget betalas ut sa lange utbetalningarna tacks inom ramen for
anslaget. Arbetsférmedlingen uppmuntrar darfor arbetslésa ungdomar att
ansoka tidigt under aret eftersom det finns risk for att medlen tar slut. For aren
2011, 2012 och 2013 har dock anslaget tackt kostnaderna for utbetalda medel.
Under 2014 har CSN begart och fatt 6kat anslag med 23 miljoner kronor.?
Slutsatsen &r att de ungdomar som har ansékt och ar behoriga for den hogre
bidragsnivan ocksa har beviljats den hogre bidragsnivan.

Kostnaderna for satsningen &ar férutom studiemedelskostnaden &ven de medel
som regeringen har avsatt for att ticka kommunernas 0kade kostnader for den
kommunala vuxenutbildningen. Detta tdcks av statsbidrag som betalas ut av
Skolverket. Under 2013 betalade Skolverket ut cirka 53 miljoner kronor i
statsbidrag till kommunerna for att tdcka kostnaderna i samband med refor-
men.% Denna del av satsningen ingdr inte i Statskontorets utvérdering.

29 Andringsbeslut av regleringsbrev for Centrala studiestodsnamnden for 2014 (beslut 2014-
10-23, U2014/6144/SF).
%0 Skolverket (2013), Redovisning av uppdrag om hogre statshidrag for ckade kostnader till
foljd av satsningen pa den hogre bidragsnivan inom studiemedlen for vissa arbetslosa ung-
domar. Dir.nr. 2013:335.
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3 Genomfdorandet av uppdraget

| det hér kapitlet beskriver vi hur vi har genomfort uppdraget. Inledningsvis
diskuterar vi hur vi lagt upp arbetet med utvérderingen och vilka begrans-
ningar som finns nér det galler réackvidd och mdjligheterna att analysera
effekter av satsningen pa ett hogre studiebidrag. Darefter redogor vi for de
underlag som analysen baseras pa.

3.1  Effekter av utbildningssatsningar

Grundtanken med satsningen &r att ndr arbetslésa ungdomar erbjuds att stude-
ra med en hogre bidragsniva stimuleras de att ateruppta och fullfélja sina
studier. Den Onskade effekten av satsningen &r att de efter avslutade gym-
nasiestudier fortsatter till hogre utbildning eller far en fast forankring pa
arbetsmarknaden. Vi vet fran tidigare utvarderingar av liknande satsningar att
denna typ av effekter ofta uppsta forst flera ar (upp till 5-7 ar) efter den
ursprungliga utbildningsinsatsen.3!

Resultat for individen och samhéllet

Vart uppdrag syftar till att undersoka vilka resultat satsningen har lett till for
de ungdomar som ingar i malgruppen. Resultatet av satsningen bor darfor
undersokas i flera steg. For manga inom malgruppen kan det vara ett stort
steg att ta sig ifran att vara arbetslos till att borja studera. Ett forsta steg ar att
ateruppta sina studier. Det andra steget &r att fullfélja sin utbildning och sedan
I ett tredje steg komma i arbete eller fortsatta till hogre studier.

Satsningen kan ocksa antas fa effekter pa samhéllsniva. Genom satsningen
okar den generella utbildningsnivan i ungdomsgruppen vilket i sig kan antas
resultera i minskad arbetsloshet och lagre kostnader for forsorjningsstod,
arbetsloshetsersattning och okade skatteintakter. Som vi pekade pa i forra
kapitlet inneb&r avsaknaden av gymnasieutbildning en risk for negativa kon-
sekvenser for individen. Aven detta medfor kostnader for samhallet. Varje
individ som gar fran att vara arbetslos till att komma i arbete kan darfor i det
perspektivet antas bli en samhéllsekonomisk vinst.

31 Albrecht, J., van den Berg, G. J. och Vroman, S. (2008), The knowledge lift: The Swedish
adult education program that aimed to eliminate low worker skill levels.
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3.2 Upplagget av var utvardering och analys

Aven om satsningen kan antas ge positiva resultat saval for individen som for
samhallet i stort kommer fokus i utvarderingen att vara pa individnivan. Fran
att reformen initierades 2011 och fram till att denna utvardering pabdorjades
har det gatt relativt kort tid, vilket innebér att det framst &r resultat pa individ-
niva som ar majliga att iaktta. Men aven pa individnivan kan vi anta att det
av samma anledning ar relativt sma effekter som kan uppmatas som féljd av
satsningen.

Personer inom de olika delarna av malgruppen kan jamforas
med varandra

For att fa en bild av satsningens effekter kommer vi att jamfora den grupp
inom malgruppen som har valt att studera med det hogre studiebidraget med
den grupp inom malgruppen som inte har valt att gora detta. | rapporten
benamner vi grupperna de studerande respektive dvriga malgruppen.

Att delta i satsningen &r frivilligt. Individerna i grupperna ar inte slumpmas-
sigt utvalda utan vilken grupp de tillhor beror pa deras eget val. Detta innebéar
att det kan finnas systematiska skillnader mellan grupperna. En utgangspunkt
for analysen blir darfor att undersoka om och i sa fall hur de tva grupperna
skiljer sig at.

For att kunna uttala oss om skillnaderna i resultat kommer vi ocksa i vissa
analyser att jamfora de studerande med andra relevanta grupper. Det handlar
om andra grupper av arbetsldsa eller studerande vid komvux eller folkh6g-
skola.

| rapporten jamfor vi genomgaende skillnader pa gruppniva givet ett antal
individegenskaper. Dessa ar de studerandes kon, alder, foraldrarnas utbild-
ningsniva och var den studerande ar fodd.

3.3 Vilkaunderlag har vi anvant oss av?

Det empiriska underlaget for utvarderingen bestar framfor allt av registerdata
fran ett antal centrala myndigheter samt fran tva enkatundersokningar. De
olika underlagen beskrivs i de foljande avsnitten.

Registerdata fran flera olika aktorer

Registerdata till utvarderingen har vi hamtat fran framfor allt Arbetsformed-
lingen, CSN, Skolverket, Statistiska centralbyran (SCB) och Universitets-
kanslersambetet. VVara registerdata innehaller bland annat uppgifter om huru-
vida individen studerat, inom vilken utbildningsform studierna har bedrivits
och studieresultat. En n&rmare beskrivning ger vi i bilaga 3.
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Statistiska centralbyran har samkort uppgifter pa individniva

Samtliga registerdata som Statskontoret har haft tillgang till ar avidentifierade
individuppgifter. Dataunderlaget har SCB sammanstallt pa uppdrag av Stats-
kontoret.

Underlaget omfattar de individer som ingick i malgruppen under perioden 1
jan 2013 till och med 31 december 2013.

Tillgangen till registerdata varierar mellan olika politikomraden

| samband med att satsningen inleddes pabdrjades ingen sarskild insamling
av uppgifter kring malgruppen for satsningen. De data som vi har haft tillgang
till utgdrs darmed av officiell statistik och verksamhetsdata som de berérda
myndigheterna har samlat in inom ramen for sin ordinarie verksamhet.

| samband med utvérderingen har Statskontoret inventerat tillgangen till data
hos de centrala myndigheterna pa arbetsmarknads- och uthildningsomradet.
Inventeringen visar att inom arbetsmarknadsomradet ar tillgangen till detal-
jerade data generellt sett battre 4n inom utbildningsomradet.

Enkatundersokningar

Inom ramen for uppdraget har vi genomfort tva enkatundersokningar: en
riktad till personer som har studerat med den hogre bidragsnivan och en
undersokning bland personer inom malgruppen som har valt att inte paborja
nagra studier. En narmare beskrivning av hur undersékningarna har genom-
forts finns i bilaga 4.

Enkatundersokning till de studerande

Undersokningen syftar till att belysa ungdomarnas motiv for att borja studera
och att undersoka vilken betydelse det hdgre bidraget haft for deras val att
borja studera. | undersokningen har vi ocksa stéllt fragor om tillgangen till
studie- och yrkesvagledning.

CSN har bistatt Statskontoret i arbetet med undersdkningen, som genomfor-
des under hosten 2014. Urvalet till undersokningen omfattar 2 000 individer
som har studerat med den hogre bidragsnivan under perioden 1 januari 2013
till den 14 oktober 2014. Svarsfrekvensen uppgick till 36 procent.

Bortfallsanalysen visar att de svarande utgdr en representativ grupp i forhal-
lande till urvalet och populationen (se bilaga 4).

Enkatundersokning till dvriga inom malgruppen

Vi har dven genomfort en enkatundersokning riktad till ett urval av malgrup-
pen for satsningen som har valt att inte studera. Undersokningen syftar till att
belysa varfor ungdomar som hor till den malgruppen har valt att inte borja
studera.
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Arbetsformedlingen har hjalpt Statskontoret att genomfdéra undersékningen.
Populationen utgdrs av de ungdomar som inte har tagit del av satsningen pa
ett hogre studiebidrag och som var inskrivna i jobbgarantin fér ungdomar
eller jobb- och utvecklingsgarantin under perioden 1 januari 2013 till novem-
ber 2014. Urvalet omfattar 1 500 individer och svarsfrekvensen for undersok-
ningen var 53 procent.

Undersokningen genomfordes under januari och februari 2015. Bortfalls-
analysen visar att de svarande utgor en representativ grupp i forhallande till
urvalet och populationen (se bilaga 4).

| en elektronisk bilaga till rapporten, publicerad pa Statskontorets hemsida
(www.statskontoret.se), redovisar vi urvalet, enkatfragorna och bortfalls-
analysen for respektive enkatundersékning.

Intervjuer

For att fa en inblick i de centrala aktorernas arbete med satsningen pa en hogre
bidragsniva och med den aktuella malgruppen, har vi intervjuat foretradare
for Arbetsférmedlingen, den kommunala vuxenutbildningen, Folkbildnings-
radet och CSN.
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4 Vem tar del av satsningen pa en hogre
bidragsniva inom studiemedlen?

| foljande kapitel redovisar vi rapportens forsta empiriska analyser. | centrum
star malgruppen for satsningen, arbetslosa i aldern 20-24 ar som inte har
fullgjort gymnasieskolan. | kapitlet kommer vi att undersoka vad som utmér-
ker de som aterupptar sina studier jamfort med de som valjer att inte gora det.

Genom analyserna kommer vi dels att besvara fragan om vem som tar del av
satsningen, dels fa en bild av om malsattningen, att studiemedelssystemet ska
verka socialt utjamnande, uppfylls i den har satsningen.

4.1  En mindre del av malgruppen aterupptar sina
studier

For att visa pa en bild 6ver malgruppen inleder vi med en uppskattning om
dess storlek. Utifran de krav som stalls for att fa del av satsningen kan vi
uppskatta hur manga arbetsldsa som hor till malgruppen. Med utgangspunkt
i registerdata fran SCB och med hjalp av Arbetsformedlingen uppskattar vi
att malgruppen uppgar till cirka 33 000-35 000 individer per ar. Malgruppen
uppgar under 2011-2013 totalt till cirka 71 000 unika individer.3

Antalet studerande har 6kat over tid

Under den period vi underséker har antalet studerande inom ramen for
satsningen okat (se figur 4:1). Ar 2011 studerade 2 290 individer inom ramen
for satsningen och 2013 var antalet 3 846 studerande.* Under perioden 2011
till 2013 har narmare 6 300 individer tagit del av satsningen pa den hogre
bidragsnivan. Detta motsvarar cirka 9 procent av malgruppen.

Registerdata éver malgruppen och de studerande ger mojlighet att urskilja
dem som far det hogre bidraget for forsta gangen ett visst ar (nyrekryterade
studerande) respektive dem som har fatt bidraget beviljat flera ar. Ar 2013 var
knappt 2 500 av de drygt 3 800 studerande nyrekryterade. Vi kan konstatera

32 | bilaga 3 diskuterar vi hur populationen har avgransats. Det totala antalet avser unika
individer som har tagit del av satsningen under perioden 2011-2013. Uppgifterna per ar avser
de individer som har fatt del av satsningen respektive ar. Som analyserna visar kan en individ
ha fatt del av satsningen under mer &n ett ar.

33 Uppgifterna om antalet studerande skiljer sig fran de uppgifter som CSN redovisar i sin
arsredovisning samt i CSN (2012), Kommenterad statistik om satsningen pa hogre bidrag till
ungdomar mellan 20-24 ar.
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att de nyrekryterade studerande bara utgér en liten andel av malgruppen under
aret.

Figur 4:1 visar att antalet nyrekryterade studerande inte har 6kat i lika hég
grad som det totala antalet studerande. Att antalet individer med det hogre
bidraget har 6kat beror alltsa inte pa ett okat antal studerande, utan pa att
manga bedriver studier under mer an ett ar. Av de som paborjade sina studier
under 2011 laste drygt 60 procent ocksa under 2012 eller 2013.

Figur 4:1 Antal nyrekryterade och totalt antal mottagare av det hégre studiebidraget per ar
(antal studerande)
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Kommentar: Studerande rdknas som nyrekryterade forsta aret som de far det hogre studiebidraget. De kan ha ladst
vid komvux eller folkhogskola tidigare, dock utan det hogre studiebidraget.

Kalla: Uppgifter fran CSN som har bearbetats av Statskontoret.

Kon, foraldrars utbildningsniva och fodelseland paverkar
sannolikheten att ateruppta studierna

Om vi ser till de studerande, vad utmarker gruppen i forhallande till hela mal-
gruppen? | tabell 4:1 redovisar vi uppgifter éver gruppen studerande respek-
tive uppgifter for hela malgruppen under 2013. Nyrekryterade studerande &r
sérredovisade.
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Tabell 4:1 Beskrivande statistik 6ver satsningens malgrupp, de studerande samt
nyrekryterade studerande 2013 (procent)

Hela Varav Varav

malgruppen studerande nyrekryterade

Alder 20-22 ar 59 57 68
23-24 ar 41 43 32

Koén Man 60 46 48
Kvinna 40 54 52

Fodelseland Sverige 73 80 79
Utomlands 27 20 21

Foraldrars Hog 20 25 25
utbildning Medel 55 57 56
Lag 13 11 11

Uppgift saknas 12 8 8

Totalt antal individer 30981 3846 2 457

Kommentar: Malgruppen ar definierad utifran villkoren att de ska vara i aldern 20-24 ar, sakna slutbetyg samt ha
deltagit i jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin under aret. Uppgifterna éver malgruppen
avser andra halvaret 2013. Foraldrars utbildning: 1ag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller
hogskola.

Kalla: Uppgifter fran CSN och SCB som har bearbetats av Statskontoret.

Som framgar av tabellen utgjorde 23-24-aringarna 43 procent av gruppen
studerande 2013, vilket ungefar motsvarar gruppens andel av hela malgrup-
pen. De utgdr dock bara 32 procent av de nyrekryterade, vilket indikerar att
det &r vanligare att ateruppta sina studier i aldern 20-22. Att de studerande
trots detta speglar malgruppen beror pa att de flesta bedriver sina studier
under flera ar.

I gruppen studerande ar kvinnor 6verrepresenterade. De utgjorde drygt half-
ten av de som mottog det hogre bidraget 2013 men knappt 40 procent av mal-
gruppen. Skillnaden kvarstar aven nar vi jamfor malgruppen med gruppen
nyrekryterade studerande. Skillnaden verkar alltsa bero pa att fler kvinnor
rekryteras och inte pa att de laser med det hogre bidraget under en langre tid.

Analyserna visar ocksa att personer fodda i Sverige ar dverrepresenterade i
gruppen studerande jamfort med malgruppen (7 procentenheter). Aven indi-
vider med hogutbildade foraldrar ar dverrepresenterade bland de studerande.
Barn till foraldrar med eftergymnasial utbildning utgor 25 procent av de stu-
derande jamfort med 20 procent av malgruppen.

Om vi jamfor gruppen studerande med hela malgruppen ar kvinnor, ung-
domar fodda i Sverige och individer med hogutbildade foraldrar Gverrepre-
senterade i gruppen studerande. Monstret ar giltigt for hela perioden 2011-
2013. Som vi har diskuterat i tidigare kapitel ar detta egenskaper som visar
sig samvariera med en rad positiva utfall i studiesammanhang. Det galler
exempelvis ben&genheten att avsluta gymnasieskolan och att fortsatta till
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hogre studier. Vi kan med andra ord konstatera att de egenskaper som gene-
rellt har visat sig ha betydelse for om en person avslutar sina studier ar giltiga
aven for denna grupp.*

Det a&r mindre vanligt att studerande har vanner eller syskon
som studerar

Genom de enkatundersékningar som vi har genomfort kan de registerbasera-
de analyserna kompletteras med analyser av malgruppens motiv for att stude-
ra respektive att inte studera.

En faktor som kan antas paverka sannolikheten att ateruppta sina studier ar
om personen har erfarenhet av studier eller far inspiration av nagon i sin
narhet. Av enkatsvaren framgar att runt 30-40 procent har syskon eller kom-
pisar som har last vid folkhdgskola. Motsvarande siffra for komvux &r 50-60
procent.

En jamforelse mellan gruppen som studerar och de som valt att inte gora det
visar dock att andelen som har syskon eller kompisar som har studerat pa
komvux eller folkhdgskola ar hogre bland de som inte studerar. Detta galler
saval for komvux som for folkhogskola (se tabell 4:2). Resultaten talar emot
att erfarenhet skulle vara en viktig faktor for om man aterupptar sina studier
eller inte. Denna slutsats starks av redovisningar langre fram i kapitel 4.2. Av
figur 4:2 framgar att enbart 6 procent av de som har aterupptagit sina studier
svarar att de gjort detta till foljd av att de inspirerats av kompisar som studerar.

Tabell 4:2 Har du syskon eller kompisar som har studerat pa komvux eller folkhogskola?
(procent)
Malgruppen, ej studerande Studerande
Ja, pa komvux 59 50
Ja, pa folkhogskola 44 34
Nej 27 37

Kommentar: Antal svarande i malgruppen, gruppen ej studerande, n= 357, gruppen studerande, n= 668.

Kalla: Statskontorets undersékning riktad till ungdomar som studerar med den hégre bidragsnivan och undersok-
ningen riktad till arbetsldsa inskrivna i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin.

34 Vi har ocksa analyserat sannolikheten att vara studerande med hjalp av logistisk regression,
dar vi har kunnat kontrollera for alder, kon, fodelseland och foraldrars utbildningsniva sam-
tidigt. De partiella effekterna i den multipla analysen &r storleksmassigt lika de bivariata
effekterna, vidare &r alla samband statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan.
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4.2 Motiv fOr att studera

Hittills har vi med utgangspunkt i olika bakgrundsfaktorer tecknat en bild av
vilka som har valt att ta del av satsningen och hur gruppen skiljer sig fran
malgruppen som helhet. Men vad ar motiven for individerna att ateruppta
respektive att avsta fran att studera?

Mojligheten att lasa vidare samt att 6ka chansen att fa ett arbete
viktigaste motiven att ateruppta studierna

De vanligaste motiven till varfor de studerande valt att ateruppta sina studier
ar mojligheten att soka sig vidare till universitet och hdgskola samt for att 6ka
chanserna att fa ett arbete i allmanhet, eller i nagot lagre grad, ett specifikt
yrke (se figur 4:2).

Figur 4:2 Varfor borjade du studera? (flera svar kan anges, procent)

For att ha mojlighet att soka vidare till universitet

och hogskola 58
For att 6ka mina chanser att fa ett arbete i
« 58
allménhet
For att 6ka mina chanser att fa ett arbete inom ett
. 32
sarskilt yrke
For att fa studiemedel sa jag kan férsorja mig 16
For att jag blev uppmanad av Arbetsférmedlingen
L 12
att borja studera
Annat skal 7
For att jag har kompisar som studerar och som 6
inspirerade mig att borja
Vet ej 1
0 20 40 60 80

Kommentar: Antal svarande, n = 670.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

Motiven for att ateruppta studierna ar relativt oberoende av bakgrundsfaktorer
som kon, alder, fodelseland och foraldrars utbildningsniva. Som framgar i
tabell 4:3 ar de tre vanligaste studiemotiven samma for alla redovisnings-

grupper.

Ett monster ar dock att studerande med hogutbildade féréldrar i hogre grad
jamfért med Gvriga grupper har svarat att de laser for att kunna soka vidare
till universitet och hogskola, och i lagre grad for att 6ka chanserna till att fa
ett arbete i allménhet eller ett sarskilt yrke. Skillnaderna ar ungefar 10 pro-
centenheter per fraga.

Ytterligare en skillnad finns mellan grupperna fodda i Sverige respektive
utomlands. | gruppen fodda i Sverige har 15 procent angett att de studerar for
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att de uppmanades av Arbetsférmedlingen, bland de fédda utomlands &r an-
delen 3 procent.

Tabell 4:3 De fem vanligaste studiemotiven samt andelen externt motiverade efter kon,
fédelseland, foraldrars utbildningsniva samt alder (procent)

Foraldrars

Fodelseland utbildningsniva
Man Kvinna  Sverige Annat  Lag Medel Hog 20-22 23-24

... sOka vidare till

universitet och 61 56 57 62 57 54 68 57 62
hogskola

o oka chanserna att 60 56 59 55 60 63 53 57 59
fa ett arbete

s LG IS 29 34 29 39 38 35 28 27 39
fa ett sarskilt yrke

-~ fa studiemedel 53 18 14 17 12 18 14 18 16 17
jag kan forsérja mig

s U IUEI DR 15 10 15 3 7 15 10 13 10
Arbetsformedlingen

Antal svar 343 327 517 140 112 231 231 427 242

Kommentar: Foraldrars utbildning: 1ag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller hogskola.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

De som svarat att de drivs av en egen 6nskan att arbeta eller studera kan
beskrivas som internt motiverade. De som déremot studerar for att de upp-
manats att gora sa eller for mojligheten att fa studiemedel kan ségas vara
externt motiverade. Méan och personer fodda i Sverige ar i hogre grad externt
motiverade jamfort med kvinnor och personer fédda utomlands. Studerande
som ar fodda i Sverige ar externt motiverade i nastan dubbelt sa hdg utstrack-
ning som de som ar fédda utomlands.

4.3  Viktigt med en gymnasieexamen — trots det vill
man inte studera

Auvslutningsvis ska vi titta pa varfor man fran forsta borjan inte har fullfoljt
gymnasieskolan. Bland de som har valt att inte studera tror &nda 66 procent
att det &r mycket eller ganska viktigt med en gymnasieexamen for att ha moj-
lighet att arbeta med det man vill. Kvinnor uppfattar i htgre grad &n mén att
det &r viktigt med en gymnasieexamen.
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Figur 4:3 Hur viktig tror du att en gymnasieexamen ar for dina chanser att fa arbeta med det
du vill? (andel som har svarat mycket eller ganska viktigt)
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Kommentar: Lag, medel, hog avser foraldrars utbildningsniva. Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog:
universitet eller hogskola. Antalet svarande, n=352. For de enskilda svarsgrupperna varierar antalet svarande
mellan n=75 och n=231.

Kalla: Statskontorets undersékning riktad till arbetslésa inskrivna i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin.

Bristande motivation framsta skéalet att inte slutfora
gymnasieskolan

I undersokningen fragade vi om det fanns nagra specifika skal till varfor de
studerande inte hade slutfér grund- eller gymnasieskolan. Svaren redovisas i
figur 4:4. Skoltrotthet och en dnskan om att hellre jobba &r de vanligaste
skalen, darefter kommer den svarandes livssituation.

29



Figur 4:4 Det kan finnas manga skal till att man viljer att inte slutféra grund- eller
gymnasieskolan. Stimmer nagot eller nagra av dessa skal for dig? (flera svar kan
anges, procent)

Jag ar skoltrott och saknar studiemotivation
Jag vill hellre jobba

Min livssituation, tex familjeskal

Jag vill inte lana pengar for att studera

Studiebidraget ar inte tillrdckligt hogt

Jag har redan forsokt slutféra mina studier,
men jag har hoppat av

Jag vet inte vilka studieméjligheter som finns

Chanserna att fa jobb ar hogre om jag soker
arbete an om jag studerar

Det finns inga sarskilda skal, jag tanker studera i
framtiden

Jag tror inte att jag har tillrdckliga forkunskaper
for att fortsatta studera

Det finns ingen skola i ndrheten av dér jag bor

Annat skal:

50

Kommentar: Antal svarande, n=356.

Kalla: Statskontorets undersékning riktad till arbetsl6sa inskrivna i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin.

Mojligheten att ateruppta sina studier och fa en hogre andel av studiemedlen
i bidrag &r grunden i satsningen. Av de som valt att inte ta del av satsningen
menar 17 procent att de inte vill avsluta sina studier for att de inte vill lana
pengar eller att studiemedlen inte ar tillrackligt hoga. | kapitel 6 analyserar vi
de svarandes kunskaper om mojligheten att studera med en hogre bidragsniva.
Redan har kan vi konstatera att det finns en lagre kdnnedom om satsningen i
gruppen som anger att bidraget ar for lagt eller att de inte vill lana pengar.®

Ungefar var fjarde som har besvarat undersokningen har angivit annat skal
till varfor de har valt att inte avsluta sina studier. Den vanligaste orsaken ar
nagon typ av psykiska eller fysiska problem, som till exempel angest eller
sjukskrivning (motsvarande 25 procent av de 6ppna svaren). Andra skrivna

3% Bland de som kanner till det hogre bidraget anger 13 procent nagot av dessa tva skal till
varfor de inte studerar. Bland de som inte kdnner till det hogre bidraget &r andelen 19 procent.
Skillnaden ar statistiskt signifikant pa 10-procentsnivan.
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svar handlar om spraksvarigheter, att man valde fel studieinriktning eller
missbruk.

Vi kan slutligen konstatera att andelen som har svarat att de tdnker studera i
framtiden ar mycket liten (4 procent). Detta &r anmarkningsvart med tanke pa
att tva tredjedelar svarat att de tror att en gymnasieexamen &r viktig for att de
ska fa arbeta med det de vill.

| tabell 4:5 redovisas de fem vanligaste skélen till att inte studera vidare i olika
grupper. Nar det galler det vanligaste motivet, skoltrotthet, &r variationen stor
mellan grupperna. Storst ar skillnaden mellan fodda i Sverige och fodda
utomlands dar 55 respektive 14 procent har angett detta som motiv.

Nér det galler motiv som ror de ekonomiska villkoren for att studera ar skill-
naderna 6verlag sma, och inte i nagot fall statistiskt signifikanta.

Tabell 4:5 De fem vanligaste skalen till att inte studera vidare efter kon, fédelseland,
foraldrars utbildningsniva samt alder (procent)

Foraldrars
Fodelseland utbildningsniva
Utom-

Man Kvinna  Sverige lands  Lag Medel Hog 20-22 23-24
Jag ar skoltrott och 43 36 55 14 29 47 38 44 37
saknar studiemotivation
Jag vill hellre jobba 31 28 30 31 33 34 29 34 25
Min livssituation, t.ex. 22 25 26 18 22 28 22 24 22
familjeskal
Jag vill inte lana pengar 10 15 10 15 12 11 13 13 11
for att studera
Studiebidraget ar inte 10 14 10 15 13 11 8 12 12
tillrackligt hogt
Antal svar 229 127 232 124 76 133 77 199 157

Kommentar: Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller hégskola.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till arbetsldsa inskrivna i jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin.

4.4  Slutsatser av kapitlet

| kapitlet visar vi att endast en liten del av malgruppen for satsningen har
aterupptagit sina studier. Antalet studerande med det hogre bidraget har
visserligen okat over tid, men detta beror framfor allt pa att de studerande
laser under flera ars tid och inte att antalet nyrekryterade studerande Okat.

Kvinnor, personer fodda i Sverige och barn till hogutbildade &r dverrepresen-
terade bland studerande med det hogre bidraget om vi jamfér med samman-
sattningen av malgruppen for satsningen. Detta ménster liknar deltagandet i
andra likande satsningar.¢ Det som &r intressant att notera ar att samma mons-

% Se diskussion i kapitel 2
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ter aterfinns i gruppen dar de flesta har avbrutit sina tidigare studier. En slut-
sats som kan dras ar att malséttningen om att studiemedlen generellt ska ha
en utjamnande effekt inte uppnas.

Analyserna visar ocksa man valjer att ateruppta sina studier i forsta hand for
att man vill forbattra sin stallning pa arbetsmarknaden och for att fortsatta
studera pa en hogre niva. Barn till hogutbildade laser i hogre grad an 6vriga
for att kunna lasa vidare pa en hogre niva och i lagre grad for att oka sina
chanser pa arbetsmarknaden. Fa av de svarande har uppgett att de har ater-
upptagit sina studier for att de har uppmanats av Arbetsférmedlingen eller fér
att kunna fa studiemedel.

Av de som har valt att inte studera uppfattar anda tva tredjedelar att en gym-
nasieexamen ar viktigt for mojligheterna att fa det jobb som man vill ha. Trots
det anger endast en mycket liten andel av denna grupp att de tror att de kom-
mer att ateruppta sina studier. Som skal till det anger de framfor allt skoltrott-
het och att de hellre vill jobba &n studera.

Knappt var femte svarande har angett att nivan pa studiemedlen ar orsaken
till att de inte aterupptar sina studier. Av dessa har lika manga svarat att det
beror pa att studiebidraget ar for lagt och att de inte vill 1ana pengar till att
studera.

32



5 Studie- och yrkesvéagledning — ett steg pa
vagen till att borja studera?

Genom studie- och yrkesvégledningen ska den arbetssokande fa kunskaper
om hur arbetsmarknaden fungerar och vilka krav som stalls exempelvis pa
utbildning. En del i satsningen &r att genom studie- och yrkesvagledning
motivera fler ungdomar att boérja studera. | det har kapitlet undersoker vi i
vilken utstrackning malgruppen for satsningen har fatt studie- och yrkesvég-
ledning. Nasta steg i analysen blir att underséka hur individerna uppfattar
vagledningen och avslutningsvis i kapitlet analyserar vi studie- och yrkesvég-
ledningens betydelse.

Analyserna baseras pa de enkatundersékningar som vi har genomfért med de
studerande respektive med den 6vriga malgruppen.

5.1 Studie- och yrkesvagledning kan ges av flera
aktorer

De arbetssokande kan fa studie- och yrkesvagledning pa flera sétt. Arbetslosa
som &r inskrivna i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och utvecklings-
garantin ska erbjudas studie- och yrkesvagledning hos Arbetsférmedlingen.*
Den kommunala vuxenutbildningen ska forse saval studerande som de som
avser att borja studera inom vuxenutbildningen med studie- och yrkesvag-
ledning.38 Pa folkhogskolorna finns i allmanhet tillgang till studie- och yrkes-
vagledare.

Arbetsformedlingen hanvisar ofta arbetslosa som &r intresserade av att stude-
ra vidare till den kommunala vuxenutbildningen. Det beror pa att de uppfattar
det som att studievagledarna vid komvux har mer uppdaterade kunskaper om
studier generellt och vilka forutsattningar som galler ndr man ska bérja stu-
dera.

37 Forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar och férordning (2007:414) om jobb-
och utvecklingsgaranti.
3 Skollag (2010:800) kap 2 § 29.
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5.2 Nastan alla har fatt studie- och yrkesvagledning

Av de studerande uppfattar nastan alla att de har fatt studie- och yrkesvag-
ledning i nagon form.* Bland de studerande menar 90 procent att de har fatt
studie- och yrkesvagledning infor att de skulle borja studera. Som framgar av
figur 5:1 &r andelen hog i samtliga svarsgrupper. Storst &r skillnaden mellan
studerande fodda i Sverige respektive studerande fédda utomlands. Andelen
ar 88 respektive 97 procent.

Figur 5:1 Andel som har fatt studie- eller yrkesvéagledning bland studerande i respektive
grupp (procent)
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Kommentar: | figuren redovisas andelen som uppger att de har fatt studie- eller yrkesvéagledning bland de som har
studerat med det hogre bidraget vid komvux eller folkhégskola. Lag, medel, hog avser fordldrars utbildningsniva.
Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hdg: universitet eller hogskola. Analysen baseras pa de svarande som har
gjort en bedémning av den studie- och yrkesvéagledning som de har fatt. Antal svarande, n= 657.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

| gruppen 6vriga malgruppen menar 45 procent att de har fatt studie- och
yrkesvagledning under sin tid som arbetslésa. Av figur 5:2 framgar att det
aven i denna grupp ar relativt sma skillnader mellan svarsgrupperna. Man har
i hogre grad fatt del av studievagledning jamfort med kvinnor. Likasa har
ungdomar i aldersgruppen 20-22 i hogre grad fatt del av studievagledning
jamfort med ungdomar i gruppen 23-24 ar.

39 Studie- och yrkesvagledning kan ges av olika aktorer och i olika form. For att undersoka
om individen fatt del av studie- och yrkesvagledning har vi frdgat om individerna uppfattar
att de har fatt det. Analysen baseras saledes pa individernas egna uppfattningar.
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Figur 5:2 Andel som har fatt studie- eller yrkesviagledning bland 6vriga malgruppen i
respektive grupp (procent)
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Kommentar: | figuren redovisas andelen som uppger att de har fatt studie- eller yrkesvagledning via Arbetsférmed-
lingen. Analysen baseras pa de som har svarat pa fragan. Antal svarande, n=372.

Kalla: Statskontorets undersékning riktad till arbetslésa inskrivna i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin.

5.3 De flesta ar n6jda med studie- och
yrkesvagledningen

Nasta steg blir att undersoka hur malgruppen for satsningen uppfattar den
studie- och yrkesvagledning som de har fatt. En klar majoritet, 70 procent, av
de studerande menar att de ar mycket eller ganska ndjda med studie- och
yrkesvagledningen. Det ar sma skillnader mellan grupperna, men precis som
vi har redovisat tidigare finns de storsta skillnaderna mellan individer fodda i
Sverige respektive utomlands. Resultaten visar att ungdomar fodda utom-
lands &r mer ndjda jamfort med ungdomar fodda i Sverige.
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Figur 5:3 Hur néjd ar du med den studie- och yrkesvagledning du fick infor att du skulle borja
studera (t.ex. individuellt samtal, gruppinformation eller broschyrer)? (procent,
andel nojda)
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Kommentar: | figuren redovisas andelen som uppger att de fatt studie- eller yrkesvagledning bland de som har
studerat med det hogre bidraget vid komvux eller folkhégskola. Redovisningen baseras pa fragan "Hur nojd &r du
med den studie- och yrkesvagledning du fick infor att du skulle borja studera? (t.ex. individuellt samtal, gruppinfor-
mation eller broschyrer)? | figuren redovisas andelen som har svarat “mycket n6jd” eller “ganska n6jd”. Lag, medel,
hog avser foraldrars utbildningsniva. Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hdg: universitet eller hégskola. Analy-
sen baseras pa de svarande som har gjort en bedémning av den studie- och yrkesvéagledning som de har fatt. Antal
svarande, n= 657.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

Bland 6vriga malgruppen ar en tredjedel néjda med den
information de fatt

Den del av malgruppen som inte har tagit del av satsningen har fatt fragan hur
de uppfattar den information de fatt av Arbetsférmedlingen nér det galler
mojligheterna till arbete respektive studier. De ar mest ndjda med den infor-
mation de har fatt angaende vilka jobb de har méjlighet att soka och informa-
tionen de fatt om mojligheten att studera vid komvux eller folkhdgskola.

Mindre nojda ar de arbetsldsa med informationen om vilka ekonomiska mdj-
ligheter som galler nér man studerar.
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Figur 5:4 Hur néjd ar du med den information du fick av Arbetsféormedlingen avseende
foljande? (procent, andel néjda)

40 -

36
35 -
30 -
25

25 A
20 A
15 A
10 A

5 4

0 T

Vilka jobb som du kan Vilken utbildning som  Vilka mgjligheter du har  Vilka ekonomiska villkor
soka kréavs for olika yrken att studera pa som galler ndr man
komvux/folkhégskola studerar

Kommentar: Minsta antal svarande, n=350.

Kalla: Statskontorets undersékning riktad till arbetslésa inskrivna i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin.

Cirka en tredjedel uppger att de ar ndjda med den information de har fatt om
vilka arbeten de har mojlighet att soka, vilka krav som stalls pa utbildning
inom olika yrken samt mojligheterna att studera inom komvux. D&remot &r
de mindre néjda med informationen om vilka ekonomiska forutséattningar
som galler vid studier. En forklaring kan vara, menar Arbetsformedlingen, att
de ofta skickar de som ar intresserade av att studera till studievagledarna pa
komvux. De har battre kunskaper bland annat om vad som géller for att fa
studiemedel.

Analysen visar att man i nagot hogre grad jamfort med kvinnor &r néjda med
den information de har fatt av Arbetsférmedlingen om vilka ekonomiska
forutsattningar som géller for att studera vid komvux eller folkhégskola och
den information de fick av Arbetsférmedlingen om vilka arbeten de kan soka.

Arbetslosa vars foraldrar har 1ag utbildning ar mer ndjda med den information
de har fatt av Arbetsformedlingen om vilka jobba de kan soka jamfort med
évriga grupper. Tvartemot ar arbetslosa vars foraldrar ar hogutbildade nagot
mer nojda med den information de har fatt om vilken utbildning som kravs
for olika yrken.
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5.4 Kunskaperna om hur arbetsmarknaden fungerar
varierar

Kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar kan antas ha betydelse for
individens val av utbildningsinriktning och yrke.* Dessa kunskaper kan man
fa pa en rad olika satt, exempelvis genom studie- och yrkesvagledningen,
erfarenhet fran arbetsmarknaden eller genom media. Hur den enskilde indivi-
den har fatt sin kunskap kan vi inte analysera har. | det féljande kommer vi
att undersoka skillnader mellan hur olika grupper bedémer sina kunskaper om
arbetsmarknaden.

Vara undersokningar pekar pa att ungdomar som studerar bedomer att de har
storre kunskaper om arbetsmarknaden jamfért med den 6vriga malgruppen
(se tabell 5:1).

Tabell 5:1 Vilka kunskaper har du om arbetsmarknaden nar det géller ...? (andel som har goda
kunskaper, procent)

Hela
malgruppen Studerande
Hur arbetsmarknaden fungerar i allmanhet? 28 38
Hur arbetsmarknaden fungerar for de yrken du ar intresserad av 34 34

i synnerhet?

Kommentar: Fragan lyder "Vilka kunskaper hade du om hur arbetsmarknaden fungerar nar du borjade studera?”
respektive ”Nar du skrev in dig som arbetslés, vilka kunskaper hade du da om hur arbetsmarknaden fungerar?
Minsta antal svarande bland studerande, n= 639 och bland arbetslosa, n= 355.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan och undersok-
ningen riktad till arbetsldsa inskrivna i jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin.

Om vi ser pa hur olika grupper bedomer sina kunskaper om hur arbetsmark-
naden fungerar, har alder betydelse.** Aldre ungdomar (23-24 ar) uppfattar
att de har storre kunskaper jamfort med ungdomar i aldern 20-22 ar. | gruppen
som har féraldrar med universitetsutbildning ar andelen som uppfattar att de
har goda kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar hogre jamfort med
gruppen vars foraldrar har hogst gymnasieutbildning.

Om vi gor motsvarande analys i gruppen arbetslosa ar det frdmst foraldrars
utbildningsniva som har betydelse for svarsmonstren. Individer som har for-
aldrar med hogre utbildning uppfattar i hogre grad att de har goda eller varken
goda eller daliga kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar.

40 Lovén, A. (2014) | skarningspunkten mellan skola och arbetsliv. Studie- och yrkesvégled-
ningens roll och dilemman i Olofsson, J. (red) Den langa vagen till arbetsmarknaden. Om
unga utanfor. Studentlitteratur.

41 Resultaten ar giltiga oavsett om vi ser till uppfattningarna om kunskaperna om arbets-
marknaden som helhet eller kunskaperna om de yrken som individen &r sérskilt intresserad
av.
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De ungdomar som studerar pa komvux bedémer att de har stérre kunskaper
om hur arbetsmarknaden fungerar jamfort med de som studerar pa folkhdg-
skola.

I gruppen som studerar ar det skillnader i uppfattningar om kunskaper mellan
de som har fatt mojlighet till arbetsmarknadskontakter under sin studietid
respektive de som inte har fatt det. | gruppen som uppfattar att de har goda
kunskaper &r det en hogre andel som har fatt méjlighet till arbetsmarknads-
kontakter jamfort med gruppen som inte har fatt det. Skillnaderna mellan de
tva grupperna ar annu lite storre om vi ser till kunskaper om yrken som den
enskilde &r sarskilt intresserad av.

5.5 Informationen om mdjligheterna att studera

En forutsattning for att vélja att studera ar att man har kunskaper om att moj-
ligheten finns. I det foljande undersdker vi om och hur malgruppen har fatt
information om mojligheterna att borja studera. Av de studerande menar 32
procent att de har fatt information av studievagledare pa komvux eller folk-
hogskola och 29 procent att de fatt information av Arbetsformedlingen. Méan
har i hogre utstrackning fatt information genom Arbetsférmedlingen. Per-
soner fodda utomlands har i hogre grad fatt information av komvux eller folk-
hogskola (resultaten redovisas i figur 5:5).

Figur 5:5 Hur fick du information om méjligheterna att fortsitta dina studier pa komvux
eller folkhogskola? (flera svarsalternativ kan anges, procent)
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B Av studievigledare pa komvux/folkhégskola  m Via information fran Arbetsférmedlingen
Kommentar: Fragan lyder "Hur fick du information om magjligheten att fortsitta dina studier pa komvux eller folk-

hogskola. Du kan vilja flera alternativ.” Antal svarande, n=657.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.
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Kunskaper om vilka forutsattningar som géller for att studera

Analysen visar att de som har borjat studera oftast har fatt information via
CSN, studievagledare vid komvux eller folkhégskola eller genom att de har
sokt information sjélva (se figur 5:6). Resultaten kan tolkas som att de som
har borjat studera har sokt information aktivt om vad som galler for att bérja
studera. Resultaten kan ocksa tolkas som att Arbetsférmedlingen inte har
informerat om satsningen sérskilt aktivt. Denna tolkning stdmmer Overens
med vad Arbetsformedlingen sjélva uppger.

Figur 5:6 Nar du skulle borja studera — fick du den information du behévde? (flera svar ar
mojliga, procent)

45 - 41

Kommentar: Fragan lyder "Nar du skulle bérja studera, fick du information om vilka férutsattningar som galler
exempelvis om studieekonomi, boende, kurser m.m.?” Analysen baseras pa samtliga svarande pa fragan, n= 672.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

Skillnaden mellan olika grupper av studerande &r relativt liten. Mé&n har i
nagot hogre grad fatt information via Arbetsformedlingen, yngre ungdomar
genom studievégledare vid komvux och kvinnor har i hogre grad sokt infor-
mation sjalva.

5.6 Vilken betydelse har studie- och
yrkesvagledningen?

Att undersoka effekter av studie- och yrkesvagledning ar svart. | forsta hand
for att det handlar om komplexa samband mellan en rad faktorer, exempelvis
individen, hur vagledningen &r utformad och i vilket sammanhang den sker.
Forskning pekar pa att det gar att se vissa effekter av studie- och yrkesvag-
ledning som exempelvis att fler soker utbildning och fler kdnner en storre
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personlig tillfredstéllelse med sina val.*? | det foljande analyserar vi vilken
betydelse de svarande sjalva tillméater vagledningen.

Tabell 5:2 Andel studerande som svarar att de har fatt studievigledning, samt dess betydelse
(procent)
Fick mig att borja Fick mig att valja en Minsta antal
studera sarskild utbildning svarande
Totalt 28 16 590
Man 25 18 297
Kvinna 30 16 291
Fodd i Sverige 25 12 443
Fédd utomlands 36 30 138

Férdldrars utbildning

Lag 28 24 102
Mellan 27 14 208
Hog 21 21 190

Kommentar: Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller hdgskola. Analysen baseras pa dem
som har besvarat respektive delfraga.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

Av de som har fatt studie- och yrkesvégledning menar 28 procent att vagled-
ningen har fatt dem att borja studera och 16 procent menar att den resulterade
i att de valde en sarskild utbildning. Ovriga menar att den inte hade nagon
betydelse. Som framgar av tabell 5:2 finns det skillnader mellan svarande
givet var man ar fodd och foraldrarnas utbildningsniva. Bland personer fodda
utomlands har 36 procent svarat att studievagledningen antingen fatt dem att
borja studera, eller att valja en sarskild utbildning. Bland ungdomar fodda i
Sverige menar 25 procent att studievagledningen paverkade dem.

5.7  Slutsatser av kapitlet

| kapitlet redovisar vi de studerandes respektive den évriga malgruppens upp-
fattningar om studie- och yrkesvagledning. Analyserna visar att nastan samt-
liga studerande har fatt studie- och yrkesvagledning. De flesta ar ocksa nojda
med den studie- och yrkesvégledning som de har fatt. | den dvriga malgrup-
pen har knappt halften fatt studie- och yrkesvagledning.

En del i studie- och yrkesvégledningen ar att ge ungdomar kunskap om hur
arbetsmarknaden fungerar. Vara resultat pekar pa att ungdomar som studerar
i hogre utstrackning an de i den 6vriga malgruppen uppfattar att de har goda
kunskaper om hur arbetsmarknadens fungerar.

42 Lovén, A. (2014) I skarningspunkten mellan skola och arbetsliv. Studie- och yrkesvag-
ledningens roll och dilemman i Olofsson, J. (red) Den langa vagen till arbetsmarknaden. Om
unga utanfor. Studentlitteratur.
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Det ar relativt sma skillnader i svarsmonster mellan olika svarsgrupper. Kun-
skaperna ar genomgaende nagot hogre bland personer som har hogutbildade
foraldrar. Likasa ar kunskaperna hogre bland personer fodda i Sverige jamfort
med de som ar fédda utomlands.

Nérmare 30 procent av de studerande menar att studie- och yrkesvégled-
ningen fick dem att borja studera. Ungefar 16 procent av de studerande menar
att véagledningen fick dem att valja en sérskild utbildning.

Vara analyser indikerar att studie- och yrkesvégledning har betydelse. Stude-
rande har i hogre grad an den 6vriga malgruppen fatt vagledning, de ar mer
nojda med den vagledning de har fatt och de har storre kunskaper om arbets-
marknaden. Vara analyser pekar ocksa pa att for personer med utlandsk bak-
grund har studie- och yrkesvégledningen haft sarskild betydelse, bade nar det
géller att borja studera och att vélja en sarskild utbildning.
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6 Hur viktigt &r det hdgre studiebidraget for
att ungdomar ska bérja studera?

| de tidigare kapitlen beskriver vi malgruppen for satsningen och vilka som
har tagit del av den. Nésta steg i analysen &r att undersdka den hogre bidrags-
nivans rekryterande effekt till studier, det vill sdga vilken betydelse det hogre
bidraget har haft for att forma ungdomar att ateruppta sina studier.

6.1 Den hogre bidragsnivans rekryterande effekt

Den rekryterande effekten av en hogre bidragsniva kan undersokas pa flera
satt. Enklast ar det att rdakna hur manga som fatt det hogre studiebidraget
utbetalt under en given tidsperiod. En sadan redovisning gors bland annat i
resultatredovisningsdelen i budgetpropositionen.* Dessa uppgifter sager
dock inget om hur manga som har valt att studera till foljd av nivan pa studie-
bidraget jamfort med vad som annars hade varit fallet.

Ett annat satt, vilket vi har anvént i utvarderingen, &r att undersoka de stude-
randes motiv och vilken betydelse de studerande sjalva menar att den hogre
bidragsnivan har haft for beslutet att borja studera. For att fa en bild av
bidragsnivans betydelse maste alternativet att studera med det hogre studie-
bidraget stallas i relation till andra alternativ. | det har fallet ar alternativen att
studera utan studiemedel alls eller att studera med studiebidrag pa normal-
nivan.

Var analys har genomforts i tva steg. Forst har vi undersokt vilken betydelse
mojligheten att fa studiemedel generellt har haft for ungdomarnas beslut att
ateruppta sina studier. | ett andra steg har vi sedan undersokt betydelsen av
den hogre bidragsnivan.

Mojligheten att kunna fa studiemedel ar positiv for viljan att
ateruppta sina studier

Cirka 60 procent av de studerande inom satsningen har uppgett att mojlig-
heten att fa studiemedel var avgorande for beslutet ateruppta studierna. Utan
mojligheten att studera med studiemedel hade de alltsa inte aterupptagit sina
grundskole- eller gymnasiestudier.

43 Prop.2014/15:1, Budgetproposition, utgiftsomrade 15.
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Resultatet kan jamforas med en liknande undersékning som CSN har genom-
fort. Enligt CSN:s undersokning ar mojligheten att fa studiemedel avgorande
for ungefér 40 procent av de studerande.*

Den hogre bidragsnivan rekryterar ytterligare nagra

Nésta steg i analysen &r att undersdka betydelsen av den hogre bidragsnivan.
Vi har fragat de studerande som har tagit del av satsningen om de skulle ha
aterupptagit sina studier om de inte hade fatt den hogre bidragsnivan. Cirka
40 procent har uppgett att de inte skulle ha borjat studera utan mojligheten att
fa den hogre bidragsnivan.

Vara resultat kan jamforas med satsningen pa yrkesutbildning for vuxna
(yrkesvux). Aven i denna satsning fanns majligheten att studera med den hig-
re bidragsnivan. Utvarderingar visar att den hogre bidragsnivans rekryterande
effekt var lika stor (40 procent) i satsningen pa yrkesvux som i den nu aktuella
satsningen.“ Vi konstaterar att utfallet for satsningen pa en hogre bidragsniva
for arbetslosa ungdomar ligger pa ungefar samma niva som i tidigare sats-
ningar.

For ungefar 4 av 10 har den hogre bidragsnivan varit avgérande

I figur 6:1 redovisar vi en samlad analys av den rekryterande effekten av
studiemedel generellt och av hogre studiebidrag. Vi har alltsa kombinerat
flera enkatfragor till ett matt.

4 CSN (2011), Vilken inverkan har studiestodet pa valet mellan att studera och inte
studera?- en enk&tundersdkning hdsten 2010.
4 CSN (2011), Det hogre bidragets betydelse for satsningen pa yrkesvux.
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Figur 6:1 Studerande som skulle ha borjat studera helt utan studiemedel samt studerande
som har rekryterats av de olika bidragsnivaerna (procent)
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Borjat studera utan studiemedel Rekryterad av studiemedel Rekryterad av den hogre
bidragsnivan

Kommentar: | figuren redovisas andelen som .har rekryterats av respektive typ av studiemedel. Analysen baseras
pa en variabel som &r konstruerad utifran de tva enkatfragorna "Om det inte hade funnits statligt studiemedel
hade du dnda bérjat studera?” ”Skulle du ha bérjat studera om du inte hade kunnat fa studiemedel med den hogre
bidragsnivan? (Dvs. om du hade fatt 2 820 kronor i bidrag for fyra veckors studier i stéllet for 6 568 kronor)”.
Analysen baseras pa antalet svarande pa de tva fragorna, n=650

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

Av figuren framgar att den hogre studiebidragsnivans rekryterande effekt ar
10 procentenheter hogre an effekten av studiemedel generellt. Fér 36 procent
av de studerande har det alltsa varit avgorande att fa det hdgre bidraget for att
de skulle ateruppta sina studier. Ungefar 26 procent menar att mojligheten att
fa studiemedel generellt hade rackt for att de skulle borja studera och 38
procent av de studerande menar att de skulle ha kunnat bérja studera &ven
utan mojligheten att fa studiemedel.

Som vi redovisade i kapitel 4 har totalt nastan 6 300 personer fatt del av
satsningen under 2011-2013. Resultaten som framgar av figur 6:1 innebar att
uppskattningsvis cirka 2 400 av dessa skulle ha kunnat tdnka sig att borja
studera dven om de inte hade kunnat fa nagot studiemedel alls. Ungefér 1 600
studerande skulle ha aterupptagit sina studier d&ven om de bara hade fatt det
generella studiebidraget.

For cirka 2 300 studerande har den hogre bidragsnivan varit avgérande. Dessa
ar vad man kan kalla genuint rekryterade till studier av den hdgre bidrags-
nivan.
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6.2 Den rekryterande effekten varierar mellan olika
grupper av studerande

| de foljande avsnitten kommer vi att fortsatta analysen av de studerande
utifran de tre grupperna i figur 6:1: studerande som ar rekryterade av den
hogre bidragsnivan, studerande som skulle ha kunnat tanka sig att borja stude-
ra d&ven om de enbart skulle ha fatt den generella studiebidragsnivan (rekry-
terade av studiemedel) och studerande som skulle kunna ténka sig att studera
aven utan mojligheten att fa studiemedel.

Vi kommer att fokusera pa vad som utmarker gruppen som har rekryterats av
den hogre bidragsnivan och jamfora den med de tva 6vriga grupperna.

Den rekryterande effekten &ar storre bland aldre inom
malgruppen

I figur 6:2 redovisar vi den rekryterande effekten for kvinnor och mén respek-
tive inom olika aldersgrupper. Med nagra undantag &r det ganska sma skill-
nader mellan de olika grupperna.

Figur 6:2 Studiemedlets och den hogre bidragsnivans rekryterande effekt efter kén och alder.
(procent)
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Kommentar: | figuren redovisas andelen i respektive grupp (kén och alder) som har rekryterats av respektive form
av studiemedel. | figuren redovisas ocksa den totala andelen som har rekryterats av respektive form av studie-
medel. Minsta antal svarande, n= 608.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

Den rekryterande effekten av den hogre bidragsnivan ar hogre bland stude-
rande i aldern 23-24 ar jamfort med de yngre studerande. Omvant ar det en
hogre andel (41 procent) bland de i aldern 20-22 ar som har uppgett att de
kan ténka sig att borja studera &ven utan studiemedel jamfort med mot-
svarande andel i den &ldre aldersgruppen. En tankbar forklaring till denna
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skillnad ar att de &ldre i storre utstrackning har en boende- och livssituation
som medfor storre ekonomiska behov.

Figur 6:3 visar den rekryterande effekten utifran studiebakgrund i hemmet
(fordldrarnas utbildningsniva) respektive var de studerande ar fodda. Den
hogre bidragsnivan har en starkare rekryterande effekt bland ungdomar vars
foraldrar har hog eller medelhdg utbildningsniva (minst gymnasieutbildning)
och bland ungdomar som &r fodda i Sverige. Av figuren framgar aven att
ungefar halften av de studerande vars foraldrar har 1ag utbildningsniva res-
pektive sjalva ar fodda utomlands skulle ha kunnat ténka sig att studera &ven
utan studiemedel.

Figur 6:3 Studiemedlens och den hogre bidragsnivans rekryterande effekt efter féraldrars
utbildningsniva och var den svarande &r fédd (procent)
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Kommentar: | figuren redovisas andelen i respektive grupp som har rekryterats av respektive form av studiemedel.
Lag, medel, hog avser foréldrars utbildningsniva. Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hdg: universitet eller
hoégskola. | figuren redovisas ocksa den totala andelen som har rekryterats av respektive form av studiemedel.
Minsta antal svarande, n=575.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

En del av de resultat som vi redovisar skiljer sig fran de som presenterats i
tidigare undersokningar om studiemedlens rekryterande effekter. Exempelvis
pekar tidigare undersokningar pa att ju hogre utbildning foraldrarna har desto
mindre &r den rekryterande effekten av studiemedel.* Vara analyser visar allt-
sa tvart om att den hogre bidragsnivan har haft en storre rekryterande effekt
bland ungdomar med hog- eller medelutbildade foraldrar.

46 Centrala studiestodsnamnden (2011), Vilken inverkan har studiestodet pa valet att studera
och att inte studera — en enkéatundersdkning hésten 2010.
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6.3 Kannedom om den hdgre bidragsnivan har
betydelse for rekryteringen

Hittills har vi kunnat visa att ungdomar med vissa egenskaper i nagot hogre
grad an andra grupper har rekryterats av den hogre bidragsnivan. Férutom
dessa individegenskaper finns det skél att anta att &ven andra faktorer kan ha
betydelse for individens beslut att ateruppta sina studier. Hit hor exempelvis
vilken kdnnedom ungdomarna har haft om satsningen.

Enligt foérordningen om jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och utveck-
lingsgarantin ska Arbetsformedlingen informera alla som &r inskrivna i pro-
grammen om mojligheten att studera med det hdgre studiebidraget. Enligt
Arbetsformedlingen varierar det dock vilken information som de ger till
enskilda arbetslosa. Variationen beror dels pa att arbetet ar olika organiserat
vid arbetsformedlingskontoren, dels pa att enskilda arbetsformedlare bedriver
sitt arbete pa olika satt. Arbetsformedlingen uppger att om en arbetslos ut-
tryckt intresse for att studera &r sannolikheten hogre att just den individen
ocksa informerats om satsningen pa den hogre bidragsnivan. Den bild Arbets-
formedlingen ger av informationsarbetet bekraftas av var enkatundersokning
bland studerande (se figur 6:4).

Figur 6:4 Hur har du fatt information om satsningen pa en hégre studiebidragsniva? (flera svar
mojliga, procent)
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Kommentar: | figuren redovisas for respektive kanal hur stor andel som uppger att de fatt information pa det
sdttet. Analysen baseras pa antalet svarande pa fragan, n=726.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.
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Av figuren framgar att bara en fjardedel av de studerande anser sig ha fatt
information om satsningen via Arbetsférmedlingen. En nagot hogre andel
uppger att de har fatt informationen via CSN. De som har fatt information via
Arbetsformedlingen kan antas ha fatt informationen tidigare i processen jam-
fort med de som har fatt den av CSN. CSN informerar inte pa nagot sarskilt
satt om satsningen, forutom att det finns information pa myndighetens webb-
plats. Satsningens utformning innebar att CSN alltid ska prova, oavsett om
det framgar av ansékan, om individen ar berattigad till en hogre bidragsniva
eller inte.

En tolkning av svarsmaonstren &r att det sannolikt har funnits en viss okunskap
om satsningen, dven bland de som har valt att ateruppta sina studier. Det ar
inte orimligt att en del ungdomar till och med kan ha blivit positivt over-
raskade nar de fick beskedet fran CSN om att de hade beviljats en hogre
studiebidragsniva.

Var analys visar att det hogre bidraget har haft hogst rekryterande effekt bland
de ungdomar som fatt informationen fran studievagledare vid den kommunala
vuxenutbildningen, fran Arbetsférmedlingen eller fran familj eller vanner. Vi
konstaterar att Arbetsformedlingen ar en viktig rekryteringsvég for den grupp
studerande dar den hogre bidragsnivan ar avgoérande for att man borjar stude-
ra.

Lagst rekryterande effekt kan vi se bland de ungdomar som fatt information
om satsningen fran CSN, vilket &r i linje med resonemanget ovan.

Lag kannedom om satsningen bland de som valt att inte studera

Av figur 6:4 i det foregaende stycket framgar att 16 procent av de studerande
har uppgett att de inte har fatt nagon information om satsningen. Det kan jam-
foras med den 6vriga malgruppen, det vill séga de ungdomar som hade kunnat
ta del av satsningen men som har valt att inte borja studera (se figur 6:5). |
den gruppen &r det en stor majoritet — 61 procent — som har uppgett att de inte
kanner till mojligheten fa den hdgre bidragsnivan om man véljer att ateruppta
sina studier.
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Figur 6:5 K&nner du till att du kan fa studiemedel med en hogre bidragsdel for att slutféra dina
studier? (procent)
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Kommentar: | figuren redovisas kinnedomen om den hogre bidragsnivan i gruppen som har valt att inte studera.
Fragan lyder” Kanner du till att du kan fa studiemedel med en hogre bidragsdel an normalt for att slutfora dina
studier pa grundskolan eller gymnasiet? Analysen baseras pa antalet svarande pa fragan, n=375.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till arbetslésa ungdomar i malgruppen.

Det &r svart att avgora vilken betydelse denna brist pa kunskap haft. Flertalet
av de som valt att inte studera har dven uppgett att de i vilket fall inte vill eller
ar intresserade av att studera. Den knappa tredjedel av gruppen som uppgett
att de kanner till satsningen men som &nda har valt att avsta fran studier kan
antas vara svara att motivera. Samtidigt ar det inte orimligt att anta att for-
battrad information om mgjligheten att fa det hogre studiebidraget skulle
kunna bidra till att rekrytera fler till studier.

6.4 Motiverade studenter rekryteras i lagre grad av
den hogre bidragsnivan

| det har avsnittet analyserar vi fragan om hur studiebidragets rekryterande
effekt hanger samman med de motiv som de studerande har uppgett for beslu-
tet att ateruppta sina studier. Som vi diskuterade i kapitel 2 ar brist pa moti-
vation en av huvudfdrklaringarna till varfér ungdomar inte slutfor grund- eller
gymnasieskolan.

Figur 6:6 visar att den grupp déar den hogre bidragsnivan har haft storst rekry-
terande effekt ar bland de som har uppgett att de har borjat studera for att fa
studiemedel sa att de kan forsorja sig. Den rekryterande effekten ar aven
nagot hogre bland de som studerar utan tydligt mal, exempelvis for att fa ett
arbete i allménhet eller for att de har blivit inspirerade av kompisar att borja.
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Figur 6:6 Studiemedlens och den hogre bidragsnivans rekryterande effekt — motiv fér att
studera (procent)
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Kommentar: Det &r mojligt att svara flera alternativ pa fragan. Minsta antalet svarande per delfraga ar n=82.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

Resultaten kan sammanfattas som att det hogre bidragets rekryterande effekt
har varit lagre bland personer som har valt att studera for att uppna ett séarskilt
yrke eller for att kunna studera vidare. Omvant har den rekryterande effekten
varit hogre bland ungdomar som studerar utan att ha ett tydligt mal for studier-
na.

6.5 Stdrre rekryterande effekt bland de som anser
sig ha sdmre ekonomi

| kapitlets avslutande del analyserar vi satsningens rekryterande effekt med
utgangspunkt i hur de studerande uppfattar sin ekonomiska situation.

Som vi har namnt tidigare bygger satsningen pa att erbjuda arbetslosa ung-
domar ett ekonomiskt incitament for att ateruppta sina studier. En person som
valjer att studera med det hogre bidraget far ungefar 50 procent mer i ersatt-
ning an om personen fortsatter att vara arbetslgs.*

47 Det galler under forutsattning att personen inte ar berattigad till a-kassa.
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Hogre studiebidrag rekryterar fler bland de som upplever sig ha
dalig ekonomi

Av figur 6:7 framgar att de ungdomar som har uppgett att de har haft en samre
ekonomisk situation under studietiden i hégre grad har rekryterats av det hog-
re bidraget. Har &r viktigt att papeka att nastan tre fjardedelar av de studerande
har svarat att de har haft en bra ekonomisk situation under sin studietid. Inte
desto mindre ar det tydligt att hur ungdomarna har uppfattat sin ekonomiska
situation har haft betydelse for det hogre bidragets rekryterande effekt.

Figur 6:7 Rekryterande effekt givet uppfattningar om den egna ekonomiska situationen.
(procent)
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Kommentar: Fragan lyder "Hur upplever du att din ekonomi &r/var under studietiden?” Analysen baseras pa de
som besvarat fragan, n=617

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

6.6  Slutsatser av kapitlet

Ungefar 6 300 arbetslésa ungdomar har under 2011-2013 fatt den hogre
bidragsnivan. Vara analyser visar att 36 procent av dessa ungdomar har borjat
studera som en foljd av mojligheten att fa den hogre studiebidragsnivan.

Av de ungdomar som har studerat inom ramen for satsningen skulle 38 pro-
cent ha kunna motiveras att borja studera utan nagra studiemedel alls. For
drygt en fjardedel skulle studiebidrag enligt normalnivan ha varit tillrackligt.

Den rekryterande effekten har varit storre bland ungdomar i aldern 23-24 ar,
bland personer som &r fodda i Sverige och bland personer vars foréldrar har
gymnasie- eller universitetsutbildning. Analyserna visar ocksa att den rekry-
terande effekten har varit hogre bland studerande som studerar utan tydlig
malsattning. Ungdomar som har ett mer konkret mal med sina studier har i
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storre utstrackning uppgett att de skulle ha borjat studera utan den hégre
bidragsnivan.

Det &r inte i forsta hand ekonomiska motiv som forklarar att ungdomar ater-
upptar sina studier. Daremot pekar analyserna pa att den rekryterande effek-
ten ar storre bland studerande som uppfattar att de har en sémre ekonomisk
situation.
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7 Inriktning pa studier och studieresultat

| det har kapitlet analyserar vi de studier som de unga arbetslosa har bedrivit
inom satsningen pa hogre studiebidrag. Vi svarar bland annat pa fragor om
vilken inriktning studierna har haft och vilka studieresultat de studerande har
uppnatt. | kapitlet ber6r vi ocksa de studerandes uppfattningar om tempot och
svarighetsgraden i studierna.

7.1 Studierna bedrivs bade inom den kommunala
vuxenutbildningen och vid folkhégskola

Studier inom ramen for satsningen kan bedrivas antingen inom den kommu-
nala vuxenutbildningen (komvux) eller vid folkhdgskola. Av figur 7:1 fram-
gar att det under 2011-2013 var vanligare att studera vid komvux an vid folk-
hdgskola. Andelen som har valt att studera vid folkhdgskola har dock 6kat for
varje ar och uppgick 2013 till en tredjedel av de studerande.

Figur 7:1 Studerande med det hégre bidraget vid komvux, folkhégskola och totalt per ar
(antal)
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Kommentar: En studerande kan ha last vid savdl komvux som folkhdgskola samma ar, vilket mellan 100 och 200
personer gjort varje ar. Av materialet framgar inte om det var for studier vid komvux eller folkhégskolan som det
hogre studiebidraget beviljades. | figuren ovan har dessa personer darfor redovisats som bade studerande vid
komvux och som folkhégskolestuderande. De raknas dock bara en géng i totalen.

Kalla: Uppgifter fran CSN, Folkbildningsradet, SCB och Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.
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| kapitel 4 visar vi att 6kningen av antalet studerande med det hdgre bidraget
framst beror pa att manga har beviljats bidraget under flera ar. Utvecklingen
ser dock olika ut for komvux respektive folkhogskola. Av de som 2013 laste
vid komvux var knappt 1 700 nyrekryterade, vilket ar ungeféar 150 personer
farre d&n 2011. Av de studerande vid folkhdgskola var antalet nyrekryterade
tvartom hogre ar 2013 &n 2011: 800 personer jamfort med 500.

Kommunal vuxenutbildning och folkhdgskola rekryterar delvis
olika studerande

| kapitel 4 konstaterar vi att kvinnor, studerande fodda i Sverige och personer
med hdgutbildade foraldrar ar dverrepresenterade bland de studerande. Néar
vi jamfor gruppen studerande vid komvux respektive folkhégskola med hela
malgruppen ser vi att de bada utbildningsanordnarna rekryterar delvis olika
grupper. | tabell 7:1 presenterar vi uppgifter for 2013, men resultaten &r giltiga
for hela perioden 2011-2013.

Tabell 7:1 Malgruppen samt studerande vid kommunal vuxenutbildning och folkhégskola efter
alder, kon, fodelseland och férildrars utbildningsniva 2013 (procent)

Hela Studerande Studerande

malgruppen Komvux folkhogskola

Alder 20-22 ar 59 55 61
23-24 ar 41 45 39

Kon Man 60 44 51
Kvinna 40 56 49

Fodelseland Sverige 73 78 85
Utomlands 27 22 15

Foraldrars Hog 20 24 26
utbildning Medel 55 56 58
Lig 13 10 11

Uppgift saknas 12 9 5

Totalt antal individer 30981 2 637 1272

Kommentar: Malgruppen ar definierad utifran villkoren att de ska vara i aldern 20-24 ar, sakna slutbetyg samt ha
deltagit i jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin under aret. Uppgifterna éver malgruppen
avser andra halvaret 2013. Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller hogskola.

Kalla: Uppgifter fran CSN, Folkbildningsradet, SCB och Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

Av tabellen framgar att kvinnor ar Gverrepresenterande med 16 procent-
enheter bland studerande vid komvux. Bland studerande vid folkhtgskola ar
personer fodda i Sverige och personer med hogutbildade foréldrar 6verrepre-
senterade i forhallande till malgruppen. Storst underrepresentation jamfort
med malgruppen finns bland mén studerande vid komvux (16 procentenheter)
och personer fodda utomlands studerande vid folkhogskola (12 procent-
enheter).
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Sammanséattningen av studerande inom satsningen liknar den for andra
studerande inom kommunal vuxenutbildning

Den Gverrepresentation av personer fran vissa grupper som finns bland de
studerande vid komvux inom studiebidragssatsningen foljer samma monster
som for studerande vid komvux generellt. Uppgifter fran Skolverket visar att
i gruppen samtliga komvuxelever i aldern 20-24 ar som saknar fullstandig
gymnasieutbilning ar 75 procent svenskfodda och 59 procent kvinnor.#

De flesta studerar under flera ar

Av de studerande som beviljades det hogre studiebidraget under 2011 stude-
rade 37 procent under enbart detta ar, medan 41 procent studerade aven under
antingen 2012 eller 2013. Drygt en femtedel av de studerade 2011 studerade
aven under bade 2012 och 2013.4 Totalt var andelen studerande som laste
under mer &an ett kalenderar alltsa nastan tva tredjedelar.

Detta dr ett grovt satt att uppskatta den totala studietiden som inte tar hansyn
till hur lang tid personen har studerat per ar. Ett annat satt att mata studietidens
langd &r att summera antalet veckor som har beviljats med den hogre bidrags-
nivan. Figur 7:2 visar hur manga veckor de personer som paborjade sina stu-
dier under 2011 totalt studerade under perioden 2011-2013 med den hégre
bidragsnivan.s

48 Materialet avser 2013 och utgdrs av totalt 29 223 studerande. Av de cirka 112 000 personer
i aldern 20-24 ar som har mindre an tre ars gymnasieutbildning utgors 57 procent av man
och 72 procent av svenskfédda.

49 Enbart studietid med det hogre bidraget avses. Den studietid vid komvux eller folkhogskola
som har bedrivits utan det hogre bidraget under perioden 2011-2013 ingar inte.

%0 Antalet beviljade veckor Gverstiger antalet faktiska studieveckor, i de fall dar studenten har
avbrutit sina studier. De beviljade veckorna tar heller inte hansyn till studietakten.
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Figur 7:2 Antal beviljade veckor med det hégre studiebidraget under perioden 2011-2013
bland de som fick bidraget 2011 (procent)
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Kommentar: For tydlighetens skull redovisas bara de som enbart last vid komvux respektive folkhdgskola. Av de 2
290 som paborjade studier 2011 har 189 individer last bade vid komvux och folkhogskola. | figuren ingar dven de
som var 24 ar 2011 och bara har kunnat fa bidraget under ett ar.

Kalla: Uppifter fran CSN, Folkbildningsradet och Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

De studerande har i genomsnitt beviljats studiemedel for 41 veckors studier,
vilket motsvarar ungefar ett lasar (40 veckor). De studerande vid folkhog-
skola har i genomsnitt beviljats nagot fler veckor med studiemedel an de
studerande vid komvux, 49 respektive 38 veckor.

7.2  Studier inom kommunal vuxenutbildning

| det har avsnittet beskriver vi ndrmare studierna vid komvux och vilka resul-
tat de studerande har uppnatt. Som vi redovisade i foregaende avsnitt utgor
studerande vid komvux det absoluta flertalet — 4 700 av totalt cirka 6 300
individer — av de som har studerat med det hogre studiebidraget under 2011-
2013.

Pa komvux kan de studerande antingen lasa pa grundlaggande niva (mot-
svarande grundskola) eller pa gymnasieniva. Av de studerande inom sats-
ningen pa hogre studiebidrag har cirka 90 procent studerat pa gymnasieniva
2011-2013.

De flesta laser teoretisk inriktning

Drygt hélften av de som har studerat vid komvux har l&st huvudsakligen
teoretiska amnen. Resterande har huvudsakligen last praktiska @mnen
(se figur 7:3). I figuren jamfor vi dven de studerande inom satsningen pa
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hogre studiebidrag ar 2013 med 6vriga studerande vid komvux utan full-
standig gymnasieutbidildning i samma aldersgrupp. Andelen som har last
huvudsakligen teoretiska &mnen var 12 procentenheter lagre bland de stude-
rande inom satsningen &n bland 6vriga studerande vid komvux.
Figur 7:3 Andel studerande vid kommunal vuxenutbildning som huvudsakligen ldser
teoretiska @mnen (procent)
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Kommentar: Manga laser saval praktiska som teoretiska &mnen. Indelningen baseras har pa om de tagit flest podng
med teoretisk eller praktisk inriktning. Som nybérjare vid komvux raknas man férsta gangen man laser vid komvux.
En nybdrjare vid komvux kan dock ha last vid folkhdgskola tidigare. Liksom i tidigare kapitel baseras gruppen
samtliga komvuxelever pa det material Skolverket tillhandahallit utredningen éver samtliga studerande vid komvux
i dldern 20-24 &r utan fullgjord gymnasieutbildning.

Kalla: Uppgifter fran Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

Om man &r nyborjare eller har studerat vid komvux forut har inte nagon storre
betydelse for valet av inriktning pa studierna. Det dr ocksa bara sma skillnader
I detta avseende mellan mén och kvinnor respektive mellan fodda i Sverige
och fodda utomlands. Yngre laser i nagot hogre grad teoretiska kurser, vilket
aven barn till hdgutbildade gor.

Andelen som studerar pa gymnasieniva skiljer sig ganska mycket mellan
fodda i Sverige och fodda utomlands. Ar 2013 studerade 95 procent av de
studerande som ar fodda i Sverige pa gymnasieniva. Bland fodda i utlandet
var motsvarande niva bara 74 procent. En forklaring till denna skillnad &r att
en del av de elever som ar fodda utomlands laser svenska pa grundlaggande
niva, trots att de i vissa fall redan har en grundskoleutbildning. Ovriga bak-
grundsvariabler uppvisar inte nagot samband med studienivan.
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Studieresultat for studerande vid komvux

For ge en sa bred bild som mojligt av de studerandes studieresultat kommer
vi i de foljande analyserna att anvanda oss av tre olika matt: godkénda poang,
andel som tar noll poéng och slutbetyg.

De studerande klarar i genomsnitt drygt en termins studier per ar

Komvuxstuderande med det hogre bidraget tog i genomsnitt nd&rmare 500
poang under 2013. Det motsvarar drygt en termins heltidsstudier (en termin
omfattar 400 poang). Nyborjarstuderande har tagit nagot farre poang.s:

Det genomsnittliga antalet avklarade poang per ar har oOkat Over tid
(se figur 7:4). En forklaring &r att andelen fortsattningsstuderande har okat,
men ocksa att denna grupp har tagit fler poang éver tid. De nyborjarstude-
randes resultat har varit relativt konstant.

Nér vi jamfor resultaten med samtliga komvuxstuderande utan fullstandig
gymnasieutbildning i aldern 20-24 ar ser vi att de studerande med det hogre
bidraget har tagit fler poang.

Figur 7:4 Genomsnittligt antal podng inom kommunal vuxenutbildning med minst betyget
godkant for nybérjare respektive samtliga studerande inom satsningen samt
samtliga jamforbara studerande, 2011-2013 (antal podng per ar)

600 -
500 - 464 481
400
300

200

100

2011 2012 2013

B Komvuxnyborjare W Samtliga studerande Samtliga Komvuxelever

Kommentar: | berdkningarna ovan har de studenter som tagit noll poang exkluderats. Som nybdrjare rdknas den
som laser forsta aret vid komvux.

Kalla: Uppgifter fran Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

51| de féljande analyserna av de studerandes studietakt har de som inte har tagit ndgra poang
exkluderats ur analysen.
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Av uppgifterna i utbildningsregistret framgar inte hur manga poéng de stude-
rande saknar. Det betyder att det inte finns nagot givet matt for hur manga
poang som ska anses vara ett bra studieresultat. Ett slutbetyg fran gymnasie-
skolan ska omfatta 2 350 poang, men eftersom det & mojligt att helt byta
inriktning pa sina studier nar man borjar studera vid komvux ar inte ens detta
en teoretisk gréns for nar ett studieresultat ar att bedoma som lyckat. Det &ar
ocksa vart att namna att aven om malet med satsningen &r att de studerande
ska lasa mot ett slutbetyg &r det inte sékert att alla har detta som mal.

De flesta som avbryter sina studier gor det under tredje arskursen i gymnasie-
skolan.s2 Om vi antar att de studerande inte tog nagra poang alls det ar som
de avbrot sina gymnasiestudier innebér det att en stor andel av de studerande
skulle behova ldsa motsvarande 800 podng for att komplettera sin gymnasie-
utbildning. De studerande inom satsningen som under 2011 pabdrjade studier
vid komvux och som har tagit ut slutbetyg fran gymnasieskolan under 2011
2013 hade i genomsnitt last cirka 1 100 poang. Det motsvarar ungefar tre
terminers heltidsstudier. Utifran resonemanget ovan ar studieresultat i denna
storleksordning rimligt.

Manga studerande tar inga poang alls

| figur 7:4 har vi uteslutit de studerande som inte tagit nagra poang alls. Att
inte ta nagra poang alls betraktar vi som ett misslyckat studieresultat. Av
tabell 7:2 framgar hur stor andel av de studerande inom satsningen 2013 som
inte har tagit nagra poang.

52 Skolverket (2014), Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie. Av de
som paborjade ordinarie gymnasiestudier 2010 saknade 24 procent slutbetyg 4 ar senare. Av
dessa hade ungefar en fjardedel hoppat av gymnasieskolan i arskurs 1, en fjardedel i arskurs
2 och halften nagon gang under arskurs 3.
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Tabell 7:2 Andel av de studerande vid kommunal vuxenutbildning som har tagit noll poang
under 2013 (procent)

Samtliga studerande Varav Komvuxnyborjare

Samtliga 26 36
Alder 20-22 ar 30 37
23-24 ar 21 35

Koén Man 30 39
Kvinna 23 34

Fodelseland Sverige 27 36
Utomlands 25 40

Foraldrars Hog 23 31
utbildning Medel 27 37
Lag 30 38

Uppgift saknas 24 47

Totalt antal individer 2637 1129

Kommentar: En studerande anses ha tagit noll poang om inga kurser under kalenderaret har avslutats med lagst
betyget godkant. En liten andel av kurserrna pagar dock 6ver tva kalenderar (cirka 10 procent). Om en studerande
enbart last denna typ av kurser klassificeras denna felaktigt som nagon som har tagit noll podng. Denna faktor har
sannolikt bara en lite paverkan pa uppgifterna i tabellen. Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet
eller hogskola.

Kalla: Uppgifter fran Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

Av tabellen framgar att 26 procent av de studerande inom satsningen 2013
inte tog nagra poang alls. Bland nyborjarstudenterna var andelen 6ver 35 pro-
cent.

Resultatet kan jamforas med samtliga komvuxstuderande i aldern 20-24 ar
utan fullstdndig gymnasieutbildning. I denna grupp tog 20 procent noll poang
2013.5 De studerande inom satsningen presterade alltsa samre &n jamforelse-
gruppen i detta avseende.

Att en stor andel av de studerande laser under flera ars tid gor det intressant
att summera de podng som de tar under hela sin studietid. I figur 7:5 har vi
summerat antalet podng som de studerande inom satsningen, som under 2011
paborjade studier vid komvux, har tagit under perioden 2011-2013. Ungefar
en tredjedel har klarat mer an 800 poéng. Vi har tidigare diskuterat att det ar
rimligt att anta att 800-1 000 poang borde racka for manga for att fa en
fullstdndig gymnasieskoleutbildning.

53 Cirka 10 procent av kurserna pagar 6ver tva kalenderdr. Om en studerande enbart har last
den typen av kurser klassificeras personen felaktigt som nagon som tagit noll poang. Exklu-
derar man dem som enbart har last kurser som pagar over tva kalenderar minskar andelen
med 4 procentenheter fran 20 till 16 procent.
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Figur 7:5 Antal godkdanda podng for studerande vid kommunal vuxenutbildning under
perioden 2011-2013 bland de som bérjade studera med det hogre bidraget vid
kommunal vuxenutbildning under 2011 (totalt antal podng)
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Kommentar: De studerande i figuren maste ha ldst med det hogre bidraget under 2011, men darefter kan de ha
tagit podng med eller utan det hogre bidraget. | underlaget till figuren ingar ocksa de som var dldre &n 24 ar under
2012 eller 2013 om de fick det hogre bidraget 2011.

Kalla: Uppgifter fran Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

Av figuren framgar dven att andelen av de studerande som inte har tagit ndgra
poang alls minskar nar man summerar resultatet 6ver tid. Andelen med noll
podng var 34 procent under 2011. N&r vi summerar resultatet for hela perio-
den 2011-2013 minskar den andelen till 19 procent. Narmare halften av de
som avbroét sina studier under 2011 har alltsa tagit atminstone nagra poang
under perioden 2012-2013.

En liten andel av de studerande har fatt slutbetyg

Efter studier vid komvux som motsvarar 2 350 gymnasiepoang kan man ta ut
slutbetyg fran gymnasieskolan.® Vara analyser visar att bara 8 procent av de
som pabdrjade studier inom ramen for satsningen under 2011 hade tagit ut
slutbetyg fran gymnasieskolan senast 2013. Av dessa tog ungefar halften ut
slutbetyg under 2012 och hélften under 2013. Bland de som pabdrjade sina
studier under 2012 ar reslutatet likartat — forsta aret efter att studierna pabor-
jades hade cirka 4 procent tagit ut slutbetyg.

| tabell 7:3 redovisar vi andelen studerande i respektive grupp som tagit ut
slutbetyg. Ungdomar med hogutbildade foraldrar har i klart hogre grad an de

% Vissa kurser ska utgoras av karnamnen, vissa ar valfria. Ett slutbetyg fran gymnasieskolan
innebér inte automatiskt att man ar behorig for vidare studier. For att fa grundlaggande
hogskolebehorighet kravs dessutom att godkant betyg har uppnétts i minst 2 250 av de 2 350
poangen.
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Ovriga tagit ut slutbetyg. En tydlig skillnad finns &ven mellan fodda i Sverige
och fédda utomlands.

Tabell 7:3 Andel som har tagit ut slutbetyg under perioden 2011-2013 bland de som inom
ramen for satsningen bérjade studera vid kommunal vuxenutbildning under 2011

(procent)
Samtliga studerande
Samtliga 7,8
Alder 20-22 ar 8,0
23-24 ar 7,4
Kon Man 6,9
Kvinna 8,4
Fodelseland Sverige 8,3
Utomlands 5,4
Foraldrars Hog 13,9
utbildning Medel 6,2
Lag 6,2
Uppgift saknas 4,5
Totalt antal individer 1858

Kommentar: Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller hogskola.

Kalla: Uppgifter fran Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

En forklaring till att en sa liten andel av de studerande har fatt slutbetyg ar
sannolikt att slutbetyget inte delas ut automatiskt efter studier vid komvux.
Den studerande méste allsd ansoka om att fa ett slutbetyg. Aven den omstan-
dighet att vi inte vet hur manga poang de studerande saknar pekar mot att
resultaten i tabellen bor tolkas med viss forsiktighet. Vara analyser pekar
overlag pa att i de grupper dar farre har fatt slutbetyg har man i genomsnitt
behovt lasa fler poang pa komvux for att fa slutbetyget. Det betyder att de
skillnader som framgar av tabellen delvis kan bero pa att grupperna haft olika
utgangsléage.

7.3  Studier vid folkhdgskola

En minoritet av de studerande inom ramen for satsningen pa hogre studie-
bidrag har, som vi tidigare har beskrivit, valt att studera vid folkhdgskola.
Bade andelen studerande vid folkhogskola totalt och andelen av de nyrekry-
terade studenterna har dock 6kat varje &r sedan 2011. Ar 2013 var antalet
studerade vid folkhogskola 1 300 personer, motsvarande en tredjedel av de
studerande.

Studieinriktning och studieniva

En stor majoritet av de som studerar vid folkhdgskola med det hogre bidraget
laser allman kurs. Under aren 2011-2013 har mellan cirka 80 och 90 procent

64



last allmén kurs. Allman kurs ar studieforberedande, till skillnad fran profil-
kurserna och de sarskilda kurserna som kan, men inte maste ha, en yrkes-
inriktning.

Under perioden 2011-2013 har nio av tio last pa gymnasieniva och resterande
pa grundlaggande niva.

Studieresultat for studerande vid folkhdgskola

Malsattningen med studier vid folkhogskola &r att uppna sa kallad grundlag-
gande behdrighet for fortsatta studier. Studieintyg fran folkhogskolan erhalls
normalt vid slutet av varje lasar utan sarskild ansokan.s Under 2011 pabor-
jade 490 personer folkhdgskolestudier inom ramen for satsningen. Av dessa
hade cirka 15 procent uppnatt grundlaggande behorighet senast 2013. De
flesta, 8 procentenheter, uppnadde behdrighet under 2013, 6vriga under 2012,

Trots att vi studerar samtliga som har studerat vid folkhogskola inom sats-
ningen blir n-talen sma nar analysen enbart utgar fran dem som studerade
under 2011. Resultaten i tabell 7:4 ska darfor tolkas med forsiktighet. Ett
resultat som kan noteras ar dock att barn till hogutbildade i dubbelt sa hog
utstrackning som 6vriga har uppnatt grundlaggande behorighet. Vi kan ocksa
konstatera att man i hogre grad &an kvinnor har uppnatt grundlaggande be-
horighet.

Tabell 7:4 Andel som har uppnatt grundldggande behérighet under 2011-2013 bland de som
under 2011 bérjade studera vid folkhdgskola med det hogre bidraget (procent)

Samtliga studerande

Samtliga 14,7
Alder 20-22 ar 13,9
23-24 ar 17,8

Kon Man 17,2
Kvinna 12,3

Fodelseland Sverige 14,9
Utomlands 13,4

Foraldrars Hog 22,4
utbildning Medel 11,8
Lig 10,4

Uppgift saknas 7,7

Totalt antal individer 490

Kommentar: Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller hogskola.

Kalla: Uppgifter fran Folkbildningsradet som har bearbetats av Statskontoret.

55 For att uppna grundlaggande behdrighet kan studier vid allméan kurs kombineras med
tidigare gymnasiestudier och studier vid komvux. Normalt kréver grundldggande behdrighet
studier pd sammanlagt tre ar, varav minst ett ar ska vara studier vid allman kurs. I vissa fall
kan aven yrkeslivserfarenhet inkluderas for att uppna grundlaggande behérighet.
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Vad beror skillnaderna mellan folkhdgskola och kommunal
vuxenutbildning pa?

Av analyserna i foregaende avsnitt framgar att andelen som har fatt grundlag-
gande behorighet genom studier vid folkhogskola dr nastan dubbelt sa hog
som de som har fatt slutbetyg efter studier vid komvux. Inom ramen for denna
utvardering har vi inte haft mojlighet att undersoka denna skillnad narmare.
Vi kan darmed inte séga om den beror pa utbildningsformen i sig eller om det
finns andra forklaringar.

Vi kan dock konstatera att skillnaden i resultat inte beror pa sammansatt-
ningen av studerande nar det galler kon, alder, fodelseland eller foraldrars
utbildningsniva. Dessa faktorer forklarar endast en liten del av variationen.ss
Utifran svaren i var enkatundersokning finns det inte heller nagot som tyder
pa att folkhogskolan skulle rekrytera mer studiemotiverade elever. Svaren
pekar snarare i motsatt riktning.%

Det kan dock finnas andra faktorer som kan antas ha betydelse men som vi
inte har mojlighet att kontrollera for. En faktor som vi tidigare berort &r att
studerande vid komvux maste begéra att fa ett slutbetyg. Vid folkhogskolan
far den studerande automatiskt ett studieintyg vid lasarets slut. Detta innebar
att en del studerande vid komvux kan ha uppnatt studieresultat motsvarande
slutbetyg, men har sedan inte begart ut betygsdokumentet.

Avslutningsvis kan vi konstatera att utbildningsformerna skiljer sig at bade
betraffande studieuppldgg och hur undervisningen bedrivs. Det ar inte orim-
ligt att anta att olika typer av utbildningar passar olika studerande, vilket kan
paverka deras prestationer. Sa vitt vi vet saknas dock studier dar man pa ett
systematiskt satt jamfort studieresultat vid folkhdgskola och kommunal
vuxenutbildning.

7.4  De studerandes uppfattningar om sina
studieresultat

Genom de enkatundersdkningar som vi har genomfért har vi mojlighet att
komplettera analysen med de studerandes egna uppfattningar om studierna. |
enkatundersokningarna har vi fragat de studerande om de har slutfort sina
kurser som planerat och hur de har upplevt studietakten.

% Oddskvoten for att fa allman behorighet relativt slutbetyg ar 2,2. Nar vi kontrollerade for
ovriga faktorer minskade den till 2,0.

57 Bland Komvuxstuderande uppger 20 procent att de studerar for att fa studiemedel for att
forsorja sig eller for att de blev uppmanade av Arbetsformedlingen. Bland folkhdgskolestu-
derande &r motsvarande siffra 32 procent. Skillnaden &r statistiskt signifikant.
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Manga har hoga ambitioner med sina studier

Né&rmare 40 procent har svarat att de har slutfort de studier som de har planerat
och ungefér halften har svarat att de avser att slutfora sina studier (se figur
7:6). Svaren ger en betydligt mer positiv bild av studieresultaten an analyser-
na av andelen som har tagit ut slutbetyg respektive uppnatt grundlaggande
behorighet.

Figur 7:6 Har du slutfért de kurser som du planerade nér du borjade studera? (procent)
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har for avsikt passadeinte  for svara inte arbete
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Kommentar: | figuren redovisas andelen studerande som har svarat att de har slutfort respektive inte slutfort de
kurser som de planerade att ta ndr de bérjade studera. | figuren redovisas ocksa motiven till varfor de studerande
inte har avslutat de kurser som de har planerat. Analysen baseras pa antalet svarande pa fragan, antalet svarande,
n=652.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

| figuren redovisas dven varfor svarspersonen har avbrutit sina studier. Det ar
ytterst fa som har svarat nagot av de angivna svarsalternativen. De flesta har
I stallet angett det ospecificerade svarsalternativet “av annat skél”. Bland de
skrivna svaren anges har bland annat halsoskél och missnéje med skolan.

Varfor ger registerdata och enkéatsvaren olika bild av studieresultaten?

Det finns flera faktorer som kan forklara skillnaden mellan registerdata och
enkatundersokningen. For det forsta skiljer sig urvalen at. Enkatundersok-
ningen riktade sig till studerande som pabdrjat studierna senare an de som
ingar i det registerbaserade materialet. De svarande har darmed inte haft lika
lang tid pa sig att vare sig bli klara med eller avbryta sina studier.

For det andra beror skillnaderna sannolikt pa en ovilja att svara att man har
misslyckats med sina studier. Det &r enklare att svara att man inte &r klar med
studierna &n att svara att man avbrutit. I materialet finns sannolikt ocksa en
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svarsskevhet, vilket betyder att de som har avbrutit studierna i lagre grad &n
ovriga grupper har besvarat undersékningen.

En tredje forklaring &r att det som vi i foregaende avsnitt kallade ett lyckat
utfall kanske inte motsvarar de studerandes uppfattningar om detta. Den
studerande kanske inte har haft som mal att lasa in hela gymnasieskolan och
fa slutbetyg eller grundlaggande behdrighet, utan kanske bara &mnade lasa
klart grundskolan eller enstaka kurser vid komvux.

Vi bedomer att enkatsvaren kompletterar bilden av vilka studieresultat de
studerande har uppnatt, dven om det alltsa ar svart att dra nagra tydliga
slutsatser. Har ar rimligt att aterknyta till figur 7:5 ovan, som visar att ett antal
av de som avbrét sina studier under 2011 aterupptog dem under 2012 och
2013.

Studerande som rekryterats av den hogre bidragsnivan

Det ar inte mojligt att kombinera uppgifterna ur register om till exempel
slutbetyg och grundldaggande behdrighet med de enkéatbaserade uppgifter som
vi anvander for analysen av den hogre bidragsnivans rekryterande effekt (se
kapitel 6). Daremot kan vi med utgangspunkt i de svarandes egen uppfattning
om studieresultaten underséka om det finns skillnader mellan studerande som
har rekryterats av den hogre studiebidragsnivan och 6vriga. | figur 7:7
redovisar vi resultaten av den analysen.

Figur 7:7 Studieresultat efter om de studerande har rekryterats av det hogre bidraget eller
inte (procent)
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Kommentar: Analysen baseras pa antalet svarande pa de tva fragorna, "Har du slutfort de kurser som du planerade
nar du borjade studera?” samt ”Skulle du ha bérjat studera om du inte hade kunnat fa studiemedel med den hogre
bidragsnivan?”. Antalet svarande, n= 599.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.
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Som framgar av figuren ar skillnaderna relativt sma mellan de som har
rekryterats av den hogre bidragsnivan och 6vriga studerande inom satsningen.
Det finns en tendens att fler som har rekryterats av det hogre bidraget ocksa
har avbrutit sina studier, men skillnaden ar for liten for att vara statistiskt
signifikant.

Manga &r osakra pa om de ska klara av sina studier

Halften av de studerande har uppgett att de har varit osékra pa om de skulle
klara av sina studier och 3040 procent upplevde att studierna var svarare och
studietempot hogre an vad de hade trott (se figur 7:8). Andelen som pa olika
satt gett uttryck for att de har upplevt att studierna varit svarare an forvantat
ar genomgaende hogre bland studerande som annu inte har slutfort eller som
har avbrutit sina studier.

Figur 7:8 Studerande som har upplevt att studierna har varit svarare och studietempot hégre
an férvantat samt andel som har varit osdkra pa att klara sina studier (procent)
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Kommentar: Antal svarande ar n= 633 for samtliga och n=242 respektive n= 390 svarande for redovisningsgrup-
perna slutfort respektive ej slutfort.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

I tabell 7:5 redovisar vi hur personer inom olika grupper har svarat pa fragorna
om studiernas svarhetsgrad. Av tabellen framgar att kvinnor i hogre grad an
genomsnittet uppfattar att de har varit osakra pa om de ska klara av sina
studier och har upplevt studietempot som hdgre an férvéantat. Personer som ar
fodda utomlands och svarspersoner med laguthildade foraldrar har genom-
gaende svarat att de har upplevt studierna som svarare och studietempot hogre
an personer fodda i Sverige respektive med mer hégutbildade foraldrar.
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Tabell 7:5 Studerande som har upplevt att studierna har varit svarare och studietempot hégre
an férvantat samt andel som har varit osdkra pa att klara sina studier (procent)

Studierna svarare Studietempot Osaker pa att

hogre klara

Samtliga 30 38 50
Alder 20-22 ar 29 37 50
23-24 ar 30 39 50

Kén Man 28 34 42
Kvinna 32 43 58

Fodelseland Sverige 25 35 50
Utomlands 48 50 48

Foraldrars Hog 26 37 42
utbildning Medel 23 36 54
Lag 40 46 49

Kommentar: Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller hogskola.
Antal svarande n=633.

Kalla: Statskontorets undersékning riktad till ungdomar som studerar med den hégre bidragsnivan.

7.5 Slutsatser av kapitlet

Under perioden 2011-2013 var det betydligt vanligare att de studerande inom
satsningen laste vid komvux an vid folkhogskola. Analyserna visar att bland
studerande vid komvux var kvinnor éverrepresenterade. Bland studerande vid
folkhdgskola var personer fodda i Sverige respektive barn till hogutbildade ar
overrepresenterade. En jamforelse med andra komvuxstuderande pekar pa att
utfallet for gruppen ar jamforbart med studerande vid komvux generellt.

Av de som under 2011 paborjade studier vid komvux avbrot ungefar var
femte sina studier utan att ta nagra poang alls. Analyserna visar att andelen
som har avbrutit sina studier bland studerande inom ramen for satsningen &ar
hogre an i jamforelsegruppen samtliga komvuxstuderande i aldern 20-24 ar
utan fullstandig gymnasieutbildning.

Vi kan ocksa se att det ar en relativt liten andel som har tagit ut slutbetyg efter
sina studier vid komvux. Endast 8 procent av de som bdérjade studera under
2011 hade tva ar senare tagit ut slutbetyg. Kvinnor, barn till hégutbildade och
studerande fodda i Sverige har i hdgre grad varit bendgna att ta ut slutbetyg
fran komvux an évriga grupper.

Av de som har studerat vid folkhégskola hade ungefér 15 procent av de som
paborjade sina studier under 2011 uppnatt grundlaggande behdrighet 2013.
Precis som bland de studerande vid komvux &r fodda i Sverige och barn till
hogutbildade Overrepresenterade bland de som har uppnatt grundlaggande
behorighet. En skillnad &r dock att fler mén &n kvinnor har uppnatt grundlag-
gande behorighet.
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8 Overgang till hogre studier

Tidigare i rapporten konstaterar vi att mojligheten att fortsatta till hogre stu-
dier ar ett av de viktigaste motiven till varfor de arbetslésa ungdomarna valt
att ateruppta sina studier. 1 det har kapitlet analyserar vi hur stor andel av de
studerade som har fortsatt att studera efter att de kompletterat sina gymnasie-
studier inom ramen for satsningen pa den hogre bidragsnivan.

8.1 Fa har forverkligat sina studieplaner

Manga planerar att fortsatta sina studier

| var enkatundersokning har 54 procent av de studerande svarat att de vill
fortsatta studera vid hogskola eller pa yrkeshogskola. Av figur 8:1 framgar
att majoriteten har svarat att de vill studera vid hégskola men betydligt farre
har svarat att de tanker studera vidare vid yrkeshogskola.

Figur 8:1 Har du planer pa att studera framéver? (procent)
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Kommentar: Flera svar mojliga. Svaren redovisas efter alder, kon, fodelseland och foraldrars utbildningsniva. Lag:
grundskola, medel: gymnasieskola, hdg: universitet eller hogskola. Antal svarande n=672.

Kalla: Statskontorets undersokning riktad till ungdomar som studerar med den hogre bidragsnivan.

Variationen mellan de olika grupperna &r relativt liten. De storsta skillnaderna
(cirka 10 procentenheter) finns mellan svarande med hogutbildade foréldrar
och svarande vars foraldrar har lagre uthildningsniva.
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Ambitionen att studera vidare visar sig inte i andelen studenter

Genom registerdata ar det mojligt att se hur manga av de personer som har
tagit del av satsningen som faktiskt har gatt vidare till fortsatta studier. Av
tabell 8:1 framgar att av de 2 290 personer som beviljades den hogre bidrags-
nivan under 2011 bedrev 6 procent studier vid hogskola eller yrkeshdgskola
under 2013.

Tabell 8:1 Andel som studerade vid universitet/hogskola eller yrkeshégskola under 2013 bland
de som fick det hogre bidraget under 2011 (procent)

Varav med slutbetyg eller

Samtliga studerande allman behorighet

Samtliga 6 37
Alder 20-22 ar 6 39
23-24 ar 6 31

Koén Man 6 39
Kvinna 6 35

Fodelseland Sverige 6 36
Utomlands 6 44

Foraldrars Hog 12 42
utbildning Medel 4 32
Lag 5 39

Uppgift saknas 3 20

Totalt antal individer 2290 224

Kommentar: Lag: grundskola, medel: gymnasieskola, hog: universitet eller hégskola.

Kalla: Uppgifter fran Folkbildningsradet, Skolverket och Universitetskanslersambetet som har bearbetats av Stats-
kontoret.

Av de 224 personer som under 2011-2013 fatt slutbetyg fran komvux eller
uppnatt grundlaggande fran folkhogskola deltog 37 procent i hdgre studier
2013. Av dessa laste 5 procentenheter vid yrkeshégskola, resten vid hogskola.

Av tabellen framgar att barn till hogutbildade foraldrar i mer an dubbelt sa
stor utstrackning som 6vriga grupper har 6vergatt till hogre studier. Effekten
av foraldrars utbildningsniva forsvinner dock nastan helt nar vi jamfor utfallet
bland de som uppnatt slutbetyg eller grundlaggande behorighet. En forklaring
till varfor barn till hogutbildade i hogre utstrackning har overgatt till hogre
studier kan alltsa vara att de i hogre grad har fullf6ljt sina gymnasiestudier.
Vi aterkommer till betydelsen av foraldrars utbildningsniva i avsnitt 8.2.

Folkhdgskolestuderande fortsatter i hdgre grad att studera

| kapitel 7 redovisar vi att en storre andel uppnatt grundlaggande behdrighet
vid folkhtgskola &n slutbetyg via studier vid komvux, men att det inte ar helt
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enkelt att jamfora de bada utbildningsformerna. Vi kan dock jamféra folk-
hogskola och komvux nar det galler benagenheten att ga vidare till hogre
studier.

Som framgar av tabell 8.1 hade 6 procent av de 2 290 personer som aterupptog
sina studier under 2011 Gvergatt till hogre studier under 2013. Bland stude-
rande vid komvux var motsvarande andel 5 procent och bland studerande vid
folkhogskola 9 procent.

Fortsatta analyser har visat att bakgrundsfaktorer som alder, kon, fédelseland
och foraldrars utbildningsniva inte paverkar resultatet. Slutsatsen ar alltsa att
andelen av de som har studerat vid folkhogskola som 6vergar till hogre studier
ar hogre &n motsvarande andel for de som har studerat vid komvux. Som vi
diskuterar i avsnitt 7.3 saknas det studier som pa ett systematiskt satt jamfor
de bada uthildningsformerna och det ar darfor inte mojligt att uttala sig om
tankbara forklaringar till resultatet.

8.2 Vad har betydelse for fortsatta studier?

Att ateruppta sina studier ar det forsta steg som kravs for att arbetslosa
ungdomar ska komma ndrmare arbetsmarknaden. Att avsluta studierna ar
ytterligare ett och att fortsatta att studera pa en hogre niva kan ses som ett
tredje steg.

Individegenskaper har betydelse for beslutet att ateruppta sina
studier

Genom analyserna i rapporten beskriver vi malgruppen for satsningen
(kapitel 4), vilka som aterupptar (kapitel 6) respektive avslutar (kapitel 7) sina
studier. | det har kapitlet redovisar vi vilka som fortsatter till hdgre studier.
Slutsatsen av de tidigare analyserna ar att kon, alder och foréldrars uthild-
ningsniva har betydelse for att bade ateruppta, avsluta och senare fortsétta till
hdgre utbildning.

For att illustrera sambanden mellan olika individegenskaper och Gvergangen
till hogre studier har vi dven analyserat individegenskapernas betydelse i
resepktive steg av utbildningskedjan. Resultatet av den analysen framgar av
figur 8:2.
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Figur 8:2 Betydelsen av alder, kén, fédelseland och fordldrars utbildningsniva for att
ateruppta och avsluta sina studier samt fortsitta till hdgre utbildning (procent)
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Kommentar: Figuren visar de olika gruppernas andel av populationen 2011, andelen av dessa som har aterupptagit
studier med det hogre studiemedlet 2011, andelen av dessa som har fatt slutbetyg fran komvux eller som uppnatt
allmén behérighet vid folkhégskola samt andelen av dessa som har pabérjat studier vid universitet/hdgskola eller
yrkeshogskola 2013.

Kalla: Uppgifter fran Folkbildningsradet, SCB, Skolverket och Universitetskanslersimbetet som har bearbetats av
Statskontoret.

| figur 8:2 utgar vi i fran den analys som vi presenterar i kapitel 4. Dar visar
vi att personer i aldern 20-22 ar, kvinnor, personer fodda i Sverige respektive
personer med hdgutbildade foréldrar &r dverrepresenterade bland de som har
valt att ateruppta sina studier. 1 figuren redovisar vi i vilken utstrackning dessa
grupper ar 6verrepresenterade dven i de olika stegen i utbildningskedjan fram-
gar av staplarna i figuren.

Av figuren framgar att den studerandes alder framfor allt har betydelse for
beslutet att ateruppta studierna. Ungdomar i aldern 20-22 ar ar 6verrepresen-
terade med 13 procentenheter bland de som bérjar studerar jamfért med mal-
gruppen. Bland de som avslutar sina studier respektive att ga vidare till hogre
studier ar 20-22-aringarnas Overrepresentationen bara nagra procentenheter
hogre. Att vara kvinna respektive att vara fodd i Sverige foljer samma mons-
ter som alder, det vill sdga grupperna ar i ungefar lika hog grad 6verrepresen-
terade i alla stegen i utbildningskedjan.

Annorlunda uttryckt visar figuren att kvinnor har varit betydligt mer bendgna
att ateruppta sina studier &n méan, men att de man som har aterupptagit sina
studier har klarat dem lika val och har varit lika benagna att éverga till hogre
studier som kvinnor. Detsamma galler for betydelsen av alder och var perso-
nen ar fodd.
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Foraldrars utbildningsniva har betydelse i alla steg i utbildningskedjan

Betydelsen av foraldrars utbildningsniva foljer ett annat ménster an 6vriga
inidividegenskaper. Ungdomar med hdgutbildade foraldrar utgor ungefar 20
procent av malgruppen. Gruppen &r nagot 6verrepresenterd bland de som har
aterupptagit sina studier (3 procentenheter). Darefter blir gruppen mer och
mer Overrepresenterad for varje ytterligare steg i utbildningskedjan. Barn till
hdgutbildade motsvarar 40 procent av de som léaser klart gymnasieskolan och
narmare halften av de som sedan évergar till hogre studier.

Foraldrarnas uthildningsniva ar alltsa en bakgrundsvariabel som far allt storre
betydelse for att forklara vem det ar som lyckas med studierna (i bemarkelsen
att ga vidare till hogre uthildning) ju langre fram i utbildningskedjan vi
kommer. Vi har testat resultatet ytterligare genom multivariata analyser. De
visar att foraldrarnas uthildningsniva ar den enda bakgrundsvariabel som har
en statistiskt signifikant effekt pa benagenheten att éverga till hogre studier.

8.3  Slutsatser av kapitlet

Bland de studerande finns ett stort intresse for hogre studier. 1 var enkatunder-
sokning har 54 procent av de studerande svarat att de vill fortsatta studera vid
hogskola eller pa yrkeshogskola. Vi kan dock konstatera att sa har langt har
fa paborjat en hogre utbildning. Av de 2 290 personer som beviljades den
hogre bidragsnivan under 2011 bedrev 6 procent studier vid hogskola eller
yrkeshdgskola under 2013.

En hogre andel av de som har studerat vid folkhdgskola har fortsatt till hdgre
studier jamfort med de som studerat vid komvux.

Foraldrarnas utbildningsniva ar den bakgrundsvariabel som har storst bety-
delse for vem det &r som gar vidare till hogre utbildning. Féraldrarnas utbild-
ningsniva ar ocksa den enda bakgrundsvariabel som har en statistiskt signi-
fikant effekt pa benagenheten att Gverga till hogre studier.

58 Vi har testat effekten av bakgrundsvariablerna pa sannolikheten att Gverga till hogre studier
i en samlad logistisk regressionsanalys. Nar materialet begransas till de 2 290 personer som
aterupptog studierna 2011 har enbart foraldrarnas utbildningsniva en statistiskt signifikant
effekt bendgenheten att Gverga till hogre studier. Den multivariata analysen bekraftar de
bivariata sambanden. Se &ven Universitetskanslersimbetet (2015) Universitet och hégskolor,
s. 8.
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9 Har de studerande forbattrat sin stallning
pa arbetsmarknaden?

Ytterst syftar utbildningssatsningen till att starka malgruppens stéllning pa
arbetsmarknaden. | det har kapitlet analyserar vi i vilken utstrackning det
malet har uppnatts. Som vi tidigare har diskuterat ar det dock rimligt att for-
vanta sig sma effekter, eftersom forhallandevis kort tid gatt sedan satsningen
inleddes.

| kapitlet analyserar vi om andelen forvarvsarbetande skiljer sig at mellan
gruppen som har studerat respektive den 6vriga malgruppen. Vi analyserar
ocksa om det finns skillnader nar det galler i vilken utstrackning grupperna ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen.

Forvarvsfrekvensen ar lagre bland de som fick det hogre
bidraget 2011

Det forsta mattet som vi anvander ar andelen forvarvsarbetande ar 2013. Figur
9:1 visar att andelen forvarvsarbetande var lagre i gruppen som har studerat
och uppnatt slutbetyg eller allman behorighet jamfort med bade den Gvriga
malgruppen och de som har avbrutit sina studier.

Figur 9:1 Andel forvarvsarbetande 2013 efter studieresultat (procent)
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Kommentar: Férvarvsarbetande innebar att individen &r klassad som forvarvsarbetande enligt den registerbasera-
de arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Analysen baseras pa de individer som var inskrivna i jobbgarantin for
ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin andra halvaret 2011.

Kalla: Uppgifter fran Arbetsformedlingen, CSN och Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.
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Var tolkning av resultaten &r att effekten av ha studerat annu inte syns i resul-
taten. Som vi visar i kapitel 7 laser merparten av de studerande pa komvux
eller folkhogskola under flera ar. Ytterligare en forklaring &r att merparten av
de som har fatt slutbetyg aven har fortsatt till hogre studier. For dessa grupper
ar det svart att kombinera heltidsstudier och forvarvsarbete.

Arbetslosheten ar lagre bland de som har tagit del av
satsningen

Det andra mattet vi kan redovisa ar andelen som &r inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen i respektive grupp. Hosten 2011 var alla i vara jamforelsegrupper
inskrivna i Arbetsformedlingens garantiprogram (se figur 9:2). Varen 2014
var mer &n halften av de som under 2011 inte studerade inom ramen for sats-
ningen fortfarande inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Detsamma géller for de
som borjade studera under 2011, men som har avbrutit sina studier.

Utfallet & markant béattre for de som studerade under 2011 och som har
uppnatt slutbetyg eller allman behérighet och for de som fortfarande studerar.
Inom dessa grupper var bara drygt en tredjedel inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen varen 2014.

Var slutsats ar att de som har tagit del av satsningen och formatt fortsatta med
studierna i genomsnitt har klarat sig battre &n den Gvriga i malgruppen. Om
betydelsen av satsningen analyseras utifran andel som ar inskrivna vid
Arbetsformedlingen ar det dock inte tillrackligt att ta del av satsningen for att
starka sin stéllning pa arbetsmarknaden. For att 6ka chanserna att fa ett arbete
maste man dven avsluta sina studier.
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Figur 9:2 Andel inskrivna vid Arbetsférmedlingen efter studieresultat (procent)
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Kommentar: Figuren visar andelen som har varit inskrivna i vid Arbetsférmedlingen minst ndgon gdng per halvar.
Saval 6ppet arbetslosa som inskrivna i olika programaktiviteter raknas som inskrivna. Definitionen av nagon som
har avbrutit studierna &r att individen inte laste under 2013 och inte hade fatt slutbetyg eller uppnatt allmén
behorighet. Figuren baseras pa dem som har varit inskrivna i Arbetsformedlingens garantiprogram andra halvaret
2011.

Kalla: Uppgifter fran Arbetsformedlingen, CSN och Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

Vi har tidigare sett att de som har tagit del av satsningen i flera avseenden
skiljer sig fran den Gvriga malgruppen. Givet dessa selektionseffekter ar det
inte sékert att de skillnader vi kan se i andelen som &r inskrivna vid Arbets-
formedlingen i respektive grupp enbart ar en effekt av satsningen. | nésta
avsnitt analyserar vi darfor dven effekterna av de bakgrundsvariabler som har
visat sig ha betydelse for benagenheten att ta del av satsningen pa en hogre
bidragsniva.

Viktigast ar att avsluta sina studier

Analyserna i tidigare kapitel visar att bendgenheten att ateruppta och att
avsluta sina studier samvarierar med kon, alder, fodelseland och foraldrars
utbildningsbakgrund. Nar vi undersoker forvarvsfrekvensen och andelen
inskrivna pa Arbetsférmedlingen i en multivariat analys och samtidigt kont-
rollerar for dessa faktorer pekar resultaten i samma riktning (se tabell 9:1).%

591 tabell 9:1 redovisas s.k. oddskvoter. Oddskvot tolkas som att ett lagre varde innebér en
lagre sannolikhet att vara inskriven vid Arbetsformedlingen om individen har tagit del av
satsningen jamfoért med gruppen som inte har gjort det.
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Tabell 9:1 Logistisk regression over sannolikhet att vara inskriven vid Arbetsformedlingen
under varen 2014 (oddskvoter)

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Fick hogre bidrag 2011 0,73*** 0,76***
Fick hogre bidrag och har slutbetyg 0,53***
eller pagaende studier
Fick hogre bidrag men har avbrutit 1,10
studierna
Kvinna 0,68*** 0,69***
Sverigefodd 0,93** 0,93**
20-22 ar 0,97 0,97
Hogutbildade foraldrar 0,76*** 0,76***

Kommentar: Stjarnorna markerar pa vilken statistisk niva resultaten ar signifikanta: ***p<0,01, **p<0,05.

Kalla: Uppgifter fran Arbetsformedlingen, CSN, SCB och Skolverket som har bearbetats av Statskontoret.

Berakningen i det forsta steget i analysen (modell 1) tar inte hansyn till nagra
bakgrundsegenskaper, utan jamfor enbart sannolikheten att vara inskriven vid
Arbetsformedlingen bland de som fick det hdgre bidraget 2011 jamfort med
de ovriga i malgruppen. Sannolikheten att vara inskriven vid Arbetsfor-
medlingen under varen 2014 &r signifikant lagre for gruppen som har studerat.

Vid nésta steg i analysen (modell 2) tar vi &ven hénsyn till olika egenskaper
hos individen. Resultatet &r att kvinnor, studerande foédda i Sverige och stude-
rande med hogutbildade fordldrar har en signifikant lagre sannolikhet att vara
inskrivna vid Arbetsférmedlingen jamfort med Ovriga grupper. Analysen
visar att individegenskaperna endast har marginell betydelse for effekten av
att ha fatt del av satsningen.

| det sista steget i analysen (modell 3) jamfér vi andelen inskrivna vid
Arbetsformedlingen bland de som har tagit ut slutbetyg eller uppnatt allman
behorighet och de som har avbrutit sina studier med de som inte tog del av
satsningen 2011. Resultaten visar att jamfort med de som inte tog del av
satsningen ar det enbart gruppen som fortfarande studerar eller som har fatt
slutbetyg som i lagre grad ar inskrivna vid Arbetsformedlingen. De som har
avbrutit sina studier uppvisar ingen statistiskt sékerstalld skillnad i risk att
vara arbetslds jamfort med de som inte tog del av satsningen.

Analysen visar alltsa att viktigast for att undvika att fortsatt vara inskriven
vid Arbetsformedlingen, jamfort med andra faktorer, &r att den studerande
fullfoljer sina studier.

9.1  Slutsatser av kapitlet

De resultat som vi kan redovisa pekar pa att det finns en positiv effekt av att
ha tagit del av satsningen under kontroll for en rad bakgrundsegenskaper. De
ungdomar som bdrjade studera hosten 2011 har en lagre risk for att tva och
ett halvt ar senare vara inskrivna vid Arbetsformedlingen jamfort med de som
inte borjade studera.
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Den multivariata analysen visar att den avgorande faktorn &r att ha tagit ut
slutbetyg eller att fortfarande vara i studier. For de som aterupptog sina
studier 2011 men som sedan inte har avslutat dem &r sannolikheten att vara
inskriven pa Arbetsformedlingen lika hdg som for den som inte har tagit del
av satsningen alls.
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10  Slutsatser och sammanfattande
beddmning av reformens effekter

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvérderat effekterna av satsningen
pa en hogre bidragsniva inom studiemedlen for vissa arbetslosa ungdomar.

10.1 Utbildningssatsningar ar vanliga men
kunskaperna om dess effekter ar begransade

Att satsa pa utbildning &r en vanlig insats att rikta till arbetslésa som inte har
avslutat sin gymnasieutbildning. Kunskapslyftet och den sa kallade Yrkes-
vux-satsningen ar exempel pa tidigare liknande utbildningssatsningar. Den
pagaende atgarden Folkhdgskolesatsningen ar ett ytterligare exempel.

Kunskaperna om vilka effekter den hér typen av insatser leder till ar dock
relativt begransade. En forklaring till kunskapslaget &r att det sallan & mojligt
att isolera effekterna. Problemet med att isolera effekterna av specifika insat-
ser galler aven for satsningen pa en hogre bidragsniva. Generellt ar kunska-
perna om hur ungdomar reagerar pa olika typer av ekonomiska incitament
(erséttningar) for att studera ocksa relativt begransade. Bada dessa fragor &r i
fokus i utvarderingen.

Genom vara analyser kan vi peka pa vad som karaktariserar gruppen som har
valt att studera i férhallande till den 6vriga malgruppen och vad som utmérker
de personer som har borjat studera just tack vare mojligheten att fa den hogre
studiemedelsnivan.

10.2 Vem har studerat?

Farre an en av tio har tagit del av den hogre bidragsnivan

Malgruppen for satsningen ar ungdomar i dldern 20—-24 ar som inte har slut-
betyg fran grund- eller gymnasieskolan och som é&r inskrivna i jobbgarantin
for ungdomar eller i jobb- och utvecklingsgarantin. Under 2011-2013 har
cirka 6 300 personer fatt del av satsningen. Det &r cirka 9 procent av de totalt
71 000 individer som har ingatt i malgruppen. Antalet studerande har okat
over tid, men 6kningen beror framst pa att de som studerar gor det under flera
ar och inte pa att antalet nya studerande har okat.

Regeringens malsattning med satsningen pa en hogre bidragsniva var initialt
att na 2 000 studerande arligen. Vara analyser visar att fler &n 2 000 unika
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individer har deltagit i satsningen under tva av de tre ar som ingar i utvar-
deringen. Ar 2012 uppnéddes dock inte malsittningen om 2 000 studerande
arligen.

Varfor ar det inte fler som har valt att ateruppta sina studier med méjligheten
att fa hogre studiebidrag? Bland de ungdomar som har valt att inte ateruppta
sina studier anges bristande motivation som ett huvudskél, medan ekono-
miska orsaker inte anges sarskilt ofta. Bristande motivation &r &ven en vanlig
forklaring bland ungdomar som har hoppat av sina grund- eller gymnasie-
studier.

En mojlig tolkning av vara resultat ar att det inom malgruppen finns ett ganska
stort antal personer som skulle kunna paverkas att ateruppta sina studier
genom motiverande insatser, snarare an genom ekonomiska incitament.

Fodda i Sverige, kvinnor och studerande med hogutbildade
foraldrar har oftare tagit del av satsningen

Statskontorets analyser visar att kvinnor, personer med hdgutbildade foréldrar
och personer fédda i Sverige ar 6verrepresenterade bland de som har valt att
ateruppta sina studier inom ramen for satsningen. De som har tagit del av
satsningen ar alltsa till stor del personer inom samma grupper som generellt
ar mer benagna att studera. Detta monster aterkommer néar vi fortsatter analy-
sen och undersoker vilka egenskaper de personer har som dven har avslutat
sina studier respektive fortsatt till hogre studier.

En malsattning for det generella studiemedelssystemet ar att det, utGver att
rekrytera till studier, dven ska vara socialt utjagmnande. Var utvardering visar
att den aktuella satsningen inte kan betraktas som socialt utjgmnande i stérre
utstrackning &n det ordinarie studiemedelssystemet.

For en tredjedel av de studerande ar det hégre bidraget
avgorande

En central fraga i utvarderingen &r i vilken utstrackning det ar méjligheten att
fa hogre studiebidrag som har gjort att ungdomar har valt att ateruppta sina
studier. Statskontorets undersokningar visar att 36 procent av de som har stu-
derat inom ramen for satsningen har valt att géra detta som foljd av mojlig-
heten att fa hogre studiebidrag. Drygt 26 procent av de studerande har angett
att den generella nivan inom studiemedlen skulle ha varit tillracklig for att de
skulle ateruppta sina studier. Och nastan 38 procent av de studerande har
uppgett att nivan pa studiebidraget saknar betydelse och att de skulle ha ater-
upptagit sina studier aven utan nagot studiemedel alls.

Vara analyser visar att det finns nagra kategorier av ungdomar som i stérre
utstrackning an andra har rekryterats av den hogre bidragsnivan. Hit hor éldre
ungdomar (23-24 ar), personer fodda i Sverige och ungdomar som kan
beskrivas som mindre motiverade att studera. Aven personer som anser sig
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vara mer ekonomiskt utsatta &r Overrepresenterade bland de som har rekry-
terats av det hogre bidraget.

Statskontorets tolkning av resultaten &r att det hogre studiebidraget har haft
en storre rekryterande effekt bland ungdomar som befinner sig langre bort
fran studier och arbete. Det innebér en viss nyansering av slutsatserna ovan:
dven om satsningen som helhet framst har lockat personer med sadan bak-
grund som de som generellt ar benagna att studera, sa ar det tydligt att nivan
pa studiebidraget kan ha betydelse for personer som befinner sig langre fran
studier och arbete.

10.3 Sma effekter av satsningen pa ett hogre bidrag

Att forma arbetslosa ungdomar att ateruppta sina studier ar ett forsta steg for
att forbattra deras stéallning pa arbetsmarknaden. For att uppna de énskade
effekterna av satsningen krdvs det dock dven att ungdomarna genomfor
studierna och sedan gar vidare till arbete eller fortsatta studier.

F& avslutar sina studier

De studerande inom ramen for satsningen har i stor utstrackning valt att
studera vid komvux framfor folkhogskola och teoretiska framfor praktiska
studier. Merparten av de studerande studerar under flera ar.

Statskontorets resultat visar att av de som borjade studera vid komvux under
2011 hade knappt 8 procent tagit ut slutbetyg fran gymnasieskolan 2013.
Bland de som studerade vid folkhdgskola var det betydligt fler som avslutade
sina studier. Efter tva ar hade narmare 15 procent fatt ett studieomddme.

En tankbar forklaring till att en sa liten andel har tagit ut slutbetyg kan vara
att de studerande i férsta hand ar intresserade av behorighet till vidare studier.
Att ha slutbetyg fran gymnasieskolan ar inte ndgon forutsattning for att vara
behorig for fortsatta studier. Av de ungdomar som aterupptog sina studier ar
2011 var det 6 procent som hade paborjat en hdgre utbildning 2014.

Ytterligare en forklaring till resultaten &r att en betydande andel av de som
har aterupptagit sina studier inte har fullfoljt dem. Denna forklaring har dock
inte varit mojligt att analysera fullt ut eftersom vi inte vet hur manga studie-
poang respektive student hade kvar av sin gymnasieutbildning.

Farre arbetslosa bland de som har studerat

Malet med satsningen &r att arbetslosa ungdomar genom studier ska starka sin
stallning pa arbetsmarknaden. Vi vet dock fran forskning och tidigare utvar-
deringar av utbildningsinsatser att denna typ av effekt séllan syns forrén efter
en langre period.
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Vi kan konstatera att en mindre andel av de som 2011 hade aterupptagit sina
studier inom studiebidragssatsningen var inskrivna hos Arbetsférmedlingen
tva ar senare jamfort med den évriga malgruppen som inte studerat.

Samtidigt visar var analys att forvarvsfrekvensen 2013 var hogre hos de inom
malgruppen som valt att inte borja studera 2011 jamfort med gruppen som
valde att ateruppta sina studier. Resultaten kan verka motsaga varandra, men
en trolig forklaring ar att manga av de som aterupptog studierna 2011 fort-
farande studerar, antingen inom ramen for satsningen eller méjligtvis har fort-
satt till hogre studier. Det faktum att merparten av de studerande har valt
teoretisk inriktning pa sina studier talar for en sadan forklaring.

10.4 Kan traffsakerheten 6ka?

Ett annat s&tt att bedoma utfallet av satsningen &r att analysera dess traff-
sékerhet, det vill sdga vem som har tagit del av reformen. Statskontorets
analyser pekar pa att drygt en tredjedel av de studerande har rekryterats av
det hogre studiebidraget, medan tva tredjedelar uppger att de skulle ha ater-
upptagit sina studier anda. Satsningen traffar med andra ord manga personer
som redan tidigare har pabdrjat sin resa mot att borja studera.

Kostnad for satsningen pa en hégre bidragsniva inom
studiemedlen

Under perioden 2011 till 2013 har cirka 600 miljoner kronor avsatts for sats-
ningen. Anslaget for satsningen har visserligen varit begrénsat, men hittills
har alla ungdomar som uppfyllt kriterierna ocksa fatt del av den hogre
bidragsnivan.

Traffsakerheten paverkar aven satsningens kostnadseffektivitet. Som framgar
ovan &r det cirka 36 procent av de studerande som har uppgett att det hégre
studiebidraget har varit avgdrande for beslutet att ateruppta sina studier. Detta
innebdr att av de cirka 6 300 studerande (2011-2013) kan cirka 2 300 personer
sagas vara genuint rekryterade till studier av den hogre bidragsnivan. Kost-
naden for varje sadan genuint rekryterad student blir darmed cirka 261 000
kronor.

Sett pa langre sikt kan vi anta att kostnaden for satsningen ar relativt l1ag, for-
utsatt att personen avslutar sina studier och far fast forankring pa arbets-
marknaden. Forskningen pekar entydigt pa att lag utbildning och tidig
arbetsloshet innebér forhojd risk for bland annat arbetslshet och sjukskriv-
ning senare i livet. Med tanke pa de kostnader som detta for med sig konsta-
terar vi att dven relativt kostsamma insatser riktade mot arbetsldsa ungdomar,
sérskilt de som saknar utbildning, sannolikt &r I6nsamma ur ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv.
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Studie- och yrkesvagledning ar viktigt for vissa grupper

Vara analyser pekar pa att for narmare 30 procent av gruppen, som har stude-
rat inom ramen for satsningen, har studie- och yrkesvégledning varit avgoran-
de for att de skulle ateruppta sina studier. Sarskilt viktig har studievagled-
ningen varit for ungdomar som inte &r fodda i Sverige. Vara undersokningar
visar ocksa att det varierar vilken studie- och yrkesvagledning som de
arbetsldsa ungdomarna har kunnat ta del av och fran vem man har fatt den.

Forstarkta insatser for att motivera unga arbetslosa kan dka
satsningens effekter

Statskontorets utvardering visar att satsningen pa en hogre bidragsniva har
natt en forhallandevis liten andel av malgruppen och att flertalet av de som
har tagit del av den skulle ha kunnat tanka sig att ateruppta sina studier aven
utan det hogre studiebidraget. Samtidigt ar det tydligt att de ekonomiska for-
utsattningarna ar viktiga for vissa personer inom malgruppen.

Ett resultat av utvarderingen &r att en stor andel av de som har valt att studera
skulle kunna foérmas att ateruppta sina studier utan att erbjudas hogre studie-
bidrag. Samtidigt kan vi konstatera att bara 9 procent av malgruppen har valt
att ta del av satsningen. Sammantaget kan detta tolkas som att en sa heterogen
malgrupp kraver en bred uppséattning av mojliga atgarder fran samhallets sida
dar bade motivationshojande atgarder och ekonomiska incitament ingar till-
sammans med andra atgarder. For den tolkningen talar de resultat som visar
att det huvudsakliga skélet till att arbetslésa har valt att inte ta del av sats-
ningen ar bristande motivation. Vara analyser pekar pa att det stora flertalet
som inte har aterupptagit sina studier inte kan rekryteras av ett hogre studie-
bidrag.

Statskontorets bedémning utifran de resultat som vi har presenterat ar att en
forstarkning av motiverande insatser och studie- och yrkesvagledningen rik-
tad till unga arbetsldsa kan resultera i att fler personer inom grupper som i
dag inte delar i satsningen skulle gora det. Det staller hoga krav pa den ansva-
riga myndigheten Arbetsformedlingen att arbeta med malgruppen pa ett
strukturerat satt men anda med tillracklig flexibilitet for att kunna anpassa
atgarderna till individens behov och forutsattningar. Arbetsformedlingens
formaga att bedoma behov av insatser samt att ge ungdomar studie- och
yrkesvégledning kan antas vara av stor betydelse.

Var utvardering visar att motiverande insatser sannolikt ar av betydelse dven
for att forma en storre andel av de studerande att fullfolja sina studier. Hittills
har bara en liten andel av de studerande tagit ut slutbetyg fran gymnasieskolan
eller fatt ett allméant omdéme fran folkhogskola.

Den slutliga beddmningen av kostnaderna for satsningen bor géras i forhal-
lande till slutresultatet, det vill sdga hur manga som kommer i arbete av de
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som har tagit del av satsningen. En sadan bedémning ar dock inte mojlig att
gora nu, eftersom alltfor kort tid har gatt sedan satsningen inleddes.

Det finns brister i datatillgangen och datakvaliteten

En erfarenhet fran vart arbete med utvérderingen &r att data om den aktuella
malgruppen dels &r splittrad pa flera myndigheter, dels innehaller luckor och
svagheter som har forsvarat analysen.

Den aktuella satsningen befinner sig i sk&rningspunkten mellan utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik. Det forhallandet avspeglas dven i att ingen myn-
dighet har ett utpekat ansvar for att félja upp och ha den samlade kunskapen
om den grupp som berdrs. Det far till foljd att de uppgifter som samlas in ar
svara att verblicka och sammanstélla. | vissa fall kravs expertkunskaper for
att kunna tolka och forstd dokumentationen av de data som finns tillgangliga.
Vi konstaterar att detta ar en brist som forsvarar saval uppfoljningen som
planeringen av insatser riktade mot unga arbetslésa.

Statskontorets analyser visar att insamlade data aven innehaller allvarliga
brister. Det ar stor skillnad mellan hur manga personer som omfattas av refor-
men enligt Arbetsférmedlingens register och hur manga som vid kontroll mot
SCB:s utbildningsregister bér omfattas av reformen. Det innebar att Arbets-
formedlingen i dag i praktiken inte vet hur manga ungdomar som omfattas av
satsningen. Detta gor det svarare att dimensionera reformen, men har ocksa
betydelse for Arbetsformedlingens arbete med att informera om satsningen.
Utan kunskap om den arbetsléses utbildningsniva finns en uppenbar risk att
arbetslésa som bor informeras och uppmanas att delta i satsningen inte far
information om denna. Statskontoret konstaterar att korrekt information om
arbetslésa ungdomars utbildningsbakgrund &r en forutséttning for att Arbets-
formedlingen ska kunna bedriva studie- och yrkesvagledning.

En mojlig 16sning pa detta problem &r att Arbetsformedlingen vid inskriv-
ningen hamtar uppgifter om individens utbildningsniva fran utbildningsregis-
tret. Uppgifter om individens utbildningsniva kan i detta sammanhang inte
betraktas som kénsliga uppgifter. Att Arbetsférmedlingen har riktiga uppgif-
ter till grund for beddmning av individens utbildningsbehov bor vara positivt
for den enskilde. Redan i dag hamtas vissa uppgifter fran andra myndigheter
rorande den h&r gruppen. Innan utbetalning sker av CSN kontrollerar myn-
digheten mot Forsakringskassans register att individen har beslut om del-
tagande i jobbgarantin for ungdomar eller i jobb- och utvecklingsgarantin.

Aven myndigheterna behover kunskaper om reformens
genomférande

Satsningen traffar inte hela malgruppen for reformen. Statskontorets analyser
visar bland annat att d&ven om malgruppen bestar av fler man an kvinnor &r
det anda fler kvinnor an man som har tagit del av satsningen. Vi ser att de
som har borjat studera och har féraldrar med hdgre utbildning Klarar sig battre
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jamfort med andra grupper. De moénster som galler for vem som rekryterats
till att borja studera samt hur de som studerar Klarar av sina studier kanns igen
fran andra utbildningssatsningar.

Det dr viktigt att de berérda myndigheterna har kunskaper om vem reformen
traffar liksom effekterna av satsningen. Utifran den kunskap Statskontorets
utvardering ger kan det finnas skal for myndigheterna att anpassa sitt arbete
med att informera kring satsningen. En slutsats som skulle kunna dras ar till
exempel att det ar sarskilt viktigt att informera méan och studerande fran
studieovana hem om mdjligheten att ateruppta sina studier med en hdogre
bidragsniva.

Ytterligare en slutsats ar att en sa heterogen malgrupp som arbetslésa ung-
domar staller krav pa de berérda myndigheterna att samverka och utbyta
erfarenheter. Hogre studiebidrag kan vara ett verktyg for att fora delar av
malgruppen narmare arbetsmarknaden. Den stora majoriteten av malgruppen
kraver dock dven andra insatser.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

T
B, ad
Regeringsheslut 1:1
REGERINGEN 2014-08-21 U2014/4884/SF
Utbildningsdepartementet Statskontoret
: S Box 8110
< kd~37d g
STATSKONTORET 104 20 Stockholm

2014 -09- 03
Dnr 2044 fﬁé‘ﬁ*f
Avd E3 /CD  Sign: uy

Uppdrag att utvirdera den tillfilliga satsningen pa den hégre bidragsnivan
inom studiemedlen fér vissa arbetslésa ungdomar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att utvirdera effekterna av
regeringens tillfilliga satsning pd den hégre bidragsnivin inom studie-
medlen for arbetslosa ungdomar 1 dldern 20-24 dr. Satsningen syfrar till
att stimulera arbetsldsa ungdomar utan fullstindig grundskole- eller
gymnasieutbildning att dtergd till sddana studier for att 6ka deras
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Utvirderingen ska
fokusera pd foljande omriden.

— Det hogre bidragets rekryterande effeke till studier for malgruppen,

— studieresultat, t.ex. i form av uppnidda slutbetyg eller motsvarande
samt dvergang till vidare studier, och

— satsningens effekt pd de studerandes stillning pd arbetsmarknaden.

Nir der giller det hogre bidragets rekryterande effekt och satsningens
effekt pd de studerandes stillning pd arbetsmarknaden ska Statskontoret
bla. jimfora effekterna med den milgrupp som omfattats av satsningen
men som inte deltagit.

Statskontoret ska dven belysa vilka kurser de studerande har list, bl.a. nir
det giller omfattningen av teoretiska respektive yrkesinriktade kurser
och fordelningen mellan studier inom kommunal vuxenutbildning och pa
folkhogskola. Statskontoret ska ocks underséka i vilken utstrickning
som de studerande har fitt studie- och yrkesvigledning,

Statskontoret ska ta fram statistik och annat underlag som behavs for
genomférandet av uppdraget i samarbete med berérda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 30 april 2015.

Postadress Telefonvéxel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-2168 13
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Bakgrund

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2011 att arbetslosa
ungdomar i dag har mycket svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden
(prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136). Med
anledning av budgetpropositionen har regeringen beslutat om en indring
i studiestddsforordningen (2000:655) som mojliggdr for arbetslosa
ungdomar i 3ldern 20-24 &r att under vissa forutsiteningar cillfilligt fa
den hogre bidragsnivin inom studiemedlen (3 kap. 9 a §) Detta i syfte att
oka incitamenten for dessa personer att dtergd till studier. Satsningen
omfattade till en bérjan studier som paborjades 2011, men har direfrer
forlingts till att dven avse studier som paborjas under 2012-2014.

Den tillfilliga satsningen omfattar arbetsldsa ungdomar som dr inskrivna
i jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin och som
saknar fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning. Den hogre
bidragsnivin kan utgd for sidana studier fram till dess att den studerande
far slutbetyg frin kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd,
gymnasieexamen frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivé eller
studiecomdome frin folkhdgskola, dock lingst t.0.m. 2016.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:UbU2,
rskr. 2013/14:105) har det aviserats att regeringen avser att utvirdera
satsningen.

Skélen for regeringens beslut

Studiestodet i form av bidrag och 1an ir en del av utbildningspolitiken.
Studiestddet ska verka rekryterande och dirmed bidra till hogt
deltagande i utbildning. Studiestodssystemet bidrar till att niringsliv och
samhille forsorjs med kompetens. Pd sd sitt verkar systemet till att dven
stirka arbetslinjen.

Regeringen har under de senaste dren genomfort en rad insatser for att
oka mojligheterna for unga arbetslosa att £4 arbete eller dverg till
utbildning. Det ar viktigt att regeringens dtgirder effektive stirker
mojligheterna till detra.

Den tillfilliga satsningen, som har pigitt sedan 2011, syftar som tidigare
har namnts till att stimulera arbetslosa ungdomar utan fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning att drergd till sidana studier for att
oka deras méjligheter att etablera sig p4 arbetsmarknaden. Antalet
ungdomar med det hogre bidraget uppgick till drygt 4 200 under 2013,
vilket var en 6kning med nistan 1 100 ungdomar jimfért med 2012. En
forklaring till 5kningen kan vara att satsningen nu fitt genomslag och i
storre utstrickning nir den avsedda malgruppen. Det finns nu, nir
satsningen pigitt nigra ar, skil att nirmare utvirdera satsningens
effekter for ungdomarna.



P4 regeringens vignar

Erik Ullenha

—

Anders Borgstrom
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Bilaga 2
Forlangning av uppdraget

(TR
Regeringsbeslut 11:3
REGERINGEN. 2015-02-12 U2015/749/SF
Utbildningsdepartementet Statskontoret
Box 8110
104 20 Stockholm- -

Forléngd tid for redovisning av uppdrag

Regeringens besiut

Regeringen beslutar att forlinga tiden for redovisning av det uppdrag
som beskrivs nedan till senast den 30 juni 2015.

Arendet

Regeringen gav den 21 augusti 2014 Statskontoret i uppdrag att
utvirdera effekterna av den tillfilliga satsningen p4 den hogre bidrags-
nivin inom studiemedlen for arbetslsa ungdomar i dldern 20-24 &r
(U2014/4884/SF). Uppdraget skulle redovisas senast den 30 april 2015,

Statskontoret har framfért att myndigheten ar beroende av vissa data
frin andra organisationer som har férdrajts. Regeringen gor
bedémningen att redovisningen av uppdraget behaver forlingas till den
30 juni 2015.

P4 regeringens vignar

%@/;ﬁawc e

Aida Hadzialic // p
Anders Borgstrom
Postadress Telefonvarel E-post: uregistrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telafax
Drettninggatan 16 08-2168 13
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