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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort en éversyn av organise-
ringen av Namnden for statligt stdd till trossamfund. Myndigheten bilda-
des for att fordela statsbidrag till de bidragsberéttigade trossamfunden.
Vilka samfund som &r bidragsberéattigade bestdms av regeringen. Namn-
dens beslut om bidragsférdelning kan inte éverklagas.

Under de senaste aren har regeringen i allt hdgre grad prioriterat myn-
dighetens arbete. Detta har skett delvis mot bakgrund av en forandrad
samhallsbild och delvis pa grund av att myndigheten har arbetat pa ett
framgangsrikt sétt. Det har bland annat yttrat sig i ett storre anslag och i
ett antal regeringsuppdrag som ligger utanfoér den ursprungliga uppgif-
ten.

| Statskontorets uppdrag ingar att bedoma vilken ledningsform som ar
bést lampad och mest effektiv med hansyn till myndighetens nuvarande
ansvar och uppdrag. Uppdraget omfattar dven fragan om hur organise-
ringen och styrningen av myndigheten kan bli mer effektiv och anda-
malsenlig. | uppdraget anger regeringen att den bedémer att det finns ett
behov av att forbattra forutsattningarna fér myndighetens uppdrag som
expertmyndighet.

| dag leds Namnden for statligt stod till trossamfund av en namnd som
bestar av nio ledamater och deras ersattare. Namnden nomineras av tros-
samfunden och forordnas av regeringen. | myndigheten finns en general-
sekreterare, som &r anstalld av namnden. Generalsekreteraren ar kansli-
chef och ansvarig for myndighetens personal och det I6pande arbetet.

Det nuvarande arbetsséattet Overensstammer inte med den
organisation som det har beslutats om

Den nuvarande organisationen av myndigheten ar inte sa val lampad for
den verksamhet som bedrivs. Detta yttrar sig pa flera satt. Ett exempel
&r att ndmnden, det vill séga myndighetsledningen, har delegerat en stor



andel av verksamheten till kanslichefen. Myndighetens ndmnd beslutar
i dag i stort sett enbart om statshidragen, vilket &r en uppgift som mot-
svarar ungefar 25 procent av vad myndigheten sysslar med. Kansli-
personalen upplever att de inte far nagra direktiv eller stod av namnden
i den 6vriga delen av verksamheten. Samtidigt finns det ett behov av
samverkan och dialog med trossamfunden vid genomférandet dven av
de delar som ligger utanfor statsbidragsfordelningen.

Den nuvarande organisationen stammer saledes illa 6verens med den
ordning som ursprungligen var tdnkt och som har formulerats i myndig-
hetens regelverk.

Olika tdnkbara ldésningar

Nér vi har jamfort med andra n&mndmyndigheter for att undersoka olika
I6sningar for att komma till ratta med de nuvarande problemen for
Namnden for statligt stod till trossamfund, har vi funnit Namnden for
statligt stod till trossamfund har en ovanligt bred roll som expertmyn-
dighet. Det vanligaste ar att ndmndmyndigheterna enbart &r ett besluts-
organ.

Vad galler de andra namndmyndigheterna kan vi konstatera att rege-
ringen i nagot fall har forsokt starka sin styrning dver namndmyndig-
heten genom att ge kanslichefen sarskilda uppgifter, men att det inte foll
sérskilt val ut.

Vi har ocksa sett att flera namndmyndigheter under senare ar har ombil-
dats till myndigheter med annan ledningsform, som regel enradighets-
myndigheter som leds av en myndighetschef. De fragor som tidigare har
beslutats av det kollektiva beslutsorganet, det vill sdga ndmnden, har
insorterats pa olika satt. 1 nagot fall har den kollektiva beslutsformen
Overgetts helt, eftersom det fanns en mojlighet att 6verklaga myndig-
hetens beslut till domstol. | andra fall har ett sarskilt beslutsorgan bildats
for att hantera vissa av myndighetens fragor.

En ny styrningsmodell behévs

Den nuvarande ledningsformen av Namnden for statligt stod till tros-
samfund behdver foréandras, eftersom den nuvarande organisationen inte
ar andamalsenlig. Utgangspunkten for en ny organisation bor vara:



o Att forbattra forutsattningarna for myndighetens kontakter med
regeringen.

o Att starka den ldpande styrningen av myndigheten, i synnerhet i
myndighetens expertfunktion.

For trossamfundens del & myndigheten viktig och detta bor tillvaratas
aven i den nya organisationen. Inom ramen for myndigheten finns det
utrymme for dialog och samarbete trossamfunden emellan.

Eftersom myndigheten &r sa liten ar den ocksa sarbar. Det finns skal att
pa sikt 6vervaga hur sarbarheten skulle kunna minskas. | nulaget finns
det dock inte skal att 6vervéga en sammanslagning av Namnden for stat-
ligt stod till trossamfund med en annan myndighet. Namnden haller pa
att bygga upp sin expertkompetens och behdver etablera ett stabilt for-
troende bland trossamfunden for att regeringens breda ambitioner med
myndigheten ska kunna forverkligas aven pa sikt.

Enradighetsmyndighet med sarskilt beslutsorgan

Statskontoret foreslar att Namnden for statligt stod till trossamfund om-
vandlas till en enradighetsmyndighet, som ska ledas av en myndighets-
chef. Myndigheten bér byta namn till Myndigheten for trossamfunds-
fragor. Dess huvuduppgift bor vara att vara en expertmyndighet for tros-
samfundsfragor i bred bemarkelse. Statsbidragsfragorna bér inordnas i
ett sarskilt beslutsorgan som har ansvar for besluten i dessa fragor.

Om forslaget genomfors kommer forutsattningarna for att styra myndig-
heten forbattras. Forslaget innebar ocksa att myndigheten blir mer flexi-
bel. Myndigheten far méjlighet att utvecklas, bland annat genom en
starkt formaga att ta sig an nya uppgifter som ror trossamfund och tros-
samfundsfragor.

Statskontoret lamnar aven forslag till hur myndighetens instruktion bor
andras till fljd av den féreslagna organisationsforandringen.
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1 Uppdrag och genomférande

| detta kapitel beskriver vi det regeringsuppdrag som redovisas i denna
rapport. Har finns &ven ett avsnitt som beskriver rapportens disposition.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

I juni 2015 fick Statskontoret regeringens uppdrag att géra en Gversyn
av Namnden for statligt stod till trossamfund. Oversynen ska ha sarskilt
fokus pa

o vilken ledningsform som beddms vara bast lampad och mest effek-
tiv med hanvisning till myndighetens nuvarande ansvar och uppdrag

e hur organiseringen och styrningen av myndigheten kan bli mer
effektiv och andamalsenlig, med hanvisning till myndighetens
nuvarande ansvar och uppdrag.

N&mndmyndigheten Namnden for statligt stdd till trossamfund har fol-
jande uppgifter:

1. Préva och besluta om statsbidrag till trossamfund samt ha en fort-
I6pande dialog med bidragsberattigade samfund om forutséattningar-
na for stodet.

2. Handlagga fragor om trossamfundens roll i krisberedskap och sam-
ordning.

3. Ha kontakt med och samverka med andra myndigheter och organi-
sationer i fragor som ror trossamfund.

Namnden har ocksa kommit att anvandas som en expertmyndighet i
trossamfunds- och religionsfragor. Myndigheten har bland annat fatt ett
antal regeringsuppdrag inom ramen for demokrati-, diskriminerings-
och jamstalldhetspolitiken.
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| uppdraget anger regeringen att den beddmer att det finns ett behov av
att battre mojliggéra myndighetens uppdrag som expertmyndighet.
Namnden bestar i dag enbart av ledaméter fran de trossamfund som ar
statsbidragsberattigade, vilket foljer av myndighetens instruktion. Detta
innebar enligt regeringen en mer begrdnsad mojlighet till styrning av
myndigheten &n vad som &r fallet nér det galler andra expertmyndig-
heter. Samtidigt ar ansvaret for kansliets personal delegerat till general-
sekreteraren, som anstalls av ndmnden. Den som innehar denna befatt-
ning har det I6pande ansvaret for myndighetens verksamhet samt for att
genomfora de beslut som namnden fattar. Detta aktualiserar fragor om
myndighetens ledningsform liksom fragor om i vilken utstrackning
myndighetens styrdokument ger det stod som kravs for att pa ett effek-
tivt sétt genomfora myndighetens uppdrag.

Inom ramen for uppdraget ska Statskontoret lamna forslag till de even-
tuella fordndringar som bor genomfdras, inklusive eventuella forfatt-
ningsforandringar. De forslag till forandringar som foreslas ska rymmas
inom de befintliga ekonomiska ramarna. Statskontoret ska dven inhamta
synpunkter fran relevanta trossamfund.

Enligt regeringen bor Statskontoret sérskilt gora jamforelser med andra
relevanta ndmndmyndigheter nar det galler kanslichefens roll i relation
till regeringen och ndmndens ordférande.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2016.

Uppdraget aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Genomférande av uppdraget

Utgangspunkter

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att bedéma och lamna for-
slag pa vilken ledningsform som lampar sig bast for Namnden for stat-
ligt stod till trossamfund. Forslaget ska syfta till att géra myndigheten
mer effektiv och andamalsenlig.

Statskontoret tolkar det som att regeringen med “effektiv” avser att myn-
digheten ska ha fungerande strukturer och férmaga att ta emot, leda och
styra samt redovisa sitt uppdrag med hég och jamn kvalitet. Vi har inte
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uppfattat det som att det finns nagon kritik mot det sétt som verksam-
heten bedrivs i dag, men att den duglighet som finns bor konsolideras
och géras mindre personberoende.

Nar det géller behovet av en "andamalsenlig” organisering och styrning
beddmer vi att den viktigaste ingrediensen ar att det finns legitimitet for
myndigheten. Det galler dels myndighetens férmaga att pa ett invand-
ningsfritt satt fordela det statliga bidraget till trossamfunden, dels rollen
som expertmyndighet. Myndigheten behtver ha fortroende hos rege-
ringen, bidragsberattigade trossamfund, andra trossamfund och Gvriga
samverkansparter, exempelvis andra myndigheter, kommuner och orga-
nisationer.

Tillvagagangssatt

Informationsinhdmtningen till rapporten har i huvudsak skett genom
intervjuer. Vi har intervjuat ndmnden, kanslichefen och kanslipersona-
len. Vi har dven talat med den nuvarande och tva tidigare myndighets-
handl&ggare i Regeringskansliet. Andra som vi har talat med &r repre-
sentanter for Sveriges kristna rad och Svenska kyrkan.

Kanslichefen och namndens ordfdrande har som representanter for myn-
digheten sakgranskat rapporten. Aven Gvriga intervjuade har fatt mojlig-
het att faktagranska beskrivningen av sina egna verksamheter.

For att sarskilja myndigheten fran det beslutande organet anvander vi i
rapporten begreppet Namnden som en férkortning av myndighetens
namn. N&r vi avser det beslutande organet skriver vi ndmnden, med
gemener.

Jamforelse med andra myndigheter

For att kunna bedéma vilken ledningsform som ar bast lampad for
Namnden for statligt stdd till trossamfund har vi undersékt organise-
ringen och forutsattningarna for ett antal andra myndigheter. Urvalet har
skett bland myndigheter som &r ungefar lika stora eller pa annat séatt har
liknande forutsattningar som Namnden.

Nagra av de myndigheter som vi har tittat pa sarskilt & Domarnamnden,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor, presstodsnamnden,
Statens beredning for medicinsk och social utvardering samt Sakerhets-
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och integritetsskyddsndmnden. Vi har undersokt forutsattningarna for
dessa myndigheter genom dokumentstudier. | nagra fall har vi komp-
letterat med intervjuer med representanter for myndigheterna och/eller
med de relevanta myndighetshandldggarna i Regeringskansliet.

Rapportens innehall

| kapitel 2 redogdr vi for verksamheten och den nuvarande organisa-
tionen av Namnden for statligt stod till trossamfund.

| kapitel 3 beskriver vi den situation som myndigheten befinner sig i,
vilken har lett fram till regeringens beslut att géra en Gversyn av
N&mndens organisation.

| kapitel 4 beskriver vi de ledningsformer som géller for myndigheterna
i den statliga forvaltningen.

I kapitel 5 gor vi en utblick mot andra myndigheter och de konsekvenser
som foljer av olika organisationsalternativ.

| kapitel 6 redogor vi for olika mojliga organiseringsmodeller fér den
verksamhet som bedrivs av Namnden for statligt stod till trossamfund. |
kapitlet redovisar vi dven Statskontorets forslag och konsekvensanalys.

| kapitel 7 redovisas Statskontorets forfattningsforslag och en tillhdran-
de forfattningskommentar.

Projektbemanning
Denna rapport har utarbetats av chefsjuristen Johan Sgrensson.

Den interna referensgruppen har bestdtt av utredarna Pia Brundin,
Rebecca Hort och Lina Nyberg.
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2 En nuldagesbild av Namnden for
statligt stod till trossamfund

| detta kapitel redogdr vi for verksamhet och nuvarande organisation hos
Namnden for statligt stod till trossamfund. Kapitlet innehaller aven en
beskrivning av styrningen av Namnden.

2.1 Bakgrund

Ar 1971 infordes statsbidrag till fria trossamfund, det vill sdga andra
samfund &n Svenska kyrkan. Mottagare var i forsta hand de traditionella
frikyrkorna. Efter hand vidgades stodet till att ocksa omfatta den katols-
ka kyrkan, de judiska férsamlingarna, de ortodoxa samfunden och de
muslimska organisationerna. | dag finns det 64 bidragsberattigade sam-
fund, varav en del &r organiserade i samverkansorgan (se bilaga 2).
Totalt organiserar de cirka 700 000 personer, att jamfora exempelvis
med Svenska kyrkan som har 6,3 miljoner medlemmar.

Under lang tid fanns det en tveksamhet pa manga hall infor statsbidrag
till trossamfunden. Det fanns en radsla for att staten skulle lagga sig i
trossamfundens angeldgenheter genom att stélla begransande villkor for
att bevilja bidragen. Detta har hanterats genom att kraven for att bli ett
bidragsberattigat trossamfund i forsta hand ar formella. Sadana krav ar
bland annat att det ska finnas stadgar med andamal och beslutsordning,
en styrelse och att samfundet ska vara stabilt och ha livskraft. Enligt
regeringen innebér det att samfundet som regel ska organisera minst
3 000 personer och vara verksamt pa flera platser i landet.t En viss prov-
ning sker dock dven av trossamfundens verksamhet. Enligt den nuvaran-
de lydelsen av lagen (1999:932) om stod till trossamfund far statsbidrag

L Ekstrém, Soren. Staten, trossamfunden och samhéllets grundlaggande varderingar,
2011
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endast lamnas till ett trossamfund som bidrar till att uppratthalla och
starka de grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa.

I budgetpropositionerna for de senaste aren anger regeringen att tros-
samfunden pa manga omraden kompletterar dar staten inte racker till.
Trossamfunden kan genom sin verksamhet bidra till stérre kunskap,
forstaelse och respekt for olika trosriktningar. Regeringen pekar dven pa
trossamfundens betydelse for integrationen, vid stdrre olyckor och
kriser, genom den andliga varden inom sjukvarden samt for demokra-
tin.2

Statsbidragen fordelades inledningsvis av Sveriges frikyrkorads sam-
arbetsnamnd och darefter (fran 1974) av Samarbetsnamnden for stats-
bidrag till trossamfunden. Fran ar 1989 betraktades Samarbetsnamnden
som en myndighet. Efter den 1 januari 2000 definierades myndigheten
som en ndmndmyndighet.3 Samarbetsndmnden bytte namn den 1 januari
2008, och blev da Namnden for statligt stod till trossamfund.

2.2 Namndens verksamhet

N&mndens uppgifter anges i forordningen (2007:1192) med instruktion
for Namnden for statligt stéd till trossamfund. Uppgifterna &r foljande:

1. Préva och besluta om statsbidrag samt ha en fortldpande dialog med
bidragsberattigade samfund om forutsattningarna for stodet.

2. Handlagga fragor om trossamfundens roll i krisberedskap och sam-
ordning.

3. Ha kontakt med och samverka med andra myndigheter och organi-
sationer i fragor som ror trossamfund.

2 Prop. 2013/14:1, Budgetpropositionen for 2014, utgiftsomrade 17, prop. 2014/15:1,
Budgetpropositionen fér 2015, utgiftsomrade 17 och prop. 2015/16:1, Budgetproposi-
tionen for 2015, utgiftsomrade 17

3 Ds 1999:12, Statens stod till andra trossamfund &n svenska kyrkan
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Bidrag till trossamfunden

Regeringen beslutar om vilka trossamfund som kan fa stod. Trossamfun-
den fortecknas i forordningen (1999:974) om statsbidrag till trossam-
fund. Statsbidraget fordelas som organisationsbidrag, verksamhets-
bidrag och projektbidrag.

Organisationsbidrag far inte paverka trossamfundens egna priorite-
ringar. Bidraget fordelas som grundbidrag och rorligt bidrag. Grund-
bidraget till ett trossamfund ska enligt Namndens tillampningsfore-
skrifter utgora 70 procent av foregdende ars organisationsbidrag. Det
rorliga bidraget avgors av hur manga personer som trossamfundet orga-
niserar.

Verksamhetsbidraget far lamnas for teologisk utbildning eller andlig
vard inom sjukvarden. Projektbidrag far lamnas som lokalbidrag, etable-
ringsbidrag och som sarskilt utbildningsbidrag for funktionérer inom
trossamfund som saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige.

Ar 2015 har Namnden fatt cirka 92 miljoner kronor att fordela. Av
anslaget ska minst 10 miljoner kronor anvandas for verksamhetsbidrag.
Minst 16 miljoner kronor av anslaget ska anvandas for projektbidrag.
Av dessa ska minst 10 miljoner kronor anvéndas till sakerhetshdjande
atgarder.

Namnden kan besluta att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut, om det
kan antas att bidraget har beviljats pa felaktiga uppgifter. Namnden far
ocksa besluta att ett bidrag ska betalas tillbaka. Det kan ske om bidraget
har beviljats pa felaktiga uppgifter, om det inte anvéands for det andamal
det har beviljats for eller om redovisningen ar bristfallig.+ Kontroll sker
genom myndighetens forsorg, men ocksa efter tips av andra, exempelvis
Polisen.

Fortlopande dialog om mal och forutséattningar for stodet

Den formella dialogen med trossamfunden sker i forsta hand inom
ramen for det rad som ska finnas vid myndigheten. Radet bestar av

419-20 88 forordningen (1999:974) om statligt stod till trossamfund
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representanter for alla de bidragsberattigade trossamfunden och sam-
mantrader regelmassigt tva ganger per ar.

Néamnden och dess kansli samverkar darut6ver pa flera andra satt med
trossamfunden, bland annat med de tre samverkansorgan som finns:
Ortodoxa och Gsterlandska kyrkors ekonomiska rad, Islamiska sam-
arbetsradet och Sveriges buddhistiska samarbetsrad. Namnden har sedan
2012 en handlaggare med sérskild uppgift att stddja muslimska och orto-
doxa samfund.

Samordning av trossamfundens krisberedskap

Arbetet med trossamfundens krisberedskap sker bade proaktivt och
under pagaende kriser. Det proaktiva arbetet sker i forsta hand genom
utbildningar som ska 6ka kunskapen om trossamfundens roll i krisbered-
skapen, samt genom att skapa kontakter mellan trossamfunden och
exempelvis kommuner och lansstyrelser. Under 2014 bistod myndig-
heten &ven med kontakter mellan trossamfunden, myndigheter och kom-
muner i ett antal kriser, vid bland annat skogsbranden i Véastmanland.
Arbetet bedrivs i ndra samarbete med Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap.5

Samverkan med myndigheter och organisationer

N&mnden for statligt stéd till trossamfund deltar i ett antal olika sam-
manhang i fragor som ror religions- och trossamfundsfragor. Under
2014 skedde detta dels i olika rad och natverk dar Namnden fanns repre-
senterade, dels genom att Némnden deltog i MR-dagarna (ett forum for
manskliga rattigheter) och i seminarier under Almedalsveckan.®

Expertmyndighet i trossamfundsfragor

N&mnden har kommit att anvandas som en expertmyndighet i trossam-
funds- och religionsfragor. Myndigheten har bland annat getts ett antal
regeringsuppdrag inom ramen for demokrati-, diskriminerings- och jam-
stalldhetspolitiken.

5 Namnden for statligt stod till trossamfund, Arsredovisning 2014
6 Namnden for statligt stod till trossamfund, Arsredovisning 2014
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Myndigheten har under de senaste aren genomfért foljande regerings-
uppdrag:

e Uppdrag att utvidga dialogen med trossamfunden for att stimulera
arbetet med demokrati och demokratiska vérderingar (inom ramen
for regeringens Handlingsplan for att varna demokratin mot valds-
bejakande extremism), regeringsuppdrag 2012.

e Analys av behovet av kompetensutveckling for trossamfundsledare
och forslag pa atgarder pa omradet, i syfte att varna demokratin och
samhallets uppbyggnad, regeringsuppdrag 2013.

e Uppdrag att ta fram en handledning om arbete med interreligiosa
och mangkulturella rad inom ramen for kommuners och landstings
ansvar for krisberedskap och social hallbarhet, regeringsuppdrag
2013.

e Uppdrag att stimulera trossamfundens arbete med informations-
insatser infér Europaparlamentsvalet respektive de nationella all-
manna valen 2014, regeringsuppdrag 2014.

e Uppdrag om hur barnaktenskap och tvangsaktenskap ska forhindras,
regeringsuppdrag 2014.

e Kartlaggning av framlingsfientliga handlingar mot trossamfunden,
regeringsuppdrag 2014.

Flera av dessa uppdrag har presenterats och diskuterats vid Namndens
radsmaten.”

N&mnden har en egen skriftserie. Den forsta skriften gavs ut 2012. Den
femte och senaste publicerades i september 2015.

2.3 Myndighetens organisation och resurser

Myndigheten ar en namndmyndighet, som leds av en namnd som bestar
av nio ledamoter och lika manga ersattare. Namnden tillsatts av rege-
ringen men nomineras av myndighetens rad, som bestar av representan-
ter for trossamfunden.

7 Namnden for statligt stod till trossamfund, Arsredovisning 2014
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Myndighetens rad

Myndigheten har ett rad som bestar av representanter for de trossamfund
som &r beréattigade till statsbidrag. De 19 bidragsberéttigade trossamfund
som inte ingar i ett samverkansorgan har en representant i radet. Sam-
verkansorganen Islamiska samarbetsradet och Ortodoxa och dsterlands-
ka kyrkors ekonomiska rad har vardera tva representanter i radet.
Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad har en representant i radet.

Forutom att nominera ledamoter och ersattare till namnden ska radet
behandla principiella fragor om bidrag och tillampningsforeskrifter for
olika bidrag, samt behandla évriga fragor inom Namndens verksamhets-
omrade som ar av gemensamt intresse for de bidragsberattigade tros-
samfunden. Ordféranden i ndmnden ska vara ordférande i radet.

Radet sammantrader som regel tva ganger per ar.

Myndighetens rad ar inte detsamma som Regeringens rad for kontakt
med trossamfunden. Regeringens rad ar ett dialogforum som regeringen
bjuder in de bidragsberattigade trossamfunden till. Dar diskuterar man
bland annat trossamfundens villkor och forutséattningar. Ibland har rege-
ringen pakallat méten i sarskild ordning, bland annat i det akuta séker-
hetslaget efter attentaten i Paris och Képenhamn.?

Namnden

Myndigheten led av en ndmnd. Av de nio ledaméterna i ndmnden nomi-
neras sex stycken efter forslag av foljande samfund:

Islamiska samarbetsradet

Judiska centralradet

Ortodoxa och osterlandska kyrkors ekumeniska rad
Pingst — fria forsamlingar i samverkan
Romersk-Katolska kyrkan i Sverige
Equmeniakyrkan

Resterande tre ledamoter nomineras efter forslag av 6vriga trossamfund.

Bland ledamoterna utser ndamnden en vice ordforande.

8 Prop. 2015/16:1, Budgetpropositionen for 2016, utgiftsomrade 17
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De flesta bidragsbeslut som beslutas av namnden har beretts av en av
flera beredningsgrupper. Beredningsgruppernas sammanséttning och
arbetsuppgifter regleras i myndighetens arbetsordning.

Namnden sammantrader som regel fyra ganger per ar.

Kansli

Till Namnden finns ett kansli knutet. Kansliet leds av en generalsekre-
terare, som anstélls av ndmnden. | september 2014 var 11 personer an-
stallda vid Namnden, motsvarande cirka 8 &rsarbetskrafter. Av de
anstéllda hade sju en tillsvidareanstéllning och fyra var visstidsanstallda.
| dag® ar atta personer anstallda vid myndigheten, varav en ar visstids-
anstalld.

Myndighetens fdrvaltningsanslag

Myndighetens forvaltningsanslag for 2015 &r drygt 9,7 miljoner kronor.
For budgetaret 2012 hojdes forvaltningsanslaget med 40 procent. Syftet
med héjningen var att myndigheten skulle fa mojlighet att

o Déttre kunna mota de 6kande behoven av stdd till trossamfunden
e vara expert i allmanna religions- och trossamfundsfragor

e mota de okande kraven pa fordelning och uppféljning av stats-
bidraget.°

Infor 2015 tillférdes myndigheten ytterligare 1,5 miljoner kronor for att
bland annat fortsitta arbetet med kompetenshdjande fortbildning for
trossamfunden. Darut6ver flyttades 1 miljon fran bidragsdelen till for-
valtningen, for att tdcka kostnaderna fér administration av statshidraget
till andlig vard i sjukvarden.

2.4  Ansvars- och arbetsfoérdelning

Myndighetens senaste arbetsordning beslutades den 2 juni 2014. | denna
ingar en lista 6ver hur arenden fordelas mellan namnd och generalsekre-
teraren, det vill sdga kanslichefen. Arbetsordningen far endast andras

9 Den 10 oktober 2015
10 Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen for 2012, utgiftsomrade 17
11 Prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen for 2015, utgiftsomrade 17
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vid ett ndmndsammantréde dar &ndringsforslaget i forvédg har varit upp-
satt pa foredragningslistan.

Enligt arbetsordningen ska kanslichefen leda kansliets arbete och ansva-
ra for beredning och verkstéllighet av ndmndens beslut. Kanslichefen
far avgora foljande drenden:

e Vissa remisser

o Skrivelser till regeringen och riksdagen

e Regeringsuppdrag och skriftliga redovisningar av dessa

e Rapporter

o Kompletteringar, forklaringar och upplysningar i bidragsarenden

o Redovisningar enligt 19 och 20 8§ i férordningen om statsbidrag till
trossamfund

o Kontroll enligt punkt 7 i Namndens tillampningsforeskrifter, all-
manna regler

e Fragor som beror trossamfundens roll i krisberedskapssamordning

Kanslichefen forfogar ocksa 6ver myndighetens medel. Forfoganderat-
ten galler utan begransning, om inte nagot annat har beslutats.

Enligt var intervju med namndens ordférande har kanslichefen ansvaret
for all verksamhet som inte avser bidragsgivning. Namnden far regel-
bundet information om all verksamhet, men vid sidan av de myn-
dighetsovergripande besluten om arsredovisning, budgetunderlag och sa
vidare, fattar namnden endast beslut i arenden om bidrag. Kanslichefen
har aven en underforstadd behorighet att besluta om att tillfalligt stoppa
bidragsutbetalningar.

Av namndens protokoll gar att utlasa att av alla arenden som har behand-
lats av namnden under de senaste fem aren och som har resulterat i ett
formellt beslut &r det endast ett fatal som har rort nagot annat &n stats-
bidrag eller myndighetsovergripande fragor (sasom beslut om arsredo-
visning eller budgetunderlag). Inget beslut under denna tid har fattats i
strid med den foredragandes rekommendation. Enligt kanslichefen har
namnden endast i ett fall under 16 ar beslutat nagot annat &n vad kansliet
har rekommenderat och i det fallet gallde det en administrativ fraga.
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Kanslichefen uppger att hans arbete fordelar sig pa att fatta principiella
beslut inom bidragsgivningen (25 procent av arbetstiden), att delta i upp-
starten av nya projekt, att halla kontakt med olika samverkanspartners
inklusive andra myndigheter och Regeringskansliet, samt att arbetsleda
kansliet.

Enligt myndighetens arsredovisning for 2014 fordelade kansliet sina
resurser pa foljande satt:

Tabell 1 Fordelning av tid och forvaltningskostnader
Ar 2014 Antal tjdnster Kostnad (kr)
Bidragsgivning 2,15 1584210
Dialogforum 0,8 515 789
Krisberedskap 0,8 589 475
Allméant stod 0,9 663 158
Expertroll 0,8 589 475
Allméant/Ovrigt 1,3 957 895
Administrativa och 2680116

verksamhetsrelaterade

Summa 7 580118

Kalla: Namnden for statligt stod till trossamfund, A°rsredovisning 2014,s.31f.
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3 En kartlaggning av Namndens
utmaningar

| detta kapitel diskuterar vi hur den nuvarande ledningsformen paverkar
forutsattningarna for Namnden for statligt stod till trossamfund. Vi foku-
serar pa de svarigheter som finns i dagens organisationsform.

3.1 Behov av nya strukturer for styrning

Aviserad dversyn blev aldrig av

Redan for tio ar sedan initierades fragan om att se 6ver Namnden for
statligt stod till trossamfunds verksamhet. | budgetpropositionen for
2005 angav regeringen att den under hdsten 2004 hade for avsikt att
besluta om en 6versyn av vissa fragor pa trossamfundsomréadet. Over-
synen skulle omfatta bland annat former for stddet till trossamfund och
sammanséttningen av Namnden for statligt stod till trossamfund, samt
fragan om det register 6ver trossamfunden som férdes av Kammarkolle-
giet. Den planerade Gversynen kom dock aldrig till stand.

Verksamheten har utokats allt mer

Namndens verksamhet har blivit allt bredare danda sedan myndigheten
bildades. Ar 2007 lades krisberedskap till myndighetens uppdrag och
sedan dess har det funnits en allt storre villighet fran regeringens sida att
lagga specifika uppdrag pa Namnden. Dessa uppdrag har inte varit
kopplade till utbetalningen av statsbidrag, utan har framfér allt gallt
demokratifragor och utbildning av trossamfunden. Myndighetens
grundlaggande funktion har ddrmed forandrats.

Det statliga stddet till trossamfunden réknas i dag som en av fem grund-
uppgifter. Knappt en fjardedel av myndighetens resurser for forvaltning
anvands i dag for bidragsverksamheten.
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Omfattande delegation till kanslichefen

Myndighetens ndmnd beslutar om att bevilja det statliga stédet men har
darutover valt att delegera manga beslut till kanslichefen. Namnden fat-
tar i dag de flesta beslut som géller statsbidraget och de myndighetséver-
gripande besluten om exempelvis verksamhetsplaner och budgetunder-
lag. Dérutover har dock beslutsfattandet delegerats till kanslichefen. Det
ar exempelvis kanslichefen som beslutar om redovisningarna av de rege-
ringsuppdrag som myndigheten far. Det &r ocksa kanslichefen som, vid
misstanke om nagot felaktigt, beslutar om att tillfalligt stoppa utbetal-
ningen av fattade bidragsbeslut. Detta sker utan formell delegation.

Namnden far mycket information men fattar fa beslut

Myndighetens namnd sammantrader fyra ganger per ar. Antalet beslut
som fattas vid varje méte &r litet. Aven om det fattas beslut vid motena
sa utgors huvuddelen av alla arenden pa dagordningen av information
fran kansliet till namnden.

Nér vi talar med namndledamdterna poangterar de att det ar viktigt for
dem att vara delaktiga och ha inflytande i myndighetens arbete. Myndig-
heten fyller flera viktiga funktioner. Det &r ett forum ddr trossamfunden,
som inte sallan star langt ifran varandra i olika fragor, kan samlas och
samarbeta. Myndigheten ar en viktig faktor och forebild fér det demo-
kratiseringsarbete som sker i manga av trossamfunden och bidrar ocksa
till 6kad kunskapsuppbyggnad i samfunden. Genom ndmnden garante-
ras att trossamfunden har regelbunden kontakt.

Néamnden anser ocksa att den fyller en funktion som kontrollorgan for
att besluten om statshidrag hanteras pa ett korrekt sétt, &ven om besluten
i sig ar forutbestdmda som en foljd av ett strikt regelverk.

Namndens beslut ar framfor allt av formell karaktar

N&mnden fattar som sagt beslut framfér allt kring statsbidragen till tros-
samfunden. Handlingsutrymmet &r dock begrénsat, eftersom i det i gal-
lande forfattning och de tillampningsanvisningar som myndigheten har
faststallt ar relativt tydligt angett om hur mycket stéd de olika trossam-
funden ska fa.
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Saval riksdagen och regeringen som Namnden i dess interna regelverk
verkar ha tagit hansyn till det komplicerade forhallandet att trossam-
funden genom namnden sjalv har inflytande éver hur mycket bidrag som
var och en av de bidragsberattigade trossamfunden ska fa. Exempelvis
ska regeringen, och inte myndigheten, besluta om vilka trossamfund
som &r bidragsberattigade.? Ansékningarna om stéd handlaggs inom
N&mnden av ett antal beredningsgrupper och enligt vissa mallar innan
de presenteras for namnden. Kansliet har dessutom upprattat ett besluts-
forslag. Ndmnden kan darfor sdgas ha ett relativt begrénsat reellt utrym-
me att besluta om hur bidragen ska fordelas.

Namndens inriktning har férandrats

Det har i viss utstrackning skett en forskjutning i vilka som utses som
ndmndledaméter. Nar myndigheten var ny var det i huvudsak kyrko-
ledare fran olika samfund som nominerades att sitta i namnden. | dag
har ndmndledaméterna inte samma framtradande roll i trossamfunden,
utan de ar som regel ekonomiansvariga eller arbetar i den administrativa
verksamheten pa annat sétt.

Regeringen har inte nagot reellt inflytande dver vem som sitter i namn-
den. Till exempel gér Regeringskansliet inte nagon kontroll (exempelvis
sékerhetsprovning) av dem som nomineras. Representanter for Rege-
ringskansliet traffar inte heller de nominerade innan de utses.

12 Det finns dock skal att papeka att Namnden &r en remissinstans i regeringens arenden
om bidragsansokningar. Regeringen har beslutat att avsla ansokan fran trossamfundet
Jehovas vittnen om statligt bidrag. | 6verklagande av regeringens beslut har Jehovas
vittnen bland annat angett att redan det faktum att Namnden for statligt stod till tros-
samfund har ratt att yttra sig i dessa arenden star i strid med Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réattigheterna och grundldggande skyldigheterna (Europa-
konventionen). Hogsta forvaltningsdomstolen har tva ganger upphéavt regeringens beslut
och visat det ater for ny handlaggning. Se Hogsta forvaltningsdomstolens domar den 2
mars 2011 (HFD 2011 ref. 10) och den 12 november 2013 (Mal nr 4496-12). Ansokan,
som ursprungligen gjordes i augusti 2007, handlaggs for narvarande ater av regeringen.
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| expertrollen hamtas kunskaper in pa andra satt an genom
namnden

Den verksamhet som N&mnden for statligt stod till trossamfund utévar
vid sidan av statsbidragsverksamheten bedrivs ofta i projektform eller i
samverkan med andra myndigheter och organisationer. | dessa samman-
hang har Namnden inte sallan kontakt med andra representanter for tros-
samfunden &n de som sitter i némnden.

Nér vi talar med de anstéllda vid kansliet uppger de att de visserligen
regelbundet redovisar verksamheten for ndmnden, men att detta &r av
liten eller ingen betydelse for hur verksamheten ska utvecklas. Enligt
kanslipersonalen far de inte nagra direktiv fran namnden. Den kunskap
som man behover fa fran trossamfunden hamtas i stéllet in pa annat satt
i de olika uppdragen.

Myndighetens status och namn har betydelse

I samband med stat-kyrka-reformen 2000 fanns det en diskussion om
huruvida det var lampligt att inordna arbetet med det statliga stédet i en
myndighet eller om det vore béttre att arbetet bedrevs i en civilsam-
héllesorganisation.2? | dag finns inte samma diskussion. Daremot anger
representanter fér myndigheten att det finns stora férdelar med att kunna
sdga att man &r en myndighet, bade gentemot trossamfunden och i sam-
arbetet med andra myndigheter, kommuner och organisationer. Efter-
som Namnden for statligt stod till trossamfund pa manga hall inte &r
kénd, krdvs det dock ofta att man fortydligar att Namnden &r en myndig-
het.

Regeringens styrning blir svag nar det inte finns nagon
mottagare

Fran Kulturdepartementets sida finns det en uppfattning om att ansvars-
forhallandena i myndigheten ar otydliga. Det galler i synnerhet i de delar
av myndighetens verksamhet som ligger utanfor statsbidragsfragorna.
Departementet bedomer visserligen att myndighetens arbete i dag haller
hog kvalitet, men att det ar otydligt vem som ar mottagare av regeringens
styrning i praktiken. Detta beror pa att myndighetens formella ledning

13 Ds 1999:12, Statens stdd till andra trossamfund &n svenska kyrkan

28



inte tar ansvar for all verksamhet. Detta accentueras ocksa av att kansli-
chefen, som i praktiken &r den som tar emot och rapporterar regerings-
uppdragen, inte ar férordnad av regeringen utan av namnden.

3.2 Sammanfattande iakttagelser

Ingen har ett helhetsgrepp om myndigheten

I dag har namnden i hdg grad 6verlamnat till sin kanslichef att besluta i
och att ansvara for verksamheten. Det galler i synnerhet den del av verk-
samheten som inte ror statsbidragsfragorna. Namndens insyn i dessa
fragor inskranker sig till att bli informerade vid sammantradena fem
ganger per ar.

Kanslichefen som &r anstalld av n&mnden blir darmed den framsta mot-
tagaren av regeringens styrning gentemot namnden. Samtidigt maste det
konstateras att namnden, pa samma satt som den har beviljat behorig-
heten att fatta beslut, kan dra in delegationen om kanslichefen inte agerar
inom de befogenheter som ndmnden har gett honom.

Genom den omfattande delegationen till kanslichefen forefaller det som
att namnden har svart att i realiteten ta ansvar for myndighetens hela
verksamhet. Darmed blir det svart for namnden att uppratthalla kravet
pa att fungera som myndighetsledning, med de krav som féljer enligt
myndighetsférordningen.

| verksamheten &r samverkan med trossamfunden centralt

| alla delar av Namndens verksamhet ar det centralt att det finns en
fungerande samverkan med trossamfunden. | statshidragsfragorna
fungerar denna samverkan genom namnden. | andra sammanhang maste
dock Namnden, det vill sédga kansliet, soka andra arbetsformer dar tros-
samfunden kan involveras. Detta verkar i forsta hand ske genom att man
knyter till sig expertkompetenser ur trossamfunden.
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4 Myndigheternas ledningsformer

| tidigare kapitel har vi presenterat och diskuterat den nuvarande situa-
tionen for Namnden. | uppdraget till Statskontoret har regeringen angett
att vi med utgangspunkt i problembilden ska dvervéga vilken lednings-
form som &r mest lamplig. For att kunna géra den analysen &gnar vi detta
kapitel at att redogdra for de olika ledningsformer som tillampas i den
svenska statsforvaltningen. Beskrivningen bygger pa Statskontorets
kartlaggning och analys av myndigheternas ledningsformer, som pre-
senterades i en rapport i februari 2014.

4.1 Dereglerade ledningsformerna

I myndighetsforordningen (2007:515) anges att det finns tre lednings-
former. En myndighet leds enligt férordningen av nagot av foljande tre
alternativ:

e En myndighetschef (enradighetsmyndighet)
o En styrelse (styrelsemyndighet)
e Enndmnd (ndmndmyndighet)

Enligt 3 8§ myndighetsférordningen ansvarar myndighetens ledning infor
regeringen for verksamheten och ska se till att

e verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande ratt och de for-
pliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

e den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt

e myndigheten hushallar val med statens medel.

14 statskontoret, Myndigheternas ledningsformer — en kartlaggning och analys, 2014:4
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Enradighetsmyndighet

Enradighetsmyndigheter leds av en myndighetschef som skoter den
I6pande verksamheten och som har ansvar fér myndighetens verksamhet
infor regeringen.

Regeringen kan bestamma att det ska finnas ett insynsrad vid myndig-
heten. Ett insynsrad ska utéva insyn i verksamheten och ge myndighets-
chefen rad, men har inte nagra beslutsbefogenheter. Myndighetschefen
ska vara ordférande i insynsradet och halla radet informerat om verk-
samheten.

Styrelsemyndighet

I en styrelsemyndighet har regeringen tillsatt en styrelse med ett antal
ledamoter som gemensamt svarar for myndighetens verksamhet infor
regeringen. | styrelsemyndigheter finns &ven en myndighetschef som
tillsatts av regeringen. Myndighetschefen ska inga i styrelsen, men far
inte vara dess ordférande eller vice ordférande. Myndighetschefen sva-
rar for den l6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och rikt-
linjer. Myndighetschefen ska dven halla styrelsen informerad om verk-
samheten, forse styrelsen med underlag for beslut och verkstalla styrel-
sens beslut.

Namndmyndighet

I ndmndmyndigheter ar det ndmnden i sin helhet som ar myndighetens
ledning och ansvarar for verksamheten infor regeringen. Arenden far i
undantagsfall beslutas pa nagot annat sétt &n av namnden i dess helhet.
Namnden tillsdtts av regeringen, som enligt huvudregeln beslutar om
vem av ledamdterna som ska vara ordférande respektive vice ordféran-
de.

Regeringen ska besluta om myndigheten ska ha ett kansli. Detta ska i sa
fall ledas av en kanslichef som ska folja de direktiv och riktlinjer som
namnden beslutar. 1 nagra namndmyndigheter utser regeringen kansli-
chefen, men i de flesta fall anstélls hon eller han av namnden.

| vissa fall utfors kansligéromalen av en annan myndighet. Vardmyn-
digheten ansvarar i sa fall infor regeringen for de uppgifter som den ska
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skota. Vardmyndigheten och namndmyndigheten ska reglera upplatel-
sen av lokaler och férdelningen av uppgifter i en 6verenskommelse.

4.2  Andra séatt att organisera en myndighet

De tre ledningsformerna som finns i myndighetsférordningen, som
tradde i kraft den 1 januari 2008, ar de enda ledningsformer som numera
finns reglerade i forfattning. Tidigare var det vanligt med en styrelse
med begréansat ansvar, vilket ocksa var en reglerad ledningsform. De
myndigheter som tidigare hade letts av styrelse med begrénsat ansvar
blev som regel enradighetsmyndigheter med ett insynsrad nar myndig-
hetsforordningen beslutades. Nagra av dem blev styrelsemyndigheter.:s

Statskontoret visade i kartlaggningen fran 2014 att antalet ledningsfor-
mer &r betydligt fler &n de tre som regleras i myndighetsférordningen.
Av 370 kartlagda myndigheter var det endast 218 som hade organiserats
pa nagot av de tre satt som myndighetsforordningen foreskriver. Av de
ovriga 152 var majoriteten antingen domstolar eller hégskolor/universi-
tet.16

Sarskilda beslutsorgan

I kartlaggningen 2014 konstaterade Statskontoret att det &r relativt van-
ligt med sérskilda beslutsorgan i myndigheterna. Det fanns sammanlagt
97 sarskilda beslutsorgan, fordelade pa 51 myndigheter.2?

Vad som dr ett sarskilt beslutsorgan definieras inte i myndighetsforord-
ningen, utan beslutas om av regeringen och regleras i myndighetens
instruktion. Beslutsorganens uppgifter regleras i instruktionen och kan
ligga vid sidan av myndighetens évriga verksamhet. Som regel innebar
uppgiften att det sarskilda beslutsorganet ska fatta nagon form av beslut
inom ett avgransat omrade. Regeringen utser beslutsorganets ledamoter.

15 Statskontoret, Forandrade ledningsformer. Kartlaggning och analys i samband med
den nya myndighetsférordningen, 2008:11

16 Statskontoret, Myndigheternas ledningsformer — en kartlaggning och analys, 2014:4
17 Statskontoret, Myndigheternas ledningsformer — en kartlaggning och analys, 2014:4
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Myndighetens ledning har dock ett helhetsansvar for verksamheten,
inklusive beslutsorganets verksamhet.18

4.3 Val av ledningsform

Nér regeringen ska besluta om vilken ledningsform som ska galla for en
viss myndighet ska utgangspunkter for valet vara

e arten pa myndighetens verksamhet
o politiska prioriteringar
e regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst satt.2

I den forvaltningspolitiska propositionen® anger regeringen vilka typer
av verksamhet som passar for vilken ledningsform. Ledningsformen
enradighetsmyndighet ar lamplig for verksamheter som kan karaktari-
seras som nagot av foljande:

Verksamhet som i hog grad ar styrd av lag

Verksamhet som i huvudsak ar av rutindrende- och servicekaraktar
Verksamhet av framjande karaktér

Myndighet med ett litet finansiellt ansvar

Enligt regeringen dr ledningsformen styrelsemyndighet lamplig for fol-
jande verksamhetstyper:

e Myndigheter som beslutar om medel i stor omfattning

e Myndigheter med stora anslag eller transfereringar

e Myndigheter som forvaltar stora tillgangar, forskningsintensiv eller
kunskapsproducerande verksamhet

e Verksamhet som i stor utstrackning paverkar naringsliv, kommuner
eller landsting

18 Jamfor Finansdepartementet, Enheten for statlig forvaltningsutveckling, Forvalt-
ningsmyndigheternas ledning — riktlinjer for val av ledningsform, PM 2007-06-08

19 Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, s. 108
f.

20 Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt
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Enligt regeringen bor ledningsformen namndmyndighet anvéndas spar-
samt och en forutsattning bor vara att kollektivt beslutsfattande ar néd-
vandigt for verksamheten. Ytterligare ett krav &r att myndighetens upp-
gifter ar val avgrénsade. Ofta ar uppgifterna reglerade i lag.

Riktlinjer for valet av ledningsform

Infor ikrafttradandet av myndighetsférordningen tog Finansdepartemen-
tet fram en promemoria med riktlinjer for val av ledningsform. Detta
skedde bland annat mot bakgrund av att den da ganska vanliga led-
ningsformen styrelse med begrénsat ansvar inte langre skulle finnas
reglerad. | promemorian anges att ledningsformen enradighetsmyndig-
het tillgodoser regeringens behov av en stark och direkt styrning. Led-
ningsformen styrelsemyndighet tillgodoser regeringens behov av att
kunna ge myndigheten en stor frihetsgrad och ett stort utrymme for stra-
tegiska vagval.22 Motsvarande resonemang finns dock inte med i den
forvaltningspolitiska propositionen eller i en senare uppdatering av pro-
memorian.2

4.4  Betydelsen av ledningsform for
styrningen

Statskontoret beddmde i kartlaggningen och analysen av myndighetens
ledningsformer fran 2014 att ledningsformen i praktiken forefaller ha
storre betydelse for myndigheten och dess interna arbete an vad den har
for regeringen och dess styrning av myndigheten. | en styrelsemyndighet
ar handlaggningen, pa gott och ont, trégare an vad den &r i en enradig-
hetsmyndighet. Styrelser fyller éverlag en annan roll som beslutsfattare
och granskare av myndighetens verksamhet &n vad ett insynsrad i en
enradighetsmyndighet kan gora.

Eftersom det inte finns s&a manga formella regler om hur styrningsarbetet
ska bedrivas i praktiken paverkas dock styrningen och ledningen av den
enskilda myndigheten i stor utstrackning av vilka tolkningar de inblan-
dade aktdrerna gor av vilken betydelse ledningsformen ska ha och hur

2l Finansdepartementet, Enheten for statlig forvaltningsutveckling, Férvaltningsmyn-
digheternas ledning - riktlinjer for val av ledningsform, PM 2007-06-08

22 Socialdepartementet, Enheten for statlig forvaltning, Vagledning vid val av myndig-
heters ledningsformer, PM 2013-01-28
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val dessa tolkningar stimmer éverens med varandra. Av sérskild vikt ar
myndighetschefens syn pa den egna uppgiften och hur denne uppfattar
vardet av stod i beslutsfattandet. Det galler i saval enradighetsmyndig-
heter som i styrelsemyndigheter.2

Regeringen styr namndmyndigheter mindre

Enligt Statskontorets bedémning i kartlaggningen och analysen hade
regeringen inte utnyttjat valet av ledningsform som ett strategiskt styr-
instrument i sarskilt hdg grad. Statskontoret kunde inte se att styrelse-
myndigheter hade fatt ett storre strategiskt handlingsutrymme &n vad
enradighetsmyndigheter hade fatt. Styrningen av saval styrelsemyndig-
heter som enradighetsmyndigheter praglades av en tamligen omfattande
styrning fran regeringens sida, med tata kontakter mellan myndighet och
regeringsforetrddare. Statskontoret beddmde dock att det fanns en skill-
nad mellan ndmndmyndigheterna och myndigheterna som leddes med
andra ledningsformer. Namndmyndigheterna &r i regel sma och hanterar
fragor dar regeringen forefaller vilja halla ett avstand snarare &n att styra
i detalj.»

Den operativa chefen har storst betydelse for regeringen

I studien 2014 konstaterade Statskontoret dven att studien inte gav till-
rackligt underlag for att dra nagra langtgaende slutsatser om styrningen
av ndmnderna. Nar det géallde den ndmnd som hade studerats mest in-
gaende, E-legitimationsnamnden, var bade kanslichefen och namndord-
foranden delaktiga i kommunikationen med departementet. Det foreféll
ocksa som att myndighetschefen ar den viktigaste posten for regeringen
att tillsatta i enradighetsmyndigheter och styrelsemyndigheter. Det
styrktes bland annat av att det inte fanns nagot gemensamt arbetssatt i
Regeringskansliet vid tillsattande av styrelseledamater eller insynsrads-
ledamoter.2

23 Statskontoret, Myndigheternas ledningsformer — en kartlaggning och analys,
2014:4, s. 124 ff.

24 Statskontoret, Myndigheternas ledningsformer — en kartlaggning och analys,
2014:4, 5. 121 ff.

2 statskontoret, Myndigheternas ledningsformer — en kartlaggning och analys,
2014:4,s. 124
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5 Alternativa satt att organisera
Namndens verksamhet

Med utgangspunkt i myndighetsforordningens regler for ledningsformer
(se kapitel 4) kan vi konstatera det inte finns ett obegrénsat antal alter-
nativ for hur Namnden kan organiseras. Exempelvis torde det vara ute-
slutet att omorganisera Namnden till en styrelsemyndighet. De tre alter-
nativ som i huvudsak finns tillgangliga &r for det forsta att bibehalla
nuvarande organisation med en kanslichef som tillsatts av n&mnden. For
det andra kan man behalla Namnden som en namndmyndighet, men
bestimma att regeringen tillsatter kanslichefen. For det tredje kan
Namnden omorganiseras till en enradighetsmyndighet, pa samma satt
som flera andra namndmyndigheter har reformerats.

| detta kapitel jamfor vi Namndens organisationsform med nagra andra
myndigheters. Urvalet av jamforelsemyndigheter har foretradesvis skett
utifran att de ska vara ungeféar jamnstora med Namnden, att de beslutar
om statligt stdd eller att de vid sidan av sina beslutande uppgifter bedri-
ver annan verksamhet, exempelvis frimjande.

Kapitlet inleds med en redogdrelse for de allmanna forutsattningarna for
de befintliga ndmndmyndigheterna.

5.1 Allmant om ndmndmyndigheterna

Sedan den 1 juli 2015 &r 54 av de 348 myndigheterna i Sverige ndmnd-
myndigheter. Namndmyndigheterna har, med nagot undantag, gemen-
samt att de fattar beslut i den kollektiva beslutsférsamlingen, det vill
sdga ndmnden.

Eftersom ndmndmyndigheterna finns under alla departement skiljer sig
verksamheten och karaktéaren hos besluten at. En grupp namndmyndig-
heter kallas ofta for domstolsliknande namndmyndigheter, eftersom att
det stélls krav pa att namndens ordférande ska ha domarerfarenhet och
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for att namndmyndigheten prévar dverklaganden av en annan myndig-
hets beslut. De domstolsliknande myndigheterna ar exempelvis Ndmn-
den mot diskriminering, Rattshjalpsnamnden, Statens &éverklagande-
namnd och Overklagandenamnden fér hogskolan. Fér sammanlagt 29
av ndamndmyndigheterna stélls sarskilda behérighetskrav for den som
ska utses till ordforande. Ibland krévs detsamma for vice ordféranden.

De flesta av namndmyndigheterna ar sma. Storst ar Sameskolstyrelsen
som bland annat ansvarar for utbildning i sameskolan och som har dver
80 personer anstéllda. Tolv ndmndmyndigheter har fem eller fler anstéll-
da. Namnden for statligt stod till trossamfund hade vid utgangen av 2014
atta anstallda. Manga namndmyndigheter har inte nagon heltidsarbetan-
de person, utan arbetet utfors pa procentandelar av en arsarbetskraft av
nagon som &r anstélld i en annan myndighet.

I 52 av ndmndmyndigheterna &r det regeringen som tillsétter den beslu-
tande namnden. | Krigsforsadkringsndmnden tillsatts ledaméterna i
namnden av Finansinspektionen och i Sameskolstyrelsen tillsétts leda-
moterna av Sametinget. Inte séllan utses ledamdterna for att de har en
viss kompetens som har pekats ut i instruktionen eller for att de, precis
som i Namnden for statligt stod till trossamfunds fall, har foreslagits av
en part som berdrs av ndmndmyndighetens verksamhet.

5.2 Namndmyndighet med understalld
kanslichef

Eftersom myndigheterna ar sma ar det manga namndmyndigheter som
inte har nagot eget kansli. | stallet ansvarar en annan myndighet for
namndmyndighetens administration och kansligéromal.

De allra flesta namndmyndigheter med eget kansli anstéller sina egna
kanslichefer. Det géller &ven Namnden for statligt stod till trossamfund.
Kanslichefen ar da som regel tillsvidareanstalld och ansvarar for den
I6pande verksamheten. Inte sallan har kanslichefen en viss delegation
att fatta beslut i ndmndens stélle.

De flesta namndmyndigheter har, till skillnad fran Namnden, endast en
uppgift. Denna uppgift ar som huvudregel att fatta beslut. En av fa
ndmndmyndigheter som har ett bredare uppdrag ar Domarndmnden.
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Domarnamnden — ett exempel pa en namndmyndighet med
bredare uppdrag®

Domarndmnden har till frimsta uppgift att Iamna forslag till regeringen
i drenden om utndmning av ordinarie domare eller hyresrad. Myndig-
heten ska ocksa bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att tillgodose
rekryteringsbehovet av ordinarie domare. Myndigheten &r en namnd-
myndighet med eget kansli. Vid kansliet finns fem anstéllda personer.
Kanslichefen vid Domarnamnden anstélls av ndmnden.

Huvuddelen av uppdraget handlar om att nAmnden ska fatta
beslut

Myndighetens namnd sammantrader normalt elva ganger per ar. En
Overvdgande del av myndighetens verksamhet avser handlaggning av
arenden dar ndmnden ska fatta beslut. Det handlar i forsta hand om att
foresla personer till ordinarie domaranstallningar. | forfattningen finns
ingen nérmare definition om vad som avses med att ” bedriva ett aktivt
och langsiktigt arbete” att tillgodose rekryteringsbehovet. Namnden har
dock tolkat uttrycket som att detta sker dels genom den bedémning och
meritvéardering som gors i det sedvanliga beslutsfattandet, dels genom
vissa informations- och marknadsféringsinsatser av kansliet.

Arligt seminarium om verksamheten och dess utveckling
Myndighetens namnd genomfor varje ar ett seminarium om strategiska
fragor. Det kan gélla exempelvis arbetsmetoder, meritvérdering, arbetets
struktur och verksamhetsutvecklingen i stort. Till detta mote bjuds ocksa
en representant for Justitiedepartementet in for att berétta om projekt och
nyheter som kan paverka Domarnamndens arbete.

Prestigefullt att vara ledamot

Domarnamndens namnd bestar av nio ledaméter. For varje ledamot
finns det en personlig ersattare. Fem av ledaméterna ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Tva ska vara eller ha varit jurister verksamma
utanfor domstolsvasendet, varav en advokat. For narvarande &r tva av
de ordinarie ledaméterna Advokatsamfundets generalsekreterare res-
pektive vice riksaklagaren. De Ovriga tva ledamoterna ska representera

26 Detta avsnitt grundar sig pa intervjuer med namndens kanslichef och Domarndgmndens
myndighetshandl&ggare i Regeringskansliet (Justitiedepartementet/Enheten for process-
ratt och domstolsfragor).

39



allménheten. Dessa valjs av riksdagen och utgors i dag av riksdagsleda-
moter.

Att vara ledamot i Domarndmndens ndmnd betraktas enligt kanslichefen
vara forenat med hogt anseende, bade bland domare och hos dvriga
berérda organisationer.

5.3 Namndmyndighet med kanslichef tillsatt
av regeringen

For ett litet antal ndAmndmyndigheter ska forutom namndledaméterna
aven kanslichefen utses av regeringen. Sa ar fallet for Forskarskatte-
ndmnden, Skatterdttsndmnden, Statens ansvarsnamnd, Statens inspek-
tion for forsvarsunderrattelseverksamheten, Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden och Overklagandenamnden for namndemannauppdrag.

Av myndigheternas instruktioner framgar det inte om kanslichefen
forvéantas ha en annan roll &n andra kanslichefer i ndamndmyndigheter i
och med att de har tillsatts av regeringen. | instruktionen for Sékerhets-
och integritetsskyddsndmnden har det dock tidigare pekats ut att kansli-
chefen hade ett sarskilt ansvar for vissa uppgifter.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden?

Sékerhets- och integritetsskyddsndamnden har till uppgift att bland annat
utdva tillsyn éver brottsbekdmpande myndigheters anvéndning av hem-
liga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och darmed sam-
manhangande verksamhet, samt éver polisens behandling av person-
uppgifter. Detta ska ske genom inspektioner och andra undersékningar.
Myndigheten & en n&mndmyndighet med eget kansli. | slutet av 2015
fanns det 18 anstéllda personer i kansliet, varav fem var foréldralediga.

27 Detta avsnitt grundar sig pa en intervju med namndens kanslichef.
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Tidigare ansvarsfordelning i instruktionen

Néar Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden pabdrjade sin verksamhet
den 1 januari 2008 skulle myndigheten ledas av en ndmnd och en kansli-
chef. I instruktionen reglerades vilken ansvarsférdelning som skulle
gélla mellan ndmnden och kanslichefen. Namnden ansvarade for &ren-
den av principiell karaktar eller storre betydelse och skulle tillsammans
med kanslichefen besluta om verksamhetsplan, budget och arsredo-
visning. Kanslichefen ansvarade for

o att verksamheten bedrevs effektivt och forfattningsenligt
o att verksamheten redovisades pa ett tillforlitligt och rattvisande satt

e att redovisningen av de atgarder som myndigheten hade vidtagit
eller planerade med anledning av papekanden av Riksrevisionen
lamnades till regeringen.

Kanslichefen ansvarade aven for kansliet och dess anstéllda.

Efter att davarande ordforanden, vice ordféranden och kanslichefen
samtidigt entledigades i november 200928 beslutade regeringen att andra
myndighetens instruktion.

Ny kanslichef utan sarskilda uppgifter

Nu har Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden en ny instruktion.
Enligt den ska kanslichefen tillséttas av regeringen, men har inte nagra
sérskilda uppgifter. Den nuvarande kanslichefen anger att varken nér
hon anstalldes eller senare har det riktats nadgon direkt styrning till henne
fran regeringens sida.

Den nuvarande kanslichefen ar anstélld av regeringen pa ett sex-arsfor-
ordnande. Myndigheten finns inte uppréknad i férordningen (2003:55)
om avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstallning.
Nagon anstéllningstrygghet i egentlig mening finns darfor inte.

28 Enligt TT hade den dévarande justitieministern Beatrice Ask angett att orsaken till att
dessa personer entledigades var att det fanns samarbetsproblem. Se bland annat Svenska
dagbladet, Statlig sdkerhetsnamnd spricker, 12 november 2009.
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5.4  Enradighetsmyndighet

Ett tdnkbart alternativ for Namnden for statligt stod till trossamfund ar
att den upphdr som namndmyndighet och ombildas till att bli en enradig-
hetsmyndighet, det vill sdga att den leds av en ensam myndighetschef.

Tva exempel pd namndmyndigheter som ombildats till enradighets-
myndigheter &r Statens beredning fér medicinsk och social utvérdering
(SBU) och Presstédsnamnden. | dessa fall har alla eller vissa av ndmn-
dens fragor inordnats i ett sarskilt beslutsorgan.

Det finns ocksa fall dér den kollektiva beslutsformen helt har tagits bort.
Den nya enradighetsmyndigheten har da i stéllet fatt ett insynsrad, det
vill s&ga ett organ som ska ge myndighetschefen stéd men som saknar
eget beslutsmandat. Ett exempel pa detta ar Myndigheten for inter-
nationella adoptionsfragor, som tidigare hette Statens namnd for inter-
nationella adoptionsfragor.

Statens beredning for medicinsk och social utvardering

Statens beredning fér medicinsk och social utvardering (SBU) &r ett
exempel pa en enradighetsmyndighet. Statens beredning for medicinsk
och social utvardering har till uppgift att vetenskapligt utvérdera tillam-
pade och nya metoder i bland annat hélso- och sjukvarden. Utvarde-
ringen sker ur ekonomiskt, samhélleligt och etiskt perspektiv, samt ur
medicinskt perspektiv dar sa ar tillampligt.

Statens beredning for medicinsk och social utvardering var fram till
2008 en namndmyndighet. Ledningsformen bedémdes dock som mind-
re lamplig, bland annat for att den ledningsformen enligt riktlinjerna i
Regeringskansliet endast bor anvandas sparsamt. Namndformen krévde
dessutom att namnden skulle vara ansvarig for hela myndighetens
verksamhet, inklusive den inre verksamheten. Regeringen bedémde att
detta var nagot som inte borde belasta namndens ledamater, eftersom de
dessutom var ledande foretradare for andra myndigheter och organisa-
tioner. Av samma anledning ansags det inte heller lampligt med en
styrelse med fullt ansvar. Regeringen beddmde dock att det fanns vissa
problem aven med enradighetsformen; av legitimitetsskal fanns det ett
behov av representation av tunga foretradare fran olika delar av varden
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i myndighetens ledning. Losningen blev att Statens beredning fér medi-
cinsk och social utvardering omvandlades till en enradighetsmyndighet
med ett sérskilt beslutsorgan. Det sarskilda beslutsorganet motsvarar
den tidigare ndmnden och Overtog dess uppgifter att fatta beslut om
projekt och att faststdlla sammanfattningar och slutsatser i de utvérde-
ringar som myndigheten genomfor.2

Presstddsnamnden?

Presstédsnamnden beslutar om statligt stéd till dagspressen. Namnden
prévar ansokningar om presstdd och beslutar om en tidning har rétt till
stod. Presstodsnamnden beslutar ocksd om andra fragor som anges i
presstodsforordningen (1990:524). Presstddsnamnden var fram till den
30 juni 2015 en sjélvstandig namndmyndighet. Darefter inordnades
Presstédsnamndens uppgifter i Myndigheten for radio och tv dar ett
sérskilt beslutsorgan, presstddsnamnden, inréttades.

Den tidigare Presstddsndmnden hade ett eget kansli med fem medarbeta-
re. Kanslichefen var tillsatt av regeringen.

Det sarskilda beslutsorganet bestar av bade representanter for medie-
branschen och personer med politisk erfarenhet. Ordféranden och vice
ordféranden ska vara eller ha varit domare.

Samordningsvinster genom sammanslagning med annan
myndighet

Ar 2010 inrattades Myndigheten for radio och tv. Denna myndighet och
Presstodsnamnden var under nagra ar samlokaliserade.

Presstédskommittén fick 2011 bland annat i uppdrag att vid behov lam-
na forslag pa en forandrad myndighetsorganisation. Kommittén, som
enligt utredningens direktiv skulle beakta och sékerstéllda de olika
medieformernas oberoende stallning enligt yttrandefrihetsgrundlagarna,
var dock inte 6vertygad om att en sammanslagning av myndigheterna
var nddvandig. Kommittén framholl bland annat de skillnader som finns
i regleringen av etermedier och press. Likval presenterade kommittén ett

29 Statskontoret, Férandrade ledningsformer. Kartlaggning och analys i samband med
den nya myndighetsférordningen, 2008:11

30 Detta avsnitt grundar sig pa intervju med presstédsnamndens myndighetshandlaggare
i Regeringskansliet (Kulturdepartementet/Enheten for medier och film).
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forslag pa hur en sadan forandring skulle kunna genomféras.st Med
utgangspunkt i detta forslag presenterade regeringen i en proposition i
mars 2015 forslaget att avveckla Presstédsnamnden och bedémde att
uppgifterna vid Presstddsnamnden skulle foras dver till Myndigheten for
radio och tv, d&r en ndmnd for presstdd skulle inrdttas som ett sérskilt
beslutsorgan. Enligt regeringen fanns det behov av att minska den
sarbarhet en myndighet av Presstodsnamndens storlek medférde. Orga-
nisationsforandringen skulle ocksa forbattra forutsattningarna for en
samlad omvarldsbevakning inom medieomradet och for kompetensfor-
sorjningen. Mojligheterna i den gamla organisationslésningen att hante-
ra nya uppdrag eller att utvdrdera och utveckla verksamheten liksom att
folja branschutvecklingen var begrénsade.? Férandringen genomfordes
den 1 juli 2015.

Statens namnd for internationella adoptionsfragor/
Myndigheten for internationella adoptionsfragor

Myndigheten for internationella adoptionsfragor har bland annat till
uppgift att avgora fragor om auktorisation och ut6va tillsyn 6ver de auk-
toriserade adoptionsférmedlingarna. Myndigheten &r centralmyndighet
enligt 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. Dessutom ska myndigheten sprida informa-
tion om adoption till yrkesverksamma och allmanheten, samt fordela
statsbidrag till de auktoriserade adoptionsférmedlingarna och till riks-
organisationer for adopterade.

Myndigheten har sitt ursprung i Socialstyrelsen, dar den som en fristaen-
de ndmnd inledningsvis dven formedlade barn for adoption. Ar 1981
blev Statens namnd for internationella adoptioner en sjalvstandig
namndmyndighet, som leddes av en n&mnd med elva ledamdter. Sex av
ledaméterna nominerades av riksdagspartierna. Ovriga ledamoter utségs
for att tillgodose namndens behov av sakkunskap i olika fragor.

Ratten att éverklaga namndens beslut gjorde det mojligt att ta
bort den

I samband med en 6versyn av de internationella adoptionsfragorna i
syfte att starka barnets ratt i adoptionsprocessen foreslog regeringen att

31 SOU 2013:66, Oversyn av det statliga stodet till dagspressen, s. 430 f. och bilaga 3
32 Prop. 2014/15:88, Statens stdd till dagspressen
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namndmyndigheten skulle omvandlas till en enradighetsmyndighet.
Regeringen konstaterade att ndmndorganisationen inte langre var &nda-
malsenlig. Ett huvudsakligt skl till detta var att ledningsformen namnd-
myndighet skulle forbehallas verksamheter dar den kollektiva besluts-
formen var nodvandig for rattssakerheten. Regeringen bedémde att sa
inte var fallet hér, dar det gallde &renden om auktorisation, tillsyn och
att besvara yttranden. Det gallde i synnerhet som att beslut om auktori-
sation sedan nagra ar tillbaka kunde 6verklagas till allméan forvaltnings-
domstol.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor har i dag ett insynsrad
som bestar av fem ledaméter.

5.5~ Sammanfattande iakttagelser

Namnd framst for kollektiva beslut

Erfarenheter fran andra myndigheter visar att namndmyndigheter i regel
inte har nagot annat ansvar &n att fatta beslut. Det forefaller svart att ha
ytterligare uppgifter vid sidan av beslutsfattandet, eftersom ndmndens
arbete ar koncentrerat till dess moten. Namnden kan dock ta olika stort
ansvar for de strategiska fragorna, vilket exemplet med Domarnamnden
visar. Samtidigt ar det svart for namnden att ta ansvar for den lopande
verksamheten om denna &r komplex, som i fallet med Statens beredning
for medicinsk och social utvardering.

Regeringen styr inte via kanslichefen

I var undersdkning visar det sig att &ven om kanslichefen utses av rege-
ringen sa medfor det inte ndgon skillnad i 6vrigt hur regeringen styr
namndmyndigheten. Aven nar det fanns en forfattningsreglerad ansvars-
uppdelning mellan ndmnd och kanslichef i Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden uppkom otydligheter och problem kring gransdrag-
ningen.

33 Prop. 2003/04:131, Internationella adoptionsfragor
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Beslutens o6verklagbarhet mdjliggjorde omorganisation

De kollektiva besluten kan som regel inte dverklagas. Myndigheten for
internationella adoptionsfragor var dock moéjlig att ombilda fran en
namndmyndighet till en enradighetsmyndighet, som en foljd av att
myndighetens beslut kunde 6verklagas till domstol.
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6 Framtida organisation for Namnden
for statligt stod till trossamfund

| detta kapitel analyserar och drar vi slutsatser kring den nuvarande orga-
nisatoriska l6sningen for Ndmnden for statligt bidrag till trossamfund.
Vi redogdr ocksa for fordelar och nackdelar med en forandrad organi-
sation. Slutligen redovisar vi det forslag som vi, efter en sammanvégd
bedémning, anser ar mest lampligt och som Statskontoret bedémer att
regeringen bor genomfora. Aven konsekvenserna av detta forslag redo-
visas.

Utgangspunkten for analysen ar for det forsta att myndigheten pa ett
effektivt sétt ska kunna hantera sitt uppdrag. For det andra ska myndig-
heten fungera pa ett andamalsenligt satt, det vill sdga det ska finnas en
hog legitimitet for myndigheten och dess verksamhet.

6.1 Myndighetens huvuduppgift

| forfattningen saknas det formella regler for vilken ledningsform som
ska valjas for olika myndighetstyper. Statskontoret anser att tva utgangs-
punkter bor vara vilken verksamhet som myndigheten bedriver och hur
regeringen vill styra myndigheten.

N&mnden for statligt stod till trossamfund bildades for att fordela statsbi-
drag till trossamfunden. | dag lagger myndigheten ungefar en fjardedel
av forvaltningsanslaget pa denna uppgift. Det &r darmed den enskilt
storsta uppgiften som myndigheten har. Samtidigt &r det dock en relativt
oproblematisk del av myndighetens verksamhet.

Expertrollen tar allt storre utrymme

N&mnden har vid sidan av statsbidraget ett antal andra uppgifter. De ror
alla Namndens arbete med att vara regeringens forlangda arm i relatio-
nen med trossamfunden. Det handlar om att samverka med trossam-
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funden och fa dem att samverka kring olika fragor som ber6r dem, exem-
pelvis krisberedskap, sékerhet, demokrati och utbildning. Det handlar
ocksd om att i trossamfundsfrdgor samarbeta med andra myndigheter
och kommuner. Ingen annan myndighet fyller lika tydligt denna roll.

Aven om de uppgifter som inte ror statshidraget ar relativt olika kan de
ses i ett sammanhang och som en del av Namndens expertroll. Stats-
kontoret bedémer att expertrollen rimligen bér ses som myndighetens
huvuduppgift. Detta &r inte bara baserat pa hur stor andel den tar av
Namndens resurser utan dven pa vilken betydelse regeringen ger Namn-
dens arbete. Detta bor vara vagledande for hur myndigheten ska styras.

6.2  Strategisk ledning av myndigheten

I dag samlas myndighetsledningen, det vill séga namnden, fem ganger
per ar. Aven om niamnden skulle vilja det, s& skulle det sannolikt saknas
forutsdttningar att styra mera an i dag om inte motesfrekvensen
utokades. I jamforelse sa traffas Domarnamnden, som har ett vasentligt
smalare verksamhetsomrade, normalt elva ganger per ar. Domarnamn-
dens namnd genomfor dessutom ett arligt diskussionsseminarium om
bland annat verksamhetsutveckling.

Dagens strategiska styrning &r otillracklig

Varken regeringen eller kansliet anser att den nuvarande styrningen av
Namnden for statligt stod till trossamfund &r tillracklig sett till den verk-
samhet som myndigheten bedriver. Kanslipersonalen uttrycker att de i
expertrollen inte har nagot behov av namndens stod. Alla beslut fattas
pa delegation av kanslichefen.

Forandringen ar i handerna pa namnden

Namnden har mgjlighet att utbka motesfrekvensen och i hogre grad delta
i myndighetens hela verksamhet. Ett annat sétt for ndmnden att oka sitt
inflytande dr att minska delegationen till kanslichefen, vilket skulle leda
till att ndmnden i hogre grad skulle bli delaktig i myndighetens beslut.
En sadan forandring maste dock ske pa namndens initiativ, eftersom
regeringen inte har nagot inflytande 6ver hur namnden styr (eller vem
som i realiteten ingar i namnden).
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Statskontorets bedémer att de nuvarande styrformerna som myndighets-
ledningen tillampar &r otillrackliga, men att detta inte entydigt talar for
att myndighetens ledningsform bor andras.

6.3  Effektiv hantering av den operativa
verksamheten

Regeringen har i synnerhet under de senaste aren gett Namnden ett allt
storre uppdrag. Som vi tidigare har angett bedémer representanter for
Regeringskansliet att det finns ett stort fortroende for den verksamhet
som N&mnden bedriver. Det géller i synnerhet i myndighetens expert-
funktion och i de olika regeringsuppdrag som Namnden har fatt. Dess-
utom har samhallsutvecklingen lett till ett allt storre behov av gréansover-
skridande dialog och forstaelse i fragor dar sadan dialog inte tidigare var
tdnkbar, exempelvis vad géller kultur, religion och samhallsstruktur.

Lopande styrningen kan forbéattras

| uppdraget till Statskontoret har regeringen pekat pa risken for att forut-
sattningarna for styrningen av namnden inte ar tillrackliga. Var under-
sokning visar att ndmnden &verlag inte dr involverad i myndighetens
verksamhet utanfor statsbidragsfragorna. Namnden kan dock pa eget
initiativ ta ett storre ansvar for den strategiska styrningen. Samtidigt
finns det ett behov av l16pande styrning i verksamheten.

Expertrollen ar problematisk fé6r namnden att ta ansvar for

For att myndigheten fullt ut ska kunna fungera som en expertmyndighet
maste den kunna agera som regeringens samtalspartner om trossam-
fundsfragorna. Det ar dock svart att se att namnden, som inte finns till-
ganglig mer &n vid sina moten, kan fylla en sadan roll.

Risk for gransdragningsproblem

Ett alternativ till nuvarande organisation kan vara att kanslichefen har
en tydligare koppling till regeringen. Exemplet med hur Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden tidigare reglerades visar dock att det &r svart
for regeringen att hitta en fungerande formell uppdelning av ansvar
mellan myndighetsledningen, det vill s&ga ndmnden, och en kanslichef
forordnad av regeringen. Att regeringen férordnar en kanslichef, utan att
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ge denne nagot formellt uppdrag, skulle inte 16sa de problem som finns
med styrningen av Namnden for statligt stod till trossamfund.

Statskontoret bedémer att det inom ramen for den nuvarande lednings-
formen saknas mojligheter bade att forbattra forutsattningarna for rege-
ringens kontakter med Namnden och att stirka den Iépande styrningen
av myndigheten. Namnden bor darfor organiseras pa ett annat satt &n
som en ndmndmyndighet.

6.4 Inflytande for trossamfunden

For trossamfunden &r delaktighet och samverkan de mest vérdefulla
utgangspunkterna for att bidra till Namndens verksamhet. Det ar alltsa
inte i forsta hand beslutsfattandet som &r viktigt for trossamfunden som
finns representerade i ndmnden. Man kan dédrmed Overvdga i vilken grad
ndmnden behdvs, det vill séga om beslutsfattandet i stéllet skulle kunna
overlatas till en ensam beslutsfattare. Ett alternativ till att trossamfunden
ingar i namnden skulle kunna vara att de i stallet ingick i ett insynsrad
utan beslutsmandat.

Fordelningen av bidrag kan inte dverklagas

I likhet med exempelvis det statliga stodet till adoptionsorganisationer
sd ar statsbidraget betydelsefullt for trossamfunden. De bidragsberatti-
gade trossamfunden delar varje ar pa 85 miljoner kronor. | motsats till
fordelningen av statsbidrag till adoptionsorganisationer finns det dock
inte nagon majlighet for trossamfunden att 6verklaga fordelningsbeslu-
tet till allman forvaltningsdomstol.

Den sittande ndmnden beskriver beslutsfattandet som regelstyrt, men
ledamdterna poangterar att beslutsfunktionen bidrar till att trossamfun-
den har fortroende for att det statliga bidraget fordelas pa ratt satt. Det
finns saledes en rattssakerhetsaspekt kopplad till den nuvarande kon-
struktionen med ett kollektivt beslutsorgan.

Opartisk namnd och legitimitet

I vissa av de kollektiva beslutsorgan som vi har studerat bestar namnden
helt eller delvis av opartiska ledamater. | Namndens fall skulle en sadan
16sning mojligen kunna tka statsbidragsbesluten legitimitet bland utom-
staende. For trossamfundens del kravs det dock sannolikt att de finns
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representerade i namnden for att fordelningsbesluten i sig ska ha legiti-
mitet.

Vid en forandring till en mer opartisk namnd skulle trossamfunden
forlora delar av det inflytande som de i dag har, vilket pa sikt kunde leda
till ett minskat intresse for Namnden. Som redan namnts sa anser tros-
samfunden att ndmnden har stor betydelse for deras egen kunskapsupp-
byggnad och samverkan.

Statskontoret bedomer att det utifran ett helhetsperspektiv finns starka
skal for att trossamfunden ska delta i beslutsfattandet kring det statliga
stodet. Statskontoret beddmer att det inte &r [ampligt att ersétta den nu-
varande ndmndkonstruktionen med en I6sning med opartiska ledamoter.
| franvaro av en mojlighet att 6verklaga besluten om statsbidragsfordel-
ning bor inte ndmnden erséttas av en losning utan kollektivt besluts-
fattande.

6.5 Formaga att leverera med kvalitet och
rattssakerhet

En viktig forutsattning for att ndgon ska kunna utge sig som expert for
nagot &r att det finns fortroende for dennes kompetens. Fortroendet for
N&mnden hos regeringen och hos dess samverkanspartners, till exempel
myndigheter och kommuner, ligger dels i relationen till trossamfunden,
dels i att Namnden har visat att det finns en formaga att med hog kvalitet
genomfora uppdraget.

Namnden har efterfragad kompetens

Genom relationen med trossamfunden har Ndmnden en specifik kompe-
tens, som sannolikt &r svar att ersatta. Relationen forefaller vara efter-
fragad av saval regeringen som andra och verkar 6ppna upp méjligheter
for att samverka med trossamfund kring fragor som inte har hanterats pa
det sattet tidigare. Det visar sig bland annat genom att Namnden har fatt
ett antal regeringsuppdrag som ligger utanfér grunduppdraget att fordela
statsbidrag.
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Rattssakerhet och utékning av antalet bidragsberéttigade
samfund

Trossamfunden har, genom ndmnden och ofta via delegation till kansli-
chefen, ett visst inflytande 6ver vilka trossamfund som ska bli bidrags-
berattigade. Det finns en —i alla fall teoretisk — problematik kring detta.
Om regeringen beviljar en ansokan fran ett trossamfund om att bli
bidragsberéttigat, men inte samtidigt 0kar statshidragets storlek, innebér
det att fler trossamfund ska dela pa samma summa pengar. Da finns det
en potentiell risk for att de redan bidragsberattigade trossamfunden i ett
remissvar sager nej till en utokning av antalet trossamfund som kan fa
bidrag, for att var och en av dem inte ska fa mindre pengar.

Statskontoret bedOmer att det av legitimitetsskal finns starka skal for att
de bidragsberattigade trossamfunden inte ska vara remissinstans ¢ver
ansokningar fran trossamfund om att fa del av statsbidraget. Daremot ar
det sannolikt fortfarande viktigt for regeringen att ha en expertmyndig-
het som kan ge relevanta synpunkter pa ansokningar fran trossamfund
om att bli bidragsberattigade.

6.6 Samordning eller sjalvstandighet

Namnden ar en liten myndighet som darigenom &r sarbar. De administ-
rativa kostnaderna ar i forhallande till en storre myndighet relativt stora.
Det finns saledes skal att Gvervdaga en sammanslagning med nagon
annan myndighet. En mdjlighet skulle kunna vara att sla samman
Namnden med Myndighetens for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF). Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har, lik-
som Namnden, bade fragor om utbetalning av statsbidrag och kunskaps-
uppbyggnad pa sitt ansvar. Det finns dock skal som i nulaget talar emot
en sadan sammanslagning.

Uppbyggnaden av Namnden pagar fortfarande

Den expertkompetens som N&mnden besitter har i synnerhet byggts upp
under de senaste aren och som en konsekvens av att regeringen har gett
myndigheten sarskilda regeringsuppdrag inom olika omraden. Namnden
har pa kort tid etablerat ett valfungerande samarbete med trossamfunden
aven avseende expertrollen. Det finns skal att tro att regeringen ser en
potential i att fortsatta denna inriktning. Samtidigt inser vi att Namndens
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roll ar relativt ny. Det &r svart att bedéma hur stabilt trossamfundens
fortroende for Namnden egentligen har hunnit bli. Darfor ser vi risker
med att redan nu sla samman Namnden med exempelvis Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, aven om myndigheternas upp-
drag ar snarlika.

Potentiella samordningsvinster

En sammanslagning skulle med viss sdkerhet leda till vissa ekonomiska
samordningsvinster av administrativ art. Om man jamfor med exempel-
vis Presstodsndmnden finns det dock inte motsvarande vinster att gora i
den oOvriga verksamheten. Namnden sysslar inte med handldggande
verksamhet, utan resultatet av uppgifterna beror i hog grad pa hur effek-
tivt man lyckas samverka med trossamfunden och andra. | stallet finns
de stora vinsterna i den minskade sarbarheten som foljer av att verksam-
heten bedrivs i en stérre myndighet.

Statskontoret beddmer att Namnden behdvs och att dess verksamhet inte
pa ett effektivt satt i nulaget kan slas samman med nagon annan myn-
dighet. Det &r dock rimligt att regeringen aterkommer till denna fraga
inom tre till fem ar.

6.7  Statskontorets forslag

Utgangspunkten for regeringens uppdrag till Statskontoret ar att man
behover forstarka forutsattningarna for styrningen av Namnden for stat-
ligt stod till trossamfund. Statskontorets utredning bekraftar denna
standpunkt. Saval den strategiska som den operativa styrningen behover
stirkas i syfte att forbattra forutsattningarna for Namndens roll som
expertmyndighet. Var slutsats ar att detta inte kan ske inom ramen for
nuvarande ledningsform.

Enradighetsmyndighet med expertrollen som huvuduppgift
Statskontoret foreslar att Namnden omvandlas till en enradighetsmyn-
dighet som ska ledas av en generaldirektor. En generaldirektor har moj-
lighet att styra myndigheten pa ett annat sétt an ett kollektivt besluts-
organ som tréffas vid ett antal tillfallen under aret.

Statskontoret foreslar att det ska framga av myndighetens instruktion att
rollen som expertmyndighet ar myndighetens framsta uppgift.
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Statskontoret foreslar att Namnden byter namn till Myndigheten for
trossamfundsfragor, eftersom myndigheten inte langre skulle vara en
namndmyndighet. Detta medfor ocksa att det i externa kontakter blir
tydligare att myndigheten ar en del av den statliga forvaltningen. Det
nya namnet signalerar till skillnad fran det nuvarande att myndigheten
inte enbart sysslar med statsbidragsfragor, utan att man har kompetens
inom alla fragor som rér trossamfunden. Dessutom Gverensstammer
namnet med utformningen av myndighetsnamnet Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallesfragor.3

En sérskild beslutsordning for statsbidraget

Statskontoret foreslar att ett sarskilt beslutsorgan inrattas i myndigheten.
Det sérskilda beslutsorganet ska besluta om statsbidrag till trossamfun-
den.

Statskontoret foreslar att det sarskilda beslutsorganet ska konstitueras pa
samma satt som den nuvarande namnden, det vill sdga besta av repre-
sentanter fran trossamfunden och utses av regeringen. Genom att inratta
ett sarskilt beslutsorgan behaller trossamfunden inflytandet 6ver fordel-
ningen av statsbidraget. Trossamfunden forblir darmed en integrerad del
av myndigheten.

Statskontoret foreslar att myndigheten ska ha ett uttryckligt ansvar for
kansligéromal och foredragning av beslut for det sarskilda beslutsorga-
net.

Statskontoret foreslar att det ska finnas en uttrycklig méjlighet for namn-
den att delegera till ordféranden eller vice ordféranden att fatta beslut
om att beviljade bidrag inte ska betalas ut. Detta ar ett beslut som ofta
inte kan vanta till ett ordinarie namndsammantrade. Det bor aligga
kansliet att ha fungerande rutiner for hanteringen av dessa akuta &ren-
den.

34| diskussion med kanslipersonalen har framférts asikten att myndigheten aven i fram-
tiden bor behalla kortformen ”SST”, som &r en kvarleva fran nar Namnden hette Sam-
arbetsndmnden for statsbidrag till trossamfunden. SST har dock inte varit en akronym
for myndighetsnamnet sedan den 1 januari 2008. Det finns inte ndgot som hindrar att
myndigheten &ven i framtiden bendmns SST i kortform, dven om det framstar som mer
logiskt foljdriktigt att myndigheten framéver kallas MFT.
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Statskontoret foreslar att det sarskilda beslutsorganet ska benamnas
N&mnden for trossamfundsstdd. Det kan annars finnas en risk for for-
vaxling om det nya beslutsorganet namnges som den nuvarande myn-
digheten, Namnden for statligt stdd till trossamfund.

Radet forblir oforandrat men det finns maojliga
effektivitetsvinster att gora

Statskontoret foreslar inte nagra forandringar vad galler myndighetens
rad. Det har inte ingatt i vart uppdrag att se éver formerna for radet och
overvaga en mojlig samordning med Regeringens rad for kontakt med
trossamfunden. Med den nya myndighetskonstruktionen kan det dock
pa sikt vara lampligt att Gvervaga om det gar att gora effektivitetsvinster
genom att Myndigheten for trossamfundsfragor maojliggér for moten
med regeringsrepresentanter, de bidragsberéattigade trossamfunden och
trossamfund som inte &r bidragsberattigade. Detta skulle kunna 6ppna
upp myndighetens rad som ett dialogforum for regeringen, myndigheten
och trossamfund. Man far da finna former for att hantera radets besluts-
fragor i sarskild ordning. En mojlig I16sning for detta vore att koncentrera
radets beslut och fragor om statsbidrag till ett méte per ar, medan det till
andra méten bjods in en bredare krets deltagare och fokus lades pa
diskussion och samverkan.

6.8 Konsekvensanalys

Om Statskontorets forslag genomfors bedomer vi att forutsattningarna
for att styra myndigheten forbéttras. Forslaget innebér dven storre flexi-
bilitet och att en utvecklingspotential 6ppnas upp fér myndigheten att
ata sig nya uppgifter som ror trossamfunden och trossamfundsfragorna
i stort.

Om vart forslag genomfors medfor det att en ny ansvarsfordelning
mellan nd&mnd och kansli infors. Detta kommer i vissa avseenden leda
till en hogre rattssékerhet. Exempelvis kommer trossamfunden inte
langre att fa yttra sig 6ver vilka samfund som har rétt att fa statshidrag.
Sadana remisser kommer generaldirektoren, i sin roll som myndighets-
chef, att besluta om.

Den foreslagna forandringen innebér i sak inte nagra nya skyldigheter
jamfort med dem som redan ligger pa myndigheten. Med undantag av
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de sma engangskostnader som féljer av ett namnbyte, till exempel for
nya trycksaker och motsvarande, leder vart forslag inte till nagra ytter-
ligare kostnader for myndigheten. Eftersom forslaget ar relativt likt hur
myndigheten fungerar i dag forutsatter vi att forandringen inte leder till
nagot produktionsbortfall som beror pa oro eller osakerhet bland berérd
personal.

Myndigheten for statligt stod till trossamfund kommer &ven fortsatt-
ningsvis att vara en liten myndighet. Sarbarheten och personberoendet
ar av den anledningen stor. Denna fraga har dock inte tidigare varit ett
stort problem och forvérras inte om forslaget genomfors. Namnden har
ingen naturlig koppling till nagon annan myndighet, och nagon vinst
med ett samgaende med en annan myndighet gar darfor i nulaget inte att
se. Vi rekommenderar att frdgan om hur sarbarheten eventuellt kan
minskas blir foremal for en kommande dialog mellan myndigheten och
regeringen.

Nar ndmnden omvandlas till ett sdrskilt beslutsorgan och inte langre
formellt leder myndigheten finns det en risk att det blir mindre attraktivt
for enskilda personer att bli ledaméter i beslutsorganet. Visserligen &r
det rimligt att ett sarskilt beslutsorgan inte har samma kompetens som
en namnd som formellt ska leda myndigheten, men pa lang sikt kan det
ha betydelse for det sarskilda beslutsorganets kompetens att fatta kor-
rekta beslut. Risken for detta bor redan nu uppmarksammas och hanteras
av myndigheten, exempelvis genom kontinuerlig utbildning. Vi rekom-
menderar att myndigheten fortsatter att halla ledamoterna i det séarskilda
beslutsorganet informerade om verksamheten, dven om det sérskilda
beslutsorganet inte har nagot formellt inflytande Gver alla fragor.
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7 Forfattningsforslag

Forslag till férordning om andring i Férordning
(1999:974) om statsbidrag till trossamfund

Harigenom foreskrivs i fraga om forordning (1999:974) om statsbidrag
till trossamfund att 17—20 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 §35
Fragor om statshidrag enligt Fragor om statshidrag enligt
denna forordning prévas av denna férordning prévas av
Néamnden for statligt stod till Myndigheten for trossamfunds-
trossamfund. fragor.
Ansdkan om statsbidrag gors Ansdkan om statsbidrag gors
hos ndmnden. hos myndigheten.
18 §36

Namnden far meddela narmare Myndigheten far meddela
foreskrifter om forutsattningarna  nérmare foreskrifter om
for bidrag enligt denna forord- forutsattningarna for bidrag
ning. enligt denna férordning.

Redovisning

19 §37
Ett trossamfund eller en for- Ett trossamfund eller en for-
samling som har tagit emot samling som har tagit emot
bidrag enligt denna férordning bidrag enligt denna foérordning

3 Senaste lydelse SFS 2008:41
36 Senaste lydelse SFS 2008:41
37 Senaste lydelse SFS 2008:41
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ska till namnden ldmna de ska till myndigheten lamna de

redovisningshandlingar, verk- redovisningshandlingar, verk-
samhetsberdattelser och andra samhetsberdttelser och andra
uppgifter som namnden bestdm-  uppgifter som ndmnden bestam-
mer. mer.
20 §38
Namnden far besluta att ett Myndigheten far besluta att ett

beviljat bidrag inte ska betalas beviljat bidrag inte ska betalas
ut, om det kan antas att bidraget  ut, om det kan antas att bidraget

har beviljats pa grund av fel- har beviljats pa grund av fel-

aktiga uppgifter. aktiga uppgifter.

Namnden far besluta att ett Myndigheten far besluta att ett
bidrag ska betalas tillbaka om, bidrag ska betalas tillbaka om,

1. det har beviljats pa grundav 1. det har beviljats pa grund av
felaktiga uppgifter, felaktiga uppgifter,

2. det inte anvands for det 2. det inte anvénds for det
andamal det beviljats for, andamal det beviljats for,
eller eller

3. trossamfundet eller for- 3. trossamfundet eller for-
samlingen inte lamnar samlingen inte lamnar
sadana handlingar och sadana handlingar och andra
andra uppgifter som avses i uppgifter som avses i 19 8.
19 8.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2016.

38 Senaste lydelse SFS 2008:41
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Forslag till férordning om andring i Férordning
(2007:1192) med instruktion for Namnden for
statligt stod till trossamfund

Harigenom foreskrivs i fraga om férordning (2007:1192) med instruk-
tion for Namnden for statligt stod till trossamfund

dels att rubriken till lagen, 1 och 3-9 §§ samt rubriken néarmast fore 5 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5a, 5 b och 7 a §8.

Nuvarande lydelse

Forordning med instruktion
for Namnden for statligt stod
till trossamfund

Foreslagen lydelse

Forordning med instruktion
for Myndigheten for
trossamfundsfragor

18

Néamnden for statligt stod till
trossamfund har till uppgift att
prova fragor om statshidrag
enligt lagen (1999:932) om stod
till trossamfund och forord-
ningen (1999:974) om stats-
bidrag till trossamfund.
Né@mnden ska fora en fortlopan-
de dialog med bidragsberéttigade
trossamfund om foérutsattningar-
na for stodet.

Myndigheten for trossam-
fundsfragor har till uppgift att
stddja och framja dialogen med
trossamfunden.

Myndigheten ska préva fragor
om statshidrag enligt lagen
(1999:932) om stdd till trossam-
fund och férordningen
(1999:974) om statsbidrag till
trossamfund. Myndigheten ska
fora en fortlépande dialog med
bidragsberéttigade trossamfund
om forutsattningarna for stodet.

38

Myndigheten leds av en
namnd.

Myndigheten leds av en
myndighetschef.
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48

Namnden ska besta av hogst

nio ledamater. For varje leda-

mot finns en personlig erséttare.

Organisation

Vid ndmnden finns ett kansli
som leds av en generalsekrete-
rare.

60

Séarskilda organ

58

Inom myndigheten ska det
finnas ett sarskilt beslutsorgan
som bendmns Namnden for tros-
samfundsstod.

Namnden beslutar om statligt
stod till trossamfunden enligt
lagen (1999:932) om stod till
trossamfund och férordningen
(1999:974) om statshidrag till
trossamfund.

Namnden far meddela fore-
skrifter om att ordféranden, eller
vice ordféranden far avgora
arenden som galler att ett
beviljat bidrag inte ska betalas
ut enligt 20 § forsta stycket
forordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund.

5a8§

Namnden for trossamfunds-
stod ska besta av hogst nio
ledaméter. For varje ledamot
finns en personlig ersattare.



5b§

Myndighetschefen eller den
myndighetschefen utser ar fore-
dragande i Namnden for tros-

samfundsstod.
Séarskilda organ
68

Vid namnden finns ett rad for Vid myndigheten finns ett rad
samrad mellan namnden och for samrad mellan myndigheten
trossamfunden i fragor som ror och trossamfunden i fragor som
namndens arbete. Radet har till ror myndighetens arbete. Radet
uppgift att har till uppgift att
1. nominera ledamoter och 1. nominera ledamoter och ersét-
erséttare till ndmnden inom tare till Namnden for trossam-
ramen for de principer som fundsst6d inom ramen for de
angesi 8§, principer som anges i 8 §,
2. behandla principiella fragor 2. yttra sig om principiella fragor
om bidrag och tillampnings- om bidrag och tillampnings-

foreskrifter for olika bidrag, och  foreskrifter for olika bidrag, och
3. behandla 6vriga fragor inom 3. behandla Gvriga fragor inom
namndens verksamhetsomrade myndighetens verksamhets-

som dr av gemensamt intresse omrade som &r av gemensamt
for de bidragsberéttigade tros- intresse for de bidragsberattigade
samfunden. trossamfunden.

78

Radet bestar av representanter for de trossamfund och de sam-
verkansorgan som anges i 3 § forordningen (1999:974) om stats-
bidrag till trossamfund. Varje trossamfund har en representant i
radet. Samverkansorganen Islamiska samarbetsradet och Ortodoxa
och osterlandska kyrkors ekonomiska rad har vardera tva represen-
tanter i radet. FoOr varje representant ska det finnas en ersattare.
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Ordféranden i namnden ska
vara ordférande i radet.

Ordfoéranden i Namnden for
trossamfundsstdd ska vara ord-
forande i radet.

Anstéllningar och uppdrag

Ledamoter och erséttare i
namnden utses av regeringen
efter nominering av radet bland
foretradare for de trossamfund
och de samverkansorgan som
anges i 3 § forordningen
(1999:974) om statsbidrag till
trossamfund. Av de nio leda-
mdterna nomineras en efter
forslag av vardera Equmenia-
kyrkan, Islamiska samarbets-
radet, Judiska Centralradet,
Ortodoxa och osterlandska
kyrkors ekonomiska rad, Pingst
— fria forsamlingar i samverkan
och Romersk-Katolska kyrkan i
Sverige samt tre efter forslag av
Ovriga trossamfund.

Namnden utser bland leda-
moterna en vice ordfoérande for
en bestamd tid.

7a8

Generaldirektoren ar
myndighetschef.

88

Ledamoter och erséttare i
Namnden for trossamfundsstod
utses av regeringen efter nomi-
nering av radet bland foretradare
for de trossamfund och de sam-
verkansorgan som anges i 3 §
forordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund. Av
de nio ledaméterna nomineras en
efter forslag av vardera
Equmeniakyrkan, Islamiska
samarbetsradet, Judiska Central-
radet, Ortodoxa och Osterlandska
kyrkors ekonomiska rad, Pingst
— fria forsamlingar i samverkan
och Romersk-Katolska kyrkan i
Sverige samt tre efter forslag av
6vriga trossamfund.

98

Namnden for trossamfunds-
stod utser bland ledamoterna en
vice ordférande for en bestamd
tid.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2016.
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Forfattningskommentar

Forslaget till férordning om andring i Férordning (1999:974)
om statsbidrag till trossamfund

| férordningen ersétts Namnden for statligt stod till trossamfund
genomgaende med Myndigheten for trossamfundsfragor.

17§

| paragrafen gors endast sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

188§

| paragrafen gors endast sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

198

| paragrafen gors endast sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

208

| paragrafen gors endast sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

Forslaget till férordning om andring i Férordning
(2007:1192) med instruktion fér Namnden for statligt stéd
till trossamfund

N&mnden for statligt stdd till trossamfund byter namn till Myndigheten
for trossamfundsfragor och omvandlas fran en namndmyndighet till en
enradighetsmyndighet och ska ledas av en generaldirektor. Den nu-
varande bredden i verksamheten kommer i hogre grad till uttryck i
myndighetens instruktion genom en ny beskrivning av myndighetens

uppdrag.
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18

Myndigheten for trossamfundsfragors huvudsakliga uppdrag &r att vara
expertmyndighet i trossamfundsfragor och en samverkanslank till sam-
funden. | detta ingar att ansvara for det statliga stodet till trossamfun-
den.

38
Myndigheten for trossamfundsfragor ar en enradighetsmyndighet.
58

Beslut som ror statligt stod till trossamfunden fattas av Namnden for
trossamfundsstdd, som &r ett sdrskilt beslutsorgan vid myndigheten.
Detta beslutsorgan &r sjalvstandigt fran myndigheten och ansvarar for
sina egna beslut.

Besluten fattas av delegationen i sin helhet. | vissa fall finns det dock
skal for ett snabbare forfarande, exempel da det uppkommer miss-
tankar om oegentligheter eller att bidraget i 6vrigt har beviljats pa
felaktiga uppgifter. | sddana fall bor det, under den tid da en utredning
pagar, vara mojligt att besluta att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut.
Namnden har darfor mojlighet att delegera till ndmndens ordférande
eller vice ordférande att fatta ett sddant beslut. Det bér anmarkas att
beslut om att ett beslut om att ett beviljat beslut inte ska betalas ut kan
Overklagas, enligt 21 § forordningen (1999:974) om statsbidrag till
trossamfund. Andra beslut om statligt stdd till trossamfund kan inte
overklagas.

5a8
Paragrafen 6verensstdammer med 4 § i nuvarande férordning.
5b§

N&mndens &renden ska i nddvéandig utstrackning administreras och
beredas genom myndighetens forsorg.
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68

| paragrafen gors endast sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

78

| paragrafen gors endast sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

7a8§

Enradighetsmyndigheten ska ledas av en generaldirektor, som ska
anstéllas av regeringen.

88

| paragrafen gors endast sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

98§

| paragrafen gors endast sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 27
REGERINGEN 2015-06-25 Ku2015/01871/D
Kulturdepartementet Statskontoret

Box 8110

STATSKONTORET 104 20 Stockholm

2015 -83- 30
Dnr :w‘u;'/"f»'rg a
Avd £3/C0D  sign: MU

Uppdrag till Statskontoret att géra en dversyn av organiseringen av Namnden
for statligt stdd till trossamfund

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att géra en dversyn av Namnden
for statligr stod till crossamfund (SST) med sirskilt fokus pd

- vilken ledningsform som bedéms vara bist limpad och mest
effektiv med hinvisning till myndighetens nuvarande ansvar och
uppdrag,

- hur organiseringen och styrningen av myndigheten kan bli mer
effekeiv och dndamdlsenlig med hinvisning till myndighetens
nuvarande ansvar och uppdrag.

Statskontoret ska limna {6rslag till de eventuella férindringar som
Statskontoret beddmer bér genomforas, inklusive eventuella
forfattningsférindringar. De forslag till forindringar som foreslas ska
rymmas inom befintliga ckonomiska ramar.

SST ska bistd Statskontoret med den information som behavs for
genomforandet av uppdraget. Statskontoret ska inom ramen for
uppdraget dven inhimta synpunkter frin relevanta trossamfund.

Statskontoret ska lopande hilla Regeringskansliet (Kulturdepartementer)
informerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
senast den 10 januari 2016.

Arendet

SST ir en nimndmyndighet vars uppgifter enligt forordningen
(2007:1192) med instruktion f&r Nimnden for statligt stéd till
trossamfund dr ace fordela stacsbidrag enligt lagen (1999:974) om stod

Pastadress
103 33 Stocknoim

E-past: kU registiator@regeri ngs4ansliet se

Besdksadress Teleiar
Drottninggatan 16
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tll trossamfund och foérordningen (1999:974) om statsbidrag till
trossamfund, handligga frigor om trossamfundens roll i
krisberedskapssamordning och ha kontakt med och samverka med andra
myndigheter och organisationer 1 frigor som rér trossamfund.

Myndigheten har ett férvaltningsanslag pd drygt 9,7 miljoner kronor. I
september 2014 var 11 personer anstillda vid nimnden, motsvarande ca 8
drsarbetskrafter. Av de anstillda hade 64 procent en tillsvidare anstillning
och 36 procent var visstidsanstillda.

Myndigheten leds av en nimnd som bestir av nio ledaméter och nio
ersittare. Enligt myndighetens instruktion nomineras ledaméterna av
trossamfunden efter forslag av vardera Islamiska samarbetsridet, Judiska
Centralridet, Ortodoxa och dsterlindska kyrkors ekumeniska rid,
Pingst - fria férsamlingar i samverkan, Romersk-Katolska kyrkan 1
Sverige och Equmeniakyrkan samt tre efter f6rslag frin évriga
trossamfund. Vid nimnden finns ett kansli som leds av en
generalsekreterare som anstills av nimnden. Kanslichefen
(generalsekreteraren) dr ansvarig for myndighetens personal och det
lépande arbetet.

Under ett antal ir har myndighetens roll som expertmyndighet 1
trossamfunds- och religionsfrigor dkat i omfattning. Myndighetens
kompetens har efterfrigats av allt fler aktérer mot bakgrund av
omvirldsutvecklingen. Myndigheten har bl.a. getts ett flertal
regeringsuppdrag inom ramen fér demokrati-, diskriminerings- och
jamstilldhetspolitiken. Regeringen bedémer att det finns ett behov av att
in bittre mojliggdra myndighetens uppdrag som expertmyndighet.
Samtidige aktualiserar detta frigor om myndighetens ledningsform
liksom frigestillningar kring i vilken utstrickning myndighetens
styrdokument ger det stdd som krivs for ate pd ett effektive sice
genomfora detta uppdrag.

Skal for regeringens forslag

I syfte att dstadkomma en effektiv forvaltning ir det nédvindige att se
over befintliga strukeurer for att modernisera och térbittra styrningen av

SST.

SST:s befintliga myndighetsorganisation hirrér frin en tid da
myndighetens primira funktion var att bevilja stéd till trossamfunden.
Detta ar fortfarande en central uppgift. Som framgatt har dock SST
utvecklats mot en expertmyndighet inom sina omriden. Denna
utveckling har vilkomnats och till viss del drivits av SST sjilvt.
Regeringen ser for sin del att det kan finnas ett behov av en aktiv
expertmyndighet inom trossamfundsomridet som kan erbjuda stod ull
andra myndigheter, kommuner och organisationer. Regeringen ser ocksd
virdet av en myndighet som arbetar niira trossamfunden och som har
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god kinnedom om hur villkoren och férutsittningarna for samfunden
att bedriva sin verksamhet ser ut.

I dag har SST séledes funktioner utdver fdrmedling av statsbidrag, och
myndighetens uppdrag i denna del behéver tydligare iterspeglas i dess
styrdokument. Dirutéver innebir utvecklingen att strukeurerna for
styrning och ledning av myndigheten kan behéva forindras. Foretridare
t6r SST har stille sig positiva till art en éversyn sker.

SST:s ndmnd bestdr idag enbart av ledaméter frin de wossamfund som dr
statsbidragsberittigade, vilket foljer av myndighetens instrukuion. Detta
innebir en mer begrinsad méjlighet till styrning av myndigheten 4n vad
som ir fallet nir det giller andra expertmyndigheter.

Ansvaret f6r kansliets personal ir delegerat till en generalsekreterare som
anstills av nimnden. Den som innehar denna befattning har det lépande
ansvaret f6r myndighetens verksamhet samt f6r att genomféra de beslut
som nimnden fattar. Eftersom denna person inte ir anstilld av
regeringen medfor detra en svagare styrning av myndigheten in vad som
eventuellt kan vara énskvirt. Statskontoret bor dirfér inom ramen for
sitt uppdrag sirskilt gora jamforelser med andra relevanta
nimndmyndigheter nir det giller kanslichetens roll 1 relation ull
regeringen och nimndens ordférande.

Vidare ir en central uppgift for myndigheten att uttala sig kring
provningen av ansokningar frin nya trossamfund om dessa ska fi bli
statsbidragsberirttigade. I forhdllande till denna uppgift kan nimndens
sammansittning riskera act piverka fortroendet f6r myndighetens
oberoende och objektivitet. Regeringen ser inte i nuliget nigra
indikationer pd att myndigheten brustit i detta avseende, men vid en
oversyn av SST:s organisering bor detta perspektiv beaktas sirskilt.

P4 pegeringens vignar

Kent Eriksson

Kopia till

Finansdepartementet/ESA
Nimnden for statligt stéd tll trossamfund
Regeringens rad for kontakt med trossamfunden
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Bilaga 2

Statsbidragsberattigade trossamfund=

Bidrag far lamnas till foljande trossamfund, samverkansorgan och
forsamlingar inom dessa:

=

Atlevitiska Riksforbundet
Anglikanska kyrkan i Sverige
Bibeltrogna Vanner
Danska kyrkan i Sverige
Equmeniakyrkan
Estniska evengelisk-lutherska kyrkan i Sverige
Evengeliska Fosterlands-Stiftelsen
Evangeliska Frikyrkan
Frélsningsarmén
. Islamiska Samarbetsradet
. Islandska kyrkan i Sverige
. Judiska Centralradet
. Lettiska evengelisk-lutherska kyrkan i Sverige
. Mendeiska Sabeiska samfundet
. Norska kyrkan i Sverige
. Ortodoxa och osterlandska kyrkors ekonomiska rad
. Pingstrorelsen
. Romersk-Katolska kyrkan i Sverige
. Sjundedags Adventistsamfundet
. Svenska Alliansmissionen
. Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad
. Ungerska protestantiska kyrkan i Sverige

© o N R WD
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3% Med hansyn tagen till andringar till och med den 1 juli 2015, se Férordning (1999:974)
om statsbidrag till trossamfund, med &ndringar till och med SFS 2015:427.
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Bidrag far ocksa lamnas till teologisk utbildning som anordnas av:

Johannelunds teologiska hogskola
Korteboskolans-SAM:s Missionsskola och Bibelinstitut
Metodistkyrkans Nordiska Teologiska Seminarium
Préstseminariet i Stockholms katolska stift

Teologiska Hogskolan, Stockholm

Orebro missionsskola

ok~ wbdpE
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