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Sammanfattning

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utreda om och i s fall
hur hanteringen av forensiska undersékningar kan foréndras i syfte att
bidra till kortare haktningstider.

Den forensiska verksamheten vid NFC i fokus

Forensiska undersékningar genomfdérs av flera myndigheter, bland
annat Polismyndigheten, dar Nationellt forensiskt centrum (NFC) ingar,
Rattsmedicinalverket och Tullverket. Var bedémning ar att det ar den
forensiska verksamheten vid NFC som har storst paverkan pa haktnings-
tidernas langd.

Forensiska undersokningar kan paverka haktningstiden

Statskontorets Kkartlaggning visar att forensiska undersékningar fore-
kommer i 40 procent av de arenden dar det finns nagon héaktad. Hante-
ringen av forensiska undersokningar kan darfor paverka haktningstiden
i manga, men langt ifran alla arenden.

Vi har granskat framstallningar om atalsférlangning och sett att hakt-
ningstiden ganska ofta forlangs med héanvisning till de forensiska under-
sokningarna. Det géller i 37 procent av de undersokta framstéllningarna.
Det exakta sambandet mellan haktningstidernas langd och handl&gg-
ningstiderna for forensiska undersokningar gar daremot inte att faststalla
utifran de data som finns tillgangliga.

For att korta haktningstiderna ar det i forsta hand relevant att effektivi-
sera hanteringen av forensiska undersokningar i de arendeslag dar hakt-
ningstiderna &r langst och andelen haktade ar storst. Det géller valds-
och sexualbrott, tillgreppsbrott, narkotikabrott och bedrégeribrott.



Bestallningar till NFC ar ett kritiskt moment

Forensiska undersokningar genomfors i en process dar polis och akla-
gare &r bestallare och NFC utférare. Bestallningsmomentet ar ett av tva
kritiska moment i processen som har storst paverkan pa haktnings-
tidernas langd. Det andra &r de interna processerna inom NFC nér analy-
serna ska utforas.

Statskontorets utredning visar att det finns tva forhallanden inom be-
stallningsmomentet som fordrojer NFC:s handlaggning av drenden. Det
ena ar att manga bestallningar inte & kompletta. Det innebar att med-
arbetarna vid NFC i onddan maste ta kontakt med bestéllaren for att
hédmta in kompletterande uppgifter, vilket férdréjer hanteringen.

Den andra fordréjande faktorn ar att alla bestallningar till NFC inte ar
relevanta. Konsekvensen ar att NFC genomfor analyser som egentligen
inte behdvs inom brottsutredningen och att NFC:s resurser ddrmed inte
anvands pa basta satt. Detta beror delvis pa att bestallarna har bristande
forensisk kompetens betraffande vad som bor undersdkas. Dessutom
missar polis och aklagare att aterkalla bestallningar som blivit inaktuel-
la.

Statskontorets forslag for kompletta och relevanta bestallningar
Statskontoret ger foljande forslag:

e Aklagarna ska vara mer aktiva vid bestallningar av forensiska
undersokningar. Syftet ar att 6ka andelen relevanta bestélIningar till
NFC. Vi foreslér att Aklagarmyndigheten ska ha ett 6kat fokus pé
forensiska undersokningar och att &rendehanteringssystemet ska
utvecklas for att underlatta aklagarnas arbete.

e Stodet till bestallarna ska forbattras for att 6ka andelen kompletta
och korrekta bestallningar. Vi foreslar att bestallningsblanketterna
ska utvecklas och att Polismyndigheten ska inrétta en forensisk sup-
portfunktion.

Effektivare arbetsprocesser hos NFC kan bidra till kortare
haktningstider

Statskontorets slutsats &r att NFC behodver effektiva drendeprocesser for
att den forensiska processen ska fungera optimalt. Var utredning visar



att det finns flera faktorer som paverkar handlaggningstiderna for aren-
den med héktade. Den forsta ar hur fortursdrenden hanteras inom NFC.
Bestallningar kopplade till brottsutredningar dar nagon ar haktad ska
behandlas med fortur, men Statskontorets utredning visar att riktlinjerna
for hur fortursérenden ska ges hogre prioritet ar otydliga. NFC har inte
heller tillracklig information om de tidsfrister som galler nar nagon hak-
tad finns i en brottsutredning.

Ineffektiva arbetsprocesser ar den enskilda faktor som i storst utstrack-
ning fordrojer hanteringen av forensiska undersékningar. For vissa
arendeslag, bland annat narkotikaanalyser, har fordndrade arbetssatt gett
mycket bra resultat. Samma typ av utvecklingsarbete inom andra
arendeslag skulle kunna bidra till avsevart kortare handl&dggningstider
och aven till kortare haktningar. Var bedémning ar att NFC i forsta hand
bor effektivisera arbetet med biosparsokningar (stkning och analys av
dna-spar) eftersom det ar den vanligaste bestallningen i brottsutred-
ningar med haktade inom brottskategorierna valds-, sexual- och till-
greppsbrott.

Handlaggningstiderna for vapenanalyser har bland annat kritiserats i
beslut av JO. Trots insatser fran NFC kvarstar problemet med manga
oppna vapenarenden och langa handlaggningstider.

Statskontorets forslag for effektivare interna processer
Statskontoret ger foljande forslag:

o NFC ska forstdrka arbetet med att utveckla processerna for rende-
hanteringen och sarskilt flédena for fortursérenden. | forsta hand bor
biosparsokningar prioriteras. | forandringsarbetet bor NFC fora en
dialog med bestallarna for att ta h&nsyn till deras behov.

e NFC ska genom engangsinsatser under 2016 atgarda de arende-
balanser som byggts upp inom arendeslaget vapenanalys.
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1 Inledning

En forundersokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna
medger. Detta ar sarskilt viktigt ndr en misstankt &r héktad, inte minst
eftersom den som misstanks for brott ska betraktas som oskyldig sa
lange det inte finns en fallande dom. Haktningstiderna blir dock ibland
omotiverat l&nga, och bade Aklagarmyndigheten och JO har framfort att
hanteringen av forensiska undersokningar kan vara en bidragande
orsak.t

Forensiska undersokningar ar en vésentlig del i brottsutredningar och
kan manga ganger leda till avgérande bevisning i en brottmalsrattegang.
Sadana undersokningar kan bidra till att knyta en misstankt person till
ett visst brott eller helt fria ndgon fran misstankar. Darfor ar det mycket
viktigt att resultaten av undersékningarna &r tillforlitliga och Idmnas
inom rimlig tid.

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret ska utreda om och i sa fall hur hanteringen av forensiska
undersokningar kan forandras i syfte att bidra till kortare haktningstider.
| uppdraget ingér att granska bestallningarna av forensiska undersok-
ningar, att kartldgga handlaggningstiderna fér de undersékningar som
ingar i forundersokningar dar den misstankte ar haktad och att analysera
vilka faktorer som paverkar handlaggningstiderna.

Vid behov ska Statskontoret lamna forslag pa atgarder och redogora for
konsekvenserna av dessa. Konsekvensutredningen ska omfatta finan-
siella konsekvenser och eventuella konsekvenser for handlaggnings-
tiderna &ven i andra drenden.

1 Aklagarmyndigheten (2014), Haktningstider och restriktioner; Riksdagens ombuds-
man (2014), Uttalanden om handlaggningstiderna hos Statens kriminaltekniska
laboratorium.
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Statskontorets tolkning av uppdraget

Utredningsfragor
Utifran uppdraget identifierar vi foljande utredningsfragor:

e Finns det faktorer som fordrojer handlaggningen i hanteringen av
forensiska undersokningar i drenden dar nagon ar haktad?

e | vilken omfattning bidrar i sa fall dessa faktorer till att forlanga
héktningstiderna?

e Vilka atgarder kan vidtas for hanteringen av forensiska undersok-
ningar som kan bidra till kortare haktningstider?

Avgransningar

Uppdraget ar avgransat till bestéllningar av forensiska underskningar i
forundersokningar dar den missténkte ar haktad. Det innebér att vi inte
beror forensiska verksamheter som har fa arenden med héktade eller dar
det inte finns skal att anta att handlaggningen forlanger haktningstiden.

Ytterligare en avgransning ar att utredningen enbart avser verksamhet
som direkt berdr hanteringen av forensiska undersékningar. Denna
avgransning utvecklas i kapitel 3, ddr vi beskriver den forensiska proces-
sen. Det handlar alltsa inte om nagon fullstandig genomlysning av nagon
av de inblandade myndigheternas verksamhet.

En tredje avgransning ar att vi inte undersoker hur haktningstiderna
paverkas av andra faktorer an hanteringen av forensiska undersokningar.

1.2 Genomfdrande

Analysens uppléagg

Utredningsfragorna besvaras genom en analys i tva steg. Inledningsvis
har vi undersokt sambandet mellan haktningstiderna och forensiska
undersékningar. Vi har &ven analyserat processen for hanteringen av
forensiska undersdkningar. | denna analys har vi identifierat de moment
som i storst utstrackning bidrar till att fordréja handlaggningen och dari-
genom &ven kan forlanga haktningstiderna.
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| det andra steget har vi utgatt fran resultatet av de inledande undersok-
ningarna och gjort en djupare analys av de omraden och moment i pro-
cessen dar paverkan pa haktningstiderna kan antas vara storst. Denna
analys mynnar ut i ett antal forslag pa atgarder som kan bidra till att
korta haktningstiderna.

Underlag for utredningen

Intervjuer och studiebesok

Inom ramen for var analys av den forensiska processen har vi genomfort
studiebesok och intervjuat medarbetare vid Nationellt forensiskt cent-
rums (NFC) laboratorier i Linképing och Stockholm, Réattsmedicinal-
verkets (RMV) rattsmedicinska avdelning i Lund, det réttskemiska labo-
ratoriet i Linkoping och Tullverkets laboratorium i Stockholm. Vi har
genomfort intervjuer med kriminaltekniker, férundersokningsledare och
utredare inom Polisregion Stockholm samt med kammaraklagare och
kammarledning vid &klagarkammarna i Malmo, Nykdping och Orebro.
Dessutom har vi haft méten med foretradare for RMV:s ledning,
Sveriges Advokatsamfund och utredningsverksamheten vid polisens
nationella operativa avdelning (NOA) samt med Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum i Goteborg.

De forslag vi for fram har diskuterats vid ett seminarium med deltagare
fran Aklagarmyndigheten, RMV, NFC och NOA. Under utrednings-
arbetet har vi dven medverkat vid ett mote med Forensiska radet dar
foretradare for polisens regionala utredningsverksamheter, Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket och NFC deltog och bidrog med syn-
punkter.

Verksamhetsdata

Den kvantitativa analysen av handlaggnings- och haktningstider har
genomforts av Ramboll Management Consulting.2 Rambdéll har kartlagt
och analyserat drendefldden och handldggningstider hos NFC och Ratts-
medicinalverket samt analyserat haktningstiderna i drenden déar foren-

2 Ramboll har redovisat sina analyser i en PM till Statskontoret, Forensiska under-
sokningar och haktningstider. Statskontoret har dven utfort egna analyser utifran de data
som Rambdll sammanstélit.
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siska undersdkningar forekommit. Rambdll har dven granskat 554 fram-
stallningar om atalsforlangning i 295 av Aklagarmyndighetens drenden
dar forensiska undersékningar férekommit.

En svarighet med den kvantitativa kartlaggningen har varit att de olika
myndigheternas verksamhetsdata delvis avser olika saker. Det har darfor
inte varit mojligt att direkt koppla samman haktningstiderna med hand-
ldggningstiderna for de forensiska understkningarna. | denna del av
utredningen innehaller analyserna ett visst matt av osékerhet och enskil-
da resultat ska darfor tolkas med forsiktighet (se vidare kapitel 4).

Projektgrupp och kvalitetssakring

Projektgruppen har bestatt av Erik Axelsson (projektledare), Ola Norr
och Jenny Odeborn. En intern referensgrupp pa Statskontoret har ocksa
varit knuten till projektet.

Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten inklusive NFC, Réattsmedici-
nalverket och Tullverket har getts mdjlighet att faktagranska relevanta
delar av rapporten. Rambdéll Management Consultings analyser har kva-
litetssékrats av de myndigheter som lamnat data till undersékningen.

1.3 Disposition
| kapitel 2 presenterar vi den forensiska verksamheten och dess aktorer.

| kapitel 3 och 4 redovisas det forsta steget i analysen. | kapitel 3 analy-
serar vi den forensiska processen, medan kapitel 4 behandlar kopplingen
mellan héktningar och forensiska undersékningar.

Darefter foljer tva kapitel som behandlar de moment i den forensiska
processen som vi identifierat som sarskilt kritiska med hansyn till hakt-
ningstider: bestéliningsmomentet behandlas i kapitel 5 och de interna
processerna hos NFC i kapitel 6.

Slutligen redovisas i kapitel 7 Statskontorets forslag pa hur den foren-
siska processen kan forbattras for att bidra till kortare haktningstider.
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2 Den forensiska verksamheten

| detta kapitel beskriver vi i korthet de aktérer som bedriver forensisk
verksamhet med koppling till brottsutredningar dér héktade personer
forekommer. De mest omfattande verksamheterna finns inom Polismyn-
digheten (dar NFC ingar), RMV och Tullverket.

| kapitlet redovisar vi d&ven uppgifter som visar hur efterfragan pa foren-
siska undersokningar okar.

2.1 Polismyndigheten

Nationellt forensiskt centrum

NFC ar den forensiska expertfunktionen inom Polismyndigheten. Verk-
samheten bedrivs sedan 2015 vid huvudlaboratoriet i Linkdping och tre
regionala laboratorier i Stockholm, Goéteborg och Malmé.2 NFC har
cirka 400 anstallda, varav cirka 320 i Linkdping. Vid NFC i Link&ping
utfors arligen 90 000-100 000 undersokningar inom 170 olika typer av
analyser.*

NFC:s analyser anvands vid utredning av allt fran mangdbrott till grova
brott sdsom mord. En stor andel av NFC:s arenden ar relativt sett enkla
narkotikaanalyser, fingeravtrycksundersékningar och dna-analyser av
topsningar. Vissa av de analyser som NFC gor utfors dven av andra
aktdrer, exempelvis Tullverkets laboratorium, men inte i lika stort antal.

3 Det som i dag ar NFC:s verksamhet i LinkGping var tidigare en egen myndighet under
Rikspolisstyrelsen: Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL, se vidare nedan).
Merparten av de data vi redovisar avser SKL:s verksamhet 2014 och i rapporten anvén-
der vi darfor ”"NFC i Linkoping” som en beteckning pa denna verksamhet i dag. Detta
ar dock inte ndgon organisatorisk enhet eller ett namn som anvinds av NFC.

4 Statens kriminaltekniska laboratorium (2015), Arsberattelse 2014, s. 21; Statens krimi-
naltekniska laboratorium (2013), Bestallningskatalog.
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Vid laboratoriet i Linkoping utfor NFC ocksdé manga avancerade
forensiska analyser, i de flesta fall som ensam aktor i Sverige. Det géller
till exempel biosparsokning och dna-analys, analys av fingeravtryck,
jamforande vapenanalyser och identifiering av narkotikasubstanser.

For att fa fram teknisk bevisning & manga brottsutredningar beroende
av den expertis som finns vid NFC. Handlaggningstiderna hos NFC har
darfor betydelse for manga utredningar. De dklagare och poliser vi inter-
vjuat anser ocksa att handlaggningstiderna vid NFC i Linkoping paver-
kar haktningstidernas langd.

NFC:s regionala laboratorier

I NFC ingar dven de tidigare lanspolismyndigheternas laboratorier i
Stockholm, Géteborg och Malmd samt Rikskriminalpolisens nationella
fingeravtrycksavdelning. Vid de regionala laboratorierna utfors en rad
olika undersokningar, framfor allt fingeravtrycks-, vapen- och skospars-
undersokningar samt fotoarbete.

Det har inte varit mojligt att fa en samlad bild av hur manga arenden
som hanteras arligen eller hur langa handlaggningstiderna ar vid de
regionala laboratorierna. Den arendestatistik som vi kunnat ta del av &r
inte kvalitetssakrad. Vi har inte heller nagon uppgift om hur manga av
arendena vid de regionala laboratorierna som avser utredningar dar
nagon finns haktad. NFC uppger att det forekommer problem med langa
handlaggningstider vid de regionala laboratorierna framfor allt nér det
géller fingeravtrycksundersokningar. 5

De daklagare vi har intervjuat har inte patalat att handlaggningen vid de
regionala laboratorierna skulle vara nagot som forlanger haktningstider-
na. ¢ | stallet har de framhallit handlaggningstiderna vid laboratoriet i

5 Fingeravtrycksgrupperna i Stockholm tar arligen emot ett stort antal drenden. Trenden
ar att bade balanserna av drenden som inte paborjats och handlaggningstiderna 6kar.
Fortursarenden har dock avsevart kortare kotid innan drendet pabérjas, 30 dagar jamfort
med 130 dagar for andra grova brott och &nnu l&ngre tid for andra oprioriterade &renden.
Polismyndigheten (NFC), skriftlig uppgift fran Per Hedén 2015-11-25.

6 En mojlig forklaring till att handlaggningstiderna vid de regionala laboratorierna inte
nadmns som ett specifikt problem kan vara att de regionala laboratoriernas verksamhet ar
liten i forhallande till verksamheten vid NFC i Linképing. En annan forklaring kan vara
att det ar fa hiktade i de drenden som de regionala laboratorierna hanterar.
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Linkoping som ett problem, och det ar darfor som vi valt att fokusera pa
denna del av NFC i var utredning.

De undersdkningar som utfors vid de regionala laboratorierna kan aven
utforas vid NFC i Linkoping, som dock har méjlighet att &ven gora mer
kvalificerade analyser. Pa sikt borde NFC kunna optimera resursutnytt-
jandet inom hela sin organisation genom att till exempel koncentrera
handlaggningen av vissa undersokningar och utnyttja stordriftsfordelar.
Enligt intervjupersoner vid NFC galler det sérskilt fingeravtrycksunder-
sokningar och vapenundersokningar. En tydligare rollfordelning mellan
huvudlaboratoriet och de regionala laboratorierna och 6kade mojligheter
att skicka arenden mellan laboratorierna skulle kunna effektivisera
resursutnyttjandet och dven bidra till avsevart kortare handlaggnings-
tider.

Ovrig forensisk verksamhet inom Polismyndigheten

Utdver expertfunktionen NFC finns forensiska sektioner inom utred-
ningsenheterna. Har gors flera slags forensiskt arbete:

e kriminaltekniskt faltarbete

o laboratoriearbete vid 38 laboratorier som bland annat utfor spar-
sékring, fingeravtrycksframkallning och undersokningar av klader,
dokument och vapen

e it-forensiska undersdkningar av bland annat datorer och telefoner.

Den forensiska verksamheten inom polisen, utéver NFC, involverar
ungefar 700 medarbetare. De tidigare polismyndigheterna hade olika
sétt att organisera och dokumentera arbetet, vilket medfor att det saknas
samlade uppgifter om verksamhetens omfattning. Det handlar dock om
ett stort antal arenden arligen, dar sarskilt behovet av it-forensiska
understkningar okat under de senaste aren.?

| vara intervjuer med aklagare och poliser har vi inte fatt nagra indika-
tioner pa att denna forensiska verksamhet har nagon avgorande betydel-
se for de drenden dar personer finns haktade. En mojlig forklaring till
detta &r att antalet &renden med héktade personer inte &r lika stort som

7 Polismyndigheten (NFC), skriftlig uppgift frn Liselotte Nielsen Sundberg 2015-11-
19 och 2016-01-11.
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bland bestéllningarna till NFC i Linképing. Vi har dock inte kunnat
bekrafta detta, eftersom vi saknar uppgifter om héktade betréffande
dessa forensiska undersokningar.

Polisens forensiska verksamhet ar under omstépning

Ombildningen av polisen till en sammanhallen myndighet inbegriper
aven en omorganisation av det forensiska arbetet. Hur den forensiska
verksamheten ska bedrivas och organiseras ar &nnu inte fullt ut beslutat.

I den nya Polismyndigheten har NFC fatt ett processansvar for all foren-
sisk verksamhet inom polisen.t Som ett led i detta leder NFC arbetet
med att ensa det forensiska arbetet inom polisen genom att ta fram stan-
dardférfaranden och ackrediterade metoder som &r gemensamma for
hela myndigheten.

2.2 Rattsmedicinalverket

Rattsmedicinalverket (RMV) utfor liksom NFC flera slags forensiska
undersoékningar. Vi har undersokt den rattsmedicinska och rattskemiska
verksamheten narmare.

Inom den rattsmedicinska verksamheten utfor RMV ungefar 5000
obduktioner per ar. Uppskattningsvis ar 200-300 av dessa kopplade till
en brottsutredning.® Har utfardas dven arligen 5 000-6 000 rattsintyg
rérande kroppskador i samband med misstankta brott.

Inom ramen for den rattskemiska verksamheten utfér RMV analyser for
att pavisa forekomst av alkohol, narkotika, lakemedel och gifter vid
misstanke om narkotikabrott (eget bruk) eller rattfylleri, eller i samband
med rattsmedicinska undersokningar. Ar 2014 utférdes cirka 60 000

8 Genomforandekommittén for nya Polismyndigheten (2014), Beslut om huvuddragen i
den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och medarbetare i
centrum, s. 32 ff.

9 RMV uppskattar att cirka 200 obduktioner hanteras som fortursarenden, vilket indike-
rar att det funnits en aktiv brottsutredning. Enligt officiell kriminalstatistik anméaldes
drygt 300 brott med dodlig utgéang 2014.

10 Rattsmedicinalverket (2015), Arsredovisning 2014, s. 32.
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analyser pa uppdrag av polisen eller den rattsmedicinska verksam-
heten.t

RMV:s verksamhetsstatistik visar inte i hur manga arenden det finns
haktade personer. Darmed gar det inte heller att géra ndgon koppling
mellan handlaggningstider och haktningstider. Vara intervjuer med
aklagare och polis tyder dock inte pa att handlaggningstiderna hos RMV
skulle ha nagon avgorande effekt pa haktningstiderna. De flesta rétts-
kemiska analyser gors med anledning av misstankt narkotikabrott och
rattfylleri dar det inte finns nagon person haktad. Inom den rattsmedi-
cinska verksamheten &r det framfor allt i réttsintygsarenden som det
forekommer haktade personer. Handlaggningstiderna for rattsintyg ar
relativt korta, sérskilt om RMV far information om att nagon person ar
haktad i &rendet. Betraffande de rattsmedicinska obduktionerna ar hand-
laggningstiderna forhallandevis langa, men enligt aklagarna forlanger
detta séllan haktningstiderna. Orsakerna ar dels att mordutredningar som
regel tar lang tid att slutfora av andra skal, dels att det preliminara
protokoll som uppréttas direkt efter obduktionen oftast racker for att féra
forundersokningsarbetet framat.

Eftersom RMV:s handlaggningstider har liten betydelse for haktnings-
tiderna langd fordjupar vi oss inte ndrmare i dem i den hér rapporten.
Utifran det vi iakttagit under vart arbete tror vi emellertid att RMV all-
mant bor kunna effektivisera arbetet inom den rattsmedicinska verksam-
heten och darmed minska de genomsnittliga handlaggningstiderna.
Denna fraga kommer att behandlas narmare i Statskontorets kommande
myndighetsanalys av RMV som 6verldmnas till regeringen senast den 7
mars 2016.12

2.3 Tullverket

Inom Tullverket finns en sammanhallen forensisk verksamhet bestaende
av bevis- och sparsakringsenheter och ett laboratorium. Det forensiska
arbetet &r integrerat i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

11 Rattsmedicinalverket (2015), Arsredovisning 2014, s. 44.
12 Regeringen (2015), Uppdrag att genomfora en myndighetsanalys av Rattsmedicinal-
verket.
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Tullverkets bevis- och sparsakringsenheter utfor en rad olika kriminal-
tekniska undersokningar, till exempel falt-, fingeravtrycks- dna- och it-
forensiska undersokningar.

Vid laboratoriet hanteras cirka 14 000 objekt per ar, framst beslag av
misstankt narkotika, dopnings- och ldkemedel. Cirka 45 procent av &ren-
dena &r fortursdrenden som hanteras inom tio dagar.®? | stort sett alla
arenden dér det finns en hadktad person ar fortursérenden. Laboratoriet
har de senaste aren genomfort effektiviseringsarbete, vilket kortat de
genomsnittliga handlaggningstiderna markant.4

Tullverket bestaller varje ar 200-300 analyser fran NFC, framfor allt av
beslagtagen narkotika. Det har inte varit mgjligt att fa en heltackande
bild av antalet &renden med haktade personer. Ar 20102014 hade tvé
av de fyra bevis- och sparsakringsverksamheterna (Nord och Malmg)
tillsammans 250-450 arenden arligen med haktade personer.1s

Ingen av vara intervjupersoner har framfort att Tullverkets forensiska
verksamhet i nagon storre utstrackning skulle bidra till att forlanga hakt-
ningstiderna. Forklaringarna till det ar att det ror sig om jamforelsevis
fa arenden med haktade personer och att de forensiska analyserna vid
Tullverkets laboratorium eller NFC gar relativt snabbt att gora.

2.4  Efterfragan pa forensiska analyser ¢kar

Antalet drenden hos NFC har 6kat med tio procent

Sedan 2010 har antalet inkomna &renden till nuvarande NFC i Linkdping
6kat med knappt 10 procent. | ett langre tidsperspektiv dr 6kningen &nnu
mera pataglig.1

Den Okade efterfragan pa forensiska undersokningar kan inte forklaras
med nagon motsvarande okning av antalet utredda brott. Tvartom har

13 Tullverket, muntlig uppgift fran Annika Larsson 2015-11-13.

14 Handlaggningstiderna for normalarenden narkotika har minskat fran 44 veckor 2012
till 6 veckor 2014. Tullverket (2015), Arsredovisning 2014, s. 54.

15 Tullverket, skriftlig uppgift fran Aleksandar Pavkovic 2015-11-24,

16 Statens kriminaltekniska laboratorium (2011), Arsberattelse 2010, s. 37; Statens
kriminaltekniska laboratorium (2015), Arsberéttelse 2014, s. 21.
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antalet inkomna brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten minskat,
fran drygt 520 000 ar 2010-2011 till knappt 470 000 stycken ar 2014.v

Enligt vara intervjupersoner beror okningen av antalet bestallningar
framst pa 6kade mojligheter att genomfora forensiska undersokningar
och utvecklingen vid domstolarna. Nya eller forbattrade forensiska
metoder 6kar majligheterna till analys av spar. Det galler exempelvis
vilka material spar kan sakras ifran och vilken kvalitet ett spar maste ha
for att mojliggora analys. Har ar den vetenskapliga utvecklingen styran-
de.

Teknisk bevisning varderas ofta hdgt av domstolen. De chefs- och kam-
maraklagare vi intervjuat upplever att behovet av forensiska analyser
okat eftersom detta efterfragas av domstolarna och forsvarsadvokaterna.
Denna bild delas av de foretradare for Advokatsamfundet och Domstols-
verket som vi talat med.

Mer blandad utveckling for 6vriga verksamheter

Det har inte varit mojligt att fa en samlad bild av arendeutvecklingen for
den forensiska verksamheten som helhet. Svarigheterna galler framfor
allt polisens forensiska sektioner, dar verksamheten tidigare varit upp-
delad pa flera myndigheter.

It-relaterad brottslighet, exempelvis bedrégerier, och brottsutredningar
dar datorer eller mobiler tagits i beslag har 6kat kraftigt under senare ar,
vilket dven marks inom it-forensiken.® Uppskattningsvis genomfordes
ungefér 6 000 it-forensiska undersokningar 2014. Sedan 2010 har
antalet undersokningar 6kat med ungefar 25 procent och gar man langre
tillbaka i tiden &r 6kningen &nnu storre.1

17 Aklagarmyndigheten (2013), Arsredovisning 2012, s. 26; Aklagarmyndigheten
(2015), Arsredovisning 2014, s. 22.

18 Brottsforebyggande radet (2015), Brottsutvecklingen for vissa egendomsbrott. Till och
med 2014, s. 16 f; Riksrevisionen 2015:21, It-relaterad brottslighet — polis och &klagare
kan bli effektivare, s. 25.

19 polismyndigheten (NFC), skriftlig uppgift frn Liselotte Nielsen Sundberg 2015-11-
19.
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Inom RMV har man dock inte sett ndgon motsvarande uppgang. Antalet
rattskemiska analyser har dkat, medan antalet obduktioner har varit ofor-
4ndrat och antalet bestallningar av rattsintyg sjunkit. Ar 2010 utfardades
6 600 rattsintyg jamfort med 5 400 stycken ar 2014.2

2.5 Slutsatser

Verksamheten vid NFC i LinkOping har storst paverkan pa
héktningstiderna

Utifran vara intervjuer med poliser och aklagare och de data som varit
tillgangliga har vi dragit slutsatsen att de undersékningar som gors vid
NFC:s laboratorium i Linkdping ar den forensiska verksamhet som kan
antas ha storst paverkan pa haktningstiderna. Denna verksamhet var tidi-
gare en sjalvstandig myndighet, Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL). Den fortsatta analysen kommer darfor att fokusera pa hante-
ringen av forensiska undersokningar vid NFC i Link6ping.

Okande efterfrdgan pa forensiska analyser

Under de senaste aren har efterfragan okat pa de forensiska undersok-
ningar som utfors av NFC:s laboratorier och vid polisens forensiska
sektioner. Okningen beror dels pa utvecklingen inom forensiken, dels pa
domstolarnas efterfragan pa teknisk bevisning.

20 Rattsmedicinalverket (2013), Arsredovisning 2012, s. 30; Rattsmedicinalverket
(2015), Arsredovisning 2014, s. 32.
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3 Kritiska moment i den forensiska
processen

Forensiska undersokningar handléggs i en process med bestéllare och
utforare. | detta kapitel analyserar vi den forensiska processen och pekar
ut de kritiska moment som har relevans for héktningstiderna. 1 det fore-
gaende kapitlet konstaterade vi att Rattsmedicinalverkets och Tull-
verkets forensiska arbete i liten grad paverkar héktningstiderna, och
darfor inkluderar vi inte dessa myndigheter i analysen. Vi fokuserar i
stallet pa verksamhet som kan ha betydelse for haktningstiderna och
sOker kritiska moment i just dessa verksamheter. Vidare diskuterar vi de
overgripande krav som styr den forensiska processen.

3.1 En process med flera aktorer

Hanteringen av forensiska undersokningar kan beskrivas som en process
som lper fran en bestallare till en utforare och ater till bestallaren.

Figur 1 Den forensiska processen

Aklagare Nationellt Aklagare
Polis forensiskt Polis

centrum
Hypoteser

starks eller
Spar, beslag, férsvagas
misstankta,
brottsoffer

Utfor forensiska
undersokningar Teknisk
och analyser bevisning

Forunder-
so6kningen
fors framat

Behov i for- Experter utfor
undersokningen analyser
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Denna modell &r utformad med utgangspunkt i vart utredningsuppdrag.
Det innebdr att om hanteringen av forensiska undersokningar avgransas
pa nagot annat satt skulle dven processen kunna fa ett annat utseende.
Det kan bade handla om vilka verksamheter som ingar och var den tar
sin borjan eller slutar. Antalet aktorer i modellen har avgransats utifran
de stéllningstaganden vi gjort i kapitel 2.

Schematiskt innehaller processen tre kritiska moment:

e granssnittet mellan bestéllare och utforare nar polis eller aklagare
bestéller forensiska undersdkningar

e de interna processerna nar NFC utfor de forensiska analyserna

e granssnittet mellan utférare och bestéllare nar svaren pa undersok-
ningarna kommer till polis och &klagare.

3.2 De kritiska momenten

Bestallningarna anger forutsattningarna

Processen inleds med att ett behov av forensiska analyser uppstar i en
brottsutredning. Det kan till exempel handla om material fran en brotts-
plats eller foremal som tagits i beslag fran brottsoffer eller misstankta.
Beslutet att bestélla forensiska analyser tas av aklagaren eller nagon
person inom polisens utredningsverksamhet. Vara intervjuer pekar pa
att kommunikationen och tillgangen till information inom férunder-
sokningsorganisationen ar en viktig faktor for att sékerstalla att de
bestéllningar som gors ar relevanta och korrekta.

Bestallningsmomentet &r inte sérskilt omfattande sett till handlaggnings-
tiden. Bestallandet i sig har alltsa troligen inte ndgon storre inverkan pa
héaktningstiderna. De poliser, aklagare och anstéllda vid NFC vi inter-
vjuat pekar dock pa informationsoverféringen som en central del av
bestallningen. Det handlar om att formedla information om forhallande-
na inom forundersokningen sa att bestallningen far ratt prioritet. Det
handlar dven om att ge den information som utféraren behover for att
kunna gora de begérda analyserna. Om informationstéverféringen inte
skulle fungera uppstar fordréjningar — som kan paverka haktningstidens
langd. Om bestéllningsmomentet fungerar bra har NFC goda forutsétt-
ningar for sitt analysarbete.
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Bestallningsmomentet analyseras vidare i kapitel 5.

NFC:s interna processer

Handl&ggningen vid NFC &r den faktor som har stdrst betydelse for hur
lang tid hanteringen av forensiska undersokningar tar. Forandringar i
detta moment har &ven storst potential att kunna bidra till kortare hakt-
ningstider.

Handlaggningsprocessen ar pa en overgripande niva enkel. Bestall-
ningar och material kommer in till NFC och fordelas till en eller flera
grupper som parallellt eller i sekvens utfor forensiska analyser. Analys-
svaren utgor sedan underlag for ett utlatande som efter kvalitetsséakring
sands till bestéllaren. Underskningen tar olika lang tid beroende pa
vilken typ av material som ska undersdkas och vilken analys som ska
genomforas.

I manga fall stammer dock inte den schematiska bilden. Det hander ofta
att kompletterande material kommer in till NFC under handldggningens
gang och ett fardigt analyssvar kan ge upphov till nya fragor och ytter-
ligare bestéllningar.

En brottsutredning dér man har behov av forensiska undersékningar ger
vanligtvis upphov till 1-10 bestéllningar, men i omfattande utredningar
kan det handla om 6ver 100 stycken. For att kunna méta de varierande
krav som olika brottsutredningar stéller maste NFC kunna erbjuda bade
snabb masshandlaggning av enkla bestallningar och agera koordinator
och bollplank vid komplexa kriminaltekniska undersékningar.

Vara intervjuer med aklagare och poliser visar att NFC generellt klarar
att mota bestallarnas krav, men flera omraden pekas ut som problema-
tiska eftersom de bidrar till att fordroja brottsutredningen. Det handlar
bland annat om langa handlaggningstider inom vissa kategorier av ana-
lyser och NFC:s sétt att prioritera bestallningarna.

| kapitel 6 analyserar vi dessa faktorer narmare.
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Svarsmomentet har mindre betydelse for haktningstidernas
langd

Det sista steget i den forensiska processen ar Overlamnandet av ett
analyssvar som for brottsutredningen vidare i nagon riktning. | var
analys har vi inte kunnat se att detta moment har nagon storre betydelse
for hur lange brottsutredningen pagar eller for haktningstiderna. Vi kom-
mer darfor inte att analysera detta moment i processen vidare i rappor-
ten.

Enligt aklagare och polis har dock svarsmomentet betydelse i andra
avseenden. Exempelvis uppger flera dklagare att planeringen av for-
undersokningsarbetet och beslut om utredningsatgarder skulle underlat-
tas om NFC kunde ge mer tillforlitliga prognoser for ndr svaret kommer
lamnas. Dessutom skulle de forensiska undersékningarna vara mer
anvandbara i det 16pande férundersokningsarbetet om NFC i stérre ut-
strackning anvande sig av delredovisningar.

3.3 Kostnadseffektivitet, rattssékerhet och
vetenskaplig noggrannhet

Den forensiska processen styrs av tre 6vergripande krav pa verksam-
heten: den ska vara rattssaker, vetenskapligt noggrann och kostnads-
effektiv. Var utgangspunkt ar att aktrerna inom processen maste balan-
sera dessa tre krav saval i den I6pande handlaggningen av arenden som
vid utveckling av processen.

Rattssakerhet

Ett grundlaggande krav pa forundersékningen ar att den ska bedrivas
objektivt. Det innebér att aklagare och polis ska ta hansyn till omstandig-
heter som talar saval emot som for den missténkte. Objektivitetskravet
géller &ven for de forensiska undersokningar som utférs under brotts-
utredningen.2

Ytterligare krav pa aklagaren ar bland annat att hon eller han ska saker-
stélla att &rendet blir tillrackligt utrett (utredningsbdrdan) och att rétt och
tillracklig bevisning tas fram for att kunna styrka de brottsmisstankar

2L Bring, T. och Diesen, C. (2009), Férundersokning, s.74 f.
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som finns (bevisbordan). Det varierar hur mycket utredning ett arende
kraver, bland annat utifran den tilltalades installning och brottets
grovhet. Om den missténkte nekar och det &r ett grovt brott krdvs mer
utredning an om motsatsen galler. Detta kan aven paverka antalet
forensiska undersdkningar som behéver utforas.2

Vetenskaplig noggrannhet

Den forensiska verksamheten ska bedrivas pa vetenskapligt tillforlitliga
grunder, och NFC:s analyser och undersokningar ska vara expertutlatan-
den som ar grundade i vetenskap och erkanda metoder. Det ar centralt
att verksamheten uppfattas som oberoende och att utlatandena ses som
legitima vid en rattegang.

For att sékerstalla hog kvalitet i verksamheten &r laboratorier och meto-
der hos NFC ackrediterade av Swedac.?? Verksamheten ska ocksa
utvecklas med beaktande av de forskningsframsteg som gérs. Vidare har
NFC i uppdrag att stodja eller bedriva forskning inom sitt verksamhets-
omrade.

Kostnadseffektivitet

All statlig verksamhet har slutligen ocksa ett krav pa sig att bedrivas s
effektivt som mdjligt, och resurserna ska anvéndas sparsamt.z
Verksamheterna inom den forensiska processen &r dmsesidigt beroende
av varandra, sa fragan om kostnadseffektivitet blir en bedémning av vad
som ar effektivt for processen i sin helhet och i dess enskilda delar.

Balans mellan de tre kraven

De tre kraven ovan maste balanseras mot varandra. Till exempel paver-
kar den vetenskapliga utvecklingen vilka analyser som ar mojliga att
gora samtidigt som verksamheternas ekonomiska ramar satter granser
for vilka analyser som kan genomforas. Ytterst handlar det om att pa ett

22 Bring, T. och Diesen, C. (2009), Férundersokning, s. 262 ff.

2 De mest frekvent forekommande metoderna &r ackrediterade enligt standarden
ISO/IEC 17025, som ar den standard som inom EU bor anvandas for arbete vid ett kri-
minaltekniskt laboratorium. NFC &r ackrediterat enligt ISO/IEC 17020 nér det géller
tekniska brandundersokningar.

24 NFC:s uppdrag framgar av Polismyndighetens instruktion och polislagen (1984:387).
% Kravet finns till exempel formulerat i myndighetsforordningen (2007:515) och
budgetlagen (2011:203).
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rattssakert satt klarlagga om ett brott har begatts och i sa fall binda den
skyldiga personen till brottet.

3.4 En process med flera aktorer kraver
samordning

Det 6msesidiga beroendet mellan aktdrerna forutsatter samordning. |
alla moment maste avvagningar goras mellan de tre kraven ovan, och
aktorerna i processen kan ha olika syn pa hur dessa avvagningar ska
goras. Det galler till exempel synen pa vad som ar rimliga handlagg-
ningstider och pa vilka grunder prioriteringar och urval ska goras. Hur
bestéllningar och svar ska ldmnas och vara utformade ar granssnitts-
fragor som de olika aktorerna definitionsmassigt ager tillsammans.

Forensiska radet ar ett forum for dialog

Forensiska radet ar ett forum for dialog och samtal som NFC inréttade
under 2015. Har ingér representanter fran Aklagarmyndigheten, Polis-
myndighetens utredningsenheter, Rattsmedicinalverket, Ekobrottsmyn-
digheten, Sveriges Domstolar, Advokatsamfundet, Tullverket och Kust-
bevakningen. Ett motsvarande rad har funnits tidigare, men verksam-
heten upphdrde nar Polismyndigheten bildades. | de intervjuer vi gjort
uttrycker alla aktorer att de ar positiva till att radet inrattats, men det ar
samtidigt tydligt att radet annu inte funnit formerna for sitt arbete.

Det finns dven en samarbetsgrupp med deltagare fran NOA, NFC och
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg. Denna grupp &r
tankt att traffas fyra ganger per ar och under 2015 har man haft tre
ma&ten. Gruppen ska diskutera gemensamma fragor pa en mer operativ
niva an Forensiska radet.

Vi aterkommer till behovet av dialog och samordning i kapitel 7, dar vi
diskuterar hur den forensiska processen kan utvecklas.

3.5 Slutsatser

En forensisk process med dmsesidigt beroende aktorer

Den forensiska processen beror flera aktérer som ar beroende av var-
andra. Bestallarna — aklagare och polis — maste formedla sina behov till
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utforaren — NFC. Bestallningen bor ske pa ett sadant satt att de begérda
analyserna kan utforas kostnadseffektivt och med tillracklig vetenskap-
lig noggrannhet. N&r processen utvecklas kan kostnader och nyttor upp-
sta i olika delar av processen, och darfor &r det viktigt att se till processen
i sin helhet.

Tva moment sarskilt kritiska for handlaggningstiderna

Sarskilt kritiska moment i den forensiska processen &r bestéllningarna
respektive de interna processerna hos utféraren NFC. Aven svars-
momentet ar naturligtvis betydelsefullt, men var beddomning ar att
utformningen av svaren paverkar haktningstiderna i mycket begransad
utstrackning.

Samordning och dialog viktigt for att uppna samsyn

Den forensiska processen styrs av tre dvergripande krav pa rattssakerhet,
vetenskaplig noggrannhet och kostnadseffektivitet. Eftersom processen
involverar flera aktorer &r samordning och dialog en forutsattning for att
uppna samsyn kring hur de tre kraven ska balanseras i processens olika
moment.
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4 Haktningar och forensiska
undersdkningar inom olika
brottskategorier

I det hér kapitlet analyserar vi de kopplingar som finns mellan brotts-
utredningar med nagon héktad i drendet och férekomsten av forensiska
undersékningar. Syftet &r att undersbka om det finns drendetyper dér
sambandet mellan haktningstider och de forensiska undersékningarna ér
sarskilt markbara. | analysen ingar dven de data som varit tillgangliga
fran RMV:s rattskemiska verksamhet.

4.1  Forensiska undersdkningar i 40 procent
av arendena med haktade

Under 2014 var cirka 9 500 personer haktade. Uppskattningsvis fore-
kom forensiska undersdkningar utférda av SKL (nuvarande NFC i
Linkoping) eller RMV:s rattskemiska avdelning i 40 procent av de polis-
utredningar som héktningen &ar kopplad till.

Det har inte varit mgjligt att koppla enskilda héktade till enskilda foren-
siska undersokningar. Vi vet alltsa inte om de forensiska undersok-
ningarna utférdes samtidigt som en eller flera personer var héktade i
arendet.2

2 Underlaget for undersokningen bestar av 3 217 haktade personer i 2 342 arenden dar
SKL eller RMV:s réttskemiska avdelning under 2014 utférde forensiska undersékningar
medan &rendet utreddes. Utover de drenden som ingdr i urvalet gjordes dven forensiska
undersokningar i ytterligare 532 arenden. Dessa har inte ingatt i undersokningen pa
grund av sekretess eller for att &rendena &nnu inte &r avslutade.
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Flest tillgreppsbrott och narkotikabrott i arenden med
forensiska analyser

Tillgreppsbrott och narkotikabrott ar de vanligaste huvudbrottsmiss-
tankarna i &renden med héktade personer dar forensiska undersokningar
genomforts. | var undersokning svarar de tva brottskategorierna tillsam-
mans for mer an hélften av haktningarna.

Figur 2 Haktade personer fordelat pa huvudbrottsmisstanke i drendet, 2014,
andel
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Kalla: Aklagarmyndigheten. Bearbetning av Rambdll och Statskontoret. N = 3 217.

Undersokningen ger en grov bild av hur de haktade fordelar sig pa olika
brottskategorier. Materialet innehaller dock flera felkallor som gor att
man bor vara forsiktig vid tolkningen. Till exempel kan brott ha forsetts
med felaktiga brottskoder, och brottsmisstankarna kan ha forandrats
under utredningens gang. I de flesta arenden ingar dessutom flera brotts-
misstankar. | var undersokning har drendet da kategoriserats utifran den
brottsmisstanke som har hogst straffvérde.?

27 Kategoriseringen utgar fran Brottsforebyggande radets (Bra) brottskoder. For de flesta
brottstyper gar det inte att skilja grova brott fran brott av normalgraden eller ringa brott.
Brottsforebyggande radet (2012), Kodning av brott.
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Det har inte varit mojligt att géra en mer finmaskig kategorisering av
brotten. Vi vet till exempel inte hur manga av tillgreppsbrotten som
avser misstanke om grov stold respektive snatteri. | drenden som ror
narkotikabrott har vi dock kunnat skilja ut misstankar om innehav av
narkotika och bruk av narkotika2 fran Gvriga narkotikabrott. Analysen
visar att 5 procent av narkotikabrottsarendena har nagon av dessa miss-
tankar som enda brottsmisstanke. | dessa fall finns troligen brottsmiss-
tankar i andra brottsutredningar som lett till h&ktningen.

4.2  Langst haktningstider vid valds- och
sexualbrott

Figur 3 visar hur manga dagar som gatt nar halften av haktningarna
avslutats (mediantiden i hakte) och ndr 80 procent av haktningarna
avslutats for de storsta kategorierna av brottsmisstankar. Urvalet &r lik-
som tidigare de drenden under 2014 som omfattade forensiska under-
sokningar utférda av NFC eller av RMV:s rattskemiska avdelning.

28 Brottskoderna 5010 (innehav av narkotika) och 5011 (bruk av narkotika).
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Figur 3 Haktningstider vid olika kategorier av brottsmisstankar i arenden dar
forensiska undersokningar utférts, 2014, antal dagar da 50 respek-
tive 80 procent av hdktningarna avslutats

Sexualbrott

Valdsbrott
Bedréageribrott
Narkotikabrott

Brott mot frihet och frid

Tillgreppsbrott

Forfalskningsbrott

0 50 100 150 200

Antal dagar
B 50 % avslutade (median) ™80 % avslutade

Kalla: Aklagarmyndigheten. Bearbetning av Rambdll och Statskontoret. N = 2 992.

De langsta haktningstiderna finns i &renden dar huvudbrottsmisstanken
galler sexualbrott eller valdsbrott. Mediantiden i hakte ar cirka 50 dagar
for bada brottskategorierna, och 80 procent av haktningarna har avslu-
tats inom 140 respektive 133 dagar. Haktningstiderna ar kortare i de
volymmaéssigt stora kategorierna tillgreppsbrott och narkotikabrott:
mediantiden i hékte &r cirka 40 dagar och 80 procent av héktningarna
har avslutats inom 70 respektive 100 dagar.

Det ar dock viktigt att papeka att de uppgifter som vi haft tillgang till
avser hela hdktningstiden, och hédktningen kan ha fortsatt dven ndr
forundersokningen avslutats. Haktningstiden paverkas dven av hur lang
tid hanteringen i domstol tar. Dessutom finns en viss osékerhet i de upp-
gifter som registreras hos Aklagarmyndigheten om nér en héktning
upphor.z

29 Aklagarmyndigheten (2015), Aklagarmyndighetens &rsredovisning 2014, s. 40.
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Ungas haktningstider ar kortare

| det urval av haktade personer vi analyserat ingar cirka 70 personer i
aldern 15-18 &r. De vanligaste huvudbrottsmisstankarna for denna
grupp éar tillgreppsbrott, narkotikabrott och valdsbrott, det vill sdga sam-
ma som for hela urvalet av hdktade. Den genomsnittliga haktningstiden
for unga under 18 ar ar 18 dagar. For personer i aldern 18-20 ar ar mot-
svarande tid 35 dagar och for personer dver 20 ar &r den genomsnittliga
héktningstiden 45 dagar.

Vart material visar inte hur haktningstiden paverkas av att forensiska
undersékningar i utredningar som ror barn och unga ska behandlas med
fortur.®

4.3 | atta procent av NFC:s arenden
forekommer haktade personer

Haktade personer forekommer i ungefar 8 procent av de forundersok-
ningar som bestallningarna till NFC i Linkdping &r kopplade till. Upp-
giften &r baserad pa ofullstandiga underlag bade vad galler haktnings-
drenden och NFC:s drenden, men det ar tydligt att de allra flesta analyser
avser forundersokningar utan haktade personer.3!

Flest arenden med haktade rér narkotikabrott

Ungefar halften av de &renden hos NFC som har kunnat kopplas till hak-
tade personer ror utredningar av misstankt narkotikabrott. En fjardedel
av drendena ror tillgreppsbrott och knappt 10 procent géller valdsbrott.

Tidigare i kapitlet har vi redovisat att narkotikabrott, tillgreppsbrott och
valdsbrott ar de tre kategorier av brottsmisstankar som oftast ar kopplade
till h&ktade personer i de &renden dér forensiska understkningar fore-
kommit. Samma brottskategorier ar alltsd mest frekventa aven enligt
NFC:s drendestatistik. Det ger sammantaget en tydlig bild av vilka

30 Se avsnitt 5.2 om fortur.

31 Vi har analyserat 52 000 av de totalt cirka 97 000 arenden som SKL (nuvarande NFC
i Linkdping) handlade under 2014. De drenden som inte ingar i analysen ar 34 000 dna-
analyser av topsningar (sa kallade jamfarelseprover) och 11 000 drenden som annu inte
avslutats.
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brottsutredningar som oftast omfattar bade héaktade personer och foren-
siska undersokningar.

Storst andel haktade i arenden som ror valdsbrott

Bilden blir annorlunda om man relaterar antalet &renden med héktade
till alla NFC:s bestallningar inom brottskategorin. Den hdgsta andelen
bestallningar med nagon haktad i forundersokningen finns i utredningar
av misstankta valdsbrott. Drygt en femtedel av dessa arenden har nagon
héktad i férundersékningen.

Figur 4 Arenden hos SKL (nuvarande NFC i Linkdping) dir nagon ar hiktad i
férundersokningen fordelade pa kategorier av brottsmisstankar,
andel av alla drenden inom respektive kategori, 2014
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H Andel arenden med haktade

Kalla: Polismyndigheten (NFC) och Aklagarmyndigheten. Bearbetning av Rambéll och Statskon-
toret. N =51 987. N for respektive kategori av brottsmisstanke: narkotikabrott 32 285; tillgrepps-
brott 9 119; valdsbrott 1 675; sexualbrott 985; vapenbrott 795; brott mot frihet och frid 566;
allmanfarliga brott 664; forfalskningsbrott 935; bedrageribrott 498; 6vriga 4 465.

Arenden som ror narkotikabrott och tillgreppsbrott har avsevart lagre
andel NFC-bestéllningar dar nagon ar haktad. Detta avspeglar att de
flesta bestédllningar avser mindre allvarlig brottslighet. Trots detta &r
narkotikabrott och tillgreppsbrott alltsd brottskategorierna med flest
héktade i absoluta tal.
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4.4  Haktade forekommer i knappt fyra
procent av de rattskemiska analyserna

Héktade forekommer i knappt 4 procent av de brottsutredningar som
omfattar en bestéllning av rattskemisk analys.32 Det motsvarar drygt
2 000 &renden. De brottsmisstankar som analyserna avser (bruk av nar-
kotika och rattfylleri) kan dock normalt sett inte utgtra grund for hakt-
ning. Haktningsgrunden bor alltsd vara nagon annan brottsmisstanke
som inte &r direkt kopplad till den analys som bestéllts.

Man kan ténka sig situationer nér det &r av betydelse for brottsutred-
ningen att faststalla om en misstankt varit narkotika- eller alkoholpa-
verkad nar ett brott begicks. Vara intervjuer med poliser och aklagare
tyder dock inte pa att de rattskemiska analyserna ofta bidrar till att for-
langa haktningstiderna i dessa fall.

I de avtal som finns mellan RMV och Polismyndigheten anges ett tak
for de genomsnittliga handlaggningstiderna for rattskemiska analyser
och hur bestéllningarna ska ga till. Om det vore sa att RMV:s handlagg-
ningstider ofta fordrojer forundersdkningen finns mojlighet att andra i
det avtal RMV och Polismyndigheten har.

Var slutsats ar att det inte gar att beldgga nagot tydligt samband mellan
bestéllningar av rattskemiska analyser och haktningstiderna.

45 | mer an en tredjedel av omhéktningarna
hanvisas till de forensiska
undersdkningarna

| analysmaterialet finns ett antal framstallningar om forlangd atalstid —

det vill saga att klagaren begar omhaktning — och i 37 procent av dem

har aklagaren motiverat sin begdran med att man vantar pa svar fran
forensiska analyser.33 | 13 procent av de undersokta framstéllningarna &r

32 Berakningen &r gjord utifran uppgifter fran 2014. N = 54 967.

33 | kategorin forensiska analyser ingér i denna undersdkning dven analyser som utforts
vid de regionala laboratorier i Stockholm, Goteborg och Malmé som nu ingar i NFC:s
organisation och av personal vid polisens tekniska rotlar.
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detta det enda angivna skélet for att forlanga haktningen. 1 24 procent av
framstallningarna &r den forensiska undersokningen ett av flera skél.

Figur 5 Angivna skal i framstéllan om atalsforlangning, andelar
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bland andra orsaker

24%

Annan orsak

= Orsak inte specificerad

37%

Kalla: Aklagarmyndigheten. Bearbetning av Ramboll. N = 554.

En fjardedel av de granskade akterna innehaller ingen specificerad
motivering for aklagarens begaran. Som skal star da oftast att “férunder-
sokningen inte har kunnat fardigstéllas inom foreskriven tid”.

Nar det finns en eller flera specificerade orsaker har aklagaren oftast
angett att man vantar pa svar fran forensiska undersokningar. Nast van-
ligast ar att fler forhor ska hallas, vilket namns i en tredjedel av fram-
stallningarna. Det tredje vanligaste skélet ar att det behdvs ytterligare tid
for delgivning eller slutdelgivning (16 procent).

Resultaten bygger pa en undersokning av 295 akter for personer som var
haktade under 2014. | akterna finns totalt 554 framstallningar om atals-
forlangning. Antalet undersokta akter ar litet i forhallande till det totala
antalet haktade under 2014, och man ska darfor vara forsiktig med att
dra alltfor langtgaende slutsatser utifran undersokningen.
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Vanligast att vanta pa forensisk undersokning vid
narkotikabrott

Nér aklagaren begar forlangd haktningstid pa grund av forensiska under-
sokningar ar brottsmisstanken oftast narkotikabrott. Det géller for néstan
60 procent av de undersokta framstallningarna om atalsforlangning. Nar
huvudbrottsmisstanken &r tillgreppsbrott eller valdsbrott hanvisas till
forensiska undersokningar i lite mer &n en tredjedel av framstéll-
ningarna.

Figur 6 Angivna skal i framstéllan om atalsforlangning fordelat pa kategorier
av brottsmisstankar, relativ fordelning
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Kalla: Aklagarmyndigheten. Bearbetning av Rambdll och Statskontoret. N = 554. N for respektive

kategori av brottsmisstankar: narkotikabrott 136; tillgreppsbrott 124; valdsbrott 105; sexualbrott
52; brott mot frihet och frid 47; bedrégeribrott 61; 6vriga 29.
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Resultatet stammer dverens med den bild vi fatt i intervjuer med kam-
maraklagare, dar flera namnde att den forensiska undersokningen ofta
forlanger forundersdkningen i narkotikabrottsutredningar.3

4.6 Slutsatser

Forensiska undersokningar forekommer i manga arenden
med haktade

I 40 procent av de drenden med héktade personer som vi undersokt har
forensiska undersokningar forekommit. Forensiska undersékningar kan
alltsa ha betydelse for haktningstiden i manga arenden, men langt ifran
i alla.

Den aktgranskning vi genomfort indikerar att héktningstiden ganska ofta
forlangs med hanvisning till de forensiska undersokningarna. Detta &r
det vanligaste skalet nar aklagare begér atalsforlangning, och det namns
i 37 procent av omhdktningarna. | 13 procent anges bara det skélet.

Forensiska undersokningar &r vanligare i utredningar av vissa kategorier
av brottsmisstankar. De fem brottskategorierna tillgreppsbrott, narko-
tikabrott, valdsbrott, sexualbrott och bedréageribrott star tillsammans for
mer &n 80 procent av drendena i vart urval. Inom dessa kategorier fore-
kommer ocksa flest arenden med héaktade i arendena hos NFC.

Langst genomsnittliga haktningstider finns inom utredningar som ror
valdsbrott, sexualbrott och bedrageribrott. Darnast kommer narkotika-
brott och tillgreppsbrott. | dessa brottskategorier finns ocksa flest hakta-
de i de drenden vi undersokt. Var slutsats &r att det &r bland de forensiska
undersékningar som ror dessa fem brottskategorier som man bér leta
efter effektiviseringsmdéjligheter for att korta haktningstiderna.

I analysen har dven ingatt underlag fran RMV:s rattskemiska verksam-
het. Var slutsats ar att det inte gar att belagga nagot tydligt samband
mellan bestélIiningar av rattskemiska analyser och héktningstiderna.

3 Aven i Aklagarmyndighetens (2014) rapport Héktningstider och restriktioner pekas
narkotikamal ut som en arendekategori dér det inte ar ovanligt att haktningstiden &r helt
beroende av hur snabbt de forensiska analyserna blir klara, s. 80.
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Vi kan inte beskriva det exakta sambandet mellan haktade
och forensiska undersdékningar

Det har inte varit mojligt att exakt klarldgga kopplingen mellan hakt-
ningstider och handldggningstider for forensiska undersékningar. Det
beror i forsta hand pa begransningar i de data som finns tillgangliga for
analys. Vara resultat &r darfor osakra och man ska inte dra for langt-
gaende slutsatser om hur forhallandet ser ut i detalj. For att kompensera
for denna osakerhet har vi undersokt bade akter och verksamhetsdata.
Resultaten av dessa undersokningar stoder varandra, vilket tyder pa att
den overgripande bilden ar korrekt.
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5 Bestallningar

| detta kapitel analyserar vi bestéllningarna av forensiska undersok-
ningar hos NFC med fokus pa de faktorer som paverkar handlaggnings-
tiderna.®s Var analys i de foregaende kapitlen pekar pa att handlagg-
ningstiderna hér har betydelse for haktningstiderna.

Bestallningarna initieras genom de behov som uppstar i férundersok-
ningen. Bestallningsmomentet handlar till stor del om det informations-
utbyte som kravs for att NFC ska kunna genomfora sina analyser pa ett
effektivt satt. Det handlar ocksa om hur latt det &r for bestallare och ut-
forare att komma i kontakt med varandra.

5.1 Polisen bestaller — men aklagaren har
ansvaret

Polisen bestéller undersékningarna

NFC:s erfarenhet ar att de bestéllningar som gors av kriminaltekniker
generellt haller en bra kvalitet. Kriminalteknikerna ar den forensiska
expertfunktionen inom férundersokningen. Vid grévre brott ar vanligt-
vis en kriminaltekniker kopplad till brottsutredningen, bade for att gora
brottsplatsundersékningen och for att bestélla de forensiska undersok-
ningarna.

Om en kriminaltekniker inte ar knuten till utredningen gors bestéllningar
av forensiska undersokningar av annan personal som inte har lika stor
forensisk kompetens. Det kan vara en lokal brottsplatsundersokare
(lokus) eller en utredare. Vid ringa brottslighet — till exempel misstankt
rattfylleri och ringa narkotikabrott — &r det vanligt att den polis som gjort
ingripandet ocksa bestéller analyserna.

35 Med NFC avses i kapitlet verksamheten vid huvudlaboratoriet i LinkGping.
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Brister i forensisk kompetens i bestallningsfasen kan pa olika satt for-
dréja handl&ggningen. Ofullstandigt ifyllda formulér medfér att utfora-
ren och bestéllaren maste ha direktkontakt innan analyserna kan pabor-
jas. Ytterligare ett problem ar att det kan drdja innan det material som
ska analyseras kommer in till NFC eller att det ar forpackat pa ett fel-
aktigt satt. NFC:s personal menar att de har problemen &r sarskilt frek-
venta vid bestallningar av narkotikaanalyser. Just dessa bestallningar
gors ofta av poliser inom ingripandeverksamheten, och de har ingen
sarskild forensisk utbildning.

Aklagaren har ansvaret — men saknar ofta éverblick

Som forundersokningsledare ar aklagaren ansvarig for de utrednings-
insatser som gérs, inklusive de forensiska undersékningarna.® Aklaga-
ren ger instruktioner om vilka atgarder som ska goras, men enligt de
aklagare vid intervjuat har aklagaren séallan detaljkunskaper om allt som
hander i utredningsarbetet. Det far bland annat betydelse nar bestallda
undersokningar inte langre behdvs och darfor bor aterkallas.

De é&klagare vi intervjuat ser det som problematiskt att de inte alltid har
overblick over det forensiska arbetet. Varje aklagare ansvarar som regel
for flera forundersokningar samtidigt och kan inte ha ingaende kunskap
om dem alla. Dessutom har de forensiska undersékningarna ofta be-
stallts innan aklagaren tar dver forundersokningen. Aklagarna vill dock
vara mer aktiva i hanteringen av forensiska undersékningar.3” Det géller
bade i bestallningsmomentet och vid senare kontakter med NFC.

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg har tagit fram en
handbok i kriminalteknik for aklagare.2 | handboken behandlas bland
annat vad aklagaren bor tanka pa i samband med bestallningar av foren-
siska undersokningar. Vara intervjuer med kammaraklagare visar dock

36 Schematiskt ar polisen forundersokningsledare nar brottet ar enkelt (till exempel ringa
narkotikabrott, misshandel, stéld eller skadegérelse) och ofta &ven i inledningen av
utredningar av mer komplicerade brott. | de férundersokningar dér det finns en person
haktad &r alltid en aklagare férundersokningsledare. Se Aklagarmyndighetens fére-
skrifter (AFS 2005:9) och allménna rad om ledning av férundersékning i brottmal.

37 Behovet av detta framkommer &ven i Aklagarmyndighetens (2014) rapport Hakt-
ningstider och restriktioner, s. 80 f.

38 Aklagarmyndigheten (2012), Kriminalteknik — en handbok for aklagare.
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att handboken inte anvénds i nagon storre utstrackning i det dagliga
arbetet.

Viktigt att aterkalla onddiga bestallningar

Som vi redogor for i kapitel 2 far NFC manga bestallningar samtidigt
som resurserna ar begransade. Det stéller krav pa bestéllarna att inte
overbelasta den forensiska processen med bestallningar och att aterkalla
bestallningar som inte l&ngre behdvs. Bestéllningar kan bli onédiga om
forundersokningen laggs ner eller om brottsutredningen andrar inrikt-
ning, enligt intervjupersonerna.

Forundersdékningen laggs ner

Manga forundersokningar laggs ner av en eller annan orsak. | en del av
dessa forundersokningar ar forensiska undersokningar bestéllda, och om
de inte ar relevanta i nagon annan pagaende forundersokning ar det
rimligt att bestallningarna aterkallas.

Enligt foretradare for NFC ar det dock vanligt att bestéllningar ligger
kvar trots att forundersokningen lagts ned. NFC far inte denna informa-
tion forran nagon tar kontakt med bestallaren for att fa en komplettering
eller nér svaret levereras. Vi har inte kunnat uppskatta omfattningen av
detta, men det intraffar tillrackligt ofta for att skapa irritation bland
handlaggarna och problemet har namnts i de flesta intervjuer.

Enligt de aklagare vi talat med &r det polisen som bor aterkalla bestall-
ningarna, eftersom det ar polisens utredare eller kriminaltekniker som
hanterat sjalva bestéllningen. Har anses det inte spela nagon roll om en
polis eller en aklagare har varit forundersokningsledare.

Forundersokningen andrar inriktning

I inledningen av en forundersokning forekommer ofta att flera olika spar
och beslag fran brottsplatsen skickas in for forensisk analys. Nar
brottsutredningen pagatt en tid har polisen till exempel hunnit forhéra
vittnen eller brottsoffer, och da kan de initiala bestallningarna visa sig
vara mindre relevanta. Aven i detta fall &r det rimligt att bestallningar
till NFC aterkallas om de inte skulle beh6vas i ndgot annat sasmmanhang.

Beslutet om att aterkalla bestallningar ska tas av forundersoknings-
ledaren. Det varierar dock i vilken utstrackning bestéllningar faktiskt
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dras tillbaka, och en forklaring &r att aklagaren eller utredarna helt enkelt
inte tanker pa att bestallningarna borde aterkallas. Ytterligare en for-
klaring &r att dklagaren inte alltid tar reda pa vilka bestallningar som
kriminalteknikern eller utredaren har gjort i ett tidigt skede av férunder-
sokningen.

5.2 Behov av skyndsam handlaggning

Vid en bestallning till NFC kan bestéllaren begara att drendet ska
behandlas med fortur genom ett val pa bestéllningsblanketten. Det ar
aven mojligt att begara fortur i ett senare skede om forutsattningarna i
forundersokningen skulle &ndras. De fortursgrunder som finns ar:

e haktning eller atal

e ungdomsbrott3

e spaningsédrende

e annat skal (ska motiveras).

Domstolens beslut om haktning galler oftast som mest 14 dagar.« Om
atal inte kan vackas inom den utsatta tiden kan aklagaren begéra
omhéaktning, sa kallad atalsforlangning. Sa lange den misstankte ar hak-
tad ska en ny haktningsforhandling ske med hogst tva veckors mellan-
rum, till dess att atal har vackts.

Om det finns nagon héktad i en utredning far NFC som regel reda pa det
vid bestéllningen. Den information som ges initialt uppdateras dock inte
automatiskt och NFC far darmed inte veta vilka tidsfrister som géller i
den specifika forundersokningen. Darfor kan NFC inte alltid planera sitt

39 Nar nagon under 18 ar &r brottsmisstankt finns sérskilda lagstadgade tidsfrister for hur
lange foérundersokningen far pagé. Forundersokningen ska avslutas och beslut i tals-
frégan fattas sa snart som mojligt och senast inom sex veckor fran dagen for delgivning
av brottsmisstanke. Aven forundersékningar angdende brott mot barn ska bedrivas
sarskilt skyndsamt. Det galler nar brottet riktats mot malsagandens liv, halsa, frihet eller
frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader. Beslut i atalsfragan
ska da fattas inom tre manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som &r skaligen
misstankt for brottet.

40 Hiktning forutsatter i normalfallet att den hiktade pa sannolika skél &r misstankt for
ett brott som kan ge fangelse i minst ett ar och att det finns ett haktningsskal (risk for
flykt, forsvérande av brottsutredningen eller fortsatt brottslighet).
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arbete utifran forutsattningarna i forundersokningen. Daremot férekom-
mer det att bestallaren tar kontakt med NFC infér omhaktningsférhand-
lingar for att héra om det finns nagot analysresultat.

5.3 NFC behover information for att
genomfora analyser

Behov av kompletteringar leder till liggtider

NFC ar beroende av att informationen i bestéllningarna &r korrekt och
fullstandig. Bestallningar som behéver kompletteras tar resurser fran
analysarbetet och bidrar till liggtider och dédrmed langre handlaggnings-
tider. En uppskattning fran en av de storre enheterna inom NFC é&r att
cirka 20 procent av de bestallningar de far in behéver kompletteras.

Informationsbehovet skiljer sig at mellan olika analyser
Enklare analyser kréaver mer standardiserade uppgifter

NFC vill hantera enklare analyser snabbt och med begrénsade resurser.
For att det ska vara mojligt bor informationen vara mer begrénsad och
bestéllarens uppgifter bor vara standardiserade. Det galler till exempel
vid narkotikaanalyser. Uttver olika bakgrundsuppgifter behéver utfora-
ren i dessa fall bara veta vilken typ av undersdkning bestéllaren vill ha,
och ha tillgang till det material som ska undersckas. For de enkla analy-
serna behdvs ocksa mindre dialog mellan bestéllare och utforare.

Mer avancerade undersékningar kraver mer information

I mer avancerade undersokningar bygger den forensiska analysen pa
olika vagval och prioriteringar. For att NFC ska kunna géra korrekta
bedomningar &r det viktigt att brottsutredningens fragestallning framgar
av bestallningen. Fragestéllningen ar utgangspunkten for att avgora
vilken slags analys som &r relevant att genomfdra och om det ar ratt typ
av analys som &r bestalld. Fragestallningen ligger ocksa till grund for de
hypoteser som NFC stéller upp for sin analys och som anvénds for att
vardera analysresultatet. | dessa utredningar finns ett storre behov av
kontakter, bade for att NFC behover komplettera med ytterligare infor-
mation och for att fora en dialog om valet av analysmetod.
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Uppdaterade kontaktuppgifter en forutsattning for dialog
Erfarenheterna fran NFC &r att kontaktuppgifterna som anges vid
bestallningen inte alltid stimmer. Kompletteringar tar da extra lang tid
att gora nér det dven tar tid att hitta fram till ratt person. Felaktiga kon-
taktuppgifter kan dven fa till foljd att analyssvar skickas till fel mot-
tagare, vilket kan fordréja hanteringen.

Felaktiga kontaktuppgifter beror enligt vara intervjupersoner ibland pa
att bestallarna anger andra uppgifter an till den person som arbetar med
utredningen. Det kan till exempel vara till en gemensam brevladefunk-
tion eller till nagon som utsetts till hela gruppens eller sektionens kon-
taktperson. Ytterligare en orsak &r att de som arbetar med brottsutred-
ningen ofta byts ut under arbetets gang.

Bast dialog nar generalist &r med

Sjalva formerna for dialoger och kontakter mellan bestallare och utféra-
re styrs av arendet. Samtliga vi intervjuat upplever att kommunikationen
fungerar bast nar NFC tillsatter en generalist i drendet. Generalisterna
kommer in i omfattande utredningar dar 50-100 foremal eller mer ska
analyseras. Ofta handlar utredningarna om grova brott. Generalistens
roll &r att koordinera NFC:s arbete och aven vara kontaktperson for polis
och aklagare. Som regel motsvaras generalisten av en kriminaltekniker
som utsetts till koordinator for det kriminaltekniska arbetet inom for-
understkningen. Ungefar 100 drenden per ar har en generalist.

I mindre brottsutredningar ar det vanligtvis kriminalteknikern eller den
polisidra utredaren som har kontakt med medarbetarna pa NFC. Det
innebér att informationen och kommunikationen fran NFC gar i en kedja
fran kriminalteknikern, om en sadan finns, till utredaren och sedan till
aklagaren, for att sedan vandra samma vég tillbaka. Enligt aklagarna
fungerar kommunikationen inom brottsutredningen oftast bra, men
ibland uppstar missférstand och fordrojningar.

Ibland tar medarbetarna vid NFC kontakt direkt med aklagaren for att fa
ett tydligt besked eller for att kunna diskutera ndgot med den som har
det faktiska ansvaret. De aklagare vi intervjuat ar positiva till kontakten
fran NFC och tycker att aklagaren borde tillfragas oftare, sarskilt nar det
galler mer avgorande fragor.
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5.4  NFC vill hoja kvaliteten pa
bestallningarna

NFC forsoker pa olika sétt underlatta for att bestallningarna ska bli ratt.
Bland annat har man utvecklat bestallningsblanketterna med flera
tvingande félt for att sdkerstélla att bestallningarna blir kompletta.

For vissa undersokningar har NFC &ven tagit fram sarskilda blanketter
for att fa in ratt information i bestallningen. Det galler till exempel for
dna-analyser kopplade till sexualbrott. Den blanketten innehaller mer
detaljerade fragor om brottsplatsen, de spar som ska analyseras och s&
vidare.

Erfarenheten fran NFC ar dock att det inte dr oproblematiskt att fa
bestéllarna att fylla i dessa sdrskilda blanketter; trots informationsinsat-
ser finns ett visst motstand.

Utbildning av utredare ger inte effekt

NFC genomfor ockséa utbildningar for kriminaltekniker, polisiara ut-
redare, lokala brottsplatsundersokare, aklagare och domare som bland
annat far lara sig hur man bestéaller forensiska undersokningar. Ett
problem som patalats &r att omsattningen pa de polisiara utredarna ar
hog, vilket leder till att utbildningen anda inte ger en battre generell
bestallarkompetens inom polisen sa som NFC 6nskar.

Olika it-system for bestéllningar ger olika forutsattningar

Kriminalteknikerna har battre tekniska forutsattningar att géra korrekta
bestéllningar an Ovriga polisen eftersom de gor bestallningarna i sitt
arendehanteringssystem Tekpro. Dér finns fardigifyllda falt och méjlig-
het att direkt flytta dver uppgifter fran brottsplatsundersokningen till
bestéllningsformularet. Det gor bestéliningarna mer lattarbetade och
risken for att information missas eller fylls i fel &r mindre. For att for-
enkla processen for évriga polisen kommer det under 2016 bli mojligt
att gora bestallningar via formulér i polisens arendehanteringssystem
Durtva. Det blir da mojligt att fa forifyllda uppgifter och att flytta Gver
uppgifter fran Durtva till formularet.
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Kontakter innan bestallningen kommer in

Inledande kontakter &r viktiga for att rétt bestallning ska komma in.
Bade bestallare och utforare av forensiska undersokningar har i vara
intervjuer pekat pa att man ibland beh6ver stamma av vissa fragor innan
en bestéllning skickas in. Det handlar framfor allt om vilken typ av
undersékning som ar relevant att genomfdra i ett enskilt &rende, men det
kan &ven gélla praktisk information om hur man goér en bestéllning. |
den inledande kontakten kan utforaren ocksa i ett tidigt skede avstyra en
bestéllning om den forensiska analysen inte skulle tillféra brottsutred-
ningen nagot.

Inom NFC har varje amnesomrade och grupp en servicetelefon som
bestallaren kan anvanda dagtid for att stélla fragor om sina bestéllningar.
NFC har dessutom en jourtelefon till en generalist som bestéllaren kan
vanda sig till vid bradskande &renden. Avsikten med dessa funktioner ar
dock framst att erbjuda en jourfunktion for akuta arenden, inte att regel-
massigt ge stod till bestallare.

En annan stodfunktion for bestéllarna ar de supportfunktioner som kan
finnas inom polisens forensiska sektioner. Intervjuade kriminaltekniker
har namnt det sa kallade forensiska analysteamet (FA-teamet) som finns
inom region Stockholm. FA-teamet ger bland annat poliser rad infor en
bestéllning och gor aven prelimindra beddmningar av material for att
avgora om det ar relevant att ga vidare med en analys. Forsok som har
gjorts med forgranskade bestéllningar visar att man kan fa bort manga
omotiverade bestallningar som annars skulle belasta det forensiska sys-
temet i onddan. | en granskning var upp till 40 procent av bestéllningarna
till ett av polisens lokala laboratorier omotiverade, enligt vara intervju-
personer.

55 Slutsatser

| bestallningsmomentet finns framfor allt tva forhallanden som riskerar
att fordréja NFC:s handlaggning och som darmed kan bidra till langre
haktningstider: bestéllningarna innehaller inte alltid den information
som behdvs for en optimal handlaggning och alla bestéliningar &r inte
relevanta.

50



Bestallningarna saknar information

Kompletta bestéllningar ar viktigt for att NFC ska kunna ha en effektiv
arendehandlaggning. Annars finns risk for liggtider nér utféraren ska
kontakta bestallaren for kompletteringar. Var undersokning visar att en
betydande andel av de bestéliningar som kommer in till NFC kan antas
innehalla brister.

Ju hogre forensisk kompetens bestallarna har, desto battre blir bestall-
ningarna. Ett problemomrade ar narkotikaanalyser som ar en stor kate-
gori bade sett till antalet haktade och till antalet arenden hos NFC. Har
gors bestéallningarna oftare av poliser inom ingripandeverksamheten.

NFC har utvecklat bestéllningsblanketterna och erbjudit utbildningar for
att underlatta for bestéllarna att gora ratt. Trots det kvarstar problemen,
vilket delvis forklaras av att bestéllarna inte fullt ut accepterat de for-
andrade bestéllningsrutinerna. Det galler exempelvis dna-analyser vid
sexualbrott dar den sarskilt framtagna bestéallningsblanketten véackt mot-
stand hos bestallande poliser.

Informationen mellan bestallare och utforare brister dven néar det galler
forandringar i forundersokningen. Det gar att begara fortur for att skyn-
da pa analyser i drenden déar det finns nagon haktad, men nar haktnings-
perioden forandras far NFC som regel inte veta det.

Alla bestéllningar ar inte relevanta

Alla bestallningar som NFC hanterar &r inte relevanta. Konsekvensen ar
att NFC:s resurser inte anvands pa bésta satt och att handlaggningen i
andra darenden fordrojs.

De irrelevanta bestallningarna kan delas in i tva grupper. Den ena galler
bestéllningar dar den forensiska analysen egentligen inte behdvs inom
forundersokningen, men som gjorts anda pa grund av bristande forensisk
kompetens hos bestéllaren. | andra fall handlar det om bestéliningar som
var relevanta nar de gjordes, men som inte langre behdvs for att brotts-
utredningen ar nedlagd eller har fatt en annan inriktning.

Forundersokningsledaren har det yttersta ansvaret for att aterkalla
bestéllningar, men den uppgiftsfordelning som finns mellan aklagare

51



och polis gor att aklagaren har en mer passiv roll nar det galler bestall-
ningar av forensiska undersokningar. Samtidigt vill de aklagare vi inter-
vjuat vara mer involverade i avgorande fragor sasom utredningens
fragestallningar, prioriteringar och aterkallande av bestallningar. | vara
intervjuer har ocksa framkommit att aklagarna sallan anvander den
handbok i kriminalteknik som ska stédja dem i dessa fragor.
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6 De interna processerna hos NFC

| detta kapitel analyserar vi de faktorer som paverkar handlaggningen
inom NFC.4 Handlaggningstiderna har kan, som vi sett tidigare i rap-
porten, ha betydelse for haktningstiderna. | kapitlet fokuserar vi pa de
faktorer och arendeslag som kan antas ha storst paverkan pa hakt-
ningstiderna.

6.1 Inflédet till NFC

Av de utredningsarenden NFC tog emot under 2014 gallde mer &n 60
procent misstankt narkotikabrott. Analyser relaterade till tillgreppsbrott
ar den nast storsta kategorin (knappt 20 procent) foljt av valdsbrott (3
procent).*

41 Med NFC avses genomgéende i kapitlet NFC:s laboratorium i Linképing, det vill siga
den verksamhet som tidigare var SKL.

42 Uppgifterna avser SKL:s drenden under 2014. Totalt analyserades 51 987 arenden.
Hér ingér inte dna-analys av personprover (topsningar) for registrering i register (ca
34 000 arenden) eller oavslutade drenden (ca 11 000 arenden).
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Figur 7 Arenden hos SKL (nuvarande NFC i Linkdping) inom olika kategorier
av brottsutredningar, 2014, antal drenden med fértur och utan
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Kalla: Polismyndigheten (NFC). Bearbetning av Rambdll och Statskontoret. For de staplar som gar
utanfor skalan i figuren anges totalt antal drenden.

| kapitel 4 konstaterar vi att fem brottskategorier svarar for mer &n 80
procent av héktningsarendena dar forensiska undersékningar férekom-
mer. Inom samma brottskategorier finns dven de langsta genomsnittliga
héktningstiderna. Samma kategorier redovisas i figur 7. Tillsammans
svarar de for mer &n 80 procent av inflédet av utredningsarenden till
NFC.

| figuren framgar dven antalet arenden for vilka bestéllaren begart fortur.
Andelen fortursarenden varierar kraftigt mellan brottskategorierna, och
vi aterkommer till detta i avsnitt 6.2 dar vi narmare diskuterar NFC:s
hantering av fortursarenden.

Valds- och sexualbrott har langst handlaggningstider
Analyser relaterade till narkotikabrott har kortast genomsnittlig hand-
laggningstid bland de fem storsta brottskategorierna. Langst hand-
laggningstider har undersokningar som gors med anledning av valds-
brott och sexualbrott.
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Figur 8 Genomsnittlig handldggningstid hos SKL (nuvarande NFC i Linkdping)
férdelat pa typ av brott, 2014, antal dagar
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Kaélla: Polismyndigheten (NFC). Bearbetning av Rambdll och Statskontoret. N = 51 987. | redovis-

ningen ingar inte dna-analys av personprover (topsningar) for registrering i register (ca 34 000
arenden) eller oavslutade drenden (ca 11 000 drenden).

Brottskategorier med stort inslag av méangdbrott, till exempel narkotika-
och tillgreppsbrott, har kortare genomsnittliga handlaggningstider an de
som har storre inslag av grov brottslighet.

De faktorer som paverkar handlaggningstidernas langd ar framfor allt:

NFC:s prioritering av drenden

typ av analys och liggtider i handl&aggningsprocessen
kompetenstillgangen

antalet 6ppna arenden pa ko.

6.2  Fortur och prioritering av drenden

Arenden med fortur ska prioriteras

Arenden ska hanteras med fortur om det anges i bestéllningen. Av de
cirka 52 000 &renden vi analyserat hade bestallaren begéart fortur for
cirka 6 900 bestallningar, vilket motsvarar cirka 10-15 procent av alla
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bestéllningar till NFC. Det vanligaste skalet for att begéra fortur ar att
det finns ndgon haktad person.4

En begéran om fortur noteras i arendehanteringssystemet i samband med
att drendet registreras. NFC saknar i dag dokumenterade riktlinjer for
hur fortursdrenden ska hanteras. Enligt intervjuade medarbetare &r det
ocksa oklart hur prioriteringen av fortursarenden ska ga till, d&ven om det
inte ar nagon tvekan om att de pa nagot satt ska ga fore i kon. Detta
innebdr att fortursarenden kan hanteras pa olika satt i olika analys-

grupper.

Oklart hur man ska prioritera mellan vanliga fértursarenden

Inte sallan &r fortursarendena sa manga att NFC maste gora priorite-
ringar dem emellan. Detta forekommer till exempel inom biosparsok-
ning (sokning och analys av dna), som ar en analystyp med manga for-
tursérenden, och i vissa mindre arendeslag.

Prioriteringen mellan fortursarenden blir en bedémning fran fall till fall,
dar utféraren NFC vager samman de behov som bestéllaren har kommu-
nicerat och den analyskapacitet som finns tillganglig.

Bestallningar kan prioriteras pa andra grunder an fortur

Det finns &ven ett kompletterande system for att ge vissa drenden hogre
prioritet an andra. Det handlar dd om mer akuta fortursarenden dar en
skyndsam hantering bedoms som sarskilt nédvandig. Bade bestallaren
och NFC sjélva kan ge ett &rende en extra prioriterad status.

Den hogsta prioriteringen ar sa kallade graddfilsarenden — ett fatal aren-
den per ar som ror stora eller massmedialt uppmarksammade brotts-
utredningar. Oftast finns det stor risk for att ytterligare grova brott ska
begas. Ett graddfilsarende hanteras med alla tillgangliga resurser; allt
annat laggs at sidan och det kan bli aktuellt med 6vertidsarbete.

Den sa kallade mellanfilen innebér att NFC aktivt bevakar att arendet
hamnar forst i de ordinarie flodena. Har tillsatts dock inga extra resurser
for att hantera arendet.

43 Vi redogor for fortursskélen i avsnitt 5.2.

56



Fortursarenden innebar ofta mer komplexa analyser

For flera undersdkningstyper ar den genomsnittliga handlaggningstiden
langre for arenden med fortur jamfort med &renden utan fortur. Sett till
alla &rendeslag var den genomsnittliga handlaggningstiden for en for-
tursbestallning 31 dagar ar 2014. For arenden utan fortur var handlagg-
ningstiden i genomsnitt 16 dagar.

En forklaring till detta &r att &renden med fortur ofta kraver mer kvalifi-
cerade och tidskravande analyser. Exempelvis avser biosparsoknings-
arenden utan fortur oftast mangdbrottslighet dar NFC satt ett tak for
antalet féremal man undersoker, och man anvénder inte heller de mest
kvalificerade analysmetoderna. Den langre handlaggningstiden for for-
tursarendena innebdr alltsa inte att dessa ar lagre prioriterade.

6.3 Handlaggningsprocessen

NFC:s analysgrupper har olika rutiner for arbetet som utgar fran mate-
rialet de hanterar och kraven som analysarbetet staller. Grupperna har i
olika utstrackning analyserat sina handlaggningsprocesser i syfte att
effektivisera dem.

Narkotikaanalys och biosparsokning ar de vanligaste
analystyperna

Narkotikaanalys och biosparsdkning ar de analyskategorier som har
Overléagset flest drenden.
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Figur9 Arenden hos SKL (nuvarande NFC i Link6ping) férdelat pa olika typer
av analyser, 2014, antal arenden med fortur och utan fértur

3298413364
3000 . l
2500 -
2000 -
1500 -

Antal drenden

1000 -
200 I BN N
> ‘ :

0 T T T T T T T T T T T T )
B Y
NGNS RN e g QB (\&' PO I S
\ S
& .Sé‘\ & q@q" SRR N R & & ©
> O N o SRS
(S > Q> o0 R
.o“’Q \’bo ((\’z} Qb O
N D g\ok \2@ Q\
O

Typ av undersékning
Fortur M Inte fortur

Kaélla: Polismyndigheten (NFC). Bearbetning av Ramboll och Statskontoret. N = 51 987. | redovis-
ningen ingar inte dna-analys av personprover (topsningar) for registrering i register (ca 34 000
drenden) eller oavslutade drenden (ca 11 000 drenden). For de staplar som gar utanfor skalan i
figuren anges totalt antal drenden.

Biosparsokning ar den vanligaste analystypen inom fyra av de fem
brottskategorierna med flest héktade. Inom narkotikabrottsutredningar
ar dock narkotikaanalyser en storre &rendekategori.

Vilka metoder som anvénds vid analysen satter ramarna foér hur kort tid
handldggningen kan ta. Ytterligare en viktig faktor &r eventuella ligg-
tider mellan olika moment i handlaggningen. Beroende pa bland annat
drendevolymen finns olika mojligheter att effektivisera handldggningen,
exempelvis genom att skapa standardiserade fléden och utnyttja stor-
driftsfordelar. Detta ar lattare att uppna inom arendeslag med manga
likartade &renden.
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Narkotikaanalyser handléaggs 36 procent snabbare an for
fem ar sedan

Droganalysenheten har sedan 2002 arbetat for att utveckla och effektivi-
sera sina handlaggningsrutiner. Det har lett till att den genomsnittliga
handlaggningstiden 2013-2015 var 36 procent kortare &n under 2010—
2012.4 Samtidigt avslutar enheten 40 procent fler &renden.

Handlaggningstiderna for mer komplexa narkotikabrottsarenden har
inte minskat pa samma satt som for de enklare drendena. En anledning
ar att de komplexa drendena ofta &r samarbetsarenden (se vidare nedan).
Ofta kraver de ocksa mer avancerade analyser for vilka det ar svarare att
hitta bra fléden utan liggtider.

For att komma fram till vilka atgarder man skulle vidta gjorde chefer
och medarbetare pa enheten for droganalys en kartlaggning och analys
av arbetsprocesserna. Som ett resultat har man bland annat forandrat
arbetsrutinerna for att minska liggtider, kopt in kompletterande analys-
utrustning, sett dver den kompetens som krévs i olika moment och for-
enklat hanteringen av mangdbrottsérenden.

Processutvecklingsarbetet har drivits av enhetens medarbetare parallellt
med det ordinarie arbetet. En medarbetardriven process har setts som en
framgangsfaktor. Utvecklingsarbetet har dock tagit lang tid att genom-
fora.

Effekterna har uteblivit pa biologienheten

Aven biologienheten, dar biosparsokning ar den dominerande kategorin
av analyser, har genomfort en processkartlaggning. Har har arbetet dock
inte lett till lika stora forandringar i arbetet som pa droganalysenheten.
Under 2010-2015 oOkade i stallet handldaggningstiderna matt som
genomstromningstiden for 80 procent av drendena, samtidigt som anta-
let inkomna bestallningar var ungefar oforandrat. Intervjuad personal pa
NFC bekraftar att ett utvecklingsarbete har pagatt, men att det inte lett

4 Den genomsnittliga tiden for att avsluta 80 procent av drendena minskade annu mer
mellan samma ar — med 43 procent.
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till nagra patagliga effektiviseringar i hanteringen av underséknings-
&renden.® Utvecklingsarbetet har inte varit tillrackligt prioriterat och
processkartlaggningen har darfor inte lett till ndgra mer genomgripande
forandringar.

Baserat pa erfarenheterna fran droganalysenheten uppskattar personer
inom NFC att handlaggningstiden for biosparsokning i genomsnitt
skulle kunna kortas med upp till 20 dagar genom en effektivare hand-
laggningsprocess. Det skulle i sa fall vara en forbéttring i samma stor-
leksordning som pa droganalysenheten.

Handl&aggningstiderna for bestallningar som rér méangdbrott ar dock av-
sevart kortare an de arenden som handlar om grova brott. En biospar-
sokning i ett stdldarende tog i genomsnitt 16 dagar att handlagga 2014.

Konsekvenserna ar storst vid mellanstora brottsutredningar

Flera av de personer inom polisen, Aklagarmyndigheten och NFC som
vi talat med har pekat pa att langa handlaggningstider vid biospar-
sokning far storre konsekvenser vid utredningar av brott som ar grova
men som inte hor till de allra grévsta. Exempel pa sadana “mellanbrott”
ar seriestélder, ran och valdtakter av normalgraden. | alla dessa utgor
dna-spar ofta central bevisning. Har ar det dock inte sa vanligt att vare
sig polisen eller NFC tillsétter extra resurser eller att arendet placeras i
de “graddfiler” eller "mellanfiler” som &r reserverade for de grovsta
brotten.

Det &r alltsé inte de riktigt grova brotten som bedéms paverkas mest av
langa analystider, och en anledning ar att dessa arenden har en hogre
prioritet. Forundersokningarna i dessa fall &r ocksa ofta mer omfattande
och det &r darfor inte sakert att det ar just de forensiska undersok-
ningarna som tar langst tid i utredningsarbetet. VVar undersékning av
begaran om atalsforlangning pekar i samma riktning.

45 Betraffande dna-analys av personprover for registrering i register ar bilden en annan.
Hanteringen av dessa hor, enligt NFC, till de mest effektiva i varlden.
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Urval och begrénsningar

Analysinsatsen ar begransad i mangdbrottsarenden

Vid bestéllningar som rér méangdbrott har NFC infort ett tak for hur
manga analyser man kan bestélla och dven begransat hur kvalificerade
analyser man utfor. Har tillampar NFC en slags proportionalitetsprincip
dar det missténkta brottets grovhet styr mangden resurser som tilldelas
bestéllningarna i en viss brottsutredning. | efterhand har NFC stamt av
detta tillvagagéngssitt med Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i
Goteborg.#

I bestallningar med manga foremal kan NFC gora urval

I bestallningar med omfattande material kan NFC gdra en bedémning
av om allt ska undersdkas eller bara ett urval. Det géller till exempel
stora beslag av narkotika eller nar manga likartade beslag skickats in for
sokning av dna-spar eller fingeravtryck. Det varierar fran fall till fall i
vilken utstrdckning NFC for en dialog med bestéllaren om urvalet.

Flera intervjuade aklagare och kriminaltekniker &r kritiska till det har
tillvagagangssattet och anser att det innebér en risk for rattssakerheten
om NFC sjélva véljer bort inskickat material utan att fora en dialog med
bestallaren. Dessutom upplevs det som att man inkraktar pa aklagarens
roll som férundersékningsledare. NFC anser dock att bestéllaren dven
maste ha respekt for den forensiska kompetens man har.

| samarbetsarenden ar risken for liggtider stor

Omkring 5 procent av bestallningarna — cirka 2 700 arenden — &r sa kal-
lade samarbetsarenden. Det innebér att samma material ska analyseras
av flera av NFC:s analysgrupper. Vanliga kombinationer av analyser ar
biosparsokning, fingeravtrycksanalys och narkotikaanalys samt biospar-
sokning, fingeravtrycksanalys och vapenanalys.

Samarbetsarenden tar avsevart langre tid &n andra arenden. Det beror
dels pa att vissa analyser maste goras i sekvens, dels pa att det uppstar
liggtider ndr arendet dverlamnas mellan analysgrupperna. Ar 2014 var

46 polismyndigheten (NFC), skriftlig uppgift frén Liselotte Nielsen Sundberg 2016-01-
08.
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till exempel den genomsnittliga handl&ggningstiden i bestéllningar
kopplade till mordutredningar tre ganger sa lang i samarbetsarenden.

NFC har utarbetat en sarskild handl&dggningsrutin for att ta emot och
packa upp samarbetsérenden dér bestéllningen &r en kombination av
narkotikaanalys, fingeravtrycksanalys och dna-analys (biosparsékning).
Pa sa satt har liggtiden i dessa arenden minskat med i genomsnitt 20
dagar. Man har ocksa en rutin for uppackning av samarbetsarenden som
avser fingeravtrycksanalys och dna-analys.

Vad ar rimliga handlaggningstider?

Polisens utredningsverksamhet ser gérna att NFC kan utfora bestall-
ningar i mangdbrottsarenden inom tre dagar, och inom atta dagar vid
utredning av grévre brott. Vid riktigt grova brott ar det rimligt att hand-
laggningstiderna ar langre, men da &r det viktigt att det finns mojlighet
till extra flexibilitet och att ge vissa drenden fortur i ”graddfilen”.

NFC har angett ett langsiktigt (upp till fem ar) mal for effektiviserings-
arbetet: alla undersdkningar och analyser ska kunna genomféras inom
24-48 timmar. Om man kan uppna detta kommer det att vara mojligt att
fa ner de totala handlaggningstiderna till de 6nskemal som polisen
formulerat. Detta forutsatter enligt NFC inte bara béattre interna proces-
ser, utan dven mer resurser samt olika atgarder for att minska mangden
inskickat material och 6ka den forensiska kompetensen inom polisen.

6.4 Kompetensforsorjning

En generell utmaning for NFC &r att planera sin kompetensforsorjning.
Det tar normalt tva ar att uppna full kompetens som forensiker och annu
langre tid for de mest kvalificerade befattningarna. Detta har till exem-
pel varit ett problem inom vapenanalysomradet.

Vissa arendeslag har fa arenden

For att uppratthalla hog kompetens och dessutom ha en viss beredskap
for vakanser och toppar i drendeinflédet har NFC en dverkapacitet inom
flera drendeslag med fa arenden (nagra hundra arenden per ar). Det
géller mer dn 30 kategorier av understkningar och jamforelser, till
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exempel analyser av bilder, farg, gifter, tal och ljud, samt tndsats-
undersokningar, lasundersokningar och myntundersokningar.4

Med forhallandevis sma volymer &r det svart att skapa kostnadseffektiva
fléden i handldggningen. Stora volymer ger fler mojligheter att anvénda
exempelvis masshantering och kompetenser pa olika nivaer i hand-
laggningen.

Yiterligare ett problem &r att organisationen &r sarbar for ovéntade
vakanser, sarskilt under sommaren nar bemanningen vanligtvis &r 1ag pa
grund av semestrar. Detta kan innebara langa handlaggningstider i ensta-
ka &renden.

NFC:s problem delas av flera

Andra landers forensiska analysfunktioner har liknande problem med
kompetensforsorjningen inom sma drendeslag. Det har forts diskussio-
ner om att utéka samarbetet mellan Sverige och bland andra Danmark,
Norge och Nederlanderna, men diskussionerna har hittills inte gett nagra
konkreta resultat.

Med ett utokat samarbete mellan flera lander skulle NFC kunna specia-
lisera sig inom nagra av de sma arendeslagen och da dven utféra analyser
pa uppdrag av andra landers myndigheter. Samtidigt skulle NFC kunna
avveckla sin kompetens inom andra arendeslag och i stallet kopa dessa
tjanster fran nagot av samarbetslanderna.

Ett sddant utokat samarbete skulle innebara storre volymer i de drende-
slag som NFC behaller och ge battre mojligheter att samtidigt bade upp-
ratthalla hog kompetens och skapa kostnadseffektiva rutiner.

6.5 Stor arendebalans forsvarar
vapenanalyserna
Vapenanalysgruppen dras sedan flera ar med manga 6ppna drenden och

langa handlaggningstider. Genomstromningstiden i augusti 2015 var
271 dagar for 80 procent av drendena och mediantiden var 78 dagar. |

47 NFC réknar undersokningstyper med farre an 500 drenden per &r som sma arendeslag,
Polismyndigheten (NFC), skriftlig uppgift fran Liselotte Nielsen Sundberg 2015-11-19.
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slutet av oktober 2015 hade man knappt 800 éppna drenden, vilket &r en
okning med 50 procent jamfort med for fem ar sedan.

Detta kan jamforas med antalet inkomna drenden for att fa en uppfatt-
ning om vad som &r ett rimligt antal 6ppna &renden som &r under utred-
ning. Under 2012-2014 var andelen Oppna vapenanalysérenden (vid
arsskiftet) av inkomna arenden under aret mellan 79 och 138 procent.
Motsvarande andel ar 2010-2011 var 50-58 procent. Métt pa detta sétt
var balansen av 6ppna drenden alltsa dubbelt sa stor som for fem ar
sedan. Motsvarande matt for alla SKL:s undersokningsarenden 2014 var
7 procent.

Orsaken till denna situation &r att flera av gruppens handléaggare sam-
tidigt sade upp sig, och produktionen minskade da kraftigt. Nya handlag-
gare har rekryterats, men de har &nnu inte kommit i full produktion pa
grund av den upplarningstid som kravs for att fa full behdrighet som
forensiker.

NFC har vid flera tillfallen anlitat externa utférare for vissa moment i
analysarbetet. Detta har bidragit till att minska antalet oppna &renden,
men belastningen pa vapenanalysgruppen ar trots detta fortsatt hog.

Vapenanalysgruppens arbete forsvaras

Arbetet inom vapenanalysgruppen forsvaras av att manga 6ppna aren-
den star pa ko. For det forsta 6kar administrationen som foljd av att man
tvingas halla reda pa och svara pa fragor om sa manga arenden. For det
andra upplevs situationen som ett arbetsmiljoproblem av medarbetarna.

Aven vapenanalysgruppen har kartlagt sina handlaggningsprocesser.
Arbetet har lett till effektivisering av en del av verksamheten (analys av
kulor och hylsor), men enligt de intervjuer vi gjort har gruppens arbete
inte forandrats pa nagot mer genomgripande satt. En forklaring till detta
ar att det inte funnits stod bland medarbetarna for att forandra handlagg-

48 Minskningen har sedan dess fortsatt och i december 2015 var ungefar 700 arenden
under utredning, Polismyndigheten (NFC), skriftlig uppgift fran Billy Edquist 2016-01-
20.
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ningen. Det har inte heller funnits utrymme att prioritera utvecklings-
arbete, eftersom all tid har gatt at till att hantera de arenden man ligger
efter med.

Risker med stora &rendebalanser i vapenanalysarenden

Alla aklagare och poliser vi intervjuat har namnt problemet med langa
handlaggningstider for vapenanalyser. Detta forsvarar ocksa utredningar
av brott forknippade med vapen.

Flera har pekat pa att olaga vapeninnehav, som ar ett mindre allvarligt
brott, ofta hdnger samman med grévre brottslighet. For att leda férunder-
sokningen framat kan det da vara viktigt att snabbt fa svar pa om ett
vapen forekommit i nagot annat kriminellt sammanhang. Om svaret
drojer ar det stor risk att en haktad misstankt person maste slappas, vilket
kan forsvara den fortsatta utredningen.

Ytterligare en konsekvens &r att aklagare ibland avstatt fran att bestélla
vapenanalyser fran NFC eftersom man bedomt att svaret skulle dr6ja for
lange.

6.6 Slutsatser

Det ar otydligt for bestallarna hur NFC prioriterar

Fortursarenden &r generellt sett prioriterade, men det ar otydligt for bade
bestéllarna och NFC:s medarbetare hur prioriteringar gérs mellan olika
fortursarenden. Det saknas dokumentation som beskriver pa vilka grun-
der prioriteringar ska goras och vad andra snabbspar sasom “mellanfil”
och "graddfil” innebdr.

| fortursarendena far NFC inte per automatik veta nar haktningsperioder
och andra frister I0per ut. Det innebdr att de tidsfrister som géaller nér
nagon haktad finns i en brottsutredning oftast inte ingar som en faktor
nar NFC planerar handlaggningen. Var slutsats &r att NFC i dag inte fullt
ut kan prioritera bestéallningar inom utredningar dar nagon finns héktad.

65



Effektivare processer kan ge kortare handlaggningstider

Det processutvecklingsarbete som NFC gjort inom bland annat nar-
kotikaanalyser visar att det finns stora mojligheter att korta handlégg-
ningstiderna och tka kostnadseffektiviteten genom att minska liggtider
och utnyttja mojligheter till stordrift. Detta géller framfor allt samarbets-
arenden och de arendeslag dar NFC har stora volymer.

Effektivare hantering av biosparsokningar kan ge avsevart
kortare handlaggningstider

Var bedomning ar att NFC kan effektivisera arbetet med biosparsok-
ningsarenden avsevart och att detta skulle kunna bidra till kortare hakt-
ningstider.

Biosparsokning &r den vanligaste analyskategorin inom valdsbrott och
sexualbrott, som bada har en stor andel haktade i brottsutredningarna
och langa haktningstider. Det ar dven den vanligaste analyskategorin
inom tillgreppsbrott, med flest haktade i de &renden vi undersokt.

Narkotikaanalyser har mindre potential for effektiviseringar

Ett stort antal haktade kan kopplas till narkotikabrottsutredningar, aven
om andelen drenden med héktade ar liten. Har har NFC redan genomfért
ett effektiviseringsarbete med gott resultat och utrymmet for ytterligare
effektiviseringar ar sannolikt mindre an inom biosparsékning.

Samtidigt visar var undersékning av framstallningar om atalsforlang-
ning (se kapitel 4) att aklagare oftare hanvisar till att man véntar pa svar
fran forensiska undersokningar vid narkotikabrott &n vid andra brott.
Var slutsats ar att det kan finnas skal att forsoka snabba pa hand-
laggningen ytterligare i de &renden som i dag tar l&ngst tid, &ven om det
ar en relativt liten andel héktade i de drenden som droganalysenheten
hanterar.

Manga av de narkotikadrenden som ror grova narkotikabrott ar sam-
arbetsdrenden, vilket innebar fler analysmoment och &verlamningar
mellan olika grupper hos NFC och darmed en storre risk for liggtider.
Aven hir borde finnas majlighet att korta liggtiderna genom béttre sam-
ordning av de olika analysgruppernas arbete.
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NFC:s konsekvensanalyser bér inkludera bestéllarna

Nar NFC forandrar sina interna processer kan dven bestallarna paverkas.
Det géller exempelvis rutinerna for urval vid bestallningar som inne-
haller stora material och nar man begransade antalet analyser kopplade
till méngdbrottsutredningar.

Var slutsats ar att det fortsatta forandringsarbetet bor ske i dialog med
bestéllarna, i forsta hand Aklagarmyndigheten och polisens utrednings-
verksamhet. Syftet med dialogen &r att sékerstalla att man har en samsyn
kring de forandringar som planeras, i de fall de innebdr en avvégning
mellan réttssékerhetsaspekter i forundersdkningen och stravan efter en
kostnadseffektiv verksamhet.

Svart att uppratthalla kompetens och kostnadseffektivitet i
sma arendeslag

| arendeslag med fa arenden ar hanteringen i dag inte kostnadseffektiv.
For att uppratthalla kvaliteten har NFC en 6verbemanning inom flera
typer av analyser, men trots detta omfattar personalen sa fa personer att
verksamheten blir sarbar vid oférutsedda vakanser. Det medfor en risk
for langa handlaggningstider i enstaka darenden. De sma drendevolymer-
na gor det ocksa svarare att utarbeta kostnadseffektiva floden for hand-
laggningen.

Vapenanalyserna tar for lang tid

Ett tydligt resultat av vara undersokningar ar att bestallarna uppfattar
hanteringen av vapenanalyser som ett allvarligt problem. Det hander att
aklagare avstar fran att bestalla vapenanalyser fran NFC, eftersom det
tar for lang tid att fa svar. Orsaken till de langa handlaggningstiderna ar
att vapenanalysgruppen har manga gamla arenden som fordrojer hand-
ldggningen &ven av nyinkomna arenden.
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7 Statskontorets forslag

7.1  Overgripande om forslagen

De forslag vi lamnar har tva huvudinriktningar. En del forslag syftar till
att effektivisera NFC:s interna handlaggningsprocesser. Vi redovisar
dessa forslag i avsnitt 7.2 och 7.3. Andra forslag ska bidra till att de
bestallningar som lamnas till NFC ar relevanta och innehaller ratt infor-
mation (avsnitt 7.4 och 7.5).

Effektiviseringar av NFC:s interna processer ar den atgard som har storst
direkt effekt pa handlaggningstiderna for forensiska undersékningar och
pa haktningstiderna. De ovriga forslagen paverkar haktningstiderna mer
indirekt. De syftar till att frigora resurser hos NFC, vilka sedan kan
anvandas for att snabba pa hanteringen av bestallningar som ror arenden
med nagon haktad person.

Positiva men svarbedémda konsekvenser

Var bedémning &r att alla atgarder vi foreslar har 6vervagande positiva
konsekvenser. Det ar dock inte mojligt att exakt uppskatta hur stor den
slutliga effekten blir i termer av kortare héaktningstider. Konsekvens-
analyser innehaller ofta ett matt av osakerhet, men i detta fall innebér
datamaterialets begransningar ytterligare osékerhet i analysen.+

Kostnader och nyttor uppstar i flera fall pa olika stéllen i den forensiska
processen. Den dnskade effekten — kortare haktningstider — ligger till
och med i stor utstrackning utanfor processen. Forslagen medfor vissa
kostnader for de berdrda aktorerna, men vi beddémer att dessa ar for-
héallandevis sma samt att de kan hanteras med befintliga resurser och
inom myndigheternas befintliga uppdrag.

49 Se var diskussion om kopplingen mellan forekomsten av forensiska undersokningar
och héktningstidernas langd i kapitel 4.
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Genomfdrandet forutsatter dialog eller samverkan

Alla forslag inkluderar att géra avvagningar dels mellan olika aktorers
behov, dels mellan rattssékerhet, vetenskaplig noggrannhet och kost-
nadseffektivitet. Vi anser darfor att NFC, Aklagarmyndigheten och poli-
sens utredningsverksamhet bor fora en dialog innan férslagen genom-
fors och i nagra fall aven genomféra dem samordnat. | principiella fragor
bér Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samverka. Vi beskriver
behovet av samverkan eller dialog i anslutning till respektive forslag.

7.2  NFC ska forstarka
processutvecklingsarbetet

Forslag

Vi foreslar att NFC ska forstarka arbetet med att utveckla processerna
for arendehanteringen. Inriktningen bor vara att korta handlaggnings-
tiderna och skapa tydliga floden for att hantera fortursarenden. Var
beddmning &r att NFC i forsta hand bor se 6ver &rendeprocesserna inom
biosparsokning. | andra hand bor NFC utveckla processerna for andra
volymméssigt stora drendeslag och for vanliga kombinationer av sam-
arbetsérenden.

Vi foreslar att NFC inréattar en intern eller extern stodfunktion for att
stodja och driva pa utvecklingsarbetet. Funktionen bor ta vara pa
erfarenheterna fran NFC:s processutvecklingsarbete inom bland annat
narkotikaanalyser.

Ytterligare ett forslag ar att NFC ska ta initiativ till att utveckla arende-
hanteringssystemet sa att information om aktuellt datum for omhéktning
eller atal kommer in automatiskt.

Slutligen féreslar vi att NFC ska samverka med Aklagarmyndigheten
och fora en dialog med polisens utredningsverksamhet under process-
utvecklingsarbetet. Samverkan och dialogen ska galla principiella fragor
och syfta till att fa en rimlig avvagning mellan rattssakerhet, veten-
skaplig noggrannhet och kostnadseffektivitet i hela den forensiska pro-
cessen.
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Motivering

Béttre arbetsprocesser for biosparsokning har storst potential att
bidra till kortare haktningstider

NFC:s tidigare processutvecklingsarbete pa bland annat enheten for
droganalys visar att det finns stor potential att korta handlaggnings-
tiderna. Under 2013-2015 hanterade enheten arligen 40 procent fler
arenden an 2010-2012, samtidigt som den genomsnittliga handl&gg-
ningstiden sjoénk med 36 procent.s Vi beskriver detta i avsnitt 6.3.

Var bedémning ar att processutvecklingsarbetet bor fortsatta med fokus
pa de drendeslag dar de negativa effekterna av langa handlaggningstider
ar storst. | forsta hand bér NFC utveckla arbetsprocesserna inom analys-
kategorin biosparsokning, eftersom det ar den i séarklass vanligaste
bestallningen i de fortursarenden som ror valdsbrott, sexualbrott och
tillgreppsbrott. Dessa ar ocksa tre av de fem brottskategorier dar flest
personer &r héktade och haktningstiderna ar langst, sett till de héktnings-
arenden dér forensiska undersokningar férekommit i brottsutredningen.

I andra hand bor NFC analysera och utveckla processerna for samarbets-
arenden och andra arendeslag med stora volymer. Exempel pa sadana
arendeslag ar fingeravtrycksundersokningar (dar ett sadant arbete redan
paborjats) och vapenanalyser.

En stodfunktion fér processutvecklingsarbetet

De flesta enheterna inom NFC har i varierande utstrackning bedrivit
projekt for att forbattra sina handlaggningsprocesser. Arbetet har gett
goda resultat nér det galler narkotikaanalys, dna-analys och registrering
av topsningar samt fingeravtrycksframkallning, men i de 6vriga analys-
grupperna har processkartlaggningarna inte lett till sarskilt stora for-
andringar. Arbetet har ocksa tagit lang tid.

Var slutsats ar att arbetet skulle kunna bedrivas effektivare och med
storre kraft om NFC inréttar en funktion for att ge chefer och med-
arbetare stod i forandringsarbetet. En sadan funktion kan bade fungera
stddjande och bidra till erfarenhetsdverforing inom organisationen. Det

%0 Minskningen &r 43 procent om man anvinder mattet handléggningstid for 80 procent
av &rendena.
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ar avgorande att denna funktion har ledningens uttalade stéd och for-
troende for att den ska kunna verka effektivt.

Tidsfristerna i brottsutredningen bor styra mer

NFC:s satt att prioritera drenden paverkar ocksa handlaggningstiderna.
Var undersokning visar att det finns oklarheter i prioriteringen av
fortursérenden, varav de flesta involverar héktade. | processutvecklings-
arbetet bor NFC darfor sarskilt beakta hanteringen av fortursarenden.

NFC behéver kunna goéra rimliga prioriteringar och avvégningar vid
hanteringen av drenden med héktade personer. Darfor bor uppgift om de
tidsfrister som géller nar nagon haktad finns i en brottsutredning och
eventuellt atalsdatum finnas tillgangligt i NFC:s arendehanteringssys-
tem.

Vad NFC gor har betydelse for bestallarna

Inom ramen for processutvecklingsarbetet finns det fragor som berér
bade bestallare och utforare. Var undersokning visar att NFC i begran-
sad utstrackning involverat aklagare och polis i sitt tidigare utvecklings-
arbete.

Var slutsats ar att NFC bor fora en dialog med Aklagarmyndigheten och
polisens utredningsverksamhet nar det interna utvecklingsarbetet beror
principiellt viktiga fragor. Det kan till exempel handla om hur man
prioriterar mellan drenden och hur urval inom enskilda bestéllningar ska
goras. Syftet dr att beakta bestallarnas behov och sakerstalla att férand-
ringarna innebér en rimlig balans mellan rattssékerhet, vetenskaplig
noggrannhet och kostnadseffektivitet. Det dr dven viktigt att bestéllarna
har en forstaelse for den forensiska kompetens som finns inom NFC.

Konsekvenser

Handl&ggningstiderna for forensiska undersékningar

Fullt genomférda kommer vara forslag att bidra till kortare handlagg-
ningstider inom hela NFC:s verksamhet. Inledningsvis bor NFC priori-
tera arbetsprocesserna inom analyskategorin biosparsokning. | det
underlag vi fatt tillgang till finns cirka 2 600 bestallningar med fortur
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inom den kategorin, vilket uppskattningsvis motsvarar 3 100 forturs-
arenden totalt. Cirka 2 600 av dessa avsag undersokningar relaterade till
utredningar av valds-, sexual- eller tillgreppsbrott. st

De atgarder vi foreslar skulle kunna fa en effekt i samma storleksordning
som enheten for droganalys har lyckats uppna (36 procents kortare
handlaggningstider). Biosparsokningsarenden med fortur skulle da fa
foljande genomsnittliga handlaggningstider:

e valdsbrott 28 dagar (16 dagar kortare)
o sexualbrott 28 dagar (16 dagar kortare)
o tillgreppsbrott 18 dagar (10 dagar kortare).s2

Insatserna syftar i forsta hand till att snabba pa hanteringen av forturs-
arenden, men atgarderna kommer sannolikt att leda till att alla bio-
sparsokningsarenden kan hanteras snabbare. Var beddmning ar darfor
att forslagen kommer att medfdra generellt kortare handlaggningstider.
Det bor darmed inte uppsta nagra negativa konsekvenser for handlagg-
ningen av andra arenden.

Haktningstidernas langd

Kortare handlaggningstider hos NFC bor &ven bidra till kortare hékt-
ningstider dven om det inte gar att forutsaga i vilken utstrackning. For
att anda ge en uppfattning om konsekvenserna presenterar vi ett rakne-
exempel som bygger pa drenden inom brottskategorierna ovan.

Vi utgar fran de uppgifter for 2014 som vi fatt tillgang till och gor en
uppskattning av antalet haktade som skulle kunna paverkas av vart
huvudforslag om snabbare hantering av biosparsokningsarenden. Det
skulle da vara 1 070 héktade i brottsutredningar som ror valdsbrott, 470

51 Vi har fatt tillgang till 52 000 av de totalt cirka 63 000 undersékningarna under 2014,
se avsnitt 4.3.

52 Berékningarna utgéar fran de genomsnittliga handlaggningstider for fortursarenden
under 2014 som framgér av det material Rambaoll tagit fram for Statskontorets rakning.
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héktade i brottsutredningar av sexualbrott och 2 070 haktade i brotts-
utredningar av tillgreppsbrott.s

Var undersokning av framstallningar om atalsforlangning visar att de
forensiska undersokningarna anges som enda skél vid 15 procent av
omhé&ktningarna och att de ndmns som skél i 45 procent.> Denna uppgift
anvander vi som ett matt pa i vilken utstrackning kortare handlaggnings-
tider for biosparsokningar kan leda till kortare haktningstider.® Resul-
tatet av berakningarna framgar av tabellen nedan. Rakneexemplet tar
inte hansyn till andra faktorer i aklagarnas, polisens eller domstolarnas
arbete som kan paverka haktningstiderna.

53 Antalsangivelserna galler hiktade dar bestallningar av forensiska undersokningar
férekommit i brottsutredningen. Uppskattningarna utgér fran de andelar som framkom-
mit i den unders6kning Ramboll genomfort (se kapitel 4), men antalet har réaknats upp
for att inkludera dven de drenden hos Aklagarmyndigheten som inte ingétt i Rambélls
undersékning. Biosparsokning var den priméara bestallningen i 80 procent av forturs-
arendena i véldsbrottsutredningar. Motsvarande andelar var 94 procent i sexualbrotts-
utredningar och 69 procent i utredningar av tillgreppsbrott. Uppgifterna i texten &r upp-
skattningen av antalet hdktade multiplicerat med andelen bestéllningar som avser bio-
sparsokning.

54 Andelarna 15 och 45 procent ar uppskattningar som inkluderar 13 respektive 37 pro-
cent av de begéran om &talsforlangning dér specificerad orsak saknas, se avsnitt 4.5,

%5 En dags kortare handléggningstid skulle alltsé i 15 respektive 45 procent av drendena
leda till en dags kortare haktningstid.
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Tabell 1 Uppskattning av effekten av kortare handlaggningstider for
biosparsokning mitt som minskning av haktningstiden, tva olika
antaganden om genomslaget (15 % effekt och 45 % effekt), antal
dagar

Brottskategori Genomsnittlig minskning av Minskning av haktningstid

hdktningstid, antal dagar totalt, antal dagar

Effekt 15 % Effekt 45 % Effekt 15 % Effekt 45 %

Valdsbrott 2,4 7,2 2 500 7 500
Sexualbrott 2,4 7,2 1100 3400
Tillgreppsbrott 1,5 4,5 3100 9 300
Summa 6 700 20 200

Kalla: Polismyndigheten (NFC) och Aklagarmyndigheten. Bearbetning av Rambéll och Statskon-
toret. Effektantagandena utgar fran resultaten av var undersékning av framstallningar om atals-
forlangning, se vidare not 52 och 53 samt avsnitt 4.5.

Ekonomiska konsekvenser

Vi uppskattar att det effektiviseringsarbete vi foreslar skulle kosta fem
miljoner kronor, motsvarande fem arsarbetskrafter.s | denna uppskatt-
ning ingar den extra stodfunktion som vi foreslar ska inrattas (en ars-
arbetskraft) och arbetstid for medarbetare vid biologienheten (fyra ars-
arbetskrafter).5” Processkartlaggningen kan dven visa att det finns behov
av investeringar i analysutrustning, eller behov av att &ndra kompetens-
sammansattningen i personalen. Dessa eventuella kostnader ingar inte i
vara berakningar.

Det skulle kosta cirka 100 000 kronor att utveckla NFC:s drende-
hanteringssystem sa att det automatiskt uppdateras med information om

% Vi uppskattar schablonmassigt den érliga kostnaden for en heltidsanstalld inklusive
overheadkostnader till 1 miljon kronor.

57 En rimlig bemanning av stodfunktionen ar 2—3 personer pa deltid. Vi bedomer att
forandringsarbetet kommer att kréava fem procent av de berérda medarbetarnas arbetstid.
Biologienheten hade under 2015 i genomsnitt 74,5 arsarbetskrafter.

75



aktuell haktningstid eller tid for atal. Uppskattningen forutsétter att den
information som avses finns tillganglig i polisens it-system Durtva.s

Fdrslagen innebar 6kade kostnader for i forsta hand NFC, men det géller
i huvudsak engangskostnader. De kostnadsminskningar som forslagen
skulle medféra ar mer varaktiga och uppstar i stallet hos Aklagarmyn-
digheten, vars arenden skulle ga snabbare att handlagga, och hos Krimi-
nalvarden i form av farre haktesdygn. Ett dygn i hakte kostade ar 2014
cirka 3 700 kronor.% Nér det géller forslagens konsekvenser for antalet
dagar i hékte skulle kostnadsminskningen bli 25-74 miljoner kronor
arligen, utifran berakningarna ovan. Siffrorna ska tolkas med forsiktig-
het, eftersom det finns osékerhet i varje led av berdkningarna.

Ovriga konsekvenser

NFC:s processutvecklingsarbete kan aven fa konsekvenser for bestallar-
na, det vill sdga polisiara utredare, kriminaltekniker och aklagare. Det
kan till exempel handla om att fordndra bestéllningsrutiner, géra urval i
inskickade material, prioritera mellan bestallningar eller férbehalla
avancerade analysmetoder for vissa typer av brott.

7.3  NFC ska minska antalet
vapenanalysarenden som star pa ko

Forslag

Vi foreslar att NFC under 2016 genomfor engangsinsatser for att na en
rimlig niva pa balansen av 6ppna arenden inom &rendeslaget vapen-
analys. NFC bor &ven beddma om det finns andra verksamheter dar mot-
svarande insatser ar motiverade.

Insatserna kan besta i att man omfordelar befintliga resurser inom NFC,
gor tidsbegransade anstallningar eller koper analystjanster fran konsul-
ter eller andra laboratorier. En kombination av dessa atgarder kan ocksa
vara aktuell. Viktigt ar dock att insatserna sa langt mojligt inte belastar
den dvriga verksamheten.

%8 polismyndigheten (it-avdelningen), skriftlig uppgift frdn Rikard Gunzenheimer 2015-
11-23.
59 Kriminalvarden (2015), Arsredovisning 2014, s. 15.

76



Motivering

Inom omradet vapenanalys finns manga 6ppna arenden, bland annat pa
grund av personalbrist (se avsnitt 6.5). NFC har vidtagit atgarder i form
av nyrekryteringar, kop av konsulttjanster och inlaning av personal fran
andra delar av organisationen. Pa sa satt har kon minskat fran som mest
1100 arenden vid utgangen av ar 2013 till ungefar 700 arenden vid
utgangen av 2015.% De pagaende undersokningarna ar dock fortsatt
manga i forhallande till antalet inkomna &renden.

En Iang ko av drenden inverkar negativt pa arbetet inom vapenanalys-
gruppen. Personalen maste hela tiden gora avvagningar mellan att han-
tera nyinkomna bestallningar och att ta hand om aldre &renden. Det leder
till att handl&ggningstiden forlangs &ven for de nyinkomna &rendena.
Andra konsekvenser ar 6kad administration och svar arbetssituation for
medarbetarna.

Utifran var undersokning kan vi konstatera att de langa vantetiderna for
vapenanalyser fordrojer forundersokningsarbetet och forsvarar brotts-
utredningen. Nastan alla poliser och aklagare vi intervjuat namnde de
langa vantetiderna vid vapenanalyser som ett allvarligt problem. Ibland
har polis och aklagare till och med valt att avsta fran att bestélla analyser
fran NFC i Linkoping och i stallet genomfort enklare undersokningar
vid polisens lokala laboratorier eller NFC:s laboratorium i Stockholm. |
dessa fall har alltsa kvalitetsforlusten ansetts vara ett rimligt pris att
betala for tidsvinsten. Ut6ver inverkan pa enskilda brottsutredningar
bedomer vi att vapenarendena, om problemen fortgar, dven riskerar att
skada fortroendet fér NFC generelit.

For att komma tillratta med problemen inom vapenanalys anser vi att
NFC behover gora en engangsinsats for att pa allvar fa ner arende-
balansen till en rimlig niva. Detta ar ocksa en forutsattning for att NFC
i nasta steg ska kunna effektivisera drendeprocesserna. Vapenanalys ar
en forhallandevis stor arendekategori, och det borde finnas goda forut-
séttningar for effektiviseringar.

60 polismyndigheten (NFC), skriftlig uppgift fran Billy Edquist 2016-01-20.
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Konsekvenser

Handlaggningstiderna for forensiska undersékningar

Under 2015 (till och med augusti) var den genomsnittliga handlagg-
ningstiden ungefar dubbelt sa lang som 2010, det ar pa senare tid med
kortast handlaggningstider (78 dagar jamfort med 36 dagar). Tiden for
att avsluta 80 procent av drendena var 271 dagar jamfort med 163 dagar
ar 2010.

Arligen handlagger NFC cirka 900—1 000 vapenanalysirenden. En ater-
gang till férhallandena 2010 skulle innebara en halvering av den genom-
snittliga handl&dggningstiden. Det skulle totalt motsvara ungeféar 40 000
dagar mindre vantetid for polis och aklagare innan de far svar pa bestall-
da vapenanalyser.

Haktningstidernas langd

Vapendrenden ar ofta kopplade till mer allvarlig kriminalitet, enligt de
aklagare vi intervjuat. Det ar dock svart att uppskatta omfattningen och
i hur stor utstrackning det finns haktade i dessa drenden.

Omkring 5 procent av alla fortursbestallningar i valdsbrottsutredningar
under 2014 gallde vapenanalyser. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden for dessa fortursarenden var cirka 270 dagar. Vi vet inte hur manga
personer som var haktade i dessa &renden under den tid NFC handlade
arendet och darmed inte heller i vilken utstrackning snabbare handlagg-
ning skulle bidra till kortare haktningstider. De aklagare vi intervjuat ger
dock bilden av att vapenanalyserna &r problematiska i detta avseende
och att de bidrar till att forlanga h&ktningstiderna.

Ekonomiska konsekvenser

| intervjuer betonar foretradare for NFC att balansen mellan olika atgar-
der ar viktig. NFC uppskattar kostnaderna for att under 2016 atgarda de
gamla drenden som finns i balans till sammanlagt 5 miljoner kronor.
Insatser som ingar i denna bedémning ar att hoja kapaciteten permanent
genom rekrytering av fyra handléggare, att kdpa analyskapacitet och att
utveckla it-stodet sa att fler moment i handlaggningen kan automati-
seras. s

61 polismyndigheten (NFC), skriftlig uppgift fran Billy Edquist 2016-01-20.
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Forslagen innebar 6kade kostnader for i forsta hand NFC, bade av
engangskaraktar och mer varaktiga. De kostnadsminskningar som for-
slagen skulle medféra &r varaktiga och uppstar hos Aklagarmyndig-
heten, vars arenden skulle ga snabbare att handldgga, och hos Kriminal-
varden i form av farre haktesdygn.©2 Med samma typ av rakneexempel
som i avsnitt 7.2 beréknar vi att farre haktesdygn skulle kunna minska
kostnaderna med 5-15 miljoner kronor arligen.

7.4  Aklagarna ska vara mer aktiva vid
bestallning av forensiska analyser

Forslag

Vi foreslar att Aklagarmyndigheten aterkommande uppméarksammar
aklagarna pa deras ansvar for att de forensiska bestéllningarna ar rele-
vanta och for att inaktuella bestallningar aterkallas.

Vi foreslér ocksé att Aklagarmyndigheten utvecklar en funktion i sitt
arendehanteringssystem som gor det mojligt for aklagaren att se vilka
bestéllningar av forensiska analyser som gjorts och nar analyssvaren
berdknas vara klara. En motsvarande funktion bér &ven finnas i Polis-
myndighetens drendehanteringssystem Durtva.

Motivering

Aklagaren ar som férundersokningsledare ytterst ansvarig for de utred-
ningsatgarder som vidtas inom ramen for forundersokningen. Var
undersokning visar dock att dklagaren ofta har en mer tillbakadragen roll
nar det géller sjalva bestéllandet av forensiska undersokningar (se redo-
visningen i kapitel 5). Det beror dels pa att bestallningar till NFC ofta
gors av kriminaltekniker eller utredande polis utan aklagarens direkta
inblandning, dels pa att aklagarna inte alltid prioriterar detta moment i
utredningsarbetet. Det finns en handbok i kriminalteknik som stéd for
aklagarna, men enligt vara intervjupersoner anvands den sallan.

I var intervjuundersokning uttrycker bade aklagare och medarbetare hos
NFC att det finns flera situationer da aklagaren borde vara mer delaktig.

62 Dygnskostnaden i hakte var 3 671 kronor &r 2014. Kriminalvarden (2015), Arsredo-
visning 2014, s. 15.
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Det galler till exempel vilka prioriteringar som ska gdéras inom en
bestallning, vilka fragor NFC:s undersokningar syftar till att besvara och
vilka bestéllningar som kan &terkallas. Aklagarens delaktighet kan bade
oka rattssakerheten — sa att ratt atgarder vidtas inom forundersékningen
— och 6ka kostnadseffektiviteten genom att aterkalla onddiga bestall-
ningar.

Var bedémning &r att aklagarna bor ta en mer aktiv roll betraffande be-
stallningar av forensiska undersokningar. Det galler sarskilt aterkallande
av bestéllningar som inte langre behovs, eftersom dessa tar upp resurser
hos NFC som kunde anvéndas for att hantera andra &renden. For att upp-
na detta ska Aklagarmyndigheten terkommande och i stérre omfattning
an i dag, ta upp denna fraga vid aklagarkammarna vid exempelvis utbild-
ningstillfallen, metoddiskussioner eller arbetsplatstraffar. Pa sa sétt halls
fragan aktuell och aklagarna pAminns om det metodstod och andra verk-
tyg som de har tillgang till.

Det ar viktigt att pa ett enkelt och 6verskadligt satt kunna se de bestall-
ningar som gjorts i en brottsutredning, for att aklagare och polis ska
kunna ta stallning till om de ar relevanta. Var beddmning ar att en sadan
funktion i dag saknas i de system som Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten anvander (Durtva respektive Cabra). En drendestatussida
kan minska behovet av kontakter med NFC som tar tid fran analys-
arbetet. Aklagaren far d& ocksa battre forutsattningar att planera for-
understkningsarbetet och beddma relevansen hos de bestéllningar som
ligger hos NFC.

Ett utvecklingsarbete pagar redan betraffande bestallningar som blivit
onddiga. Nar en forundersokning laggs ner i Durtva ska den som gor
registreringen automatiskt fa en paminnelse om att aterkalla pagaende
forensiska bestallningar som inte langre behovs.

Konsekvenser
Handlaggningstiderna for forensiska undersékningar

Vi har inte kunnat kartlagga hur vanligt det ar med onddiga forensiska
undersokningar. Inom NFC upplever man dock att problemet & omfat-
tande.
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Genom att minska antalet onodiga bestallningar gar det att frigora
resurser som kan anvéndas till andra drenden, och detta bor leda till
kortare handldaggningstider generellt. Vi kan dock inte uppskatta hur
stora forbattringar det skulle kunna handla om.

Héaktningstidernas langd

Kortare handlaggningstider hos NFC bor &ven bidra till kortare hékt-
ningstider. De flesta forslagen har indirekt paverkan pa handlaggnings-
tiderna sa vi kan dock inte uppskatta i hur hog grad héaktningstiderna
skulle paverkas eller inom vilka brottskategorier.

Ekonomiska konsekvenser

Utvecklingskostnaden for att bygga ut Durtva och Cabra pa det sétt vi
foreslar uppskattas till 200 000-400 000 kronor. Detta forutsatter att
de uppgifter som ska goras tillgangliga aven finns i NFC:s drendehante-
ringssystem.

Genom foljande exempel ger vi en bild av vilken kostnadsminskning
forslagen kan leda till: Om forslagen skulle leda till 600 farre ontddiga
bestallningar arligen minskar NFC:s kostnader med knappt 2,5 miljoner
kronor per ar.s

7.5 Underlatta for bestéllaren att gora
kompletta och relevanta bestallningar

Forslag

Vi foreslar att NFC ska utveckla de formular som anvands vid bestall-
ning av forensiska undersokningar. Genom att skapa underformulér till
huvudblanketten kan NFC anpassa bade den information som man
lamnar till bestéllaren och de falt som bestallaren ska fylla i, utifran be-
hoven vid olika typer av analyser.

8 polismyndigheten (it-avdelningen), skriftlig uppgift fran Rikard Gunzenheimer 2015-
11-23.

64 600 bestallningar motsvarar 1 procent av de undersékningar som bestélldes fran SKL
ar 2014 (dna-analys och registrering av topsningar ingar inte). Den genomsnittliga styck-
kostnaden for ett undersokningsérende var 4 073 kronor &r 2014,
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Vi foreslar aven att bestallningsformularet ska innehalla information om
hur Iang tid de olika analyserna normalt tar att utfora.

Som en tredje atgard foreslar vi att stodet till bestallarna ska utokas
genom att Polismyndigheten inrattar en forensisk support vid NFC eller
inom respektive polisregions forensiska verksamhet. Den forensiska
supporten ska framfor allt 1amna stdd till bestallare som saknar sérskild
kriminalteknisk utbildning.

Motivering

| kapitel 5 konstaterar vi att det finns tva forhallanden i bestallnings-
momentet som riskerar att fordréja NFC:s handldggning och som dér-
med kan bidra till 1angre haktningstid. Alla bestéllningar &r inte relevan-
ta och innehaller inte den information som behdvs for en optimal hand-

ldggning.

Det ska vara latt att gora ratt bestallning

Manga bestallningar ar ofullstandiga eller otydligt formulerade. Det
forekommer ocksa att de foremal som ska analyseras inte hanteras pa ett
korrekt sétt. Dessa brister medfor onddiga kontakter mellan utférare och
bestéllare och leder till férdréjningar innan analysen kan inledas. NFC
har vidtagit atgarder for att forbattra bestallningarna, men var bedom-
ning &r att mer behdver goras for att underlatta for bestéllarna att gora
ratt.

Bestallningsformularet ar NFC:s framsta verktyg for att paverka bestal-
larnas beteende. NFC har i dag ett formulér som anvénds for att bestélla
merparten av de analyser man utfér. Genom att bygga ut huvud-
blanketten med analysspecifika underformular kan NFC pa ett béttre satt
sakerstalla att man far den information som behdvs for att kunna utfora
analysen. I underformuléaren kan NFC ocksa ge mer specifik information
till bestdllaren om vad som ar viktigt att tanka pa, till exempel hur
materialet bor hanteras.

Vi foreslar dven att NFC i eller i anslutning till bestéallningsformularet
ska ange hur lang tid olika analyser brukar ta att utfora. Med denna infor-
mation ar det lattare for bestdllaren att avgora om bestallningen ar
relevant, utifran dvriga omstandigheter i brottsutredningen. Det under-
lattar dven for aklagare och polis att planera utredningsarbetet. Genom
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att ange normalhandlaggningstider far NFC dessutom tydliga mal for
hur lang tid handlaggningen bor ta.e

En forensisk support kan ge farre men battre bestéllningar

En supportfunktion kan bidra till att NFC far in fler kompletta och
korrekt gjorda bestallningar, och darmed minskar risken for liggtider pa
grund av felaktigheter i bestallningsmomentet.

| kapitel 5 redovisar vi att NFC ser ett behov av att héja kvaliteten pa
bestéllningarna. Det géller framfor allt de bestallningar som gors av
poliser utan kriminalteknisk utbildning, och séarskilt bestéllningar av
narkotikaanalyser som ofta gérs av poliser inom ingripandeverksam-
heten. | kapitel 4 redovisar vi ocksa flera indikationer pa att snabbare
hantering av de forensiska undersokningarna i narkotikabrottsarenden
skulle kunna ha en direkt effekt pa utredningstiden och darmed aven
hé&ktningstiden.

Kanske annu viktigare &r dock att en forensisk support dven kan hjélpa
bestéllaren att beddma om det &r relevant att bestélla forensiska analyser
fran NFC, och i sa fall pa vilket satt. | kapitel 5 ger vi ett exempel pa en
forensisk supportfunktion, det sa kallade FA-teamet, som genom for-
granskningar kunnat bidra till att minska inflédet av irrelevanta bestéall-
ningar med upp till 40 procent.® Funktionen bor bemannas av personer
med bred forensisk kompetens och god kdnnedom om NFC:s analys-
metoder for att sékerstalla hog kvalitet pa verksamheten.

Granssnittsfragor bor hanteras samordnat

Bestallningar handlar om granssnittet mellan bestéllare och utférare.
Var bedomning &r att de forslag som avser bestallningsmomentet bor
hanteras av polisens utredningsverksamhet (inklusive kriminaltekniker)
tillsammans med NFC. P4 sa satt beaktas bada parters behov och forut-
sattningar och man far en bra balans mellan rattssakerhetskrav, veten-
skaplig noggrannhet och kostnadseffektiva rutiner. Nar det &r relevant
bér man dven ha en dialog med Aklagarmyndigheten.

5 Har kan jamforas med RMV:s rattskemiska verksamhet, dér avtal med Polismyndig-
heten anger ett tak for olika analystypers genomsnittliga handlaggningstid.
66 Uppgiften avser framst mangdbrott.
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NFC &r informationsdgare for bestallningsformuldren och processagare
for den forensiska processen inom Polismyndigheten. Det &r darfor rim-
ligt att NFC har ansvaret for att driva arbetet framat.

Konsekvenser

Handlaggningstiderna for forensiska undersékningar

Fdrslagen bidrar indirekt till kortare handlaggningstider genom att mins-
ka risken for liggtider i avvaktan pa kompletteringar. Forslagen leder
&ven till minskat behov av kontakter mellan bestéllare och utférare
under handl&ggningen, och darmed farre forseningar.

En forensisk support bidrar till att minska antalet onddiga bestéllningar.
Det bor leda till generellt kortare handl&ggningstider, forutsatt att de
resurser som frigors kan anvandas for att skynda pa hanteringen av andra
arenden. Vi kan inte uppskatta hur stora forbattringar det skulle kunna
handla om.

Forslagen om forensisk support och béttre bestallningsformuléar kan
antas ha sarskilt stor betydelse for bestallningar av narkotikaanalyser.
Sadana arenden hanteras redan i dag forhallandevis snabbt av NFC, men
eftersom volymen &r stor kan dven sma forbéttringar av den genomsnitt-
liga handlaggningstiden innebéra patagliga vinster. Exempelvis skulle
en dags minskad liggtid i bestéliningsmomentet — det vill sdga hante-
ringen hos bade polisen och NFC — betyda totalt 2 600 dagars kortare
handlaggningstid i de arenden dar nagon finns haktad.s

Héaktningstidernas langd

Kortare handlaggningstider hos NFC bor &ven bidra till kortare hékt-
ningstider. Eftersom forslagen framst paverkar handlaggningstiderna
indirekt kan vi inte uppskatta i hur hdg grad haktningstiderna skulle
paverkas eller inom vilka brottskategorier.

| framstallningarna om atalsforlangning anges dock de forensiska under-
sokningarna som ensamt skél i 15 procent av omhé&ktningarna, och som

67 Ar 2014 kom cirka 37 700 bestallningar av narkotikaanalys in till SKL (nuvarande
NFC i Linkoping). Utifran uppgifter om andel haktade och antal fortursarenden (se kapi-
tel 4 och 6) berdknar vi att drygt 2 600 &renden ber6rde haktade personer.
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ensamt skél eller tillsammans med andra skal i 45 procent. Vi kan anvan-
da denna uppgift som ett matt pa effekten av en dags kortare handlagg-
ningstid for narkotikaanalyser, och det skulle da innebara 400-1 200
farre haktningsdagar per ar.ss

Ekonomiska konsekvenser

Utvecklingskostnaden for att bygga ut NFC:s bestallningsformular pa
det satt vi foreslar uppskattas till 500 000-650 000 kronor.® Till detta
kommer kostnader for det produktionsbortfall som uppstar nar med-
arbetare inom NFC och polisens utredningsverksamhet avsatter tid for
utvecklingsarbetet.

Kostnaden for att inratta en forensisk support beror framfor allt pa hur
manga personer den bemannas med. En supportfunktion bestaende av
motsvarande 3-7 arsarbetskrafter (det vill saga upp till en person per
polisregion) skulle kosta 3-7 miljoner kronor arligen.™

Nagra exempel ger en bild av vilka kostnadsminskningar forslagen kan
leda till. Om forslagen skulle leda till att 600 féarre onddiga bestallningar
arligen skulle NFC:s kostnader minska med knappt 2,5 miljoner kronor
per ar.”2 For att kostnadsminskningen ska motsvara kostnaden for en
forensisk support med sju heltidsanstéllda skulle antalet avstyrda be-
stallningar behova vara cirka 1 700 per ar, motsvarande knappt 3 procent
av alla bestallningar.

Nar det galler haktningstiderna i narkotikabrottsutredningar skulle vara
uppskattningar innebéra en kostnadsminskning med 1,5-4,4 miljoner

% En dags kortare handlaggningstid skulle alltsa i 15 respektive 45 procent av drendena
leda till en dags kortare héktningstid. Rakneexemplet tar inte hansyn till andra faktorer
i dklagarnas eller domstolarnas arbete som kan paverka haktningstidernas langd.

8 polismyndigheten (it-avdelningen), skriftlig uppgift frdn Rikard Gunzenheimer 2015-
11-23.

0 FA-teamet inom Polisregion Stockholm ar bemannat med &tta arsarbetskrafter. Foren-
sisk radgivning utgor bara en del av arbetet. Huvuduppgiften ar att analysera resultat
fran forensiska undersokningar. Polismyndigheten (Polisregion Stockholm), skriftlig
uppgift fran Christer Widemalm 2015-11-27.

"1 Vi uppskattar schablonmassigt den érliga kostnaden for en heltidsanstélld inklusive
overheadkostnader till 1 miljon kronor.

2600 bestallningar motsvarar 1 procent av de undersékningar som bestélldes fran SKL
ar 2014 (dna-analys och registrering av topsningar ingar inte). Den genomsnittliga styck-
kostnaden for ett undersokningsérende var 4 073 kronor &r 2014,
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kronor arligen.” Berakningen ar gjort enligt samma monster som i
avsnitt 7.2 och 7.3.

73 Dygnskostnaden i hikte var 3 671 kronor ar 2014. Kriminalvérden (2015), Arsredovis-
ning 2014, s. 15.
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STATSKONTORET 104 20 Stockholm

Upg a hanteringen av forensiska
undersdkningar i drenden med haktade personer

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att utreda om och i sd fall hur
hanteringen av forensiska undersékningar kan férindras i syfre art bidra
till kortare hikeningstider. T uppdraget ingdr att granska bestillningarna
av forensiska undersékningar och att kartligga handliggningstiderna for
undersokningarna i {6rundersdkningar dir den misstinkte ir hiktad samt
att analysera vilka faktorer som péverkar handliggningstiderna.

Vidare ska Statskontoret vid behov limna férslag pa dtgirder som kan
bidra till kortare handliggningstider for forensiska undersékningar i
drenden med hikrade personer. Statskontoret ska redogéra for konse-
kvenserna av de forslag som limnas, inklusive konsekvenser for hand-
liggningstiderna i andra drenden och finansiella konsekvenser.

[ arbetet ska Statskontoret fora dialog med Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten inklusive Nationellt forensiskt
centrum, Rittsmedicinalverket, Tullverket och Sveriges Advokatsam-
fund. Myndigheterna ska bistd med de underlag som krivs for art
Statskontoret ska kunna utféra uppdrager. Statskontoret ska hilla
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) informerat under uppdragets
genomforande. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 1 februari 2016,

Skélen for regeringens beslut

En férundersdkning miste bedrivas si skyndsamt som omstindigheterna
medger. Detra ir sirskilt viktigt ndr en misstinke dr hiktad, inte minst
mot bakgrund av principen om att den som misstinks for brote ska be-
traktas som oskyldig si linge det inte finns en fillande dom.

Pastadress Telefonvsel E-past: u registrator @regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-305 10 00
Besonsadress Telefax

Fredsgatan & 082027 30
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Forensiska undersdkningar i brottsutredningar utférs minga ginger av
Nationellt forensiskt centrum vid Polismyndigheten och av Rittsmedi-
cinalverket, men underskningar gors dven vid r.ex. polisens forensiska
scktioner och Tullverkets laboratorium, Den laborativa verksamheten
vid de forensiska sektionerna ska dock pd sikt 8verforas till Nationellt
forensiskt centrum. Ofta kontakras dessutom extern expertis for att
hjilpa till i det forensiska arbetet. Forensiska undersékningar r en vi-
sentlig del i brottsutredningar och kan manga ginger leda till avgdrande
bevisning i en brotumalsritteging. Sidana undersékningar kan bidra dill
art knyta en misstinke till et visst brott eller helt fria nigon frin
misstankar. Att resultatet av undersékningarna ir tillforlitlige 4r dirfor
av allra stdrsta vikt.

Det har i olika sammanhang framforts att hanteringen av forensiska
undersokningar kan vara en bidragande orsak till att hikeningstider
ibland blir omotiverat linga (se t.ex. Aklagarmyndighetens rapport
Hikeningstider och restriktioner, januari 2014 och JO:s beslur 2014-11-
03, dnr 441-2014 och 2010-04-29, dnr 7171-2009). Det kan finnas flera
tiinkbara orsaker till att forensiska underskningar riskerar ate fordroja
brottsutredningar. En orsak kan vara att de bestillande myndigheterna
inte dr dllrickligt precisa i sina bestillningar av de forensiska underssk-
ningarna. Det kan t.ex. handla om att bestillningen ir otydlig i friga om
vad som ska undersokas, att det begirs fler undersékningar 4n vad utred-
ningen motiverar, att tillricklig information om t.ex. brottsplatsen inte
ges till dem som ska utféra undersékningarna och att andra aktérer anli-
tas trots att samma sak kan géras inom ramen f&ér den egna organisat-
ionen. En annan orsak kan vara att handliggningstiderna fér att utfora de
forensiska undersdkningarna 4r alltfér linga eller atr det inte finns cill-
rickliga rutiner for hur fortursirenden ska prioriteras. En tredje orsak
l(:m vara att Sﬁmﬂ]’bﬁtct mc]l:m b&:s[illarcn UCh utfiﬁrarcn av dl: forcnsiska
undersékningarna ir bristfilligt, vilket kan leda till att drenden fordrojs
pd ett omotiverat sitt. Det kan ocksd finnas andra tinkbara orsaker. Det
finns dirfér anledning att nirmare utreda om och i s fall pa vilket sitc
hanteringen av forensiska undersdkningar kan férindras i syfte att bidra
till kortare hiktningstider. Sirskilt viktige 4r det att identifiera om det
finns situationer eller typfall dir de forensiska undersokningarna i sig
piverkar hiktningstiderna pd ett sitt som inte ir motiverat.

axe geringens vzignar

] -
g /

David Oredsson
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