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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat regeringens strategi
for lika rattigheter och mgjligheter oavsett sexuell laggning, kénsiden-
titet eller konsuttryck (hbt-strategin). | uppdraget har ingatt att analysera
om strategins struktur och insatser har bidragit till strategins 6vergripan-
de mal samt att lamna rekommendationer om hur strukturen och de fort-
satta insatserna bor utformas.

Statskontorets sammantagna beddémning &r att strategins struktur, med
prioriterade fokusomraden och tillhrande strategiska myndigheter,
samt genomforda insatser har bidragit till strategins évergripande mal.
Statskontoret anser dock att det finns potential att fortydliga och for-
béattra roll- och ansvarsférdelning, styrning och samordning, uppféljning
samt prioritering av insatser.

Syfte och ambition med strategin bor fortydligas

Var utvardering tyder pa att regeringen har en annan syn pa syftet och
ambitionen med hbt-strategin an vad de strategiska myndigheterna och
intresseorganisationerna har. Regeringen har haft for avsikt att definiera
sina ambitioner for hbtg-omradet och lagga grunden till ett mer samlat,
resultatinriktat och langsiktigt arbete. Samtidigt har flera myndigheter
och organisationer forvantningar pa tydliga prioriteringar, fler konkreta
insatser och regelbunden uppféljning av effekter.

Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar syfte och ambition med
strategin och kommunicerar detta till de myndigheter och organisatio-
ner.

Problembilden bor revideras

De problem som hbtg-personer méter i samhéllet har férandrats sedan
strategin antogs och nya kunskaper om hbtg-personers livssituation har
tillkommit. Statskontoret foreslar darfor att regeringen ska revidera
problembeskrivningen for att kunna géra battre prioriteringar i form av
bland annat fokusomraden, strategiska myndigheter och strategiska



insatser. De strategiska myndigheterna och intresseorganisationerna bor
involveras i ett sadant arbete.

Fler strategiska myndigheter bdr utses

Eftersom problembilden har forandrats behover valet av fokusomraden
och strategiska myndigheter ses dver. Statskontoret anser att Migra-
tionsverket bor utses till strategisk myndighet for ett nytt fokusomrade
rérande hbtg-personer som soker asyl i Sverige. Det 6kade antalet asyl-
stkande under de senaste aren har aktualiserat fragan om hur hbtg-per-
soner hanteras i asylprocessen.

Statskontoret foreslar ocksa att Skolverket utses till strategisk myndig-
het for fokusomradet Unga hbtg-personer tillsammans med Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF). Skolan har stora
mojligheter att tidigt paverka normer hos barn och unga och att framja
likabehandling oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck. Skolverket
ar dessutom redan involverat i arbetet med strategin, bland annat via
projektet Oppna skolan som de genomfor tillsammans med MUCF.

Roller och ansvar behéver fortydligas

Statskontoret beddémer att styrningen i dagslaget inte ar tillrécklig for att
na upp till regeringens ambition for varje fokusomrade. Vi foreslar dar-
for att regeringen fortydligar roll- och ansvarsférdelning fér de strate-
giska myndigheterna, antingen genom skrivningar i strategin eller i
myndigheternas regleringsbrev. Regeringen bor dven klarlagga Rege-
ringskansliets roll och ansvar i arbetet.

Samordningen kan utvecklas

Statskontoret bedémer att kontakterna mellan Regeringskansliet och
berdrda aktorer (strategiska myndigheter och intresseorganisationer) har
varit goda. Samordningen har lett till ett erfarenhets- och kunskapsut-
byte, men ingen direkt samordning av insatser och resurser. Eftersom
strategin &r tvarsektoriell &r det viktigt att arbetet fortsétter att utvecklas
och forankras i andra politikomraden.

Statskontoret foreslar att regeringen utser en myndighet med ett sérskilt
samordnande ansvar. Myndigheten som far ansvar for samordningen
skulle kunna ges i uppdrag att, i samverkan med relevanta aktorer



utveckla uppféljningen av hbtg-arbetet samt att sammanstélla och pre-
sentera information och kunskap pa omradet. En viktig del av uppdraget
kan forslagsvis vara inriktat pa att folja halsolaget inom gruppen hbtg-
personer.

Krav pd att integrera ett hbtg-perspektiv bor inféras

Statskontoret foreslar att regeringen, via regleringsbrevet, ger alla stra-
tegiska myndigheter i uppdrag att integrera ett hbtq-perspektiv i den
ordinarie verksamheten. En sadan skrivning legitimerar hbtg-arbetet och
ger det extra tyngd.

Uppfoljningen av strategin behdver forbattras

Statskontoret foreslar vidare att regeringen, genom preciseringar i myn-
digheternas regleringsbrev, fortydligar vad som ska foljas upp och hur
detta ska redovisas.

Statskontoret foreslar dven att nuvarande overgripande mal och ambi-
tionsnivaer kompletteras med ett begransat antal matbara mal som kan
anvandas i resultatstyrningen. Med métbara mal och tydliga krav pa
uppféljning blir det lattare for regeringen att folja upp arbetet med strate-
gin och bedoma graden av maluppfylinad.

Det behovs en strategisk inriktning for insatserna

Bade strategiska myndigheter och intresseorganisationer efterfragar tyd-
ligare strategiska prioriteringar i hbt-strategin. Statskontoret foreslar att
regeringen utvecklar en strategisk inriktning for insatserna i strategin.
Forst behdvs dock en gemensam bild av hur stort avstandet & mellan
mal och nulage. Darefter bor regeringen, myndigheterna och organisa-
tionerna gemensamt avgdra vilka strategiska insatser som behovs for att
minska detta avstand.
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1 Uppdrag och genomfdrande

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utvérdera regeringens
strategi for lika réattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck (hbt-strategin?).2

Statskontoret ska:

1. analysera i vilken utstrackning de statliga insatserna har bidragit till
att uppfylla strategins dvergripande mal

2. analysera i vilken utstrackning strukturen i strategin har bidragit till
att uppfylla strategins dvergripande mal

3. lamna forslag eller rekommendationer pa hur de fortsatta insatserna
och strukturen bor utformas for att framja ett andamalsenligt och
langsiktigt arbete for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck.

Huvudsyftet med uppdraget till Statskontoret ar att ge regeringen ett be-
slutsunderlag for hur de fortsatta insatserna och strukturen bor utformas
for att framja ett andamalsenligt och langsiktigt arbete. Rekommenda-
tioner som foreslas ska rymmas inom befintliga utgiftsramar. Uppdraget

1| strategin anvands begreppet hbt men Statskontoret har valt att anvanda hbtq
(h = homosexuell, b = bisexuell, t = transperson, g = queer) utom nar vi specifikt ndm-
ner namnet pa strategin (hbt-strategin) eller namn i strategin dar uttrycket hbt ingér. An-
ledningen ar att hbtq &r det begrepp som &r etablerat och anvéands i dag, aven i Kultur-
departementets uppdragsbeskrivning till Statskontoret.

2 Sexuell laggning handlar om vem en person blir attraherad av eller kar i. Enligt svensk
diskrimineringslag finns det tre olika sexuella laggningar: heterosexuell, bisexuell och
homosexuell. Konsidentitet &r en persons sjélvupplevda kon, det vill sdga det kén man
kanner sig som. Det biologiska och juridiska kénet behéver inte sdga nagonting om en
persons konsidentitet. Kénsuttryck ar hur en person uttrycker sitt kdn genom attribut
som socialt férknippas med konstillhérighet, till exempel klader, kroppssprak, frisyr,
socialt beteende och rost. Kélla: RFSL:s begreppsordlista.
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ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 16
december 2016.

1.2 Bakgrund till uppdraget

Regeringen beslutade den 12 december 2013 att anta en strategi for lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning, koénsidentitet eller
kdénsuttryck.?

Genom att ta ett samlat grepp for att framja lika rattigheter och mgjlig-
heter oavsett sexuell 1aggning, kénsidentitet eller konsuttryck i form av
en strategi vill regeringen:

e definiera regeringens ambitioner for hbtg-omradet
e ge arbetet en mer samlad och langsiktig form

e hoja medvetenheten och kunskapen om fragor som beror hbtg-per-
soners levnadsvillkor

e lagga grunden till ett mer resultatinriktat och langsiktigt arbete

e samla kraft for 6kad kunskap och likvérdigt bemotande genom att
utse strategiska myndigheter som i sin tur bidrar till att uppna lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell l1aggning, konsidentitet
eller kénsuttryck.

Fragorna i regeringens strategi for hbtg-personers lika rattigheter och
mojligheter ar sektorsdvergripande och manga aktorer forvantas bidra
till att forverkliga strategins dvergripande mal.

Regeringen beddmer att en samlad utvérdering av strategins insatser och
strukturens utformning ar nodvandig for att sakerstalla ett fortsatt lang-
siktigt arbete for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell 14gg-
ning, kénsidentitet eller kdnsuttryck.

3 Regeringsbeslut 2013-12-12 Strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett
sexuell 1aggning, kénsidentitet eller kénsuttryck.
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1.2.1 Regeringens motiv for strategin

Av skrivningarna i strategin framgar att situationen for hbtg-personer i
Sverige ar forhallandevis bra i jamforelse med manga andra lander. Det
framgar dock att homosexuella, bisexuella och transpersoner i storre
utstrackning an heterosexuella och cispersoner drabbas av vald, hot om
vald, diskriminering och andra krankningar. Regeringen skriver ocksa
att det finns stora skillnader i halsa mellan & ena sidan heterosexuella
och cispersoner, och & andra sidan hbtg-personer. Det handlar framfor
allt om den psykiska hélsan. Jamfort med heterosexuella anger en dub-
belt sa stor andel bland homo- och bisexuella att de har nedsatt psykiskt
véalbefinnande, och transpersoner tenderar att ha ytterligare nedsatt
psykiskt vélbefinnande. Att dvervéga sjalvmord eller forsoka ta sitt liv
ar ocksa betydligt vanligare bland hbtg-personer &n bland befolkningen
i Ovrigt. Transpersoner ar sarskilt overrepresenterade i statistiken och sa
manga som 50 procent av dem har ndgon gang Gvervagt att ta sitt liv,
medan cirka 20 procent har forsokt avsluta sitt liv. Regeringen skriver
att krankande bemotande, trakasserier, diskriminering, hot om vald och
vald ar de troligaste orsakerna till den psykiska ohéalsan bland hbtg-per-
soner.

Enligt strategin ska Sverige vara "ett dppet och fritt samhélle dar alla
manniskor har samma mojlighet att forverkliga sin fulla potential utan
att hallas tillbaka av fordomar och diskriminering”. Samhallet bor vara
inkluderande och respektera alla manniskors lika varde, rattigheter och
mojligheter. Ingen ska behdva dolja sin sexuella laggning, konsidentitet
eller konsuttryck pa grund av réadsla for att utsattas for diskriminering,
vald eller andra krankningar. Alla ska ha samma forutsattningar att uti-
fran eget intresse och egen formaga delta i samhallslivet samt att uppna
en god hélsa. Syftet med arbetet med att motverka diskriminering och
intolerans ar darfor att varna principen om alla ménniskors lika varde
och att sakerstalla respekten for den enskilda ménniskans frihet.

41 strategin definieras cisperson som en person som “kanner sig bekvam i det kén som
registrerades i folkbokféringen nar han eller hon féddes och identifierar sig och uttrycker
sig i enlighet med normen for det fran fodseln bokforda konet”.
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1.3 Genomférande av uppdraget

| detta avsnitt beskriver vi hur vi har tolkat, avgransat och genomfort
uppdraget.

1.3.1 Analys av strategins insatser

For att besvara uppdragets forsta fraga om insatsernas effekt pa uppsatta
mal har vi kartlagt och beskrivit genomférda insatser och bedémt vilka
forutsattningar de har att bidra till de uppsatta malen.

Beskrivning av insatserna

Statskontoret har avgrénsat kartldggningen av strategins insatser till de
som initierats till f6ljd av strategin och som specifikt ror hbtg-personers
lika rattigheter och majligheter. |1 den man vidtagna insatser har foljts
upp har vi tagit med det i analysen.

Insatserna har i huvudsak studerats utifran nedanstaende fragor:

o Vilken typ av insatser har genomforts (exempelvis reglerande, infor-
mation/kunskapsspridning eller ekonomiska insatser)?

o Finns sérskilda medel avsatta for insatsen?
e Vilken malgrupp riktas insatserna mot?

e Har insatser paverkats eller tillkommit pa grund av strategins exis-
tens?

e Vilken typ av resultat har insatserna gett?

Insatsernas bidrag till det 6vergripande malet

Statskontoret har inte fullt ut kunnat bedéma hur insatsernas effekter
svarar mot strategins dvergripande mal. En sadan utvérdering har inte
varit mojlig eftersom det saknas méatbara och tidsatta mal. | stallet har vi
undersokt om insatserna har forutsattningar for att bidra till malen
genom att de:

syftar till att minska bakomliggande problem

styr mot uppsatta mal

ar en del av ett langsiktigt, systematiskt och metodiskt arbete
ar knutna till ordinarie verksamhet
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¢ har ledningens stdd i ansvarig organisation
e nar ut till avsedda malgrupper, ger 6kad kunskap som anvéands och
sprids vidare.

1.3.2 Analys av strategins struktur

Né&r det géller strukturens betydelse har vi utvdrderat om strategin ar
utformad pa ett sadant satt att den bidrar till ett effektivt och malinriktat
arbete.

I uppdraget till Statskontoret specificeras inte vad som avses med stra-
tegins struktur. Statskontoret har dock utvarderat liknande strategiers
och handlingsplaners tidigare. Utifran dessa erfarenheter har vi utarbetat
tre delfrdgor om strategins struktur:

e Ar mal, problembeskrivning och prioriteringar val underbyggda?

e Bidrar strategins utformning till forbattrad styrning och samordning
av arbetet med hbt-strategin?

o Bidrar uppféljningsstrukturen till en tydlig och effektiv uppféljning
av strategins effekter?

Mal, problembeskrivning och prioriteringar

En del i arbetet med att besvara fragan rérande strukturen har varit att
studera innehallet i mal, problemomraden och prioriteringar. Vi har aven
undersokt hur malen, problembeskrivningen och prioriteringarna tagits
fram och forankrats samt hur de hdnger samman.

Styrning och samordning

Statskontoret har undersokt styrningen och samordningen av hbtg-arbe-
tet. Vi har sarskilt undersokt om strategin skapar forutsattningar for en
effektiv och malinriktad styrning och samordning. Som stod i bedom-
ningen har Statskontoret tagit fram ett antal kriterier:

5 Statskontoret 2015:9 Utvardering av regeringens strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken.

6 Statskontoret 2015:2 Analys av den nationella handlingsplanen fér arbetsmiljo-
politiken.
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¢ Roll- och ansvarsfordelningen mellan Regeringskansliet och de stra-
tegiska myndigheterna ar andamalsenlig.

o Regeringskansliets styrning och samordning av hbtg-arbetet &r
andamalsenlig.

e Samordningen av hbtg-arbetet mellan de strategiska myndigheterna
ar andamalsenlig.

o Etthbtg-perspektiv integreras i de berérda myndigheternas ordinarie
verksamhet.

Uppfoljning

Vi har undersokt hur hbt-strategin féljs upp. Vi har sérskilt utgatt fran
regeringens instruktioner till myndigheterna gallande uppféljning och
de strategiska myndigheternas redovisningar av sin uppféljning.

1.3.3 Utformning av rekommendationer for det fortsatta
arbetet med strategin

| uppdraget har aven ingatt att lamna forslag eller rekommendationer pa
hur de fortsatta insatserna och strukturen bér utformas for att framja ett
andamalsenligt och langsiktigt arbete for lika rattigheter och méjligheter
oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Ambitionen
har varit att, utifran var analys av struktur och insatser, utveckla konkreta
forslag pa hur arbetet med strategin kan forbattras.

1.3.4 Analys av strategin utifran en effektkedja

Vi vill pa ett strukturerat satt analysera hur malen for en viss policyinsats
&r tankta att realiseras genom de valda insatserna, och darfér har vi
tillampat en sa kallad effektkedja. Det ar en teoretisk konstruktion och
avspeglar inte nédvandigtvis hur policyinsatsen i praktiken har motive-
rats, planerats och utformats. Vi anvander effektkedjan som ett hjalp-
medel for att fa en 6vergripande uppfattning om hbt-strategins logik, se
figur 1 nedan.
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Figur 1 Effektkedja

e Lika rattigheter och majligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller
konsuttryck.

*Beddémning av vilka problem som orsakar att det 6vergripande malet inte kan nas

Problem- med redan genomforda och beslutade insatser.
analys

¢ De prioriteringar som gjorts i strategin i form av bland annat fokusomraden,
strategiska myndigheter och sammansattning av insatser.

Prioriteringar

¢ Det ansvar och de uppgifter som alaggs aktorer for att uppfylla de 6vergripande

ambitionerna.
Uppdrag

¢ Aktiviteter som utfors av nagon eller nagra som tar projektmedel eller andra
resurser i ansprak for att uppna de 6vergripande malen och genomféra uppdragen
Atgarder som anges i strategin.

eTjanster och produkter som uppkommer till féljd av strategins genomférande.
Prestationer

e Paverkan pa strategins malgrupper och de férandringar som uppstar for
malgruppen som annars inte skulle intraffat.

E
3

Med problemanalys menas den analys som ligger till grund for mal och
prioriteringar i strategin. Med uppdrag menas det ansvar och de uppgif-
ter som alaggs aktorer for att uppfylla de dvergripande ambitionerna.
Atgarder innebér att ndgon eller nagra gor négot som tar projektmedel
eller andra resurser i ansprak. | uppdragsbeskrivningen anvands begrep-
pet insats vilket har definieras som ett sammanfattande uttryck for bade
uppdrag och atgard. Med prestationer menas de tjanster och produkter
som uppkommer till féljd av strategins genomférande och som l&mnar
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ansvarig organisation och tas emot av malgrupperna utanfor den ansva-
riga organisationen. Effekter ar de forandringar for malgruppen som ar
en foljd av strategins genomférande och annars inte skulle intréffat.

1.3.5 Underlag for analysen

Som underlag for var analys har vi framst anvént offentliga och myn-
dighetsinterna dokument samt intervjuer med relevanta aktorer. Vi har
intervjuat de av regeringen utsedda strategiska myndigheterna: Diskri-
mineringsombudsmannen (DO), Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor (MUCF), Folkhéalsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens kulturrad. Vi har dven traffat tjansteman vid Kulturdepartemen-
tet for att bland annat diskutera framtagandet av strategin. Darutéver har
vi intervjuat personer pa Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras réttigheter (RFSL), RFSL Ungdom och
Transforeningen Full Personality Expression Sweden (FPES). Intervju-
personerna ar i huvudsak myndighetens samordnare for hbt-strategin
samt ordforande eller bitrddande ordférande for intresseorganisationer
som varit delaktiga i arbetet med hbt-strategin.” Statskontoret har latit
strategiska myndigheter och intresseorganisationer faktagranska och
lamna synpunkter pa utvalda delar av rapporten.

Metoden for utvardering av strategin utgar till stor del fran de utvarde-
ringar som Statskontoret gjort av handlingsplaner och strategier for
andra politikomraden, exempelvis regeringens ANDT-strategi och den
nationella handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken. Ett annat viktigt
underlag har varit betankandet fran utredningen for utvardering av natio-
nella handlingsplanen for ménskliga rattigheter.®

1.3.6  Projektgrupp och kvalitetssékring

Statskontorets arbete har genomfoérts av Ulrika Lindstedt (projektledare)
och Christian Stjarngvist. Till projektet har vi dven knutit en intern
referensgrupp.

7 Nar vi i rapporten skriver intresseorganisationerna syftar vi pd& RFSL, RFSL Ungdom
och FPES.

8 SOU 2011:29 Samlat, genomtankt och uthdlligt? En utvédrdering av regeringens
nationella handlingsplan fér manskliga rattigheter 2006-2009.
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1.4 Rapportens disposition
Rapporten &r disponerad enligt féljande:

| kapitel 2—4 redogor vi for den andra uppdragsfragan, det vill sdga om
strukturen i strategin har bidragit till att uppfylla strategins évergripande
mal.° | kapitel 5 redogor vi for den forsta uppdragsfragan, det vill saga
om de statliga insatserna har bidragit till att uppfylla strategins dvergri-
pande mal.

| kapitel 2 analyserar vi strategins mal, problembeskrivning, och priori-
teringar, hur dessa har underbyggts och férankrats samt hur de hanger
samman.

| kapitel 3 undersoker vi om strategin &r utformad pa ett sdant satt att
den bidrar till att forbattra styrning och samordning av arbetet med hbt-
strategin.

| kapitel 4 undersoker Statskontoret vilka forutsattningar som finns for
att folja upp arbetet med och effekterna av regeringens hbt-strategi.

I kapitel 5 analyserar vi de nya hbtg-insatserna som aviserades i strategin
och om dessa har forutsattningar att bidra till strategins dvergripande
mal.

| kapitel 6 redovisar vi Statskontorets slutsatser och rekommendationer.

9 Vi har valt att besvara fragan om strukturens bidrag till de uppsatta malet forst eftersom
det faller sig mer naturligt att presentera strategin i sin helhet for lasaren innan vi gér in
pa strategins insatser.
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2 Mal, problembeskrivning och
prioriteringar

| det har kapitlet redogor vi for strategins mal, problembeskrivning och
prioriteringar. Vi har undersokt hur dessa har underbyggts, forankrats
och hur de hanger samman. Syftet ar att underséka om strategin utgor
en god grund for regeringen och de strategiska myndigheterna nér de
ska fatta beslut om prioriteringar och insatser.

Strategin utarbetades av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet som bil-
dades efter regeringens beslut att ta fram en hbt-strategi. Arbetsgruppen
tog, enligt Kulturdepartementet, del av en stor méngd underlagsmaterial
rérande situationen for hbtg-personer. | strategin valde regeringen dock
att endast referera till myndighetsrapporter. Kulturdepartementets upp-
fattning &r att underlaget sammantaget resulterade i att strategin vilar pa
en bra grund.

2.1 Regeringens mal och ambitionsnivaer
med strategin

Strategins malstruktur bestar av ett dvergripande mal och sex fokusom-
raden med uttalade ambitionsnivaer. Fokusomradena bedéms vara av
sérskild betydelse for att framja hbtg-personers lika réttigheter och moj-
ligheter. Det Gvergripande malet for strategin ar Lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck.
Ambitionsnivaerna for fokusomradena utgar fran de mal som regering
och riksdag sedan tidigare har beslutat for varje politikomrade. Tabell 1
nedan beskriver de olika fokusomradena, de strategiska myndigheterna
och regeringens ambition for respektive omrade.
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Tabell 1

Fokusomrade

Strategisk
myndighet

Strategins fokusomraden, strategiska myndigheter och
ambitionsnivaer

Regeringens ambition pa omradet

Vvald,
diskriminering
och andra
krankningar

Unga hbt-
personer

Hilsa, vard och
sociala tjdnster

Privat- och
familjeliv*

Kulturomradet

Civila
samhdllet*

Diskriminerings-
ombudsmannen

Ungdoms-
styrelsen®®

Folkhélso-
myndigheten &
Socialstyrelsen

Statens kulturrad

Hbtg-personers utsatthet for vald, diskriminering och
andra krankningar ska minska. Hela Sverige ska vara
ett tryggt land att leva i oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller kénsuttryck.

Unga hbtg-personer ska ha verklig tillgang till valfard
och inflytande och ges majligheter till sjalvstandighet
och oberoende utan att begransas av stereotypa
konsroller, tvang eller fértryck som minskar indivi-
dens handlingsutrymme.

Hbtg-personer ska ha lika forutsattningar och
mojligheter som heterosexuella och cispersoner att
uppna en god halsa. En mer jamlik vard och social
omsorg ska ocksa skapas.

Ratten till integritet och frihet for den egna personen
och familjen ska varnas. Det ska gélla oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller kénsuttryck.

Kulturomradets goda majligheter att bidra till 6kad
mangfald och 6ppenhet ska framjas genom att
normer som begransar manniskor t.ex. med av-
seende pa sexuell laggning, konsidentitet eller
konsuttryck synliggors och utmanas.

Forutsattningarna for organisationer som foretrader
hbtg-personer att framja lika rattigheter och majlig-
heter ska starkas.

Kalla: En strategi for lika majligheter och rattigheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller

kénsuttryck.

*Strategisk myndighet saknas. Regeringskansliet har 6vergripande ansvar for att folja fragorna

inom fokusomradet.

10 Numera Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF).
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2.1.1  Hur har strategins mal och ambitionsnivaer
underbyggts och férankrats?

Vara intervjuer med strategiska myndigheter och intresseorganisatio-
nerit visar att regeringen, infor strategins antagande, inte gjorde nagra
sarskilda avstamningar vad géller utformningen av mal och ambitions-
nivaer for fokusomradena.

Malen och ambitionsnivaerna uppfattas som ambitiésa men i ovrigt
anser intervjupersonerna att innehallet i strategin inte lever upp till dem.
Intresseorganisationerna har bland annat papekat att mal och ambitions-
nivaer riskerar att uppfattas som orealistiska. Ett annat intryck &r att mal
och ambitionsnivaer inte anvands aktivt av de strategiska myndigheterna
eller intresseorganisationerna i arbetet med strategin. Flera av de vi
intervjuat har efterfragat mer konkreta och métbara mal.

2.2  Strategins problembeskrivning

| strategin skriver regeringen att de fokusomraden som identifierats
utgar fran en nulagesanalys. Nulagesanalysen innehaller en problem-
beskrivning och en kartlaggning av avslutat och pagaende arbete.

2.2.1  Vilka problem I&g till grund for framtagandet av hbt-
strategin?

Regeringskansliet identifierade flera problem med hbtg-arbetet i sam-

band med framtagandet av strategin; det framkommer i var intervju med

tjdnsteman pa Kulturdepartementet. Det handlar bland annat om foljan-

de problem:

e Det fanns inte nagot samlat grepp om arbetet. Manga insatser
genomfdrdes, men ingen samordnade arbetet.

o RFSL:s arbete hade sedan lange finansierats av sarskilda medel for
hivprevention, vilket ansags olampligt.

1 Intresseorganisationerna ar RFSL, RFSL Ungdom och FPES.

12 Med problembeskrivning menar vi bade problem med hur arbetet for att framja lika
rattigheter och mojligheter for hbtg-personer bedrivs och samordnas av regeringen och
berérda myndigheter, och problem som hbtg-personer méter i samhéllet. | strategin be-
handlas endast den senare typen av problem.
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e Det fanns kunskapsluckor om hbtg-personers levnadsvillkor och
livssituation.

2.2.2  Vilka problem drabbar hbtg-personer enligt
strategin?

| strategin beskrivs de problem som hbtg-personer i Sverige drabbas av.

Starkast betonas hbtg-personers samre hélsa jamfort med heterosexuella

och cispersoner och att detta beror pa att de i storre utstrackning utsatts

for

krankande behandling
trakasserier
diskriminering

vald och hot om vald.

Under strategins respektive sex fokusomraden beskrivs darefter mer
utforligt hur problemen ser ut. Har foljer en kort sammanfattning av
innehdllet i dessa.

Fokusomrade 1: Vald, diskriminering och andra krankningar

Har framgar bland annat att anmalningar om homofobiska hatbrott har
okat och att brotten har storre inslag av vald jamfort med andra hatbrott.
En hdg andel av hbtg-personerna har utsatts for diskriminering, trakas-
serier och vald till foljd av sexuell laggning. Hbtg-personer som utsétts
for vald i nara relationer &r sarskilt utsatta. Studier visar ocksa att hbtg-
personer mer séllan soker hjélp eller anmaler det som de har utsatts for.

Fokusomrade 2: Unga hbt-personer

Enligt regeringen mar unga hbtg-personer, sérskilt unga kvinnor, betyd-
ligt sdimre an unga heterosexuella och cispersoner. En betydligt hdgre
andel i denna grupp har nagon gang forsokt bega sjalvmord. Det ar ocksa
mer vanligt att unga hbtg-personer utsatts for fysiskt vald av en foralder,
partner eller annan narstaende vuxen eller for hedersrelaterat vald och
fortryck. Manga unga hbtg-personer vittnar dessutom om ett negativt
bemotande fran samhéllets olika instanser, till exempel i skolan och pa
arbetsplatsen. Det finns fa motesplatser for hbtg-personer, forutom i
storstaderna.
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Fokusomrade 3: Halsa, vard och sociala tjanster

Hér lyfter regeringen bland annat att psykisk ohélsa i form av nedsatt
psykiskt vélbefinnande forekommer dubbelt sa ofta bland homo- och
bisexuella personer (sérskilt kvinnor) jamfort med heterosexuella och
cispersoner. Sjalvmordsforsok ar ocksa dubbelt sa vanliga bland hbtg-
personer. Vidare finns brister i hdlso- och sjukvarden nar det galler vard
och behandling. Hbtg-personer undviker ibland att soka vard trots att de
upplever vardbehov, och de blir i vissa fall ifragasatta och bemétta med
okunskap i kontakten med halso- och sjukvarden och socialtjansten.
Gruppen har &aven lagre fortroende for sjukvarden an andra. Det finns
ocksa en stor okunskap och en bristande medvetenhet om fragor som ror
aldre hbtg-personer.

Fokusomrade 4: Privat- och familjeliv

Fokusomradet behandlar framst fragor som ror foraldraskap och majlig-
heterna att bli foralder. Darutover ar respekten for privatlivet en ange-
lagen fraga for manga hbtg-personer, bland annat nér det galler ratten att
andra konstillhcrighet och situationer da man behover visa legitimation
dar namn och personnummer framgar.

Fokusomrade 5: Kulturomradet

| detta fokusomrade anges inga egentliga problem utan snarare kultur-
sektorns olika majligheter att synliggora hbtg-relaterade fragor i syfte
att 0ka kunskapen och medvetenheten. Bland annat ndmner regeringen
att kultursektorn kan ifragasatta etablerade normer och synliggora
mangfalden. Regeringen menar att detta skapar forutsattningar for ett
Oppet, inkluderande och demokratiskt samhélle.

Fokusomrade 6: Civila samhallet

Foreningslivet kan bidra till en kénsla av att inga i ett sammanhang och
ge manniskor mojligheten att vara sig sjalva. En inkluderande miljo kan
ocksa starka sjalvkanslan och egenmakten. Det finns aven studier som
visar att personer som pa nagot satt ar engagerade i foreningslivet har en
béttre halsa. Strategin papekar att organisationer inom det civila sam-
héllet som arbetar med att forebygga och motverka diskriminering fyller
en viktig funktion, bland annat genom sitt arbete med att ge rad och stod
om diskrimineringsfragor pa lokal niva.
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2.2.3  Hur har strategins problembeskrivning
underbyggts och férankrats?

Intervjuundersokningen visar att de strategiska myndigheterna i stort
ké&nner igen sig i strategins problembeskrivning och att den i stora delar
ar rattvisande. Det har dock framkommit synpunkter pa problemanaly-
sen bade vad géller innehallet och hur den togs fram. Synpunkterna sam-
manfattas har nedan.

Framtagande av problembeskrivningen

Beslutet att ta fram en hbt-strategi fattades hosten 2011. | uppstarten av
arbetet (november 2011) bjod Regeringskansliet in organisationer som
pa olika sétt arbetar for hbtg-personers lika rattigheter till en hearing.
Arbetet med att ta fram strategin pagick, enligt Kulturdepartementet, i
tva ar (2011-2013). Forankringen gentemot de strategiska myndigheter-
na skottes bland annat via myndighetshandlaggare. Alla strategiska
myndigheter (utom DO) fick, i sina regleringsbrev ar 2014, i uppdrag att
arbeta med regeringens hbt-strategi. Regeringen bad ocksa myndig-
heterna om synpunkter pa uppdragsformuleringen innan uppdraget be-
slutades. Darutover skedde ingen ytterligare utatriktad férankring under
tiden for framtagandet. Intervjuerna visar att de strategiska myndig-
heterna anser att de inte i tillrdcklig grad bjods in att delta i framtagandet
av strategin. Det har ocksa framkommit att RSFL inte forstod att de
samtal som fordes mellan dem och Regeringskansliet var en del av
strategiarbetet.

Flera av de vi intervjuat upplever att de fick information om strategin
forst ndr den var fardig och tryckt samt att de haft begransat inflytande
over innehallet.

Innehallet i problembeskrivningen

Flera intervjupersoner har uttryckt att problembeskrivningen ar alltfor
overgripande och generell och bland annat inte forklarar de faktiska
orsakerna till olika problem som hbtg-personer méter i samhallet.
Socialstyrelsen patalar att de sjalva har arbetat med att fortydliga
problembilden efter strategins inférande.

Flera myndigheter och organisationer har papekat att problembeskriv-
ningen inte tillrackligt lyfter fram vissa grupper (transpersoner ar den
grupp som oftast ndmns men &dven bisexuella har tagits upp) vilket
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betyder att insatserna i strategin riskerar att bli otillrdckliga. Sarskilt
intresseorganisationerna har ocksa papekat att problemen ser olika ut for
homo-, bi-, trans- och queerpersoner, vilket inte alltid framgar av strate-

gin.

Problembilden forandras over tid, vilket gor det svart att halla den
aktuell. Flera har papekat att problembilden i dag skulle behéva komp-
letteras med den utsatthet som asylsdkande hbtg-personer upplever och
behovet av att battre integrera hbtg-perspektivet i asylprocessen. Sam-
tidigt har Migrationsverket foreslagit att hbtg-specialister inte langre ska
anvandas i asylprovningen.: Skolans arbete med hbtg-fragor ar ett annat
omrade som lyfts fram som centralt, och som strategin redan innefattar.

Intresseorganisationerna papekar ocksa att delar av underlaget som
anvandes i framtagandet av strategin vilade pa gamla uppgifter.

Flera av de vi intervjuat har darutdver lyft fram att det kan vara en nack-
del att utga fran en grupp (hbtg-personer) i problemanalysen i stallet for
ett problemomrade (exempelvis “bemotandeproblematiken” eller den
diskriminering som genomsyrar alla sex fokusomraden) eller en verk-
samhet (exempelvis socialtjansten). Det finns viktiga problem som kan
berdra flera olika fokusomraden samtidigt. Bemétande av unga inom
varden, exempelvis, beror bade fokusomradet Unga hbt-personer och
fokusomradet Halsa, vard och sociala tjanster.

2.3  Prioriteringar i strategin

Detta avsnitt behandlar framst prioriteringar i form av fokusomraden
och strategiska myndigheter samt sammanséttning av insatser.

Utpekandet av sex fokusomraden med tillhérande strategiska myndig-
heter &r en form av prioritering. Fokusomradena bedoms vara av sarskild
betydelse for att framja hbtg-personers lika rattigheter och méjligheter.
Genom ambitionsnivaerna ger regeringen sin syn pa vad som bor efter-
stravas inom de olika fokusomradena. De strategiska myndigheternas
uppgift ar att, inom sitt eget verksamhetsomrade, verka for regeringens
ambition inom respektive fokusomrade (se tabell 1). Det innebéar att
valet av strategiska myndigheter ocksa r en form av prioritering, bland

13 Migrationsverket, 2016:2, Effektiviteten i asylprévningen.
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annat eftersom det inte alltid gér att satta likhetstecken mellan myndig-
hetens verksamhetsomrade och fokusomradet.

En annan form av prioritering ar insatsernas sammanséttning. Statskon-
toret har forsokt kategorisera strategins insatser utifran karaktar och for-
delningen pa olika fokusomraden. Vi definierar insats i huvudsak som
de uppdrag och atgdrder som beskrivs under rubriken Atgarder inom
fokusomradet i strategin. For att beskriva insatsens “karaktar” har vi
utgatt fran foljande fragor:

e Var insatsen avslutad, pagaende eller ny (4nnu ej vidtagen) nér stra-
tegin antogs?

e Ar insatsen generell (berér manniskors lika rattigheter och mojlig-
heter i ett storre perspektiv) eller specifik (&r specifikt riktad mot
hbtg-personer)?

e Har insatsen genomforts som en direkt foljd av strategin eller skulle
den ha vidtagits dven utan strategin?

Majoriteten av insatserna i strategin ar generella och var avslutade eller
pagdende nar strategin antogs. Vad géller bedémning av insatsernas
effekter (se kapitel 5) har vi valt att fokusera pa de fatal nya insatser som
ar specifikt riktade mot hbtg-personer. Det handlar antingen om hbtg-
insatser som aviseras som nya i strategin eller som har vidtagits senare
som en direkt foljd av strategin.’* Vi har valt att inte inkludera insatser
som innefattar deltagande i konferenser, referensgrupper, méten, semi-
narier och dylikt.

Det finns ingen tydlig fordelning av insatserna enligt ovanstaende kate-
gorisering i strategin. Statskontoret har darfor gjort egna beddmningar
utifran strategin och myndigheternas uppfoljningar av arbetet. Daremot
har vi inte haft mgjlighet att gora en djuplodande analys av exakt vilka
insatser som vidtagits till foljd av strategin eftersom det hade krévt en
sarskild utredning. Vi bedémer dock att var kartlaggning anda ger en
overgripande bild av vilka insatser som strategin resulterat i.

14 Med “nya hbtg-insatser” avser vi insatser med inrikining pa hbtg-personer som
antingen initierades i strategin eller som initierats darefter till féljd av strategin.
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| figur 2 nedan framgar att fokusomrade 1 (Vald, diskriminering och
andra krankningar) innehaller flest insatser totalt sett. Fokusomrade 2
(Unga hbt-personer) och fokusomrade 3 (Halsa, vard och omsorg) kom-
mer darnast. Fokusomradena 4 (Privat- och familjeliv) och 5 (Civila
samhallet) har ingen strategisk myndighet och endast ett fatal insatser
har vidtagits. Aven fokusomréade 5 (Kulturomrédet) har fa insatser.

Figur 2 Insatser férdelat pa fokusomraden*
14
12
10
8
6
4
) L O i
Vald, Unga hbt-  Halsa, vard och  Privat-och  Kulturomradet Civila samhallet
diskriminering personer sociala tjanster familjeliv
och andra

krankningar

B Generella insatser som var avslutade eller pagaende vid strategins tillkomst
Nya generella insatser
Hbtg-insatser som var avslutade eller pagaende vid strategins tillkomst

M Nya hbtg-insatser

“Observera att antalet insatser inte sdger ndgot om omfattningen av de insatser som satsas pa
de olika fokusomradena.

2.3.1  Hur har strategins prioriteringar underbyggts och
forankrats?

Arbetet med att underbygga och férankra strategin, som beskrivits tidi-
gare i avsnittet, géller &ven for strategins prioriteringar i form av fokus-
omraden med tillhérande ambitionsnivaer. Bade strategiska myndig-
heter och intresseorganisationer ar i stort sett ndjda med valet av fokus-
omraden men de har pétalat att nya prioriteringar behéver Gvervagas i
takt med att problembilden férandras. Flera strategiska myndigheter och
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intresseorganisationer anser att strategin ar otydlig med vilka problem
som dr allvarligast och darmed behdver prioriteras. Intresseorganisatio-
nerna menar aven att fokusomradena snarare &r en indelning av pagaen-
de arbete &n en strategisk inriktning fér vad som behdver utréttas. Folj-
den blir att strategin utgor ett begransat stod for beslut om vilka insatser
som bor vidtas.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) patalar att forvantningarna pa
dem som strategisk myndighet for fokusomradet Vald, diskriminering
och krankningar &r orealistiska mot bakgrund av att DO endast har man-
dat och kompetens att driva fragor om diskriminering. DO patalar dven
att manga av de hinder som finns for hbtg-personers tillgang till rattig-
heter och mgjligheter liknar varandra. De &r dessutom ofta gemensamma
med de hinder som andra grupper moter. Det kan darfor i vissa avseen-
den vara battre att fokusera pa sadana gemensamma hinder snarare an
att myndigheterna jobbar pa egen hand inom varje omrade. Andra myn-
digheter och intresseorganisationer har varit inne pa samma linje och
exempelvis namnt bemaotandeproblematiken som ett sadant hinder.

Pa Kulturomradet lyfts inga egentliga problem, utan bara mojligheter.
Nagra intervjupersoner har ocksa ifragasatt varfor detta omrade priori-
teras trots att inga egentliga problem har uppmarksammats.

Vad géller valet av insatser i strategin framfor flera strategiska myndig-
heter och intresseorganisationer att allt for fa nya insatser lyfts in i
strategin. Darutover papekar de att strategin saknar insatser som borde
ha prioriterats, pa grund av att problembeskrivningen inte ar heltackan-
de.

2.4  Kopplingen mellan mal, problem och
prioriteringar

| detta avsnitt gors en oversiktlig beskrivning av hur mal, problembild
och prioriteringar i form av fokusomraden hanger samman.

Statskontoret har gatt i genom nyckelord i ambitionsnivaerna (se tabell
1) for att se hur dessa técker de problem som beskrivs (avsnitt 2.2.2),
och det ger en bild av att ambitionsnivaerna fér fokusomrade 1, 3 och 5
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pa ett bra satt aterspeglar fokusomradets problematik. Vad galler fokus-
omrade 2 noterar vi att ambitionen inte direkt tacker in den del av
problembeskrivningen som handlar om unga hbtg-personers daliga
hélsa. En orsak till det kan vara att fokusomrade 3 specifikt handlar om
hélsa. Fokusomrade 4 omfattar inte de svarigheter som finns for hbtg-
personer att bli foralder pa ett tydligt satt trots att fragor som ror for-
aldraskap och mojligheterna att bli forélder enligt strategin ar en viktig
del av detta fokusomrade. Slutligen tacker inte ambitionsnivan for
fokusomrade 6 tydligt in den del av problematiken som handlar om
foreningslivets mojligheter att bidra till att forbattra hbtg-personers
hélsa.

| vara intervjuer framkommer att kopplingen mellan insatserna och
malen i strategin ar oklar. | strategin finns heller ingen analys av hur
stort avstandet ar mellan uppsatta mal och ambitionsnivaer och nulaget.
Det begrénsade antalet nya insatser i strategin ger ett intryck av ett litet
avstand till uppsatta mal men varken strategiska myndigheter eller
intresseorganisationer verkar ha tolkat strategin som att den totala mang-
den insatser sammantaget ska leda fram till malen. Snarare upplever
flera av dem att det laga antalet nya insatser tyder pa en alltfor l1ag ambi-
tionsniva i strategin.

2.5 Statskontorets sammanfattande
iakttagelser

Statskontorets analys av innehall och framtagande av mal, problembild
och prioriteringar visar att det finns en logisk koppling mellan dessa.
Vid vara intervjuer framkommer ocksa att strategiska myndigheter och
intresseorganisationer ar relativt nojda med strategins innehdll. De
framfor dock en del synpunkter bade pa innehallet och pa forankringen
av strategin.

Flera intervjupersoner papekar att problembilden vilar pa uppgifter som
delvis var gamla redan nar strategin antogs. Bade myndigheter och
intresseorganisationer menar vidare att problembeskrivningen ar all-
mant hallen och inte gar pa djupet med vad de egentliga problemen
bestar i. Det framkommer ocksa att problembeskrivningen inte tillrack-

31



ligt lyfter fram vissa grupper, speciellt transpersoner. Regeringen tillsat-
te dock, i december 2016, en sérskild utredare som ska goéra en bred
kartlaggning av transpersoners villkor och situation i samhéllet och
foresla konkreta insatser som bidrar till forbattrade levnadsvillkor och
ett tryggare livsutrymme fOr transpersoner.s Intervjupersonerna
papekar dessutom att problemen &r foranderliga och att strategin darfor
skulle behdva kompletteras med bland annat den problematik som rér
hbtg-personer i asylprocessen. Statskontoret drar slutsatsen att
problembilden behdver revideras.

Bade strategiska myndigheter och intresseorganisationer ar kritiska till
sattet att forankra arbetet med strategin, inklusive mal, problembild och
prioriteringar. Berdrda myndigheter och intresseorganisationer deltog
ocksa i begransad utstrackning i framtagandet. Statskontoret konstaterar
att myndigheternas och intresseorganisationernas kompetens battre hade
kunnat tas tillvara vid utformningen av strategin.

Det 6vergripande malet och fokusomradena med tillhérande ambitions-
nivaer forankrades inte med myndigheterna eller intresseorganisationer-
na. De anser att ambitionsnivaerna ar hdga men att insatserna i strategin
inte lever upp till dem eller till det 6vergripande malet. Vidare upplever
varken strategiska myndigheter eller intresseorganisationer att strategin
ger tillréckligt stod nér det galler vilka problem som ska prioriteras och
vilka insatser som ska vidtas. Statskontoret konstaterar att de vill ha mer
stdd i vilka strategiska prioriteringar som behdver géras i arbetet med
strategin.

Statskontorets intryck ar att regeringen i huvudsak gjorde rétt priorit-
eringar i form av fokusomraden och tillhérande strategiska myndigheter
nér strategin antogs, men att dessa nu behdver ses éver. Flera strategiska
myndigheter och intresseorganisationer har ocksa papekat detta.

| strategin betonas sarskilt hbtg-personers sémre hélsa och att detta beror
pa att de i storre utstrackning utsatts for krankande behandling, trakas-
serier, diskriminering och hot om vald och vald. Statskontoret anser dar-
for att det ar rimligt att flest insatser ocksa gors inom fokusomrade 1 och

15 Kommittédirektiv 2016:102 Starkt stallning och béttre levnadsvillkor for trans-
personer.
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3. Att aven fokusomrade 2 har manga insatser dr ocksa naturligt efter-
som unga hbtg-personer riskerar att drabbas av olika former av kréankan-
de behandling pa samma sétt som vuxna personer. Dessutom ar det rim-
ligt med ett fokus pa unga personer nar det galler arbete med att forandra
traditionella normer.

Statskontorets undersokning visar att insatsernas sammansattning &r
relevant utifran strategins problembild. Det ar emellertid endast ett
begransat antal insatser i strategin som ar nya och specifikt inriktade pa
hbtg-fragor.

| vara intervjuer med myndigheter och intresseorganisationer framkom-
mer foljande 6nskemal vad géller insatser:

o Fler insatser riktade mot transpersoner behdvs. Denna grupp lyfts i
alltfor liten utstréckning fram i strategin. Problemen &r stora men
insatserna fa.

e Det behgvs fler riktade insatser mot unga hbtg-personer. Aven
problembilden behdver utvecklas.

e Fler konkreta och riktade insatser behovs. Flera av de strategiska
myndigheterna lyfter fram att de saknar tydlig styrning om vilka
insatser som ska prioriteras. Andra ar dock néjda med den frihet som
strategin ger att sjalva besluta om, och utforma, sina insatser.

e Det behdvs tydligare regeringsuppdrag. Myndigheterna upplever
bland annat att det &r svart att tolka om uppdragen ar av tillféllig
karaktar eller mer langsiktiga.
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3 Styrning och samordning

| det har kapitlet underséker vi om strategin ar utformad pa ett sadant
sétt att den bidrar till att forbattra styrning och samordning av arbetet
med hbt-strategin.

Regeringen har det dvergripande ansvaret for att styra, samordna och
folja upp arbetet med strategin. Av strategin framgar att regeringen kon-
tinuerligt ska 6vervaga behov av justeringar i styrningen av myndig-
heternas arbete med strategin och nya insatser. Strategin innehaller sex
sarskilda fokusomraden och regeringen har utsett fem strategiska myn-
digheter med ansvar for att samordna och félja upp arbetet inom sina
respektive verksamhetsomraden, i syfte att verka for regeringens ambi-
tion inom de olika fokusomradena. Genom ett roterande ordforandeskap
ska myndigheterna ett ar i taget fungera som sammankallande myn-
dighet. Den sammankallande myndigheten forvantas bjuda in relevanta
aktorer till en samverkansgrupp.

Kriterier for att bedéma strategins forutsattningar att styra och
samordna arbetet

For att bedéma styrningen och samordningen har Statskontoret tagit
fram ett antal kriterier (se avsnitt 1.3.2) for vad som kannetecknar en val
utformad strategi. Tabell 2 beskriver dessa kriterier mer utforligt:
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Tabell 2 Kriterier for att bedoma styrning och samordning

Kriterier Vad kravs for ett effektivt arbete?

Tydlig och &ndamals- Roll- och ansvarsfordelningen maste vara tydlig och varje aktor
enlig roll- och maste ges ratt uppdrag och ansvar i férhéllande till sin tilltankta
ansvarsfordelning roll.

Styrning fran och Regeringskansliet maste styra och samordna hbtg-arbetet pa ett
samordning inom andamalsenligt satt. Styrning och samordning ar viktig for att
Regeringskansliet skapa det mervarde som strategin ar tankt att generera genom att

samla resurser och kunskap och genom att undvika dverlappande
arbete. Samordning kan dven bidra till forbattrad styrning.

Samordning mellan Mellan de strategiska myndigheterna maste det finnas en dnda-
de strategiska malsenlig samordning. Det ar viktigt for att skapa det mervérde
myndigheterna som strategin ar tankt att generera genom att samla resurser och

kunskap och genom att undvika 6verlappande arbete. Samordning
kan dven bidra till forbattrad styrning.

Integrering i den Arbetet med hbtg-fragorna maste integreras i aktérernas ordinarie
ordinarie verksam- verksamheten om strategin ska fa genomslag.
heten

3.1 Roll- och ansvarsfordelning

Var bild av roll- och ansvarsfordelningen i arbetet med hbt-strategin
bygger pa de skrivningar om myndigheternas uppdrag och ansvarsom-
raden som finns i strategin och myndigheternas regleringsbrev och
instruktioner samt det som framkommit i vara intervjuer.

De strategiska myndigheterna har tilldelats ett fokusomrade var, men
Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen har ett gemensamt. For varje
fokusomrade finns en av regeringen uttalad ambitionsniva. Regeringen
ger i strategin myndigheterna i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade
verka for regeringens ambition for de olika fokusomradena. Nedan foljer
en beskrivning av roller och ansvar sa som de beskrivs i myndigheternas
regleringsbrev och instruktion.
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Diskrimineringsombudsmannen
Fokusomrade: Vald, diskriminering och andra kréankningar.

’Regeringens ambition &r att minska hbt-personers utsatthet for vald,
diskriminering och andra krankningar. Hela Sverige ska vara ett
tryggt land att leva i oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Ambitionen knyter an till de av riksdagen faststallda
malen for kriminalpolitiken, rattsvasendet och insatserna mot diskri-
minering.”

| strategin beddmer regeringen att DO, givet myndighetens uppdrag,
redan &r en strategisk myndighet inom sitt fokusomrade och man avser
darfor inte att fordndra myndighetens uppdrag till foljd av strategin.
Regeringen skriver vidare att DO har en viktig roll nér det géller att
stddja och samverka med dvriga strategiska myndigheter. DO ska dven
redovisa hur myndigheten samverkat med relevanta aktorer.

Regeringens regleringsbrev for 2016 till DO innehaller inga sarskilda
uppdrag utéver en skrivning om att myndigheten ska redovisa samver-
kan med Ovriga strategiska myndigheter.t® Myndighetens instruktion
innehaller heller inga ytterligare uppdrag.’

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
Fokusomrade: Unga hbt-personer.

”’Regeringens ambition &r att unga hbt-personer ska ha verklig till-
gang till valfard och inflytande, vilket innebar att unga ska ges
mojlighet till sjalvstandighet och oberoende utan att begrénsas av
stereotypa konsroller, tvang eller fortryck som minska individens
handlingsutrymme. Ambitionen knyter an till de av riksdagen fast-
stallda malen for ungdomspolitiken.”

16 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Diskrimineringsombudsmannen.
17 Forordning (2008:1401) med instruktion for Diskrimineringsombudsmannen.
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| strategin anger regeringen att MUCF inom sitt verksamhetsomrade ska
verka for den ambition som framgar av rutan ovan. Regeringen skriver
vidare att myndigheten bor integrera och synliggdra ett hbtg-perspektiv
i sin verksamhet. Myndigheten ska dven samrada med relevanta aktorer
och ansvara for att félja upp och redovisa genomférda insatser.

Myndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2016 i uppdrag att i samrad
med Statens skolverk genomfora utbildningsinsatser for att skapa en
6ppen och inkluderande miljo i skolan for unga hbtg-personer.: I regle-
ringsbrevet framgar ocksa att myndigheten ska redovisa hur de samver-
kat med relevanta aktérer for att frimja lika réttigheter och méjligheter.

I MUCEF:s instruktion finns skrivnhingar om att myndigheten ska mot-
verka diskriminering pa grund av kon, konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.2® Det star dven att myn-
digheten har ett samlat ansvar fér ungdomars lika rattigheter och méjlig-
heter oavsett sexuell l1aggning, konsidentitet eller kdnsuttryck.

Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen
Fokusomrade: Halsa, vard och sociala tjanster.

’Regeringens ambition &ar att hbt-personer ska ha lika forutsatt-
ningar och mojligheter som heterosexuella och cispersoner att uppna
en god hélsa. Regeringens ambition &r ocksa att skapa en mer jamlik
vard och social omsorg. Ambitionen knyter an till de av riksdagen
faststallda malen for folkhalsan, hélso- och sjukvarden samt social-
tjansten.”

Enligt strategin avser regeringen att ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag
att folja utvecklingen av halsans bestdmningsfaktorer och att framja

18 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor.

19 Forordning (2015:49) med instruktion for Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor.
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hbtg-personers lika forutsattningar att uppna en god hélsa genom kun-
skapsspridning om effektiva metoder och insatser. Myndigheten ska
samrada med 6vriga strategiska myndigheter i relevanta delar.

I regleringsbrevet for 2016 anger regeringen att Folkh&lsomyndigheten
ska redovisa samverkan med 6vriga aktorer, i likhet med 6vriga myn-
digheter.2 Regleringsbrevet innehaller aven en skrivning om att Folk-
halsomyndigheten ska redovisa hur fragor som ror unga transpersoners
psykiska hélsa kan lyftas fram inom ramen fér myndighetens 6Gvriga
uppdrag géllande psykisk halsa.

Folkhalsomyndigheten ska enligt sin instruktion sarskilt analysera ut-
vecklingen av hdlsan och hélsans bestdmningsfaktorer och hur bestam-
ningsfaktorerna fordelas efter kon, etnisk eller kulturell bakgrund, socio-
ekonomisk tillhorighet, sexuell 1&aggning, konsidentitet eller kénsut-
tryck, funktionsnedsattning och alder.22 Myndigheten ska utver detta
ha ett samlat ansvar for att, inom sitt verksamhetsomrade, framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell l&ggning, konsidentitet och
konsuttryck.

| strategin star ocksa att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att, inom sitt
verksamhetsomrade, framja lika forutsattningar for hbtg-personer att
uppna en god halsa och social delaktighet och att 6ka jamlikheten inom
varden. Regeringen anger aven att Socialstyrelsen ska samrada med
Ovriga strategiska myndigheter i relevanta delar.

I regleringsbrevet for 2016 fick Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora
en forstudie av vilka insatser eller vilken typ av kunskapsstdd som det
finns behov av inom socialtjanstens olika verksamhetsomraden for hbtg-
personer med fokus pa individ- och familjeomsorgen.22 Inom ramen for
uppdraget ska Socialstyrelsen dven uppmarksamma hbtg-personer som
koper sex, for att folja utvecklingstendenser inom prostitutionen. I upp-
draget ingar att planera for hur Socialstyrelsen kan stodja implemente-
ringen av det kunskapsstdd som tas fram eller revideras. Ytterligare ett
uppdrag ar att redovisa hur fragor som rér unga transpersoners psykiska
hélsa kan lyftas fram inom ramen for myndighetens 6vriga uppdrag

20 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Folkhélsomyndigheten.
2L Férordning (2013:1020) med instruktion for Folkhalsomyndigheten.
22 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Socialstyrelsen.
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gallande psykisk halsa. Socialstyrelsen far aven fordela medel till de
organisationer som utvecklar brottsofferverksamhet som &r riktad till
homosexuella, bisexuella och personer med kdnsoverskridande identitet
eller uttryck som utsatts for vald i nara relation. Darutover ska Social-
styrelsen redovisa hur myndigheten samverkat med relevanta aktérer.

Socialstyrelsen ska enligt sin instruktion frdmja jamstalldhet och ha ett
samlat ansvar for att framja lika réttigheter och mojligheter oavsett
sexuell 1aggning, koénsidentitet och konsuttryck inom sitt verksamhets-
omrade.

Statens kulturrad
Fokusomrade: Kulturomradet

Regeringens ambition &r att framja kulturomradets goda majlig-
heter att bidra till 6kad mangfald och 6ppenhet genom att synliggora
och utmana normer som begransar manniskor t.ex. med avseende pa
sexuell 1aggning, konsidentitet eller kdnsuttryck. Ambitionen knyter
an till det av riksdagen faststallda malet for kulturpolitiken.”

Enligt strategin ska Statens kulturrad fa i uppdrag att verka for den ambi-
tion som framgar av rutan ovan. Regeringen skriver att uppdraget bor
utforas i samverkan med kulturansvariga pa regional niva, andra kultur-
aktorer, dvriga strategiska myndigheter och organisationer som foretré-
der hbtg-personer. Myndigheten har dven ansvar for att folja upp och
redovisa genomforda insatser pa omradet.

Enligt regleringsbrevet for 2016 ska Statens kulturrad redovisa samver-
kan med relevanta aktdrer och hur myndigheten verkat for att lyfta fram
hbtg-perspektivet i sin bidragsgivning och verksamhet.2

I myndighetens instruktion framgar att Statens kulturrad ska ha ett sam-
lat ansvar for att, inom sitt verksamhetsomrade, framja lika rattigheter

2 Forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
24 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Statens kulturrad.
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och mdjligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet och kénsut-
tryck.2> Myndigheten ska dven integrera ett mangfaldsperspektiv i sin
verksamhet.

3.1.1  Hur tolkar de strategiska myndigheterna sin roll?

Enligt myndigheterna &r det otydligt vad som forvantas av dem kopplat
till rollen som strategisk myndighet med ansvar for ett sarskilt fokus-
omrade. | vara intervjuer uppger myndigheterna ocksa att de i liten ut-
strackning eller inte alls varit inblandade i framtagandet av strategin (se
avsnitt 2.2.3) och darfor inte kunnat paverka roll- och ansvarsfordel-
ningen.

Folkhalsomyndigheten och DO har tolkat uppdraget som att de i stort
sett ska fortséatta med sina grunduppdrag, vilket i DO:s fall ocksa ar vad
regeringen anger i strategin. DO:s fokusomrade inkluderar dock vald,
diskriminering och andra krankningar trots att myndighetens grund-
uppdrag endast handlar om diskriminering. DO anser att det ar proble-
matiskt att tilldelas ett fokusomrade som stracker sig bortom myndig-
hetens ordinarie uppdrag eftersom de inte har mandat att styra andra
myndigheters verksamhet.

Statens kulturrad tolkade redan 2014 sitt uppdrag i strategin som att de
ska anvanda bidragsgivningen som ett satt att integrera hbtg-perspek-
tivet inom kulturomradet i sin helhet. 1 2016 ars regleringsbrev fick de
ocksa ett sddant uppdrag. Myndigheten menar att hbtq som en priorite-
ringsgrund antagligen inte hade blivit tydliggjord pa samma satt utan
strategin. Statens kulturrad och DO anser att det ar positivt att det Iamnas
Oppet hur de ska arbeta med strategin.

Socialstyrelsen uppger att strategin ger pondus och forpliktigar, och
tolkar uppdraget som att de ska fortsatta sitt grunduppdrag men med ett
tydligare fokus pa hbtg-fragorna. | strategin framgar dock inte helt tyd-
ligt vad de ska arbeta med och pa vilket satt.

MUCEF papekar att de garna hade sett tydligare uppdrag for att undvika
att hbtg-fragorna nedprioriteras. De efterfragar nagon form av lagstaniva

%5 Fgrordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad.
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for vad myndigheterna ska astadkomma och vill ocksa ha tydligare styr-
ning for att ge arbetet mer genomslag.

3.2 Regeringskansliets styrning och
samordning

I det har avsnittet undersoker vi sarskilt Regeringskansliets styrning av
de strategiska myndigheterna samt Regeringskansliets interna samord-
ning och kontakter med de strategiska myndigheterna och intresseorga-
nisationerna.

3.2.1  Hur styr Regeringskansliet de strategiska
myndigheterna?

Regeringens styrning av de strategiska myndigheterna sker frdmst via
myndigheternas regleringsbrev och instruktioner. En del av styrningen
sker aven i myndighetsdialogen mellan departement och myndighet.
Eftersom de ordinarie myndighetsdialogerna ofta inte rymmer hbtg-
fragorna specifikt har departementet dessutom sa kallade minidialoger
med ansvariga handldggare och ibland dven ansvarig enhetschef inom
varje strategisk myndighet. Kulturdepartementet har aven direktkontak-
ter med de strategiska myndigheternas handldggare med hbtg-ansvar.

Som framgar av avsnitt 3.1.1 ser regeringens styrning av hbtg-arbetet
olika ut for olika myndigheter. En majoritet av myndigheterna anser
dock att regeringens styrning varit tillracklig.

DO anser att styrningen ar begréansad men tillracklig och relevant i for-
hallande till myndighetens uppdrag och oberoende stallning. Det ligger
i DO:s uppdrag att motverka diskriminering och framja lika rattigheter
och majligheter for hbtg-personer. Satillvida bedomer DO att strategin
inte har utgjort nagot direkt stod for arbetet. Daremot har den gett extra
skjuts till arbetet, speciellt vad géller samverkan mellan flera myndig-
heter.

Aven Folkhilsomyndigheten anser att styrningen varit tillracklig men
papekar att det i vissa fall skulle kunna vara aktuellt med mer riktade
och fokuserade insatser. De menar att regeringen borde 1&gga in en star-
kare skrivning om att de strategiska myndigheterna bér samarbeta med
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varandra. Folkhalsomyndigheten anser ocksa att det ar bra med en all-
man skrivning gallande uppfoljning for att l1ata myndigheterna sjalva
utforma uppfoljningen. Statens kulturrad anser att det &r en fordel att det
lamnas Oppet hur de som strategisk myndighet ska jobba och att nya
uppdrag inte formuleras.

MUCF anser att 6kad styrning skulle ge myndigheten 6kat mandat i
arbetet med fragorna. Myndigheten upplever att regeringen inte varit
tillrackligt tydlig med hur de ska arbeta med fragorna och vad som ska
foljas upp. Socialstyrelsen uppger ocksa att det finns mer att 6nska av
regeringens styrning vad galler hur uppfoljningen ska ga till.

RFSL anser att strategin inte fungerar sarskilt bra som styrdokument
eftersom det &r otydligt vad en strategi &r. RFSL menar att om uppdrag
rorande insatser inte skrivs in i regleringsbrev, eller ges till myndig-
heterna pa annat satt, ar det svart for myndigheterna att veta vad de ska
gora. RFSL Ungdom efterlyser tydligare uppdrag som &r tidsatta och en
tydligare ansvarsfordelning.

3.2.2  Hur samordnar Regeringskansliet arbetet med
strategin internt?

Kulturdepartementet ansvarar for samordningen och utvecklingen inom
hbtg-omradet, medan de strategiska myndigheterna har ett sarskilt an-
svar for insatserna i strategin. | vara intervjuer papekar flertalet strate-
giska myndigheter att dialogen med Kulturdepartementet fungerar bra
men att de har begrénsad insyn i hur samordningen inom Regerings-
kansliet fungerar.

Myndigheterna papekar att, eftersom hbtg-arbetet ar tvarsektoriellt, ar
det ibland svart for dem att veta till vilket departement inom Regerings-
kansliet de ska vénda sig. Kulturdepartementet uppger att insatserna i
hbt-strategin maste integreras i andra politikomraden just pa grund av
att fragorna ar tvarsektoriella. Det &r ocksa en av anledningarna till att
det i strategin initieras fa nya insatser.

Kulturdepartementet uppger ocksa att en interdepartemental arbets-
grupp (en sa kallad IDA-grupp) inom Regeringskansliet haft en viktig
roll i arbetet med strategin, eftersom det handlar om tvarsektoriella fra-
gor. Enligt departementet har IDA-gruppen varit ett bra sétt att férankra
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fragorna internt och &ven okat medvetenheten om hbtg-fragorna inom
Regeringskansliet. RFSL anser emellertid att strategin inte tillrackligt
lyckas involvera flera departement.

3.2.3  Vilka kontakter har Regeringskansliet med
relevanta aktorer?

Regeringskansliets kontakter med de strategiska myndigheterna sker,
som vi redogjort for ovan, genom myndighetsdialogen, de sa kallade
mini-dialogerna och direktkontakter mellan Kulturdepartementet och
myndigheterna. Samtliga strategiska myndigheter ska arligen redovisa
till regeringen hur de har samverkat med andra aktorer.

Regeringen anger i strategin att Regeringskansliet regelbundet bor sam-
rada med organisationer som foretrader hbtg-personer sa att dessa kan
bidra med kunskap och erfarenheter. Foretradare for hbtg-organisationer
uppger ocksa att kontakterna med Kulturdepartementet ar relativt goda.
RFSL menar att strategin gett en battre inblick och fler ingangar i Rege-
ringskansliet men att métena med Regeringskansliet varit sporadiska.
De upplever att Regeringskansliet lyssnar men att det inte alltid leder till
nagot konkret. Transforeningen FPES uppger att kontakterna med
Kulturdepartementet &r bra, men ar osakra pa hur det som framfors nar
vidare in i Regeringskansliet.

Strategiska myndigheter liksom intresseorganisationer uppger i inter-
vjuerna med Statskontoret att de i begrénsad utstrackning varit delaktiga
i framtagandet av strategin (se kapitel 2). | figur 3 nedan sammanfattar
vi hur de strategiska myndigheterna har upplevt kontakterna med Rege-
ringskansliet.

44



Figur 3 De strategiska myndigheternas kontakter med Regeringskansliet

Involverade i Tillracklig styrning? Fungerande dialog?
framtagandet?

HJa mNej

*Uppgifter fran Statskontorets intervjuer med de strategiska myndigheterna. Myndigheternas
svar ar inte alltid entydigt ja eller nej men har i figuren tolkats som i huvudsak ja eller nej.

3.3 Samordning mellan de strategiska
myndigheterna

Myndigheterna har ett roterande ansvar att vara sammankallande myn-
dighet. | de strategiska myndigheternas regleringsbrev framgar aven att
de ska redovisa hur de har samverkat med andra strategiska myndigheter
och organisationer som verkar for hbtg-personers lika rattigheter.

Enligt de strategiska myndigheterna finns det bade for- och nackdelar
med ett roterande ordforandeskap. En fordel &r att varje strategisk myn-
dighet far chansen att satta agendan under ett ar. En nackdel &r att arbe-
tets kontinuitet och langsiktighet riskerar att minska och att ambitions-
nivan for arbetet kan bli lidande. Intresseorganisationerna ar i allmanhet
positiva till de samverkansmoten som myndigheterna bjudit in till.
Nagra av myndigheterna och intresseorganisationerna har dock patalat
att alla strategiska myndigheter inte alltid varit narvarande vid de
gemensamma samverkansmotena.
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Den generella bilden bland myndigheterna ar att organisationen med
strategiska myndigheter och ett roterande ansvar som sammankallande
myndighet har fungerat bra och bidragit till kunskaps- och erfarenhets-
utbyte.

Exempel pa samverkan som &gt rum &r en gemensam konferens for de
strategiska myndigheterna, deltagande i Pridefestivaler? och MR-dagar-
na.?” Myndigheterna har &ven deltagit i varandras referensgrupper for
olika projekt (enkater och utredningar bland annat). Darutéver har &ven
intresseorganisationer bjudits in som referens- eller samverkanspartner
i olika sammanhang.

Det roterande ansvaret tycks alltsa fungera bra, men nagra myndigheter
hade gérna sett att regeringen utsag en myndighet med sarskilt samman-
kallande ansvar, eftersom det skulle kunna ge hbtg-arbetet mer kontinui-
tet. Nagra myndigheter papekar ocksa att, &ven om myndigheterna
traffats och utbytt kunskap och erfarenheter, sa har det i liten grad lett
till nagon egentlig samordning av resurser och insatser. Flera myndig-
heter har efterlyst ett mer utvecklat samarbete kring specifika insatser. |
intervjuerna har det aven efterfragats tydligare skrivningar kring de
strategiska myndigheternas samverkan.

3.4 Integrering av hbtqg-perspektivet i
myndigheternas ordinarie verksamhet

Statskontoret har undersokt hur myndigheterna har arbetat med att inte-
grera hbtg-perspektivet genom att studera myndigheternas instruktioner,
regleringsbrev och eventuella strategiska dokument rérande integrering
av hbtg-perspektivet. Vi har dven stéllt fragor om detta i vara intervjuer
med de strategiska myndigheterna.

Statens kulturrad har, enligt myndighetens instruktion, i uppgift att inte-
grera ett mangfaldsperspektiv i all sin verksamhet, och i strategin star att
MUCF bor integrera och synliggdra ett hbtg-perspektiv i verksamheten.

2% pridefestivalen ar en festival for homosexuella, bisexuella och transpersoner.
27 Méanskliga Rattighetsdagarna ar Nordens storsta forum for manskliga rattigheter med
en konferens som &ger rum arligen.
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Ovriga myndigheter har inget formellt krav att integrera ett hbtg-pers-
pektiv. | vara intervjuer anger dock alla strategiska myndigheter att de
pa ett eller annat sétt arbetat med integrering i den egna verksamheten.

Socialstyrelsen anser att strategins viktigaste bidrag &r att den legitime-
rar en integrering av hbtg-perspektivet i den ordinarie verksamheten.
Folkhalsomyndigheten uppger att myndigheten haft planer pa att i storre
utstrackning integrera ett hbtg-perspektiv i arbetet men att de till foljd
av "perspektivtrangsel” inte kommit sa langt som de dnskat.? For Sta-
tens kulturrad har ambitionen varit att integrera hbtg-fragorna i hela
myndigheten. MUCF uppger att strategin haft ett visst genomslag vad
géller att integrera hbtg-perspektivet internt. DO uppger att myndig-
heten inte genomfort nagra sarskilda insatser for att integrera hbtg-per-
spektivet i verksamheten till foljd av strategin eftersom hbtg-perspek-
tivet redan utgdr en del av DO:s generella arbete med diskriminerings-
perspektiv.

35 Statskontorets sammanfattande
iakttagelser

Fordelningen av roller och ansvar i arbetet med strategin ser olika ut for
olika myndigheter, och regeringen har bara gett ett fatal specifika upp-
drag till myndigheter till foljd av strategin. Detta innebér att myndig-
heterna har stort utrymme att sjélva tolka sin roll och sitt ansvar som
strategisk myndighet. Flera har dock papekat att strategins stora mer-
varde ligger i att den fortydligar for aktorerna att de har ett ansvar och
att den legitimerar arbetet, snarare &n att den specificerar i detalj vad ett
sadant ansvar innebar. Nagra strategiska myndigheter ar darmed positi-
va till regeringens begrénsade styrning eftersom det innebér en frihet att
sjalva utforma arbetet. Andra anser att den begransade styrningen har
varit en brist eftersom det ar svart att veta vad regeringen forvantar sig
av dem.

Flera myndigheter &r osékra pa vilken roll och vilket ansvar de har i
arbetet. Vissa tolkar det som att de ska fortsatta med sitt grunduppdrag

28 perspektivtrangsel &r ett uttryck som anvindes av Folkhalsomyndigheten i var intervju
och innebér att myndigheten upplever att det finns ett antal “konkurrerande” perspektiv.
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utan nagra forandringar, medan andra har svart att avgora hur de ska
bidra till maluppfyllelsen inom sitt verksamhetsomrade.

Statskontorets noterar att samordningen inom Regeringskansliet fram-
star som nagot otydlig for de berérda myndigheterna och organisatio-
nerna. Myndigheterna uppger att dialogen med Kulturdepartementet
varit bra men att det ibland ar svart att veta vilket departement de ska
vanda sig till i arbetet. Den frdmsta anledningen till detta &r att arbetet
med strategin och hbtg-frdgorna ar tvéarsektoriellt, vilket innebar att
insatserna maste integreras i andra politikomraden. Intresseorganisatio-
nernas foretradare &r ocksa osakra pa om deras asikter nar vidare in i
Regeringskansliet eller inte.

Statskontoret konstaterar att den samverkan som gt rum mellan de stra-
tegiska myndigheterna framst har lett till ett erfarenhets- och kunskaps-
utbyte men i liten grad till ndgon konkret samordning av resurser och
insatser. Det roterande ordférandeskapet har enligt de strategiska myn-
digheterna fungerat relativt val aven om det finns mer att 6énska vad
géller bland annat kontinuitet och samordning av resurser och insatser.

Statskontoret konstaterar att endast tva av myndigheterna har formella
krav pa att integrera ett hbtg-perspektiv i sin ordinarie verksamhet. Trots
det har alla myndigheter i ndgon utstrackning arbetat aktivt med detta.
Utan formella krav blir det emellertid upp till myndigheterna att valja i
vilken grad arbetet med att integrera hbtg-perspektivet ska prioriteras.

Statskontoret konstaterar att det finns en form av ”perspektivtrangsel”
inom myndigheterna. Sammantaget kan detta forsamra forutsattningar-
na att fa genomslag internt for hbtg-arbetet.

48



4 Uppfoljning av strategin

Statskontoret ska understka om uppféljningsstrukturen bidrar till en
tydlig och effektiv uppfdljning av strategins effekter (avsnitt 1.2.3). |
detta kapitel tar vi darfor upp vilka forutsattningar som finns for att folja
upp arbetet med hbt-strategin och effekterna av den. Vi har sarskilt
utgatt fran myndigheternas regleringsbrev och arsredovisningar och det
som framkommit i vara intervjuer.2

Regeringskansliet och de strategiska myndigheterna ansvarar for att
folja upp arbetet med strategin men det finns inga styrdokument som
specificerar vad som ska féljas upp med avseende pa resultat och effek-
ter. | regleringsbreven skriver regeringen att varje myndighet ska redo-
visa hur man har samverkat med 6vriga strategiska myndigheter och
organisationer, inom ramen for uppgiften att framja lika réttigheter och
mojligheter oavsett sexuell 1aggning konsidentitet eller kdnsuttryck. Ar
2014 hade de strategiska myndigheterna dessutom i uppdrag att redovisa
planerade och vidtagna insatser till Regeringskansliet.

4.1  Krav pa uppfoljning av strategin

Regeringen skriver i strategin att myndigheterna ska folja upp och redo-
visa insatser som beror hbtg-personer inom sina verksamhetsomraden.
Uppféljningen utgar fran varje myndighets verksamhetsomrade snarare
an fran det tilldelade fokusomradet. For att tacka in hela fokusomradet
Halsa, vard och sociala tjanster har regeringen darfor valt att utse tva
strategiska myndigheter. Tva fokusomraden har ingen strategisk myn-
dighet, for dessa ansvarar Regeringskansliet for uppféljningen.

Regeringskansliet har inte utarbetat nagra sarskilda verktyg for uppfolj-
ning av hbt-strategin. Malen och ambitionsnivaerna i strategin &r inte
matbara och det finns inga indikatorer for att bedéma maluppfylinad.

2 Folkhalsomyndighetens, Socialstyrelsens, Statens kulturrads, Diskrimineringsom-
budsmannens och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors arsredovisning
for 2014 och 2015.
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Kulturdepartementet uppger att arbetsgruppen som arbetade med att ta
fram strategin medvetet avstod fran att ta fram indikatorer eftersom
departementet bedomde att mervérdet med ett sadant indikatorsystem
inom rattvisefragor inte skulle uppvéaga arbetet med att ta fram dem.

4.2  Uppfoljningen av strategin sa héar langt

Myndigheternas arsredovisningar visar att nagra redovisar sitt arbete
overgripande medan andra mer i detalj tar upp specifika insatser och den
samverkan som skett. Redovisningen &r dock i allménhet forhallandevis
generell och handlar i liten utstrackning om uppféljning av specifika
insatser. I den utstrackning specifika uppdrag och insatser berérs handlar
det séllan om resultat eller bedémning av effekter.

Sammantaget konstaterar Statskontoret att de strategiska myndigheterna
arbetat pa olika satt med uppféljningen. Till viss del kan det bero pa att
myndigheterna har olika satt att forhalla sig till uppfoljning inom
ramarna for sina respektive grunduppdrag. Forekomsten av specifika
uppdrag till foljd av strategin kan ocksa paverka nivan av konkretion i
redovisningen.

4.3 De strategiska myndigheternas syn pa
uppfdljningen

De strategiska myndigheterna har tolkat den allménna skrivning kring
uppfoljning som aterfinns i myndigheternas respektive regleringsbrev
olika. Alla ar dock 6verens om att styrningen av uppféljningen &r
begransad och att myndigheterna till stor del sjalva far avgéra vad som
ska foljas upp och redovisas till regeringen. Vissa anser att det har varit
positivt med en allméan skrivning och &r néjda med hur de har foljt upp
sitt arbete. Andra myndigheter anser snarare att styrningen gallande upp-
foljning varit bristfallig och otydlig. Socialstyrelsen papekar att det
saknas indikatorer for maluppfyllnad, och att &ven om det fanns, sa gar
det inte koppla dem till malen eftersom de inte ar formulerade i kvanti-
tativa termer. Myndigheten menar att det darfor inte gar att folja upp
insatserna pa ett bra stt.
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4.4  Intresseorganisationernas syn pa
uppfdljningen

Intresseorganisationerna ger i vara intervjuer en samstammig bild av hur
de ser pa uppféljning och redovisning av arbetet med hbt-strategin.
Organisationerna anser att det ar svart att se vad myndigheterna gor
eftersom deras redovisningar inte &r sarskilt detaljerade. De papekar att
malsattningarna inte &r méatbara och att insatserna inte gar att folja upp,
och efterfragar darfor tydliga och matbara mal. RFSL efterfragar sarskilt
indikatorer for att bedoma maluppfyllnad men papekar samtidigt att
regeringen bor akta sig for att detaljstyra och kréva vissa specifika resul-
tat.

International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Associations
(ILGA) rankar arligen Europas lander utifran hur hbtg-personers
rattigheter uppfylls. En del i rankningen handlar om innehallet i
strategier, dar matbara mal och indikatorer for maluppfylinad omfattas i
bedémningen.® RFSL och RFSL Ungdom papekar att Sverige fallit fran
en 6:e till 12:e plats i ILGA:s rankning mellan &r 2015 och 2016.%
Anledningen till detta &r just att Sveriges hbt-strategi saknar matbara
mal och indikatorer.

45 Statskontorets sammanfattande
iakttagelser

Det finns sérskilda utmaningar med att strategin ar tvarsektoriell. En
utmaning &r att den kraver uppféljning inom flera olika politikomraden.

De strategiska myndigheternas redovisningar varierar i utformning och
omfattning men &r i allmanhet forhallandevis évergripande. Deras an-
svar ar att folja upp strategin inom sitt verksamhetsomrade snarare &n
det tilldelade fokusomradet.

30 ILGA (2016) Rainbow Europé. About. Tillganglig: http://rainbow-
europé.org/about.(2016-10-26).

31 ILGA-Europe. (2016) Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian,
Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe 2016. Tillganglig:
http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/annual_review_2016-
for_web.pdf.
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Strategin saknar tydliga krav pa och verktyg for uppféljning. Avsak-
naden av mal och indikatorer minskar regeringens och myndigheternas
mojligheter att folja upp arbetet med strategin. Detta leder i sin tur till
svarigheter att bedoma behovet av insatser och effekterna av dem.
Statskontoret noterar att Sverige har sjunkit fran en 6:¢e till 12:e plats i
ILGA:s rankning pa grund av detta.

De strategiska myndigheterna far i stor utstrackning sjalva avgora vad
som ska foljas upp i form av resultat och effekter. Myndigheterna &r
Overens om att styrningen av vad som ska foljas upp &r begransad.
Asikterna om huruvida detta ar bra eller inte gar isér. Vissa vill ha stor
frihet i vad som ska foljas upp. Andra vill ha tydligare riktlinjer. Vi
konstaterar att oavsett installning sa ger myndigheternas redovisningar
tamligen lite information om resultat och effekter av myndigheternas
hbtg-arbete.
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5 Insatsernas forutsattningar for att
bidra till malet

I det har kapitlet analyserar vi de nya hbtg-insatser som aviserades i stra-
tegin.® Syftet ar att undersoka om insatserna har forutsattningar for att
bidra till det évergripande malet.

Som tidigare har framgatt ar det, av flera skal, inte méjligt att gora en
regelratt beddmning av insatsernas effekter pa uppsatta mal (se avsnitt
1.3.1) eftersom

malen inte &r tidsatta eller matbara

strukturerad uppféljning saknas

indikatorer for uppféljning saknas

endast ett begransat antal insatser kan kopplas direkt till strategin.

| stallet for att bedoma effekterna pa uppsatta mal har Statskontoret haft
som ambition att underséka om det finns forutsattningar for att strate-
gins nya hbtg-insatser kan bidra till det évergripande malet och fokus-
omradenas ambitionsnivaer.

Vi har undersokt om insatserna

o syftar till att minska bakomliggande problem
e nar ut till de avsedda malgrupperna

e ger 0kad kunskap om hbtq och satt att framja lika rattigheter och
mojligheter for hbtg-personer

o bidrar till att forvarvad kunskap anvands och sprids
e styr mot uppsatta mal och ambitionsnivaer
e arendel av ett langsiktigt, systematiskt och metodiskt arbete

32 Vi har valt benamningen nya hbtg-insatser” for insatser som specifikt ar inriktade pa
hbtg-personer och som antingen initierades i strategin eller efterat till foljd av strategin.
Se avsnitt 2.3.
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e ar knutna till ordinarie verksamhet
o har ledningens stdd i den organisation som &r ansvarig for insatsen.

Om kriterierna uppfylls menar vi att det finns basta méjliga forutsatt-
ningar for att insatserna har effekt pa de uppstéllda malen.

Det ar inte tydligt avgrénsat vad som ar nytt och inte i strategin, eller
vad som tillhér strategin och inte. | strategin ndmns bland annat ett antal
statliga bidrag vilka fanns redan innan strategin kom till. Analysen om-
fattar dock endast de bidrag, eller héjningar av bidrag, som tydligt kan
hénforas till strategin.

5.1 Nya hbtg-insatser i strategin

| figur 4 nedan fordelas alla typer av insatser pd fokusomradena. En
definition av insats och inneb&rden av de olika typerna av insatser finns
i avsnitt 2.3.

Figur 4 Insatser fordelade pa fokusomraden
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Av figuren framgar bland annat att flest nya hbtg-insatser finns i fokus-
omradet Halsa, vard och sociala tjanster. | évrigt finns endast nagra
enstaka nya hbtg-insatser.

Hé&r nedan presenteras de nya hbtg-insatserna.

Insatser i fokusomradet Unga hbt-personer

Enligt strategin ska Ungdomsstyrelsen fa i uppdrag att, i samrad med
Skolverket, genomfora insatser for att 6ka hbtg-kompetensen och skapa
en 6ppen och fordomsfri miljo i skolan fér unga hbtg-personer. Detta
uppdrag aterkommer i myndighetens regleringsbrev under aren 2014—
2016 och regeringen har tilldelat MUCF sérskilda medel for uppdraget.
I MUCF:s arsredovisning for 2015 beskrivs nagra av de insatser som
genomforts till foljd av uppdraget.s De har bland annat spridit stod-
materialet Oppna skolan! Om hbtg, normer och inkludering till skol-
personal i arskurs 7-9 och gymnasiet samt till landets alla kommuner.3
Man har ocksa spridit materialet pa konferenser, via webben och pa
utbildningar.

MUCF har i uppdrag att fordela statsbidraget enligt férordning (2008:
349) om statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller
uttryck. | strategin aviseras att bidraget ska hojas fran 6,3 miljoner kro-
nor till 7,3 miljoner kronor arligen. Regeringen menade att bidraget har
lett till att fler organisationer for homo- och bisexuella och transpersoner
fatt mojlighet att etablera sig som riksorganisationer. Darmed kan fler
hbtg-personer runt om i landet samlas och fa ett starkare inflytande i
fragor som berér dem. Ar 2016 héjdes bidraget ytterligare, till 9,3 miljo-
ner kronor.

Insatser i fokusomradet Hélsa, vard och sociala tjanster

Regeringen aviserar i strategin att Socialstyrelsen ska fa genomféra en
forstudie om kunskapsstod till socialtjansten rérande hbtg-fragor. Upp-
draget skrevs in i Socialstyrelsens regleringsbrev 2016 och ska redovisas

3 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2015) Arsredovisning.
34 Myndighetens for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2015) Oppna skolan! Om hbtg,
normer och inkludering i arskurs 7-9 och gymnasiet. (ISBN 978-91-85933-88-4).
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senast 30 mars 2018.% En delredovisning gjordes i oktober 2016.3 | den
foreslas en plan for fortsatt arbete med kunskapsstad till socialtjansten.

| strategin namns &ven att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att fordela
statsbidrag enligt forordning (2014:1542) om statsbidrag till kommuner
och landsting for att 6ka kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation. Totalt 2 miljoner kronor delades ut 2015 och 3
miljoner kronor ar 2016.%

Ar 2015 gav Socialstyrelsen ut rapporten Att framja hbtg-personers lika
rattigheter och mgjligheter. Forutsattningar och exempel.3 Den &r en
aterrapportering till regeringen av det forsta arets (2014) arbete med hbt-
strategin. | rapporten redovisas ett antal forutsattningar och krav som &r
viktiga vid inkludering av ett hbtg-perspektiv i olika verksamheter.

Socialstyrelsen fick 2012 i uppdrag att ta fram ett kunskapsstdd for
hélso- och sjukvardens profession med rekommendationer om innehal-
let i utredning, vard och behandling vid konsdysfori.® Resultatet presen-
teras i rapporten God vard av vuxna med konsdysfori. Nationellt kun-
skapsstod.+

Under intervjun med Socialstyrelsen namndes ocksa en studie om ohalsa
hos personer i samkonade &ktenskap.# Studien har genomforts inom
ramarna for strategin och syftet har varit att beskriva och analysera den
psykiska ohdlsan bland hbtg-personer med personer i samkonade
aktenskap som studiepopulation.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Socialstyrelsen.

3% Socialstyrelsen (2016) Kunskapsstyrning for socialtjanst - Forstudie infor fram-
tagandet av ett kunskapsstdd till socialtjansten om hbtg-perspektivet. (Dnr 6184/2016).
37 Socialstyrelsen (2016) Fordelningslista statsbidrag till kommuner och landsting i
syfte att 6ka kunskapen om hbt-personers situation 2016. (Dnr 9.1-15443/2015).

3 Socialstyrelsen (2015) Att framja hbtg-personers lika rattigheter och mojligheter.
Forutsattningar och exempel. (ISBN 978-91-7555-291-0).

39 Konsdysfori ar ett psykiskt lidande eller en forsamrad forméga att fungera i vardagen
som orsakas av att kdnsidentiteten inte stdmmer 6verens med det registrerade konet.

40 Socialstyrelsen (2015) God vard av vuxna med konsdysfori. Nationellt kunskapsstod.
(ISBN 978-91-7555-306-1).

41 Socialstyrelsen (2016) Psykisk ohéalsa bland personer i samkonade &ktenskap.
(Artikelnummer 2016-2-23).
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| strategin aviseras inga nya uppdrag till Folkhalsomyndigheten. Myn-
digheten sjalv kopplar dock tva av sina uppdrag till strategin:

e uppdraget att félja halsoutvecklingen och utvecklingen av hélsans
bestdmningsfaktorer

e uppdraget att frdmja hbtg-personers lika forutsattningar for att
uppna en god halsa genom kunskapsspridning om effektiva metoder
och insatser.

Folkhalsoinstitutet (Folkhalsomyndighetens foregangare) hade redan
innan strategin i uppdrag att félja upp hbtg-personers hélsa och bestdm-
ningsfaktorer for hélsa, varfor myndigheten fann det naturligt att upp-
draget ingick i strategin. I intervju med Folkh&lsomyndigheten framkom
dock att det andra uppdraget om effektiva metoder har varit svarare att
ta sig an. Myndigheten har hoga krav pa vetenskaplig bevisning och det
saknas forskning om vilka metoder som &r effektiva, och darfor har
Folkhalsomyndigheten i detta fall haft svart att komma med rekommen-
dationer.

Enligt Folkhalsomyndigheten har tre rapporter producerats som en féljd
av uppdraget att folja hélsoutvecklingen.*

Insatser i fokusomradet Privat- och familjeliv

| strategin aviserar regeringen en utredning med uppdraget att utreda
huruvida den nuvarande aldersgransen for juridisk andring av konstill-
horigheten borde &ndras. | december 2014 redovisades uppdraget i
betankandet  Juridiskt kdn och medicinsk konskorrigering.*
Utredningen foreslog att den juridiska och medicinska delen i
konstillhorighetslagen ska separeras fran varandra. Det innebar att

42 Folkhalsomyndigheten (2014) Utvecklingen av hélsan och halsans bestamnings-
faktorer bland homo- och bisexuella personer. Resultat fran nationella folkhalsoenkéaten
Halsa pa lika villkor. (ISBN 978-91-7603-006-6). Folkhalsomyndigheten (2015) Hal-
san och halsans bestdmningsfaktorer for transpersoner. En rapport om hélsoldget bland
transpersoner i Sverige. (ISBN 978-91-7603-474-3). Folkhalsomyndigheten (2016)
Ratten till halsa. Hur normer och strukturer inverkar pé transpersoners upplevelser av
sexuell halsa. (ISBN 978-91-7603-678-5).

43 SOU 2014:91 Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering.
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andring av det juridiska konet blir ett rent administrativt beslut i
folkbokforingen och en &ndring av personens personnummer.

Insatser i fokusomradet Kulturomradet

Forum for levande historia fick i uppdrag att, inom ramen for sitt arbete
med utbildningsmaterial, sérskilt arbeta for att motverka homofobi och
transfobi bland unga.* | oktober 2015 lanserade Forum for levande
historia ett utbildningsmaterial med sadan inriktning, ett webbaserat
klassrumsmaterial som riktar sig till larare och elever i gymnasiet och
hdgstadiet.*> Materialet &r framtaget for att underlatta lararnas undervis-
ning om rattigheter, identitet, normer och makt.

Riksutstéliningar fick i uppdrag att verka for att tydliggdra hbtg-relate-
rade fragor inom utstallningsomradet. | regleringsbrevet 2014 finns
ocksa uppdraget att kartlagga hur hbtg-perspektivet belyses inom utstall-
ningsomradet.s Riksutstallningar redovisar resultatet i rapporten
Museerna och hbtq.#” | en enkatundersdkning som Riksutstallningar
gjort framkommer att 82 procent av landets museer arbetar med att
inkludera hbtg-fragor i verksamheten.

Statens kulturrad fick inte ndgot nytt uppdrag i strategin, férutom att
vara strategisk myndighet. Kulturradets uppdrag ar att verka for kultu-
rens utveckling och tillganglighet genom bidragsgivning och redan fran
start beddmde de att en viktig uppgift var att anvanda bidragsgivningen
som ett satt att integrera hbtg-perspektivet i kulturomradet. De tolkade
aven uppdraget som att de skulle vidta framjande hbtg-atgarder inom
kultursektorn. 1 2016 ars regleringsbrev fick de ocksa i uppdrag att
redovisa hur de verkat for att lyfta fram hbtq-perspektivet i bidrags-
givningen och i verksamheten i 6vrigt.“¢ Hbtqg-perspektivet &r nu en av
flera prioriteringsgrunder i bidragsgivningen och myndigheten har kat

44 Regleringsbrev for budgetéret 2015 avseende Forum for levande historia.

45 Forum for levande historia. HBTQ, normer & makt. Om dina och mina réattigheter
och vara mojligheter att vara de vi vill vara. Tillgénglig:
http://Awww.levandehistoria.se/press/release/2015/nytt-klassrumsmaterial-mot-homo-
bi-och-transfobi (2016-10-25).

46 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Riksutstallningar.

47 Riksutstallningar (2015) Museerna och hbtg. En analys av hur museer och andra
utstallare kan belysa perspektiv rorande homosexuella, bisexuella, transpersoner och
queera personer. iVishy Tryckeri AB.

48 Regleringsbrev for budgetéret 2016 avseende Statens Kulturrad.
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kunskapen om hbtq och integrerat perspektivet i sina processer, policy-
dokument, mallar och rutiner.

Insatser i fokusomradet Civila samhéllet

Regeringen aviserade i strategin en dversyn av villkoren for de statliga
stoden till lokala verksamheter mot diskriminering, till antidiskrimine-
ringsbyraer och till hbtg-organisationer for arbete mot rasism och lik-
nande former av intolerans, till exempel homofobi och transfobi. Over-
synen redovisades i en departementsskrift 2015.4 | skrivelsen foreslas
att bidraget till hbtg-organisationer ska delas i ett organisations- och ett
verksamhetsbidrag. Syftet ar att organisationer som inte ar specifika
hbtg-organisationer, men som bedriver verksamhet till stéd for hbtg-
personer, ocksa ska kunna séka bidrag.

Som tidigare ndmndes hojdes 2014 det bidrag som MUCF delar ut till
hbtg-organisationer fran 6,3 till 7,3 miljoner kronor arligen.s Till f6ljd
av det okade RFSL:s bidrag fran cirka 3,5 miljoner kronor 2013 till 4,3
miljoner kronor 2014. Det genomsnittliga bidragsbeloppet till hbtg-
organisationer ¢kade pa motsvarande vis fran strax under 900 000
kronor 2013 till 1,2 miljoner kronor 2014. Ar 2016 hojdes bidraget med
ytterligare 2 miljoner kronor. | MUCF:s aterrapportering 2015 framgar
att pengarna anvénts till att bland annat medverka i Pridefestivaler och
andra arrangemang runt om i Sverige, trycka broschyrer, ge ut hand-
bdcker och utveckla trygga maotesplatser for unga hbtg-personer.st

49 Ds 2015:38 Statligt stdd till civila samhéllet — en Gversyn av fyra bidragsférordningar
samt stodet till Exit.

%0 Forordning (2008:349) om statshidrag till organisationer for homosexuella, bisexuel-
la, transsexuella eller personer med kdnsoverskridande identitet eller uttryck.

51 Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhallesfragor (2015) Resultat och effekter
2015. Aterrapportering av statsbidrag till ideella organisationer.
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5.2  Finansiering av insatser

| figur 5 nedan sammanfattas de tre forsta arens finansiering av strategin
fordelat pa tre olika typer av insatser.

Figur 5 Finansiering av strategin — férdelning pa typ av insats
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Alla strategiska myndigheter, utom DO, fick 500 000 kronor i sarskilda
medel under strategins forsta ar (uppdraget att vara strategisk myndig-
het). Darefter meddelade regeringen att pengarna skulle tillféras det
ordinarie anslaget nér uppdraget skrevs in i instruktionen.

Darutover har cirka 6,5 miljoner kronor tillforts strategin i form av till-
falliga medel for perioden 2014-2016 (sarskilda uppdrag). Det handlar
om pengar till MUCF samtliga tre ar (2014-2016) for uppdraget Oppen
inkluderande skola och pengar till Socialstyrelsen for deras uppdrag att
framja lika rattigheter och mojligheter for hbtg-personer och dka kun-
skapen om hbtg-fragor i socialtjansten.

Till strategin raknar vi ocksa Socialstyrelsens bidrag till kommuner och
landsting for att 6ka kunskapen om hbtg-fragor,s2 liksom hojningen av
MUCEF:s statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller

52 Forordning (2014:1542) om statshidrag till kommuner och landsting for att 6ka kun-
skapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation.
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uttryck pa 1 miljon kronor fran ar 2014 och ytterligare 2 miljoner kronor
ar 2016.5 Bidragen star for den totalt sett storsta delen av hbt-strategins
finansiering.

| figur 6 nedan sammanfattas de tre forsta arens finansiering av strategin
fordelat pa de fem strategiska myndigheterna och 6vriga organisationer
(Forum for levande historia, SKL och RFSL).

Statens kulturrad fick 45 000 kronor ar 2015 for att arrangera en konfe-
rens om hbtq i kulturen. Folkhalsomyndigheten har enbart fatt den arliga
summan 500 000 kronor for uppgiften att vara strategisk myndighet. DO
har inte fatt nagra medel.

Figur 6 Finansiering av strategin — férdelning pa strategiska myndigheter
och 6vriga aktorer
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53 Forordning (2008:349) om statshidrag till organisationer for homosexuella, bisexuel-
la, transsexuella eller personer med kdnsoverskridande identitet eller uttryck.
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De intresseorganisationer vi har intervjuat anser att arbetet med strategin
behdver mer resurser om malen ska kunna nas. Organisationerna
papekar bland annat att de allt oftare tillfragas om de kan stddja olika
myndigheter i deras hbtg-arbete med bland annat kunskapsunderlag och
medverkan i méten, konferenser och seminarier. Detta tar mycket resur-
ser fran 6vrig verksamhet som mer direkt skulle kunna komma medlem-
marna till godo.

De strategiska myndigheterna har olika syn pa hur arbetet med strategin
borde finansieras. Var intervjuundersokning visar att det kan vara en
nackdel att finansiering av strategin sedan ar 2015 gar in i myndighetens
ordinarie anslag eftersom pengarna inte langre 6ronmarks for strategin.
Andra myndigheter menar att det vore bra med riktade medel till
specifika projekt. Ytterligare en myndighet havdar att integrering av
hbtg-perspektivet i ordinarie verksamhet &r mer effektivt dn specifika
projekt och att sdant arbete inte kréaver sarskild finansiering. Samtidigt
framkommer att extra medel kan gora det lattare att integrera hbtg-
perspektivet i ordinarie verksamhet eftersom bidraget kan ge stdrre
acceptans for arbetet med fragorna och omprioriteringar inte blir nod-
vandiga pa samma sitt.

Folkhéalsomyndigheten patalar att det behdvs extra resurser for att
genomfora studier som &r riktade mot specifika grupper inom gruppen
hbtq, exempelvis transpersoner. Anledningen &r att datamaterial som
behovs for den typen av studier inte fangas av myndighetens ordinarie
uppféljningssystem.

5.3 Nyainsatsers forutsattningar att na
effekt

Vara intervjuer med de strategiska myndigheterna visar att de flesta
hbtg-insatser som vidtagits under perioden 2014-2016 skulle ha genom-
forts aven utan strategin. Skillnaden &r att arbetet fatt mer skjuts och
genomforts lite snabbare och med nagot hogre ambitionsniva. Myndig-
heterna menar ocksa att det har varit lattare att forankra och vécka intres-
se for arbetet.
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Hér nedan undersoker vi om de kriterier som presenterades i inledningen
av detta kapitel &r uppfyllda for de nya hbtg-insatser som aviseras i stra-
tegin eller som genomforts i efterhand som en direkt foljd av strategin.

Syftar insatserna till att minska identifierade problem?

Samtliga nya hbtg-insatser som beskrivs i avsnitt 5.1 rér problem som
tas upp i strategin. De handlar bland annat om férdomar i skolan,
bemdotande i socialtjansten och hbtg-personers hélsa. Vi menar darfor att
insatserna har syftat till att minska de problem som hbtg-personer moter
i samhallet.

Nar insatserna ut till avsedda malgrupper?

Flera insatser har syftat till att hoja kunskapsnivan hos personal som i
sitt yrke mater hbtg-personer (vard, socialtjanst och skola). Statskonto-
rets intryck ar att insatserna har natt dessa grupper via informations-
material, utbildningsinsatser, konferenser med mera. Det finns dock en
risk att insatserna bara nar redan invigda, det vill sdga personer som
redan har kunskap och viljan att méta hbtg-personer pa ett bra satt.
Oppna skolan &r ett projekt dar vissa skolor valts ut och deltagandet fran
personalen har varit frivilligt. Bland intresseorganisationerna finns
asikter om att malgruppen for vissa insatser borde ha varit unga hbtg-
personerna sjalva i stallet for personer som moter dem i sitt yrke. De
som utséatts for diskriminering, krankande behandling etcetera har ofta
god kunskap om vilka insatser som faktiskt skulle gynna deras situation
bast.

Ger insatserna 6kad kunskap om hbtq och sétt att framja lika
rattigheter och mojligheter for hbtg-personer?

Var bedémning ar att strategin har bidragit till att h6ja kunskapsnivan
avseende hbtg-personers levnadsvillkor. Flera insatser handlar om att
folja upp hur situationen ser ut for hbtg-personer i dagens samhélle
medan andra, som redan ndmnts, handlar om att 6ka kunskapen hos per-
soner som méter gruppen i sin yrkesroll. Bada syftena tycks darmed vara
uppfyllda.

Bidrar insatserna till att forvarvad kunskap anvénds och sprids?

Vi ser en 6kad samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter
och intresseorganisationer, och det bér bidra till att kunskap anvéands och
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sprids i storre utstrackning &n innan strategin kom. Samarbetet med
intresseorganisationerna tycks ha ocksa Okat, vilket dven det bor oka
spridningen. Stockholm stad har anvént strategin som inspiration for att
ta fram en egen handlingsplan for hbtg-fragor, vilket ocksa ar en form
av kunskapsspridning.

En del aktorer vill dock se mer riktade insatser for att sprida resultat,
med syfte att kunskap ska kunna implementeras mer systematiskt.

Styr insatserna mot uppsatta mal?

Statskontorets analys visar att det finns en logisk koppling mellan
uppsatta mal, problem och vidtagna insatser. Det & emellertid oklart hur
stort avstandet ar mellan nuvarande situation och uppsatta mal, vilket
gor det svart att bedoma i vilken grad insatserna har bidragit till malen.

Ar insatserna en del av ett langsiktigt, systematiskt och metodiskt
arbete?

De flesta nya insatser ar sadana som myndigheterna mer eller mindre
haft i uppdrag att arbeta med sedan tidigare eller som ligger valdigt néra
tidigare insatser vad galler innehall, syfte och malgrupp. Enligt intervju-
personerna finns dock tidigare arbeten som skulle behéva uppdateras,
framfor allt for att kunna folja upp hur situationen for hbtg-personer
utvecklas. Ett exempel &r Ungdomsstyrelsen rapport Hon, Han, Hen.

Flera myndigheter och intresseorganisationer har patalat att det saknas
en strategisk inriktning for strategin i sin helhet och for insatser inom
respektive fokusomrade. De upplever att strategin inte ger tillracklig
vagledning om vilka insatser de ska fokusera pa, sjalva eller tillsammans
med andra. Valet av nya insatser i strategin uppfattas inte som langsik-
tiga prioriteringar.

Ar insatserna knutna till ordinarie verksamhet?

Néstan alla insatser har legat i linje med myndigheternas ordinarie verk-
samhet. Flera patalar vikten av att integrera hbtg-perspektivet i den ordi-
narie verksamheten och att detta kan vara den kanske allra viktigaste

5 Ungdomsstyrelsen 2010, HON HEN HAN. En analys av halsosituationen for
homosexuella och bisexuella ungdomar samt fér unga transpersoner (Ungdomsstyrel-
sens skrifter 2010:12)
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insatsen. Alla myndigheter har ocksa i ndgon grad arbetat for att integre-
ra hbtg-perspektivet under de tre ar som strategin funnits, men endast
tva myndigheter har haft ett formellt uppdrag om att gora det.

Har insatserna ledningens stdd i den organisation som ar ansvarig
for insatsen?

Intervjupersoner vid de strategiska myndigheterna har 6verlag ként att
de haft ledningens stod for arbetet med hbt-strategin. | nagot fall har
myndigheternas hbtg-samordnare upplevt att myndighetsledningen inte
tillrackligt prioriterat arbetet med hbt-strategin.

5.4 Statskontorets sammanfattande
iakttagelser

Statskontoret konstaterar att ett fatal insatser som specifikt riktas mot
hbtg-personer har vidtagits till f6ljd av strategin. Nagra av dem aviseras
som nya i strategin och nagra har vidtagits efterat som en direkt foljd av
strategin. Detta kan ha bade for- och nackdelar. En nackdel kan vara att
hbtg-perspektivet riskerar att nedprioriteras i insatser som riktar sig mot
flera olika former av diskriminering eller grupper i samhéllet. Strategin
skulle i sa fall kunna ge en falsk bild av att mycket gors pa hbtg-omradet.
Vi har inte haft mojlighet att undersoka om sa skulle vara fallet med hbt-
strategin, men manga intervjupersoner har ifragasatt varfor en strategi
innehaller s& manga generella insatser som redan var genomforda eller
pagaende nar strategin antogs.

Analysen tyder pa att det finns forutsattningar for att de nya hbtg-
specifika insatserna kan ha bidragit till det uppsatta malet. Insatserna
uppfyller flera av de kriterier vi anvant for att bedéma deras forutsatt-
ningar for att bidra till malen, och de adresserar problem som lyfts i stra-
tegin. Flera insatser riktas till yrkesgrupper som méter hbtg-personer i
sitt arbete, framst inom skola, vard, omsorg. Andra har gatt ut pa att héja
kunskapen om hbtg-fragor, vilket stimmer bra med regeringens syfte
med strategin.

Sammantaget anser myndigheterna att insatserna ar andamalsenliga uti-
fran deras uppdrag. Uppdragen har oftast varit naturligt knutna till myn-
dighetens ordinarie uppdrag och insatser har vidtagits for att integrera
hbtg-perspektivet i hela verksamheten. Arbetet har ocksa oftast haft
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uttalat stod fran ledningen. De nya hbtg-insatserna &r emellertid fa och
merparten av dem skulle, enligt de strategiska myndigheterna, troligen
ha genomforts dven utan strategin.

Statskontorets sammanstallning visar att varje strategisk myndighet fatt
totalt 2 miljoner kronor aren 2014-2016. Tillfalliga medel pa cirka 6,5
miljoner kronor har ocksa tillforts olika uppdrag i strategin under samma
period. Till detta kommer Socialstyrelsens fordelning av statsbidrag till
kommuner och landsting% liksom héjningarna av statsbidraget till hbtg-
organisationer® pa 1 miljon kronor ar 2014 och 2 miljoner kronor ar
2016.

% Forordning (2014:1542) om statshidrag till kommuner och landsting for att 6ka kun-
skapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation.

% Forordning (2008:349) om statshidrag till organisationer for homosexuella, bisexuel-
la, transsexuella eller personer med kdnsoverskridande identitet eller uttryck.
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6 Statskontorets slutsatser och
rekommendationer

Detta kapitel sammanfattar Statskontorets utvardering av regeringens
strategi for lika réattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Forst presenterar vi vara slutsatser roran-
de strukturens bidrag till att uppfylla strategins dvergripande mal, och
sedan vara slutsatser om insatsernas bidrag. Dérefter bedémer vi hur
strategins olika delar hanger samman utifran effektkedjan i figur 1, kapi-
tel 1. I den avslutande delen i kapitlet finns rekommendationer om hur
arbetet med strategin bor utformas for att framja ett langsiktigt och anda-
malsenligt arbete.

6.1  Slutsatser om strukturens bidrag till
uppsatta mal

Statskontorets samlade beddémning &r att strukturen i strategin har bidra-
git till att uppfylla strategins 6vergripande mal. Vi bedémer att arbetet
fatt en mer samlad form, framfor allt tack vare strategins prioriteringar i
form av fokusomraden och strategiska myndigheter men &ven genom en
tydligare problembild och battre samordning. Statskontoret konstaterar
samtidigt att arbetet kan bli mer effektivt med battre styrning och sam-
ordning av strategin. De strategiska myndigheterna behdver tydligare
roller och ansvar. Samordningen kan forbattras bade inom Regerings-
kansliet och mellan de strategiska myndigheterna. Béttre styrning och
samordning skulle underlatta for de strategiska myndigheterna att félja
upp arbetet och redovisa vad som gors inom varje fokusomrade.

Statskontoret anser att strategin i huvudsak &r en god grund for fortsatt
utveckling av arbetet, och vi bedémer att forbattringarna kan astadkom-
mas utan alltfér stora férandringar av arbetet.
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6.1.1  Mal, problembeskrivning och prioriteringar ar inte
tillrackligt underbyggda

Statskontoret konstaterar att de strategiska myndigheterna och intresse-
organisationerna endast i liten utstrackning har varit involverade i att ta
fram strategin, och darmed inte heller i framtagande av mal och
problembild. Detta &r en nackdel vad géller bade innehallet i och for-
ankring av strategin. For att innehallet ska vara aktuellt och relevant bor
de myndigheter och organisationer som har kunskap om fragorna invol-
veras i utvecklingen av strategin. Pa sa satt skulle den pa samma gang
forankras hos de som ska genomfora den.

Mal och ambitionsniva

De strategiska myndigheterna och intresseorganisationerna anser att
saval overgripande mal som ambitionsnivaer ar ambitiosa. Statskontoret
anser att ambitionsnivaerna avspeglar den problembeskrivning som
aterfinns i strategin men att det saknas koppling mellan strategins mal
och antalet nya insatser i strategin.

Problembeskrivning

Statskontorets bedémning ar att problembeskrivningen i stort tacker in
de problem som var aktuella nér strategin antogs for tre ar sedan, men
att problembilden nu behdver revideras. Den behdver bland annat komp-
letteras med det som ror hbtg-personer som soker asyl i Sverige. Den
vilar pa kunskap som delvis var gammal redan nar strategin antogs. Be-
skrivningen av orsakerna till olika problem &r évergripande och behéver
i vissa fall fordjupas for att kunna anvandas som stod for beslut om
insatser.

Prioriteringar

Statskontoret bedomer att strategin bygger pa rimliga prioriteringar i
form av fokusomraden och tillhdrande strategiska myndigheter. Ut-
gangspunkten var den problembeskrivning som togs fram som underlag
for strategin, men med férandringar i problembilden behdver aven prio-
riteringarna ses over. Fordelningen av insatser mellan fokusomraden ar
enligt var mening rimlig utifran de problem som beskrivs under respek-
tive fokusomrade. Det &r dock svart att avgéra om insatsernas antal och
utformning star i proportion till de problem som aterstar att l6sa for att
mal och ambitionsnivaer ska kunna nas.

68



Ett begrénsat antal insatser i strategin var nya vid tidpunkten for strate-
gins antagande och specifikt inriktade pa hbtg-fragor. Statskontoret an-
ser att det kan uppfattas som motsagelsefullt att formulera ambiticsa mal
och samtidigt initiera fa nya insatser. Om regeringen har for avsikt att i
stor utstrackning dverlata ansvaret pa myndigheterna att initiera nya
insatser bor detta tydligt kommuniceras.

Statskontoret anser att regeringen, i samrad med relevanta myndigheter
och intresseorganisationer, bor fortydliga vilka problemomraden som ar
viktigast att prioritera samt vilka insatser som har storst potential att
atgarda dessa problem.

6.1.2  Strategins styrning och samordning ar otillracklig

Statskontoret bedomer att styrningen i dagslaget inte r tillracklig for att
na upp till regeringens ambition for respektive fokusomrade. Det finns
&ven behov av att forbattra samordningen av arbetet.

Roller och ansvar

Roll- och ansvarsfdrdelningen har i huvudsak bidragit till att legitimera
arbetet med strategin och fortydliga myndigheternas ansvar. Statskon-
toret anser dock att regeringen bor precisera fordelningen av roller och
ansvar ytterligare. Regeringen bor aven tydligare peka pa vilka problem
som ska prioriteras och vad som forvantas av myndigheterna for att de
ska kunna arbeta effektivt med insatser, samverkan och uppféljning. En
precisering av rollen som strategisk myndighet behdver inte inskranka
pa myndigheternas majligheter att forma och utveckla sin roll inom
respektive fokusomrade.

Samordning och samverkan

Statskontoret bedomer att den samordning som &gt rum har bidragit till
strategins mal. Det roterande ordférandeskapet har i stort sett fungerat
val men Statskontoret bedomer att myndigheterna kan fa mer kontinuitet
i arbetet om det samordnande ansvaret alaggs en myndighet. Samverkan
har hittills lett till ett erfarenhets- och kunskapsutbyte som inte hade
skett utan strategin, den har dock inte bidragit till nagot konkret sam-
arbete kring insatser eller gemensamt nyttjande av resurser.

Statskontoret bedémer att samordningen och samverkan kan bli béttre
mellan de strategiska myndigheterna. Arbetet kan effektiviseras genom
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att myndigheterna samverkar om konkreta insatser och anvéander resur-
ser gemensamt. Myndigheterna bor &ven ta till vara den kunskap som
finns hos intresseorganisationerna.

Statskontoret bedémer att Regeringskansliet haft goda kontakter med
strategiska myndigheter och intresseorganisationer. Regeringen bor
dock utveckla samordningen eftersom arbetet ar tvarsektoriellt och be-
hover forankras i andra politikomraden. Den interna samordningen inom
Regeringskansliet behdver ocksa tydliggoras for myndigheter och
organisationer.

Integrering av hbtg-perspektivet i den ordinarie verksamheten

Alla strategiska myndigheterna har pa nagot satt arbetat med att integre-
ra ett hbtg-perspektiv i sin ordinarie verksamhet. Det &r dock endast tva
av dem som formellt har ett sadant krav pa sig. Statskontoret menar att
fragorna kan riskera att nedprioriteras om det saknas formella krav pa
att integrera hbtg-perspektivet, sérskilt som myndigheterna redan har
krav pa sig att integrera flera andra diskrimineringsgrunder i sitt ordina-
rie arbete.

6.1.3 Uppfoljningen bidrar inte till effektiv styrning av
arbetet

Statskontoret bedomer att regeringens styrning av vad som ska féljas
upp inte lever upp till ambitionen om en resultatinriktad och langsiktig
uppfoljning. Kraven pd myndigheternas uppfoljning &ar otydliga, de
strategiska myndigheterna far i hog grad sjalva avgora vad som ska
foljas upp och det saknas verktyg for uppfoljning. Allt detta samman-
taget gor det svart att bedoma graden av maluppfylinad och att utvardera
vilka insatser som varit effektiva.

Strategins resultat och effekter bor foljas upp pa ett tydligare och mer
enhetligt satt. Statskontoret beddmer att detta kan bidra till tydligare
styrning och ett mer effektivt arbete. Vi anser att regeringen bor over-
vaga nagon form av tidsatta och métbara mal, utéver de allmanna malen
som mer illustrerar en politisk vision.
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Uppfdljning ska utformas med malsattningen att regeringen ska fa till-
rackligt underlag for att kunna styra.5” Var bedémning &r att det kravs
nagon form av matbara mal och indikatorer for att lyckas med det. Sam-
tidigt ar vi medvetna om att det inte &r helt enkelt att ta fram métbara
mal och indikatorer for fragor som ror manskliga rattigheter. Var slutsats
ar dock att det inte behdver handla om uppféljning med hjélp av ett
omfattande mal- eller indikatorsystem. Flera myndigheter har ocksa
papekat att de har den kunskap som kravs for att utveckla matbara mal
och indikatorer inom sina omraden.

6.2  Slutsatser om insatsernas bidrag till
uppsatta mal

Sammantaget bedomer Statskontoret att de nya insatserna med fokus pa
hbtg-personer som initierats vid eller efter strategins antagande har
forutsattningar for att bidra till malen. Statskontoret bedomer att de har
bidragit till att h6ja kunskapen om hbtg-fragor och situationen for hbtg-
personer. Exempel pa sadana insatser ar kunskapshdjande projekt som
ar riktade mot skola och socialtjanst.

Bidragen till hbtg-organisationer har 6kat under de senaste tre aren.
MUCF beskriver i en utvardering av statsbidrag till ideella organisatio-
ner att bidraget har stor betydelse for hbtg-organisationernas verksam-
het.s8 Bidraget anvands bland annat till att utveckla trygga métesplatser
for unga hbtg-personer.

Oversynen av lagstiftning kan pa sikt bidra till en béttre situation for
hbtg-personer. Dessutom har arbetet mot homofobi och transfobi bland
unga forutsattningar for att bidra positivt till unga hbtg-personers livs-
situation.

Statskontoret anser, i likhet med de strategiska myndigheterna och
intresseorganisationerna, att det &r problematiskt att strategin endast
innehaller ett fatal nya insatser med fokus pa hbtg-personer. Det kan ge

57 Statskontoret 2016:26 Utvecklad styrning — om sammanhéllning och tillit i forvalt-
ningen.

% Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2015) Resultat och effekter —
Aterrapportering av statsbidrag till ideella organisationer 2015.
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ett intryck av lag ambitionsniva i relation till uppsatta mal och medfor
hoga krav pa myndigheterna att sjélva ta initiativ till nya insatser.

Intervjuundersokningen visar att de allra flesta insatserna skulle ha
genomforts dven utan strategin. De strategiska myndigheterna har dock
haft ett storre utbyte av kunskap och erfarenheter &n tidigare, vilket har
varit positivt for arbetet i stort.

6.3 Avslutande resonemang om strategins
utformning utifran effektkedjan

For att bedéma hur strategins olika delar hanger samman har vi anvant
en effektkedja (se avsnitt 1.3.4). Var analys av strategins delar som en
effektkedja visar ocksa att det finns en logik i strategins utformning. Vi
ser dock att strategins olika delar kan fa tydligare koppling till varandra.

Var analys visar att kopplingen mellan fokusomradenas ambitionsnivaer
och problembilden &r relativt god. Det & dock oklart hur stora ut-
maningar som finns for att 16sa de identifierade problemen.

n

Statskontoret bedomer att regeringen gjorde rimliga prioriteringar i form
av fokusomraden, med tanke pa de problem och behov som fanns nér
strategin antogs.

riteringar

Statskontoret bedomer ocksa att prioriteringarna i form av insatser i stort
ar rimliga utifran de identifierade problemen. Det ar dock oklart om de
ar tillrackliga i forhallande till de Gvergripande malen och fokusom-
radenas ambitionsnivaer.

Prio-
provlem
riteringar
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Eftersom det saknas matbara och tidsatta mal ar det svart att bedoma
effekten av vidtagna insatser. Vi bedémer anda att de nya hbtg-insatser-
na har forutsattningar for att bidra till malen.

n m

)

Med effektkedjan som stéd kan Statskontoret konstatera att strategins
utformning &r logisk men ocksa att arbetet kan bli mer effektivt genom
att:

e utveckla matbara mal

e revidera problembilden och bedéma vilka utmaningar som aterstar
for att na malen

e revidera och fortydliga prioriteringarna i arbetet med strategin
genom att
— Overvaga nya fokusomraden och strategiska myndigheter mot
bakgrund av en reviderad problembild
— identifiera prioriterade problemomraden och insatser som har
potential att atgarda problemen

o forbattra uppfoljningen av strategin i syfte att kunna bedéma effek-
ter pa uppsatta mal.

6.4 Rekommendationer om strategins
framtida struktur och insatser

| detta avsnitt redogor Statskontoret for uppdragets tredje och sista fraga
om hur strategin och arbetet med denna fortsatt bor utformas for att
framja ett andamalsenligt och langsiktigt arbete for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller kénsuttryck. Vi
presenterar sammanlagt nio rekommendationer for det fortsatta arbetet
med strategin.
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6.4.1 Fortydliga syfte och ambition med strategin

Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar syftet och ambitionen
med strategin och kommunicerar detta till de berérda myndigheterna
och organisationerna.

Ett sadant fortydligande kan goras i dialog med berorda aktorer, i sam-
band med en eventuell revidering av strategin. Var analys tyder pa att a
ena sidan regeringen och a andra sidan de strategiska myndigheterna och
intresseorganisationerna har olika syn pa syfte och ambition med hbt-
strategin. Regeringen har framst velat definiera sina ambitioner for hbtg-
omradet och lagga grunden till ett mer samlat, resultatinriktat och lang-
siktigt arbete. Samtidigt har intervjupersonerna forvantningar pa att
strategin ska innehalla tydliga prioriteringar, fler konkreta insatser och
regelbunden uppféljning av effekter. Dessa skilda uppfattningar skapar
otydlighet kring strategin och hur den ska anvéndas, men &ven kring
ansvar och roller. Darfor vore det lampligt att regeringen fortydligar och
kommunicerar syftet och ambitionen med strategin.

6.4.2 Revidera problembeskrivningen

Statskontoret foreslar att regeringen ska revidera strategins problem-
beskrivning, dels for att de problem som hbtg-personer maéter i samhallet
forandrats, dels for att nya kunskaper om hbtg-personers livssituation
har tillkommit. Vidare finns en del tidigare studier pa omradet som
behover foljas upp, och i vissa fall finns behov av att tydliggora
orsakerna till de problem som lyfts. Syftet &r att skapa ett battre underlag
for beslut om insatser. Strategiska myndigheter och intresseorga-
nisationer bor involveras i ett sddant arbete.

6.4.3  Utse fler strategiska myndigheter

Statskontoret anser att regeringen bor Overvdga att utse Migrations-
verket och Skolverket till nya strategiska myndigheter. Problembilden
har forandrats under de tre ar som gatt vilket innebér att insatser pa nya
omraden liksom nya strategiska myndigheter kan beh6va Gvervagas. |
princip samtliga intervjupersoner ndmner just Migrationsverket och
Skolverket i detta sammanhang.
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Migrationsverket bor utses till strategisk myndighet for ett nytt fokus-
omrade rérande hbtg-personer som soker asyl i Sverige. Migrations-
verket gor individuella beddmningar av personers réatt till skydd i
Sverige, bland annat till foljd av forfoljelse pa grund av sexuell lagg-
ning, kon eller konsuttryck. Den ¢kade méangden asylsdkande till
Sverige under de senaste aren har aktualiserat fragan om hur hansyn tas
till hbtg-personer i asylprocessen.

Skolverket bor utses till strategisk myndighet for fokusomradet Unga
hbtg-personer tillsammans med MUCF. Enligt de strategiska myndig-
heterna &r traditionella normer om sexualitet och kon en viktig orsak till
diskriminering och kréankande behandling av unga hbtg-personer. Sko-
lan har stora majligheter att tidigt paverka normer hos barn och unga
samt framja likabehandling oavsett sexuell 1&ggning, konsidentitet eller
kodnsuttryck. Skolverket ar dessutom redan involverat i arbetet med stra-
tegin, bland annat via projektet Oppna skolan som de genomfor tillsam-
mans med MUCF.

6.4.4  Fortydligaroller och ansvar

Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar roll- och ansvarsfordel-
ningen mellan Regeringskansliet och de strategiska myndigheterna.
Regeringen bor fortydliga vad som forvéantas av myndigheterna inom
respektive fokusomrade och vad som ska féljas upp. Detta kan ske
genom att regeringen reviderar skrivningar i strategin dar man utvecklar
myndigheternas roll och ansvar. Ett alternativ ar tydligare skrivningar
och uppdrag i myndigheternas regleringsbrev. Statskontoret ser ocksa
ett varde i att klarlagga Regeringskansliets roll och ansvar till foljd av
att strategin ar tvarsektoriell.

6.4.5 Utse en myndighet med sarskilt
samordningsansvar

Statskontoret foreslar att regeringen, istallet for ett roterande ord-
forandeskap, utser en myndighet med ett sarskilt samordnande ansvar.
Detta framst for att starka kontinuiteten i arbetet, men dven for att framja
en mer enhetlig uppféljning av myndigheternas arbete.

Regeringens hbt-strategi ar tvarsektoriell och berdr olika myndigheters
ansvarsomraden. Samordningsuppdraget bor darfor syfta till att stodja
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en sektorsdvergripande samverkan mellan myndigheter och andra akto-
rer vars uppdrag och verksamhet har betydelse for hbtg-arbetet. Det bor
dven vara inriktat pa att bygga upp en langsiktig struktur for samverkan
mellan olika aktorer.

Myndigheten som far ansvar for samordningen skulle kunna ges i upp-
drag att, i samverkan med relevanta aktorer utveckla uppféljningen av
hbtg-arbetet samt att sammanstéalla och presentera information och kun-
skap pd omradet. Statskontoret konstaterar att hbtg-personers samre
halsa sérskilt lyfts fram i strategin och menar darfor att myndigheten
aven skulle kunna fa i uppdrag att, i samverkan med de strategiska myn-
digheterna, sammanstélla och presentera uppféljningar med sarskild
inriktning pa halsolaget for hbtg-personer. Folkhalsomyndigheten har
sedan tidigare i uppgift att folja halsolaget i befolkningen och skulle
darfor kunna vara lampad for en sadan uppgift. De har &dven ett samord-
ningsuppdrag for det nationella suicidférebyggande arbetet.5

Forslaget hanger delvis samman med vara rekommendationer om hur
uppfoljningen av hbtg-arbetet kan forbattras. Vi bedémer att de strate-
giska myndigheterna har tillracklig kunskap for att kunna utarbeta mat-
bara mal med tillhérande indikatorer och att de bor delta i arbetet med
att utveckla uppfoéljningen.

6.4.6 Integrera ett hbtg-perspektiv i ordinarie verksamhet

Statskontoret foreslar att regeringen, via regleringsbrevet till myndig-
heterna, ger alla strategiska myndigheter i uppdrag att integrera ett hbtg-
perspektiv i den ordinarie verksamheten. Utan en sérskild skrivning om
detta finns en risk for att fragan nedprioriteras. En skrivning i myndig-
heternas regleringsbrev skulle ocksa legitimera hbtg-arbetet och ge det
extra tyngd. Vi &r dock medvetna om att det finns en form av “perspek-
tivtrangsel” inom myndigheterna och att man inte utan vidare kan stélla
krav pa att ett visst perspektiv ska integreras i myndigheternas ordinarie
verksamhet. En generell integrering av hbtg-perspektivet i all verksam-
het kan darfor vara bade 6vermaktig och ineffektiv. En majlig 16sning

59 Regeringsbeslut 2015-05-28 Uppdrag att samordna det nationella suicidférebyggan-
de arbetet.
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ar att myndigheterna sjélva far i uppdrag att peka ut omraden i sin verk-
samhet dar de bedomer att hbtg-perspektivet ar sérskilt relevant.

Statskontoret bedémer att en mer enhetlig styrning med krav pa integre-
ring av hbt-strategin i den ordinarie verksamheten skulle gora arbetet
med strategin mer effektivt.

6.4.7 Fortydliga hur uppfdéljningen ska ga till

Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar vilka resultat och effek-
ter som uppfoljningen ska fokusera pa. Detta kan ske dels genom en
precisering i myndigheternas regleringsbrev, dels genom krav pa upp-
foljning i relation till matbara mal (se avsnitt 6.4.8).

En tydligare skrivning i myndigheternas regleringsbrev kan bidra till en
mer enhetlig och 6verskadlig lagesbild av hbtg-arbetet. Med en enhetli-
gare uppfoljning far regeringen ocksa battre underlag for att styra arbetet
samtidigt som det blir tydligare for myndigheterna hur de ska arbeta. |
forlangningen okar forutsattningarna for att bedoma graden av mal-

uppfylinad.

6.4.8 Tafram méatbara mal

Statskontoret foreslar att regeringen bor dvervaga att komplettera de
nuvarande 6vergripande malen med ett begransat antal matbara mal som
kan anvéndas i resultatstyrningen.

Malen skulle kunna ha koppling till ett eller flera prioriterade problem-
omraden och gélla under en avgransad tidsperiod, for att darefter foljas
upp och revideras med hansyn till nya prioriteringar. Ett sadant mal
skulle exempelvis kunna vara att andelen hbtq-personer som upplever
att de far ett gott bemotande av offentliga instanser ska oka. Som ett stod
i uppfoljningen av matbara mal kan regeringen Gvervéga att ta fram ett
antal indikatorer som ar kopplade till dessa mal. Mal och indikatorer bor
vara meningsfulla och legitima och de bor darfor utformas tillsammans
med de strategiska myndigheterna. Vi bedémer att forslaget skulle
underlatta uppféljningen av bade arbetet med strategin och graden av
maluppfyllnad. Det 6vergripande syftet ar att uppféljningen ska ge rege-
ringen det underlag den behover for att kunna styra arbetet.
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Sammantaget menar Statskontoret att ett begransat antal matbara mal
och indikatorer, som utvecklas i samarbete med de strategiska myndig-
heterna som komplement till befintliga 6vergripande mal, pa ett effektivt
satt kan bidra till en forbattrad uppfoljning och styrning. Var bedomning
ar att framtagande av mal och indikatorer skulle krava en relativt liten
insats i forhallande till den nytta som skulle genereras.

6.4.9 Tafram en strategisk inriktning for insatserna

Regeringen bor utveckla en strategisk inriktning for strategins insatser.
Utgangspunkten bor vara en reviderad problemanalys, en bedémning av
avstandet mellan nulage och mal samt en analys av vilka insatser som ar
mest effektiva for att na malen.

Regeringen bdr tillsammans med de strategiska myndigheterna och
intresseorganisationerna gemensamt analysera och besluta vilka
problemomraden och insatser som bor prioriteras. Exempel pa sadana
problemomraden kan vara hbtg-personers halsa, bemotandefragor eller
verksamheter sasom skola, vard och socialtjanst.

Statskontorets intervjuundersokning visar att flera strategiska myndig-
heter och intresseorganisationer efterfragar tydligare strategiska priori-
teringar i hbt-strategin. Statskontoret anser att en strategisk inriktning av
insatserna ar nodvandig for att na storts effekt med befintliga resurser.
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Uppdrag till Statskontoret om utvardering av regeringens strategi for lika
rattigheter och majligheter cavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller
kénsuttryck

Regeringens beslut

Statskontoret ges 1 uppdrag att utvirdera regeringens strategi [6r lika
rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller
konsuttryck. Statskontoret ska analysera i vilken utstriickning de statliga
insatserna och strukturen i strategin har bidragit till att uppfylla
strategins dvergripande mal.

Statskontorer ska utifrdn ovanstdende limna forslag eller
rekommendationer pd hur de fortsatta insatserna och strukturen bor
utformas for att frimja ett dindamilsenlige och lingsikrige arbete for lika
rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Rekommendationerna som foreslds ska rymmas inom
befintliga utgiftsramar.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementer)
senast den 16 december 2016.

Arendet

Regeringen beslutade den 12 december 2013 att anta en strategi for lika
rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller
konsuttryck (A2013/04750/DISK). Strategin syftar till att skapa
forutsiteningar for ett forverkligande av hbtq-personers lika rittigherer
och méjligheter i praktiken. Det overgripande malet ir lika rittigheter
och mdjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller kinsurryck.
Strategin utgdrs av en strukeur bestiende av ett antal fokusomriden och
strategiska myndigheter. De fokusomriden som identifierats utgdr frin
en nuligesanalys och beddms vara av sirskild berydelse for arbetet med
aut frimja hbtq-personers lika rittigheter och méjligheter. For varje
fokusomrade finns en uttalad ambition som utgdr frin de av regering och
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riksdag redan beslutade milen for respektive politikomride. Genom
dessa ger regeringen sin syn pd vad som bér efterstrivas inom de olika
fokusomradena. I syfte att dstadkomma en varakrig forindring samt en
strukturerad uppféljning utsigs Diskrimineringsombudsmannen,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Statens kulturrdd
samt Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten till strategiska
myndigheter som ska verka fér de uttalade ambitionerna inom vissa av
fokusomridena.

Fokusomridena ir:
- Vild, diskriminering och andra krinkningar
—  Unga hbt-personer
— Hilsa, vird och sociala tjinster
—  Privat- och familjeliv
—  Kulturomrider
- Civila samhillet

I strategin fastslds att regeringen ska ha det dvergripande ansvaret for
samordning, uppféljning och styrning av strategin och att
Regeringskansliet regelbundet bor samrida med foretridare for hbr-
organisationer i syfte att bidra med kunskap och erfarenherer. Vidare
framgdr att en uppféljning av strategin planeras till 2017,

Skdlen for regeringens beslut

Regeringen vill se ett Sverige dir alla minniskor erkinns for vilka de ir,
fér riite ate definiera sig sjalva och har tillging till lika rittigheter.
Utgingspunkten {or strategin var att befintliga strukeurer och
verksamhetsomriden ska kunna garantera allas minskliga rittigheter,
men att det krivdes insatser for att sikerstilla detta och en struktur for
genomforande och uppféljning. Inom ramen fér strategin har en rad
insatser och reformarbete genomfarts som stirkt hbtg-personers
rittigheter. Samtidigt finns fortfarande betydande utmaningar. Nya
rapporter bekriftar bl.a. att hbrg-personer alltjimt dr en utsatt grupp i
sambhillet. For att sikerstilla ert forsatt lingsiktigt arbete for lika
rittigheter och mojligheter oavsert sexuell liggning, konsidentiter eller
kénsuttryck bedomer regeringen att en samlad utvirdering av straregins
insatser och strukturens utformning 4r nodvindig.

7D g 4 /
&/}/21/1 (//;’{”/’ n—r
Elin Jakobsson Viklund
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