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Sammanfattning

En satsning pa karriarvagar for larare

Karridrstegsreformen innebadr att staten skjuter till medel for att hoja sarskilt
yrkesskickliga larares loner. Det sker i form av ett riktat statsbidrag till de
skolhuvudmaén som valjer att inrétta sarskilda karriartjanster. Syftet med stats-
bidraget ar att de basta lararna ska fa en mojlighet att gora karriar samtidigt
som de i allt vasentligt fortsatter att undervisa och dgnar sig at uppgifter som
ar néra kopplade till undervisning. Statsbidraget ska stimulera en l6nesprid-
ning dar sarskilt yrkesskickliga l&rare premieras.

Statskontoret har fatt i uppdrag att félja upp och analysera hur reformen om
inrdttande av karriérsteg for séarskilt yrkesskickliga larare har implementerats
och fungerar i forhallande till syftet med reformen. Denna rapport ar en forsta
delredovisning av uppdraget.

Brett deltagande i satsningen

Karridrstegsreformen uppvisar ett brett deltagande, i synnerhet bland kommu-
nerna. Manga sma, enskilda huvudman har dock valt att sta utanfor. Detta ar
inget unikt for karriarstegsreformen utan &ar ett aterkommande monster i
statsbidragssatsningar. Flera faktorer (varderingar, en sarbar ekonomi och
praktiska svarigheter att utnyttja en liten tilldelning av Kkarriartjanster) har
bidragit till ett 1agre deltagande bland de enskilda huvudménnen.

De skickligaste lararna premieras

Den viktigaste principen for huvudmannen vid fordelning av karriartjanster
har varit att de skickligaste l&rarna ska premieras. Vad vi kan se har huvud-
mannen generellt inte gjort ndgon prioritering av svaga skolor vid sin fordel-
ning av tjansterna. Snarare ar tendensen tvartom, att det finns nagot fler
karridrtjanster pa skolor med béttre resultat.

Rektorerna har en viktig roll vid tillsattningen av
tjdnsterna

Att utlysa tjansterna internt ar det absolut vanligaste tillvagagangssittet vid
tillsattning av karridrtjanster. Ett stort ansvar vilar pa den enskilde rektorn nar
det galler att bedoma vilka larare som ar sarskilt yrkesskickliga och darmed



kvalificerade for en karriértjanst. En gedigen och transparent rekryterings-
process skénker legitimitet till karridrtjansterna, medan motsatsen skapar
grogrund for missndje bland l&rarna.

Lokal variation i forstelararnas uppdrag

Hur Kkarriértjansterna utformas hos olika huvudman varierar nér det galler
bade de enskilda uppdragen och villkoren for forstelararna. Variationen kan
ses som en naturlig konsekvens av huvudmannens frihet att anpassa reformen
till lokala forhallanden. Var bild ar dock att de flesta forstelarare har ett
uppdrag som rimmar véal med regeringens intentioner med reformen.

Statsbidraget till utanférskapsomraden missar malet

Skolhuvudman som inrattar karriérsteg for larare i forskoleklasser och grund-
skolor i sa kallade utanforskapsomraden har méjlighet att séka medel fran ett
sérskilt statsbidrag. Eftersom det ofta finns en jamforelsevis stérre andel
elever med samre forutsattningar och stérre behov pa skolor i de omradena
har regeringen angett att det ar viktigt att sarskilt skickliga larare rekryteras
till dessa skolor.

Det finns dock flera hinder for att syftet med det extra statshidraget till
utanférskapsomraden ska nas. De faktorer som styr vilka skolor som far del
av det extra bidraget verkar inte vara tillrackligt traffsakra och skolor med
lika stora eller till och med stérre behov an de som &r bidragsberéttigade
omfattas darmed inte av satsningen. Konstruktionen, dar en huvudman maste
utnyttja hela ramen for att éverhuvudtaget fa del av statshidraget, innebéar
ocksa ett hinder eftersom huvudmannen riskerar att ga miste om hela bidraget
om inte samtliga tjanster kan tillsattas. Huvudmannen har haft svart att till-
satta tjansterna, vilket till stor del kan forklaras av att det generellt &r svart att
rekrytera skickliga larare till skolor i utanforskapsomraden.

Viktigt att pa sikt folja loneutvecklingen

An sé liange ar det for tidigt att siga om karriartjanstreformen har lett till en
bestaende ckad lonespridning i lararkaren. Det begransade underlag som vi
har tagit del av visar att I6nespridningen har 6kat under perioden 2013-2014
men det ar inte mojligt att beldgga att detta &r en konsekvens av karriar-
stegsreformen. Vi kommer att folja reformens effekter pa I6nespridningen i
vart fortsatta arbete med uppdraget.

Karriarstegsreformen har dverlag mottagits positivt

Skolhuvudmannen och de centrala intresseorganisationerna ar pa det stora
hela positiva till reformen. Skillnaderna mellan olika intressen syns framst i
deras syn pa utformningen av reformen. Mer statlig styrning efterfragas fran
fackligt hall, medan de som foretrader huvudmannen vill ha 6kad frihet i



anvandningen av statshidraget. Det &r inte sa forvanande att huvudmannen
och forsteldrarna sjalva har en positiv installning till reformen eftersom de far
direkt del av statsbidraget. Mer intressant ar i stallet att se hur ldararkaren
generellt ser pa reformen. Det kommer att sta i fokus for var nasta avrappor-
tering i februari 2016.
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1 Uppdrag och genomfdrande

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp och analysera hur
reformen om inrédttande av karriarsteg for sarskilt yrkesskickliga larare har
implementerats och fungerar.® | uppdraget ingar att f6lja upp och analysera
hur genomférandet forhaller sig till de syften med reformen som framgar av
propositionen Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m. och de krav som
anges i forordningen om statsbidrag till skolhuvudman som inréattar karriar-
steg for larare.?

Vi ska folja upp och analysera

e huvudmannens principer nar det géller antal och férdelning av forstelarare
och lektorer till skolformer, arskurser, program och &mnen

¢ huvudmannens grunder for valet mellan att utse forstelérare eller lektorer

e hur stor andel av en forstelédrares eller en lektors arbete som utgors av
undervisning

e vilka arbetsuppgifter utéver undervisning som ingar i forstelarares och
lektorers uppdrag och om dessa utférdes &ven innan reformen

e hur huvudmannen lever upp till och sakerstaller att de krav som stalls i
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar
karridrsteg for larare foljs, nar det galler dels vem som far utses till forste-
larare, dels att forstelarare huvudsakligen agnar sig at undervisning

e skalen till varfor huvudman valjer att forordna forsteldrare och lektorer
utan tidsbegrénsning respektive valjer att forordna for viss tid

e grunderna fér huvudmannens val av ansékningsforfarande vid rekrytering
till forsteldrare och lektorer, internt, externt eller annat

e hur lonespridningen for lararna paverkats
e huvudmannens respektive lararnas syn pa hur reformen fungerar

e sma huvudmans deltagande och hur den sa kallade bidragspotten fungerar

! Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att félja upp och analysera karriarstegsreformen.
2 Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.; Férordning (2013:70) om
statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karridrsteg for larare.
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o skalen till varfor huvudman, dar sa ar fallet, avstar fran att inratta karriar-
steg och soka statsbidrag

e ivilken omfattning och hur skolhuvudmannen prioriterat svaga skolor och
hur 6ronmarkning till de séarskilda utanférskapsomradena fungerar.

| uppdraget ska vi samrada med Statens skolverk (Skolverket), som har i
uppdrag att arligen redovisa statistik om utnamningar av forstelarare och
lektorer till regeringen. Uppdraget ska i alla delar redovisas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 juni 2015, den 1 februari
2016 och den 1 februari 2017. Detta &r Statskontorets forsta delrapport.

1.2  Karriarstegsreformen

Karridrstegsreformen for larare sjosattes den 1 juli 2013 i och med att den
forordning som reglerar skolhuvudmans maojligheter att soka statsbidrag for
att inratta karriartjanster tradde i kraft.?

| det hér avsnittet ger vi en 6vergripande beskrivning av reformen, dess bak-
grund, syfte och utformning.

Bakgrund

Enligt den radande ansvarsfordelningen mellan staten och huvudmannen pa
skolomradet ar det huvudmannen som har arbetsgivaransvar med ansvar for
larares prestationer och yrkesutveckling. I enlighet med vad som galler pa
andra omraden ar det arbetsgivaren som ansvarar for anstalldas karriar- och
I6neutveckling och som fattar beslut om att befordra de anstallda som av
arbetsgivaren beddms vara sarskilt yrkesskickliga.

| budgetpropositionen for 2012 foreslog regeringen en karridrutvecklings-
reform inom lararyrket med utvecklingssteg for yrkesskickliga larare inom
hela grund- och gymnasieskolan. Syftet var att premiera de bé&sta lararna.
Utvecklingsstegen med eventuella behorighetskrav skulle enligt propositio-
nen beskrivas i skollagen. Regeringen var dock tydlig med att I6nesattningen
for lararna var en fraga for parterna och att reformen inte skulle innebéra en
évergang till en statlig I6nepolitik.*

| september 2012 Idmnade Utbildningsdepartementet promemorian Karriar-
vagar m.m. i frdga om larare i skolvasendet. | promemorian féreslog departe-
mentet bland annat att det utdver karriarsteget lektor skulle inféras ett mer
praktiknara karriarsteg, forstelarare. Departementet foreslog ocksa att det
skulle inforas en statsbidragsférordning som ger huvudménnen rétt att soka
statsbidrag om de anvénder sig av lektorer och forsteldrare i sin undervisning.

3 Forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudméan som inrattar karriarsteg for larare.
4 Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012, Utgiftsomrade 16.
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Vidare foreslog departementet att det skulle inforas ett sa kallat malsattnings-
stadgande i skollagen om att skolhuvudménnen ska stréva efter att inratta
karridrsteg for sérskilt yrkesskickliga l&rare.®

Promemorian remissbehandlades. Efter att de centrala aktdrerna hade lamnat
kompletterande synpunkter pa utkastet till statsbidragsforordning beslutade
regeringen i februari 2013 om en férordning om statsbidrag till skolhuvudmén
som inrattar karriarsteg for larare.® | mars samma ar lamnade regeringen pro-
positionen Karridarvagar for larare i skolvasendet m.m. till riksdagen.’
Andringarna i skollagen tradde i kraft den 1 juli 2013.8

Syftet med reformen

| propositionen Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m. skriver rege-
ringen att lararna ar en av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat
i skolan. For att sakra en hog kvalitet pa lararna behover lararyrket goras mer
attraktivt, sa att eleverna far en battre undervisning och darmed ¢kade forut-
sattningar att na de nationella malen och goda resultat. Enligt propositionen
maste ldararnas kompetens och potential tas till vara och uppmuntras pa ett
battre satt och de maste ocksa ges mojligheter att utveckla sin professionalism
och kunna gora karriar inom lararyrket.

Syftet med statsbidraget ar att de basta lararna ska fa en mojlighet att gora
karriar samtidigt som de i allt vé&sentligt fortsatter att undervisa och agnar sig
at uppgifter som ar nara kopplade till undervisning. Statshidraget ska stimu-
lera en 16nespridning dar sarskilt yrkesskickliga larare premieras.®

Tva karriarsteg: forstelarare och lektor

Statsbidragsforordningen omfattar tva karriarsteg, ett for sarskilt yrkesskick-
liga l&rare med forskarutbildning (lektorer) och ett mer praktiknara karriér-
steg som gor det mojligt for sarskilt skickliga larare att gora karridr utan att
sluta undervisa (forstelarare). Huvudmannen avgor vilka larare som uppfyller
kvalifikationerna for karriarstegen.

I 2 kap. 22 § skollagen slas det fast att huvudmannen ska strava efter att inratta
karriarsteg for larare. Bestammelsen ar ett sa kallat malsattningsstadgande
och det ar upp till huvudmannen att avgora hur denna malséttning bast kan
nas. Det ar darmed helt frivilligt for huvudmannen att séka statsbidrag for
karriartjanster.

5 Utbildningsdepartementet PM 2012-09-24 Karriarvagar m.m. i fraga om larare i skol-
vasendet (U2012/4909/S).

® Forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudméan som inrattar karriarsteg for larare.
" Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.

8 2 kap. 22 § skollagen (2010:800).

® Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.
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Statsbidragets utformning

| statsbidragsforordningen anges vilka skolformer som omfattas av reformen,
vilka kriterier som en larare maste uppfylla for att kunna utses till forstelarare
respektive lektor samt vilka Ovriga forutsattningar som galler for stats-
bidraget. For att fa statshidrag kravs bland annat att lararens arbetsuppgifter
huvudsakligen bestar av undervisning och uppgifter som hor till undervis-
ningen.°

Statsbidraget lamnas for ett ar i taget, i den man det finns tillgang pa medel.
Bidragsaret borjar den 1 juli. Statshidraget for en forstelarare uppgar till
85 000 kronor per bidragsar, vilket motsvarar en genomsnittlig 16nedkning pa
5000 kronor per manad. For en lektor uppgar statshidraget till 170 000 kronor
per bidragsar, vilket motsvarar i genomsnitt 10 000 kronor mer i 16n per
manad. Statsbidraget ska ga till lararens 16n och sociala avgifter. Vid deltid
eller om lararen inte har arbetat som forstelarare eller lektor hela bidragsaret
ska beloppen reduceras i motsvarande grad.*

Infor varje bidragsar ska Skolverket faststélla en bidragsram fér varje huvud-
man som har minst 75 elever och en gemensam bidragspott for alla huvudmén
som har farre an 75 elever. Statshidragsramen beraknas utifran det totala
statsbidraget och antalet elever i huvudmannens skolor.*2

Det extra statsbidraget till utanforskapsomraden

Inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet definieras femton stadsdelar i
nio kommuner som sa kallade utanforskapsomraden i Sverige. De skolor som
finns i dessa omraden har i manga fall stérre utmaningar an andra skolor.
Eftersom dessa skolor ofta har en jamforelsevis storre andel elever med samre
forutsattningar och stérre behov, har regeringen angett att det ar viktigt att
sérskilt skickliga larare rekryteras till dessa skolor.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i mars 2014 om en férordning om
extra statsbidrag till skolhuvudmé&n som inrattar karriarsteg for larare i for-
skoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden. Forordningen tradde i
kraft den 15 april 2014. | forordningen anges vissa sérskilda krav for de
karridrtjanster som inrattas i utanforskapsomraden, bland annat att andelen

10 26 88 forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karriarsteg for
larare.

11710 88 forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg
for larare.

12 15-17 88§ forordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg
for lérare.

13 Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014, Utgiftsomrade 16.
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forsteldrare i dessa omraden ska vara betydligt hogre an i andra omraden och
att tillsattning av tjansterna maste ske efter ett 6ppet ansokningsforfarande.

Finansiering®®

For hosten 2013 avsatte regeringen 187 miljoner kronor for statsbidrag till
karridrtjanster, vilket motsvarar ett l6nepaslag for cirka 4 000 forstelarare.
Infér det andra bidragsaret 2014/15 forstarktes reformen med 377 miljoner
kronor, vilket motsvarar ett I6nepaslag for sasmmanlagt cirka 15 000 forste-
larare. Fran och med hosten 2016 sker ytterligare en 6kning som omfattar
I6nepaslag som motsvarar 1 000 nya forsteldarare och en ytterligare 6kning
som motsvarar 1 000 tjanster ska ske hosten 2017. Fran och med 2017 berék-
nas att sammanlagt 1 469 miljoner kronor avsitts arligen.”

For det extra statsbidraget till utanforskapsomraden avsatte regeringen for
hostterminen 2014 ungefar 7,4 miljoner kronor.*® For 2015 uppgar anslaget
till nastan 16,2 miljoner kronor.*®

Uppfoljning av reformen

Enligt promemorian Karriarvagar m.m. i fraga om larare i skolvasendet bor
reformen foljas upp och utvarderas.?

Uppfdljningen av reformen ar uppdelad pa olika aktorer. Skolverket har i upp-
drag att arligen redovisa statistik om forstelarare och lektorer till regeringen.
Statskontorets uppdrag avser att folja upp och analysera hur karridrstegs-
reformen har genomférts och fungerar i férhallande till syfte och forordnings-
krav. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering har i
sin tur inlett ett arbete for att pa sikt analysera reformens konsekvenser for
elevernas studieresultat och lararnas arbetsmarknad.

14 Forordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for
larare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.

151 det hér avsnittet redovisar vi totala anslag, inklusive de medel Skolverket far anvanda for
administration. | kapitel 2 redovisar vi avsatta medel for statshidrag.

16 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Statens skolverk. Andringsbeslut 2013-03-
27.

17 Prop. 2014/15:1 Budgetpropositionen for 2015.

18 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Statens skolverk. Andringsbeslut 2014-05-
28.

19 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Statens skolverk.

20 Utbildningsdepartementet PM 2012-09-24 Karriarvagar m.m. i frdga om larare i skol-
vasendet (U2012/4909/S).
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1.3  Var tolkning av uppdraget

Huvudfragan i vart uppdrag ar hur karriarstegsreformen har genomforts och
hur den fungerar i forhallande till syftet med reformen. Darutéver ingar ett
antal mer specifika fragor kring genomférandet av reformen.

Regeringen har i uppdraget uttryckt att det ar viktigt att i ett tidigt skede folja
upp och analysera reformen for att se om statshidragen anvéands sa som det &r
tankt utifran de uppstéllda kraven och om anvandningen skapar forutsatt-
ningarna for att na syftet och malet med reformen.

Fokus pa genomférandeprocessen

Fokus for var uppfoljning ar genomforandeprocessen. Det handlar bland
annat om att folja upp och analysera i vilken utstrackning huvudménnen har
valt att delta i satsningen och skalen till detta samt hur de har gatt till vaga nar
de har inrattat karriértjanster, rekryterat forstelérare och lektorer samt utfor-
mat deras uppdrag.

I vilken utstrackning deltar huvudmannen i reformen?

En forutsattning for att na de langsiktiga malen med reformen &r att skol-
huvudmannen véljer att inratta karriartjanster. En del av var uppfoljning ar
darfor att beskriva och analysera i vilken utstrackning huvudménnen deltar i
reformen och vilka forklaringar det finns till varfor huvudmaén valjer att inte
sOka statsbidrag for karriartjanster.

Hur inrattar huvudméannen karriartjansterna?

Det &r huvudmé&nnen som beslutar om hur de vill utforma sina lokala karriér-
strukturer. Enligt uppdraget ska vi beskriva och analysera hur huvudmannen
har gatt tillvaga vid utformningen av sitt karriartjanstsystem. Det handlar
bland annat om var i organisationen karridrtjanster ska finnas, om tjansterna
ska vara forstelérar- eller lektorstjanster och vilka villkor som ska gélla for
karriértjansterna.

Hur gar rekryteringen av forstelarare och lektorer till?

Den primadra malgruppen for karriarstegsreformen ar sarskilt yrkesskickliga
larare. Genom att skapa mojligheter for larare att ga vidare i karriaren vill
regeringen sakerstalla att dessa larares kompetens och potential tas till vara
béattre. En lyckad implementering av reformen forutsatter darmed att huvud-
méannen lyckas identifiera och rekrytera de l&rare som ar sarskilt yrkesskick-
liga. Att beskriva och analysera huvudménnens rekryteringsprocesser ar
darmed en viktig del i var uppféljning.

21 Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att félja upp och analysera karriarstegsreformen.
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Hur ser forstelararnas och lektorernas uppdrag ut?

Karriértjansterna ska ge lararna en mojlighet att utvecklas och gora karriér,
samtidigt som de fortsétter att undervisa. En utveckling dar lararna i hg grad
lamnar undervisningen for att &gna sig at andra typer av arbetsuppgifter skulle
darmed strida mot reformens intentioner. | vart uppdrag ingar darfor att
granska hur forstel&rares och lektorers uppdrag ser ut.

Vilka blir reformens effekter pa I6nespridningen?

Ett av malen med reformen &r att uppna en 6kad lonespridning dar sarskilt
yrkesskickliga larare ges en hogre 16n &n andra larare. En grundsten i karriér-
stegsreformen ar darfor att karriartjansterna ocksa innebar en 16nedkning for
den larare som utses. Hur lénestrukturen for larare utvecklas pa sikt ar en
fradga som vi kommer att bevaka under uppdragets gang.

Hur ser aktorerna pa reformen?

En forutsattning for att systemet med Karriartjanster ska fa genomslag och
leda till de avsedda positiva effekterna ar att det uppfattas som legitimt och
andamalsenligt av de aktorer som omfattas av systemet, det vill sédga skol-
huvudman, rektorer och larare. En del av var uppfoljning ar darmed att beskri-
va, analysera och i den man det gar ocksa forklara olika aktorers uppfattningar
om reformen.

Vi ska inte bara beskriva vad, utan ocksa varfor

Skolverkets uppdrag innebér att en del av det som efterfragas i vart uppdrag
redan redovisas till regeringen. Det galler till exempel uppgifter om utndm-
ningar av forstelarare och lektorer. Till skillnad fran uppdraget till Skolverket,
innebar emellertid vart uppdrag inte bara att beskriva vad huvudméannen har
gjort, utan ocksa att analysera varfor de har valt att gora pa ett visst sétt. Vi
kommer darfor att fokusera pa de delar dar vi kan bidra med ny information,
och utnyttja Skolverkets befintliga data i andra delar.

Avgransningar

Enligt uppdraget ska uppdragsfragorna redovisas i samtliga delar vid varje
avrapporteringstillfalle. 1 nagra fragor behovs dock tidskravande material-
insamling for att kunna ge fullstandiga svar. Vi ar ocksa beroende av andra
aktorer for att ta fram data om reformen, och det har inte varit mgjligt att fa
fram den information som kravs for att ge fullodiga svar pa alla fragor till den
har forsta delrapporten. | den hér rapporten kommer vi darfor att i vissa delar
behdva hanvisa till kommande rapporteringar. Det géller bland annat fragan
om lararnas syn pa hur reformen fungerar.

Aven den korta tid som sjalva reformen har varit pa plats paverkar mojlig-
heterna att besvara vissa uppdragsfragor, till exempel fragan om effekterna
pa lénespridningen. | kapitel 7 redovisar vi dock den l6nestatistik som finns
och resonerar kring mojligheterna att se effekter pa langre sikt.
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1.4 Genomfdrande

For att besvara uppdragsfragorna inom ramen for denna delrapport har vi dels
intervjuat berdrda intresseorganisationer, dels genomfort tva enkater riktade
till skolhuvudman. Darutdver har vi tagit del av och anvént befintligt material
i form av statistik, resultat fran andra aktorers uppfoljningar och resultat fran
aktuell forskning (se under avsnittet Ovrigt material).

Enkat till skolhuvudmé&n som anstkt om statsbidrag

For att besvara de uppdragsfragor som ror huvudméannens 6vervaganden och
tillvagagangssatt i samband med genomforandet av reformen har vi gjort en
enkatundersokning riktad till de skolhuvudman som ansokt om statsbidrag for
karridrtjanster for bidragsaret 2014/15. Undersokningen genomfordes i mars
2015 och omfattar 708 skolhuvudman, varav 682 har mottagit enkaten (bort-
fallet beror i de flesta fall pa ofullstandiga eller felaktiga e-postadresser).
Antalet svarande ar 478, vilket ger en svarsfrekvens pa 70 procent. En narma-
re beskrivning av undersokningen redovisas i bilaga 2 och enkétfragorna i
bilaga 3.

Enkat till skolhuvudméan som valt att inte ans6ka om statsbidrag

En fraga i uppdraget handlar om varfor huvudman véljer att avsta fran att
inratta karriarsteg och soka statsbidrag. For att besvara denna fraga har vi
skickat ut en enkat till de skolhuvudman som hade mojlighet att soka stats-
bidrag budgetaret 2014/15 men som inte har gjort det. Enligt Skolverket &r
det 399 huvudman som inte har deltagit i satsningen (det vill séga huvudman
som inte har sokt statsbidrag eller som har sokt statsbidrag men avvisats av
Skolverket pa grund av att de kommit in for sent).?? Statskontoret har haft e-
postadresser till 360 av dessa, varav 135 huvudman svarat pa enkéaten. Det
ger en svarsfrekvens pa 38 procent. En narmare beskrivning av hur vi har
genomfort undersokningen redovisas i bilaga 2 och enkétfragorna finns i
bilaga 3.

Intervjuer

For att belysa fragor om genomforandet av reformen och fa underlag for vara
enkater har vi intervjuat foretradare for skolhuvudman, Friskolornas riks-
forbund, Idéburna skolors riksforbund, Lararférbundet, Lé&rarnas riksforbund,
Skolverket, Sveriges kommuner och landsting och Sveriges skolledarfor-
bund.

22 Gruppen huvudman som ansokt men fatt sina ansokningar avvisade utgor en liten del av
populationen (14 stycken).
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For att ta reda pa hur det extra statsbidraget fungerar har vi ocksa genomfort
telefonintervjuer med representanter for atta av de tio huvudman (nio kommu-
ner och en enskild huvudman) som har rétt att soka extra statsbidrag for
karridrtjanster i utanforskapsomraden.?

Ovrigt material

Utdver det material som vi sjalva samlat in har vi haft tillgang till statistik
fran Skolverket om utnyttjandet av statsbidraget och dataunderlag om samt-
liga skolhuvudman som kan stka statshidrag. Vi har ocksa tagit del av de
enkatundersokningar som Skolverket har genomfort som en del i deras
uppfoljning av reformen och de mer kvalitativa uppféljningar som myndig-
heten har redovisat.

En forskargrupp vid Linnéuniversitetet bedriver for narvarande foljeforsk-
ning i fem kommuner d&r man féljer implementeringen av reformen. Rappor-
terna fran detta forskningsprojekt ingar ocksa i underlaget for var rapport.?

Vi har ocksa anvant resultaten fran enkéater genomforda av Lérarnas riksfor-
bund om hur deras ombud samt medlemmar som é&r forstelarare ser pa refor-
mens genomférande.

Nar det galler effekterna pa lonespridningen har vi anvént oss av statistik fran
I6nedatabasen hos Statistiska centralbyran (SCB) och statistik fran Léarar-
forbundet.

Projektgrupp och kvalitetssakring

Uppdraget har utférts av Lina Nyberg, Anna Skytt och Sara Sundgren
(projektledare). En intern referensgrupp och en extern referensperson, lektor
Daniel Alvunger vid Linnéuniversitetet, har varit knuten till projektet.

Enligt uppdraget ska vi samrada med Skolverket. Under projektets gang har
vi haft I6pande kontakter med Skolverket som ocksa har faktagranskat
relevanta delar av rapporten.

De intresseorganisationer som vi har intervjuat har getts mojlighet att lamna
synpunkter pa de delar som redovisar organisationernas syn pa karriarstegs-
reformen.

1.5 Lé&sanvisning

Rapportens kapitel 2-5 foljer genomférandet av reformen i kronologisk ord-
ning, fran valet att soka eller inte soka statshidrag, via inrdttandet av tjanster

23 Tva av huvudmannen har vi inte lyckats na. )
24 De kommuner som valt att delta i projektet ar Kalmar, Nassjo, Vetlanda, Vaxjo och Angel-
holm.
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och rekrytering av forsteldrare och lektorer till utformningen av de konkreta
karridaruppdragen. Det extra statsbidraget till utanforskapsomraden har vi valt
att redovisa i ett eget avsnitt (kapitel 6). | kapitel 7 diskuterar vi mojliga effek-
ter pa lonestrukturen och i kapitel 8 redovisar vi synen pa satsningen. | det
sista och avslutande kapitel 9 sammanfattar vi vara iakttagelser fran denna
forsta del i uppdraget och lyfter fram fragor som vi avser att aterkomma till i

kommande avrapporteringar.

Tabell 1.1

Kapitel
2 Huvudmadnnens deltagande i reformen

3 Inrdttande av karridrtjanster

4 Rekrytering och urval

5 Uppdraget som forsteldrare

6 Extra statsbidrag till utanférskapsomraden

7 Betydelsen for I6nestrukturen
8 Synen pa reformen

20

Sammanstillning 6ver uppdragets fragor

Uppdragsfragor

Skalen till varfér huvudman, dar sa ar fallet,
avstar fran att inratta karriarsteg och soka
statsbidrag.

Sma huvudmans deltagande och hur den s.k.
bidragspotten fungerar.

Huvudmannens principer nar det géller antal
och fordelning av forstelarare och lektorer
till skolformer, arskurser, program och
amnen.

I vilken omfattning och hur skolhuvudmannen
prioriterat svaga skolor.

Huvudmannens grunder for valet mellan att
utse forstelarare eller lektorer.

Skalen till varfor huvudman véljer att forordna
forsteldrare och lektorer utan tidsbe-
gransning respektive forordna for viss tid.

Grunderna for huvudmannens val av ansok-
ningsférfarande vid rekrytering av forste-
larare och lektorer, internt, externt eller
annat.

Hur huvudmannen lever upp till och sakerstal-
ler att de krav som stélls i statsbidrags-
forordningen foljs, nar det galler vem som
far utses till férsteldrare och att denne
huvudsakligen dgnar sig at undervisning.

Hur stor andel av en forsteldrares eller lektors
arbete som utgors av undervisning.

Vilka arbetsuppgifter utéver undervisning som
ingar i forsteldrares och lektorers uppdrag
och om dessa utfordes dven innan
reformen.

Hur 6ronmarkning till de sarskilda utanfér-
skapsomradena fungerar.

Hur I6nespridningen for lararna har paverkats.

Huvudmannens respektive lararnas syn pa hur
reformen fungerar.



2 Huvudméannens deltagande i reformen

Skollagen slar fast att skolhuvudmannen ska strava efter att inratta karriarsteg
for larare. Regeringens ambition &r att var sjatte legitimerad larare inom
svensk skola ska vara forstelarare eller lektor hosten 2016.%5 En central fraga
for var analys ar darfor i vilken utstrackning skolhuvudménnen har valt att
inrétta statshbidragsfinansierade karridrtjanster och vilka skal det finns till att
skolhuvudman har valt att inte utnyttja de statliga medel som finns tillgang-
liga.

| detta kapitel redovisar vi omfattningen av deltagandet i reformen, hur det
har utvecklats 6ver tid och vilka skillnader vi kan se mellan olika grupper av
huvudman. | enlighet med vart uppdrag tar vi sarskilt upp de sma huvud-
méannens deltagande och hur den sa kallade bidragspotten fungerar.2

2.1  Ett successivt 6kat deltagande

En reform under uppbyggnad

Karriartjanstreformen &r fortfarande under uppbyggnad. For det forsta
bidragsaret, hostterminen 2013, avsattes totalt 177 miljoner kronor i bidrags-
ramar och bidragspott vilket motsvarade sammanlagt 4 165 forstelarar-
tjanster. Av de avsatta medlen utnyttjades 73 procent, motsvarade 3 050
forstelérartjanster (se tabell 2.1 och 2.2).

Tabell 2.1 Avsatta och utnyttjade bidragsramar, rdaknat i tusentals kronor och i motsvarande
antal forstelarartjanster (heltid)

Tkr Antal tjanster Andel rekvirerade
kronor i procent

Avsatt Rekvirerat Avsatt Rekvirerat
HT 2013 175 598 128 234 4132 3017 73
VT 2014 175598 148 341 4132 3490 84
HT 2014 623 457* 453 676 14 670 10 675 73

* Ramar for hela bidragsaret 2014/15 &r 1 256 875 000 kr.

Kalla: Skolverket. Att antalet forstelarartjanster i denna tabell skiljer sig fran det faktiska antalet forsteldrare och
lektorer, beror pa att beloppen har raknats om till heltidstjanster. | verkligheten har inte alla férstelarare en heltids-
tjanst och alla har inte haft sin karriartjanst under hela bidragsaret.

%5 Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att félja upp och analysera karriarstegsreformen.
% Antalet skolhuvudman forandras hela tiden, beroende pa att skolor avvecklas, fusioneras
och nybildas. Det innebar att det kan finnas sma avvikelser mellan olika tabeller och redovis-
ningar i rapporten.
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Tabell 2.2 Avsatta och utnyttjade medel i bidragspotten, raknat i tusentals kronor och i
motsvarande antal forsteldrartjanster (heltid)

Bidragspott
Tkr Antal tjanster Andel rekvirerade
kronor i procent

Avsatt Rekvirerat Avsatt Rekvirerat
HT 2013 1402 1403 33 33 100
VT 2014 1402 1403 33 33 100
HT 2014 4980 1498 117 40 30

Kalla: Skolverket. Att antalet forstelarartjanster i denna tabell skiljer sig fran det faktiska antalet forsteldrare och
lektorer, beror pa att alla faktiska larare inte har en heltidstjanst eller inte har haft sin karridrtjanst under hela
bidragsaret.

| och med att indelningen for bidragsaret andrades den 15 november 2013
fran att galla kalenderar till att galla lasar (1/7-30/6), blev varen 2014 ett eget
bidragsar. Bidragsramar och bidragspott for varen 2014 omfattade totalt 177
miljoner kronor, vilket motsvarar 4 165 forsteldrartjanster. Huvudméannen
rekvirerade medel motsvarande 3 523 forsteldrartjanster, vilket utgjorde 85
procent av avsatta medel.

For bidragsaret 2014/15 6kade bidragsramarna och bidragspotten till nastan
1 257 miljoner kronor, vilket motsvarade 14 787 forsteldrartjanster. Under
hosten 2014 utnyttjades medel motsvarande 10 715 forstelérare, vilket inne-
bar en utnyttjandegrad pa 72 procent av de avsatta medlen.

Ramarna och bidragspotten for 2015/16 motsvarar totalt 16 000 forstelérar-
tjanster. Fran och med 2016/17 ska reformen omfatta 17 000 tjanster per ar.

Allt fler huvudman deltar for varje ar

Beslutet att inratta ett statsbidrag for karriartjanster fattades av regeringen i
februari 2013. Skolverket dppnade ansokningsforfarandet den 20 mars sam-
ma ar och skolhuvudmannen hade sedan en manad pa sig att soka statshidrag
infor hosten 2013. Det var foljaktligen kort om tid for huvudmannen att
planera for tjansterna och rekrytera larare. Trots det kom det in ansékningar
fran 585 av de 1 110 skolhuvudméan som hade rétt att anséka om statsbidrag,
vilket motsvarade cirka 53 procent av huvudménnen. Av dessa var det 462
huvudman (42 procent av det totala antalet huvudméan) som senare ocksa
rekvirerade statsbidrag (se tabell 2.3).
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Den huvudsakliga orsaken till att alla huvudman som fatt sina ansokningar
beviljade inte rekvirerade bidrag var att de inte hann tillsatta karriartjansterna
i den takt de hade ténkt sig.

Tabell 2.3 Antalet huvudman som s6kt och rekvirerat statsbidrag for karridrtjanster HT 2013,
VT 2014 respektive HT 2014. Inom parantes anges andel (procent) av det totala
antalet huvudmaén som kunnat soka statsbidrag

Ansokningar HT 2013 VT 2014 HT 2014
Antal huvudman som kunnat sdka statsbidrag 1110 1110 1107
Antal ansokningar 585 (53) 95* (61) 722 (65)
Antal beviljade ansékningar 581 (52) 95* (61) 708 (64)
Antal rekvisitioner 462 (42) 531 (48) 668 (60)

*Kompletterande ansékningar

Kalla: Skolverket.

Bade antalet och andelen deltagande huvudman har sedan 6kat for varje ar
och infor bidragsaret 2014/15 var det 708 huvudman som fick sina ansok-
ningar om statsbidrag beviljade, motsvarande 64 procent av det totala antalet
bidragsberattigade huvudmén. Under hosten 2014 inkom 668 huvudman,
motsvarande 60 procent, med rekvisitioner.?®

Snabb okning av antalet forstelarare, men fa lektorer

Om antalet deltagande huvudman Okat sakta men stadigt, sa har antalet
karriartjanster uppvisat en mycket snabb utveckling. Under satsningens forsta
ar utsags cirka 3 600 forstelarare och lektorer. Hosten 2014 hade den siffran
stigit till 6ver 12 000 larare. Okningen handlar s gott som enbart om forste-
larare. Aven om antalet lektorer mer &n tredubblades under satsningens forsta
ar, fanns det under hosten 2014 fortfarande endast 131 lektorer finansierade
med statsbidrag (se tabell 2.4).2°

Tabell 2.4 Antal forsteldrare och lektorer (individer) som huvudmannen rekvirerat statsbidrag
for respektive halvar
HT 2013 VT 2014 HT 2014
Forstelarare 3038 3553 11983
Lektorer 38 38 131

Kalla: Skolverket 2014-06-28 Delredovisning av uppdrag om karridrvdgar fér ldrare (Dnr 2013:261); Skolverket
(2015) Skolverkets drsredovisning 2014.

27 Skolverket (2014) Skolverkets arsredovisning 2013. En rekryteringssvarighet som har
framkommit under vart arbete ar kravet i statsbidragsforordningen pa lararlegitimation. Vissa
huvudman har haft sarskilt yrkesskickliga larare att utse till forstelarare eller lektor, men
lararna i fraga har inte hunnit fa sina lararlegitimationer godkanda av Skolverket vilket har
hindrat tillsattningen.

28 Av de 668 huvudmannen var det 662 som ocksa fick bidrag utbetalat. Skal till att rekvisi-
tioner har avvisats &r bland annat att de har kommit in for sent.

29 Att antalet forstelarare i tabell 2.4 inte stammer Gverens med det antal som anges i tabell
2.1 och 2.2 beror pa att det i tabell 2.4 handlar om faktiska individer, medan tabell 2.1 och
2.2 redovisar det teoretiska antalet forstelarare raknat i heltidstjanster.
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Okningen av antalet forstelarare kan till stor del forklaras med att regeringen
successivt utdkat ramarna for statsbidrag, vilket har gjort det mojligt for
huvudmannen att tillsatta fler tjanster.

2.2 Kommuner deltar, sma enskilda huvudman
avstar

Utbrett deltagande bland kommuner

Under det forsta bidragsaret, hosten 2013, var det 30 kommuner som inte
sokte eller beviljades statsbidrag. Under satsningens andra ar, 2014/15 har sa
gott som alla kommuner — 281 av 290 — sokt och beviljats statsbidrag for
karriartjanster (se tabell 2.5).

Tabell 2.5 Ansdkningar och rekvisitioner bidragsaret 2014/15 férdelat pa typ av huvudman. |
parantes anges andelen av respektive grupp (procent) som beviljats respektive
rekvirerat statsbidrag.

Antal huvudman som Antal beviljade Antal rekvisitioner**
kunnat soka stats- ansokningar
bidrag 2014/15

Totalt 1107 708 (64) 668 (60)
Varav kommunala 290 281 (97) 276 (95)
huvudmdn
Varav enskilda 794 413 (52) 379 (48)
huvudmdn
Varav 6vriga 23 14 (61) 13 (57)
huvudmdén*

*Ovriga huvudman inbegriper bland annat landsting och statliga huvudman.**Galler endast HT 2014. Statistiken
Over antalet rekvisitioner VT 2015 fanns inte att tillga i tid for att kunna publiceras i denna rapport.

Kalla: Uppgifter fran Skolverket.

Fem av de nio kommuner som inte beviljades bidrag for bidragsaret 2014/15
hade lamnat in en ans6kan, men blivit avvisade eftersom ansokan kom in efter
ansokningstidens slut. Det var foljaktligen bara fyra kommuner som inte
sokte statshidrag for karriartjanster bidragsaret 2014/15.%

Av de nio kommuner som inte sokt eller inte fatt beviljat statsbidrag for
2014/15 har sex haft en ram motsvarande tio eller farre karriartjanster. Det
ror sig darmed om forhallandevis sma kommuner. Det finns dock inget gene-
rellt statistiskt samband mellan kommuners storlek och i vilken utstrackning
de valt att rekvirera bidrag. Aven bland de allra minsta kommunerna, de som
bara har haft ett fatal tjanster att tillsatta, har nyttjandet varit hogt.

30 De fem kommuner vilkas ans6kningar blev avvisade var Berg, Gnesta, Skara, Skinnskatte-
berg och Storfors. De fyra kommuner som inte sdkte statsbidrag var Degerfors, Dorotea,
Munkfors och Smedjebacken.
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Sma, enskilda huvudméan avvaktar

Det ar framfor allt de sma, enskilda huvudméannen som valt att inte soka stats-
bidrag. Det beror bade pa att de ar sma och pa att de &r enskilda.

Benagenheten att soka statshidrag ar hogre for stérre huvudman. Likasa finns
det ett positivt samband mellan det maximala antalet tjanster som en huvud-
man kan fa bidrag for och andelen av dessa tjanster som huvudmannen ocksa
rekvirerat bidrag for.3!

Att de enskilda huvudménnen uppvisar ett lagre deltagande &n de kommunala
ar i stor utstrackning en storlekseffekt. Infor det forsta bidragsaret, hosten
2013, var det 502 enskilda huvudmén som inte sOkte statshidrag. Av dessa
hade nastan alla sa pass fa elever att de som mest hade kunnat tillsatta en
forstelarartjanst.®? Infor bidragsaret 2014/15 var det 399 enskilda skolhuvud-
man som inte sokte statshidrag. Av dessa hade 80 procent ett elevantal mot-
svarande hogst en karridrtjanst.

Overlag ser vi en tydlig skillnad mellan huvudman som haft mojlighet att som
mest kunna tillsatta en tjanst och de huvudman som har haft mojlighet att
tillsatta flera tjanster. | den forra gruppen var det 33 procent som sokte och
beviljades statsbidrag infor bidragsaret 2014/15, medan motsvarande andel
for den senare gruppen var 86 procent (se tabell 2.6).

Tabell 2.6 Andelen huvudmin som beviljats och rekvirerat statsbidrag fordelat pa huvudman
som kunnat sdka bidrag for en respektive flera karridrtjanster

Typ av huvudman Antal Andel med beviljad Andel som rekvirerat
ansokan (procent) bidrag (procent)

Kan s6ka maximalt en 466 34 28

tjdnst (ram eller pott)

Kan soka flera tjanster 641 86 83

Totalt 1107 64 60

Kalla: Egna berdkningar utifran Skolverkets statistik.

Att de enskilda huvudménnen deltar i 1agre utstrackning an de kommunala ar
dock inte bara en frdga om storlek. Aven om man tar hansyn till skillnader i
det antal tjanster huvudmannen har haft mojlighet att tillsatta har enskilda
huvudman i genomsnitt rekvirerat en mindre andel av tillgangliga medel &n
kommunala huvudman har gjort.

Bidragspotten utnyttjas inte fullt ut

De allra minsta huvudmannen, de med farre an 75 elever, ar hanvisade till att
soka stod ur bidragspotten. De ar darmed inte garanterade bidrag till nagon

31 Linjar regression (OLS), signifikant pa 95 procents signifikansniva.
32 Skolverket (2014) Skolverkets arsredovisning for 2013.
33 Egna berakningar utifran Skolverkets statistik.
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karriartjanst. Under satsningens forsta tva ar har emellertid alla huvudméan
som sokt ur potten ocksa beviljats bidrag. Det har till och med blivit pengar
over i potten (se tabell 2.3). Till skillnad fran vad som géller for bidragsramen,
finns det enligt statsbidragsforordningen ingen mojlighet att fordela pengar
som blir 6ver i potten pa de huvudman som vill tillsatta flera tjanster.

Av de 290 huvudmén som infor bidragsaret 2014/15 var hanvisade till att soka
ur bidragspotten var det 63 stycken, motsvarande knappt 22 procent, som
beviljades statsbidrag. Av dessa var det 52 huvudman (18 procent) som ocksa
rekvirerade statsbidrag hésten 2014.

De huvudman som ar hanvisade till bidragspotten uppvisar déarmed ett lagre
deltagande &n de huvudmé&n som har en egen ram, och det géller &ven om man
jamfér med de huvudman som har en ram motsvarande endast en karriar-
tjanst. Drygt halften av dessa ansOkte om statsbidrag 2014/15 (se tabell 2.7).

Tabell 2.7 Andelen huvudmin som beviljats och rekvirerat statsbidrag, férdelat pa huvudman
som s6kt ur potten respektive haft en ram omfattande en karridrtjdnst

Typ av huvudman Antal Andel med beviliad  Andel som rekvirerat

ansokan (procent) bidrag (procent)
Soker ur bidragspotten 290 22 18
Har en ram omfattande 176 53 45

en karriartjanst

Kalla: Egna beradkningar utifran Skolverkets statistik.

Det gar inte att sdga om skillnaderna i deltagande mellan huvudman som
sOker bidrag ur potten och huvudman som har en ram omfattande endast en
karridrtjanst beror pa skillnader i storlek eller om sjalva konstruktionen med
bidragspotten ocksa har betydelse. Bland de icke deltagande huvudméan som
har varit hanvisade till potten ar det dock ingen som i var enkéat pekar ut en
garanterad tilldelning som en mycket viktig forandring for att de ska valja att
delta framover.*

Hog nyttjandegrad bland deltagarna

De huvudmé&n som har valt att delta i reformen och soka statsbidrag har over-
lag ocksa utnyttjat en stor andel av tillgangliga medel. | genomsnitt rekvire-
rade de under hosten 2014 bidrag motsvarande nastan 90 procent av sin ram.
Néstan 63 procent rekvirerade bidrag motsvarande hela sin tilldelning eller
mer. Endast omkring 10 procent av deltagarna rekvirerade mindre &n halften
av de medel de hade mojlighet att fa.

3 Det ar dock valdigt fa huvudman som svarat pa fragan, varfor resultatet maste tolkas
mycket forsiktigt.
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2.3  Varderingar, ekonomi och liten tilldelning &ar skal
for sma huvudman att avsta

Sammantaget ser vi att det framfor allt ar sma, enskilda huvudméan som har
valt att sta utanfor satsningen pa karriartjanster. Det finns flera olika forkla-
ringar till varfér denna grupp valt att inte soka statsbidrag. Det handlar bland
annat om vilka varderingar som styr verksamheten, om ekonomiska forutsatt-
ningar och om praktiska svarigheter.

For att ta reda pa mer om varfor huvudman inte har sokt statshidrag genom-
forde vi en enkdtundersokning riktad till de icke deltagande skolhuvud-
mannen. Svarsfrekvensen blev 38 procent.® Det ar framfor allt de riktigt sma
huvudmannen som ar underrepresenterade i materialet. En sadan lag svars-
frekvens medfor dock att det &r vanskligt att gora nagra generaliseringar for
hela gruppen icke deltagande huvudman. Vi har valt att 4nda redovisa svaren
eftersom de trots allt sager nagot om vilka skél det finns till att avsta, aven
om vi inte kan fastsla hur vanliga dessa skal &r.

Pa fragan om varfor de icke deltagande huvudméannen inte har sokt statshi-
drag, &r det vanligaste svaret att de helt enkelt inte har hunnit (eller har valt
att avvakta), men att de planerar att ga in i satsningen framover. En knapp
tredjedel anger detta skél. Det nést vanligaste svaret &r att de inte tror att
karriartjanster framjar verksamheten. Det finns ocksa en relativt stor grupp
som i och for sig tycker att iden med Karriartjanster ar bra, men att det krévs
forandringar av reformen for att de ska vilja delta (se figur 2.1).

% Se bilaga 2 och 3.
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Figur 2.1 Svar pa fragan ”Varfér har ni inte s6kt statsbidrag for karridrtjanster?” Andel i
procent (n=105)

m Vi har inte hunnit anséka om
statsibidrag, men avser att gora
det

= Vi tror inte att statligt
finansierade karriartjanster
framjar var verksamhet

21% Vi tycker att idén med

karridrtjanster ar bra, men det
behdvs forandringar av
reformen for att vi ska delta

m Vi vet inte tillrackligt mycket
om reformen

30%

Planer pa att delta kommande ar

Flera av de huvudmén som inte har ansokt om statsbidrag for karriartjanster
infor hosten 2014, avser anda att ga in i satsningen framover. Det galler
framfor allt lite storre huvudmén som har mojlighet att tillsatta flera karriér-
tjanster. Skalen till att avvakta har bland annat varit en osakerhet kring hur
karriartjansterna ska utformas och utnyttjas i den egna verksamheten, sérskilt
om de bara har haft en méjlighet att tillsatta en enda tjanst. Det finns ocksa
en liten grupp huvudman som sokte bidrag, men dér ansokan inte beviljades
pa grund av att den kom in for sent.

Karriartjanster strider mot grunderna for verksamheten

En anledning till att vissa huvudman har valt att avsta fran att soka statshidrag
ar att de inte tror att reformen gynnar verksamheten. Foretradare for bade
Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riksférbund vittnar om att det
bland deras medlemmar finns huvudman for vilka tanken med karriartjanster
strider mot grunderna for hur de vill arbeta. Som vi redovisade i figur 2.1
anger en knapp fjardedel av de icke deltagande huvudméan som besvarat var
enkat att skélet till att de har valt att inte delta &r att de inte tror att statligt
finansierade karridrtjanster framjar den egna verksamheten (se figur 2.1). Pa
en foljdfraga om varfor, ar ett mycket viktigt skal att de tror pa samarbete och
inte pa konkurrens mellan larare. Ett annat skal som manga lyfter fram som
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mycket viktigt &r att de inte vill splittra arbetsgrupper eller skapa osémja
genom att tillsatta karridrtjanster.

Motstand mot statlig inblandning i personalpolitiken

Det finns ocksa ett motstand mot att lata staten fa inflytande over utform-
ningen av organisationen och I6neséttningen. Bland de huvudmé&n som svarat
att de inte tror att statligt finansierade karriartjanster gynnar verksamheten,
anger flera att ett mycket viktigt skal ar att de sjalva vill rada 6ver lonestruk-
turen i sin organisation. Flera lyfter ocksa fram att de sjalva vill besluta om
karriarvagarna i organisationen som ett mycket viktigt skal.

Oséakerhet om finansiering

Bland de huvudméan som har svarat att de tycker att idén med Kkarridrtjanster
ar bra, men att det skulle behdvas fordndringar i reformen for att de ska delta,
ar det en mer langsiktig finansiering som lyfts fram som den viktigaste for-
andringen. En liten huvudman &r mer ekonomiskt sarbar an en storre och att
inratta en karriartjanst kan upplevas som ett riskfullt atagande.

Svart att utnyttja liten tilldelning

Ett problem som har framkommit bade i intervjuer och i de fritextsvar som
huvudman har lamnat i vara enkatundersékningar ar att det ar problematiskt
for en liten skola med fa larare att vélja ut en av sina larare som ska utses till
forstelarare och fa 5 000 kronor mer i 16n. Det &r helt enkelt svart att motivera
och skapa legitimitet for en sadan ordning. Pa sa satt ar satsningen inte
anpassad till sma huvudman. Bland de huvudman som har svarat att de kan
tanka sig att soka statsbidrag om reformen justeras, lyfter flera fram just moj-
ligheten att fordela 16nedkningarna friare i organisationen som en 0nskvérd
forandring.

Sma huvudman kanner inte alltid till reformen

Det finns ocksa ett informationsproblem, dven om det inte framstar som sa
stort. Det &r framfor allt de riktigt sma huvudmannen, de som bara haft méj-
lighet att tillsatta en enda karriértjanst, som anger att de inte deltagit eftersom
de vet for lite om reformen, ett svar som ar ovanligt bland de stérre huvud-
mannen.

2.4 Sammanfattande iakttagelser

Sammantaget uppvisar karridrstegsreformen ett utbrett deltagande, i synner-
het bland kommunerna, medan manga enskilda huvudmén har valt att sta
utanfor. Detta ar ett aterkommande monster i statsbidragssatsningar.® Néar det

% Se till exempel Riksrevisionen 2014: 25 Specialdestinerade statshidrag — Ett satt att styra
mot en mer likvérdig skola?
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géller karridrtjansterna forefaller det vara flera faktorer i kombination (varde-
ringar, en sarbar ekonomi och praktiska svarigheter att utnyttja en liten tilldel-

ning av tjanster) som har medfort ett lagre deltagande bland de enskilda
huvudmaénnen.

30



3 Inrattande av karriartjanster

| det hér kapitlet foljer vi upp hur skolhuvudménnen har gatt till vaga for att
inratta karridartjdnsterna och vilka principer som styr deras fordelning av
tjansterna i sin verksamhet. Inom ramen for denna fraga foljer vi aven upp
frdgan om huvudmannen har prioriterat svaga skolor nar de har fordelat
karridrtjansterna. Kapitlet tar ocksa upp skalen bakom huvudmannens val att
tillsatta antingen forstelérare eller lektorer, och varfér huvudmannen véljer att
anstalla forstelarare och lektorer pa visstids- eller tillsvidareanstallningar.

3.1 Fordelning av karriartjanster i verksamheten

Skolform

Enligt Skolverkets statistik finns 72 procent av forstelararna i grundskolan,
24 procent i gymnasieskolan och cirka 4 procent i 6vriga skolformer®’
(se tabell 3.1). Av de 131 lektorerna finns 81 procent (106 stycken) i gym-
nasieskolan, 17 procent (22 stycken) i grundskolan, och drygt 2 procent (3
stycken) i kommunal vuxenutbildning.

Fordelningen av forsteldrare avspeglar i stort sett fordelningen av larare gene-
rellt mellan olika skolformer. Det finns en nagot hogre andel forstelarare i
grundskolan och gymnasiet jamfort med Ovriga skolformer. De 6vriga skol-
formerna har 8 procent av de tjanstgorande lararna i sina verksamheter men
bara cirka 4 procent av forstelararna.

37 Inkluderar specialskola, grundsarskola, gymnasieséarskola, kommunal vuxenutbildning,
sérskild utbildning for vuxna, samt utbildning i svenska for invandrare.

31



Tabell 3.1 Férdelning av forsteldarare mellan olika skolformer

Skolform Forstelarare Totalt antal lirare i Sverige®®
Andel (procent) Antal Andel (procent) Antal
Grundskola* 72 8628 70 85264
Gymnasieskola 24 2 876 22 27 145
Ovriga skolformer** 4 479 8 9832
Totalt 100 11983 100 122 241

* Inklusive forskoleklass.

**Inkluderar specialskola, grundsarskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna, samt utbildning i svenska for invandrare.

Kalla: Skolverket (2015) Skolverkets drsredovisning 2014; Skolverkets promemoria 2015-04-16 Pedagogisk
personal i skola och vuxenutbildning ldsdret 2014/15.

| de 6vriga skolformerna ingar bland annat vuxenutbildning och svenska for
invandrare, verksamheter som ofta upphandlas externt av.kommunerna. De
aktorer som bedriver vuxenutbildning pa entreprenad raknas inte som skol-
huvudmén och kan déarmed inte soka statsbidrag for karriartjanster. Det kan
vara en forklaring till att andelen forstelarare ar lagre i de dvriga skolfor-
merna.

Skolamnen

Under hosten 2014 hade cirka 40 procent av forsteldrarna en tjanst med fokus
pa ett eller flera &mnen eller med séarskild inriktning. Av dessa var det 90
procent som hade ett eller flera &mnen i fokus medan cirka 10 procent hade
en annan inriktning, exempelvis svenska for invandrare eller informations-
och kommunikationsteknologi.*

Bland amnesinriktningarna dominerade matematik, svenska och svenska som
andra sprak. Andelen forstelarare i dessa amnen har dock minskat, framst i
svenska och svenska som andra sprak.*

Forsteldararnas och lektorernas uppdrag beskrivs vidare i kapitel 5.

38 Siffror pa antal tjanstgorande pedagogisk personal ar hamtade fran Skolverkets promemo-
ria 2015-04-16 Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasaret 2014/15 (Dnr
2015:00459).

39 Skolverket (2015) Skolverkets arsredovisning 2014.

40 Skolverket (2015) Skolverkets arsredovisning 2014.
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3.2  Principer for fordelning av tjanster i
verksamheten

Hur tjansterna ska inrattas bestams av skolhuvudmannen

Det star huvudmannen fritt att utifran egna prioriteringar och lokala forutsatt-
ningar valja hur forstelarar- och lektorstjansterna ska utformas och fordelas i
verksamheten.

Det finns flera mdojliga principer for hur huvudmannen véljer att fordela
karridrtjanster i sin organisation. Har tar vi upp nagra overgripande huvud-
principer som vi har sett forekommer.

e Tjansterna fordelas jamnt i verksamheten

Att huvudmannen valjer att sprida ut karriértjansterna jamnt kan spegla en
vilja att skapa en rattvis” fordelning 6ver verksamheten. Huvudmannen kan
till exempel se det som angelaget att alla elever och larare far ta del av
satsningen pa karriartjanster.

En forsvarande omstandighet med att vélja en jamn fordelning skulle kunna
vara att det inte gar att forutsatta att de skickligaste lararna ar jamnt fordelade
over verksamheten. Konsekvensen kan da bli att mindre skickliga larare utses
for att man ska kunna tillsatta karridrtjanster i varje skolform, arskurs eller
skolamne. Detta kan atgéardas genom att forstelarare eller lektorer flyttas inom
verksamheten for att skapa en jdmn spridning av kompetensen.

e Tjansterna placeras dar behovet ar som storst

En annan mojlig princip ar att fordela utifran behov. Det kan till exempel
handla om att huvudmannen har gjort beddmningen att ett skolamne behdver
forstarkas, att skolor med svaga studieresultat har identifierats eller att det pa
nagon eller nagra skolor finns en hdg andel nyanlanda elever med behov av
extra stod.

Att prioritera skolor med svaga studieresultat skulle kunna leda till att yrkes-
skickliga larare pa skolor med relativt sett higre studieresultat missgynnas
eftersom de da inte kan komma ifrdga for karriartjansterna. Dessa larare
skulle i sa fall behova byta skola for att kunna fa en karriartjanst.

e Tjansterna fordelas till de skickligaste lararna, oavsett var de finns i
verksamheten

Det &r ocksa mojligt att helt utga fran individerna och fordela tjansterna till

de skickligaste lararna, oavsett var de finns i verksamheten. Denna princip

Overensstdammer med reformens syfte att de sarskilt yrkesskickliga lararna ska

premieras.*

41 Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.; Férordning (2013:70) om
statshidrag till skolhuvudmén som inrattar karridrsteg for larare.
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Om huvudmannens sérskilt engagerade och yrkesskickliga larare &r kon-
centrerade till en eller ett fatal skolor kan en bieffekt av denna princip bli att
manga forstelarare hamnar pa samma skola eller skolor.

Vanligast att huvudmannen valjer att prioritera de skickligaste
lararna

Nar vi har fragat huvudmannen hur viktiga eller oviktiga dessa principer har
varit vid férdelning av tjansterna, visar svaren att den viktigaste principen har
varit att de skickligaste lararna ska prioriteras, oavsett var de finns i verk-
samheten. Aven principen att verksamhetsdelar med storst behov av forstarkt
lararkompetens ska prioriteras ar vanlig hos huvudmannen. I nagot lagre grad
svarar huvudmannen att det ar viktigt att det ska vara en jamn férdelning av
karriartjanster i hela verksamheten (se tabell 3.2).

En och samma huvudman kan ha utgatt fran flera olika principer vid fordel-
ningen av karriartjansterna. Principen om att premiera de mest yrkesskickliga
individerna vager dock tyngst, vilket &r i linje med syftet med reformen. Med
tanke pa syftet kan det darfor ses som nagot anmarkningsvart att 6 procent av
huvudmannen anda har svarat att det ar helt eller ganska oviktigt att de
skickligaste l&rarna ska prioriteras.

Figur 3.1 Svar pa fragan ”Hur viktigt har det varit fér er att folja nedanstaende principer vid
férdelningen av karridrtjanster i er verksamhet?”, andel i procent (n= 437)

Att delar av verksamheten med storst behov .
ska prioriteras

Att de skickligaste lararna prioriteras I _

Att det ska vara en jamn fordelning i .
verksamheten

0 20 40 60 80 100

M Helt oviktigt Ganska oviktigt Ganska viktigt B Mycket viktigt
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| fritextsvaren ges exempel pa hur fordelningsprinciperna anvands i prakti-
ken. Till exempel anges att behovet av skolutveckling har varit i fokus nar
forstelarartjansterna har tillsatts. Rektor och medarbetare har da tillsammans
ringat in forbattringsomraden som fatt ett antal tjanster tilldelade. Som exem-
pel pa principen om en jamn férdelning av tjansterna anges att geografisk
spridning har anvants som férdelningsgrund. Ett par huvudman anger &ven
att de har motiverat sina larare att byta skola for att skapa intern rérlighet och
sprida kompetensen jamnare i samband med tillsattningen av karriartjanster-
na.

Inga tecken pa att svaga skolor har prioriterats

I skollagen regleras att kommuner och enskilda huvudman ska stréva efter att
“uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora
sig utbildning” och fordela sina pengar efter elevernas olika forutséattningar
och behov.# Det innebdr att pengarna ska fordelas kompensatoriskt. For
statsbidraget till karridrtjanster finns ingen uttalad princip att elevernas forut-
sattningar och behov ska styra fordelningen, med undantag for det extra stats-
bidraget till karriartjanster i utanforskapsomraden (det bidraget behandlas i
kapitel 6).

| vart uppdrag ingar dock att svara pa i vilken omfattning och hur skolhuvud-
mannen har prioriterat svaga skolor ndr de har fordelat karriértjansterna. Det
framgar inte av uppdraget vad som avses med svaga skolor, men var tolkning
ar att fragan handlar om i vilken utstrackning skolhuvudménnen har anvant
karridrtjansterna for att starka lararkompetensen pa skolor med svaga resultat.
Svaga resultat kan till exempel handla om laga meritvéarden, laga resultat pa
de nationella proven eller 1ag andel elever med behdrighet till gymnasiet.

| var enkat svarade nara 73 procent av de deltagande huvudménnen att det
varit ganska eller mycket viktigt att fordela tjanster till de delar av verksam-
heten som har storst behov av forstarkt lararkompetens. Av enkaten framgar
dock inte hur skolhuvudmannen definierar behov. Utifran vara intervjuer och
vissa av fritextsvaren far vi bilden att det exempelvis kan innebéra att huvud-
mannen bedémer att ett &mnesomrade eller vissa arskurser har behov av for-
starkt lararkompetens. Det kan ocksa innebdra att huvudmannen anser att
skolor med svaga resultat ska prioriterats. Vi vet ocksa att det i vissa kom-
muner® har fattats politiska beslut om att skolor med svaga resultat ska
prioriteras vid férdelningen av karriértjanster.

421 kap 4 § och 2 kap 8 a § skollagen (2010:800)
43 Exempelvis i Stockholm, Sodertalje och Malmo
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Sambandet mellan elevernas maluppfyllelse och fordelningen av
forstelarare

Riksrevisionen har under hdsten 2014 undersokt sambandet mellan skolors
deltagande i statsbidragssatsningar och elevers maluppfyllelse.* | gransk-
ningen ingick bland annat statsbidraget till karridrsteg for larare. Sannolik-
heten att ha utsett forstelarare var densamma mellan skolor med laga och hdga
resultat i det nationella provet i matematik i arskurs 3. Inga skillnader kunde
heller ses vid en jamforelse utifran matematikbetyget och svenskabetyget i
arskurs 6.

Vid en jamforelse mellan meritvarden i arskurs 9 visade sig daremot en skill-
nad i sannolikheten att ha statsbidrag for karriarsteg. Pa skolor med hogre
meritvarden var sannolikheten att ha bidrag for karriarsteg néstan 8 procent-
enheter hogre an pa skolor med relativt sett lagre meritvarden.*

Aven Skolverket har undersokt om och i s& fall hur ett antal variabler paverkar
forekomsten av forstelarare pa skolor.

Grupperna som har jamforts ar

1. skolor med elever i arskurs 9 som har forstelarare
2. skolor med elever i arskurs 9 som inte har forstelarare.

Skolverket har jamfort dem utifran variablerna:

o foraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva

e andelen nyinvandrade elever

e genomsnittligt meritvarde

e andelen elever som uppnatt malen i samtliga amnen.

Resultatet visar inga skillnader i forekomsten av forstelarare utifran variab-
lerna foréaldrarnas genomsnittliga utbildningsniva, andelen nyinvandrade
elever eller andelen elever som uppnatt malen i samtliga &amnen. Om man
daremot tittar pa "forstelarartathet” utifran det genomsnittliga meritvardet pa
skolorna ser man att skolor med lagst genomsnittligt meritvarde har en nagot
lagre forstelarartathet. Det finns alltsa nagot fler forstelarare pa skolor med
nast hogst eller hogst meritvarden, dven om skillnaderna ar relativt sma jam-
fort med skolor med l&gre meritvarden (se figur 3.2). Meritvardena ar hdmta-
de fran lasaret 2013/14.

4 Riksrevisionen (2014) Specialdestinerade statsbidrag — Ett satt att styra mot en mer
likvardig skola?

4 Skolor med meritvarden i den 75:e percentilen jamfordes med skolor i den 25:e percentilen.
Sannolikheten att ha bidrag for karriarsteg stiger fran 44 procent (25:e percentilen) till 52
procent (75:e percentilen).
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Figur 3.2 Antal forsteldrare per 100 elever utifran meritvdarden
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Kalla: Skolverket PM 2015-05-04 Finns férsteldrarna dér de behdvs?

Med tanke pa att skolhuvudméannen har ett kompensatoriskt uppdrag skulle
man kunna vénta sig att karriartjansterna anvéants som ett instrument for att
starka skolor med svaga resultat, d&ven om det inte har varit nagot villkor for
statsbidraget. Resultatet av analysen visar dock att forstelarare inte i hogre
grad finns pa skolor med svarare forutsattningar, snarare ar tendensen den
motsatta.*®

En majlig forklaring som framkommit i vara intervjuer ar att sarskilt engage-
rade och yrkesskickliga larare ofta soker sig till skolor med studiemotiverade
elever och goda studieresultat. Aven ndgra av de kommuner vi har kommit i
kontakt med under arbetet har gett denna bild. N&r karriartjanster har tillsatts
utifran principen att de basta lararna ska fa tjansten, oavsett var de finns i
verksamheten, har fordelningen mellan skolor blivit ojamn. Skolor med goda
resultat har fatt fler karriartjanster an skolor med relativt sett samre resultat.

3.3 Huvudmannens val mellan visstids- och
tillsvidareanstallning

Andelen tillsvidareanstallningar 6kar

| vart uppdrag ingar att redovisa skélen till varfor huvudméannen véljer att
forordna karriartjanster pa visstid respektive att tillsvidareanstalla. Detta &r
ett val som det star huvudmannen fritt att géra och fragan berors varken i
statsbidragsforordningen eller i forarbeten till reformen. | vara direktiv lyfter
dock regeringen fram langsiktiga forordnanden som en viktig del for att syftet
med reformen ska uppnas.*’

46 Skolverket PM 2015-05-04 Finns forstelararna dar de bast behdvs?
47 Regeringsheslut 2014-06-19 Uppdrag att folja upp och analysera karriarstegsreformen.
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Enligt Skolverkets statistik hade 10 procent av forsteldrarna en tillsvidare-
anstallning under varen 2014. Hosten 2014 hade siffran okat till 32 procent.
Langden pa visstidsanstallningarna ar jamt fordelade pa intervallen 12-23
manader, 24-35 manader och 36 manader eller langre. Mindre &n 5 procent
av forsteldararna har visstidsanstéllningar som &r kortare &n 12 manader.*®

| en enkéat hosten 2013 fragade Skolverket huvudmannen om skalen till att
valja langre forordnanden eller tillsvidareanstallningar. Huvudméannen svara-
de att ett viktigt skal &r att det utvecklingsarbete som forstelararna genomfor
kraver ett langsiktigt arbete for att ge onskad effekt. De huvudman som hade
inréttat tillsvidareanstallningar hade enligt enkdatsvaren i forsta hand gjort
detta for att sékra en langsiktig kvalitetsforbattring av verksamheterna. Ett
annat skél som angavs var att de genom permanenta tjanster gor vad de kan
for att behalla de skickligaste ldararna i verksamheten.*

Flera skal till visstidsanstallningar

Det finns flera forklaringar till varfor visstidsanstallningar fortfarande ar
betydligt vanligare &n tillsvidaretjanster. Nar Skolverket hosten 2013 fragade
huvudménnen om anledningen till att de valt tidsbegransade forordnanden var
det vanligaste svaret att de kande osékerhet infor den framtida finansieringen.
Cirka 90 procent av de svarande angav den osékra finansieringen som skal.
Ett annat skal som ofta angavs var att huvudmannen inte ville fatta perma-
nenta beslut i reformens inledningsskede nar betanketiden hade varit sa kort
(se tabell 3.3).

Det minst vanliga svaret i Skolverkets enkatundersékning var att tidsbegrén-
sade anstéllningar skapar incitament for larare som inte utsetts att bli annu
skickligare.

Tabell 3.3 Svar pa Skolverkets fraga ”Vilket dr det huvudsakliga skilet till att tidsbegrinsade
karridrtjanster har inrattats?”

Osaker finansiering

Bristfallig information om finansieringen

Vill inte fatta permanenta beslut nar betanketiden varit sa kort
Mojligheten till anpassning efter behov

Skapa incitament for utsedda larare att fortsatta vara skickliga

Mojligheten for flera larare att ta del av den 6kade I6nen

N oo W N R

Skapa incitament for larare som inte utsetts att bli annu skickligare

* Huvudmannen fick rangordna samtliga férdefinierade skal nar enkatfragan besvarades. En |ag siffra innebér att
skalet oftare har varit avgérande for huvudmannens val dn skal med en hogre siffra.

Kalla: Skolverket (2014) Vem dr forsteldraren?

48 Skolverket (2015) Skolverkets arsredovisning 2014.
49 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?
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Vid en uppféljande enkatundersokning som gjordes av Skolverket hdsten
2014 var den vanligaste forklaringen till tidsbegransade uppdrag fortfarande
osakerhet kring reformens fortsatta finansiering. Skolverket genomforde &ven
intervjuer med flera huvudman under hosten 2014. Som skl till tidsbegréan-
sade anstallningar angav de intervjuade huvudmannen bland annat att uppdra-
get som forstelarare kraver engagemang och lust, att lararen ar ”pa topp”,
vilket kan forandras Over tid. Ett annat skal var att de anser att uppdraget bor
utvarderas regelbundet, och darmed ha mojlighet att géra férandringar vid
behov. Vissa huvudmén motiverade tidsbegransade anstéllningar med att de
vill ge fler larare chansen att under en tid inneha forstelararuppdraget.°

34 Valet att utse lektorer

Till skillnad fran titeln forstelarare ar inte titeln lektor ny i Sverige. Lektors-
titeln har funnits lange for att beteckna en forskarutbildad larare. | borjan av
1990-talet fanns ett starkt politiskt stod for att behalla lektorerna i gymnasie-
skolan efter kommunaliseringen, eftersom de ansags vara en viktig resurs. |
och med kommunaliseringen blev det dock kommunerna som fick bestdmma
vilken typ av anstallningar som de skulle ha ute i skolorna och den kom-
pensation som kommunerna tidigare hade fatt fran staten for lektorslonerna,
som var hogre an andra lararloner, upphorde. Detta har lett till att manga
kommuner har avstatt fran att anstalla lektorer. Under perioden 1995-2012
sjonk antalet lektorer fran drygt 800 till 120-130.5 Enligt Skolverket finns
det nu (de senaste uppgifterna ar fran oktober 2014) 192 lektorer, inklusive
de 131 lektorer som hittills har utsetts inom ramen for karridrstegsreformen.s?

Tidigare var sjalva utnamningen av lektorer centraliserad och hanterades av
Skolverket. | propositionen Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m. fore-
slog regeringen att Skolverkets ansvar for att utndmna lektorer skulle upp-
havas i skollagen. Regeringen gjorde bedémningen att det bér vara huvud-
mannen som avgor vilka larare som uppfyller kvalifikationskraven for
karridrsteget lektor, pa samma sétt som huvudmannen ansvarar for utnam-
ningar av forsteldrare. Forandringen tradde i kraft den 1 juli 2013.%3 1 och med
denna forandring ar det upp till skolhuvudmannen att bestdmma om de ska ha
lektorer i verksamheten och hur dessa ska utses.

%0 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?

51 SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan.
52 Uppgift via e-post fran José Luis Berrospi, undervisningsrad, Skolverket (2015-05-06).
%3 Proposition 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.
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Kraven for att kunna utses till lektor

| statsbidragsférordningen anges vilka krav som stélls for att kunna utses till
lektor.> Med lektor avses en larare som

1. &r legitimerad

2. har avlagt en examen pa forskarniva eller har en motsvarande utlandsk
examen

3. under minst fyra ars tjanstgéring som ldrare inom skolvasendet har visat
pedagogisk skicklighet.

En larare som har undervisat pa universitet eller htgskola behéver inte upp-
fylla villkoret om fyra ars tjanstgéring inom skolvasendet.

Den forskarexamen som kravs ska avse &mnesdidaktik eller ett &mne som helt
eller huvudsakligen kan hénforas till ett undervisningsamne inom skolvésen-
det. En examen kan &ven ha utfardats inom det specialpedagogiska &mnes-
omradet med ndra anknytning till undervisningen i den skolform som lararen
ar verksam inom.

En stor del av huvudméannen har inte haft mdgjlighet att tillsatta
lektorer

Varen 2014 fanns det 38 lektorer med statsbidrag. Till hosten 2014 okade
antalet till 131 lektorer med statshidrag.> Det innebér en 6kning med 345
procent.

Alla huvudmén har dock inte haft mojlighet att valja om de vill utse en lektor
eller inte. Av de totalt 1 107 huvudman som kunde ans6ka om statsbidrag till
karridrtjanster infor lasaret 2014/15 var det 466 huvudman som endast kunde
ansbka om statsbidrag for en forstel&rartjanst. For att kunna tillsétta en lek-
torstjanst med statshidrag maste huvudmannen ha tilldelats minst tva forste-
larartjanster. For 2014/15 kravdes att huvudmannen hade minst 140 elever for
att kunna anstka om statsbidrag till en lektor.

Forskningsanknytning ett vanligt skal att tillsatta lektorer

De skolhuvudmén som har tillsatt lektorer anger i var enkat att de tva viktigas-
te skélen till tillsattningarna ar mojligheten att ta till vara forskarkompetens
och majligheten till ett mer forskningsbaserat arbetssatt (se tabell 3.4). Aven
mojligheten att knyta skolan nédrmare universitet och hogskola anges som ett
relativt viktigt skal. En mindre andel anger att ett viktigt skal har varit att

% Forordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inrattar karridrsteg for larare.
%5 Skolverket (2015) Skolverkets arsredovisning 2014.
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skolorna blir mer attraktiva som arbetsplats och endast ett fatal anger att det
har varit viktigt att skolorna blir mer attraktiva for elever och foraldrar.

Tabell 3.4 Svar pa fragan ”Varfor har ni tillsatt lektorer? Markera de 1-2 skl som végt
tyngst.” (n=63)

Procent Antal

Det ger mojlighet att ta till vara forskarkompetens 67 42
Det ger mojlighet till ett mer forskningsbaserat arbetssatt 63 40
Det ger mojlighet att knyta skolan ndarmare universitet och hégskolor 40 25
Det gor vara skolor mer attraktiva som arbetsplats 16 10
Det gor vara skolor mer attraktiva for elever och féraldrar 3

Annat, vanligen specificera 3 2

Fa larare nar upp till kraven i statshidragsférordningen

| var enkat har vi fragat huvudménnen om varfér de inte har tillsatt lektorer
(se tabell 3.5). Det vanligaste skalet som anges &r att det saknas sokande eller
anstallda som nar upp till kraven i statshidragsférordningen. Det nast vanli-
gaste dr att det saknas behov av lektorer i verksamheten. Att det gar att tillsétta
tva forstelarartjanster for samma bidragssumma som en lektorstjanst har ock-
sa varit ett skal till att avsta.

Tabell 3.5 Svar pa fragan ”Varfor har ni inte tillsatt lektorer? Markera de 1-2 skl som végt
tyngst.” (n=379)

Procent Antal

Det saknas sokande eller anstallda som nar upp till kraven i statsbidrags- 48 182
forordningen

Det saknas behov av lektorer i verksamheten 34 130
| valet mellan en lektor eller tva forsteldrare har vi valt det senare 26 99
Det innebar en alltfor stor risk om statsbidraget skulle upphora 5 17
Det skulle innebara alltfor stor I6nespridning bland lararna 3 11
Annat, vanligen specificera 10 39
Vet ej 2 7

| fritextsvaren till fragan &r den vanligaste forklaringen till att det inte utsetts
nagon lektor, att huvudmannen bara har ratt att soka statshidrag for en forste-
larare.

3.5 Sammanfattande iakttagelser

Sammantaget ser vi att den viktigaste principen vid fordelning av tjanster har
varit att prioritera de skickligaste lararna, vilket ocksa ar regeringens ambition
med reformen. Samtidigt finns det ett mindre antal huvudman som inte anser
att det &r viktigt att prioritera de skickligaste lararna vid férdelning av tjanster-
na, och som valjer att lata andra principer styra fordelningen.
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Det finns ingen uttalad ambition att karridrstegsreformen ska bidra till att
forstarka lararkompetensen i svaga skolor, med undantag for det extra stats-
bidraget till skolor i utanforskapsomraden. Vad vi har kunnat se hittills, fore-
faller inte heller skolhuvudméannen ha gjort nagon sadan prioritering. Tenden-
sen dr snarare den motsatta, att det finns nagot fler karriartjanster pa skolor
med battre resultat. Detta gar ocksa i linje med erfarenheterna fran andra
statsbidragssatsningar i skolan.® Forklaringen till den ojdmna férdelningen
kan vara att de skickligaste lararna fanns pa dessa skolor fran borjan. For att
aven fortsattningsvis premiera de basta lararna, och samtidigt 6ka andelen
sarskilt yrkesskickliga larare pa skolor med relativt sett samre resultat, skulle
larares benagenhet att soka sig till och stanna pa skolor med relativt sett samre
resultat behdva oka.>’

Reformen omfattar tva Kkarriarsteg men bara ett fatal lektorer har hittills
utsetts. Det har ddrmed blivit en forstelararreform snarare an en karriarstegs-
reform. Konstruktionen av statsbidraget kan ha bidragit till detta. En annan
bidragande orsak kan vara lektorernas forordningsstadgade 16nedkning pa
10 000 kronor i manaden, som kan innebéra att de hamnar valdigt hogt i 16n
I relation till skolledningen. Hur stor potentialen ar for att flera lektorer ska
utses, det vill sdga hur manga larare med forskarutbildning som finns i
lararkaren men annu inte har fatt nagot lektorat, finns det inga uppgifter om.

% Riksrevisionen (2014) Specialdestinerade statshidrag — Ett satt att styra mot en mer lik-
vardig skola?

57 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) beskriver larar-
nas rorlighet i rapport 2014:11 Svenska hogstadie- och gymnasielarares rorlighet pa arbets-
marknaden.
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4 Rekrytering och urval

| det har kapitlet beskriver vi hur skolhuvudmannen har gatt till vaga vid
rekryteringen av forsteldrare och lektorer, och varfor de valt ett visst tillvaga-
gangssatt. En central fraga ar i vilken utstrackning huvudméannen anvander
ett 6ppet ansokningsforfarande eller om det ar rektor som valjer och utser
vilka som ska erbjudas en tjanst som forstelarare eller lektor. Vi tittar ocksa
pa om rekryteringen sker internt eller externt, eller bade och. | kapitlet
behandlar vi aven fragan om hur skolhuvudmaénnen tillgodoser att kvalifika-
tionskraven i statsbidragsférordningen foljs.

4.1 Huvudmannen har stor handlingsfrihet

Under arbetet med att utforma karridrstegsreformen évervagdes mojligheten
att infora ett system med en statlig myndighet som skulle ansvara for bedom-
ningen av vilka larare som skulle komma ifraga for att bli forstelarare. Tanken
var att en central provning var att foredra av bland annat likvardighets- och
legitimitetsskél. Det konstaterades dock att ett centralt system fér utndmning
av forsteldrare skulle krdva omfattade administration och leda till betydande
kostnader for staten. Syftet med reformen talade dessutom emot ett centralt
system, eftersom det ar huvudmannen som kan synliggora och bel6na de
larare som uppvisar sérskild yrkesskicklighet i den dagliga verksamheten.
Huvudmé&nnen férmodas dessutom ta tillvara den sérskilda kompetens som
sarskilt yrkesskickliga larare har, vilket motiverar att det ocksa ar huvud-
ménnen som kan avgora vilka larare som ska anses sarskilt yrkesskickliga.
For att dessa larares kunskaper och erfarenheter verkligen ska tas tillvara i
verksamheten och darmed bidra till forbattrade elevresultat ar det saledes
viktigt att initiativet till en utndmning av en larare till forstelarare kommer
fran huvudmannen.

| propositionen Karriarvagar for larare i skolvdsendet m.m. landade rege-
ringen i bedémningen att det bor vara skolhuvudmannen som avgor vilka
larare som uppfyller kvalifikationerna for de tva karriarstegen forstelarare och
lektor.>®

%8 Utbildningsdepartementet PM 2012-09-24 Karriarvagar m.m. i frdga om larare i skol-
vasendet (U2012/4909/S).
%9 Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.

43



4.2  Ansokningsforfarande ar vanligast

Ett val som huvudmannen star infor ar om karriartjansterna ska utlysas och
tillsattas efter ett 6ppet rekryteringsforfarande eller om tjansterna ska tillséttas
utan ansokningsforfarande.

En klar majoritet, 75 procent, av de skolhuvudman som har svarat pa var enkét
anger att karriértjansterna har tillsatts efter ansékan (se figur 4.1). En mindre
andel av huvudmaénnen har valt att utse sina karridrlérare utan ansoknings-
forfarande, och 10 procent av huvudmannen har anvént bada tillvagagangs-
satten.

Rekrytering och tillsattning av karridrtjanster kan ske i princip nar som helst
under ett bidragsar. For att ta del av statsbidraget for tjansterna kravs att
huvudmannen vet vilka larare som ska ha tjénsterna senast i samband med
rekvireringen av statsbidraget. Att en huvudman har anvant bada satten vid
tillsattning kan darfor bero pa att huvudmannen valt olika tillvagagangssatt
vid de olika tillsattningstillfallena. En annan forklaring kan vara att rektorerna
har haft ansvar for rekryteringarna, och att dessa har valt att gora pa olika satt
trots att de verkar inom en och samma huvudmans verksamhet.

Figur 4.1 Svar pa fragan ”Har larare kunnat ans6ka om karridrtjanster hos er eller har
tjansterna tillsatts utan ansékningsférfarande?”, andel i procent (n=450)

m Alla tjanster har tillsatts efter ansokan

0,
10% = Tjdnsterna har tillsatts bade genom

ansokan och utan ansokningsférfarande

Alla tjanster har tillsatts utan
ansokningsforfarande

Skolverket stallde samma fraga till huvudmannen i en enkatundersokning
hosten 2013. Jamforbarheten mellan var enkét och Skolverkets ar begransad
eftersom vi anvant olika urval av huvudman. Men tendensen ar densamma. |
Skolverkets enkat uppgav 68 procent av huvudmannen att lararna hade fatt
ansbka om samtliga karriartjanster som funnits tillgangliga hos huvudman-
nen, 21 procent av huvudmannen uppgav att lararna hade utsetts utan ansok-
ningsforfarande, och 11 procent att larare bade hade utsetts genom ansdkan
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och utan. Vidare uppgav 58 procent av huvudméannen att ansvaret for att utse
forstelarare och lektorer hade delats mellan central och lokal niva.®

Vanligare med ansdkningsforfarande hos kommunala och stora
huvudman

| Skolverkets enkatundersokning hosten 2013 framkom att 90 procent av de
kommunala huvudmannen hade tillsatt samtliga karridrtjanster genom ett
ansokningsforfarande. Motsvarande siffra for de enskilda huvudmannen var
50 procent. Av de 42 huvudmén som hade utsett sina forsteldrare helt utan
ansokningsforfarande hade 79 procent bara inréttat en forstelarartjanst. Enligt
Skolverket tyder detta pa att det ar vanligare att man anvénder sig av ett
ansokningsforfarande om huvudmannen har manga elever och det &r fler &n
en tjanst som ska tillsattas.®

Valet ofta sjalvklart nar ansdékningsforfarande inte anvants

Var enkat visar att den vanligaste anledningen till att huvudman har tillsatt
karriartjansterna utan ansokningsforfarande &r att det har varit sjalvklart vem
eller vilka som varit mest kvalificerade for tjansten/tjansterna. Drygt en
femtedel av de svarande uppger att varje enskild rektor har fatt bestimma hur
tillsattningen ska ga till (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Svar pa fragan ”Varfor har ni valt att tillsatta alla eller vissa tjanster utan
ansokningsforfarande? Markera de 1-2 skil som vagt tyngst.” (n=109)

Procent Antal

Det var sjalvklart vem eller vilka som var mest kvalificerad/kvalificerade 80 87
for tjansten/tjdnsterna

Vi lat varje enskild rektor bestamma hur tillsattningen skulle ga till 22 24
Vi ville inte skapa for hoga férvantningar bland lararna 5 5
Vi ville halla nere de administrativa kostnaderna 3 3
Vi hann inte ta in ansokningar 2 2
Vi hade inte kompetensen att administrera och bedéma ansékningar 1 1
Annat, vanligen specificera 17 19

| fritextsvaren anger flera huvudman att de &r en liten skola med fa larare och
att det bara fanns en larare som uppfyllde kriterierna i statsbidragsférord-
ningen. Andra svarar att utvecklingsbehoven har fatt styra vem eller vilka som
har valts eller att larare, elevrad och ledningsgrupp fatt nominera vilka larare
som ar bast lampade.

60 Skolverket (2014) Vem ar forstelararen?
61 Skolverket (2014) Vem ar forstelararen?
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4.3 Intern rekrytering dominerar

I de fall dar huvudmannen har anvént sig av ett ansokningsforfarande har de
haft mojlighet att antingen utlysa tjansterna internt eller haft ett forfarande
som aven vant sig till externa sokande.

Var enkatundersokning visar att den absoluta majoriteten av skolhuvudman-
nen enbart har rekryterat internt. Resterande har rekryterat bade internt och
externt (se figur 4.2).

Figur 4.2 Svar pa fragan ”Har rekryteringen av forsteldrare/lektor skett internt eller
externt?” Andel i procent (endast hela procenttal visas i figuren). (n=450)

m Endast internt

= Bade internt och externt

Skolverkets enkatundersokning fran hosten 2013 visar ett liknande resultat.
Da svarade 97 procent av huvudmannen att de valt att endast rekrytera sina
forsteldrare och lektorer internt.®?

Aven om jamforbarheten mellan vér enkét och den Skolverket genomforde
hosten 2013 ar begransad pa grund av metodologiska skillnader, kan man
skonja en tendens till att extern rekrytering har blivit vanligare under den tid
som reformen har funnits pa plats. Det skulle kunna forklaras med att det har
funnits mer tid till planering av rekryteringar i samband med senare ansok-
ningsomgangar och att det 6ver tid blir fler vakanser hos huvudmannen, vilket
skapar mojlighet att rekrytera externt. En annan forklaring kan vara att huvud-
mannen inte vill s&énka kraven och darfor med tiden behdver soka kandidater
utanfor den egna organisationen for att hitta ratt kompetens.

Pa fragan varfor huvudmannen endast har rekryterat internt ar det vanligaste
svaret i var enkat att de har velat premiera sina skickligaste larare. En annan

62 Skolverket (2014) Vem ar forstelararen?
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vanlig forklaring ar att det har saknats vakanta tjanster att utlysa externt
(se tabell 4.2).

Tabell 4.2 Svar pa fragan ”Varfor har ni rekryterat internt? Markera de 1-2 skil som vagt
tyngst.” (n=448)

Procent Antal

Vi vill premiera vara skickligaste ldrare 89 397
Det saknades vakanta tjanster att utlysa externt 39 175
Det dr en enklare process dn extern rekrytering 4 16
Det innebdr mindre administration dn extern rekrytering 1 5
Annat, vdnligen specificera 9 40

De huvudmén som har rekryterat externt uppger flera skél till detta. Det
vanligaste skalet &r att det saknades kompetens internt for att tillsatta karriér-
tjansterna. Nastan lika manga huvudman har uppgett att de ville ha in nya
personer i verksamheten och att det anda fanns behov av att anstalla (se tabell
4.3).

Tabell 4.3 Svar pa fragan ”Varfor har ni rekryterat externt? Markera de 1-2 skil som vagt
tyngst.” (n=58)

Procent Antal

Det saknades kompetens internt for att tillsatta karriartjanster 55 32
Vi ville ha in nya personer i verksamheten 41 24
Det fanns &nda ett behov av att anstélla 40 23
Annat, vanligen specificera 7 4

4.4  Kvalifikationskrav och urvalsprocess

| vart uppdragsdirektiv skriver regeringen att huvudmannens urvalsmetoder
ar centrala for att syftet med karriarstegsreformen ska kunna nas. Detta for att
sa langt som mojligt sakerstélla att det ar de skickligaste lararna som utses.®

Kraven for att kunna utses till forstelarare

De krav som stélls i statshidragsférordningen for att en larare ska kunna utses
till forstelérare &r

e att lararen ar legitimerad

83 Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att félja upp och analysera karriarstegsreformen.
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e att lararen genom dokumentation kan redovisa minst fyra ars val vitsordat
arbete med undervisning inom ramen for en eller flera anstallningar inom
skolvésendet

e att lararen har visat god formaga att forbattra elevernas studieresultat och
ett starkt intresse for att utveckla undervisningen

e att huvudmannen bedémer att lararen dven i 6vrigt ar sarskilt kvalificerad
for undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.®

Vanligt att utga fran rektors bedémning

Né&r det géller hur huvudmannen sékerstéller att det verkligen ar de skick-
ligaste lararna som utses till forstelérare litar de flesta till rektors bedémning
av lararens pedagogiska skicklighet. Av de huvudman som har svarat pa var
enkat har 70 procent utgatt fran rektorns bedémning. Det har ocksa varit
vanligt att huvudmannen har upprattat kravprofiler som stod vid urvalet.
Nérmare 20 procent av huvudmannen anger att de anvander ett egenutvecklat
eller standardiserat meriteringssystem (se tabell 4.4).

Tabell 4.4 Svar pa fragan ”Hur sdkerstiller ni att kraven i statsbidragsforordningen foljs nar
det géller vem som far utses till forsteldrare eller lektor? Flera alternativ kan
markeras.” (n=447)

Procent Antal

Vi utgar fran rektorns bedémning om ldrarens pedagogiska 70 314
skicklighet

Vi har upprattat huvudmannadvergripande kravprofiler for 57 253
karridrtjansterna

Vi anvander ett egenutvecklat meriteringssystem 11 47
Vi anvander standardiserade meriteringssystem 6 26
Annat, vanligen specificera 4 19

Av vara intervjuer med intresseorganisationer pa skolomradet har vi fatt bil-
den att tillvdgagangssatten varierar. Vissa skolhuvudman styr rekryterings-
och urvalsprocessen fran den centrala forvaltningen. Hos andra har det funnits
ett samarbete mellan forvaltningen och skolornas rektorer. Men som var enkat
indikerar, och som vi dven uppfattat i intervjuerna, ar det vanligt att ansvaret
for att rekrytera och valja ut lampliga larare delegeras till den enskilda rek-
torn. Det verkar dven vara vanligt att huvudmannen har andrat tillvagagangs-
satt mellan ans6kningsomgangarna.

De skolhuvudmén som Skolverket intervjuade under hosten 2014 angav att
statsbidragsforordningens krav har varit ett bra stod vid rekrytering och urval

6 Forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for
larare.
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av forstelarare och lektorer. | Skolverkets enkatundersokning fran samma tid-
punkt angav drygt 80 procent av de tillfragade huvudmannen att de inte har
stallt andra behorighetskrav pa forsteldararna och lektorerna utéver vad stats-
bidragsforordningen anger.®

Transparens i rekryteringsprocessen viktig for att skapa
legitimitet for karriartjansterna

De specifika rekryteringsprocesserna varierar mellan olika huvudmén. De
fallstudier som bland annat Skolverket och Linnéuniversitetet har latit
genomfora visar anda pa ett antal gemensamma framgangsfaktorer.

Viktiga bestandsdelar i implementeringen av karriarstegsreformen forefaller
vara hur huvudmannen har genomfort rekryteringsprocessen, hur processen
har kommunicerats och hur transparent den har varit. FOr att skapa en process
med hog legitimitet bland l&rarna &r det bland annat positivt med tydligt
formulerade kravprofiler, en omfattande ansokningsprocess med dokumen-
tation, urvalsprocess med flera steg och en opartisk granskning.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

Sammanfattningsvis ser vi att ett 6ppet, internt ansékningsforfarande har varit
det vanligaste tillvagagangssattet vid rekrytering av forstelarare och lektorer
fran reformens inledningsskede fram tills i dag. Sma, enskilda huvudman
dominerar i gruppen som utser larare till karridrtjanster utan ansékan. Nio av
tio kommunala huvudman anvander sig av ett ansékningsforfarande.

Sammantaget har vi fatt en relativt tydlig bild av hur huvudmannen utformar
sina rekryterings- och urvalsprocesser. Men vi kan inte veta om det alltid ar
de skickligaste lararna som faktiskt utses, och om kraven i forordningen foljs
pa det satt som regeringens har avsett. Att anvanda sig av meriteringssystem
skapar forutsattningar for mer objektiva beddmningar och en tydligare jam-
forbarhet mellan kandidaterna, men meriteringssystemen anvénds i relativt
liten utstrackning Det vi ser ar att rektorerna har en stor och viktig roll i hur
karriarstegsreformen tas om hand och vilka larare som rekryteras till upp-
dragen. Att ett stort ansvar ofta vilar pa enskild rektor skapar givetvis forut-
sattningar for verksamhetsanknutna och vél avvagda beslut. Men det finns
aven en risk att det forekommer subjektiva och mer informella bedémningar
infor tillsattningsbesluten, eller att det tummas pa kraven nér en rektor gor sin
bedomning utifran den kompetens som finns att tillga.

% Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?

% Se bland annat D. Alvunger (2015) Styrning, ledning och organisation i implementeringen
av karriarstegsreformen inom Barn- och ungdomsforvaltningen. Kalmar kommun. Linné-
universitetet.
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Exempel pa lyckade rekryterings- och urvalsprocesser har som gemensam
namnare att hela processen har uppfattats som gedigen och transparent.
Transparensen handlar om att det ska finnas tydliga och k&nda kvalifikations-
krav for att en larare ska kunna bli aktuell fér en karridrtjanst och att lararna
far information hos huvudmannen om hur rekryteringsprocessen kommer att
ga till. For att forstelararen ska bli val mottagen och accepteras i sin nya roll
verkar det vara viktigt att huvudman och rektor verkligen ger ett tydligt stéd
och mandat, och forklarar pa vilka grunder lararen har fatt sitt uppdrag och
att det ar viktigt for verksamheten att denna kompetens tas till vara.
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5 Uppdraget som forstelarare

| vart uppdrag ingar att i olika avseenden folja upp och analysera forstelarares
och lektorers arbetsuppgifter. Detta kapitel fokuserar darfor pa forstelarares
och lektorers uppdrag. | vilken utstrackning ar uppdragen formaliserade? Vad
ar det forstelarare och lektorer ska gora? Och hur har mottagandet varit ute pa
skolorna? Det ar fragor som vi beror i det har kapitlet.

Eftersom lektorerna fortfarande ar sa fa till antalet, ligger fokus i kapitlet pa
forstelararna.

5.1 Olika beredskap att utforma uppdrag

| férordningen om statsbidrag till karridrtjanster anges att for att statsbidrag
ska lamnas for en larare maste lararens arbetsuppgifter huvudsakligen besta
av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.®’ | dvrigt stadgas
det inte narmare vad som ska inga i uppdraget som forstelarare och lektor,
utan det lamnas upp till varje huvudman att utforma tjénsterna.

Reformens flexibilitet har 6ppnat for olika anvandning av forsteldrarna och
lektorerna i verksamheten. De exempel vi har tagit del av under arbetets gang
visar pa en stor variation bade nar det galler i vilken utstrackning huvud-
méannen har haft en plan for hur karridrtjansterna ska anvandas i verksamheten
och nér det galler den specifika utformningen av uppdragen. Det férekommer
allt ifrdn mycket genomténkta strategier med olika typer av Karridrsuppdrag
pa olika nivaer i organisationen till att det lamnats till den enskilde rektorn —
eller forstelararen sjélv — att utforma uppdraget efter det att tjansten har
tillsatts. Det finns ocksa exempel pa nar statsbidraget snarast har anvants som
beloning for lang och trogen tjanst och déar lararen arbetat vidare som vanligt.

En faktor som forefaller ha haft betydelse for huvudménnens genomférande
av reformen dr i vilken utstrackning de redan har haft ett skolutvecklingsarbe-
te pa plats som de har kunnat "docka in” karriarreformen i. Fér de huvudman
som till exempel redan har haft ett system med utvecklingslérare har det syste-

67 6 § forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for
larare.
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met kunnat tjana som utgangspunkt for att utforma uppdragen som forste-
larare.®® For andra huvudman har karriartjanster varit nagot helt nytt, vilket
da har inneburit en langre startstracka.

Skolverkets slutsats utifran en intervjustudie med forstelarare, lektorer, rekto-
rer och skolhuvudméan som myndigheten har latit genomfora under hosten
2014 &r dock att huvudménnen éverlag uppvisar en god planering och orga-
nisering av Kkarriartjansterna.®

5.2  Ett skiftande uppdrag

Ett uppdrag pa olika nivaer

Det varierar pa vilken niva i organisationen som forstelararna arbetar. Skol-
baserade forsteldrare mojliggoér en anpassning av uppdraget till den specifika
skolans behov och fungerar ofta som ett stod till rektor. Huvudmannadver-
gripande uppdrag i sin tur anvands for att driva utvecklingsprojekt pa évergri-
pande niva vilket innebdr att forstelararen eller lektorn kommer i kontakt med
flera, eller samtliga, skolor hos huvudmannen. Vissa huvudmén har valt att
forlagga alla uppdrag till karriarlararnas egna skolor, medan andra har skapat
ett system av olika typer av karriaruppdrag pa olika nivaer.™

Forstelarare som pedagogisk padrivare

| forarbetena till reformen ges exempel pa uppgifter som kan inga i en forste-
larares uppdrag.”™ Det handlar om att

e ansvara for introduktionen av nyanstallda larare
e coacha andra larare
e initiera pedagogiska samtal

e initiera och leda projekt i syfte att forbattra undervisningen

88 For ett exempel pa en struktur i flera nivaer, se Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och
organisation i implementeringen av karriarlararreformen i Kalmar kommun. Samverkan for
skolforbattringsarbete mellan skola och universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversi-
tetet.

8 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?

70 Se till exempel Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och organisation i implementeringen
av karriarlararreformen i Nassjé kommun. Samverkan for skolférbattringsarbete mellan
skola och universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversitetet. Alvunger, D. (2015) Styr-
ning, ledning och organisation i implementeringen av karriarlararreformen i Vetlanda kom-
mun. Samverkan for skolforbattringsarbete mellan skola och universitet. Delrapport varen
2015. Linnéuniversitetet. Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och organisation i imple-
menteringen av karridrlararreformen i Kalmar kommun. Samverkan for skolférbatt-
ringsarbete mellan skola och universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversitetet.

1 Utbildningsdepartementet (PM) 2012-09-24. Karriarvagar m.m. i fraga om larare i skol-
vasendet.
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e vara examensansvarig (géller endast gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen)

e ansvara for att lararstuderande tas emot pa ett bra sétt nar de ska genom-
fora sin verksamhetsférlagda utbildning

e vara huvudansvarig for ett &mne.

Nar Skolverket har fragat huvudmannen om vilka uppgifter deras forstelarare
har fatt ar det framfor allt att driva projekt, handleda och coacha andra larare,
initiera pedagogiska samtal samt att vara &mnesansvarig som namns. Nar
Lararnas riksforbund under hosten 2014 gjorde en uppféljning bland ett urval
av sina forsteldrare (cirka 1 500 av forbundets totalt omkring 3 000 forste-
larare) blev svaren liknande.” Det finns emellertid ocksa nagot enstaka exem-
pel pa huvudman dar forstelararna har fatt mer undervisning i tjansten, snarare
an andra typer av uppdrag.”

Skolverkets statistik utifran huvudmannens rekvisitioner visar att nastan 20
procent av forstelararna hade ett uppdrag med fokus pa ett eller flera &mnen
varen 2014. Denna andel steg under hésten 2014 till nastan 40 procent. Mate-
matik och svenska var de dominerande &mnena. Ytterligare nagra procent av
forstelarartjansterna hade en annan sarskild inriktning, till exempel informa-
tions- och kommunikationsteknologi.™

En intervjustudie med forsteldrare, lektorer, rektorer och skolhuvudmén som
Skolverket latit genomfora under hosten 2014 starker bilden av att forstelarare
ofta har &amnesanknutna uppdrag. Léararna har ocksa ofta olika utvecklings-
uppdrag som svarar mot behov som finns pa den egna skolan, till exempel
arbete med kollegialt larande, sprakutveckling eller informations- och kom-
munikationsteknologi.”™

Ny tjdnst men inte alltid ny uppgift

De larare som har sokt tjanst som forsteldrare har ofta varit engagerade i
skolutvecklingsfragor. Majoriteten av forsteldararna i Skolverkets intervjustu-
die hade till exempel utvecklingsuppdrag redan innan de fick sin karriértjanst.
Enligt lararna sjalva har dock forstelararuppdraget inneburit att de har kunnat
arbeta mer fokuserat med utvecklingsfragor an tidigare. Samtidigt lyfter de
fram det faktum att de redan hade ett hogt fortroende hos sina kolleger som
en viktig forutséattning for arbetet som forsteldrare. ™

2 Skolverket (2014) Vem ar forstelararen? Lararnas riksforbund (2015). Forstelarare
behover likvardiga forutsattningar. En utvardering av karriarlararreformen.

73 S& har man till exempel gjort i Borgholms kommun.

4 Skolverket (2015) Skolverkets arsredovisning for 2014.

75 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?

76 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?

53



Att forstelararna har rekryterats bland l&rare som redan varit drivande i
utvecklingsfragor ar en slutsats som ocksa dras i de fallstudier som Linné-
universitetet genomfort i fem kommuner.”

Lektorer med delvis otydligt uppdrag

De forsteldrare som har intervjuats inom ramen for Skolverkets och Linné-
universitetets studier &r 6verlag néjda med sina uppdrag De lektorer som
Skolverket har intervjuat & mer negativa. De saknar i flera fall ett tydligt
uppdrag och tycker inte att deras forskarkompetens har tagits tillvara. Overlag
visar Skolverkets studie pa en stor variation i hur huvudmannen har anvant
sig av lektorernas kompetens. Det finns de som haft en medveten strategi for
hur de ska nyttja och utveckla lektorernas sérskilda kompetens, och det finns
de som saknar det.™

5.3  Forordningskrav om undervisning pa minst
halvtid efterlevs

Av propositionen Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m. framgar att
syftet med statsbidraget ar att de basta lararna ska fa en majlighet att gora
karridar samtidigt som de fortsatter att i allt vasentligt &gna sig at undervisning
och dartill hérande uppgifter.”® Det ar ocksa ett krav for att fa statshidrag.
Skolhuvudmannen maste nar de rekvirerar statsbidrag intyga att lararen som
de soker stod for undervisar minst 50 procent av sin arbetstid. Den undersok-
ning som Lararnas riksforbund har gjort bland sina forstelarare visar ocksa att
sa gott som alla undervisar 50 procent eller mer av sin arbetstid.

I vilken utstréckning forsteldrarna och lektorerna har sérskild tid avsatt for att
genomfora sitt uppdrag varierar, bade mellan huvudméan och mellan larare
anstallda av samma huvudman beroende pa hur det specifika uppdraget ser
ut. Nar Lararnas riksforbund under hosten 2014 stallde fragan till ett urval av
sina forsteldrare var det 36 procent som angav att de hade sarskild nedsattning
av tid.®* Nar Skolverket under samma period fragade ett urval skolhuvudman

" Se Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och organisation i implementeringen av
karriarlararreformen i Nassjo kommun. Samverkan for skolférbattringsarbete mellan skola
och universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversitetet. Alvunger, D. (2015) Styrning,
ledning och organisation i implementeringen av karriarlararreformen i Vetlanda kommun.
Samverkan for skolférbattringsarbete mellan skola och universitet. Delrapport varen 2015.
Linnéuniversitetet. Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och organisation i implemente-
ringen av karriarlararreformen i Kalmar kommun. Samverkan for skolférbattringsarbete
mellan skola och universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversitetet.

78 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?

™ Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.

80 Lararnas riksforbund (2015) Forstelarare behdver likvardiga forutsattningar. En utvarde-
ring av karriérlararreformen.

81 | drarnas riksforbund (2015) Forstelarare behover likvardiga forutsattningar. En utvarde-
ring av karriérlararreformen.
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om det skett en omfordelning av arbetsuppgifter for att frigora tid for
forstelararnas och lektorernas uppdrag angav 50 procent av huvudmannen att
sa hade skett. Vanligast var att forstelarare och lektorer lade 1-10 procent av
sin tid pa sina sérskilda uppdrag.®

Fragan om tid rymmer flera dimensioner. Forstelararna sjélva ser fragan om
sérskilt avsatt tid som central for att de ska kunna genomfora sitt uppdrag.®
Samtidigt handlar det inte bara om den egna tiden utan ocksa om kollegernas
tid, bade tid for att eventuellt tdcka upp for forstelararna nar de utfor sina
uppdrag, och tid for att sjalva delta i det utvecklingsarbete som forsteldararna
initierar.

5.4 Tydlighet framjar mottagandet i organisationen

Det saknas dn sa lange mer omfattande studier av hur karriarstegsreformen
har tagits emot ute pa skolorna.®* Nar Léararnas riksforbund fragade sina
forsteldarare om hur de upplevde att deras status hade paverkats av uppdraget,
framgick att de upplevde en statushdjning i forhallande till rektor, men att
bilden var mer blandad nér det gallde deras status bland kollegerna.®

De fallstudier som forskare vid Linnéuniversitetet har genomfort i fem kom-
muner visar att acceptansen for forstelararna ute i organisationen gynnas av
en gedigen rekryteringsprocess och av ett tydligt och val kommunicerat upp-
drag.%®

Aven i Skolverkets intervjustudie lyfter de intervjuade fram hur viktigt det ar
att forsteldrarna och lektorerna har ett utpekat uppdrag som ocksa kommuni-
ceras av rektor. For att kollegerna ska godta forstelararens mandat och I6ne-
okning, lata sig involveras i utvecklingsarbetet och ha realistiska forvant-
ningar pa forstelararens roll, maste de kanna till vad forstelararen forvantas
go6ra och hur mycket tid uppdraget kommer att ta.®” For lektorerna har det inte

8 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?

8 Se t.ex. Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?

8 Statskontoret planerar dock att genomfora en undersokning av lararnas syn pa reformen
under hosten 2015.

8 Lararnas riksforbund (2015). Forstelarare behover likvardiga forutsattningar. En utvarde-
ring av karriérlararreformen.

8 Se Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och organisation i implementeringen av
karriarlararreformen i Nassjé kommun. Samverkan for skolférbattringsarbete mellan skola
och universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversitetet. Alvunger, D. (2015) Styrning,
ledning och organisation i implementeringen av karriarlararreformen i Vetlanda kommun.
Samverkan for skolforbattringsarbete mellan skola och universitet. Delrapport varen 2015.
Linnéuniversitetet. Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och organisation i implemen-
teringen av karriarlararreformen i Kalmar kommun. Samverkan for skolforbattringsarbete
mellan skola och universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversitetet.

87 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?
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funnits samma problem att uppna legitimitet for sitt uppdrag, kanske beroen-
de pa att lektorerna har en hogre utbildning an larare i gemen. 8

Langt ifran alla har dock haft ett formulerat uppdrag for sin karriartjanst under
satsningens tva forsta ar. Nar Lararnas riksforbund under hosten 2014 fragade
sina forstelarare var det cirka 67 procent som hade ett formulerat uppdrag for
sin karriértjanst. Det var dock farre &n 50 procent av forsteldrarna som uppgav
att uppdraget varit formulerat redan vid tilltradet.®

En anledning till att uppdraget till forstelararna inte alltid har varit tydligt
definierat fran borjan ar reformens snabba inforande. Det gick helt enkelt
valdigt fort nar de forsta tjansterna skulle tillsattas hésten 2013. Huvudman-
nen har darfor ofta gjort justeringar av uppdragen efter hand.

5.5 ~Sammanfattande iakttagelser

Sammantaget ser vi att karriarreformen anvands pa olika sétt av olika huvud-
man, bade nar det galler utformningen av de specifika uppdragen och nar det
galler forstelararnas villkor. Vi ser ocksa att reformen annu inte har satt sig,
eftersom huvudmannen fortfarande gor justeringar bade nar det géller orga-
niseringen av karridrtjansterna och deras specifika innehall.

Variationen kan ses som en naturlig konsekvens av den frihet huvudménnen
har haft att anpassa reformen till lokala forhallanden. Eftersom reformen ar
sa pass ny, ar ocksa erfarenheten fortfarande begransad av vilka konsekvenser
olika satt att utforma uppdragen far.

Med dessa forbehall &r var bild att karriaruppdragen i manga fall har fatt en
utformning som rimmar val med regeringens intentioner sasom de uttrycks i
propositionen och i forarbetena. Dock forefaller det finnas nagra faktorer som
paverkar forstelararnas mojligheter att utféra sina uppdrag. Det handlar i
forsta hand om att de ska ha ett tydligt uppdrag och en legitimitet i organi-
sationen. Det sistndmnda framjas i sin tur av att rekryteringsprocessen uppfat-
tas som transparent.

8 Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?
8 Lararnas riksforbund (2015). Forstelarare behover likvardiga forutsattningar. En utvarde-
ring av karriérlararreformen.
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6 Extra statsbidrag till
utanforskapsomraden

En del av statshidraget for karridrtjanster &r éronmarkt for att anstélla fler
forstelarare och lektorer i utanforskapsomraden. Syftet ar att starka skolor
med stora utmaningar genom att locka de mest yrkesskickliga lararna till
skolor i dessa omraden. Enligt uppdraget ska vi félja upp och analysera hur
éronmarkningen till de sérskilda utanforskapsomradena fungerar.

| det hér kapitlet redovisar vi bland annat hur det extra statsbidraget till
sarskilda utanforskapsomraden anvands, och om det har lett till att fler
forstelarare arbetar pa de skolor som far del av det extra statsbidraget, jamfort
med andra skolor.

6.1  Sarskilda krav for det extra statsbidraget

Urvalet av skolor

Det extra statsbidraget kan sokas av skolhuvudméan som har férskoleklasser
och grundskolor inom vissa geografiska omraden som har definierats som
utanforskapsomraden.® Inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet har
femton stadsdelar i nio kommuner definierats som utanforskapsomraden.
Urvalet sker med hjélp av sa kallade SAMS-koder®! utifran ett antal givna
kriterier fran regeringen:

forvarvsfrekvens lagre &n 52 procent

hogre an 4,8 procents langvarigt forsorjningsstod

lagre an 70 procents behdrighet till gymnasieskolans nationella program
befolkningsmangd pa minst 4 000 personer.

De omraden som berors ar:

e Rinkeby och Tensta i Stockholm
¢ Ronna och Hovsj6 i Sodertalje

% Fgrordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudméan som inréttar karridrsteg for
larare i forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden.

% SAMS (Small Areas for Market Statistics) ar en rikstackande omradesindelning som
skapades 1994 i samarbete med kommunerna. | de stérre kommunerna bygger SAMS pa
kommunernas delomradesindelning, NYKO (nyckelkodsomraden), och i de mindre kom-
munerna pa valdistrikt (SCB 2013-05-21 Small Area for Market Statistics — SAMS).

%2 Bilaga till Regeringsbeslut A2013/1192/1U Detaljerad beskrivning av modell for for-
delning av stimulansbidrag.
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Araby i Vaxjo

Gamlegarden i Kristianstad

Herrgarden och Sédra Sofielund i Malmo

Centrum-Oster i Landskrona

Héssleholmen i Boras

e Kronogarden i Trollhattan

e Gardsten, Hjallbo, Norra Biskopsgarden och Bergsjon i Goteborg.

Totalt omfattas 38 skolor fordelade pa tio huvudman (nio kommuner och en
enskild huvudman) av det extra statshidraget till utanférskapsomraden.

Krav for att ta del av statsbidraget

Villkoren for att utses till forstelarare eller lektor i ett utanforskapsomrade &r
desamma som for andra forstelarare och lektorer.®® Samma forutséattningar
galler ocksa for lararnas l6nedkning. En skillnad mot de ordinarie karriar-
tjansterna ar dock att forsteldrare och lektorer inom ramen for det extra
statsbidraget maste tillsattas genom ett Oppet ansokningsforfarande.* Med
Oppet ansokningsforfarande avses som miniminiva att huvudmannen ger
mojlighet for alla larare som &r anstallda hos huvudmannen att anséka om
tjanst som forstelérare eller lektor, och att huvudmannen utlyser tjansten.®

For att kunna utnyttja det extra statshidraget maste huvudmannen vidare

e haansokt om hela sin tilldelade ordinarie ram for karriértjanster

e anstka om hela sin tilldelade ram for extra statsbidrag till utanférskaps-
omraden

e ha inrattat minst samma andel forsteldrare i de utvalda skolorna som
antalet elever pa dessa skolor i forhallande till huvudmannens totala antal
elever i grundskolor och forskoleklasser.%

Det finns mojlighet for huvudmannen att aberopa sarskilda skal om de inte
uppfyller kravet pa att hela ramen for det extra statshidraget kan utnyttjas.®’
Ett sadant sérskilt skal som forekommer ar om huvudmannen har haft svart
att fa larare som ar behoriga att soka tjansterna. For att kunna ange det skélet
ska huvudmannen ha som mal att pa langre sikt inratta samtliga tjanster.%

% Fgrordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for larare.
% Forordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for
larare i forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden.

% Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:147).

% Forordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for
larare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.

% Enligt 9 § tredje stycket, forordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudman
som inrattar karriarsteg for larare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.
% Muntligen, Peter Ostlund undervisningsréad vid Skolverket.
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Ansokningsperioden och tidpunkterna for rekvirering av det extra statsbidra-
get &r samma som for de ordinarie karriartjansterna.®

6.2 Lag nyttjandegrad under det férsta bidragsaret

Fem huvudman har tillsatt forstelarartjanster inom det extra
statsbidraget

For perioden 2014/15 uppgar anslaget for det extra statsbidraget till
14 790 000 kronor, vilket motsvarar 174 forstelérartjanster.%

Av de tio huvudmén som kunde anstka om det extra statsbidraget infor
bidragsaret 2014/15 var det nio som sokte.°* Den huvudman som inte ansokte
om extra statshidrag hade inte ansdkt om hela sin tilldelade ordinarie ram for
karriartjanster och uppfyllde darmed inte kraven for att ta del av det extra
statshidraget.

Skolverket beviljade totalt 153 forstelarartjanster och 1 lektorstjanst inom det
extra statsbidraget till utanforskapsomraden. Hosten 2014 lamnade 6 huvud-
man in rekvisitioner om extra statsbidrag motsvarande 60 forstelarartjans-
ter.® En av dessa huvudmén hade inte heller ansékt om hela sin tilldelade
ordinarie ram for karridrtjanster, och statsbidraget betalades darfor bara ut for
48 tjanster.'® Réknat i andelen utnyttjande medel &r nyttjandegraden lag — 21
procent av de avsatta medlen har anvénts under hdsten 2014. Det kan dock ha
skett en 6kning under varen 2015, eftersom de huvudméan som har ansokt och
beviljats statsbidrag kan rekvirera bidrag for fler tjanster senast den 15 maj
2015.104

De huvudman som har sokt men sedan inte rekvirerat extra statsbidrag anger
i intervjuerna att skalet ar att de inte har uppfyllt kraven for att fa ta del av det
extra statshidraget. Kraven innebar bland annat att huvudmannen maste ha
ansokt om hela sin ordinarie ram for karridrtjanster och ha inréttat minst
samma andel karriértjanster i de utvalda skolorna som i 6vriga skolor.

Av vara intervjuer med de huvudméan som omfattas av det extra statshidraget
framgar att de flesta som inrattat tjanster med extra statshidrag inte har anvant
hela sin tilldelade ram.

9 Infor det forsta bidragsaret (2014/15) var tidplanen dock delvis en annan.

100 Skolverket 2015-04-08 Extra statsbidrag karriartjanster for skolor i utanforskapsom-
raden 2014/15 (Underlag till Statskontoret).

101 gkolverket (2015) Arsredovisning for 2014.

102 gkolverket (2015) Arsredovisning for 2014.

103 Skolverket 2015-04-08 Extra statsbidrag karriartjanster for skolor i utanforskapsom-
raden 2014/15 (Underlag till Statskontoret).

104 Kommer att redovisas av Skolverket senast den 15 juni 2015.
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Vissa skillnader i villkor och fordelning jdmfért med de ordinarie
karriartjansterna!®

De forstelarare som tillsatts inom det extra statsbidraget till utanfoérskaps-
omraden skiljer sig nagot fran den generella bilden av de larare som tillsatts
inom det ordinarie statshidraget. Det extra statshidraget kan till exempel bara
utnyttjas av de huvudman som har forskoleklasser och grundskolor i de
utpekade omradena, vilket betyder att inga tjanster tillsatts inom gymnasie-
skolan. Av 48 larare som utsetts inom det extra statsbidraget hdsten 2014
arbetar en i forskoleklass och resterande i grundskolan. Samtliga arbetar hos
en kommunal huvudman.

Bland forsteldrarna inom det extra statsbidraget har 80 procent en tillsvidare-
anstallning som forstelarare. Det ar en betydligt stérre andel &n for tjansterna
inom det ordinarie statsbidraget, dar cirka 32 procent hade en tillsvidare-
anstallning under hésten 2014.

Av de 48 larare som har utsetts hosten 2014 ar 90 procent kvinnor, jamfort
med 76 procent kvinnor inom det ordinarie karridrtjanstsystemet.

6.3 Omrdadena har fler forstelarare men det &r svart
att rekrytera tillrackligt manga

For att fa ta del av det extra statsbidraget maste karriartjansterna som finan-
sieras via det ordinarie statsbidraget hos huvudmannen vara minst lika manga
i de utpekade omradena som i andra omraden (relativt antalet elever). Det
betyder att de huvudméan som tillsatt tjanster utifran det extra statshidraget per
definition har fler tjanster pa skolor i dessa omraden.

Négra av de kommuner som omfattas av det extra statshidraget hade redan
inom ramen for det ordinarie statsbidraget tilldelat fler forstelarartjanster till
omraden som definieras som utanférskapsomraden. I till exempel Stockholm
stad har fullmaktige beslutat att tillsattningen av forstelarare och lektorer
riktas sarskilt till de omraden som har stérre utvecklingspotential.” Aven i
Malmo och Trollhdttan har man haft en storre andel av de ordinarie karriar-
tjnsterna i skolor med stora utmaningar. '

105 Uppgifterna i detta avsnitt har hamtats fran Skolverkets arsredovisning for 2014, om inget
annat anges.

106 | arsredovisningen har uppgifter om samtliga larare som huvudménnen lamnade in rekvisi-
tioner for (det vill siga totalt 60 forstelarare) anvints for berakningar. Vi utgar fran de 48
forstelarare for vilka extra statshidrag faktiskt betalades ut.

107 Stockholm stad Uthildningsforvaltningen 2014-03-04 Organisation for larares karriar-
uppdrag.

108 Enligt intervjuer med foretradare for kommunerna.
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Aven nar det galler medelstilldelning generellt far skolor i dessa och liknande
omraden ofta mer pengar jamfort med andra skolor, enligt de intervjuer vi har
gjort med foretradare for de aktuella kommunerna.

Flera av de huvudmé&n som vi har intervjuat om det extra statsbidraget lyfter
fram att det ar svart att rekrytera larare till karriartjanster i utanforskapsom-
raden. Detta ar dock inget unikt for karriartjansterna utan ar ett generellt prob-
lem nér det géller att locka larare till utsatta skolor. En kommun har provat
att dubbla I6nepaslaget for forstelarare i utanforskapsomraden till 10 000 kr
per manad for att locka fler att soka tjansterna. Detta har dock inte fatt nagon
effekt pa mojligheterna att rekrytera skickliga larare till utanforskapsom-
raden.

6.4  Statsbidragets konstruktion paverkar utfallet av
satsningen

Idén att starka svaga skolor ar valkomnad

De bertrda huvudmannen och intresseorganisationerna som vi har intervjuat
tycker att det ar positivt med en satsning pa skolor i utsatta omraden. Det finns
stora behov i dessa skolor och ett satt att locka dit kompetenta larare ar att
erbjuda karriartjanster. Flera av de intervjuade &r dock tveksamma till att det
ar just karriartjanster som ar lésningen pa problemen, d&ven om man tror att
forstelarare kan vara en del i ett strre atgardspaket for att lyfta dessa skolor.
For att kunna locka bra larare till skolorna behdvs satsningar dven pa stod-
funktioner som skolhélsovard och fritidspedagogik.

Skolor med stora behov hamnar utanfor de utpekade omradena

Av de huvudmén som vi har intervjuat anser de flesta, men inte alla, att det
finns fler skolor &n de som ligger i de utpekade utanférskapsomradena som
skulle behdva ta del av det extra statsbidraget. Nagra kommuner anvander i
sin ordinarie medelstilldelning till skolorna ett index som bygger pa andra
faktorer &n de som regeringen beslutat om for karridrtjansterna.'® Den geo-
grafiska avgransningen av utanforskapsomraden som har gjorts i forord-
ningen har ocksa ifragasatts av nagra berérda kommuner. | skrivelser till rege-
ringen har Kristianstads kommun och Malmo stad papekat att flera av de
skolor som enligt tidigare samtal med Uthildningsdepartementet skulle inga i
satsningen hamnar utanfor de omraden som definieras i forordningen. I nagra
fall omfattas inte de skolor som tar emot elever fran de definierade omradena
av det extra statsbidraget eftersom skolan rent geografiskt ligger utanfor det

109 Indexet bygger pa tva resultatvariabler: inte klarat godkant i fler an ett amne; inte klarat
behdrighet till nationella gymnasieprogram och sju socioekonomiska variabler: kon; invand-
ringsar, vardnadshavares uthildningsniva; ekonomiskt bistand; antal vardnadshavare;
bostadsomrade; skola (uppgift via e-post 2015-05-20 Ingrid Sundstrom Stokbro, Malmo
stad).
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definierade omradet. Aven skolor som deltar i Skolverkets satsning p& hand-
ledning for larande pa skolor i utanfoérskapsomraden® hamnar utanfor de
definierade omradena.'**

Skolverket har tagit fram underlag for att belysa om det finns skolor med
elever med laga meritvarden eller en hog andel elever som inte nar malen i
samtliga damnen i andra omraden &n de som utpekas som utanforskapsom-
raden.1?

De exempel som har studerats ar Goéteborg och Stockholm. Underlaget visar
att det finns atminstone tva skolor i Géteborg med elever i arskurs 9 som har
ett genomsnittligt Iagre meritvarde an samtliga skolor som ingar i definitionen
utanférskapsomraden, men som inte uppfyller kraven for det extra statshi-
draget eftersom de inte klassas som utanforskapsomrade. Med andra ord kan
dessa tva skolor inte ta del av det extra statshidraget trots att behoven dar ar
stOrre. 't

| Stockholm har Skolverket identifierat tre skolor med elever i arskurs 9 som,
utifran meritvarden och andelen elever som nar malen i samtliga &mnen, har
minst lika stora behov som de skolor som ingar i satsningen.'*

Det underlag som Skolverket har tagit fram ska enbart ses som exempel pa
hur det kan se ut. | nuldget finns det inte tillrackligt underlag for att séga att
det generellt finns skolor i kommunerna som ligger utanfor de utpekade om-
radena och som har samma eller stérre behov som de skolor som far ta del av
det extra statshidraget, och hur manga skolor det i sa fall rér sig om.

Nagra av de kommuner som vi har intervjuat menar att det finns helt andra
omraden inom kommunen dér skolorna har samma utmaningar och lika stora
behov som skolorna i de utpekade omradena. Vissa anser dock att de utvalda
skolorna &r de som ocksa har storst behov. Daremot har huvudmannen vid
olika tillfallen fatt olika bud om vilka skolor som ska inga i satsningen och
inte, vilket har gjort det svart att planera och tillsétta karridrtjanster i tid.

110 Skolverket har i uppdrag att stodja ett urval av grundskolor i utanférskapsomraden. Syftet
med uppdraget ar att utveckla metoder som &r vetenskapligt grundade och verkningsfulla for
att stddja eleverna i deras kunskapsutveckling och hoja kunskapsresultaten (Regeringsbeslut
2011-12-08 Uppdrag att stédja grundskolor i utanférskapsomraden).

11 Kristianstads kommun 2014-05-26 Skrivelse till Utbildningsdepartementet Angaende
extra statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karridrtjanster for larare i forskoleklasser
och i grundskolor i utanférskapsomraden (Dnr U2014/3666/S); Malmé stad 2014-05-27
Skrivelse till Uthildningsdepartementet Angdende extra statsbidrag till skolhuvudméan som
inrattar karriartjanster for larare i forskoleklasser och i grundskolor i utanforskapsomraden
(Dnr U2014/6287/S).

112 Data kommer fran databasen SIRI.

113 Skolverket 2015-04-08 Extra statsbidrag karriartjanster for skolor i utanforskaps-
omraden 2014/15 (Underlag till Statskontoret).

114 Skolverket 2015-04-08 Extra statsbidrag karriartjanster for skolor i utanforskaps-
omraden 2014/15 (Underlag till Statskontoret).
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Svart for huvudmannen att uppna kraven i férordningen

Flera av huvudmannen har inte kunnat tillsdtta tjanster med det extra stats-
bidraget pa grund av att de inte har uppfyllt villkoren for statsbidrag. | vara
intervjuer med de berérda huvudméannen uttrycks fran manga hall en frustra-
tion dver hur férordningskraven &ar formulerade. Det géller sarskilt kravet att
huvudménnen maste ansoka om hela sin tilldelade ram for extra statshidrag
till utanforskapsomraden for att kunna ta del av det extra statsbidraget. Det
innebar att om man inte kan tillsatta samtliga tjanster sa far man inte bidrag
for nagon tjanst, det ar "allt eller inget” som galler.

Eftersom det har varit svart for manga av huvudmannen att hitta tillrackligt
manga kvalificerade larare for att kunna tillsatta alla tilldelade karriartjanster
innebar det att de riskerar att helt ga miste om det extra statshidraget. Skol-
verket kan visserligen medge undantag om det finns sarskilda skal, och ett
sadant sarskilt skal som har anvants under det forsta bidragsaret ar svarig-
heten att tillsatta tjansterna (se avsnitt 6.1). Men det & huvudmannen som
maste aberopa sarskilda skal och lamna en sarskild skrivelse till Skolverket
och det finns inga garantier for att de ska fa undantag. Flera av de huvudman
som vi har intervjuat kdnner en storre osékerhet nar det géller det extra stats-
bidraget till utanforskapsomraden jamfort med de ordinarie karriartjansterna.

Flera av de huvudman som vi intervjuat har ocksa haft svart att forsta for-
ordningstexten och har till en borjan missforstatt vad kravet innebar. Detta ar
en forklaring till att de har sokt men sedan inte rekvirerat extra statshidrag.

Den séarskilda forordningen 6kar administrationen

Aven om statshidragen ar nara sammankopplade sd innebar det extra stats-
bidraget till utanforskapsomraden att karriarstegsreformen omfattar tva olika
statsbidrag som regleras i tva forordningar med delvis olika villkor. Enligt
flera av de huvudmé&n som vi har intervjuat innebar det att administrationen
for de forstelarare och lektorer som tillsatts med medel fran det extra stats-
bidraget behover hanteras i sarskild ordning. Bade sma och stora kommuner
upplever att det extra statshidraget i sin nuvarande konstruktion kranglar till
administrationen for karriértjansterna.

6.5 Sammanfattande iakttagelser

Syftet med det extra statshidraget till skolor i utanforskapsomraden &r att
svaga skolor ska starkas. Vi kan dock se att det finns flera hinder for att uppna
det syftet. Exempelvis verkar inte de faktorer som styr vilka omraden och
darmed vilka skolor som omfattas av bidraget ta hansyn till vilka skolor som
egentligen har storst behov. Darmed finns det en risk att det extra stats-
bidraget inte blir tillrackligt traffsakert, och att flera skolor med lika stora eller
storre behov inte far ta del av satsningen.
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Ett annat hinder &r statshidragets konstruktion, dar en huvudman maste
utnyttja hela sin tilldelade ram for det extra statsbidraget for att 6verhuvud-
taget fa nagot statsbidrag. En huvudman med en ram pa 15 extra karriar-
tjanster, men som bara kan tillsatta 10 av dessa har darmed inte ratt till stats-
bidrag, trots att 10 extra tjanster skulle kunna innebdra ett mycket bra stéd for
de aktuella skolorna. Att en huvudman som inte kan tillsatta samtliga tjanster
riskerar att ga miste om hela bidraget tjanar rimligen inte bidragets syfte att
stérka svaga skolor.

Svarigheterna att rekrytera skickliga larare till skolor i utanférskapsomraden
ar ett generellt problem som paverkar huvudmannens majligheter att utnyttja
det extra statshidraget. Eftersom en kommun utan framgang forsokt locka
forstelarare med 10 000 kronor mer i manadslon ar det troligen inte bara hogre
I6n som krévs for att locka larare till dessa skolor.
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7 Betydelsen for [6nestrukturen

Ett syfte med karriarstegsreformen ar att den ska bidra till en 6kad I6nesprid-
ning bland l&rarna genom att de sérskilt yrkesskickliga lararna premieras med
en hogre 16n. | vart uppdrag ingar att folja upp och analysera hur reformen
paverkar lonespridningen for lararna.

| det har kapitlet ger vi inledningsvis en kort bakgrund till lararnas lonenivaer.
Darefter redovisar vi utifran det begransade underlag som finns hur lénesprid-
ningen ser ut i dag och hur den utvecklats over tid.}*™ Den korta tid som
karridrstegsreformen har varit pa plats paverkar dock mojligheterna att
besvara fragan om effekterna pa lonespridningen. Avslutningsvis diskuterar
vi andra mojliga I6nemassiga konsekvenser av reformen.

7.1  Forstelarare har nagot hégre genomsnittslon

Tabell 7.1 visar de genomsnittliga I6nerna for grundskoll&rare och gymnasie-
larare i Sverige samt for forsteldrare inom grund- respektive gymnasieskolan.
Den senaste I6nestatistiken som fanns tillganglig hos SCB néar denna del-
rapport skrevs var fran 2013. Skolverket hade dock uppgifter pa lonelaget for
forstelarare fran 2014. Darfor Gverensstammer inte aren i jamforelsen i
tabellen.

Tabell 7.1 Genomsnittlig 16n i kronor
Larargrupp Larare 2013  Forsteldrare 2014
Grundskollarare/forsteldrare i grundskolan 28 000 36 500
Gymnasieldrare i allmdnna amnen/Férsteldrare pa 30 800 38 000

Kalla: For generella lararléner, SCB:s I6nestrukturstatistik for 2013. For forsteldrarnas 16ner HT 2014, Uppgift via e-
post fran Joakim Krantz, Skolverket (2015-05-11).

For lektorer ar den genomsnittliga manadslonen, inklusive I6nedkningen via
statsbidraget, cirka 44 600 kronor.1

115 Infor denna delrapportering fanns annu inte lonestatistik for 2014 tillganglig hos SCB. De
publicerade I6nestatistik for 2014 forst den 21 maj 2015, vilket var for sent for att vi skulle
hinna ta del av den i denna avrapportering. Eftersom karriarstegsreformen infordes fran och
med héstterminen 2013 gar det inte att pa aggregerad nivéa se nagra effekter pa lonesprid-
ningen i den officiella I6nestatistiken for 2013. Vi har darfor i denna avrapportering anvant
I6nestatistik fran Lararforbundet for 2014 och kommer i kommande delrapporteringar att
aterkomma med analyser utifran den officiella I6nestatistiken for hela lararkollektivet.

116 Skolverket (2015) Skolverkets arsredovisning 2014.
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Forsteldrarna inom det extra statsbidraget tjanar i genomsnitt 1 600 kronor
mer an dvriga forsteldrare som arbetar i forskoleklassen och grundskolan. |
snitt &r I6nen, inklusive statsbidraget, 38 420 kronor.''” For en forsteldrare
inom det ordinarie statsbidraget &r den genomsnittliga I6nen inklusive 16ne-
okningen cirka 36 800 kronor. | bada kategorierna finns en I6neskillnad
mellan konen till méannens fordel (cirka 500 kronor per manad inom det
ordinarie statsbidraget och cirka 800 kronor per manad inom det extra stats-
bidraget). Loneskillnaden mellan forstelarare i utanforskapsomraden och
ordinarie” forstelarare kan troligen forklaras av att forstelarare som far del
av det extra statshidraget i storre utstrackning arbetar i storstadsomraden. Av
de totalt 48 karridrtjansterna som tillsatts med extra statshidrag arbetar 31 i
Stockholm stad (Rinkeby eller Tensta).®

7.2 Reformens effekt pa lonespridningen

Sammanpressad lonestruktur

Inom lararkaren har I6nespridningen traditionellt sett varit 1ag i jamforelse
med manga andra yrkesgrupper.

Fram till 1996 bestamdes lararlonerna av ett tariffsystem. Tariffsystemet var
en 6verenskommen tabell utifran vilken anstallning man hade och hur lange
man hade arbetat. L6nen paverkades inte av vilka faktiska arbetsuppgifter och
ansvar lararna hade eller hur de utforde sitt arbete.'’® Den 1 januari 1996
lamnades tariffsystemet for kommunalt anstallda larare till forman for indi-
viduell 16neséttning. 12

Den individuella I6neséttningen har dock inte inneburit en 6kad l6nesprid-
ning. Ledarnas Lonekarriarbarometer for 2014 bygger pa bearbetningar av
SCB:s arliga statistik dver lonestrukturen i Sverige. Lonekarridrbarometern
visar I6nespridningen inom en yrkeskategori genom att visa pa det pro-
centuella avstandet mellan medianlén och lénerna i den 90:e percentilen (det
vill sdga de 10 procent som tjanar mest).

Av 305 kartlagda yrken hamnade den hogst placerade lararkategorin —
gymnasieldrarna — forst pa plats 261. Gymnasielararna har en lénespridning
pa 15,8 procent vilket innebar att de bast betalda tjanar i snitt 4 500 kronor
mer an medianlonen. Ovriga lararkategorier hamnar langre ner pé listan (se
tabell 7.3).

117 Skolverket 2015-05-20 Svar pa fragor den 20 maj 2015 (Underlag till Statskontoret).

118 Skolverket 2015-05-20 Svar pa fragor den 20 maj 2015 (Underlag till Statskontoret).

19 Lararforbundet Individuell 16n for larare Tillganglig: http://www.lararforbundet.se,
citerad 2015- 04- 20.

120 SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan;
Lararnas riksférbund 2012:5 Individuella I6ner — kollektivt bakslag.
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| tabell 7.3 ger vi dven exempel pa hur I6nespridningen ser ut i nagra yrken
som kraver en universitets- eller hogskoleutbildning av ungefar samma langd
som lararutbildningen. Det vi kan se dr att lararyrket exempelvis uppvisar en
storre I6nespridning an distriktsskdterskor och arbetsterapeuter, men lagre an
specialistsjukskoterskor och miljo- och hélsoskyddsinspektorer.

Tabell 7.3 Lonespridning (skillnad mellan 90:e percentilen och medianlon)
Lararkategori Placering i Medianlon Lonespridning  Loénespridning
Lonekarriarbar i procent i kronor
ometern
Gymnasieldrare i 261 30700 15,8 4 500
allménna dmnen
Grundskollarare 262 28 100 15,8 4200
Speciallarare 280 31300 13,9 4100
Larare i estetiska och 286 29000 13,6 3700
praktiska @mnen
Gymnasielarare i 288 31 000 13,1 3800
yrkesamnen
Miljé- och halso- 112 29 800 31 9200
skyddsinspektérer
Sjukskoterskor med 136 38 000 26,1 9300
sarskild kompetens
Arbetsterapeuter 290 27 500 12,6 3400
Distriktssjukskoterskor 296 31 600 12,3 3700

Kalla: SCB:s Lonestrukturstatistik for 2013, www.scb.se (hdmtad 2015-05-03) och Ledarna, Lat I6nerna bli
lénsamma - Ledarnas Lénekarridrbarometer 2014, www.ledarna.se (hamtad 2015-04-25).

Okad lonespridning for grundskollarare inom det kommunala
avtalsomradet

Tabell 7.4 och 7.5 visar l6nespridningen for grundskoll&rare och gymnasie-
larare som ar medlemmar i Ldrarférbundet eller Lararnas riksforbund och
anstallda i kommunal sektor. Inom det kommunala avtalsomradet utgor
Lararforbundets och Lé&rarnas riksférbunds medlemmar néstan 85 procent av
grundskollararna och drygt 80 procent av gymnasielérarna.'?! Statistiken ar
nedbruten pa lan for aren 2008-2014. Lonespridningen méts som den procen-
tuella skillnaden mellan den 10:e och 90:e percentilen (det vill sdga skillnaden

121 Information via e-post fran Lararforbundet (2015-04-24, Mimmi Bengtsson).
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I 16n mellan de 10 procent som tjanar minst och de 10 procent som tjanar
mest).

Tabell 7.4 Lonespridning grundskolldrare, kommunal sektor, avser medlemmar i
Lararférbundet och Lararnas riksférbund (skillnad mellan 10:e och 90:e percentilen
i procent)

Stockholms lan 25,4 25,2 25,6 24,2 25,4 26,8 34,0
Uppsala lan 30,4 30,4 29,1 28,4 27,7 30,4 36,5
Sédermanlands lan 30,7 30,9 31,6 31,3 31,1 33,6 38,6
Ostergétlands lan 37,5 35,4 35,2 34,0 33,0 34,8 40,9
Jonkopings lan 33,1 32,1 32,5 30,8 29,5 29,5 33,6
Kronobergs lan 30,2 28,9 28,8 28,9 29,0 29,3 32,3
Kalmar lan 35,5 34,6 35,3 35,3 339 34,7 37,9
Gotlands lan 25,2 25,8 24,4 23,7 22,2 21,9 29,0
Blekinge lan 31,6 29,2 28,7 28,7 28,1 30,7 34,4
Skéne lan 31,8 29,9 30,3 29,5 29,0 30,5 36,2
Hallands lan 28,5 27,4 26,9 26,3 25,3 25,8 29,1
Vastra Gotalands lan 32,0 30,4 31,1 30,5 29,9 30,8 35,9
Varmlands lan 32,6 31,1 30,8 30,9 29,8 30,2 36,0
Orebro ldn 37,7 36,5 36,6 35,3 34,5 36,1 37,3
Vastmanlands lan 32,9 32,0 30,6 29,8 29,0 31,8 40,2
Dalarnas lan 32,3 29,6 31,7 29,9 29,2 29,1 35,8
Gavleborgs lan 32,7 31,6 32,9 32,5 30,9 31,5 39,3
Vasternorrlands lan 36,8 37,0 35,8 35,2 31,5 33,8 38,6
Jamtlands lan 34,7 34,0 36,6 34,7 36,4 36,2 41,9
Vasterbottens lan 29,7 28,7 27,9 28,3 27,7 27,4 34,2
Norrbottens lan 35,4 32,5 31,9 32,2 32,5 32,4 37,1
Kommunalférbund 30,0 40,0 34,7 19,3 25,1 26,1 22,5
Total 32,9 31,5 32,0 31,1 30,7 32,0 37,9

Kalla: Lararférbundet 2015.
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Tabell 7.5 Lonespridning gymnasieldrare, kommunal sektor, avser medlemmar i
Lararforbundet och Lararnas riksforbund (skillnad mellan 10:e och 90:e percentilen
i procent)

Stockholms ldn 29,4 29,2 29,3 28,0 27,9 29,1 35,0
Uppsala lan 27,1 26,8 28,0 27,7 26,7 27,4 29,9
Sodermanlands lan 29,9 27,9 28,0 27,1 25,5 27,7 32,3
Ostergétlands 1dn 35,5 33,7 35,2 33,8 32,2 33,0 36,9
Jonkaopings lan 32,8 33,9 31,4 30,3 30,0 29,9 31,0
Kronobergs lan 30,4 30,6 30,6 29,0 27,4 28,5 30,8
Kalmar lan 35,8 36,5 34,9 32,6 30,2 29,2 29,5
Gotlands lan 31,1 28,9 28,0 28,3 26,3 26,5 28,0
Blekinge ladn 29,0 29,2 30,3 29,9 29,9 28,0 29,7
Skéne lan 30,6 29,9 29,5 28,8 29,4 31,4 35,1
Hallands lan 28,6 29,8 27,5 26,4 25,7 25,4 26,5
Véstra Gotalands lan 29,7 28,8 29,1 28,7 29,0 29,6 32,5
Varmlands lan 30,5 30,0 29,3 29,4 28,5 28,3 32,3
Orebro ldn 36,2 34,2 36,4 33,8 31,1 30,0 33,9
Vastmanlands lan 28,3 27,4 26,8 28,0 26,7 29,3 35,2
Dalarnas lan 30,9 29,6 29,0 27,8 26,9 25,7 28,4
Gavleborgs ldn 33,2 31,2 31,2 30,3 28,5 28,6 30,7
Vasternorrlands lan 34,7 34,1 36,3 31,2 29,8 31,4 34,1
Jamtlands lan 27,4 31,2 29,1 31,2 28,3 25,8 37,3
Vasterbottens ldn 27,8 26,7 26,9 26,6 26,7 27,3 32,8
Norrbottens lan 34,1 32,0 31,6 33,3 32,9 32,0 34,9
Kommunalférbund 30,9 30,4 29,8 28,2 28,3 27,9 30,7
Total 31,4 30,6 30,4 30,1 29,4 30,0 34,0

Kalla: Lararforbundet 2015.

Karridrstegsreformen inférdes den 1 juli 2013. Det ar darfor intressant att
studera skillnaderna i 16nespridningens utveckling for perioden innan refor-
men (2008-2012) och efter (2013-2014).

For grundskolldrare ser vi att 16nespridningen antingen var relativt konstant
eller att den minskade under aren 2008-2012. Darefter har I6nespridningen
okat i alla Ian under aren 2013-2014, det vill saga efter reformens inforande.
| vissa lan ser vi stora 6kningar. | V&stmanlands lan 6kade I6nespridningen
fran 29,0 procent till 40,2 procent mellan aren 2012 och 2014, en 6kning med
11,2 procentenheter. | Stockholms lan har det skett en 6kning fran 25,4 pro-
cent till 34,0 procent mellan aren 2012 och 2014, vilket ger en 6kning med
8,6 procentenheter.

Gymnasieldrarnas 16nespridning har varit mer konstant under hela perioden
(2008-2014). Men dven for gymnasieldararna minskade l6énespridningen i
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manga lan under aren 2008-2012. Pa flera hall har det sedan skett en dkad
|6nespridning 2013-2014. Jamtlands lan har haft storst 6kning — fran 28,3
procent till 37,3 procent fran 2012 till 2014 — motsvarande 9 procentenheter.
Dérefter kommer Véastmanlands 1&n med en 6kning med 8,5 procentenheter.
Flera 1&n, som till exempel Kalmar, Dalarna och Gotland, har dock fortfaran-
de en lénespridning som ar lagre an 2008 ars niva.

Vi har inte studerat narmare vilka andra faktorer som har paverkat lonesprid-
ningens forandringar under perioden och kan darfor inte saga vad det beror
pa att l6nespridningen har sjunkit i manga lan under perioden 2008-2012. Vi
kan inte heller med sékerhet sdga att de 6kningar vi kan se i I6nespridningen
under aren 2013-2014 kan tillskrivas Karridrstegsreformen. Men vi kan
konstatera att det har skett ett trendbrott i den procentuella I6nespridningen i
manga lan, som sammanfaller i tid med reformens inférande.

For tidigt att saga om reformen leder till bestaende
I6nespridning

Det ar for tidigt att uttala sig om reformen kommer att skapa en 6kad och
bestaende I6nespridning inom lararkaren. Tiden far utvisa hur stora effekterna
kan bli och hur reformen darmed kan paverka lararyrkets loneniva och
attraktivitet.

Det material som vi har haft tillgang till visar att det finns tendenser till en
Okad I6nespridning efter reformens inférande. Underlaget ar dock begrénsat
eftersom det inte omfattar samtliga larare. | underlaget saknas dels de l&rare
som arbetar i enskilda skolor, dels de larare som arbetar kommunalt men som
inte &r medlemmar i Lararforbundet eller Lararnas riksforbund.

7.3  Andra mojliga effekter pa l6nestrukturen

Utover effekter pa Ionespridningen kan statshidraget till karriartjanster ge
upphov till andra mer eller mindre ovéntade effekter pa lonestrukturen i
skolan. Vi har inte studerat dessa eventuella effekter men vill lyfta fram nagra
aspekter som vi tror kan vara intressanta att folja upp framdover.

Kommer [6nebkningen till forstelarare och lektorer urholkas i
kommande l6nerevisioner?

| Lararnas riksforbunds uppféljning av reformen finns indikationer pa att
forsteldrarna har missgynnats i den ordinarie lonerevisionen.? En aspekt att
folja dver tid &r darfor hur forsteldrarna och lektorerna kommer att hanteras i
de ordinarie I6nerevisionerna. Kommer de att fa sta tillbaka med argumentet
att de redan fatt stora I6neforhojningar via statsbidraget, eller kommer deras

122 |_ararnas riksforbund (2015) Forstelarare behover likvardiga forutsattningar — en utvar-
dering av karriarlararreformen.
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I6ner 6ka i samma procentuella takt som resten av lararkollektivet? Om
effekten blir att larare med karriartjanster far sta tillbaka i revisionerna kom-
mer deras hogre loner successivt att urholkas, vilket da innebéar att lone-
spridningen ater sjunker.

Statsbidragets effekt pa andra grupper i skolan

Att yrkesskickliga larare far ett lonepaslag kan ge effekten att de hogst betalda
lararna pa en skola hamnar valdigt néra, eller till och med gar om, rektor eller
bitradande rektor i 16n. Karriarstegsreformen innebér ocksa att det har 6pp-
nats en karriarvag som inte kraver ytterligare utbildning utéver lararexamen,
till skillnad fran andra karridrvagar som till exempel specialpedagog och
speciallérare.

En tankbar konsekvens av l6nedkningen till forstelérare och lektorer &r att
incitamenten att ga vidare i karriaren genom att bli skolledare minskar och att
det darmed blir svarare att rekrytera skolledare. Majligheten till karriarsteg
kan dven paverka och minska incitamenten for larare att vidareutbilda sig till
exempelvis specialldrare eftersom en vidareutbildning innebér kostnader i
form av tid och mer studielan men inte sakert ger samma lénedkning. Det &r
dock an sa lange for tidigt att saga om statsbidraget ger nagra sadana effekter.

7.4  Sammanfattande iakttagelser

Det saknas &n sa lange tillrackligt med underlag for att kunna saga i vilken
utstrackning karridrstegsreformen har bidragit till en 6kad I6nespridning i
lararkaren. Det underlag vi har tagit del av visar en 6kad l6nespridning under
aren 2013-2014 men underlaget tacker bara in larare som ar anslutna till
lararfacken och kommunalt anstallda. Om trenden &r densamma i hela larar-
karen eller om det ar forandringar som ar bestdende, kan vi inte uttala oss om
i nulaget. Vi kommer att folja reformens effekter pa I6nespridningen under
vart fortsatta utredningsarbete.

Det finns ocksa andra mojliga effekter pa I6nestrukturen som kan vara intres-
santa att folja upp langre fram, till exempel hur forstelararna kommer att
hanteras i kommande lonerevisioner och hur reformen paverkar l6nenivaer
och rekryteringsmojligheter av skolledare och speciallarare.
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8 Synen pa reformen

| vart uppdrag ingar att analysera hur huvudmannen och lararna ser pa hur
reformen fungerar. | det har kapitlet redogor vi for var analys av detta. Vi tar
ocksa upp synen pa reformen som sadan eftersom detta kan paverka vilken
bild man har av genomférandet.

Vi beskriver den bild som de centrala intresseorganisationerna pa omradet har
och vad var enkét sager om huvudménnens syn pa reformen. Nar det galler
lararnas syn pa reformen &r underlaget an sa lange ganska begréansat, men vi
berdr hur forstelararna sjalva ser pa reformen och dess genomforande.

8.1 Reformen har mottagits val av skolans
intresseorganisationer

Syftet med reformen har en bred acceptans

De olika intresseorganisationerna pa skolomradet har olika utgangspunkter
nar det géller fragor som rér huvudmannens roll och arbetsgivaransvar. De
organisationer som foretrader huvudmannen framhaller till exempel den
radande ansvarsférdelningen mellan stat och huvudman (dar huvudmannen
har arbetsgivaransvar) och huvudmannens ansvar for skolutvecklingsarbetet.
De fackliga organisationerna betonar daremot oftare vikten av bindande krav
och behovet av tydligare styrning fran staten.

Nar karriarstegsreformen infordes 2013 var dock alla centrala aktérer pa
skolomradet utom representanter for friskolorna positiva till reformen. Flera
av organisationerna beskriver sig som drivande i att den skulle komma till
stand.'? Nastan alla centrala aktorer som vi har intervjuat lyfter fram de syf-
ten som beskrivs i departementspromemorian som viktiga — det vill sdga att
skapa karriarvagar for larare och 6ka I6nespridningen for att pa sikt forbattra
elevernas studieresultat. Manga av organisationerna hade dock synpunkter pa
reformens utformning infér genomférandet. '

123 Exempelvis tog Lararforbundet fram en rapport 2010 om hur lararyrket kan utvecklas
(Lararférbundet (2010) Om varfor det ska vara mojligt for larare att gora karriar), Lararnas
riksforbund publicerade 2011 en debattartikel om karridrvéagar for larare (Svenska dagbladet
2011-05-31 S& bor en karriarstege for lararna fungera). Aven Sveriges kommuner och
landsting har drivit fragan (Sveriges kommuner och landsting (2013) Ett samlat
karriarsystem for larare — ett stod for att alla elever ska na skolans mal).

124 Remissammanstallning Karriarvagar m.m. i frdga om larare i skolvasendet (U2012/
49047/S).
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Friskolornas representanter h&avdade inledningsvis att reformen skulle
inskrdnka huvudmaénnens frihet att arbeta med skolutveckling och l6nesatt-
ning.1% Det fanns ocksa farhdgor om att sma enskilda huvudman skulle fa
svart att inratta karriartjanster och inte ha samma majligheter att fa statsbidrag
som de storre huvudmannen. Detta byggde bland annat pa erfarenheterna fran
andra statshidragssatsningar. 28

Utifran vara intervjuer under varen 2015 har vi dock fatt intrycket att &ven de
som inledningsvis hade invandningar mot reformen anser att den har landat
relativt val. Ingen av de aktorer som vi har traffat foresprakar att reformen ska
tas bort eller vasentligt forandras. Det finns dock olika synpunkter pa utform-
ning och genomférande.

Huvudmannens representanter uppskattar friheten i
utformningen

Huvudmannens organisationer ar positiva till att reformen inte ar sa styrd,
utan att den ger stor frihet for huvudmaénnen att sjalva utforma karriartjans-
terna. Det géller till exempel hur forstelarare och lektorer ska anvandas i verk-
samheten och hur deras uppdrag ska formuleras.

Organisationerna 0nskar sig dock mer flexibilitet nar det galler mojligheterna
att fordela I1onedkningarna mellan olika larare. Dels for att nagra av dem anser
att 16nedkningen for karridrtjansterna &r for stor, dels for att de ser behov av
I6nedkningar hos fler &n dem som utses till forstelarare eller lektorer. Sarskilt
de mindre huvudmannen ser problem med att ge en sa stor I6nedkning till en
eller tva personer. Ofta har huvudmannen fler anstallda som de anser borde
premieras, men eftersom majligheten att fa statsbidrag for de minsta huvud-
mannen ar begransad till en enda tjanst later vissa hellre bli att inratta karriar-
tjanster och soka statsbidrag. De lyfter ocksa fram att det inte finns ndgon
garanti for att fa medel ur bidragspotten for huvudman med farre an 75 elever,
vilket skapar osdkerhet. Det kan dven vara administrativt tungt att soka
statsbidrag for en liten huvudman dar rektor kanske sjalv skéter all administ-
ration.

Organisationerna vill inte se 6kad styrning av reformen fran statens sida, men
det finns en viss efterfragan pa okat stod fran Skolverket nar det galler hur
huvudménnen kan utforma sitt lokala karridrsystem.

125 3e till exempel Friskolornas riksforbund 2012-12-21 Till Uthildningsdepartementet
Friskolornas yttrande éver promemorian karriarvagar m.m. i frdga om larare i skolvasendet
(U2012/4909/S); Almega tjansteforetagen 2012-12-19 Almega Tjansteféretagen avstyrker
promemorians forslag till hur karriarvagar i lararyrket bor inféras (U2012/4909/S).

126 Friskolornas riksforbund, 2012-12-21 Till Uthildningsdepartementet Friskolornas
yttrande 6ver promemorian karriarvagar m.m. i frdga om larare i skolvasendet (U2012/
4909/S).
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Lararorganisationerna ser garna skarpta villkor

Lararnas fackliga organisationer 6nskar a sin sida tydligare krav fran staten
pa hur huvudméannen anvander karriartjansterna. Exempelvis anser de att det
ska finnas krav pa att alla karriartjanster ska tillsattas som tillsvidaretjéanster.
Det finns en stor forstaelse hos organisationerna for att huvudmannen hade
en forsiktig instélining nér de forsta tjansterna inrattades 2013. Detta eftersom
det var kort om tid att tillsatta tjansterna och det fanns farhagor om att refor-
men inte skulle bli sa langvarig. Nu anser de dock att det saknas skal for
huvudménnen att anvanda tidsbegrénsade férordnanden eftersom organisa-
tionerna tolkar alla signaler fran regering och riksdag som att detta ska vara
en langsiktig satsning.

Andra krav som organisationerna staller &r att det ska finnas tydliga tjanstebe-
skrivningar och kvalifikationskrav for karriartjansterna. Vad tjanstebeskriv-
ningarna ska innehalla tycker man dock till stor del ska vara en fraga for
huvudmannen att avgora. Lararférbundet anser ocksa att karriarlararna ska fa
sérskild tid avsatt for uppdraget. Detta anses viktigt for att lararna ska ha
mojlighet att arbeta med skolutveckling (se dven kapitel 5 om uppdraget som
karriarlarare).’?” Aven Lararnas riksforbund tycker att huvudregeln bér vara
att en larare som har fatt sarskilda uppgifter utéver undervisningen i sitt
uppdrag som forstelarare eller lektor bor ha tid knuten till dessa uppgifter.

Organisationerna har sinsemellan lite olika syn pa hur mycket mer staten bor
styra. Lararnas riksforbund foresprakar till exempel att det ska vara obligato-
riskt for huvudmannen att inratta statligt finansierade karriartjanster. Forbun-
det menar att alla huvudman bor ha samma ambitionsniva for lararnas yrkes-
utveckling, sérskilt nédr staten bidrar med en stor del av finansieringen.?®
Detta dr inte krav som Lararforbundet for fram.

8.2 Huvudmannen i stort sett positiva till reformen

De deltagande huvudmannen tycker att reformen fungerar bra

| vara enkater till skolhuvudménnen har vi bland annat stallt fragor om hur de
tycker att karriarstegsreformen fungerar, vilka effekter reformen kan antas
leda till och vilka eventuella férandringar av reformen som kan behdvas.

Bland de huvudman som sokt och rekvirerat statsbidrag for karriartjanster
anser en Overvéagande del av de som har besvarat enkaten (85 procent) att
reformen fungerar ganska eller mycket bra (se figur 8.1).

127 Lararforbundet Darfor behdver skolan forstelarare och lektorer Tillganglig pa:
http://www.lararforbundet.se, citerad 2015-04-21.

128 | grarnas riksforbund Utvardering av karriartjanster for larare Tillganglig pa:
http://www.Ir.se, citerad 2015-04-21.
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Figur 8.1 Svar pa fragan ”Hur tycker ni som skolhuvudman att karridrtjanstreformen
fungerar?” Andel i procent (n=455)
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Bland dem som besvarat enkéten &r det en storre andel enskilda huvudmén
som tycker att reformen fungerar mycket bra (39 procent), jamfort med de
kommunala huvudménnen (17 procent) (se figur 8.2). Det ar samtidigt en
storre andel av de enskilda huvudmannen som tycker att reformen fungerar
ganska eller mycket daligt. Gruppen enskilda huvudmén &r mer heterogen &n
kommunerna vilket kan vara en forklaring till att det finns en storre spridning
bland svaren fran dessa.

Figur 8.2 Svar pa fragan ”Hur tycker ni som skolhuvudman att karridrtjanstreformen
fungerar?”, per huvudmannatyp, andelar i procent (n=455)
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Om man bryter ned svaren pa de huvudman som har sokt fran ram respektive
de som har sokt fran bidragspott (géller enbart enskilda huvudman eftersom
samtliga kommuner har haft en tilldelad ram) verkar det som att det &r de allra
minsta huvudmannen som &r mest positiva (se figur 8.3). Cirka 45 procent av
dem som har sokt ur bidragspotten svarar att reformen fungerar mycket bra.
Bland de enskilda huvudman som haft en bidragsram anger 34 procent att den
fungerar mycket bra. Det &r ocksa en hogre andel i denna grupp som tycker
att reformen fungerar ganska eller mycket daligt (12,5 procent) jamfort med
dem som sokt fran potten (2,5 procent). Gruppen enskilda huvudman som har
sOkt och inrattat forsteldrartjanster ur bidragspotten ar dock liten (totalt 38
svarande huvudman) vilket innebér att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Figur 8.3 Svar pa fragan ”Hur tycker ni som skolhuvudman att karridrtjanstreformen
fungerar?”, endast enskilda huvudman, andel i procent (n= 230)
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Att de huvudmén som deltar i satsningen med Karriartjanster 6verlag ar
positiva till hur reformen fungerar &r kanske naturligt. | var enkat till de icke
deltagande huvudmannen stallde vi darfér samma fraga. Det var dock fa
huvudman (38 procent) som besvarade enkaten och &nnu farre som svarade
pa just denna fraga.'?® Av de totalt 62 huvudman som besvarade fragan angav
ungefar hélften att den fungerar ganska eller mycket bra, en dryg tredjedel
hade ingen uppfattning och en femtedel att den fungerar ganska eller mycket
daligt.

Eftersom en relativt stor del av de huvudman som besvarat enkéten angett att
de avser att infOra karridrtjanster (se kapitel 2) &r det mojligt att det finns en

129 e hilaga 2 och 3.
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Overvikt bland de svarande som dr positiva till reformen jamfort med de icke-
deltagare som inte alls har besvarat enkaten.

Reformen ger mojlighet att premiera de skickligaste lararna

De huvudméan som ansokt om statshidrag har fatt vardera i hur hog grad de
tycker att reformens olika syften uppnas nar det galler den egna verksamheten
(se figur 8.4). Cirka 63 procent anser att reformen i mycket hog grad ger
mojlighet att premiera de skickligaste lararna. Omkring 43 procent anser att
reformen i mycket hdg grad stodjer deras skolutvecklingsarbete och néstan
lika manga (40 procent) anser att den i mycket hog grad skapar forutsattningar
att utveckla undervisningen.

Storre spridning ar det for pastaendet att reformen gor det lattare att rekrytera
och behalla skickliga larare, dar ar svaren ganska jamnt fordelade mellan
alternativen att pastaendet stammer i ndgon grad, i ganska hog grad och i
mycket hog grad.

Figur 8.4 Svar pa fragan ”Karridrstegsreformen ar tankt att leda till ett antal positiva
effekter. | hur hog grad anser ni som huvudman att nedanstaende pastaenden
stimmer?”, andel i procent (n=457)

Reformen gor det lattare att rekrytera och behalla h -
skickliga larare

Reformen ger oss mojlighet att premiera vara
skickligaste larare

Reformen stodjer vart skolutvecklingsarbete

Reformen skapar forutsattningar for oss att
utveckla undervisningen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Inte alls ® 1 ndgon grad ' | ganska hog grad ® | mycket hog grad - Ingen uppfattning

En tolkning av svaren skulle kunna vara att &ven om reformen bidrar till flera
positiva effekter i skolorna sa ar det inte sakert att detta aven leder till att det
blir lattare rekrytera och behalla skickliga larare. | fritextsvaren ar det flera
huvudmén som pekar pa risken med inlasningseffekter av reformen, sarskilt
for sma huvudman som har fa Karriartjanster att konkurrera med vid
rekrytering.

”Ar man forstelarare pa en skola sa ar det svart att byta arbets-
plats eftersom det ar svart att fa en forstelarartjanst om den redan
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ar tillsatt pa skolan. Jag som arbetsgivare har missat flera
pedagoger som i dag har forstelarartjanst pa sitt jobb men jag
har ingen sadan tjanst ledig och da valjer man att tacka ne;j till

mig.” Fritextsvar frn en enskild huvudman

Det ar ocksa majligt att det helt enkelt ar for tidigt for att se en eventuell effekt
pa mojligheterna att rekrytera och behalla personal. De andra effekterna som
handlar om att premiera skickliga larare och utveckla undervisningen &r mer
direkta. Flera av fritextsvaren handlar just om att det &r for tidigt att se effekter
I verksamheten.

Huvudmannen ser en viss risk med for stora I6neskillnader

Huvudmannen som besvarat enkaten har ocksa fatt vardera nagra av de risker
som uppmarksammandes infor reformen (se figur 8.5). Har ar svaren ganska
splittrade och generellt mer jamnt fordelade mellan de olika svarsalternativen.
Jamfort med fragan om de positiva effekterna ar det betydligt fler som svarar
inte alls eller i ndgon grad pa pastaendena om eventuella negativa effekter,
vilket kan tolkas som att de deltagande huvudméannen inte ser sa stora
problem med reformen.

Den risk som huvudmannen verkar vardera som storst &r att reformen skapar
for stora I6neskillnader mellan larare. Cirka 35 procent anser att det pastaen-
det stimmer i ganska eller mycket hég grad.

Figur 8.5 Svar pa fragan "Reformer som karridrtjansterna kan dven innebéra oforutsigbara

effekter. | hur hog grad anser ni som huvudman att nedanstaende pastaenden
stimmer?”, andel i procent (n=454)

Reformen sétter den ordinarie I6nerdrelsen ur spel '

Reformen skapar for stora loneskillnader mellan
larare

Reformen bidrar till splittring mellan larare - '

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Inte alls m 1 nagon grad © | ganska hog grad B 1 mycket hog grad — Ingen uppfattning
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Den splittrade bilden framtrader aven i fritextsvaren till fragan. Dock ater-
kommer en annan effekt i flera av kommentarerna till fragan, namligen att
reformen leder till minskade I6neskillnader mellan forstelarare eller lektorer
och skolledningen.

Onskemal om mer l&ngsiktig finansiering av karriartjansterna

Huvudméan som har ansokt om statsbidrag har fatt svara pa om de ser behov
av forandringar av reformen for att karriarmdéjligheterna for larare ska for-
battras (se figur 8.6). Av dem som svarat pa frdgan anger 77 procent att det
behdvs en mer langsiktig finansiering av karriartjansterna. Detta stammer vl
Overens med intervjuerna dar de allra flesta organisationerna lyfter fram
vikten av att detta inte blir en tillfallig satsning.

For ovriga forandringsbehov finns en stérre spridning i svaren. Ungeféar
22 procent anger att det behovs storre frihet att fordela 16nedkningar i verk-
samheten. Cirka 18 procent tycker att kraven for att utses till forstelarare eller
lektor bor tydliggoras och 14 procent anser att administrationen for att soka
statsbidrag bor minska. Cirka 12 procent har svarat att de inte ser nagot behov
av forandringar.

Figur 8.6 Svar pa fragan ”Ser ni behov av forandringar av reformen fér att
karriarmaojligheterna for yrkesskickliga ldrare ska férbattras? Ange de 1-2
alternativ som &r viktigast for er.”, andel i procent (n= 443)

Ja, vanligen specificera

Ja, det behdvs storre frihet att fordela I6nedkningar
i verksamheten

Ja, kraven for att utses till forstelarare eller lektor
bor tydliggoras

Ja, det behovs battre information om reformen

Ja, det behdvs mer pengar per karridrtjanst

Ja, det beh6vs mer langsiktig finansiering av
karridrtjansterna

Ja, administrationen for att anséka om statsbidrag
bor minska

Nej, ser inga behov av férandringar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Eftersom det ar ett hogt deltagande i reformen &r det inte sa konstigt att
huvudmannen till stor del verkar néjda med dess utformning. Det &r heller
inte sa forvanande att det ar behovet av langsiktighet som lyfts fram, liksom
onskemal om 6kad frihet for huvudmannen att fordela 1onedkningar i verk-
samheten. Det ar ocksa dessa tva faktorer som icke-deltagarna lyfter fram som
viktiga for att de ska vilja inratta statligt finansierade karridrtjanster (se
kapitel 2).
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| det 6ppna svarsalternativet har flera av de deltagande huvudmé&nnen uppgett
att de tycker att karriarstegsreformen dven bor omfatta férskolan. Ett antal av
de svarande tycker ocksa att bidraget begransar for mycket for de sma
huvudmaénnen. Ytterligare en grupp huvudman lyfter fram behovet av finan-
siering dven for kostnader som inte &r 16n eller arbetsgivaravgifter. Exem-
pelvis vill man ha medel for att det ska vara mojligt att avsatta tid for forste-
lararnas uppdrag eller till kompetensutvecklingsinsatser.

8.3  Forstelararna ar positiva men det ar oklart hur
larare generellt ser pa reformen

Vi har inte haft mojlighet att undersoka hur lararkaren i dess helhet ser pa
reformen infér den har forsta avrapporteringen. Vi avser att genomféra en
fordjupad undersokning av detta till nasta delrapportering den 1 februari
2016. Vi har dock tagit del av det befintliga underlaget om forsteldararnas bild
av reformen redan nu.

Forstelararna ar overlag néjda med sin nya roll

Under hosten 2014 genomforde Lararnas riksforbund en enkaét riktad till ett
urval av forbundets medlemmar som har utsetts till forstelarare det forsta
bidragsaret 2013/14. Forbundet stallde bland annat fragor om forstelararnas
uppdrag, ansvarsomraden och hur deras status har paverkats.®

Resultaten fran enkaten visar att forstelararna verkar ha en positiv uppfattning
om reformen. Av de forsteldrare som anger att de har ett formulerat uppdrag
for sin tjanst &r 78 procent ndjda med sitt uppdrag. En majoritet (cirka 86
procent av de svarande) tror ocksa att reformen i stor eller liten utstrackning
kan bidra till att hoja lararyrkets status. De flesta tycker ocksa att deras egen
status har paverkats positivt framfor allt i relation till rektor. Daremot ges en
splittrad bild néar det galler hur statusen har paverkats i forhallande till
lararkollegiet. En tredjedel anger att statusen paverkats positivt, cirka en
femtedel att den paverkats negativt. Nastan halften anger att statusen gent-
emot kollegerna &r oférandrad.**

I den foljeforskning om reformen som har bedrivs vid Linnéuniversitet har
forskarna intervjuat bland annat forstelarare om deras syn pa karridrtjans-
terna. Den bild som ges &r att de flesta har hittat sin roll som forsteldrare och
att de uppfattar att deras arbete uppskattas av rektor och kolleger. De flesta
upplever ocksa att de har en god relation till sina kolleger, samtidigt som det
dock finns en del negativa attityder till reformen som sadan i kollegiet.
Forsteldrarna lyfter sarskilt fram att en god relation med och stod fran rektor

130 |_grarnas riksforbund (2015) Forstelarare behover likvardiga forutsattningar. En utvar-
dering av karriarlararreformen.

181 | ararnas riksférbund (2015) Forstelarare behover likvardiga forutsattningar. En utvarde-
ring av karriérlararreformen.
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ar vasentligt for att lyckas med och fa legitimitet for uppdraget som forste-
larare. 1%

Det kan finnas ett visst missnéje hos lararkaren som helhet

Med utgangspunkt i de intervjuer vi har gjort med intresseorganisationer pa
skolomradet, Linnéuniversitetets foljeforskning, resultaten fran Lérarnas
riksforbunds enkaéter till ombudsman och forstelarare, och de diskussioner
som fors i den allménna debatten finns det anledning att tro att det finns ett
visst missnoje med karriartjanstreformen i lararkaren. Saval huvudman som
forstelararna sjélva vittnar om att det frdmst inledningsvis har forekommit en
del negativa kommentarer och avundsjuka i lararkollegiet. Flera aktorer lyfter
fram att lararkaren har praglats av en platt organisation med stark kollegial
kansla dar det kan vara svart att sticka ut”, vilket kan ha betydelse for hur
reformen har tagits emot.

I nulaget saknas dock underlag for att kunna saga hur lararna generellt ser pa
karridrtjansterna. Lararnas syn pa hur reformen fungerar kommer darfor sta i
fokus for var nasta avrapportering till den 1 februari 2016.

8.4 Sammanfattande iakttagelser

Karridrstegsreformen har 6verlag fatt ett positivt mottagande av skolhuvud-
méannen och de centrala intresseorganisationerna. Skillnaderna mellan olika
intressen syns framst i deras synpunkter pa hur reformen har utformats. De
fackliga organisationerna vill ha fler krav och mer statlig styrning, medan
huvudmannaorganisationernas synpunkter handlar om annu stérre frihet i hur
statshidraget kan anvandas. Huvudmannen vill ocksa ha ersattning for andra
omkostnader &n 16n och sociala avgifter som ar kopplade till reformen.

Att huvudmannen och de utsedda forsteldrarna ar positiva till en reform som
ger dem mer pengar ar naturligt. Den kanske mest intressanta fragan &r
i stallet hur lararna generellt ser pa reformen. Aven om vi inte med sakerhet
kan séga nagot om lararnas syn sa finns det flera indikationer pa att det kan
finnas ett visst missndje i lararkaren. En reform som inte har god férankring
hos de som paverkas mest av den far troligen svart att uppna alla de positiva
effekter som har avsetts. Lararnas syn pa reformen kommer darfor att sta i
fokus for var nasta avrapportering.

132 Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och organisation i implementeringen av karriar-
lararreformen i N&ssjo kommun. Samverkan for skolférbattringsarbete mellan skola och
universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversitetet. Alvunger, D. (2015) Styrning, led-
ning och organisation i implementeringen av karriarlararreformen i Vetlanda kommun.
Samverkan for skolforbattringsarbete mellan skola och universitet. Delrapport varen 2015.
Linnéuniversitetet. Alvunger, D. (2015) Styrning, ledning och organisation i implemen-
teringen av karriérlararreformen i Kalmar kommun. Samverkan for skolférbattringsarbete
mellan skola och universitet. Delrapport varen 2015. Linnéuniversitetet.
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9 Slutsatser

| det har avslutande kapitlet aterknyter vi till uppdragets dvergripande fraga
om i vilken utstrdckning huvudmannens genomforande skapar forutsattningar
for att na de langsiktiga malen med reformen.

Vi diskuterar ocksa ett antal omraden som vi tror dr angeldgna att bevaka infor
framtiden.

9.1 Ett hogt deltagande baddar for att malen ska nas

En grundforutsattning for att malen med reformen ska nas &r att huvudman-
nen véljer att inrétta karriértjanster.

Karriérstegsreformen har hittills uppvisat ett hogt deltagande, med undantag
for vissa grupper av huvudman. De sma enskilda huvudménnen har varit
svara att na, vilket inte ar unikt for karridrstegsreformen. De riktigt sma
huvudmannen har i regel en mindre administrativ kapacitet och ar ocksa eko-
nomiskt mer sarbara, vilket kan forklara varfor de ar mindre benagna att ga
in i olika statliga satsningar.

Nar det galler satsningen pa karriartjanster spelar ocksa det faktum in att det
kan vara praktiskt svart att utnyttja en valdigt liten tilldelning (ofta bara en
tjanst) da det varken ses som rattvist av huvudmannen eller upplevs legitimt
av resten av kollegiet att ge en enda larare en sa pass kraftig 16neékning som
reglerna for statsbidrag kréver.

For vissa av de sma huvudmannen ar det dock inte ekonomin eller praktiska
svarigheter som styr i forsta hand, utan varderingar. Dessa huvudman kom-
mer att bli svara att na oavsett vilken konstruktion man valjer.

9.2 En satsning pa skickliga individer eller svaga
skolor?

Karridrstegsreformen ska i forlangningen leda till en battre undervisning for
eleverna och ge battre forutsattningar for att eleverna ska kunna na de natio-
nella malen. Detta ska ske genom att de skickligaste lararnas kompetens och
potential pa ett battre satt tas till vara och uppmuntras.

Samtidigt finns det en idé om att karriartjanster dven pa kortare sikt ska vara
ett satt att lyfta skolor med daliga resultat. Det extra statshidraget till skolor i
utanforskapsomraden riktas sarskilt mot socioekonomiskt utsatta skolor med
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svaga studieresultat. | vart uppdrag fragar ocksa regeringen efter om skol-
huvudménnen har valt att prioritera svaga skolor nér de har fordelat tjans-
terna.

Dessa bada syften — att satsa pa skickliga larare och karens langsiktiga status
och samtidigt na de elever som har storst behov just nu — kan ga hand i hand
om det finns en tillrackligt stor rorlighet i lararkaren och de béasta lararna
valjer att jobba pa de skolor som har stora behov. De studier som har gjorts
av olika statshidragssatsningar i skolan visar dock att tendensen ar den mot-
satta — att de skolor som har bést resultat tar del av statsbidrag i hogre
utstrackning an skolor med lagre resultat. Det finns ocksa en svag sadan ten-
dens nér det galler karridrtjanster.

I véar enkat till huvudmannen anges att den viktigaste principen vid fordelning
av karriartjansterna ar att de skickligaste lararna ska premieras oavsett var de
finns i verksamheten. De huvudman som vi intervjuat pekar samtidigt pa att
de skickligaste lararna ofta soker sig till skolor med studiemotiverade elever
och goda resultat. En risk ar darfor att fordelningen av karridrtjanster forstar-
ker de skillnader som redan finns mellan starka och svaga skolor.

Om man vill att alla elever, och sarskilt de med stora behov, ska fa del av
karridrtjansterna utan att samtidigt tumma pa kravet att tjansterna ska tillfalla
de skickligaste lararna, kravs darfor en rorlighet bland lararna. | vara inter-
vjuer och i fritextsvaren till var enkat har vi dock uppfattat att det finns en
farhaga om att karriartjansterna laser in larare pa en viss skola eller i en viss
tjanst, vilket snarare minskar rorligheten bland lararna. Fragan om karriar-
stegsreformen leder till 6kad rorlighet eller till inlasningseffekter ar darfor
viktig att félja upp.

9.3  Statsbidrag till utanférskapsomraden missar
delvis malet

Overlag ar skolhuvudmannen positiva till reformen och dess utformning. Det
finns dock ett omrade dar det finns en bredare kritik och det galler den
sarskilda satsningen pa utanforskapsomraden.

Syftet med det extra statshidraget till skolor i utanforskapsomraden &r att
svaga skolor ska starkas. Vi kan dock se att det finns flera hinder for att uppna
detta syfte. Exempelvis verkar de faktorer som styr vilka omraden och darmed
vilka skolor som omfattas inte ta hansyn till vilka skolor som egentligen har
storst behov. Darmed finns en risk att det extra statshidraget inte blir till-
rackligt traffsakert, och att skolor med lika stora eller storre behov inte far ta
del av satsningen.

Ett annat hinder &r statshidragets konstruktion, dar en huvudman maste
utnyttja hela sin tilldelade ram for det extra statsbidraget for att 6verhuvud-
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taget fa nagot statsbidrag. En huvudman med en ram pa 15 extra karriar-
tjanster, men som bara kan tillsatta 10 av dessa har darmed inte réatt till
statsbidrag, trots att 10 extra tjanster skulle kunna innebéra ett vardefullt stod
for de aktuella skolorna. Som kraven nu ar formulerade &r det tveksamt om
det extra statshidraget bidrar till att uppna syftet att starka svaga skolor.

9.4  Viktigt att félja upp hur Ionestrukturen paverkas
pa sikt

Mellan 2012 och 2014 har det skett en forandring i l6nespridningen i larar-

karen, men det ar for tidigt for att saga att detta har nagot samband med

karridrstegsreformen. Det kan finnas andra forklaringar till att 16nesprid-
ningen har 6kat som vi inte har haft mgjlighet att titta narmare pa.

Fragan om reformens effekter pa Ionespridningen behover foljas under langre
tid. En risk framdver ar att de som har karridrtjanster missgynnas i ordinarie
I6nerevisioner, vilket skulle kunna leda till minskad I6nespridning pa sikt.
Reformen kan dock ocksa komma att fungera som en motor for alla larares
I6neutveckling. Hur lénespridningen paverkas beror ocksa pa om, och i sa fall
hur, l6nepaslaget eventuellt kommer att raknas upp efter hand. Om l6ne-
paslaget forblir detsamma finns ocksa en risk att lénespridningen minskar.

95 Forstelararreform snarare an
karriarstegsreform?

Karridrtstegsreformen innefattar tva karriarsteg, forstelarare och lektorer. |
praktiken har det dock endast blivit ett fatal lektorstjanster. En orsak till detta
ar bristen pa larare som nar upp till kvalifikationskraven for en lektorstjanst.
Ett annat skal ar att manga huvudman inte kan eller vill tillsétta lektorstjanster
eftersom det kravs en ram pa minst tva forstelarartjanster for att tillsatta en
lektor. Reformen har darmed sa har langt blivit en forstelararreform snarare
an en karridrstegsreform.

9.6 Statskontorets kommande rapport

| denna forsta delrapport har vi gett en 6vergripande bild av huvudméannens
genomforande av reformen sa har langt. Infor nasta avrapportering avser vi
bland annat att ga djupare i fragan om hur lararna (bade larare i allmanhet och
forstelarare och lektorer) ser pa reformen.
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Dnr ‘;‘,\""I\T/"?Z‘S‘
Avd b, s@:\_/

Uppdrag att fdlja upp,{:h analysera karridrstegsreformen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar dt Statskontoret att félja upp och analysera hur
reformen om inriittandet av karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare
implementerats och fungerar samt hur denna forhiller sig till de syfren
med reformen som framgir av propositionen Karriirvigar {6r lirare i
skolvisendet m.m. (prop. 2012/13:136) och de krav som anges i
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrirtar
karridrsteg for lirare.

Statskontoret ska félja upp och analysera

* huvudminnens principer niir det giller antal och férdelning av
forstelirare och lektorer till skolformer, drskurser, program och
imnen,

¢ huvudmiinnens grunder for valet mellan att utse férstelirare eller
lektorer,

e hur stor andel av en forstelirares eller en lektors arbete som
utgors av undervisning,

e vilka arbetsuppgifter utéver undervisning som ingir i forstelirares
och lektorers uppdrag och om dessa utfordes dven innan
reformen,

¢ hur huvudminnen lever upp till och sikerstiller att de krav som
stills 1 forordningen (2013:70) om sratshidrag till skolhuvudmin
som inrittar karridrsteg for lirare f6ljs, nir det giller vem som fir
utses till forsteldrare och att denne huvudsakligen dgnar sig dt
undervisning

e skilen till varfor huvudman viljer att térordna forstelirare och
lektorer utan tidsbegrinsning respektive forordna for viss tid,

¢ grunderna {6r huvudminnens val av ansokningsforfarande vid
rekrytering till férstelirare och lektorer, internt, externt eller
annat

e hur lonespridningen for lirarna paverkats,

Postadress Telefonvaxel E-post: u.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 12
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e huvudminnens respektive lirarnas syn pd hur reformen fungerar,

o smd huvudmins deltagande och hur den s.k. bidragspotten
fungerar,

o skilen till varfor huvudmin, dir s3 ir fallet, avstdr fran att inrirtea
karriirsteg och séka statsbidrag, och

* ivilken omfattning och hur skolhuvudminnen prioriterat svaga
skolor och hur éronmirkning till de sirskilda utanférskaps-
omridena fungerar.

I uppdraget ska Statskontoret samrida med Statens skolverk, som har 1
uppdrag att till regeringen rligen redovisa ett antal statistiska data som
ror utndmningar av forstelirare och lektorer. Uppdraget ska i alla delar
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
15 juni 2015, den 1 februari 2016 och den 1 februari 2017.

Bakgrund

Reformen om karriirsteg for lirare infordes den 1 juli 2013 och regleras i
skollagen (2010:800) och i forordningen (2013:70) om statsbidrag till
skolhuvudman som inrittar karridrsteg for lirare. Bestimmelseni

2 kap. 22 § skollagen om att huvudmiinnen ska striva efter att inriitta
karridrsteg for sirskilt skickliga lirare ar ett sd kallat malsittnings-
stadgande.

Enligt ridande ansvarsfordelning mellan stat och huvudmin ir det
huvudminnen som har arbetsgivaransvaret med ansvar {6r lirares
prestationer och yrkesutveckling. I enlighet med vad som giller p& andra
omriden ir det arbetsgivaren som ansvarar for anstilldas karriir- och
loneutveckling och som fattar beslut om att befordra de anstillda som av
arbetsgivaren beddms vara sirskilt yrkesskickliga. Det dr upp uill
skolhuvudminnen att avgora hur denna milsitining bist kan nds och det
ir frivillige for skolhuvudminnen att soka det statsbidrag som regleras i
statsbidragstorordningen.

Av propositionen Karriirvigar for lirare i skolvisendet m.m. (prop.
2012/13:136) framgdr att lirarna ir en av de viktigaste faktorerna for
elevernas studieresultat i skolan. Svenska elevers kunskap i matematik,
natur- vetenskap och lisférstielse har dock enligt internationella
jimforelser {orsimrats under de senaste tjugo dren (se t.ex. PISA 2012
och TIMSS 2011). Ett av syftena med karridrstegsreformen ir dirfor att
bidra till forbirrrade elevresultat i skolan. Det framgdr ocksé av
propositionen att for att sikra en hog kvalitet pd lararna maste lararyrket
goras mer attrakrive, s ate eleverna far en forbittrad undervisning och
dirmed dkade forutsittningar att nd de nationella milen och goda
resultat. En viktig faktor for elevernas mojligheter att f4 de 6nskat goda
forut-sittningarna fér en undervisning av hog kvalitet 4r att sirskilt
yrkesskickliga lirare fortsitrer att undervisa och inte frigdrs for andra
arbetsuppgifter. Av promemorian Karridrvigar m.m. i friga om lirare i

90



skolvisendet (U2012/4904/S) framgdr att lirare som utses till
forstelirare eller lektorer ocksd kan utgéra stod och forebilder for évriga
lirare pd en skola i syfte att utveckla undervisningen dir der ir
nodvindigt. Det dr visentligt att karridrsteg for sirskilt skickliga lirare
innefattar lonedkningar. Detta anses i sin tur stimulera en 16nespridning
dir sirskilt yrkesskickliga lirare premieras. Méjligheten art, enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare, anstka om statbidrag har funnits sedan starten av
hostterminen 2013.

Det finns omriden i Sverige som brukar benimnas utanférskaps-
omrdden. Inom ramen for det urbana utvecklingsarbeter (URB)
definieras s.k. utanférskapsomriden. De skolor som finns i dessa
omréden har i minga fall stérre utmaningar dn andra skolor. Eftersom
det pd dessa skolor, jimfort med skolor i andra omriden, ofta finns en
storre andel elever med simre [drutsitiningar och stodrre behov dr det
viktigr atr sdrskile skickliga lirare rekryteras till dessa skolor. Detta for
att sd lingt mojlige sikerstilla goda férutsitiningar [6r eleverna att kunna
nd goda resultat. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 20 mars
2014 forordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin
som inrittar karriirsteg {or lirare 1 forskoleklasser och grundskolor i
utanfoérskapsomriden. Denna férordning tridde i kraft den 15 april 2014.
Ett av kraven for att fa ta del av de extra statsbidragen ir att andelen
forstelirare i dessa omriden ir minst dubbelt si hog jimfort med andra
omriden.

For att reformen om karridrsteg for lirare ska f3 patagliga effekter pa
liraryrkets attraktivitet, och i férlingningen pd elevernas studieresultat,
har regeringen i budgetpropositionen for 2014 féreslagit en forstirkning
av reformen med 377 miljoner kronor 2014 vilket motsvarar ett [éne-
paslag for sammanlagt cirka 15 000 férstelirare hsten 2014. Frin och
med hosten 2016 foreslds sedan ytterligare en 6kning som omfattar
lonepislag motsvarande sammanlagt cirka 17 000 forsteldrare. Frin och
med 2017 beriknas att sammanlagt 1 469 miljoner kronor avsitts arligen.
Forslaget innebir en succesiv utékning av reformen till vad som
motsvarar att var sjitte legitimerad lirare inom svensk skola kan vara
utsedd till forstelirare eller lektor hosten 2016.

Skalen for regeringens beslut

En reform av df:[. Slﬂg som bCSkriVS ovan fﬁr iH[C ctt On]CdClhﬂrt genome-
slag, utan det tar tid innan forvintade effekter kan nds och mirtas. Det ir
dock viktigt ate i ett tidigt skede f6lja upp och analysera reformen fér att
se om inforandet och anvindningen av statsbidragen anvinds sd som det
dr tinkt utifrin uppstillda krav och att férutsittningar {6r att nd syfte
och mal skapas.
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For att syftet med karridrstegsreformen ska kunna nis ir huvudmannens
ansOkningsforfarande och urvalsmetoder infér utnimnande av
forstelirare och lektorer centrala. Detta for att si lingt som majligt
sikerstilla att det ir de skickligaste lirarna som utses. En av forut-
sittningarna enligt forordningen om statsbidrag for skolhuvudmin som
inrittar karridrsteg for larare r att lirarens arbetsuppgifter i huvudsak
ska bestd av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. De
skickligaste lirarna ska fortsitta att bedriva undervisning och inte i
huvudsak utfora andra arbetsuppgifter inom ramen for sitt arbete som
forstelirare eller lektor.

Huvudminnen kan utéver detta krav sjilva vilja hur uppdraget ska
utformas, vilket dd kan ske pd olika sitt. En del i arbetet for ate
sikerstilla att det dr de skickligaste lirarna som uiniimns till forstelirare
eller lektorer dr valet av urvalsmetoder for att rekrytera personer till
dessa uppdrag. Enligt uppgifter frin Statens skolverk framgir att det
varierar bide mellan huvudmin och inom huvudmins organisation nir
det giller att ha eller inte ha ett ansékningsférfarande infor
utnimningarna. Uppgifterna visar att 68 procent av huvudmiinnen har
haft ett ansdkningsforfarande, 21 procent har inte haft det och

11 procent av huvudminnen har anviint bida sitten. Lingsiktiga for-
ordnanden for karridirstegen dr ytterligare en viktig del for att syfret med
reformen ska uppnés. Av uppgifter framtagna av Statens skolverk
framgdr att 7 procent av utnimnda forstelirare och lektorer hosten 2013
har fatt forordnanden som loper tills vidare.

Mot denna bakgrund bér Statskontoret ges i uppdrag att félja upp och
analysera hur karridrstegsreformen implementerats och fungerar, samt
vilka éverviganden som huvudmainnen gjort infér urval och
forordnanden av forstelirare och lektorer samt fordelningen av
arbetsuppgifter.

rinimj vignar

jdrklund

Kristina Lundstréom

Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Statens skolverk
Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2

Metodbeskrivning enkater

Vi har hamtat in data om karriarstegsreformen genom tva enkatundersok-
ningar riktade till skolhuvudman. Totalt 1 107 huvudman har haft mojlighet
att ansoka om statsbidrag for karridrtjanster bidragsaret 2014/15. En enkét har
skickats till de skolhuvudman som ansokt om och beviljats statshidrag for
karriartjanster. En annan enkét har skickats till de huvudmén som antingen
inte har sokt statsbidrag eller som sokt statshidrag men fatt ansokan avvisad
av Skolverket.

Enkat till skolhuvudmé&n som beviljats statsbidrag

Enkaten har riktats till de huvudman som ansdkt om och beviljats statsbidrag
bidragsaret 2014/15. Har ingar aven de som beviljats statsbidrag men som
sedan inte rekvirerat bidrag.

Vi har skickat ut enkéten till skolhuvudménnen via e-post. Huvudménnen har
kunnat besvara enkaten under perioden 4-25 mars 2015. Tva paminnelser
skickades ut.

Totalt ingar 708 huvudmaén i populationen. Vi har fatt dataunderlag om
huvudménnen med e-postadresser till deras angivna kontaktpersoner for
karriartjanster fran Skolverket. I underlaget fran Skolverket saknades e-post-
adresser till cirka 100 av huvudmé&nnen. Genom kontakter med dessa huvud-
mén har vi samlat in aktuella e-postadresser till alla utom ett tjugotal (ett antal
visade sig inte langre bedriva skolverksamhet, nagra har avbajt att delta i
enkatundersékningen och oévriga har inte gatt att nd). Enkéaten skickades
darmed till totalt 687 huvudman som ansokt och beviljats statsbidrag. Fem e-
postadresser visade sig vara ogiltiga.

Sammanlagt mottog 682 huvudmén enkaten, varav 478 besvarade den. Det
ger en svarsfrekvens pa 70 procent.

Undersokningen har omfattat 24 fragor om bland annat synen pa reformen,
hur huvudmaénnen gatt till vaga vid tillsattning av karriartjanster och vilka
principer som varit styrande vid fordelning av tjansterna (se bilaga 3). Vid
sidan om detta har vi fran Skolverket fatt underlag med foljande bakgrunds-
variabler:

e Kommunkod (fér kommunala huvudmén)

e Organisationsnummer (for samtliga huvudmaén)
e Huvudman

Bidragsram for 2014/15

Beviljade tjanster hostterminen 2014
Huvudmannatyp

Rekvirerade forstelarare hostterminen 2014
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Rekvirerade lektorer hostterminen 2014
Rekvirerade karriértjanster totalt hostterminen 2014
Bidragsram eller bidragspott

Kontaktpersonens befattning

Enkat till skolhuvudman som inte har sokt eller inte har beviljats
statsbidrag

Enkéten har riktats till de huvudmdn som haft mojlighet att ansoka om
statsbidrag bidragsaret 2014/15 men som inte har ansokt eller har ansokt men
fatt ansokan avvisad av Skolverket.

Vi har skickat ut enkéten till skolhuvudménnen via e-post. Huvudménnen har
kunnat besvara enkéaten under perioden 19 mars—20 april 2015. Totalt skicka-
des tre paminnelser ut.

Enligt underlag som vi inhamtat fran Skolverket ingar totalt 399 huvudman i
populationen.

Fran Skolverket fick vi e-postadresser till drygt halften av de berérda huvud-
mannen och kompletterade darefter sjalva med uppgifter om e-post fran skol-
enhetsregistret. For 31 huvudman har vi inte fatt fram aktuella e-postadresser
(en del av dessa visade sig inte langre vara aktiva som bolag eller hade
upphort med skolverksamhet).

Enkaten skickades slutligen till 368 huvudman. Atta e-postadresser visade sig
vara ogiltiga. Enkaten nadde darfor 360 huvudman. 135 svarade pa enkaten,
vilket ger en svarsfrekvens pa 38 procent.

Undersokningen har omfattat sex fragor om bland annat synen pa reformen
och hur den fungerar (se bilaga 3). Vid sidan om detta har vi fran Skolverket
fatt underlag med féljande bakgrundsvariabler:

e Kommunkod (fér kommunala huvudmén)

e Organisationsnummer (for samtliga huvudmaén)
e Huvudman

e Bidragsram for 2014/15

e Huvudmannatyp

e Bidragsram eller bidragspott
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Bilaga 3

Enkatfragor

Enkatfragor till deltagande huvudman

=

Ooo0ooag
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Har ni under bidragsaret 2014/15 sékt statsbidrag for karridrtjinster (férstelirare
och/eller lektorer)?

Ja, sokt maxbelopp motsvarande hela bidragsramen

Ja, men har inte skt maxbelopp

Ja, sokt bidrag fran bidragspotten

Nej, har inte inrattat statligt finansierade karriartjanster

Varfor har ni inte sokt maxbelopp? Markera de 1-2 skal som vagt tyngst.
Vi har inte haft tillrdckligt manga kvalificerade s6kande/anstéllda

Vi har inte hunnit rekrytera tillrackligt manga forstelarare eller lektorer
Vi har inte behov av fler forstelarare eller lektorer

Det innebar en alltfor stor risk om statsbidraget skulle upphora

Annat, vanligen specificera

Varfor har ni inte inrattat karriartjanster? Markera de 1-2 skal som vagt tyngst.

Vivill inratta karridrtjanster men vi har inte hunnit gora det
Elevunderlaget &r for litet for att vi ska vara garanterade att fa statsbidrag
Det ar alltfor administrativt betungande att ansoka om statsbidraget
Det finns inget intresse for karridrtjanster bland vara larare

Det finns redan karridrmajligheter for larare i var organisation

Det saknas sokande som nar upp till kraven for karridrtjansterna

Det skulle innebara en alltfor stor |6nespridning bland lararna

Det innebar en alltfor stor risk om statsbidraget skulle upphora

Vi har inte tillrdcklig kunskap om karriarstegsreformen
Karridrtjansterna riskerar att skapa osdamja pa arbetsplatsen

Vi har redan goda studieresultat bland vara elever

Annat, vanligen specificera

Skulle ni kunna tinka er att inratta karridrtjanster om forutsittningarna sag annorlunda
ut?

Ja

Nej

Kanske

Vilken eller vilka fordandringar av reformen skulle kravas for att ni skulle kunna tdnka er att
inratta karridrtjanster? Markera de 1-2 alternativ som vager tyngst.

Mindre administration for att anséka om statsbidrag

Mer langsiktig finansiering av karridrtjansterna

Mer pengar per karriartjanst

Battre information om reformen

Storre frihet att fordela I6nedkningar i verksamheten

Annat, vanligen specificera
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6. Hur viktigt eller oviktigt har det varit for er att félja nedanstaende principer vid
fordelningen av karridrtjanster i er verksamhet?
Helt Ganska Ganska Mycket
oviktigt oviktigt  viktigt viktigt
Att det ska vara en jamn férdelning i hela O O [} [}
verksamheten
Att de delar av verksamheten som har storst behov O O [} [}
av forstarkt lararkompetens prioriteras
Att de skickligaste lararna, oavsett var de finns i [m] [m] O O

verksamheten, prioriteras

7.

[m]
[m]
[m]

Ooooooao ]

©
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[m]
[m]
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Har ldrare kunnat ans6ka om karridrtjanster hos er eller har tjansterna tillsatts utan
ansokningsforfarande?

Alla tjanster har tillsatts efter ansdkan

Tjansterna har tillsatts bade genom ansdkan och utan ansékningsforfarande

Alla tjanster har tillsatts utan ansékningsférfarande

Varfor har ni valt att tillsatta alla eller vissa tjanster utan ansékningsférfarande? Markera
de 1-2 skal som vagt tyngst.

Det var sjalvklart vem eller vilka som var mest kvalificerad/kvalificerade for
tjansten/tjansterna

Vi ville halla nere de administrativa kostnaderna

Vi hade inte kompetensen att administrera och bedéma ansékningar

Vi ville inte skapa for hoga forvantningar bland lararna

Vi hann inte ta in ansokningar

Vi lat varje enskild rektor bestdmma hur tillsattningen skulle ga till

Annat, vanligen specificera

Har rekryteringen av forsteldrare/lektor skett internt eller externt? Med internt avses
internt hos er som huvudman.

Endast internt

Bade internt och externt

Endast externt

Varfor har ni rekryterat internt? Markera de 1-2 skdl som vagt tyngst.
Vi vill premiera vara skickligaste larare

Det innebar mindre administration an extern rekrytering

Det dr en enklare process an extern rekrytering

Det saknades vakanta tjanster att utlysa externt

Annat, vanligen specificera

Varfor har ni rekryterat externt? Markera de 1-2 skdl som vagt tyngst.
Det saknades kompetens internt for att tillsatta karridrtjanster

Vivill ha in nya personer i verksamheten

Det fanns dnda ett behov av att anstalla

Annat, vanligen specificera

Har ni anvant majligheten att differentiera I6nedkningen mellan olika larare som innehar
karridrtjanster? Exempelvis att en férsteldrare far 3 000 kr i I6nedkning per manad medan
en annan far 7 000 kr i I6nedkning per manad.

Ja

Nej
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Hur sdkerstiller ni att kraven i statsbidragsforordningen f6ljs nér det géller vem som far
utses till férsteldrare eller lektor? Markera de alternativ som &r aktuella for er. Flera
alternativ kan markeras.

Vi anvander standardiserade meriteringssystem (t.ex. Arete)

Vi anvander ett egenutvecklat meriteringssystem

Vi har upprattat huvudmannadvergripande kravprofiler for karriartjansterna

Vi utgar fran rektorns bedémning om lararens pedagogiska skicklighet

Annat, vanligen specificera

Har ni tillsatt lektorer?
Ja
Nej

Varfor har ni inte tillsatt lektorer? Markera de 1-2 skl som vagt tyngst.

Det saknas behov av lektorer i verksamheten

Det saknas sokande eller anstallda som nar upp till kraven i statsbidragsférordningen
Det skulle innebara alltfér stor I6nespridning bland lararna

Det innebar en alltfor stor risk om statsbidraget skulle upphora

| valet mellan en lektor eller tva forstelarare har vi valt det senare

Annat, vanligen specificera

Vet ej

Varfor har ni tillsatt lektorer? Markera de 1-2 skal som vagt tyngst.
Det ger mojlighet att ta till vara forskarkompetens

Det ger mojlighet till ett mer forskningsbaserat arbetssatt

Det ger mojlighet att knyta skolan ndrmare universitet och hégskolor
Det gor vara skolor mer attraktiva som arbetsplats

Det gor vara skolor mer attraktiva for elever och foéréldrar

Annat, vanligen specificera

Vet ej

Har ni férskoleklasser eller grundskolor i sa kallade utanférskapsomraden, dvs. omraden
som omfattas av férordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudméan som
inrdttar karridrsteg for ldrare i férskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden?
Ja

Nej

Har ni s6kt extra statsbidrag fér karridrtjanster i utanférskapsomraden?
Ja
Nej

Varfor har ni inte sokt extra statsbidrag till karridrtjanster i utanférskapsomraden?
Markera de 1-2 skal som vagt tyngst.

Vi har inte haft tillrdckligt manga kvalificerade s6kande/anstéllda

Vi har inte hunnit rekrytera tillrackligt manga forsteldrare eller lektorer

Vi har inte behov av fler forsteldrare eller lektorer

Det innebar en alltfor stor risk om statsbidraget skulle upphéra

Annat, vanligen specificera

Vet ej
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20. Ser ni behov av forandringar av reformen for att karriarmaojligheterna fér yrkesskickliga
larare ska forbattras? Markera de 1-2 alternativ som &r viktigast for er.

O  Nej, seringa behov av forandringar

O Ja, administrationen for att ansdka om statsbidrag bor minska

O Ja, det beh6vs mer langsiktig finansiering av karriartjansterna

O Ja, det behovs mer pengar per karriartjanst

O Ja, det behdvs battre information om reformen

O Ja, kraven for att utses till forsteldrare eller lektor bor tydliggoras

O  Ja, det behovs storre frihet att fordela [6nedkningar i verksamheten
O Ja, vanligen specificera

21. Hur tycker ni som skolhuvudman att karriartjanstreformen fungerar?
O  Mycket daligt

O Ganska daligt

O Ganska bra

O  Mycket bra

O  Ingen uppfattning

22. Karriarstegsreformen ar tankt att leda till ett antal positiva effekter. | hur hog grad anser
ni som huvudman att nedanstaende pastaenden stimmer?

Inte I nagon | ganska I mycket Ingen
alls grad hog grad hog grad uppfattning
Reformen skapar O O O O [}

forutsattningar for oss att
utveckla undervisningen

Reformen stodjer vart O O O O O
skolutvecklingsarbete

Reformen ger oss mojlighet att O O O O [}
premiera vara skickligaste
larare

Reformen gor det lattare att O O O O [}

rekrytera och behalla
skickliga larare

23. Reformer som karridrtjdnsterna kan dven innebdra oférutsagbara effekter. | hur hog grad
anser ni som huvudman att nedanstaende pastaenden stimmer?

Inte | ndgon | ganska I mycket Ingen
alls grad hog grad hog grad uppfattning
Reformen bidrar till splittring O O O O O
mellan larare
Reformen skapar for stora O O O O [}
I6neskillnader mellan larare
Reformen satter den ordinarie [m] [} [m] O O

|6nerorelsen ur spel
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24. Det extra statsbidraget till utanférskapsomraden syftar till att utdka antalet férsteldrare
och lektorer som arbetar i skolor i omraden med stora behov. | hur hog grad anser ni som

huvudman att nedanstaende pastaenden stimmer?

Inte | nagon | ganska I mycket Vet ej
alls grad hog grad hog grad
Det extra statsbidraget bidrar till att m} O O [} [}
elever med stérre behov far
battre stod och undervisning
Det extra statsbidraget bidrar till att m} O O [} [}
fler skickliga larare rekryteras till
skolor i utanférskapsomraden
Fler skolor @n de som finns i [} O [} O [}

utanférskapsomraden skulle
behdva kunna ta del av det extra
statsbidraget

Enkatfragor icke deltagande huvudman

Stammer det att ni under bidragsaret 2014/15 inte har ansokt om statsbidrag fér

Vi tycker att idén med karriartjanster ar bra, men det behdvs forandringar av reformen for

Vi tror inte att statligt finansierade karriartjanster framjar var verksamhet

1.
karridrtjanster?
O  Ja, vi har inte ansokt om statsbidrag
O  Nej, vi har sokt statsbidrag, men ansékan har inte beviljats
2. Varfor har ni inte sokt statsbidrag for karridrtjanster?
O  Viharinte hunnit anséka om statsbidrag, men avser att géra det
[m]
att vi ska delta
O
O  Vivetinte tillrdckligt mycket om reformen
3.

Vilka justeringar av reformen ar viktiga for att ni skulle vilja inratta statligt finansierade
karridrtjanster? Ange for respektive alternativ hur viktigt eller oviktigt ni anser det vara

med en férandring.

Helt Ganska Ganska Mycket Inte
oviktigt oviktigt viktigt viktigt relevant
Mindre administration for att O 0O O O O
anstka om statsbidrag
Mer langsiktig finansiering av O O O O O
karridrtjansterna
Mer pengar per karriartjanst [m] [m] ] [m] [m]
Att alla som soker ur bidragspotten O O O O O
far tilldelning
Storre frihet att fordela O O [} O O
I6nedkningar, t.ex. pa fler
larare
Att statsbidraget kan anvédndas for O O O O O
andra omkostnader som
uppstar till féljd av reformen
Battre information om reformen O 0O O O O
Mer stéd i implementeringen av O O O O O
reformen
Annat, vanligen specificera i O O O O O

kommentarfiltet nedan

4. Varfor tror ni inte att statligt finansierade karriartjanster kan framja er verksamhet?

Vardera féljande tankbara skal.
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Vi har redan en vél fungerande
verksamhet med goda resultat

Vi har andra utvecklingsméjligheter
for vara larare

Vi tror pa samarbete mellan larare
och inte pa konkurrens

Vi vill inte splittra arbetsgrupper
eller skapa osamja pa
arbetsplatsen genom att utse
karridrlarare

Vi har inte administrativ kapacitet
att hantera statsbidrag

Vi vill sjalva besluta om hur
karridrvagarna i var verksamhet
ska se ut

Vi vill sjalva rada 6ver
I6nestrukturen i var
verksamhet

Annat, vanligen specificera i
kommentarfaltet nedan.

Helt
oviktigt
skal

[m]

O

Ganska
oviktigt
skal

m}

m}

5.

O  Mycket daligt

O Ganska daligt

O Ganska bra

O  Mycket bra

O  Ingen uppfattning
6.
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Ganska
viktigt
skal

m}

m}

Hur tycker ni som skolhuvudman att karriartjanstreformen fungerar?

Mycket
viktigt
skal

O

O

Inte
relevant

O

O

Har du nagot annat du vill tilligga om satsningen pa statligt finansierade karridrtjanster?
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