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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att folja upp och analysera hur reformen om
inrattandet av Kkarriarsteg for sérskilt yrkesskickliga larare implementerats
och fungerar samt hur denna forhaller sig till reformens syften och regelverk.:
Statskontoret ska i uppdraget bland annat félja upp hur huvudmannen har valt
att fordela tjansterna i sin verksamhet, hur rekryteringsprocessen ser ut i olika
avseenden och vilka anstallningsvillkor forstelarare och lektorer har. I upp-
draget ingar ocksa att analysera hur lonespridningen for lararna har paverkats
och hur huvudman och larare ser pa reformens genomfarande.

Uppdraget har delrapporterats den 15 juni 2015 och den 1 februari 2016.
Detta ar Statskontorets tredje och sista delrapport.

Vi bekraftar tidigare iakttagelser

| uppdraget har ingatt att besvara alla uppdragsfragor i samtliga tre delrappor-
ter. Medan vi i de tva forsta delrapporterna har haft fokus pa huvudmannen
respektive lararnas erfarenheter av reformen har vi nu undersokt rektorernas
erfarenheter. Sammantaget kan vi i denna tredje delrapport bekréafta vara tidi-
gare iakttagelser, men ocksa visa pa hur aktérernas erfarenheter av reformen
delvis skiljer sig at.

Ambitionen &r nastan uppnadd

Varen 2016 var 14 328 karriartjanster tillsatta. Regeringens ambition har varit
att var sjatte legitimerad larare ska ha en karridrtjanst hosten 2016. Nér vi
sammanstallde denna rapport fanns inte uppgifter for hosten 2016 tillgang-
liga. Statskontoret kan dock konstatera att regeringen varen 2016 var pa vag
att nd ambitionen, da var attonde legitimerad larare hade en karriartjanst.

Samtliga kommuner har ansokt om bidrag och enskilda huvudmaén deltar i allt
hogre utstrackning. Aven mindre huvudman deltar i allt hogre utstrackning,
aven om deras deltagande &r lagre an for 6vriga huvudman. Att sma huvud-
méan deltar mer sallan handlar om kapacitetsbegréansningar men &ven om
problem med att utse larare i sma grupper och att de inte ser behov av karriar-
tjanster.

! Regeringsbeslut 2014-06-19. Uppdrag att folja upp och utvardera karriarstegsreformen.
U2014/4127/s.



Den absoluta majoriteten av karridrtjansterna ar forstel&rartjanster, &ven om
antalet lektorstjanster har dkat. Det finns flera orsaker till att relativt fa lekto-
rer har tillsatts. Exempelvis motsvarar en lektorstjanst tva forstelarartjanster.
Huvudmannen har da valt det senare for att fa en storre spridning av tjanster-
na. Det dr inte heller alla huvudman som har mojlighet att tillsatta lektorer
med statshidrag eftersom det kravs en ansokningsram pa tva forstelarartjans-
ter. Aven om tillgangen till kvalificerade larare varierar konstaterar Statskon-
toret att det finns underlag for fler lektorer sett till antalet tjanstgoérande larare
som uppfyller de formella kraven.

Risk for olika karriarmajligheter i olika skolformer

Aven om reformen ar utbredd varierar antalet Karriartjanstlarare i forhallande
till elev- och lararantal mellan skolformerna. Att karriértjansttatheten varierar
mellan skolformerna skapar enligt Statskontoret olika karriér- och 16nemaés-
siga mojligheter for larare, vilket i sin tur kan goéra att vissa skolformer fram-
star som mer attraktiva an andra ur karriarsynpunkt.

Prioritering av svaga skolor i vissa fall

En relativt liten andel av huvudméannen i var undersokning har prioriterat
skolor med svaga skolresultat vid fordelningen. Statskontorets egen analys av
sambandet mellan antal karridrtjanster och skolresultat bekraftar att det langt
ifran alltid ar skolor med svaga skolresultat som har prioriterats, dven om
vissa huvudman forefaller ha prioriterat sadana skolor. Ungefar halften av
tillfragade huvudman har svarat att de pa nagot sétt utgatt fran verksamhetens
behov vid fordelningen av karridrtjdnster. En annan vanlig princip har varit
att skickliga larare ska utveckla undervisningen.

Statskontoret har i tidigare delrapporter konstaterat att det sérskilda statsbi-
draget for extra karridrtjanster i utanforskapsomraden inte fungerar andamals-
enligt. Huvudmannen rekvirerar medel for fa karriartjanster i forhallande till
antalet de har ansokt om. Vi konstaterar att tidigare identifierade problem
kvarstar. Det ar fortfarande svart for huvudmannen att uppfylla kraven i for-
ordningen och vi kan visa pa att det finns skolor med atminstone likvardiga
behov som inte &r beréttigade extra karriartjanster. Vi bedomer darfor att
regeringens ambitioner med bidraget inte har infriats.

Rekryteringen utvecklas...

Statskontoret konstaterar att andelen rekryteringar som sker externt har 6kat
med aren. Men fortfarande sker en dvervagande majoritet av rekryteringarna
internt, det vill sdga inom huvudmannens skolor.

Statskontoret kan ocksa konstatera att majoriteten av huvudmannen tillsatter
karriartjanstlarare genom ansdkan, men fortfarande anstalls néstan en fjarde-
del utan ansokningsforfarande. Andelen har inte 6kat namnvart éver aren.



Statskontoret menar att ett forfarande utan ansokan riskerar att minska for-
staelsen for valet av karriartjanstlarare.

Statskontoret konstaterar vidare att andelen tillsvidaretjanster blir allt hogre.
Huvudorsaken &r att huvudmannen vill sakerstélla en langsiktig kvalitetsfor-
battring av verksamheterna. Huvudménnen framhaller dock aven férdelar
med att anvanda tidsbegransade tjanster, sa som att kunna flytta statshidraget
efter forandringar i verksamhetens behov och att fler far chansen till en
karriartjanst.

... men grunderna behdver kommuniceras tydligare

Tidigare har vi visat att en majoritet av lararna tycker att det &r oklart vad som
kravs for att fa en karriartjanst. Rektorerna anser 6verlag inte att det har varit
svart att veta vad som ska kvalificera till en karriartjanst aven om en del anda
anser att det ar svart att valja ut larare utifran kraven i forordningen. Stats-
kontoret menar att lararnas erfarenheter delvis kan vara en fraga om att rekry-
teringen inte har kommunicerats tillrackligt tydligt av huvudman eller rektor.
Tydlig kommunikation &r extra viktigt nér andra faktorer &n just pedagogisk
skicklighet avgor vem som far en Kkarriartjanst.

Olika forutsattningar for att utfora uppdragen

Rektorerna bekraftar att karriartjanstlararnas uppdrag ser véldigt olika ut.
Ofta ar det rektorn tillsammans med forsteléraren eller lektorn som utformar
uppdraget. Rektorerna tycker generellt inte att det ar svart att identifiera lamp-
liga uppdrag men en del efterfragar mer stod vid utformningen av uppdrag.

Regeringen har uttryckt att karridrtjanstlararna i allt vasentligt ska fortsatta
undervisa.? | praktiken har ocksa de allra flesta fortsatt att undervisa i samma
utstrackning som tidigare, samtidigt som karriartjanstlararna ofta har fatt sar-
skilda uppdrag som kraver arbetsinsatser utéver den egna undervisningen.
Det &r langt ifran alltid som karridrtjanstlararna far avsatt tid for sina uppdrag
och manga upplever att tiden inte racker till. Darmed konstaterar Statskonto-
ret att karriartjanstlarare har olika forutsattningar for att utfora sina uppdrag
och i forlangningen olika forutsattningar for att bidra till de dvergripande
malen med reformen.

Rektorerna mer positiva till reformen an larare

Statskontorets uppfoljning visar att rektorerna inte ar fullt lika positiva till
reformen som huvudménnen men mer positiva an lararna. L&rarna vérderar
generellt riskerna med reformen hogre, men rektorerna varderar risken for
splittring bland larare hogst av aktorerna. Samtidigt uppfattar bade larare och

2 Utbildningsdepartementet PM 2012-09-24 Karriarvagar m.m. i fraga om larare i skol-
vasendet (U2012/4904/S).



rektorer att den storsta nyttan med karriartjansterna &r fler och battre pedago-
giska diskussioner och fler utvecklingsprojekt som leds av forstelarare. De
tror i hogre grad pa att reformen bidrar till férbattrad undervisning &n att den
gor yrket mer attraktivt. Enligt Statskontorets enkaét till 1ararstudenter ar andra
forandringar an karriarmojligheter viktigare for att 0ka yrkets attraktionskratft.
Det géller till exempel en generell héjning av lararlonerna, mojligheter till
fortbildning och mindre arbetsborda.

Samtidigt som aktorerna ser en risk for splittring bland lararna och darmed
forsdmrat samarbete ser de att karridrtjansternas uppdrag bidrar med pedago-
giska diskussioner, utvecklingsprojekt och kollegialt larande. Detta kan,
enligt Statskontoret, inte bara 6ka forutsattningarna for forbattrad undervis-
ning utan dven motverka den splittring mellan larare som reformen riskerar
att medfora.

Rektorerna vidtar flera atgarder for att skapa legitimitet at karriartjansterna.
Statskontoret noterar dock att sadana atgarder framst sker i samband med rek-
ryteringen och inte lika ofta under uppdragens gang. Rektorerna har till exem-
pel i mindre grad synliggjort karriartjanstlararnas arbete och dess vérde for
skolan, faktorer som vi tidigare har konstaterat ar véardefulla for att skapa for-
troende for karriartjansterna.

Lonespridningen fortsatter att 6ka

Statskontoret konstaterar att I6nespridningen har okat patagligt sedan refor-
men sjosattes. Sedan uppféljningen i var andra delrapport har lénespridningen
okat ytterligare. | den andra delrapporten sag vi en koppling mellan karriar-
tjansttathet och l6nespridning. Aven i denna rapport ser vi tecken pé att refor-
men har paverkat I6nespridningen.

Att l0nespridningen Okat sedan karridrstegsreformen inférdes &r inte for-
vanande, med tanke pa att statsbidraget for enskilda individer har inneburit
I6nedkningar som nastan motsvarar den genomsnittliga 16nehdjningen under
ett helt arbetsliv. Majoriteten av aktdrerna anser att kompetenta larare ska fa
hogre 16n, men vara undersokningar visar ocksa att de ser en risk for att refor-
men skapar alltfor stora I6neskillnader.

Hur I6nespridningen utvecklas framover beror bland annat pa hur huvudman-
nen véljer att fordela det statliga bidraget lararlonelyftet. Det finns indikatio-
ner pa att huvudmannen resonerar olika. En del huvudman har till exempel
beslutat att inte ge karridrtjanstlararna statsbidrag fran lararlonelyftet.
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1 Bakgrund och tidigare slutsatser

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp och analysera hur
karriarstegsreformen har implementerats och fungerar samt hur den férhaller
sig till de syften med reformen som anges i propositioner och férordningar.
Uppdraget i dess helhet finns i bilaga 1. Uppdraget ska redovisas i tre delrap-
porter, och denna rapport utgor den tredje och sista redovisningen.

| detta kapitel redogor vi for statsbidragets bakgrund och de slutsatser vi drog
i vara tidigare delrapporter. Vi ger ocksa en kortare beskrivning av innehallet
i denna rapport. For en mer detaljerad beskrivning av metod och genomféran-
de héanvisar vi till bilaga 2.

1.1 Bakgrund

Statlig satsning pa skickliga larare

Karridrstegsreformen for larare sjosattes den 1 juli 2013 i och med att den
forordning som reglerar skolhuvudmans maojligheter att soka statsbidrag for
att inratta karriartjanster tradde i kraft.s

Enligt den radande ansvarsfordelningen mellan staten och huvudmannen pa
skolomradet ar det huvudmannen som har arbetsgivaransvar, vilket omfattar
ansvar for larares prestationer och yrkesutveckling. Arbetsgivaren ansvarar
darmed for de anstélldas karriér- och I6neutveckling och fattar beslut om att
befordra de som av arbetsgivaren bedéms vara sérskilt yrkesskickliga.

I budgetpropositionen for 2012 foreslog regeringen en karridrutvecklings-
reform inom l&raryrket med utvecklingssteg for yrkesskickliga l&rare inom
hela grund- och gymnasieskolan. Syftet var att premiera de basta lararna.* |
september samma ar ldamnade Utbildningsdepartementet promemorian
Karriarvagar m.m. i frdga om larare i skolvasendet. | promemorian foreslog
departementet bland annat att det befintliga karridrsteget lektor skulle komp-
letteras med ett mer praktiknara karriarsteg, forsteldrare, kopplat till ett stats-
bidrag som skulle anvandas for att hoja karriartjanstlararens 16n.5

3 Forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudméan som inrattar karriarsteg for larare.
4 Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012, Utgiftsomrade 16.

5 Utbildningsdepartementet PM 2012-09-24 Karriarvagar m.m. i fraga om larare i skol-
vasendet (U2012/4909/S).
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Syfte att gora lararyrket mer attraktivt

| propositionen Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m. skriver rege-
ringen att lararna ar en av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat
i skolan. For att sakra en hog kvalitet pa lararna behover lararyrket goras mer
attraktivt. Detta ska ge eleverna en battre undervisning och darmed 6kade
forutsattningar att na de nationella malen och goda resultat. Enligt proposi-
tionen maste lararnas kompetens och potential tas till vara och uppmuntras pa
ett battre satt. De maste ocksa fa mojligheter att utveckla sin professionalism
och kunna gora karriar inom lararyrket.

Syftet med statsbidraget ar att de basta lararna ska fa en majlighet att gora
karriar samtidigt som de i allt v&sentligt fortsatter att undervisa och agnar sig
at uppgifter som ar nara kopplade till undervisning. Statshidraget ska stimu-
lera en lonespridning dar sarskilt yrkesskickliga l&rare premieras.® Rege-
ringen har dock papekat att loneséttningen for lararna ar en fraga for parterna
och att reformen inte ska innebéara en 6vergang till en statlig 16nepolitik.”

Den ténkta effektkedjan illustreras nedan i figur 1.1. Genom att gora larar-
yrket mer attraktivt ar tanken att fler skickliga larare véljer att stanna kvar i
yrket och att fler individer med kompetens for yrket valjer att bli larare. Det
ska i sin tur leda till att undervisningen utvecklas i ratt riktning.

Figur 1.1 Effektkedjan karridrstegsreformen.

Statsbidrag ;c;]g:; dll?gr;erre & r?rl;z:ket Hogre Utvecklad Battre
karriarsteg T et lararkvalitet undervisning skolresultat

Kalla: Statskontoret

Regeringen hade ocksa en kvantitativ ambition om att var sjatte legitimerad
larare skulle vara forstelarare eller lektor hosten 2016.

Tva karriarsteg: forstelarare och lektor

Statsbidragsforordningen® omfattar tva karriarsteg, ett for sarskilt yrkesskick-
liga larare med forskarutbildning (lektorer) och ett mer praktiknara karriér-
steg som gor det mojligt for sarskilt skickliga larare att gora karriar utan att
sluta undervisa (forstelarare). Huvudmannen avgor vilka larare som uppfyller
kvalifikationerna for karridrstegen.

® Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.
" Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012, Utgiftsomrade 16.
8 Forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudméan som inrattar karriarsteg for larare.
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| 2 kap. 22 § skollagen finns ett malsattningsstadgande om att huvudméannen
ska stréva efter att inrétta karridrsteg for larare. Det &r foljaktligen helt frivil-
ligt for huvudmannen att soka statsbidrag for karriértjanster och det ar upp till
huvudmannen att avgdra hur denna malséttning bast kan nas.

Statsbidrag for att hoja loner

| statsbidragsforordningen anges

e vilka skolformer som omfattas av reformen,

e vilka kriterier en larare maste uppfylla for att kunna utses till forstelarare
respektive lektor samt

e vilka 6vriga forutsattningar som galler for statsbidraget.

For att fa statsbidrag kravs bland annat att lararen ar erkant skicklig pa att
undervisa och att lararens arbetsuppgifter huvudsakligen bestar av undervis-
ning och uppgifter som hor till undervisningen.®

Statsbidraget lamnas for ett ar i taget, i den man det finns tillgang pa medel.
Bidragsaret borjar den 1 juli.

e Statshidraget for en forsteldarare uppgar till 85 000 kronor per bidragsar,
vilket motsvarar en genomsnittlig I6nedkning pa 5 000 kronor per manad.

e Foren lektor uppgar statshidraget till 170 000 kronor per bidragsar, vilket
motsvarar i genomsnitt 10 000 kronor mer i 16n per manad.

Statsbidraget ska ga till lararens 16n och sociala avgifter. Om lararen arbetar
deltid ska beloppen reduceras i motsvarande grad, liksom om l&raren inte har
arbetat som forstelérare eller lektor under hela bidragsaret.

Bidragsram och bidragspott

Infor varje bidragsar ska Skolverket faststélla en bidragsram for varje huvud-
man som har minst 75 elever och en gemensam bidragspott for alla huvudmén
som har farre an 75 elever. Statshidragsramen beraknas utifran det totala
statsbidraget och antalet elever i huvudmannens skolor.

Extra statsbidrag till utanférskapsomraden

Inom det urbana utvecklingsarbetet definieras ett antal stadsdelar som sa kal-
lade utanforskapsomraden i Sverige. Skolorna i dessa omraden har i manga

% 2-6 8§ forordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for
larare.

10710 88 forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karridrsteg
for larare.

11 15-17 88§ forordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg
for larare.
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fall stérre utmaningar an andra skolor och en jamforelsevis storre andel elever
med sédmre forutsattningar och stdrre behov, och dérfor har regeringen angett
att det ar viktigt att sarskilt skickliga larare rekryteras till dessa skolor.*? Dar-
for beslutade regeringen i mars 2014 om en férordning om extra statsbidrag
till skolhuvudmén som inréttar karriarsteg for larare i forskoleklasser och
grundskolor i utanférskapsomraden. Foérordningen tradde i kraft den 15 april
2014.

| forordningen anges vissa sérskilda krav for de karridrtjanster som inrattas i
utanforskapsomraden, bland annat att karridrtjansttatheten utifran elevantal
pa dessa skolor & minst densamma som pa évriga skolor hos huvudmannen
och att samtliga tjanster i bade bidragsramen och i den extra ramen maste
tillsattas. Tillsattningen av tjansterna maste ske efter ett Gppet ansoknings-
forfarande.

Successivt 6kade anslag

Nedan redovisar vi totala anslag, inklusive de medel Skolverket far anvéanda
for administration.

For hosten 2013 avsatte regeringen 187 miljoner kronor for statsbidrag till
karridrtjanster, vilket motsvarar ett I6nepaslag for cirka 4 000 forstelarare.
Infér det andra bidragsaret 2014/15 forstarktes reformen med 377 miljoner
kronor, vilket motsvarar ett I6nepaslag for sasmmanlagt cirka 15 000 forste-
larare. Hosten 2016 skedde ytterligare en 6kning som omfattar I6nepaslag
som motsvarar 1 000 nya forstelarare. En motsvararande 6kning ska ske hos-
ten 2017. Fran och med 2017 beraknas att sammanlagt 1 469 miljoner kronor
avsétts arligen.s

For det extra statshidraget till utanforskapsomraden avsatte regeringen unge-
far 7,4 miljoner kronor for hostterminen 2014.%¢ Fér 2015 uppgick anslaget
till ndstan 16,2 miljoner kronor och for 2016 till 16 miljoner.'’

Flera aktorer foljer upp reformen

Olika aktorer foljer upp reformen, bland annat Skolverket som har i uppdrag
att arligen redovisa statistik om forstelarare och lektorer till regeringen. Stats-
kontorets uppdrag &r att folja upp och analysera hur karridrstegsreformen har
genomforts och hur genomfdérandet fungerar i forhallande till reformens syfte

2 Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014. Utgiftsomrade 16.

13 Forordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for
larare i forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden.

14 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Statens skolverk. Andringsbeslut 2013-03-
27.

' Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016. Utgiftsomrade 16.

16 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Statens skolverk. Andringsbeslut 2014-05-
28.

17 Regleringsbrev for budgetaret 2015 och 2016 avseende Statens skolverk.
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och forordningskrav. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering har i sin tur inlett ett arbete for att pa sikt analysera reformens
konsekvenser for elevernas studieresultat och l&rarnas arbetsmarknad.

1.2  Statskontorets slutsatser fran tidigare
delrapporter

Den sammanfattade bilden av reformen fran vara tidigare delrapporter &r att
manga valjer att delta, men att det finns brister i forutsattningarna for mal-
uppfyllelse. Nedan redogor vi for grunderna.

Reformen nar manga huvudman och skolor

Skolhuvudmannen deltar i stor utstrackning i karriarstegsreformen, framfor-
allt kommunala huvudman. Huvudmannen har fordelat tjansterna med en
tyngdpunkt pa grundskolor och gymnasieskolor.

Sma enskilda huvudman deltar i lagre utstrackning

Sma enskilda huvudman deltar i lagre utstrackning. Detta ar dock inte unikt
for karriarstegsreformen. De riktigt sma huvudmannen har i regel en mindre
administrativ kapacitet och ar ocksa ekonomiskt mer sarbara, vilket kan
forklara varfor de ar mindre benégna att ga in i olika statliga satsningar. For
denna reform kan det dven vara praktiskt svart att utnyttja en tilldelning pa en
karriartjanst da det varken ses som rattvist av huvudmannen eller upplevs
legitimt av resten av kollegiet att ge en enda larare en sa pass kraftig l16ne-
Okning som reglerna for statshidraget kraver.

Skickliga individer eller svaga skolor?

Det har ingatt i vart uppdrag att undersoka i vilken utstrackning huvudméannen
har prioriterat svaga skolor. I tidigare rapporter har vi konstaterat att huvud-
mannen i viss man forefaller ha anvant statsbidraget for att starka skolor med
svaga skolresultat. Men den viktigaste principen vid fordelning av karriar-
tjansterna har varit att de skickligaste lararna ska premieras oavsett var de
finns i verksamheten. Det finns ocksa en del som pekar pa att de skickligaste
lararna ofta soker sig till skolor med studiemotiverade elever och goda resul-
tat. En risk ar darfor att fordelningen av karriértjanster forstarker de skillnader
som redan finns mellan skolor med starka respektive svaga resultat. Ddrmed
kravs en rorlighet bland lararna om man vill att alla elever, och sérskilt de
med stora behov, ska fa del av karriartjansterna utan att samtidigt tumma pa
kravet att tjansterna ska tillfalla de skickligaste lararna.

Reformen i praktiken en forstelararreform

| de forsta ansokningsomgangarna hade huvudmannen endast tillsatt ett fatal
lektorstjanster och reformen blev dédrmed inledningsvis en forstelararreform
snarare an en karriarstegsreform. En orsak var bristen pa larare som nar upp
till kvalifikationskraven for en lektorstjanst. Ett annat skél var att manga
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huvudman inte kan eller vill tillsétta lektorstjénster eftersom det kravs en ram
pa minst tva forstelarartjanster for att tillsatta en lektor.

Extra bidrag till utanforskapsomraden missar delvis malet

Syftet med det extra statsbidraget till skolor i utanforskapsomraden é&r att star-
ka skolor med stora utmaningar. De faktorer som styr vilka omraden och dér-
med vilka skolor som omfattas, exempelvis den geografiska avgransningen,
verkar dock inte ta hansyn till vilka skolor som egentligen har storst behov.
Dérmed finns en risk att det extra statsbidraget inte blir tillrackligt traffsakert,
och att skolor med lika stora eller storre behov inte far ta del av satsningen.

Ett annat problem ar statsbidragets konstruktion, dar en huvudman maste
utnyttja hela det extra statsbidraget for att 6verhuvudtaget fa nagot statshi-
drag. Som kraven nu ar formulerade ar det tveksamt om det extra statsbidraget
bidrar till att uppna syftet att starka skolor med stora utmaningar.

Reformen inte forankrad bland lararna

Karriédrstegsreformen har mottagits positivt av skolhuvudmannen, men refor-
men &r annu inte forankrad bland lararna. Huvudmannen ser mojligheter till
skolutveckling och en mer flexibel organisation, medan manga larare ser en
reform som gynnar ett fatal individer snarare an lararkollektivet eller skolan
som helhet. Innehavarna av karriartjanster delar dock inte denna negativa
bild, utan tror att reformen kommer att paverka bade lararyrket och under-
visningen positivt.

Brister i implementeringen

Lararnas skeptiska hallning till karriarstegsreformen kan delvis forklaras med
brister i implementeringen. Vara resultat indikerar att det pa manga hall har
varit otydligt hur karriértjanster ska tillsattas och hur tjansterna ska anvéndas
i verksamheten.

Manga larare kanner inte till vad som kravs for att fa en karriartjanst och sak-
nar fortroende for rekryteringsprocessen. Saval innehavarna av karriartjanster
som Ovriga larare anser ocksa att det ar oklart vad uppdraget som forstelarare
eller lektor egentligen innebdr och vad som kan forvéntas av larare med
karriartjanster. Denna otydlighet har skapat utrymme for olika tolkningar och
forvantningar och darmed ocksa grogrund for misstro och missndje.

Lonespridningen har dkat

Sedan Karriarstegsreformen sjosattes har I6nespridningen bland lararna okat,
framfor allt bland grundskolldrare. Detta indikerar att reformen har haft en
effekt pa I6nespridningen, dven om utvecklingen inte ar entydig och vi inte
med sékerhet kan fastsla ett orsakssamband. En risk framover &r att de som
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har karriartjanster missgynnas i ordinarie lonerevisioner, vilket skulle kunna
leda till minskad I6nespridning pa sikt.

Forslag

Statskontoret har tidigare lamnat foljande forslag pa hur huvudmannen kan
forbattra genomforandet av reformen:

e Tydliggor karriartjansternas plats i verksamheten.

e Satsa pa ambitids och transparent rekrytering.

e Utforma relevanta och tydliga uppdrag.

e Synliggdr nyttan foér andra.

e For dialog for att identifiera och 6verkomma intressekonflikter.

1.3 ldennarapport

Enligt vart uppdrag ska vi besvara uppdragsfragorna i samtliga tre delrappor-
ter. | denna delrapport besvaras darfor alla uppdragsfragor, aven om vissa
svar bygger pa tidigare genomforda undersokningar. Det galler en del fragor
som handlar om varfor huvudmannen valt att gora pa ett visst satt. Uppdrags-
fragorna finns i bilaga 1. Vi har ocksa stéllt foljdfragor for att battre forklara
vara iakttagelser i tidigare delrapporter.

Projektgruppen har bestatt av Helena Norman, Ulrika Strid (projektledare)
och Therese Jakobsson, praktikant fran Férvaltningshogskolan i Goteborg.

Sammanfattningsvis har vi undersokt vara uppdragsfragor genom enkater till
rektorer pa skolenheter med Karriartjanster, till lararstudenter, till deltagande
huvudman och till sma huvudman som inte ansokt om statsbidrag. Vi har
genomfort intervjuer med rektorer och med foretradare for olika organisatio-
ner inom skolvasendet. Vi har analyserat I0nestatistik for att folja 16nesprid-
ningens utveckling. Vi har &ven gjort analyser av sambandet mellan karriar-
tjansttathet och skolresultat for att undersoka hur huvudmannen har prioriterat
svaga skolor. En mer detaljerad beskrivning av genomfdérandet finns i bilaga
2.

Vi har valt att anldgga tre olika perspektiv i de tre delrapporterna. | den forsta
delrapporten undersokte vi reformen utifran huvudmannens perspektiv. | den
andra delrapporten undersokte vi lararnas erfarenheter av reformen. | denna
tredje och sista delrapport kompletterar vi bilden av reformen genom att
understka den utifran rektorernas perspektiv. Dessutom har vi ater stéllt fra-
gor till huvudménnen.

En studie av reformen utifran rektorernas perspektiv ar intressant av flera
skal. Rektorerna har ofta en avgdrande roll, saval vid rekryteringen av forste-
larare och lektorer som i utformningen av karridruppdragen. Hur rektorerna
hanterar sina uppgifter har betydelse for karridrlararnas mojligheter att
genomfora sina uppdrag och for andra larares syn pa reformen. Men det ar
inte bara rektorerna som paverkar reformen, utan reformen kan ocksa paverka
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rektorerna och deras arbete och roll pa skolan. Vi kompletterar rektorernas
bild med iakttagelser fran tidigare delrapporter och vissa fall kan vi gora
jamforelser mellan de olika aktorernas installningar och erfarenheter. Former-
na for rekrytering och uppdragens utformning har visat sig ha stor betydelse
for reformens legitimitet, och darfor dgnar vi ett kapitel at detta.

Innehallet i denna rapport fordelas enligt foljande:

Kapitel 2 Reformens utbredning

| vart uppdrag ingar att redovisa huvudmannens principer nar det galler
karridrtjansternas antal och fordelning utifran ett antal faktorer. Dessa beskri-
ver vi i kapitel 3 genom att studera hur karriartjansterna ar fordelade i verk-
samheten. Har redogdr vi ocksa for huvudméannens grunder for valet mellan
att utse forstelarare eller lektorer och skalen till att huvudman avstar fran att
inratta karriarsteg och soka bidrag. Vidare behandlar vi sma huvudmans
deltagande och hur den sa kallade bidragspotten fungerar. Slutligen redogor
vi for vara iakttagelser kring hur huvudmannen har prioriterat svaga skolor,
det vill séga skolor med svaga resultat, och hur éronmérkning till de séarskilda
utanférskapsomradena fungerar.

Kapitel 3 Rekrytering och karriartjanstuppdrag

Flera av vara uppdragsfragor beror saval rekrytering som utformning av
karridrtjanstuppdragen. Det handlar om hur huvudmannen sakerstéller att kri-
terierna i forordningen foljs nar det géller vem som far bli karriartjanstlarare,
om skalen for att forordna tjanster pa visstid eller tillsvidare och om valet av
ansokningsforfarande. Vidare redogor vi for hur huvudmannen sakerstaller
att karridrtjanstlararna jobbar minst 50 procent, hur mycket lararna under-
visar, vilka uppdrag som ingar utover undervisning och om dessa genomfor-
des aven fore reformen. | kapitlet redovisar vi dven de olika aktOrernas syn
pa rekrytering och uppdrag.

Kapitel 4 Synen pa reformen

Hér redogor vi for rektorernas, huvudménnens, lararnas och lararstudenters
overgripande installning till reformen och till larares karriarmojligheter gene-
rellt. Vi har dven undersokt aktdrernas uppfattningar om bade positiva och
mindre positiva konsekvenser av reformen.

Kapitel 5 Lonespridningen bland larare

| uppdraget ingar att redogora for hur I6nespridningen for lararna har paver-
kats. Vi lagger till ytterligare ett ar pa tidsaxeln och undersoker aktorernas
instéllning till 6kad I6nedifferentiering. Vi ber6r &ven faktorer som kan kom-
ma att paverka lonespridningen framover; karriartjanstlararnas utfall i den
ordinarie l6nerevisionen och hur andra statliga I6nereformer hanteras i for-
hallande till karriarstegsreformen.

Kapitel 6 Slutsatser

| kapitlet redog6r vi for vara sammantagna slutsatser och diskuterar hur
genomforandet forhaller sig till reformens syften.
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2

Reformens utbredning

Regeringens ambition har varit att var sjatte legitimerad larare ska vara forste-
larare eller lektor hosten 2016.%¢ | detta kapitel beskriver vi i vilken utstrack-
ning huvudmannen har valt att inrétta karriartjanster och hur dessa &r fordela-
de i skolverksamheterna.

Vi har tidigare konstaterat att reformen nar en stor del av Sveriges huvudman
och skolenheter, med en betoning pd kommunala grund- och gymnasie-
skolor.1®

Vara huvudsakliga iakttagelser i detta kapitel ar foljande:

Varen 2016 hade var attonde legitimerad larare blivit utsedd till forste-
larare eller lektor med statsbidrag. Inom grundskolan och gymnasieskolan
ar ambitionen om var sjatte larare nastan uppnadd. Andelen karriartjanster
i fornallande till legitimerade larare ar lagre i andra skolformer, framfor
allt bland forskoleklasser.

Samtliga kommuner har ansékt om statsbidrag for bidragsaret 2016/2017.
Deltagandet ar l1&gre bland de enskilda huvudmannen &ven om det Okar.

Huvudman med mindre &n 75 elever deltar i allt hégre utstrackning dven
om relativt manga véljer att avsta. En del orsaker ar allméant giltiga och
kan inte kopplas till just denna reform. Men det finns ocksa de som inte
ser behov av karriartjanster i verksamheten eller som anser att det skulle
vara for svart att utse en person i ett litet arbetslag.

Det ar fortfarande fa huvudman for skolor i utanforskapsomraden som
rekvirerar extra statsbidrag trots att de allra flesta ansoker om statsbidra-
get. Orsaken ar samma som tidigare; det har varit svart att uppfylla kraven
i forordningen om att exempelvis tillsatta samtliga karridrtjanster i bi-
dragsramen. Var undersokning visar ocksa att det finns manga skolor med
motsvarande behov utifran skolresultat som inte &r bidragsberéattigade.

Huvudmannen fordelar karriartjansterna utifran olika principer. En rela-
tivt liten andel svarar att de har prioriterat skolor med svaga resultat. Det
finns visserligen ett samband mellan l&gre skolresultat och hdgre karridr-
tjansttathet bland grundskolor men det ar véldigt svagt.

18 Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att folja upp och utvardera karriarstegsreformen.
U2014/4127/s.
19 Statskontoret (2016). Uppféljning av karriarstegsreformen. Delrapport 2. 2016:1.
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2.1  Var attonde legitimerad larare har en
karriartjanst med statsbidrag

Huvudmannen ansoker om bidrag for karriartjanster for ett helt lasar men
rekvirerar medel en gang per termin. Eftersom Skolverkets handlaggning av
rekvisitioner for hosten 2016 inte var fardig da vi skrev denna rapport har vi
sadana uppgifter till och med varen 2016.

Varen 2016 var antalet karriartjanster drygt 14 300, vilket ar en 6kning med
cirka 18 procent jamfort med varen 2015.

Tabell 2.1 Antal beviljade rekvisitioner, héstterminen 2013—varterminen 2016.
HT 2013 VT 2014 HT 2014 VT 2015 HT 2015 VT 2016
Forsteldrare 3038 38 11983 12 028 14171 14 152
Lektorer 38 3571 131 138 169 176
Totalt antal 3076 12114 12 166 14 340 14 328

karridrtjanster

Kalla: Skolverkets statistik

Varterminen 2016 fanns det sammanlagt 14 328 karridrtjanster med stats-
bidrag och hdsten 2015 fanns 115 899 legitimerade tjdnstgorande larare.?° Det
innebar att var attonde legitimerad larare hade statsbidrag med titeln forste-
larare eller lektor.

Lektorerna har blivit fler

Som vi i tidigare delrapporter har konstaterat ar lektorerna forhallandevis fa.
Antalet har dock okat med 28 procent jamfort med varen 2015. Varterminen
2016 fanns 176 lektorer med statsbidrag fordelade hos 84 huvudman. Det kan
jamforas med att det hosten 2015 fanns cirka 700 larare med bade forskar-
utbildning och lararlegitimation, vilket ar en forutsattning for att fa en lektors-
tjanst med statsbidrag. 2* 2

| princip samtliga lektorer aterfinns i gymnasieskolan och i grundskolans Gvre
arskurser.

20 Skolverket, e-post 2016-11-03.

2L Skolverket, e-post 2016-11-14.

22 Till och med juli 2013 utnamnde Skolverket lektorer. Sedan dess kan huvudméannen vilja
att utse lektorer, bade med eller utan statshidrag. Hosten 2015 fanns sammanlagt 244 lektorer,
med eller utan statsbidrag, utsedda av huvudmannen eller Skolverket.
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Tabell 2.2 Lektorer med statsbidrag varterminen 2016.

Skolform och niva Lektorer Andel (procent)
Forskoleklass 0 0
Grundskola ak 1-9 37 21
- Grundskola Gk 1-3 (4) (2)
- Grundskola dk 4—6 (5) (3)
- Grundskola Gk 7-9 (28) (16)
Grundsarskola 0 0
Gymnasieskola 136 77
Gymnasiesarskola 1 1
Sameskolan 0 0
Specialskolan 0 0
Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare 0 0
Sarskild utbildning for vuxna 0 0
Kommunal vuxenutbildning 2 1
Odefinierad 0 0

176 100

Kalla: Skolverkets statistik

Var huvudmannaenkéat fran 2015 visar att huvudméannen framst anstaller
lektorer for att kunna tillvarata forskarkompetens, arbeta mer forskningsbase-
rat och knyta skolan ndrmare universitet och hégskolor. De vanligaste skélen
till att inte anstélla lektorer ar att det saknas s6kande som nar upp till kraven
I statsbidragsforordningen och att lektorer inte behovs i verksamheten. En
fjardedel av huvudmannen angav ocksa att de i valet mellan en lektor och tva
forstelarare valt det senare.? Det ar inte heller alla huvudman som kunnat
ansOka om bidrag for lektorstjanster; det kravs en ram pa minst tva forste-
larartjanster, vilket innebér att drygt 60 procent av huvudmannen kunde
ansbka om minst en lektorstjanst. I en undersékning utférd av Skolverket upp-
gav en tredjedel av kommunerna att de haft svart att hitta personal med exa-
men pa forskarniva och att det hindrat dem fran att delta i reformen.

Vara rektorsintervjuer bekraftar bilden av att huvudmannen har varierande
tillgang till personer med relevant utbildning. Intervjuerna bekraftar ocksa att
man i nagra fall har valt att utse fler forstelarare i stéllet eftersom det finns
manga duktiga larare som man har velat hoja I6nemassigt. Nagon rektor
menar pa att en lektorstjanst hade inneburit en alltfor kraftig I6neférhojning
for enstaka individer. Det finns ocksa huvudman som valt att ha en eller flera

23 Statskontoret (2015). Uppfoljning av karriarstegsreformen. Delrapport 1. 2015:12.
24 Skolverket (2015). Bidrag till skolans utveckling. Hur kommuner tar del av statshidrag
2011-2014.
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huvudmannadvergripande lektorer som jobbar gentemot alla skolor, vilket
rimligtvis paverkar antalet lektorer som utses.

Karriartjansterna motsvarar kénsférdelningen bland
legitimerade larare

Tre fjardedelar av karridrtjansterna innehas av kvinnor, vilket relativt val mot-
svarar konsfordelningen bland legitimerade tjanstgérande larare i samtliga
skolformer (forskolan exkluderad): av legitimerade larare &r 76 procent kvin-
nor. Aven inom gymnasieskolan ar konsfordelningen bland karriartjansterna
representativ; 57 procent av karridrtjdnsterna innehas av kvinnor, vilken ar
exakt samma konsfordelning som bland de legitimerade lararna i gymnasie-
skolan.

I grundskolan &r nastan 80 procent av de legitimerade lararna kvinnor medan
82 procent av karridrtjansterna innehas av kvinnor.

2.2  Deltagandet har 6kat for varje ar

| detta avsnitt presenterar vi i forsta hand huvudmannens ansokningar och
rekvisitioner for bidragsramen och potten gemensamt. Potten riktar sig till
huvudmé&n som har mindre &n 75 elever.

De kommunala huvudmannens deltagande har varit relativt hdgt genom aren.
Infor bidragsaret 2016/2017 ansokte samtliga kommunala huvudman om
statsbidrag. De enskilda huvudmannens deltagande ar lagre men har 6kat var-
je ar. Infor bidragsaret 2016/2017 ansokte drygt tva tredjedelar av de enskilda
huvudmannen som var sokberattigade. Om vi enbart tittar pa de enskilda
huvudmén som soker ur bidragsramen har 84 procent av de som var sokbe-
rattigade sokt bidrag.

25 Skolverket, e-post 2016-12-08. Statistiken for legitimerade larare galler lasaret 2015/2016.
Endast l&rarlegitimation &r medrdknad och skolformen férskolan har exkluderats i berdk-
ningen av konsfordelningen totalt.
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Tabell 2.3 Antal ans6kningar och beviljade ansokningar per bidragsar och typ av huvudman.
Inom parentes anges andel i procent av det totala antalet huvudman, i respektive
kategori. Inkluderar bade bidragsram och bidragspott.

HT 2013 VT 2014* 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Antal huvudmaén 1110 1110 1107 1080 1065
som har kunnat
soka statsbidrag

Antal ansokningar 585 95 727 776 818
Antal beviljade 581 95 708 772 818***
ansokningar

-varav 270 (93) 281 (97) 289 (100) 290
kommunala (100)
huvudman

-varav enskilda 297 (37) 95 412 (52) 466 (61) 505 (68)
huvudman

-varav Ovriga 14 (58) (15 (75) 17 (90) 19
huvudman** (91)
-varav okdnd 4
huvudmannatyp (29)

* Den 15 november 2013 dndrades indelningen av bidragsaret fran att galla kalenderar till att gélla lasar (1 juli—
30 juni). Av denna anledning blev varen 2014 ett eget bidragsar och 95 huvudman inkom med kompletterande
ansokningar.

** Gyriga huvudman utgdrs av Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, landsting och kommunal-
forbund.

*** Av de 818 ansokningarna var det 17 huvudman som fick ansokningarna delvis beviljade. En ansdkan avvisades.

Killa: Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag om karridrvigar for lirare; Skolverket (2015) Arsredovisning
f6r 2014; Skolverkets statistik.

Rekrytering och finansiering ar orsaker till att inte delta

| var undersokning som genomférdes 2015 angav relativt manga av de
enskilda huvudmannen som var hénvisade till den ordinarie bidragsramen att
de helt enkelt inte hade hunnit ansdka, men planerade att géra det framdver.
Svaret ligger i linje med att andelen som ansoker har 6kat under hela perioden.
Andra skal till att inte ansOka var att de inte trodde att statligt finansierade
karridrtjanster framjade verksamheten eller att bidraget inte var utformat pa
ett lampligt satt. | forsta hand ville de se en mer langsiktig finansiering av
tjansterna och ha storre frihet att fordela I6nedkningar pa exempelvis fler
larare. Svarsfrekvensen var dock relativt 1dg och svaren kan darfor inte gene-
raliseras.

I Skolverkets rapport om kommuners nyttjande av statliga bidragssatsningar
framkom ytterligare orsaker till att vissa huvudman véljer att sta utanfor sats-
ningar med statliga, riktade bidrag. Nagra av dessa orsaker kan mycket vl
aven gélla enskilda huvudman. Exempelvis krévs planering och god framfor-
hallning for att organisera och genomfora karriarstegsreformen pa ett satt som
forstarker det utvecklingsarbete som redan pagar. En tredjedel av kommuner-
na har haft svart att rekrytera personal och har darfor inte kunnat delta i
karriartjanstreformen. Drygt 40 procent av de huvudman som inte tog del av
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bidraget for karridrtjanster hdsten 2013 svarade att de haft problem med att
finansiera minskad undervisningstid. Majoriteten av kommunerna, mer &n 80
procent, angav att ett hinder for att delta var svarigheter med fortsatt finansie-
ring om statsbidraget upphor. Vissa uppgav att de inte hade behov av att ge
sa pass stora lonepaslag till forhallandevis fa larare.

Allt fler rekvirerar medel

Det &r inte bara fler som ans6ker om medel; en allt hégre andel av huvudmén-
nen vars ansokningar beviljats rekvirerar dven medel. Enligt Skolverket finns
flera orsaker till att huvudmé&nnen ansoker utan att rekvirera medel. Arbetet
med att tillsatta karriartjanster har dragit ut pa tiden eller sa har huvudmannen
velat fa till en val genomarbetad rekryteringsprocess innan Karrirtjanster
tillsatts. Andra forklaringar ar att den person som ansvarat for att rekvirera
har varit sjuk, och att rekvireringen glomts bort eller fallit mellan stolarna. En
annan faktor har varit att huvudmannen inte kunnat utse nagon karriartjanst
da alla larare bedomts vara likvardiga och det har varit svart att utse en larare
som ska fa hogre 16n &n nagon annan. Svaren galler bade de huvudman som
sokt medel fran bidragsramen och de som har sokt fran potten.?

Tabell 2.4 Beviljade ansokningar och rekvisitioner per termin (inkluderar bade bidragsram
och bidragspott).
Ansokningar och HT 2013 VT2014 HT2014 VT2015 HT2015 VT 2016
rekvisitioner
Antal beviljade ansékningar 581 95 708 772
Antal rekvisitioner 462 531 668 657 753 751*

*Varav en rekvisition som avisades

Kalla: Skolverkets statistik

Summan avsatta medel har blivit allt hogre for varje &r. Aven andelen rekvi-
rerade medel har okat.

Tabell 2.5 Andel av avsatt bidragsram som rekvirerades HT 2013-VT 2016.

Termin Avsatt (Tkr)  Rekvirerat (Tkr) Andel rekvirerade kronor (Procent)
HT 2013 175598 128 791 73
VT 2014 175 598 147 263 84
HT 2014 623 457 453 665 73
VT 2015 623 457 497 449 80
HT 2015 683 599 572019 84
VT 2016 683 599 586 188 86

Not: | avsatta medel ingar inte kostnader for Skolverkets administration, uppféljning och utvardering. For att
kunna jamféra med befintlig statistik fran tidigare ar ingar inte bidragspotten fér huvudmén med mindre &n 75
elever. Se avsnitt 3.2.2 for rekvirerade medel ur bidragspotten.

Kalla: Skolverkets statistik

2% Skolverket (2015). Bidrag till skolans utveckling. Hur kommuner tar del av statshidrag
2011-2014.
27 Skolverket, e-post 2016-12-21.
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Fler sma huvudman deltar

Vi har i tidigare delrapporter konstaterat att huvudman med férre an 75 elever
deltar i reformen i mindre utstrackning &n andra huvudman. Men vi kan nu se
att allt fler huvudmaén har ansékt om medel ur bidragspotten. Andelen sdkan-
de av de sokberattigade har 6kat med atta procentenheter jamfort med forra
bidragsaret.

Tabell 2.6 Antal och andel huvudmin som sokte statsbidrag fran bidragspotten bidragsaren
2014/2015, 2015/2016 och 2016/2017.
Typ av huvudman 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Antal huvudman som far séka ur 290 276 257
bidragspotten
Antal som sokte statsbidrag 65 74 91
Andel som sokte statsbidrag (procent) 22 27 35

Kalla: Skolverkets statistik

Av de 74 huvudméan som ansokte om bidrag for ar 2015/2016 var det 62
respektive 63 stycken som rekvirerade medel under varterminen och hostter-
minen. De sma huvudmannen &r nastan uteslutande enskilda och har endast
mojlighet att rekvirera medel till en forstelarartjanst.?

Infér denna rapport genomforde vi en enkat till sma huvudman som inte
ansokt om statshidrag. | den angav drygt halften att de med hég eller ganska
hog sannolikhet kommer att ansoka om statsbidraget inom de narmsta aren.

Ungefar halften av bidragspotten anvandes under bidragsaret 2015/2016.

Tabell 2.7 Andel av avsatt bidragspott som rekvirerades HT 2013-VT 2016.

Termin Avsatt (Tkr)  Rekvirerat (Tkr) Andel rekvirerade kronor (Procent)
HT 2013 1402 1140 81
VT 2014 1402 1158 83
HT 2014 4980 1513 30
VT 2015 4980 1756 35
HT 2015 5011 2491 50
VT 2016 5011 2562 51

Kalla: Skolverkets statistik

Resursbrist ofta orsak till att inte delta — men ocksa svart att valja ut

Andra undersokningar gjorda av Statskontoret visar att sma kommuner mer
séllan deltar i statsbidragssatsningar inom skolvésendet dn Ovriga kommu-
ner.2 Bade Statskontoret och Skolverket har tidigare undersokt varfor sma

28 Enstaka huvudman har rekvirerat tva forstelarartjanster eftersom befintlig forstelarare har
bytts ut.
29 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna. 2016:24.
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kommuner kan ha problem att utnyttja specialdestinerade bidrag. % Slutsat-
serna kan formodligen dven appliceras pa mindre enskilda huvudman. Skol-
verket har konstaterat att administration generellt inte &r ett stort hinder nar
kommunerna soker statsbidrag men mindre kommuner kan ha problem att
hantera administrationen kring de statliga bidragen. Statskontoret drog sam-
ma slutsatser. Statskontoret konstaterade ocksa att manga sma kommuner
aven saknar resurser for att omvarldsbevaka och darfor inte kan forbereda sig
pa samma satt som storre kommuner. De har ocksa mindre ekonomiska
marginaler och vagar darfor inte anstdlla personal som de inte har egen
finansiering for. Slutligen har de ocksa svarare att rekrytera personal, vilket
gor att det ofta tar langre tid for dem att anstalla i samband med ett riktat
statsbidrag.

Nér vi infor denna rapport har fragat de huvudmén som varit hanvisade till
potten men som inte har ansokt om orsakerna till det handlar det framst om
att de inte ser behov av att ha forstelarare eller lektorer i verksamheten. Det
skulle enligt huvudmannen dven vara for svart att utse vem som ska fa tjans-
ten.

”Vi &r en liten skola med 36 elever och 3 larare varav 2 &r dgare och huvud-
man.”

"Alla vara larare ar bra larare. Vi har en liten skola med ett litet arbetslag.
Lararna arbetar valdigt tajt och sammanhallet. Att utpeka en som béttre &n
de andra skulle splittra samarbetet negativt. Alla &r lika mycket vérda.”

- Citat fran enkatens fritextsvar

Awven Friskolornas riksforbund och Sveriges Kommuner och Landsting har i
var uppféljning lyft fram att sma enskilda huvudman kan ha sarskilt svart att
I en liten enhet utse enstaka l&rare for karridartjanst och I6ne6kning.

Idéburna skolors riksforbund bekraftar att den bild vi har gett i denna och
tidigare rapporter fortfarande galler. Den osékra finansieringen ar ocksa en
orsak till att mindre huvudmaén valjer att inte delta.*

Det finns dven en del huvudman som angett i var enkat att de inte kéande till
statsbidraget alls eller tillrackligt mycket for att ansoka. Flera av huvudman-
nen som inte deltar & Waldorfskolor vars larare inte &r beréttigade bidrag
eftersom deras utbildning inte ar grund for lararlegitimation. Enligt en huvud-
man kan det pa dessa skolor vara larare utan legitimation enligt skollagen som

30 Skolverket (2015). Bidrag till skolans utveckling. Hur kommuner tar del av statshidrag
2011-2014 och Statskontoret (2016) Statens styrning av kommunerna. 2016:24

31 Intervju med foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting 2016-10-06 och Fri-
skolornas riksférbund 2015-02-10.

32 |déburna skolors riksforbund, e-post 2016-11-04.
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star for den pedagogiska ledningen, mentorskapet och inspirationen till 6vriga
larare.

Vi noterar ocksa att manga av huvudmannen som inte har ansokt om bidrag
driver mindre sdrskolor och skolor for elever med sérskilda behov.

Problem kopplade till konkurrensmdjligheter och kostnader

Av de deltagande huvudman som besvarade var enkat under hosten 2016 var
det 19 stycken som varit hanvisade till bidragspotten och enstaka huvudmaén
som pekade ut problem med utformningen av bidragspotten. En synpunkt ar
att huvudman som &r hanvisade till potten inte har mojlighet att ansdka om
statsbidrag for lektorstjénster, eftersom de endast har en ram for en forste-
larartjanst. Det minskar skolans mgjlighet att konkurrera om skickliga larare.

”Vi kan endast ansoka om en forstelérartjanst och kan dverhuvudtaget inte
utnyttja lektorstjansten. Detta gor att sma skolor inte kan konkurrera pa lika
villkor med storre skolor avseende lararnas méjligheter till karriarsteg.”

- Citat frAn huvudmannaenkétens
fritextsvar

En annan synpunkt, som inte &r relaterad till pottens konstruktion utan snarare
till statsbidraget generellt, ar att bidraget medfor 6kade kostnader for huvud-
mannen i form av hogre avsattningar for pensioner. Huvudmannen pekade pa
att de samtidigt inte kan tacka nej till de statliga I6nebidrag som erbjuds efter-
som de da riskerar att tappa de bésta lararna.

| enkéatsvaren papekade huvudméannen ocksa att en enskild huvudman med en
liten verksamhet kan fa svarigheter med likviditeten eftersom statsbidraget
utbetalas retroaktivt.

Lagt utnyttjande av extra bidrag i utanforskapsomraden

Huvudman med forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomradens har
mojlighet att ansdka om extra bidrag for att utse fler karriartjanstlarare pa
dessa skolor. Syftet ar att starka skolor med stora utmaningar. For en djupare
genomgang av hur bidraget ar konstruerat hanvisar vi till var forsta delrap-
port.3

Bidragsaret 2015/2016 beviljades 181 ansokta tjanster. Langt ifran alla tjans-
ter har dock rekvirerats. Bada terminerna rekvirerades ett belopp motsvarande
73 forstelérartjanster.

33 Definitionen utgar fran ett antal kriterier som ar kopplade till forvarvsfrekvens, langvarigt
forsorjningsstdd, behorighet till gymnasieskolan och befolkningsméngd. Se férordning
(2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for larare i for-
skoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden.

3 Statskontoret (2015). Uppfoljning av karriarstegsreformen. Delrapport 1. 2015:12.
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Figur 2.8 Extra bidrag i utanférskapsomraden, ram, ansékningar, rekvirerade tjanster och

belopp.

Antal HT 2015 VT 2016 HT 2016 VT 2017
Huvudman som kunde sdka 10 11
Huvudman som sokte 9 8
Huvudman med beviljade 4 (6%) 4 - -
rekvisitioner

Sokbara tjanster 190 188
Beviljade tjanster 181 148
Rekvirerade tjdnster 73 73 - -
Rekvirerbar summa 8075 000 8075 000 - -
Rekvirerad summa 2 675535 2 885451 - -

*Sex huvudman rekvirerade, varav tva fick helt avslag

Kalla: Skolverkets statistik

Sammanlagt driver elva huvudman 35 skolor i utanforskapsomraden infor
bidragséret 2016/2017. Atta huvudman har ansékt om extra bidrag och blivit
beviljade motsvarande 148 Karriartjanster, vilket ar farre an bidragsaret
2015/2016.

Forordningskraven ar svara att leva upp till

Relativt manga som ansokt om extra bidrag har inte kunnat rekvirera medel,
vilket ar ett aterkommande problem. Tidigare bidragsar har en anledning varit
att huvudmannen inte lyckats tillsatta samtliga tjanster inom ramen for det
ordinarie bidraget, vilket &r en forutsattning for att fa ta del av extrabidraget.
Reglerna upplevs ocksa vara svara att tolka.® Var uppfoljning visar att dessa
problem finns kvar. Antingen har man inte haft tillrackligt manga karriar-
tjanster fran den ordinarie ramen pa de aktuella skolorna eller sa har huvud-
mannen inte lyckats tillsatta samtliga tjanster inom ramen for det extra bidra-
get.

Missar skolor med samma behov

Ytterligare ett problem med det extra statshidraget som vi uppméarksammat
tidigare &r att de urvalskriterier som anvénds missar skolor med minst lika
stora utmaningar. De geografiska avgransningarna gor att skolor utanfor de
sokberattigande omradena har elever fran omraden som manga ganger har
likartade forutsattningar. Ett konkret exempel pa hur de geografiska avgrans-
ningarna paverkar méjligheten till statsbidrag &r att en av de skolor som i dag
ar bidragsberéattigad ska flytta. Ddrmed lokaliseras skolan inom ett nytt post-
nummer vilket innebér att skolan framoéver inte kommer att vara bidragsberat-
tigad trots att eleverna &r desamma. s

% Statskontoret (2015). Uppféljning av karriarstegsreformen. Delrapport 1. 2015:12.
% Kristianstads kommun, e-post 2016-12-05.
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Nar vi ser pa skolresultat finns skolor med bade med likartade eller storre
utmaningar. Ett exempel ar andelen elever i arskurs nio i kommunala skolen-
heter som ar behdriga till yrkesprogram i gymnasieskolan lasaret 2015/2016:
endast 5 av 14 skolenheter inom utanférskapsomradena raknas till de 50 sko-
lorna som har lagst andel behoriga.?’

Aven nar vi studerar betyg i arskurs sex gar det att se att manga skolor utan
ratt till extra bidrag har likartade resultat som de inom utanforskapsomradena.

Det finns ocksa faktorer som har ett samband med skolresultat, sésom andel
foraldrar med eftergymnasial utbildning och andel foréldrar med utlandsk
bakgrund. Om vi exempelvis ser till andelen elever som har féraldrar med
utlandsk bakgrund aterfinns 10 av de 14 bidragsberéttigade skolorna bland de
30 skolor dar andelen ar som hogst. Men det finns andra skolor med lika hdg
andel foraldrar med utl&ndsk bakgrund som inte &r berattigade bidrag.

2.3  Flest karriartjanster finns i grundskolan

Karriértjansterna finns framst i grundskolan och i gymnasieskolan. Samman-
lagt aterfinns 72 procent av alla karriartjanster inom grundskolans arskurser
1-9. Relativt manga aterfinns i grundskolans 6vre arskurser.

37 Skolverkets statistik SIRIS. Sammanlagt 1183 skolenheter ingdr i sammanstéllningen.
Inklusive elever med okand bakgrund (uppgift om personnummer saknas). Sammanlagt &r
antalet skolor inom utanforskapsomradena 38 stycken. Av dessa har 14 skolor arskurs 9 och
ingar darfor i statistiken dver gymnasiebehorighet.
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Tabell 2.9 Férdelning av forstelarare mellan olika skolformer VT 2016.

Skolform och niva Antal Andel av Antal Antal Antalet Andel

tjanster tjanster elever* tjdnster legitime- larare

(procent) per elev rade med

larare** karriar-

tjanster

(procent)

Forskoleklass 29 0,2 116 312 0,000 7 109 0,4

Grundskolan 1-9 10 259 71,6 985 620 0,010 74116 13,8
- Grundskolan 1-3 (2 685) (18,7)
- Grundskolan 4-6 (3328) (23,2)
- Grundskolan 7-9 (4 246) (29,6)

Grundsarskola 175 1,2 9774 0,018 3187 5,5

Gymnasieskola 3386 23,6 323 141 0,010 23614 14,3

Gymnasie-sarskola 101 0,7 6410 0,016 1630 6,2

Sameskolan 2 0,0 161 0,012 19 10,5

Specialskolan 6 0,0 553 0,011 167 3,6

Kommunal vuxenutbildning i 90 0,6 138 386 0,001 2260 4

svenska for invandrare

Sarskild utbildning for vuxna 6 0,0 4083 0,001 283 2,1

Kommunal vuxenutbildning 269 1,9 214 811 0,001 3509 7,7
Odefinierad 5 0,0

14 328 100 115 899 12,4

*Avser lasaret 2015/2016
**Med behorighet i minst ett dmne, avser hosten 2015.

Kalla: Skolverkets statistik

Gymnasieskolan &r ndrmast den kvantitativa ambitionen om var sjatte larare;
dar har var sjunde legitimerad larare en karriartjanst med statsbidrag.

Andelen karriartjanster i forhallande till legitimerade larare &r lagre i de allra
flesta skolformer i jamforelse med grund- och gymnasieskolan. I forhallande
till elevantalet ar dock karriartjansttatheten hogre pa grund- och gymnasie-
sarskolan jamfort med andra skolformer. Att det forhaller sig pa detta satt
beror formodligen delvis pa att personaltatheten avseende legitimerade larare
ar hogre i dessa skolformer.

De flesta karriartjanster finns i kommunala skolor

De allra flesta karriartjanster finns hos de kommunala huvudménnen. Det &r
inte forvanande eftersom det ar den storsta huvudmannagruppen, bade sett till
elev- och lararunderlag.
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Tabell 2.10 Antal karridrtjanster VT 2016, fordelat pa huvudmannatyp.

Huvudman Antal karridrtjanster Andel (procent)
Kommun 12114 85
Enskild 2018 14
Ovriga* 195 1
Totalt 14 328 100

*Ovriga huvudman utgérs av Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, landsting och kommunal-
férbund.

Kalla: Skolverkets statistik

Sett till antalet elever och behoriga larare ar karriartjansttatheten i kommunal
respektive enskild sektor nagorlunda lika. Inom gymnasieskolan ar karriar-
tjansttatheten utifran behoriga larare tre procentenheter hogre inom den en-
skilda sektorn. Men sett till elevantal &r tatheten snarare hdgre inom kommu-
nal sektor.

Tabell 2.11 Antal karriartjanster och karriartjansttathet VT 2016, efter sektor.

Skolform* Sektor Antal Antal Karridrtjanst- Antal Karridrtjanst-
karriar- elever tathet elever larare** téthet larare
tjdnster (antal) (procent)

Forskoleklass Kommunal 21 103978 0,000 7 040 0,3

Enskild 8 12 259 0,001 576 1,4

Grundskolan Kommunal 9 046 839981 0,011 67 886 13,3

Enskild 1212 145471 0,008 9599 12,6

Grundsar- Kommunal 170 9219 0,018 3396 5,0

skolan Enskild 5 555 0,009 158 3,7

Gymnasie- Kommunal 2432 236 974 0,010 19 815 12,3

skolan Enskild 788 83754 0,009 5230 15,1

Gymnasie- Kommunal 92 5721 0,016 1760 5,2

sarskolan Enskild 5 545 0,009 129 3,9

*Kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
bedrivs inte av enskilda huvudman. Ett antal kommun- eller utbildningsférbund driver namnda skolformer. Dessa
ar inte inrdknade i tabellen men omfattade sammanlagt 17 karridrtjanster varen 2016.

** Tjanstgorande larare som har ldrarexamen, forskollararexamen eller fritidspedagogexamen och som fatt
examensbevis utfardat (med dessa har likstéllts personer som tidigare forklarats behariga till statligt reglerade
larartjanster och personer som haft férordnande som behorig larare).

Kalla: Skolverkets statistik

Svenska, matematik och hégskoleférberedande program
dominerar

Varen 2015 hade cirka 30 procent av forstelararna en tjanst med fokus pa ett
eller flera &mnen eller med séarskild inriktning. Hosten 2015 hade andelen
minskat till drygt 20 procent. Bland &mnena dominerar fortfarande matematik
och svenska eller svenska som andrasprak. Bland 6vriga &mnen och dmnes-
grupper &r samhalls- och naturorienterande &mnen vanligt férekommande.
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Huvudmannen har angett skoldmne for knappt 20 procent av karriértjansterna
och svaren kan darfor inte generaliseras.® Var lararundersokning fran 2015
visar att manga karriartjanstuppdrag inte ar kopplade till ett specifikt under-
visningsamne.

I den andra delrapporten konstaterade vi att ungeféar halften av karriértjans-
terna inom gymnasieskolan aterfinns pa de hogskoleférberedande program-
men. Nar vi jamfor fordelningen varterminen 2015 med varterminen 2016 ser
vi att fordelningen varit densamma 6ver perioden.*

2.4  Huvudmannen prioriterar olika vid férdelningen

| vart uppdrag ingar att undersdka i vilken omfattning och hur skolhuvud-
mannen har prioriterat svaga skolor. Svaga skolor har vi definierat som skolor
med svaga skolresultat, exempelvis lagt genomsnittligt meritvéarde och lagre
andel elever med behorighet till gymnasieskolan. 1 den andra delrapporten
kunde vi visa att kommunala grundskolor med ett 1agre genomsnittligt merit-
varde i arskurs 9 har fler karriartjanster per elev an vad de skulle ha haft om
huvudménnen hade fordelat tjansterna helt proportionerligt efter elevantal.
Nagot sadant samband kunde vi dock inte hitta for gymnasieskolan. Vi har
tidigare dven konstaterat att relativt manga huvudman har fordelat tjansterna
efter behov dven om det inte framgatt hur de definierar sitt behov.

F& huvudman prioriterar skolor med svaga resultat

Infér denna rapport har vi fragat om huvudmannen har prioriterat skolor med
svaga skolresultat. Av de 166 huvudmén som inte angav att de bara har en
skola har drygt halften pa nagot satt fordelat tjansterna efter verksamhetens
behov.* Av de som pa nagot satt fordelat tjansterna efter behov har 20 procent
prioriterat skolor med svaga skolresultat i ganska hog eller i hog utstrackning.
Sammantaget ar det alltsa en relativt liten andel som har prioriterat skolor
med svaga skolresultat vid fordelningen. Nagra huvudman kommenterar att
nagra enstaka av deras karriartjanster har riktats mot dessa andamal, men de
bedomer att de har haft ett lagt fokus pa skolor med svaga resultat vid for-
delningen.

Huvudmannen har prioriterat dessa skolor framfor allt genom att de har fatt
en hogre karriértjansttathet jamfort med andra skolor.#* De huvudmaén som

38 Skolverket (2016). Arsredovisning 2015.

39 For varterminen 2015 fanns information om programtillhorighet for ungefar 66 procent av
de 2 970 Karriartjansterna i gymnasieskolan. For varterminen 2016 fanns information om
programtillhérighet for samtliga karridrtjanster i gymnasieskolan.

40 212 huvudman har fatt enkéten. Svarsfrekvensen var 78 procent.

41 Exempelvis genom att de har fatt fler karriartjanster i forhallande till antal elever eller
legitimerade larare pa skolan.
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fordelat tjansterna efter behov pa andra satt pekar pa olika utvecklingsom-
raden som identifierats i verksamheten, exempelvis IT-kompetens, betyg och
beddmning, genusperspektiv och olika skolamnen.

Vara rektorsintervjuer bekréaftar att fordelningsprinciperna ser olika ut. Flera
huvudman har fordelat karriartjansterna jamnt mellan skolor och utifran
elevantal. Vissa huvudman har gjort sarskilda satsningar, till exempel pa sko-
lor med svaga resultat. Andra huvudman vill satsa pa de mest pedagogiskt
skickliga lararna, oavsett skola. Ibland har skolorna fatt 6nska antal karriar-
tjanster och motivera.

Var analys av fordelningen bekraftar bilden

Vi har &ven tittat pa den faktiska fordelningen och undersokt om det finns
nagot samband mellan karriartjansttathet och skolresultat.*> For grundskolan
har vi anvant mattet behorighet till gymnasieskolan pa de kommunala grund-
skoleenheter som har arskurs 9. Inom den kommunala gymnasieskolan har vi
anvant mattet andel elever som har examensbevis.

Analysen bekréftar huvudmannens och rektorernas svar. For grundskolan ser
vi inledningsvis ett samband mellan karriartjansttathet och skolresultat. Det
ar dock svagt, vilket formodligen beror pa att huvudméannen fordelat tjanster-
na utifran olika prioriteringar, och att skolresultat inte alltid har varit den
starkaste principen. Vi ser till exempel en tendens till att bade skolor med
lagst och hogst skolresultat har fatt relativt hog karriartjansttathet hos flera
huvudman. Det kan exempelvis vara sa att huvudméannen har utgatt fran var
de skickligaste lararna finns men dven utifran att vissa skolor har lagre
skolresultat.

Det ser ocksa ut som att grundskolor med lagre skolresultat har fler karriar-
tjanster per elev &n vad de skulle ha haft om de kommunala huvudménnen
hade fordelat tjansterna helt proportionerligt efter elevantal. Men det &r bara
drygt halften av skolorna med lagre resultat som har en hogre karriértjanst-
tathet jamfort med en fordelning som helt gatt efter elevantal. Resterande
skolor har en lagre karriartjansttathet &n om en jamn férdelningsprincip hade
tillampats.

Bland gymnasieskolor ar sambandet mellan karridrtjansttathet och skolresul-
tat annu svagare. | en del kommuner finns tecken pa att skolor med en lag
andel elever med examensbevis har prioriterats hogre &n andra, men det finns
inget som tyder pa att huvudmannen generellt har prioriterat skolor med en
lag andel elever med examensbevis framfor de med hog andel. For mer infor-
mation om resultatet fran vara analyser, se bilaga 2.

4 Karriartjansttathet definieras som antalet karriartjanstlarare i fornallande till antalet elever
pa skolenheten.
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Har principerna &ndrats efter hand?

| var enkaét till huvudménnen varen 2015 framgick att de i forsta hand har
utgatt fran att de skickligaste lararna ska fa karriartjansterna, och i andra hand
har verksamhetens behov spelat in. | tredje hand har principen varit att fa en
jamn fordelning i verksamheten.

En liknande bild har framkommit nar Skolverket aterkommande har under-
sOkt vilka principer som varit viktigast vid fordelningen av karriartjansterna.*
Enligt enkaten fran hosten 2015 var den viktigaste principen att de skickli-
gaste lararna skulle bidra till att utveckla undervisningen. | andra hand ville
man tillgodose de specifika behoven i verksamheterna. | tredje hand angav
huvudmaénnen att de skickligaste lararna skulle premieras. Samtidigt svarade
30 procent av huvudménnen att principen om att de skickligaste lararna skulle
premieras var minst eller nast minst viktig. | fjarde hand kom principen att
ha en god spridning av kompetensen i verksamheterna. Rankningen av alter-
nativen har inte forandrats under de tre ar som unders6kningen har genom-
forts.*

Tabell 2.12 De viktigaste principerna vid fordelning av tjanster, 2013-2015. Rangordning.

De viktigaste principerna vid fordelning av karridrtjanster

1. De skickligaste lararna ska bidra med att utveckla undervisningen
2. De specifika behoven i verksamheterna ska tillgodoses
3. De skickligaste lararna ska premieras

4. Det ska bli en god spridning av kompetensen i verksamheterna

Kalla: Skolverkets statistik samt Skolverket (2014) Vem ér forstelararen?

Aven om principerna for fordelningen av karridrtjanster har rankats pa ett
liknande satt under dessa ar, kan enskilda huvudman ha haft olika principer
vid de olika tillsattningstillfallena. En huvudman ger ett exempel i var enkét-
undersokning till huvudmén hosten 2016. Vid forsta tillfallet utgick man helt
fran var de basta lararna fanns, for att vid nastkommande tillsattning fordela
karriartjansterna mer jamnt i verksamheten.

43 Svarsalternativen i Statskontorets och Skolverkets respektive undersékningar skiljer sig till
viss del at, varfor svaren inte helt kan jamforas.

4 Huvudmannen fick ranka sex pastaenden om vilka utgangspunkter som varit vagledande
vid tills&ttningen av karridrtjanster.

4 Underlag fran Skolverket samt Skolverket (2014). Vem ar forstelararen?
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3

Rekrytering och karriartjdnstuppdrag

For att karridrtjansterna ska ge dnskade resultat maste reformen genomforas
pa ett bra satt. | vara tidigare delrapporter har vi lyft fram flera viktiga be-
standsdelar i implementeringen av Karriarstegsreformen. Det handlar bland
annat om att skapa en genomarbetad och transparent rekryteringsprocess med
tydligt formulerade och kommunicerade kravprofiler och urvalsprocesser.
Dessa faktorer menar vi ar forutséattningar for att karriartjansterna ska fa legi-
timitet och for att reformens langsiktiga mal ska kunna uppnas. Vara huvud-
sakliga iakttagelser i detta kapitel ar foljande:

Rekryteringen av forsteldrare och lektorer har blivit nagot mer formali-
serad sedan inforandet 2013 och andelen externt rekryterade tjanster okar.
Majoriteten av karridrtjansterna tillsatts genom ett 6ppet, internt ansok-
ningsforfarande, men det ar fortfarande ndrmare 30 procent av huvudman-
nen som atminstone ibland tillsatter karridrtjanster utan ansokningsfor-
farande.

Tidsbegransade tjanster &ar fortfarande vanligast, &ven om det blir allt van-
ligare med tillsvidaretjénster.

De flesta rektorer upplever inte att det ar nagra problem att anvanda stats-
bidragsforordningens kriterier i beddmningen av vem som ska fa en
karridrtjanst, men var fjarde rektor uppger sig behdva stod for att bedoma
de sokandes kompetens.

Generellt anser rektorerna inte heller att det ar svart att identifiera lamp-
liga uppdrag for karriértjanstlararna, d&ven om drygt var fjarde rektor efter-
fragar mer stod i utformningen av uppdragen. Det faktum att uppdragen
inte alltid dokumenteras, att de ibland &ndras dver tid och att karriartjanst-
lararnas arbete inte alltid synliggors for kollegorna kan vara bidragande
faktorer till att l&rarna anser att uppdragen ar otydliga.

Karriartjanstlararna agnar storre delen av sin arbetstid at undervisning
men manga har ocksa andra uppdrag, till exempel att leda utvecklings-
projekt eller handleda kollegor. Karriartjanstlararna far inte alltid avsatt
tid for dessa uppgifter, vilket enligt manga larare och rektorer minskar
mojligheterna att utféra uppgifterna pa ett bra satt.

Uppdragen matchar inte alltid den kompetens som efterfragas. Vid rekry-
teringen av karriartjanstlarare ar det framst pedagogisk skicklighet och
formaga att handleda kollegor som efterfragas, medan de sérskilda upp-
dragen framst handlar om att leda utvecklingsprojekt och kollegialt l&ran-
de.
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3.1 Rekryteringen av karriartjanstlarare

Av Statskontorets tidigare delrapporter framgar att huvudmannen 6verlag har
en positiv bild av reformen och hur den genomfors. En majoritet av lararna
saknar dock fortroende for rekryteringen till karridrtjanster. L&rarna anser att
det varit otydligt vad som kravs for att fa en tjanst och dven hur urvals-
forfarandet gar till. Huvudmannen har det formella ansvaret for att rekrytera
forstelarare och lektorer, men rektorn har ofta en central roll i detta. Det ar fa
rektorer som i var enkat uppger att huvudmannen skoter hela rekryteringen
sjalv. Rektorerna far ofta rekommendera larare som de anser ar lampliga for
karridrtjanster och lamna synpunkter pa kravprofiler och pa hur rekryterings-
processen ska ga till. Narmare en fjardedel av rektorerna har i var enkét upp-
gett att huvudmannen har delegerat hela ansvaret for rekryteringen till rek-
torn.

Ansdkningsférfarande anvands oftast

I Skolverkets enkatundersokning till huvudméannen hosten 2013 angav drygt
tva av tre huvudman att samtliga tjanster hade tillsatts genom ansoknings-
forfarande, det vill saga att larare har kunnat ansoka om tjansten. Ett ar senare
hade andelen huvudmé&n som tillsatt alla sina karriértjanster genom ansokan
Okat med fyra procentenheter. Hosten 2015 var resultatet oféréndrat.

Tabell 3.1 Huvudmadnnens anvandning av ansokningsforfarande 2013-2015. Andel i procent.

Hosten Hosten Hosten

2013 2014 2015

Alla har utsetts genom ansdkan 68 72 (78%) 72

Det varierar om tjansterna tillsatts genom ansokan 11 13 (14) 17
eller inte

Alla har tillsatts utan ansokningsférfarande 21 14 (8) 11

* 2013 och 2014 var enkaten uppdelad mellan huvudman med befintliga tjanster och de som rekvirerade for forsta
gangen. Resultaten for de som rekvirerade for forsta gangen finns inom parentes.

Kalla: Skolverkets enkat till skolhuvudméan hosten 2014 och 2015 samt Skolverkets rapport (2014) Vem dr forste-
léraren?

| Statskontorets enkét varen 2015 fragade vi huvudmannen om skalet till att
de tillsatt karriartjanster utan ansokningsforfarande. Det absolut vanligaste
svaret var att huvudmannen ansag att det var sjalvklart vilka larare som varit
mest kvalificerade for tjansterna. Ibland har huvudmannen latit varje enskild
rektor fa bestamma hur tillsattningen ska ga till och rektorn kan da ha valt
bort ett ansokningsforfarande.
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Intern rekrytering dominerar, men extern 6kar

| Statskontorets tidigare delrapporter har vi redovisat att den absoluta majori-
teten av skolhuvudmaénnen enbart har rekryterat karriértjanstléarare internt, det
vill séga fran samma skola eller andra skolor inom samma huvudman. Vissa
huvudman har rekryterat bade internt och externt, men ingen har endast
rekryterat externt.

Antalet huvudmén som anvander extern rekrytering har dock 6kat successivt.
| Skolverkets enkatundersokning hosten 2013 framkom att sa gott som samt-
liga huvudman valt att endast rekrytera sina forsteldrare och lektorer internt.
Samma undersokning hosten 2014 och 2015 visar att det blir allt farre huvud-
méan som endast har intern rekrytering. Hosten 2015 var det en av fem huvud-
man som atminstone i nagot fall har rekryterat karridrtjanster externt.

Tabell 3.2 Huvudmadnnens anvandning av intern rekrytering 2013-2015. Andel i procent.
Hoésten 2013 Hoésten 2014 Hoésten 2015
Andel som enbart rekryterar internt 97 89 78

Kalla: Skolverkets enkat till skolhuvudméan hosten 2014 och 2015 samt Skolverkets rapport (2014) Vem dr forste-
ldraren?

| var enkatundersokning till huvudman varen 2015 fragade vi om skalen till
att rekrytera internt respektive externt. Som vi redovisade i var forsta del-
rapport &r det vanligaste svaret bland de som endast rekryterat internt att de
vill premiera sina skickligaste larare. Det nést vanligaste skélet &r att det
saknas vakanta tjanster att utlysa externt. De vanligaste skélen till att rekrytera
externt ar enligt enkatsvaren att det saknas kompetens internt for att tillsétta
karriartjanster, att de vill ha in nya personer i verksamheten och att det finns
ett behov av att anstélla ny personal. Det verkar alltsa vara tillgangen till
kvalificerade larare och vakanta tjanster hos huvudmannen eller den aktuella
skolan som avgor om det blir internt eller externt ansokningsforfarande.

Allt vanligare med tillsvidareanstallningar

Huvudmannen far sjalv valja om karriartjansterna ska forordnas pa viss tid
eller tillsvidare. Regeringen har dock i direktivet till Statskontorets utred-
ningsuppdrag lyft fram att langsiktiga forordnanden &r en viktig del for att
syftet med reformen ska uppnas.“

4 Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att folja upp och analysera karriarstegsreformen.
U2014/4127/s.
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Andelen tillsvidaretjanster har ocksa successivt 6kat, fran 10 procent varen
2014 till 38 procent varen 2016.4

Tabell 3.3 Andel tillsvidareanstallda férstelarare och lektorer
Varen 2014 Varen 2015 Varen 2016
Andel tillsvidareanstallda 10 34 38

Kalla: Skolverkets statistik.

Som vi har konstaterat i tidigare delrapporter &r det vanligaste skélet till att
ha tillsvidaretjanster att sakerstélla en langsiktig kvalitetsforbattring av verk-
samheterna. Andra vanligt forekommande sk&l &r att huvudmannen vill
behalla de skickligaste lararna i verksamheterna och att permanenta karriar-
tjanster skapar incitament for lararna att fortsatta vara sarskilt skickliga i sin
undervisning.*® Nagra rektorer som vi intervjuat pekar dessutom pa att
tidsbegrénsade Kkarriértjanster kan skapa osékerhet nar det galler hur forste-
lararnas och lektorernas lonepaslag ska hanteras i den ordinarie 16nesatt-
ningen.

Foretradare for bade Lararforbundet och Lararnas Riksforbund foresprakar
att karriartjansterna utformas som tillsvidaretjanster. Lararférbundet menar
att det ar viktigt for att signalera karriértjansternas besténdighet och att det
handlar om langsiktiga karriarvagar. Lararnas Riksforbund menar ocksa att
tillsvidaretjanster bidrar till att lararna far en mer positiv installning till
karridrtjanster och att det blir mindre intern konkurrens.*

Det klart vanligaste skalet till tidsbegransade tjanster &r att huvudménnen
kanner en osékerhet infor den framtida finansieringen. Ett annat vanligt skal
ar att huvudmannen vill kunna flytta statsbidraget efter forandringar i verk-
samhetens behov. Ett mindre vanligt skl ar att tidsbegransade tjanster skapar
incitament for de utsedda lararna att fortsatta vara sérskilt skickliga i sin
undervisning. Det ger dven larare som inte fatt en karriartjanst extra incita-
ment till att vara skickliga larare eftersom de da kan bli aktuella for en karriar-
tjanst.%

47 Uppgifterna om andelen visstids- och tillsvidareanstallda ar dock baserade pa anstallnings-
formen som det beslutades om nér tjansten tillsattes. Det &r mojligt att tjanster har omvandlats
fran visstidstjanster till tillsvidaretjanster efterhand. I enkaten till forstelarare och lektorer
varen 2015 var det en motsvarande andel, 33 procent, som svarade att de har en tillsvidare-
anstallning, vilket starker bedémningen att en majoritet av karriartjansterna fortfarande ar
tillfalliga uppdrag.

48 Skolverkets enkat till huvudman hosten 2014 och 2015.

9 Intervju med foretradare for Lararforbundet, 2016-09-15 och med foretradare for Lararnas
Riksforbund, 2016-09-30.

%0 Skolverkets enkat till deltagande huvudman 2014 och 2015.
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| var forsta delrapport redovisade vi ocksa att huvudmannen i Skolverkets
intervjuer beskriver att uppdraget som forsteldrare kraver att lararen ar enga-
gerad och “pa topp”, vilket kan forandras 6ver tid. Med tidsbegransade tjans-
ter far fler chansen till en karriartjanst samtidigt som det blir lttare for huvud-
mannen att anpassa uppdragen efter verksamhetens behov.® | vara intervjuer
med rektorer framkommer liknande skal. Friskolornas riksférbund har tidiga-
re sett en risk for att forstelararnas incitament minskar nar de val har fatt sin
karridrtjanst. 1 sma enheter kan ovriga larare ocksa tappa motivationen nar
den enda forsteldrartjansten val &r tillsatt.

Rektorer uppfattar kraven som tydliga

Enligt Statskontorets tidigare delrapporter anser drygt hélften av de larare
som inte sjalva har en karridrtjanst att det ar otydligt vad som kréavs for att fa
en sadan tjanst. En orsak skulle kunna vara att det har varit otydligt for de
som rekryterar vilka krav de ska stalla pa karriartjanstlararna. Var enkat till
rektorer visar dock att de flesta rektorer tycker att kraven har varit tydliga. Av
de rektorer som sjalva ansvarat for rekryteringen ar det var tionde som tycker
att det varit ganska eller mycket otydligt vilka krav som ska stallas pa lararna
for att de ska kunna fa en karridrtjanst.

Figur 3.1 Hur tydligt har det varit fér dig vilka krav som bor stillas pa ldrarna for att de ska
kunna fa en karridrtjanst? Andel i procent.

51 11 7 K
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Mycket tydligt Ganska tydligt Varken eller
N Ganska otydligt Mycket otydligt Ingen uppfattning

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hdsten 2016.

De rektorer som inte sjélva ansvarat for rekryteringen av forstelérare och
lektorer har liknande uppfattningar, dven om nagot fler upplever att det &r
otydligt vad som kravs for att fa en karriartjanst.

51 Skolverket (2015). Vad gor forstelararen?
52 Intervju med foretradare for Friskolornas riksférbund, 2015-02-10.
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Utrymme for tolkning i kraven

| statsbidragsforordningen (SFS 2013:70) anges de kriterier som en larare
behdver uppfylla for att komma ifraga for en karriartjanst. En forstelarare ska
bland annat ha visat en sarskilt god formaga att forbattra elevernas studie-
resultat och ha ett starkt intresse for att utveckla undervisningen. Detta krite-
rium inrymmer vissa tolkningsmojligheter, vilket ocksa papekas av flera
rektorer vi intervjuat. En del rektorer tycker att det &r negativt eftersom det
innebér att kriterierna tolkas olika och att forutsattningarna for att fa en
karridrtjanst da riskerar att vara olika. Andra tycker att det ar positivt att det
finns utrymme for lokala anpassningar.

Narmare 30 procent av rektorerna i var enkat upplever det som ganska eller
mycket svart att bedoma de sokande utifran detta kriterium.

Figur 3.2 Hur har det fungerat att bedéma vilka ldarare som bast har visat sarskild god
féormaga att forbattra elevernas studieresultat? Andel i procent.

3 25 14 17 i1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 30% 100%
B Mycket svart Ganska svart Varken eller
W Ganska latt Mycket latt Ingen uppfattning

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

Enligt vara intervjuer med rektorer har huvudman och skolledning ibland
fortydligat kriterierna i forordningen eller lagt till egna krav. Vissa har tydlig-
gjort for lararkollegiet vad de sékande beddms efter, och andra har beskrivit
forvantningarna pa karriartjanstlararna i annonsen. De kan till exempel betona
vikten av att lararen ska kunna driva skolutveckling eller forklara vilka upp-
gifter som &r viktigast for karriartjanstuppdraget. En majoritet av rektorerna
uppger i var enkat att de har haft huvudmannadvergripande kravprofiler for
tjansterna. Tva tredjedelar av rektorerna svarar att de har fatt stod fran
huvudmannen i att utforma kravprofiler. Knappt en femtedel av rektorerna
anger att de behdver mer stod vid utformningen av kravprofiler.

Flera rektorer har erfarit att larare ser framfor sig att de som ar skickligast i
klassrummet ska fa bli forstelarare. Rektorerna menar att dven andra kvalifi-
kationer har spelat in vid valet av Kkarridrtjanstlarare. Man tar till exempel

%3 Forordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for larare.
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hansyn till hur skolans behov ser ut och till &mnesspridning. Personen i fraga
bor aven kunna dela med sig av kunskaper och leda gemensamma projekt.

Att kriterierna for tillsattning av tjanster atminstone delvis upplevs som otyd-
liga bekréftas ocksa av de forskare vid Linkopings universitet som studerat
karriartjanster i Stockholm stad.** Forskarna visar att det finns en otydlighet i
om det &r pedagogisk skicklighet eller skicklighet i att leda kollegialt larande
som ska vara avgorande vid tillsattningarna av karriértjanster.

”Nagra av de intervjuade menar att det finns karriarlarare som tillsatts for att
de ar skickliga inom sitt &mne men att det finns andra larare pa skolan som
ar battre lampade att leda kollegialt larande som inte har fatt tjansterna. Det
finns ocksa exempel pa det motsatta da kolleger har uppfattat att karriarlarare
tillsatts darfor att de ar framat vad géller skolutveckling men kanske inte &r
de skickligaste lararna.”®

Forskarna menar att olika logiker kan anvéndas for att tillsatta karriartjanster,
men att det ar av central betydelse att den logik man valjer &r tydligt formu-
lerad och kommuniceras till alla berérda parter.

Olika forutsattningar och rutiner for att bedéma lararna

Det varierar hur manga larare som soker tjansterna och hur stor andel av de
som soker som far en tjanst. En del rektorer uppfattar valet av forstelarare
som sjalvklart, medan andra tycker att det ar svart att gora urvalet eftersom
manga larare pa skolan anses vara kvalificerade for tjansten. Bade rektorer
och huvudmaén vittnar om att det ibland blivit svarare for varije tillsattning att
hitta Iampliga kandidater, eller att man i vissa fall har valt att inte tillsatta alla
karridrtjanster som finns i ramen da alla tjanster inte kunde matchas med
tillrackligt kvalificerade larare.

| Statskontorets enkat framgar att de flesta rektorer anser att urvalsforfarandet
har varit tydligt. Det géller bade de som sjalva ansvarat for rekryteringen och
de som inte gjort det. Men &ven rektorer som anser att rekryteringsprocessen
varit tydlig och transparent kan &nda, enligt vara intervjuer, ha svart att
bestamma vem som ska fa en karriartjanst och motivera sitt beslut.

Rektorerna har olika rutiner for att bedéma de larare som soker karriartjanster
och for att sakerstalla att kraven i statsbidragsférordningen foljs nar det galler
vem som far utses till forstelarare eller lektor. Var enkat visar att av de

54 Ohman Sandberg, A., Ehnestrom, C., Ellstrém, P-E. & Svensson, L. (2016). Karriartjans-
ter for larare — mojlighet eller hinder for skolutveckling? Slutrapport VT 2016. Linképings
universitet.

% 1hid.
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rektorer som ansvarar for rekryteringen ar det endast 15 procent som anvan-
der nagon typ av meriteringssystem.s Som vi namnde tidigare ar det dock
manga som tar stod av huvudmannadvergripande kravprofiler. Det allra
vanligaste svaret ar att rektorn sjalv fatt bedoma lararens skicklighet utifran
kraven i forordningen. Svaren fran var huvudmannaenkat varen 2015 och
rektorsenkét hosten 2016 ar samstammiga.

Figur 3.3 Hur sdkerstéller ni att kraven i statsbidragsforordningen féljs nar det géller vem
som far utses till forsteldrare eller lektor? Andel i procent.

I 659

Rektorn har fatt gora en egen bedémning 70%

-« - ior T 61%
Huvudmannadvergripande kravprofiler 57%

Standardiserade meriteringssystem (t.ex. | 8%
Arete) 6%

Egenutvecklade meriteringssystem = 7%11%

B 5%
Annat 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Rektorer Huvudman

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016 och huvudmannaenkat varen 2015.

Vara intervjuer visar att rektorerna gor sina bedoémningar utifran ansok-
ningsbrev och intervjuer, dar de bland annat kan hora hur den s6kande ser pa
undervisning, utvecklingsfragor och uppdraget. Vissa rektorer gor obser-
vationer av lararen i klassrummet och ibland anvands dven externa observa-
torer. En del rektorer anser att de redan har en bra bild av sina larare och att
observationer darfor inte behdvs. Det finns exempel pa skolor som anvant
anonymiserade ansokningar och skolor dar rektorn tagit hjalp av karriartjanst-
larare eller rektorer pa andra skolor i rekryteringen. Det férekommer ocksa
anonym omrostning bland larare for att fa lararkollegiets syn pa vem som bor
bli forstelérare.

% Ett meriteringssystem ar en metod for att pa ett strukturerat och oberoende sitt identifiera
yrkesskickliga larare eller tydliggora larares kvalifikationer. Det kan t.ex. handla om att
genomfora lektionsobservationer med hjalp av oberoende och utbildade observatorer utifran
sérskilda observationsprotokoll. Det kan ocksa handla om mallar for vitsord fran rektorn och
stod for att genomfora elevenkater.
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Behov av mer stdd i kompetensbedémningen

Ungefar halften av rektorerna svarar i enkéaten att de har fatt stod fran huvud-
mannen i att bedéma de sckandes kompetens i forhallande till kravprofilerna.
En fjardedel av rektorerna uppger att de behdver mer stod i beddmningen av
kompetensen.

3.2 Utformningen av karriartjanstlararnas uppdrag

Det ar upp till huvudmannen att avgora vad tjansten ska besta av utéver under-
visning, dven om det i forarbetena till reformen finns exempel pa uppgifter
som kan inga. Hur uppdragen utformas varierar darfor mellan huvudméan och
mellan olika skolor.

Manga uppdrag galler kollegialt larande

Statskontorets tidigare delrapporter visar att huvudménnen i olika grad har
varit styrande i hur uppdragen utformas. Vissa huvudman har haft en tydlig
plan for hur karriértjansterna ska anvandas i verksamheten och hur uppdragen
ska utformas. Andra har overlatit till rektorn, eller karriartjanstlararen sjalv,
att utforma uppdragen efter att tjansten tillsatts. Rektorerna spelar ofta en
central roll for att utforma uppdragen till karridrtjanstlararna.

Det forekommer bade huvudmannadvergripande uppdrag och uppdrag som
utformas pa skolniva. Ibland finns generella uppdrag for alla karridrtjanst-
larare pa skolan, men ofta ar uppdragen individuellt utformade. Vissa skolor
har uppdrag som stracker sig over lang tid, medan andra har uppdrag som
utvecklas efterhand och varierar dver tid.

Det som allra oftast ingar i en karriartjanstlarares roll ar uppgiften att bidra
till det kollegiala larandet pa en mer évergripande niva, till exempel genom
att leda gemensamma projekt.s” | var rektorsenkét anger 6ver 90 procent av
rektorerna detta svarsalternativ. Mer an halften av rektorerna anger ocksa att
deti rollen ingdr att handleda andra larare sa att de forbéattrar sin undervisning,
utveckla undervisningen inom sitt &mnesomrade och fortsatta forbattra sin
egen undervisning i klassrummet.

57 Skolverket beskriver kollegialt ldrande som en sammanfattande term for olika former av
kompetensutveckling dar kollegor genom strukturerat samarbete tilldgnar sig kunskap och
fardigheter. Skolverket beskriver ocksa att kollegialt larande betonar vagen fram for att 16sa
uppgifter, formulera problem och kritiskt granska bade eget och andras arbete. Se till exempel
Skolverket 2016-01-26. Kollegialt larande nyckelfaktor for framgangsrik skolutveckling
[Online] Tillganglig pa:
http://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning/artikelarkiv/kollegialt-larande-
nyckelfaktor-for-framgangsrik-skolutveckling-1.171296, citerad 2016-12-20.
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Figur 3.4 Vad ingar i rollen som karridrtjanstldrare pa din skola? Andel i procent.
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Kalla: Statskontorets rektorsenkat hdsten 2016.

Aven vara intervjuer med rektorer visar att uppdragen ofta handlar om att
forbattra bade egen och andras undervisning, arbeta med amnesutveckling
samt att vara drivande i det kollegiala larandet. Andra uppgifter som ndmns i
intervjuerna ar att stodja rektorn i det pedagogiska ledarskapet, ansvara for
Mattelyftet eller liknande satsningar, samverka med andra aktorer eller ansva-
ra for handledning av studenter. Liknande svar framkom ocksa i var enkat till
lararna hosten 2015. Det finns dven exempel pa huvudman som valt att
snarare frigdra mer egen undervisningstid for karriartjanstlararna &n att ge
dem sarskilda uppdrag utéver undervisning.

En forskare vid Uppsala universitet har karaktariserat fyra olika satt att se pa
forstelarares uppdrag att utveckla skolan. Forsteldraren som

o utvecklare fokuserar pa att utveckla sin egen undervisning i klassrummet
och de utvecklingsbehov som finns dar

o uthildare fokuserar pa att sprida kunskap till andra, till exempel genom
att handleda, vara bollplank och hjélpa kollegorna pa olika satt

o utvecklingsledare riktar in sig pa att utveckla det gemensamma larandet
(kollegialt larande) och verksamhetens i dvrigt, t.ex. genom att leda pro-
jekt
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o foredome skiljer ut sig fran de dvriga genom att inte ha nagot sarskilt
utvecklingsfokus; utndmningen till forstelarare handlar da mest om ett
erkannande av tidigare meriter.%

Utifran rektorernas och karridrtjanstlararnas enkatsvar ar det vanligast att
karridrtjanstlararna har rollen som utvecklingsledare, det vill sdga leda projekt
och utveckla det kollegiala larandet pa skolan. I andra hand ar de utbildare
och i tredje hand utvecklare. Det ar ovanligt att karri&rtjansten endast ses som
en bel6ning for tidigare prestationer.

Uppdrag och kompetens matchas — men inte alltid

For att fa ut det mesta mojliga av karriartjansterna och for att tjansterna ska
fa legitimitet ar det viktigt att personer med ratt kompetens rekryteras till upp-
dragen. Darfor bor det rimligtvis finnas en koppling mellan vad som ingar i
rollen som Karriartjanstlarare och vad som efterfragas vid rekryteringen.
Utifran rektorernas enkétsvar ar denna koppling tydlig nar det galler handled-
ning av kollegor och att fortsatta undervisa i klassrummet. Dér dessa uppgifter
finns har rektorerna ofta sokt ndgon som kan sprida och formedla sin kunskap
respektive ar pedagogiskt skicklig.

Ibland &r dock kopplingen mellan efterfragad kompetens och uppdrag inte
lika tydlig. Var analys av enkéatsvaren visar att nastan halften av de rektorer
vars karriartjanstlarare har i uppdrag att bidra till kollegialt larande pa skolan,
till exempel genom att leda gemensamma projekt, inte har sokt efter en person
som &r kvalificerad att leda och samordna gemensamma projekt i rekryte-
ringen.

Vi har ocksa jamfort den kompetens som oftast efterfragas vid rekryteringen
med de uppgifter som oftast ingar i uppdraget som karriartjanstlarare, och vi
ser att uppdragen ofta handlar om kollegialt larande eller om att leda gemen-
samma projekt, medan rekryteraren oftare efterfragar att man ska kunna for-
medla sin egen kunskap genom att handleda kollegor. Enligt Thelins kategori-
sering (avsnitt 3.2.1) innebar det att utbildare eller utvecklare ofta efterfragas
vid rekryteringen, medan uppdraget i praktiken snarare innebér att karriar-
tjanstlararen far en roll som utvecklingsledare. (Jamfor figur 3.5 nedan med
figur 3.4.)

58 Thelin, K. (opublicerad) Forstelararens roll i arbetet med att utveckla skolan. Uppsala
universitet; Thelin, K. (2015). Ways of seeing the role of an advanced teacher in relation to
school development in Sweden. Paper presenterat vid the ECER 2015, the 2015 conference
of European Educational Research Association, Budapest, 8-11 September.
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Figur 3.5 Vilka faktorer har varit mest ledande i s6kandet efter lampliga karridrstjanstlarare?
Andel i procent.
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Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

Detta kan lata som harklyverier, men de olika uppdragen kraver atminstone
delvis olika typer av kompetens. For att framgangsrikt leda projekt kravs att
lararen kan organisera och malinriktat driva arbetet framat och samtidigt leda,
inspirera och halla ihop ett team av medarbetare. Projekt om kollegialt larande
syftar till att tillsammans komma fram till nya sétt att lara och forbattra verk-
samheten. Det kraver ett mer utforskande forhallningssatt jamfort med upp-
giften att undervisa eller handleda kollegor, som bada gar ut pa att férmedla
befintlig kunskap. For att handleda kollegor och vara en bra pedagog i det
egna klassrummet krévs snarare pedagogisk skicklighet, &ven om ledarskap
ar en viktig formaga aven i klassrummet.

Ett annat exempel pa det ar att narmare en fjardedel av dem som svarat att de
sokt efter personer som &r skickliga pa att utveckla undervisningen inom sitt
amnesomrade &nda inte har karriartjanstuppdrag som innehaller denna upp-
gift.

Det ar vanligt att flera olika kompetenser efterfragas vid rekryteringen av
karridrtjanstlarare, men uppdrag och efterfrdgad kompetens stimmer anda
inte alltid 6verens. Samtidigt visade var andra delrapport att de allra flesta
forstelarare och lektorer sjalva upplever att deras kompetens tas tillvara.

En orsak till att uppdrag och eftersokta kompetenser ibland skiljer sig at kan
vara att kriterierna i férordningen betonar pedagogisk skicklighet for att bli
karriartjanstlarare, medan det utifran reformens mal och forarbeten finns skl
att inrikta uppdragen mot andra delar i verksamhetens behov som kréver
annan kompetens an vid elevundervisning.
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Tydligt vilka uppgifter som bor inga i tjansten ...

Statskontorets tidigare delrapporter visar att tydliga uppdrag till karriértjanst-
lararna ar en viktig faktor for att de ska kunna utféra sina uppdrag pa ett bra
satt. Bade karriartjanstlararna sjalva och ovriga larare upplever dock att det
ar otydligt vad forsteldrare och lektorer forvantas gora, det vill sdga vad deras
uppdrag ar. Var enkat till larare hosten 2015 visade att omkring hélften av
forsteldrarna anser att de inte har ett tydligt formulerat uppdrag for sin karriar-
tjanst. Denna bild bekraftas i Linkdpings universitets studie av karriartjanster
i Stockholm stad.® Manga larare utan karriartjanster ar ocksa osakra pa vilka
arbetsuppgifter forstelararna har, och det géller i &nnu hogre grad lektorernas
uppgifter. Anda &r det en storre andel av lektorerna, jamfort med forstelarar-
na, som upplever sina uppdrag som tydliga.

Otydligheten skulle kunna bero pa att de som utformar uppdragen inte riktigt
vet vad som ar ld&mpliga uppdrag att ge. De rektorer som varit delaktiga i
utformningen av uppdrag fick darfor ange om de tycker att det varit tydligt
for dem vilka uppgifter som &ar lampliga att koppla till en karriartjanst. Svaren
visar att endast 15 procent av dessa rektorer uppfattar det som mycket eller
ganska otydligt.

Figur 3.6 Hur tydligt har det varit for dig vilka uppgifter som ar lampliga att koppla till en
karridrtjanst? Andel i procent.
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Kalla: Statskontorets rektorsenkat hdsten 2016.

Ungefar halften av rektorerna uppger att de har fatt stod fran huvudmannen i
utformningen av uppdragen.

5 Ohman Sandberg, A., Ehnestrém, C., Ellstrém, P-E. & Svensson, L. (2016). Karriartjans-
ter for larare — mgjlighet eller hinder for skolutveckling? Slutrapport VT 2016. Linkdpings
universitet.
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... men behov av stod vid utformning av uppdrag finns

De flesta rektorer tycker alltsa att det ar tydligt vad som &r lampliga uppgifter
for en forstelarare och lektor, men enligt Statskontorets enkat anser var fjarde
rektor att de behdver mer stéd kring utformningen av uppdrag.

Som framgick i var forsta delrapport har dven representanter for huvudman-
nen efterfragat visst stod fran Skolverket vad galler hur karriartjansterna kan
utformas.

Uppdragen dokumenteras och synliggors inte alltid

| Statskontorets intervjuer pekar flera rektorer pa att det har varit otydligt for
Ovriga larare vad karridrtjanstlararna faktiskt gor, att deras arbete ar ”osyn-
ligt”. Om uppdragen dessutom &r flexibla och utvecklas efterhand, vilket i sig
kan vara positivt, kan det bli &hnu svarare att kommunicera uppdraget till
ovriga larare.

Uppdragen dokumenteras ofta, men enligt var enkat till rektorer ar det om-
kring 30 procent av skolorna som inte alltid dokumenterar uppdragen.

Figur 3.7 Ar karriartjanstldrarens uppdrag eller uppgifter dokumenterade? Andel i procent.

3%

8%

m Ja Nej Det varierar m Vet gj

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

Uppdragen &r nya, men inte alltid uppgifterna

For majoriteten av skolorna ar karriartjanster nagot nytt. Mindre an var femte
rektor svarar i var enkaét att de har haft nagon form av karriartjanster tidigare,
till exempel utvecklingslarare eller forstelarare. Vara tidigare delrapporter
visar dock att 80 procent av karridrtjanstlararna hade samma eller delvis
samma uppgifter redan fore reformen, och forsteldrarna var ofta drivande i
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utvecklingsfragor redan innan de fick en karriartjanst.t Det &r inte forvanande
eftersom forsteldraren enligt forordningskraven ska ha ett starkt intresse for
att utveckla undervisningen.® Linkopings universitets studie av karriértjans-
ter i Stockholms stad visar vidare att karriartjanstlararna har svart att beskriva
vad som skiljer deras nuvarande arbetsuppgifter fran de tidigare.®

Vi har méarkt en tendens att forstelarartjansten betraktas pa olika satt. | en del
fall avses det sarskilda uppdrag som utfors utéver undervisningen, det vill
séga att tjansten endast utgor en viss avgransad del av lararrollen. En del av
arbetstiden laggs da pa undervisning och andra uppgifter som hor till det ordi-
narie larararbetet, och en annan del pa forstelararuppdraget. Andra har mer av
en helhetssyn pa forstelararuppdraget. Att vara forstelarare innebér utifran det
perspektivet snarare en ny tjanst, utndmning eller befordran som omfattar hela
larartjansten.

Huvuddelen av arbetstiden agnas at undervisning

Ett krav i forordningen om statshidrag for karriértjanster ar att en karriar-
tjanstlarare huvudsakligen ska dgna sig at undervisning eller uppgifter som
hor till undervisning.® Med uppgifter som hor till undervisning avses att lara-
ren ensam eller med kollegor planerar och féljer upp undervisningen;
bedomer, betygséatter eller dokumenterar elevers kunskapsutveckling; och
aterkopplar elevers utveckling till elever eller vardnadshavare. Med huvud-
sakligen avses minst 50 procent av l&rarens arbetstid.® Avsikten med detta ar
att skickliga larare inte ska forsvinna fran undervisningen.

| Statskontorets enkat till rektorerna har vi stéllt en fraga om hur stor andel av
en karriartjanstlarares arbete som utgdrs av undervisning i klassrummet, men
flera rektorer hade svart att tolka och besvara denna fraga. En rektor menar
att ingen gymnasieldrare tillbringar mer an 50 procent av sin arbetstid i klass-
rummet. En annan rektor menar att full undervisningstid” bara motsvarar 40
procent av arbetstiden. En del har tolkat fragan som just undervisning i klass-
rummet och andra har &ven raknat in uppgifter med ndra koppling till
undervisning. En rektor papekar ocksa att svaret beror pa om man relaterar
undervisningstiden till den arbetsplatsforlagda arbetstiden eller till den totala
arbetstiden. Eftersom fragan har uppfattats pa olika satt bor svaren tolkas med

60 Statskontoret (2016). Uppfoljning av karriarstegsreformen. Delrapport 2. 2016:1 och
Alvunger, D. & Trulsson, A. (2016). Foljeforskning kring karridrlararreformen i Kalmar,
Néassjo, Vetlanda och Angelholm. Samverkan for skolférbattringsarbete mellan skola och
universitet. Slutrapport varen 2016. Linnéuniversitetet.

81 Fgrordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for larare.
62 Ohman Sandberg, A., Ehnestrom, C., Ellstrém, P-E. & Svensson, L. (2016). Karriar-
tjanster for larare — mojlighet eller hinder for skolutveckling? Slutrapport VT 2016. Lin-
kdpings universitet.

8 Forordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inrattar karridrsteg for larare.
64 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:147) om statsbidrag till skolhuvudmén som inrét-
tar karriérsteg for larare.
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forsiktighet. | enkaten uppger dock en majoritet av rektorerna att karriartjanst-
lararna undervisar mer an 80 procent av sin arbetstid. Generellt verkar karriér-
tjanstlararna ocksa uppfylla kraven pa att undervisa minst 50 procent av
arbetstiden. Som vi har kunnat visa i tidigare delrapporter har &ven Lararnas
Riksforbund konstaterat att s gott som alla forstelarare undervisar 50 procent
eller mer av sin arbetstid.®

| var tidigare enkatundersokning till larare framkom att 80 procent av forste-
lararna och lektorerna undervisar ungefar lika mycket som tidigare.

En annan av Ldrarnas Riksforbunds undersékningar indikerar att forstelarare
inte undervisar vare sig mer eller mindre an 6vriga larare. Resultatet av stu-
dien ska dock tolkas med forsiktighet eftersom svarsunderlaget &r litet.%

| var enkat till huvudman hosten 2016 fragade vi hur huvudmannen sékerstal-
ler att forstelarare huvudsakligen dgnar sig at undervisning och uppgifter som
hor undervisningen till. Det vanligaste svaret ar att huvudmannen forlitar sig
pa att rektorn schemalagger lararna i enlighet med kraven i férordningen. Men
en del huvudman gor ocksa platsbesok eller begar in arbetsheskrivningar for
att sdkerstalla att forstelararna agnar tillrackligt med tid &t undervisning.
Nagra enstaka huvudman begar ocksa in skriftligt intyg fran rektorn eller fran
lararna. Ett annat satt att fa information om hur mycket karriartjanstlararna
undervisar & genom regelbundna kontakter med rektorer eller karridrtjanst-
lararna. Hur huvudmannen sékerstéller att forstelarare huvudsakligen &gnar
sig at undervisning kan paverkas av hur manga skolor huvudmannen har.
Mindre huvudman med endast en eller ndgra fa skolor har ofta en god insyn i
verksamheten utan att vidta nagra sérskilda atgarder. Huvudmannen kan
ocksa vara rektor for skolan.

Olika satt att fa tid till uppdragen

De flesta karriartjanstlarare undervisar alltsa lika mycket som 6vriga larare
och som de sjélva gjorde innan de fick en karriértjanst, vilket stammer
overens med reformens syfte. En baksida ar dock att det kan vara svart for
forstelararna och lektorerna att fa tid for de sarskilda uppgifter som ofta ingar
I uppdraget.

Det &r upp till huvudmannen att avgora om sarskild tid ska avséattas for
karridrtjanstuppdraget. | flera fall har ocksa huvudmannen bestamt att det inte
ska avsattas tid for uppdraget. | Statskontorets andra delrapport framgick att
manga forsteldrare anser att det ar viktigt att fa avsatt tid for uppdraget och
det finns en irritation dver att de inte alltid hinner med. | samma delrapport

% Lararnas Riksforbund (2015). Forstelarare behéver likvardiga forutsattningar. En utvar-
dering av karriarlararreformen.

8 Uppgifter fran intervju med foretradare for Lararnas Riksforbund, 2016-09-30. Undersok-
ningen bygger pa ca 1 000 svarande, varav drygt 130 forstelarare.
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visade vi ocksa att omkring en tredjedel av forstelararna och lektorerna har
fatt sarskilt avsatt tid for uppdraget.

Alla karriértjanster innebar dock inte uppdrag vid sidan av undervisningen
och fragan om avsatt tid ar darfor inte alltid aktuell. Men situationen ar nastan
densamma for de karriértjanstlarare som har uppgifter som med stor sanno-
likhet kraver avsatt tid. Det kan vara att stotta och handleda kollegor, leda
utvecklingsprojekt, dgna sig at egen forskning eller avlasta rektorn i det
I6pande arbetet. | denna grupp ar det drygt en tredjedel som har fatt avsatt tid
for sitt karriartjanstuppdrag. De allra flesta som inte har fatt avsatt tid trots att
uppgifterna kraver det upplever ocksa att de inte har tillrackligt med tid.

| de fall sarskild tid inte har avsatts for uppdraget beskriver flera rektorer,
bade i vara intervjuer och i enkéatens kommentarsfalt, att det ar svart att
anvanda karriartjanstlararna och stalla krav pa dem.

”Har i kommunen har inga forstelarare avsatt tid for detta uppdrag, vilket
innebar att tid maste hittas pa nagot magiskt satt! Det innebdr i sin tur att vi
inte kan anvanda forstelararna som avsett, enligt min uppfattning.”

- Citat fran rektorsenkatens fritextsvar

Samtidigt menar andra rektorer att man kan forvanta sig mer av de larare som
far en karriartjanst och att de ska hinna med sina uppdrag utan extra avsatt
tid. | enkatens fritextsvar illustrerar en rektor det sa har:

"De har fatt sitt uppdrag for att de har erfarenhet och skicklighet. Rimligt
da att anta att de kan vara mer produktiva och producera mer an sina
kollegor.”

- Citat fran rektorsenkatens fritextsvar

Pa en del skolor dar det inte avsatts nagon sarskild tid till uppdragen anvands
olika strategier for att forsoka l6sa det. En rektor beskriver att de tar bort andra
sidouppgifter for att de ska kunna fokusera sa mycket som mojligt pa karriar-
tjanstuppdraget. En annan rektor ger uppgifter som inte kraver sa mycket
extra tid utan mest handlar om att l&rarna intar en annan, mer ledande roll, i
samma forum dar de anda vanligtvis deltar. Pa en skola har karriartjanstlarar-
na vanliga semestertjanster i stallet for ferietjanster.” Nar elever och andra
larare har lov arbetar de i stéllet med uppdragen, som i detta fall bland annat
innebar fokus pé& kvalificerade analyser. Arsarbetstiden & dock densamma
som for dvriga larare.

57 Ferieanstallning ar den vanligaste arbetstidsregleringen for larare i grund- och gymnasie-
skola. Arbetstiden &r utlagd pa tva terminer med sommarferie och juluppehall, med lokala
variationer. Arbetstiden ar fordelad pa en reglerad del och en oreglerad del, sa kallad for-
troendearbetstid. Semestertjanst innebér i regel 40 timmars arbetsvecka och semester pa
minst 25 arbetsdagar per ar som arbetstagaren far soka om.
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4

Synen pa reformen

| Statskontorets uppdrag ingar att folja upp och analysera huvudméannens och
lararnas syn pa hur reformen fungerar, vilket vi har gjort i de tva forsta del-
rapporterna. Infor denna delrapport har vi undersokt rektorernas syn pa refor-
men eftersom de har en central roll i genomférandet. For att belysa om
karriartjansterna har forutsattningar att gora lararyrket mer attraktivt har vi
aven undersokt lararstudenters syn pa reformen och mojligheter till karrir.
Aven om vi i kapitlet utgar fran rektorernas syn pa reformen gor vi jamforel-
ser med larare, huvudman och lararstudenter.

Vara huvudsakliga iakttagelser i detta kapitel ar foljande:

Tva tredjedelar av rektorerna ar positivt installda till karriarstegsrefor-
men. Det innebdr att de ar mer positivt instéllda till den och dess moj-
ligheter &n lararna, men mindre positiva &n huvudmannen. Rektorerna har
en liknande syn pa reformen som de larare som sjalva har en karridrtjanst.

En majoritet av rektorerna tror att reformen bidrar till kollegialt l&rande
och att den kan leda till forbattrade skolresultat. Precis som ldrarna har
rektorerna en nagot mindre tilltro till att reformen gor lararyrket mer
attraktivt.

Merparten av lararstudenterna &r ganska positivt installda till reformen.
De menar dock att generell 16nedkning och minskad arbetsbérda — snarare
an karriarmojligheter — &r det som kan gora lararyrket attraktivt.

Den framsta nyttan med Kkarriartjansterna ar enligt rektorerna att det blivit
fler och béttre pedagogiska diskussioner, att det pedagogiska ledarskapet
stérkts och att de kunnat bedriva utvecklingsprojekt i hogre grad.

Den storsta risken med reformen ar enligt rektorerna att den minskar moti-
vationen hos de larare som inte fatt karridrtjanster och att den skapar
splittring mellan Karridrtjanstldrare och 6vriga larare. Aven huvudman
och larare sag dessa risker men det &r en stérre andel av rektorerna, jam-
fort med bade larare och huvudman, som uppfattar att reformen skapar
splittring mellan karriértjanstlarare och ovriga larare.

Det finns ingen tradition av Karridrtjanster inom skolan utan lararna &r
vana att betraktas pa ett likvardigt satt. Det kan till viss del forklara larar-
nas motstand mot reformen. Rektorer vidtar atgarder i syfte att skapa legi-
timitet at karriartjansterna, men de sker snarare i samband med rekryte-
ringen an under uppdragens gang.
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4.1  Rektorerna mer positiva till reformen an lararna

For att uppna de positiva effekter som reformen syftar till kravs att reformen
blir forankrad och far legitimitet bland huvudman, rektorer och larare. | var
forsta delrapport konstaterade vi att narmare 90 procent av de huvudmén som
sOkt och rekvirerat statshidrag for karridrtjanster anser att reformen fungerar
bra eller mycket bra. | var andra delrapport framgick att lararna har en betyd-
ligt mer skeptisk hallning till reformen. De &r generellt sett positiva till 6kade
karriarmojligheter och till att sarskilt skickliga larare far hogre 16n, men majo-
riteten &r negativt installda till just karridrtjanstreformen. De larare som sjélva
har karriartjanster ar dock 6verlag positiva till reformen.

Var enkat till rektorer hosten 2016 visar att de inte ar lika positiva till karriar-
stegsreformen som huvudmaénnen, men inte heller lika negativt installda som
lararna. Narmare tva tredjedelar av rektorerna ar mycket eller ganska positivt
instéllda till karriarstegsreformen. Men precis som for l&rarna ar det en liten
andel som har starka asikter i fragan.

Figur 4.1 Sammanfattningsvis, dr du positivt eller negativt installd till karridrstegsreformen?
Andel i procent.

5%

10% 16%
23%
47%
m Mycket positivt installd Ganska positivt installd
Ganska negativt installd m Mycket negativt installd

= Vet inte/har inte tagit stéllning

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

| denna del av enkaten har manga rektorer &ven kommenterat lararlonelyftet.
Rektorernas svar om instéllningen till reformen och dess konsekvenser bor
darfor ses i ljuset av att bada dessa reformer har inforts delvis parallellt.

For att reformen ska fa genomslag dven pa sikt ar det viktigt att karriartjans-
terna har legitimitet hos framtida larare. Var enkat till lararstudenter visar att
de flesta studenter som hunnit skaffa sig en uppfattning om Kkarriarstegs-
reformen ar ganska positivt installda till den. De studenter som praktiserat pa
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skolor med karriartjanster ar dock nagot mer negativt installda till reformen
an de som inte varit i kontakt med reformen i praktiken.®

4.2 Blandad syn pa mdojligheterna att na malen

Karridrstegsreformen &r tankt att leda till ett antal positiva effekter. Som vi
beskrivit i Statskontorets tidigare delrapporter ser huvudmaén 6verlag stora
mojligheter med reformen. Over 80 procent av huvudmannen menar att den
skapar forutsattning for battre undervisning och forbéattrade skolresultat.
Huvudmannen ar daremot nagot mer tveksamma till att reformen underlattar
kompetensforsorjningen.

| var andra delrapport framgick att lararna generellt inte ser lika stora mojlig-
heter med reformen som huvudméannen gor. Manga larare tvivlar ocksa pa att
reformen kommer att fa positiva effekter for lararkaren och skolan. Endast en
dryg fjardedel av lararna bedémer att reformen i hdg grad skapar utrymme
for lararna att utvecklas i sitt yrke och att reformen bidrar till att utveckla
undervisningen i skolan. De l&rare som sjédlva har karriértjanster har en storre
tilltro till att reformen kommer att fa positiva effekter.

Var enkat till rektorer visar att de har en mer positiv syn an lararna dven nar
det galler reformens mojligheter, men en mer negativ syn jamfort med huvud-
mannen. Rektorerna forefaller ha ungefar samma syn pa reformen som de
larare som sjélva har en karriértjanst.

Figur 4.2 Karridrstegsreformen ar tankt att leda till ett antal positiva effekter. | hur hég grad
anser du att nedanstaende pastaenden stimmer? Andel i procent.

Bidrar till kollegialt larande 28 31 25 15
Bidrar till att utveckla undervisningen pa
b2 34 31
skolan
Skapar utrymme for larare att utvecklas i sitt
’ ! yrke & 33 34 uz

Kan leda till forbattrade skolresultat 19 35 32 10 &)

GOr det lattare att rekrytera och behalla

skickliga larare 20 27 31 18 [

Bidrar till att gora lararyrket mer attraktivt 20 25 37 14 @

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B | mycket hog grad m | ganska hég grad ' 1 nagon grad M Inte alls ® Ingen uppfattning

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

88 Resultaten fran lararstudentenkaten ska tolkas med forsiktighet. Sammanlagt 423 studenter
svarade pa enkaten vilket ger en svarsfrekvens pa 25 procent.
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Hog tilltro till utvecklad undervisning

En majoritet av rektorerna har enligt Statskontorets enkaét tilltro till flera av
de positiva effekter som reformen ar ténkt att ge och det finns inga storre
skillnader i vilka effekter de menar att reformen far. De har dock hogre tilltro
till de effekter som ror kollegialt larande och utvecklad undervisning. En
majoritet av rektorerna anser att reformen i hdg grad bidrar till kollegialt
larande och till béttre undervisning pa skolan.® Det géller ocksa pastaendena
att reformen skapar utrymme for l&rare att utvecklas i sitt yrke och att
reformen kan leda till forbattrade skolresultat.

Aven andra har beskrivit att reformens storsta potential, om tjansterna an-
vands pa ett klokt satt, finns i mojligheterna till utvecklat kollegialt larande
och forbattrad skolverksamhet.™

Mindre tilltro till att yrket blir mer attraktivt

Statskontorets enkat till rektorer visar dock att rektorerna inte har samma
tilltro till att karriarstegsreformen gor lararyrket mer attraktivt och gor det
lattare att rekrytera och behdlla skickliga larare. Over 70 procent av rektorerna
anser att béttre karriarmdéjligheter i hog grad okar lararyrkets status, men
mindre an halften av dem anser att just karridrstegsreformen i hog grad gor
yrket mer attraktivt.

Rektorerna har dock en hogre tilltro till att reformen gor lararyrket mer attrak-
tivt jamfort med lararna. Precis som var fallet for rektorerna ar majoriteten av
bade larare och lararstudenter positiva till att det skapas karriarmojligheter for
lararna. Omkring halften av dem tror ocksa att karriarmajligheter har en posi-
tiv inverkan pa lararyrkets status. Daremot ar de mer skeptiska till att karriar-
stegsreformen gor lararyrket mer attraktivt, och endast var tredje lararstudent
och lite drygt var fjarde larare bedémer att reformen har den effekten. De
larare som sjalva har en karriartjanst har dock hogre tilltro till reformen pa
just denna punkt &n bade rektorer och larare.

Studenterna anser att andra forandringar inom lararyrket ar viktigare for att
locka fler att bli larare, till exempel att larares I6ner hojs generellt, att det finns
mojligheter till fortbildning inom yrket och att arbetsbérdan minskar. Brist pa
karriarmojligheter har inte heller varit ett starkt skal for funderingar pa att
hoppa av. De framsta skélen for sadana funderingar ar i stéllet att lararutbild-
ningen inte har motsvarat deras férvantningar och att larares arbetsborda upp-
levs vara for stor.

%9 Med hdg grad” avses de som svarat att de i mycket hog grad och i ganska hog grad instam-
mer i pastaendet.
0 Kornhall, P. (2015). Férstelarare — en handbok.
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4.3 Karriartjansterna har gjort nytta men kraver
ocksa mer av rektorerna

| enkaten fick rektorerna ange pa vilket satt de har nytta av karriartjansterna,
och det vanligaste svaret ar att det har blivit fler eller battre pedagogiska
diskussioner pa skolan. Mer &n hélften av rektorerna anser ocksa att de har
kunnat bedriva utvecklingsprojekt i hogre grad och att det pedagogiska ledar-
skapet har starkts. Relativt manga anser ocksa att karriartjanstlararna har
motiverat 6vriga larare att utveckla sin undervisning.

Figur 4.3 Har skolan haft nytta av karridrtjanstlararna pa nagot av féljande satt? Andel i
procent.

Fler/battre pedagogiska diskussioner pa skolan [ NNNNENENEGEGEEE /4%
Kunnat bedriva utvecklingsprojekt i hogre grad | NN 57%
Det pedagogiska ledarskapet har starkts | NN 53%

Motiverat 6vriga larare att utveckla sin egen
undervisning
Motiverat Ovriga larare att delta i det generella
kvalitetsutvecklingsarbetet pa skolan

Borjat jobba mer forskningsbaserat | NNENENEGEEEE 36%

I 43%
I 43%

Mer material till undervisningen Il 8%
Annat [l 6%
Ingen uppfattning [l 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

| fritextsvaren till enkaten &ar det flera som framhaller att karriartjansterna
utvecklat arbetet med kollegialt larande, till exempel genom att mer tid har
avsatts till att planera det kollegiala larandet, arbeta med skolutveckling pa
ett strukturerat satt och utveckla samarbete, erfarenhetsutbyte och pedagogis-
ka samtal.

”Med Karridrtjansterna har vi avsatt mer tid for planering av det kollegiala

larandet, tid for handledning och reflektion, battre moéjligheter att arbeta
strukturerat med skolutveckling och kollegialt larande.”

- Citat fran rektorsenkatens fritextsvar
Lararna har liknande uppfattningar. Var andra delrapport visar att mer an
hélften av ldararna inte upplever sig ha haft nagon nytta av forstelararnas arbe-

te. De som ser en nytta namner oftast pedagogiska diskussioner och utvec-
klingsprojekt som forstelarare leder.
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Forskare vid Linkopings universitet som gjort en studie av karridrtjansterna i
Stockholm stad kommer fram till liknande fortjanster med reformen. De
beskriver att karridrtjansterna har skapat fler kollegiala larandeaktiviteter och
projektinitiativ i lararkollegiet, &ven om det inte sékert gar att pavisa att de
beror pa reformen.™

Rektorns roll har paverkats av reformen

Vi ser att reformen pa olika satt har paverkat rektorernas roll. Den har lett till
okade mojligheter men stéller ocksa hogre krav pa ledarskapet. Rektorer som
vi intervjuat framhaller foljande fordelar med att karriartjansterna har inforts:

e Rektorn far ett bollplank och fler engagerade och drivande kollegor i det
pedagogiska ledarskapet och utvecklingsarbetet, vilket innebér att rektorn
kan fatta mer valgrundade beslut.

e Rektorn far ocksa en lank mellan ledningen och lararna, vilket 6kar moj-
ligheten att driva igenom fragor hos lararna.

e Rektorn far storre inblick i det dagliga arbetet och kan dven uppméarksam-
ma problem i storre utstrackning an tidigare.

De intervjuade rektorerna beskriver att karriartjansterna ger dem viss avlast-
ning, men ocksa att tjansterna kan krava extra arbetsinsatser. Vissa rektorer
far mer att folja upp och styra, sarskilt de rektorer som har manga karriar-
tjanster. Det blir ocksa mer arbetsmiljoproblem att hantera, eftersom forste-
larare kan vara pressade och ifragasatta av sina kollegor.

4.4  Risk for splittring och minskad motivation

Enligt Statskontorets enkaét till rektorer &r de storsta riskerna med karriér-
stegsreformen att motivationen minskar hos de larare som inte fatt karriar-
tjanster och att reformen skapar splittring mellan karriartjanstlarare och ovri-
ga larare. Drygt halften av rektorerna instammer i hog grad i dessa pastaen-
den. Det &r en storre andel av rektorerna som tycker att reformen skapar
splittring jamfort med bade huvudmannen och lararna. | 6vrigt varderar larare
riskerna hogre jamfort med bade huvudman och rektorer. Risken for splittring
bland larare har tagits upp i fler undersékningar.?

> Ohman Sandberg, A., Ehnestrom, C., Ellstrém, P-E. & Svensson, L. (2016). Karriartjans-
ter for larare — mojlighet eller hinder for skolutveckling? Slutrapport VT 2016. Linképings
universitet.

2 1hid.
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Figur 4.4 Karridrstegsreformen kan dven tankas leda till ett antal o6nskade effekter. | hur
hog grad anser du att nedanstaende pastaenden stimmer? Andel i procent.

Minskar motivationen hos larare som inte
o 32 23 34 4
fatt karriartjanster
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forstelarare/lektorer och dvriga larare
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B | mycket hog grad m | ganska hog grad ' |1 nagon grad M Inte alls ® Ingen uppfattning

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

Det ar fa rektorer som bedémer att reformen leder till inlasningseffekter, det
vill s&ga minskad rorlighet. Endast en dryg fjardedel instdmmer i hog grad i
detta pastaende. Vissa intervjuade rektorer ser en risk for att de larare som
inte far nagot statsbidrag kommer att byta jobb, sarskilt de som vare sig far
en Kkarriartjanst eller ett lararlonelyft. Det forekommer ocksa att skickliga
larare sOker sig till andra skolor dar karriértjanster utlyses. Rorligheten be-
doms dock till stor del bero pa lararbristen, sarskilt i storstaderna. Det finns
ocksa rektorer som i stéllet ser karridrtjansterna som ett sétt att behalla bra
larare.

4.5  Karriartjanster i en kultur praglad av likvardighet

Statskontorets tidigare delrapporter har visat att reformen inte &r férankrad
bland l&rarna. Precis som lararna gav uttryck for i den andra delrapporten
framgar i vara rektorsintervjuer och i rektorsenkaten att reformen har skapat
missndje, avundsjuka och osdmja bland lararna. | enkéatens fritextsvar ar det
manga rektorer som aterkommer till att reformen skapar splittring i larar-
kollegiet. Valet av termen forsteldrare inbjuder till rangordning och kan ytter-
ligare forstarka upplevelsen av splittring och missndje. Rektorer beskriver att
det nu skapas en forste-, andre- och tredjelérare eller ett A-, B-, och C-lag
inom lararkaren.

Rektorerna betonar att det ar viktigt att karriartjanstlararna har legitimitet och
acceptans for att kunna utfora uppdraget pa ett bra satt. Ett eventuellt mot-
stand fran kollegor kan paverka uppdraget negativt. Flera rektorer tar i vara
intervjuer upp att forsteldrarna kan kanna daligt samvete gentemot sina
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kollegor. En rektor beskriver att forsteldrarna kénner att de “klampar in” i
andras klassrum och att de inte tycker att de har tillracklig kunskap fast rek-
torn bedémer att de har det. En rektor beskriver dock att forsteldrarna har
“mognat” och numera &r stolta dver sina uppdrag som forstelarare. Aven
forskarna vid Linkopings universitet pekar pa att manga forstelarare upplever
att deras tjanster ar en kanslig fraga internt och att reformen har skapat mot-
sattningar i kollegiet och en "vi och dom-kultur”, d&ven om de ocksa kan kanna
stolthet och uppfatta att de fatt en 6kad status.?

Karriartjansterna utmanar traditioner inom skolan

Karridrtjanster inom skolan gar emot starka traditioner i skolvarlden, enligt
flera av de aktdrer vi har pratat med. Det finns en ovana vid den differentie-
ring av larare som reformen innebér. Exempelvis visade var lararenkat att
ungefar 30 procent av lararna inte ansag att sarskilt yrkesskickliga larare bor
fa en hogre lon.

Lararkaren beskrivs av olika aktérer som en platt organisation, dar alla larare
av tradition har haft liknande arbetsuppgifter och sma léneskillnader. Det
finns till exempel skolledare som utgar ifran att alla larare presterar lika bra
och att antalet tjanstgoringsar ska vara avgorande for [6nen som i det tariff-
I6nesystem som gallde fram till mitten av 90-talet. Aktorerna beskriver att
lararna ar ovana vid att vissa ska sarskiljas och premieras genom hogre 16n
och att reformen utmanar invanda roller som finns i skolans vérld. Foretradare
for en organisation menar att reformen skulle ha métts av motstand oavsett
hur den genomférdes, och darfor &r det viktigt att jobba for att skapa legiti-
mitet for reformen.™

| fritextsvaren till Statskontorets enkét beskriver rektorerna pa olika satt att
karriartjansterna ar ett nytt fenomen i skolan:

”Reformer tar tid innan de nar accept. Att ha karriartjanster ar ett nytt feno-
men i lararkaren. En kar som inte for alltfor lange sedan hade USK (under-
visningsskyldighet) och tariffloner.”

- Citat fran rektorsenkatens fritextsvar

Aven intervjuade rektorer beskriver att det inte finns nagon tradition av
karriartjanster i skolan. En rektor menar att det &r en anmarkningsvard reform,
med 6kade loneskillnader och karriartjanster, utifran den befintliga kulturen
inom skolan. En annan rektor skriver i enkéatens fritextsvar att reformen ”byg-
ger pa varderingar och en manniskosyn som vi i skolan inte star for”. Riks-
revisionen har gett ut en rapport om specialdestinerade statsbidrag och beskri-
ver dar att huvudman ser att karridrstegen utmanar den radande skolkulturen

3 1bid.
" Intervjuer Lararforbundet 2016-09-15, Lararnas Riksforbund 2016-09-30 och 2015-03-04,
SKL 2016-10-06.
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i och med att lararnas arbete varderas utifran kriterier de inte ar vana att
varderas utifran.™

Aven andra har pekat ut att det inte ar helt enkelt att som forsteldrare bli
utpekad som battre &n andra i ett kollegium dar alla arbetar med samma upp-
gifter.”® Forskarna vid Linkdpings universitet beskriver att likhetsnormen
inom skolan kan utgdra ett hinder for att na de 6nskade effekterna:

“En stark likhetsnorm bland l&rare har gjort att karridrstegsreformen skapar
spanningar pé skolorna, vilket troligtvis har varit hindrande for att uppna
effekter av reformen i form av skolutveckling.”””

Utmaning att gora forandringar dar starka kulturer finns

En organisationskultur kan definieras som monster av uppfattningar, vérde-
ringar, idéer, antaganden, traditioner och normer som delas av flera personer
| ett visst socialt sammanhang och som utvecklas och bevaras inom en orga-
nisation.” Starka organisationskulturer kdnnetecknas bland annat av att grup-
pen har tydliga karaktérsdrag, att medlemmarna tydligt identifierar sig med
sin organisation och att det finns gemensamma mal och en gemensam histo-
ria.

Inom forskningen talas det ocksa om specifika lararkulturer eller skolkulturer
som innefattar vissa gemensamma normer, vérderingar, vanor och overtygel-
ser som haller sasmman lararna. En lararkultur byggs upp av traditioner och
varderingar som formas under lang tid och blir kollektivt accepterade. De
bevaras Over tid med 6vertygelser, vanor och handlingssatt som fors vidare
till nya larare.™

Starka organisationskulturer kan vara svara att forandra. Om beslutsfattare
och ledare kanner till organisationskulturen inom verksamhetsomradet och
kan ta hansyn till den ndr de genomfor en forandring eller ett beslut kan
genomforandet underlattas.

> Riksrevisionen (2014). Specialdestinerade statsbidrag — Ett satt att styra mot en mer lik-
vardig skola? 2014:25.

6 Kornhall, P. (2015). Forstelarare — en handbok.

7 Ohman Sandberg, A., Ehnestrém, C., Ellstrom, P-E. & Svensson, L. (2016). Karriar-
tjanster for larare — mojlighet eller hinder for skolutveckling? Slutrapport VT 2016. Lin-
kdpings universitet.

8 Se t.ex. Jacobsen, D. I. & Thorsvik, J. (2008). Hur moderna organisationer fungerar;
Shein, E. H. (1985) Organizational culture and leadership samt Alvesson, M. (2009). Orga-
nisationskultur och ledning.

™ Se till exempel Hargreaves, A. (1998). Lararen i det postmoderna samhallet samt
Andersson, G. m.fl. (2003). Skolkulturer — troghet, férandring, framgang. | Persson, A. (red.)
Skolkulturer.

8 Jacobsen, D. I. & Thorsvik, J. (2008). Hur moderna organisationer fungerar.
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Flera rektorer beskriver i vara intervjuer och i enkatens fritextsvar att refor-
men fran borjan var kontroversiell bland lararna, men att den successivt blir
mer accepterad.

| dagslaget ses mestadels negativa effekter, men férhoppningsvis ar de av
overgaende karaktar nar folk vant sig vid systemet.”

- Citat fran rektorsenkatens fritextsvar

En annan rektor som vi intervjuat tror att morgondagens larare ar vinnare i
systemet” eftersom de sjédlva vet vad de kan strdva efter och har ett annat
tdnkande &n en del nuvarande larare.

Samarbetet kan starkas — men ocksa utmanas

Inom forskningen beskrivs samarbete och kollegialt larande som den typ av
lararkultur som i hog grad leder till lararutveckling, battre undervisning och
skolutveckling. En samarbetskultur kan exempelvis kdnnetecknas av att lara-
re observerar varandras undervisning for att sedan reflektera och diskutera
denna. Genom synliggorande och aterkoppling kan lararna bli del av varand-
ras larande och skolans utveckling.?!

”[1] sina mest kraftfulla former kan samarbetskulturer omfatta gemensamt
arbete i klasserna, dmsesidig observation samt ett fokuserat och reflekterat
utforskande av den egna praktiken i ett standigt sokande efter alternativ i en
kontinuerlig utveckling.”®

Skolverket har gjort verksamhetsbes6k hos huvudmaén som rekvirerat det
extra statsbidraget for karriartjanster i utanforskapsomraden. De skolor som
var mest nojda med karridrstegsreformen hade forstelarare med uppgiften att
bidra till en kultur av kollegialt larande. Det visade sig fungera bra nér forste-
lararna pa skolan samverkade, utvecklade arbetssatt tillsammans och hade till
uppgift att leda ett kollegialt arbete med att utforska och utveckla lararnas
undervisning. Att inkludera 6vriga larare i utvecklingsarbetet var en fram-
gangsfaktor.83

Rektorer har i intervjuerna och i enkétsvaren betonat att karriartjansterna kan
leda till Okat samarbete.
"Vi har anvant oss av reformen for att ocksa organisera for det kollegiala

larandet vad galler struktur, tid och innehall och gett forstelararna en platt-
form for detta arbete.”

81 Se t.ex. Hargreaves, A. (1998). Lararen i det postmoderna samhallet och Kornhall, P.
(2015) Forstelarare — en handbok.

8 Hargreaves, A. (1998). Lararen i det postmoderna samhallet.

8 Skolverket (2016). Extra statsbidrag for karriartjanster i utanforskapsomraden: samman-
fattning av verksamhetsbesok. Minnesanteckningar. Dnr 8.1.1 2017:33.
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Vi har anvant karriartjansterna i vart pedagogiska omrade for att utveckla
samarbete, erfarenhetsutbyte och pedagogiska samtal for att 6ka likvérdig-
heten mellan skolorna.”

- Citat fran rektorsenkatens fritextsvar

Vara enkater och intervjuer visar pa en paradox. Karriarstegsreformen har en
potential att starka kollegialt larande och samarbete, samtidigt som det finns
en risk for splittringar inom lararkaren. Rektorer har olika erfarenheter av
detta. Flera skriver i enkatens fritextsvar att den splittring och konkurrens som
uppstar nar vissa larare viljs ut for karriartjanster skadar det samarbetsklimat
som finns pa skolan.

”Kollegiets sammanhallining som ar en forutsattning for kollegialt larande
aventyras med reformen.”

”Det har segregerat skolan i ett A-lag och ett B-lag dér alla som inte &r forste-
larare upplever sig vara andralérare.”

- Citat fran rektorsenkéatens fritextsvar

Manga rektorer framhaller en risk for att skolans samarbetsklimat forsamras
och att det kollegiala larandet minskar pa grund av den schism som uppstar.
Manga larare framhaller ocksa detta i var andra delrapport. Det kollegiala
larande som initieras av karriartjanstlarare kan uppfattas som patvingat, sar-
skilt av de larare som &r negativt instéallda till karridrtjansterna. Hargreaves
(1998) menar att patvingat samarbete kan ha motsatt effekt och leda till in-
effektivitet och en motvilja att samarbeta. Ett patvingat samarbete kanneteck-
nas exempelvis av att samarbetet ar obligatoriskt och att det ar implemente-
ringsorienterat istéllet for utvecklingsorienterat.®

4.6  Atgarder for legitimitet och forankring

Hur det kollegiala larandet och samarbetet pa skolan utvecklas paverkas bland
annat av hur reformen genomférs och om man lyckas skapa legitimitet at
karriartjansterna. Forstelérare behdver ha ett hogt fortroende bland sina kolle-
gor for att lyckas med sitt arbete.

| Statskontorets enkat till rektorer har vi fragat vilka atgarder som vidtagits
pa skolan for att ge legitimitet till karriartjansterna. Det vanligaste har varit
att informera lararna om mojligheten till karriartjanster och om hur rekryte-
ringsprocessen gar till. De har aven tydliggjort for lararna vilka kvalifikatio-
ner som ar meriterande for en karriartjanst.

8 Hargreaves, A. (1998). Lararen i det postmoderna samhallet.
8 Skolverket (2014). Vad gor forstelararen?
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Figur 4.5 Vilka atgarder har vidtagits pa skolan for att ge legitimitet till karridrtjansterna?

Andel i procent.

Informerat om majligheten till
karriartjanster

Informerat om rekryteringsprocessen

Tydliggjort meriterande kvalifikationer
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Dialog med facken

Involverat larare i karridrtjanstlararnas
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Involverat larare i arbetet med att utforma
uppdragen

Diskuterat med lararna for att hantera

konflikter och skilda synsatt
Involverat larare i arbetet med
rekryteringsprocessen

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hdsten 2016.

De flesta atgarder som vidtas for att ge legitimitet at karriartjansterna ar pa
olika satt kopplade till den forsta delen av genomfdérandeprocessen, det vill
saga till sddant som ror rekryteringsprocessen och kravspecifikationerna.
Farre legitimitetsskapande atgéarder ar kopplade till nar karriartjansten val ar
tillsatt. Det ar till exempel relativt fa som har involverat Gvriga larare i karriar-
tjanstlararnas arbete eller synliggjort for lararkollegiet vad karriartjanstlarar-
na bidragit med till verksamheten. Det &r ocksa fa rektorer som fort diskus-
sioner med lararna for att hantera konflikter och skilda synsétt rérande

karriértjansterna.
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Figur 4.6 Legitimitetsskapande atgarder under rekryteringsprocessen och uppdragets gang.
Andel rektorer som vidtagit sddana atgarder, i procent.

Rekryteringsprocessen Karridrtj@nstuppdraget genomférs

Informerat om  Infér Tydliggjort vilka Informerat om Involverat ldrare i Synliggjort vad
méjligheten till rekryteringen kvalifikationer  hur rekryterings-  karriartjanstidrarnas  karrigrtjsnstlarar

karriartjanster tydliggjorthur  som &r processen gar arbete, tex. i na bidragit med i
(70 %) karriartjansterna meriterande fér till gemensamma projekt  yerksamheten
avses anvdndas  en karridrtjanst (67 %) i klassrummen (36 %)
(47 %) (60 %) (26 %)

Diskuterat med lararna for att hantera konflikter och skilda synsatt rorande karriartjansterna (14 %)

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

Flera intervjuade rektorer framhaller olika faktorer som ar viktiga for att
skapa legitimitet at karriartjansterna. Exempelvis ar det viktigt att synliggora
for ovriga larare vad karriartjanstlararna astadkommit och att de anstranger
sig och tar ett stérre ansvar. Andra exempel ar att uppdragen bor inriktas mot
kollegialt larande och att arbetet kommer 6vriga larare till del. Att tydliga
uppdrag, kollegialt larande och avsatt tid for arbetet &r faktorer som har
betydelse for karriartjanstlararen har ocksa lyfts fram i flera tidigare studier
av karridrstegsreformen.

Aven Skolverket har i sina verksamhetsbesok uppmarksammat olika faktorer
som éar viktiga for att ge legitimitet at karriartjansterna. Dar framhalls sarskilt
betydelsen av tydliga utvecklingsuppdrag och regelbundna uppféljningar
med rektorn samt tydlig information om uppdragen till hela skolan for att
skapa legitimitet.®” | den forskningsstudie som Linkdpings universitet gjort
visar forskarna att det ar viktigt med atgarder under hela genomforandepro-
cessen. De menar att det behdvs “ett organiserat, standigt pagaende, larande

8 Alvunger, D. & Trulsson, A. (2016). Féljeforskning kring karriarlararreformen i Kalmar,
Néassjo, Vetlanda och Angelholm. Samverkan for skolférbattringsarbete mellan skola och
universitet. Slutrapport varen 2016. Linnéuniversitetet; Alvunger, D. Strukturella faktorers
betydelse fér karriarlararen. Se presentation via Skolverket Struktur och kultur med karriér-
lararperspektiv. [Online] Tillganglig pa: http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/
statistik-i-tabeller/grundskola/skolor-och-elever, citerad 2016-12-20. Se dven Kornhall, P.
(2015). Forsteléarare — en handbok.

87 Skolverket (2016). Extra statsbidrag for karriartjanster i utanforskapsomraden: samman-
fattning av verksamhetsbesok. Minnesanteckningar. Dnr 8.1.1 2017:33.
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om reformens syfte, innehall och genomfaérande” for att skapa forutsattningar
for att nd malen med reformen. s

Vidare beskriver rektorer att karriartjanstlararen, utdver att vara en skicklig
pedagog, dven bor vara omtyckt som person och ha vissa kvaliteter. Exempel
som namns &r att karriartjanstlararen bor vara diplomatisk, hjalpsam och en
person som delar med sig till andra fast “utan pekpinnar” — en ledargestalt
som inte & dominant. Personen bor enligt rektorerna ocksa vara duktig och
drivande, engagerad och kunnig i sitt amne och brinna for uppdraget. Manga
intervjuade rektorer forsoker bygga upp en legitimitet for karridrtjansterna
redan nar de rekryterar forsteldrare och lektorer, genom att séka personer som
sedan tidigare har legitimitet bland sina kollegor.

8 Ohman Sandberg, A., Ehnestrém, C., Ellstrém, P-E. & Svensson, L. (2016). Karriartjans-
ter for larare — mojlighet eller hinder for skolutveckling? Slutrapport VT 2016. Linképings
universitet.
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5 Lonespridningen bland larare

Ett av karridrstegsreformens syften ar att stimulera en 6kad I6nespridning
genom att sarskilt yrkesskickliga larare premieras med en hogre 1on. | vart
uppdrag ingar att folja upp och analysera hur reformen har paverkat lone-
spridningen bland larare.

| det har kapitlet redovisar vi inledningsvis hur [6nespridningen har utvecklats
for olika grupper av larare. Darefter redovisar vi hur rektorer, huvudman,
larare och lararstudenter ser pa fragor som rér I6nespridning och hur rekto-
rerna forhaller sig till reformen i sin roll som l6nesattande chef.

Vi har tidigare konstaterat att 16nespridningen framfor allt har dkat bland
grundskollarare, men dven bland gymnasielarare. Har foljer vara dvergripan-
de iakttagelser i detta kapitel:

e Karriarstegsreformen har varit en bidragande faktor till den 6kade I6ne-
spridningen bland grund- och gymnasielérare sedan reformen infordes.

e Rektorerna ar, i jamforelse med larare och lararstudenter, mer positivt
instéllda till 6kad 16nespridning och principen att séarskilt skickliga larare
bor fa hogre 16n.

e Samtidigt anser rektorerna i hogre utstrackning an bade huvudmén och
larare att reformen har skapat for stora loneskillnader larare emellan.

e Lararnas lonespridning framover beror bland annat pa hur huvudmén och
rektorer valjer att fordela statshidraget for lararlonelyftet i forhallande till
karriértjansterna.

5.1 Karriarstegsreformen har bidragit till 6kad
l6nespridning

For att understka lonespridningen bland larare har vi anvént Statistiska
centralbyrans (SCB) lonestrukturstatistik och partsgemensam statistik fran
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Lonespridningen fortséatter att 6ka

Det ar framfor allt sedan karridrstegsreformen inférdes som l6nespridningen
har 6kat, enligt SCB:s I6nestrukturstatistik.

I figur 5.1 visar vi den genomsnittliga l6nespridningen for grundskollérare
och gymnasielarare aren 2005-2015. Lonespridningen utgar fran manadslon
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och méts som kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen. Aven outbildade
larare ingdr i underlaget.

Lonespridningen har 6kat mest bland grundskoll&rarna och 6kningen borjade
2012.% Under reformens forsta ar var ékningen i I6nespridning forhallandevis
liten. Den accelererade dock 2013, da huvudméannen for forsta gangen rekvi-
rerade statsbidrag till karriartjanster.

Gymnasieldrarnas lonespridning haller en mer jamn niva under den aktuella
perioden. Lonespridningen Okade under Karriarstegsreformens forsta ar.
Sedan pressades I6nerna samman nagot for att 6ka igen 2014-2015.%

Figur 5.1 Lonespridning for grundskolldrare och gymnasieldrare, 2005-2015.
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==@==_Grundskolldrare Gymnasieldrare

Not: Grafen avser grundskolldrare och gymnasieldrare i kommunal och i enskild sektor. Uppgifterna éver léneniva
i enskild sektor utgar fran en urvalsundersékning medan uppgifter 6ver [6neniva i kommunal sektor utgar fran en
totalundersdkning. Mattidpunkten for kommunal sektor @ 1 november och for enskild sektor september.
Uppgifterna fran och med 2014 &r inte helt jamforbara med tidigare ar eftersom standarden for yrkesklassificering
férandrades da.

Kalla: SCB

8 Analysen utgar fran Statistiska centralbyrans standard for svensk yrkesklassificering som
bygger pa individernas uthildning. Det innebér att vi enbart har analyserat utvecklingen for
de individer som &r utbildade till grundskollérare och gymnasielarare.

% SCB, e-post 2015-10-09. Uppgifter saknas for vissa ar pa grund av osékerhet i underlaget.
Det innebér att standardavvikelsen/punktskattningen &r stérre &n 0,10 for 16n och 0,20 for
antal l&rare.
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Reformen har bidragit till Ibnespridning bland kommunala larare

Lonespridningen har alltsa 6kat bland bade grundskollarare och gymnasie-
larare sedan karriarstegsreformen infordes. Statistik fran SKL visar att
karriartjanstlararnas hojda Ioner har bidragit till 6kningen i I6nespridning
bland kommunala larare under perioden 2013-2015.

| figur 5.2 visar vi en jamforelse mellan 16nespridningen for grundskollérare
generellt (inklusive forsteldarare och lektorer) och fér grundskolldrare som inte
har en forstelarartjanst eller lektorstjanst.®* Att I6nespridningen minskar nar
karridrtjanstlararna exkluderas ar forvantat, eftersom de ska vara de skickli-
gaste och rimligtvis darfor aven ar bast betalda. Men nér karriértjanstlararna
inkluderas i statistiken ar I6nespridningen inte bara stérre utan har ocksa dkat
kraftigare under de tre senaste aren. Okningen ar mest markant mellan refor-
mens forsta och andra ar. Det var ocksa under det andra aret som antalet
karriartjanstlarare 6kade som mest, vilket indikerar att karriartjanstreformen
har paverkat I6nespridningen. 2

Figur 5.2 Lonespridning for kommunala grundskollarare, 2013-2015.
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Not: Diagrammet avser manadsavlénade grundskolldrare i kommunal sektor.
Kalla: SKL, partsgemensam statistik, november 2015.

Lonespridningen har ocksa okat bland gymnasielarare, men inte i lika stor
utstrdckning som bland grundskollararna. Aven for gymnasieldrarna visar sta-

%1 Observera att aven larare som har titlarna forstelarare eller lektor utan statligt I6nebidrag
ingar i statistiken.

%2 Uppgifterna fran SCB och SKL visar delvis olika I6nespridning, vilket beror pa att de
baseras pa olika urval. | SCB:s statistik inkluderas enskild sektor och timavlonade larare
medan SKL:s statistik endast avser kommunala manadsavlonade larare.
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tistiken att karriartjanstlararnas hojda léner har haft en inverkan pa lénesprid-
ningen. Liksom for grundskolldararna ar 6kningen allra storst mellan refor-
mens forsta och andra ar. Nar karridrtjanstlararna exkluderas ur statistiken
haller 16nespridningen bland gymnasieléarare en mer konstant niva, och sprid-
ningen har snarare minskat.

Figur 5.3 Lonespridning for kommunala gymnasielarare, 2013-2015.
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Not: Diagrammet avser manadsavlénade gymnasieldrare i kommunal sektor.
Kalla: SKL, partsgemensam statistik, november 2015.

Lonespridningen ar storre for manliga grundskollarare

Manliga grundskollarare har hogre I6nespridning an kvinnliga grundskollara-
re. Skillnaderna i I6nespridning mellan kdnen har utokats nagot sedan refor-
men sjOsattes.
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Figur 5.4 Lonespridning for grundskollarare 2005-2015, redovisat efter kon.
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Not: Grafen avser manliga och kvinnliga grundskollarare i kommunal och i enskild sektor. Uppgifterna fran 2014
och framat &r inte helt jamforbara med tidigare ar eftersom standarden for yrkesklassificering andrades da.

Kalla: SCB

Det &r bland de l&rare som tjanar minst som mannens medellon &r l1agre. Enligt
foretradare for Lararférbundet ar en hogre del av de manliga lararna outbil-
dade och har darmed lagre 16n, vilket kan forklara att I6nespridningen ar hog-
re bland méannen.* Enligt Skolverkets statistik dver pedagogisk personal har
aven en relativt stor andel av de manliga lararna fa ar i yrket.%

Manliga gymnasielarare har ocksa nagot storre I6nespridning &n sina kvinn-
liga kollegor, men skillnaderna ar betydligt mindre &n for grundskoll&rarna.

Loneldaget hos manliga grundskollérare bidrar i hog grad till att grundskol-
lararna har storre 16nespridning &n gymnasielérarna.

5.2  Olikainstallning till 6kad [6nespridning

Vi har fragat rektorer, larare och lararstudenter om deras instéllning till I6ne-
spridning. I var enkat till rektorerna instammer drygt halften helt eller till stor
del i att det &r positivt att I6nespridningen okar i lararkaren. Det ar en nagot
hdgre andel an bland lararna. En tredjedel av rektorerna anser endast till viss
del att 6kad l6nespridning &r positivt. Mest skeptiska till en 6kad l6nesprid-
ning ar lararstudenterna; endast en fjardedel instammer helt eller till stor del
I att 16nespridningen bor oka.

9 Lararforbundet, e-post 2017-01-11.
% Skolverket (2015). Storre andel kvinnliga larare i grundskolan
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Den absoluta majoriteten av rektorerna anser ocksa att sarskilt skickliga larare
bor premieras med hogre 16n.

Figur 5.5 Till hur stor eller liten del instimmer du i nedanstaende pastaende? Rektorer.
Andel i procent.

Det ar positivt att [onespridningen okar 23
1
La ar sarskilt yrkesskickliga bor fa
drare som ar sars"| yt: esskickliga bor fa -0 23 6 ‘
hogre 16n 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Instdmmer helt Instammer till stor del © Instammer till viss del

H Instammer inte alls Ingen asikt

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hdsten 2016.

Denna princip om 16n efter fortjanst &r inte fullt lika sjalvklar for larare och
lararstudenter. Omkring 70 procent av lararna och hélften av studenterna
instammer helt eller till stor del i att séarskilt skickliga larare ocksa bor ha
hogre 16n.

En del anser att reformen skapar for stora [6neskillnader

Mer an halften av rektorerna ar alltsa positivt installda till att 16nespridningen
okar och att skickliga larare far hdgre 16n, men omkring halften av rektorerna
haller i hog grad med om pastaendet att karriarstegsreformen har skapat allt-
for stora I6neskillnader larare emellan. Andelen som ger det svaret ar hogre
bland rektorerna an bland saval larare som huvudman.
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Figur 5.6 | hur hog grad anser du att nedanstaende pastaende stimmer? Rektorer. Andel i
procent.
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Kalla: Statskontorets rektorsenkat hosten 2016.

Statshidragets storlek pa 5 000 respektive 10 000 kronor per manad kan séttas
I relation till larares genomsnittliga 16neutveckling under ett helt yrkesliv.
Enligt statistik som OECD tagit fram for 2013 var den genomsnittliga I6ne-
skillnaden mellan de som arbetat allra kortast respektive allra langst i yrket
8 000 kronor i manaden for grundskollarare och 9 000 kronor for gymnasie-
larare.*

Den ordinarie I6nerevisionen har blivit mer komplicerad

Rektorernas negativa installning till de I6neskillnader som reformen har
skapat kan bland annat bero pa att reformen har komplicerat deras roll som
I6oneséttande chef. | intervjuer menar flera rektorer att I6neséttningen har
forsvarats sedan karriarstegsreformen infordes, och i vara enkater har bade
huvudman och rektorer kommenterat att I6neséattningen kompliceras av att
statsbidraget hanteras utanfoér den ordinarie I6nerevisionen.

| var enkaét ar det nastan halften av rektorerna som anser att karriarstegsrefor-
men i hog grad satter ordinarie l6nerérelse ur spel. For huvudménnen var
motsvarande andel en fjardedel.

% OECD (2016) Indicator D3 how much are teachers paid? | Education at glance 2016:
OECD indicators. Paris: OECD Publishing. Ingangsl6nen for grundskollarare i grundskolans
tidigare ar var 2013 cirka 25 000 kronor. Bland de grundskollarare med flest antal yrkesverk-
samma ar var medellénen omkring 33 000 kronor. F6r gymnasieldrare var ingangslonen cirka
26 000 kr medan de som arbetat allra langst tjanade omkring 35 000 kronor i manaden.

73



Figur 5.7 | hur hog grad anser du att nedanstaende pastaende stimmer? Rektorer. Andel i
procent.
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Kalla: Statskontorets rektorsenkat hdsten 2016.

Aven Karriartjanstlararnas Ioneutfall i den ordinarie Iénerevisionen kan
paverka lonespridningen framover. I intervjuer ar det tydligt att rektorerna har
resonerat pa olika satt kring hur mycket av léneutrymmet som karriartjanst-
larare ska fa ta del av vid ordinarie lonerevision. Vissa har valt att ge karriar-
tjanstlarare maxbelopp. Ett argument ar att det ofta ar de bésta l&rarna som
fatt karriartjanster och att de darfor ska prioriteras aven i den ordinarie lone-
revisionen. Ett annat argument ar att karriértjanstlararna inte ska halka efter i
I6nebildningen om statsbidragen till karridrtjanster upphér. Andra rektorer
och huvudman har valt att i stallet prioritera skolans dvriga skickliga larare
som inte har en karriartjanst, for att inte I6neskillnaderna ska bli allt for stora
mellan dem och karriértjanstléararna.

Med hjalp att statistik fran SKL kan vi folja Ioneutvecklingen for kommunala
larare med och utan en forstelarartjanst. Forstelarare och lektorer kan ha
statsbidraget antingen inkluderat i sin ordinarie 16n eller som ett I0netillagg
utdver den ordinarie 16nen. For karriartjanstlarare utan 16netillagg har vi dar-
for gjort ett antagande om att ett eventuellt statligt bidrag ingar i grundlénen.
For karriartjanstlarare med ett I6netillagg pa mer an 2 500 kronor har vi gjort
ett antagande om att I0netillagget ar statsbidraget. Statistiken i tabell 5.1 och
5.2 nedan har dérfoér denna indelning.

Resultaten indikerar att 16neutvecklingen for forstelarare med lonetillagg ut-
éver grundlonen var nagot svagare an for larare utan karriartjanst under refor-
mens forsta &r. Aret dirpa okade dock I6nerna bland dessa forstelarare ndgot
mer i jamforelse med gruppen Ovriga larare.

For forsteldrare utan lonetillagg har 16neutvecklingen varit starkare &n for
larare utan karriartjanst. Detta monster kvarstar dven om vi gor ett avdrag pa
5 000 kronor for det statliga bidraget.
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Tabell 5.1 Loneutveckling bland grundskolldrare, 2013-2015. Andel i procent.
2013-2014  Antal larare 2014-2015 Antal larare

2014 2015
Forsteldarare som har lonetillagg 1,95 2 459 3,53 2 687
(exkl. 16netillagg)
Forsteldrare utan lonetillagg 3,64 4443 2,99 5301
(4,24%) (3,46%)
Ovriga grundskolldrare 2,12 60 949 2,62 61725

* Med det genomsnittliga bidraget pa 5 000 kronor avdraget.

Not: Tabellen avser manadsavlonade grundskolldrare i kommunal sektor. Loneutvecklingen baseras pa en berak-
ning av ny medellon i forhallande till gammal medelldn, dvs. den kollektiva I6neutvecklingen. Med I6netillagg avses
ett fast lonetilldgg till manadslénen. Minimigrans for 16netilligg som ingér i berdkningen ar 2 500 kronor. Lekto-
rerna ar fa och har darfor exkluderats ur presentationen. Observera att dven larare som har titlarna forstelarare
eller lektor utan statligt I6nebidrag ingar i statistiken.

Kalla: SKL

Bland gymnasiets forstelarare med I6netilldgg ser vi samma mdonster som
bland grundskolldrarna. Under reformens forsta ar hade de en nagot svagare
I6neutveckling for att aret darpa ha en starkare utveckling &n gymnasielérare
utan karriartjanst. Forstelarare utan lonetillagg hade bada aren en starkare
Ioneutveckling an larare utan karriartjanst. For lektorer med l0netillagg var
utvecklingen hogre an for gymnasielérare utan karriartjanst 2013-2014 men
lagre 2014-2015.

Tabell 5.2 Loneutveckling bland gymnasieldrare 2013-2015.

2013-2014 Antal larare 2014-2015 Antal larare
2014 2015
Forsteldarare med I6netillagg 2,34 762 3,53 810
(exkl. lonetillagg)
Forsteldrare utan lonetillagg 4,36 1519 2,70 1827
(5,04%) (3,10%)
Lektorer med I6netillagg 3,29 30 1,52 30
(exkl. lonetillagg)
Lektorer utan I6netillagg 1,22 73 -3,84 163
(1,58%) (-4,94%)
Ovriga gymnasieldrare 2,38 22134 2,58 21843

*Med det genomsnittliga bidraget pa 5 000 kronor for forstelarare respektive 10 000 kronor for lektorer avdraget.

Not: Tabellen avser manadsavlonade grundskolldrare i kommunal sektor. Loneutvecklingen baseras pa en berak-
ning av ny medellon i férhallande till gammal medelln, dvs. en kollektiv [6neutveckling. Med l6netilligg avses ett
fast lonetillagg till manadslénen. Minimigrans for l6netilligg som ingar i berdkningen &r 2 500 kronor. Observera
att dven larare som har titlarna forstelarare eller utan statligt I6nebidrag ingar i statistiken.

Kalla: SKL

Lénespridningen kan paverkas av ytterligare Ionebidrag

Det finns flera faktorer som kan paverka lénespridningen bland larare. Exem-
pelvis kan lararbristen medfora att larare som byter tjanst gar upp relativt
mycket i 16n. Men dven andra statliga I6nebidrag som nyligen inforts kan
paverka I6nespridningen framéver beroende pa hur huvudmannen véljer att
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fordela medlen. I juli 2016 infordes ytterligare ett statshidrag, det sa kallade
lararlonelyftet, med syftet att hdja yrkesskickliga larares 16n. Statsbidraget
ska anvandas for att hoja lonerna for upp till 60 000 sérskilt skickliga peda-
goger med ett I6nebidrag pa i genomsnitt 2 500-3 500 kronor i manaden. %
Beroende pa om karriartjanstlararna far ta del av lararlonelyftet eller inte kan
I6neskillnaderna antingen oka ytterligare eller minska.

| var enkatundersokning fick rektorerna ange hur de anser att lararlonelyftet
bor fordelas i forhallande till karriartjansterna, och 60 procent anser i hog
utstréckning att statsbidraget bor ges till de skickligaste lararna oavsett om de
har en karriartjanst eller inte. Det &r en mycket liten andel av de svarande som
i hog utstrackning anser att lararlonelyftet i forsta hand bor ges till karriér-
tjanstlarare. Drygt en tredjedel av rektorerna menar i stéllet att statsbidraget i
forsta hand bor tilldelas larare som inte har en Kkarridrtjanst. Ytterligare en
femtedel instammer i pastaendet till viss del. Aven huvudméannen har gett en
liknande bild i en enkatundersokning fran Lararférbundet. | den anger en
tredjedel av kommunerna att karriartjanstlararna kommer att exkluderas fran
lararlonelyftet.*”

| bade intervjuer och enkatsvar lyfter dven rektorer att huvudmannen pa flera
hall har fattat beslut om att karriartjanstlararna inte ska kunna ta del av larar-
Ionelyftet utan att detta ska tilldelas andra skickliga larare.®

| de fall dar rektorerna sjalva far bestamma over fordelningen finns det flera
faktorer som paverkar om Karriartjanstlararna dven ska fa del av lararl6ne-
lyftet. Bland annat beror det pa om karriartjanstlararna har tillsvidaretjanster
och hur deras loner ser ut i forhallande till kollegornas l6ner.

”| var kommun har forstelararna tidsbegransat uppdrag. Det innebér att de
kan forlora det I6nepéslag som foljer med forstelarartjansten. Darfor kan
man inte bara titta pa nuvarande manadslén utan man maste aven titta pa den
16n de hade innan paslaget.”

”Lonegapet kan bli véldigt stort och kanske inte rattvisande om en larare far
bada typer av paslag. Troligen har dven den vanliga léneprocessen gett ett
positivt utslag for skickliga larare”

- Citat fran rektorsenkatens fritextsvar

| andra fall har det ansetts sjalvklart att karridrtjanstlararna ska fa ta del av
lararlonelyftet oavsett deras anstallningsform och befintliga 16neldge. Ett

% Forordning (2016:100) om statshidrag for hojda loner till larare och vissa andra personal-
kategorier.

% Lararnas nyheter 2016-10-12. En av tre undantar forstelarare fran lyft. [Online] Till-
ganglig: http://lararnastidning.se/en-av-tre-undantar-forstelarare-fran-lyft/, citerad 2016-12-
12. Enkéten skickades till samtliga kommuner. 232 kommuner besvarade enkaten. Svarsfrek-
vensen pa fragan om karriartjanstlararna skulle inkluderas i lararlonelyftet var 68 procent.

% Se aven Filipstads tidning 2016-11-04. Noll eller 2500 kronor i packt. [Online] Tillganglig:
http://nwt.se/filipstad/2016/11/04/noll-eller-2500-kronor-i-paokt, 2016-12-15.
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argument som rektorerna lyfter i intervjuer och i enkaten ar att lararlonelyftet
enligt forordningen ska ges till de skickligaste lararna och att karriértjanst-
lararna hor till dessa.

“Forstelararna ar i alla forekommande fall pa enheten de skickligaste peda-
gogerna. Utifran lyftets syfte bor darfor dessa med sjalvklarhet raknas med i
uttagningen.”

- Citat fran rektorsenkatens fritextsvar

Vissa rektorer framhaller i enkéatsvaren att lonespridning visserligen ar 6nsk-
vart men att loneskillnaderna maste vara skaliga. En del rektorer ser det
inte som forsvarbart att 16neskillnaden blir alltfér stor mellan karriértjanst-
lararna och andra skickliga larare. Att exkludera karriartjanstlarare fran larar-
[6nelyftet blir da ett satt for rektorerna att skapa balans i den lonerorelse som
de anser att karriarstegsreformen har satt ur spel.

Hogre lararléner kan forsvara rekryteringen av skolledare

Rektorerna lyfter i bade intervjuer och enkatsvar att en del karriartjanstlarare
nu har samma eller till och med hogre 16n an bade rektor och bitradande rek-
tor, vilket rubbar skolans lonestruktur. Farhdgan &r att det kommer att bli
svarare att rekrytera och behalla skickliga skolledare nar de ekonomiska inci-
tamenten att bli bitradande rektor och rektor minskar — sarskilt i forhallande
till det ansvar tjansterna innebar. Vissa rektorer ser ocksa en risk for att
huvudmannen inte kan mota léneanspraken nar en Kkarriartjanstlarare med
lararlonelyft soker en tjanst som skolledare. Aven Sveriges Skolledarférbund
har iakttagit att karriartjanstlarare ibland far hogre I6n an bitradande rektorer
och att det har blivit svarare att rekrytera bitradande rektorer.%

Liknande synpunkter har framkommit i Statskontorets rapport Statens styr-
ning av kommunerna dar kommunala foretradare riktar kritik mot statsbidrag
for hojda lararloner. Eftersom lararlonerna sétts i relation till andra grupper
kan det bli nddvandigt att ocksa hoja skolledarnas och andra forvaltnings-
chefers I6ner for att motverka obalans i I6nestrukturen. Resultatet kan bli att
dessa Ionedkningar, om de genomfors, kan trdnga undan annan verksamhet
eftersom de sammantagna kommunala utgifterna ska hallas oférandrade.®

| var enkat fragade vi rektorerna om reformen har paverkat méjligheterna att
rekrytera bitrddande rektorer. Drygt hélften av rektorerna angav att det inte
har varit aktuellt att rekrytera bitradande rektorer sedan reformen infordes
eller att de inte har ndgon uppfattning i fragan. Av de rektorer som har en
uppfattning anger omkring en tredjedel att det har blivit svarare att rekrytera
bitradande rektorer.

% Intervju med foretradare for Sveriges Skolledarforbund 2016-09-02.
100 statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna. 2016:24.
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Figur 5.8 Har reformen paverkat méjligheterna att rekrytera bitradande rektorer? Andel i
procent.
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m Ja, det har blivit |attare = Ja, det har blivit svarare Nej, det har inte paverkat

Kalla: Statskontorets rektorsenkat hdsten 2016.
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6 Statskontorets slutsatser

Statskontoret har haft i uppdrag att folja upp och analysera hur reformen om
inrattandet av Kkarriarsteg for sérskilt yrkesskickliga larare implementerats
och fungerar samt hur denna férhaller sig till reformens syften och regel-
verk.1t Var uppfoljning har saledes haft fokus pa att folja upp huvudmannens
genomforande av reformen och inte pa att utvardera reformens utformning
eller effektkedja. Dar vi bedomer att utformningen har paverkat huvudman-
nens genomférande tar vi dock upp det. Regeringen har gett en sarskild
utredare i uppdrag att se 6ver karridrstegsreformen. Utredningen ska redo-
visas senast den 1 december 2017.1%2

Eftersom genomforandet ska bedomas utifran reformens syften borjar vi med
att paminna om dessa. De skickligaste lararna ska belonas, yrket ska bli mer
attraktivt och reformen ska i férlangningen leda till en utvecklad undervisning
och béttre skolresultat. Den ténkta effektkedjan illustreras nedan.

Figur 6.1 Effektkedjan karridrstegsreformen.

Statsbidrag cl)-(l;:]gtre dllti)r;ire L rranrz:ket Hogre Utvecklad Battre
karrigrsteg velie . lararkvalitet undervisning skolresultat
karriarsteg attraktivt

Kalla: Statskontoret

Statsbidraget ska stimulera en I6nespridning dar sarskilt skickliga larare pre-
mieras. Regeringen har ocksa angett en ambition om att var sjatte legitimerad
larare ska vara forsteldrare eller lektor hosten 2016.

6.1 Vi kan bekrafta tidigare slutsatser

| Statskontorets uppdrag ingar att besvara samma fragor vid alla tre delrap-
porteringar. | vissa fall har vi bedomt att svaren fran tidigare undersokningar
fortfarande &r giltiga. Sammantaget kan vi i denna tredje delrapport konstate-
ra att vara iakttagelser inte har forandrats. Rektorerna kan i hog rad bekrafta
den bild som vi gett utifrdn huvudméannen och lararnas erfarenheter. Aven om
deras installning till reformen pa olika satt skiljer sig fran huvudman och
larare.

101 Regeringsbeslut 2014-06-19. Uppdrag att folja upp och utvardera karriarstegsreformen.
U2014/4127/s.
102 Kommittédirektiv Dir. 2016:76 Béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner.
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6.2 Ambitionen om var sjatte larare pa vag att
uppnas

En grundlaggande forutsattning for att reformens syften och mal ska kunna
nas ar att huvudmannen tillsatter karriartjanster. Regeringens ambition har
varit att var sjatte legitimerad larare ska ha en karriartjanst hosten 2016. Nar
vi sammanstéllde denna rapport var inte Skolverkets handlaggning av rekvi-
sitioner for hosten 2016 fardig. Statskontoret kan dock konstatera att rege-
ringen varen 2016 var pa vag att nd ambitionen om att var sjatte legitimerad
larare ska ha en Kkarriartjanst. Under varen 2016 hade var attonde legitimerad
larare en karriértjanst med statsbhidrag. Inom gymnasieskolan hade var sjunde
legitimerad larare en karriartjanst.

Olika skolformer ges olika forutsattningar

Jamfért med grundskolan och gymnasieskolan &r andelen karriartjanster
betydligt lagre i de flesta andra skolformer, sett till antalet legitimerade l&rare.
Grund- och gymnasiesarskolan och specialskolan har en avsevért hdgre andel
legitimerad personal i forhallande till elevantal, vilket maojligen paverkar
behovet av karriartjansttathet i verksamheten. Sett utifran elevantal ar karriar-
tjansttatheten pa grund- och gymnasiesarskolan hogre an inom andra skolfor-
mer. Den l&gre karriértjansttatheten inom svenska for invandrare och vuxen-
utbildning kan forklaras av att verksamheten delvis bedrivs av entreprendrer
som inte dr beréattigade till statsbidrag. | forskoleklassen &r karrirtjansttaten
avsevart mycket lagre i forhallande till bade elevantal och antalet legitimerade
larare.

Att karridrtjansttatheten varierar mellan skolformerna skapar enligt Statskon-
toret olika karridr- och 16neméssiga mojligheter for larare, vilket i sin tur kan
gora att vissa skolformer framstar som mer attraktiva an andra ur karriarsyn-
punkt.

Det finns underlag for fler lektorer

Den absoluta majoriteten av karridrtjansterna ar forstelarartjanster och forhal-
landevis fa lektorer har utsetts inom ramen for reformen. Vi ser flera orsaker
till att fler lektorer inte har utsetts. Hos enskilda huvudman kan tillgangen till
kvalificerade larare vara lag. En annan anledning ar att tva forstelarartjanster
motsvarar en lektorstjénst i bidragsramen. Huvudman har darfor valt att hellre
tillsatta tva forstelarartjanster an en lektorstjanst. Pa sa satt kan de belona fler
kvalificerade larare och far en storre spridning av karriartjansterna i verksam-
heten. Ett Ionepaslag om 10 000 kronor for lektorerna kan ocksa uppfattas
som alltfor stort i forhallande till I6nerna bland 6vriga larare, men aven i for-
hallande till skolledare. Det &r mer &n den loneutveckling som larare i genom-
snitt har under ett helt arbetsliv. Dessa faktorer minskar féljaktligen huvud-
mannens incitament for att tillsatta lektorer.
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Vi noterar ocksa att huvudman med mindre &n 75 elever inte har mojlighet att
tillsatta lektorer med statshidrag eftersom det kravs en bidragsram pa minst
tva forstelarare for att fa statshidrag for en lektorstjanst.

Eftersom det finns ungefar 700 larare som ar forskarutbildade och har larar-
legitimation, bedomer Statskontoret att det finns underlag for fler lektorer.

Sma huvudman deltar i 6kande grad

Huvudmannen deltar i hdg utstrackning i karridrtjanstreformen. Samtliga
kommunala huvudman har sokt statsbidrag bidragsaret 2016/2017 och de
enskilda huvudmannen deltar i allt hogre utstrackning. Sma enskilda huvud-
man, med mindre an 75 elever, deltar dock i mindre utstrdckning. Att mindre
huvudman avstar fran att delta ar ett vanligt fenomen i statshidragssatsningar
och inget som utmarker denna reform. Det handlar bland annat om att dessa
ofta har en mindre kapacitet bade administrativt, rekryteringsmassigt och nar
det galler ekonomiskt risktagande. Men det finns &ven skél som &r kopplade
till reformen som sadan. Framfor allt anser manga huvudman att det ar sarskilt
svart att utse en person i ett litet arbetslag utan att det far konsekvenser for
samarbetet pa skolan. De sma huvudmannens deltagande har dock sakta okat
och nastan hélften av de som besvarade var enkat menar att de med hdg eller
ganska hog sannolikhet kommer att delta inom de narmsta aren. Det visar att
det finns potential for ett hogre deltagande i malgruppen framover.

Det finns fa tecken pa att bidragets konstruktion gor att sma huvudman avstar
fran att delta, mer &n att det ar svart att utnyttja en liten bidragsram och att en
retroaktiv utbetalning paverkar likviditeten. Vara tidigare undersokningar
visar att en garanterad tilldelning inte &r en viktig faktor for att sma huvudman
ska delta. Eftersom ansokningarna hittills har varit fa i forhallande till pottens
storlek har det &nnu inte uppstatt en situation dar huvudméannen maste kon-
kurrera om Karriartjansterna. Det laga deltagandet beror dessutom pa att fa
Overhuvudtaget ansoker, snarare an att det funnits hinder for att rekvirera
ansokta bidrag. Darfor bedomer Statskontoret att det laga deltagandet bland
mindre huvudman snarare beror pa huvudméannens generella forutsattningar
och vérderingar i forhallande till reformens innehall, 4n pa bidragspottens
konstruktion. Vi noterar ocksa att en mindre del av huvudmannen fortfarande
inte verkar ké&nna till statsbidraget och dess regelverk tillrackligt mycket for
att soka.

I sammanhanget kan vi tilldgga att Skolverket nyligen har infort ett digitalt
ansokningssystem som ska underlatta ansékningsprocessen for huvudman-
nen. Det talar for battre administrativa forutsattningar for att delta.
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6.3  Olika principer vid foérdelningen av
karriartjanster

Statskontoret konstaterar att huvudméannen har haft olika principer vid férdel-
ningen av karridrtjanster och att vissa huvudman har anvént flera principer.
Verksamhetens behov tycks ha varit en nagorlunda viktig princip vid fordel-
ningen men det ar anda relativt ovanligt att just skolor med svaga skolresultat
har prioriterats. En annan vanlig princip har varit att skickliga larare ska
utveckla undervisningen. Skolverkets arliga undersokningar tyder ocksa pa
att huvudmannens principer har varderats pa ungefar samma sétt mellan aren.

Att olika principer har anvénts av huvudméannen kan formodligen forklaras
av att regeringen har gett huvudmannen en stor frihet i genomforandet av
reformen, men ocksa av att reformen har flera olika mal och syften. Ett av
reformens syften ar att belona de skickligaste lararna, men samtidigt finns en
idé om att karriartjanster ska kunna lyfta skolor med daliga resultat. Dessa tva
inriktningar gar enligt Statskontoret inte nodvandigtvis ihop. Som vi har lyft
i tidigare delrapporter finns det olika problem beroende pa vilken av de olika
principerna som anvands. Om huvudmannen véljer att belona de bésta lararna
ar det inte sékert att karriartjansterna hamnar déar undervisningen och skol-
resultaten behover utvecklas mest, eftersom de skickligaste lararna ofta soker
sig till skolor med studiemotiverade elever och goda resultat. Teoretiskt sett
skulle Kkarriartjansterna kunna anvéandas for att locka skickliga larare till
skolor med utmaningar, men det &r svart for dessa skolor att locka nya larare
och dessutom ar det langt ifran alltid det finns en ny tjanst att utlysa.

Om huvudmannen i stallet valjer att prioritera vissa skolor efter behov &r det
inte sdkert att det &r de basta lararna som beldnas, vilket ar nédvandigt om
karridrtjansterna ska fa den legitimitet som behovs for att forankra tjansterna
hos kollegor och gora yrket mer attraktivt. Aven en fordelningsprincip som
gor att karriértjansterna fordelas jamnt i verksamheten, till exempel efter elev-
antal, innebar att vi inte med sakerhet kan saga att det &r de bésta lararna som
far karriartjansterna. Vem som ar den skickligaste lararen bestams da utifran
konkurrensen i den omedelbara narheten, exempelvis pa skolenheten eller i
arbetslaget. Samtidigt &r en spridning i verksamheten positivt utifran att
manga elever far ta del av reformens fordelar.

Oronmarkning till utanforskapsomradena missar skolor med
lika stort behov

Huvudman med skolor i utanforskapsomraden har kunnat anséka om ett extra
statshidrag, vilket ar ett satt for regeringen att satta fokus pa skolor med
utmaningar. Vi har i tidigare delrapporter konstaterat att det sarskilda stats-
bidraget inte fungerar andamalsenligt. Huvudmannen rekvirerar fa karriar-
tjanster i forhallande till antalet de har ansokt om och en liten andel av potten
forbrukas. Statskontoret konstaterar att problemen kvarstar och vi bedémer
darfor att regeringens ambitioner med det extra bidraget inte har infriats.
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Vi menar att det finns flera problem med det extra statsbidraget:

o Regelverket gor det svart for sokberattigade huvudman att utnyttja bidra-
get. Ett problem med regelverket har varit att huvudménnen inte kunnat
fylla samtliga tjanster i den extra bidragsramen och darmed inte fatt till-
gang till en enda extra karriartjanst.

e Det finns skolor som inte kan tillsdtta extra karriartjanster eftersom de inte
finns i nagot av de utpekade utanforskapsomradena, trots att de har minst
lika stort behov som de sokberéttigade utifran bade skolresultat och forut-
sattningar. Det &r extra tydligt om vi ser pa skolresultat, som ar det yttersta
malet med reformen.

Antalet sokta tjanster har minskat for bidragsaret 2016/2017 jamfort med tidi-
gare ar. Eftersom det i slutdndan ar en lag andel av tjansterna som rekvireras
kan minskningen bero pa att huvudmannen i hogre grad har anpassat ansok-
ningarna efter vad som &r mojligt att genomfora i praktiken. Ansékningarna
ar dock fortfarande manga fler an det antal som hittills har kunnat rekvireras,
vilket visar att huvudmaénnen vill utnyttja det extra bidraget.

6.4 Rekryteringen formaliseras men kan bli battre

Vi kan konstatera att rekryteringsprocessen successivt har blivit nagot mer
formaliserad sedan reformen infordes 2013, men rekryteringarna kan fort-
farande bli mer transparenta.

Viktigt att kommunicera hur bedémningen gar till

| den andra delrapporten konstaterade vi att manga larare tycker att det &r
otydligt vad som kravs for att fa en karriartjanst och aven hur urvalsforfaran-
det gar till.

Rektorerna ser inte lika stora oklarheter kring rekryteringen som lararna, vare
sig det handlar om rekryteringsprocessen generellt eller de krav som stalls pa
lararna for att de ska vara aktuella for en karriartjanst. Men nérmare 30 pro-
cent av rektorerna tycker anda att det ar svart att bedéma de sokande utifran
kriteriet om vem som har visat sarskilt god formaga att forbattra elevernas
studieresultat och vem som har ett starkt intresse for att utveckla undervis-
ningen. En fjardedel av rektorerna anser sig behéva mer stod i att bedéma de
sOkandes kompetens.

Lararnas uppfattningar om att rekryteringsprocessen varit otydlig verkar folj-
aktligen inte helt bero pa att huvudmén och rektorer haft problem med att
genomfora rekryteringen. Det kan atminstone delvis vara en fraga om att
rekryteringen inte har kommunicerats tillrackligt tydligt av huvudman eller
rektor. Mojligen hanger otydligheten ihop med att det ibland &ven &r andra
faktorer &n just pedagogisk skicklighet som avgor vem som far en karriar-
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tjanst. Det kan handla om att man sokt andra kompetenser utifran verksam-
hetens behov eller velat fordela karridrtjanster jamnt i verksamheten. For att
valet av karriértjanstlarare ska vara transparent och uppfattas som réattvist av
lararna menar Statskontoret att den som ansvarar for rekryteringen maste vara
tydlig med vilka andra faktorer utover pedagogisk skicklighet som spelar in i
valet av karridrtjanstlarare.

En del huvudman tillséatter fortfarande tjadnster utan ansékan

Majoriteten av huvudmannen anvénder sig av ett ansékningsforfarande, men
mer an var fjarde huvudman tillsatter karridrtjanster utan att begéra in ansok-
ningar. De gangerna beror det oftast pa att det har varit sjalvklart vilka som
ar mest kvalificerade for tjansterna. Statskontoret menar dock att bristen pa
ansokningsfdrfarande riskerar att minska forstaelsen for vilka larare som valts
ut for tjansterna.

| de flesta fall har rekryteringen skett internt, det vill sdga inom huvudman-
nens skolor, &ven om andelen externt rekryterade tjanster 6kar. Tillgangen till
kvalificerade larare och vakanta tjanster hos huvudmannen eller den aktuella
skolan avgor om det blir internt eller externt ansokningsforfarande.

Huvudmannen later ofta rektorn bedéma lararnas skicklighet

Bland de huvudman och rektorer som ansvarar for rekryteringen &r det bara
en liten del som anvénder meriteringssystem for att sakerstélla att man foljer
kraven i statsbidragsforordningen avseende vem som far utses till forstelarare
eller lektor.

Det ar vanligt att huvudmannen 6verlater till rektorn att bedéma lararens
skicklighet utifran kraven i forordningen. Det ar ocksa vanligt att huvud-
mannadvergripande kravprofiler anvands som stéd vid valet av karriértjanst-
larare.

Fordelar med bade tillsvidaretjanster och visstidstjanster

Tidsbegransade tjanster &r fortfarande vanligast, &ven om det blir allt vanli-
gare med tillsvidaretjanster. De huvudman som erbjuder tillsvidaretjanster
gor det for att sékerstélla en langsiktig kvalitetsforbattring av verksamheterna.
Andra vanligt forekommande skal ar att huvudmannen vill behalla de skick-
ligaste lararna i verksamheten och att tillsvidaretjanster skapar incitament for
de larare som fatt en karriartjanst att fortsatta vara sarskilt skickliga i sin
undervisning.

Enligt regeringen ar langsiktiga forordnanden en viktig del for att syftet med
reformen ska uppnas. Andelen karriartjanster som har tillsatts med tillsvidare-
tjanster har ocksa okat, fran knappt 10 procent till narmare 40 procent, vilket
enligt Statskontoret ar positivt eftersom det signalerar att reformen genomfoérs
med langsiktighet i atanke.
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Né&r huvudmannen forordnar forstelarare och lektorer for en begrénsad tid
beror det oftast pa att de ar osakra pa den framtida finansieringen. Andra van-
liga skal &r att huvudmannen vill kunna flytta statsbidraget efter forandringar
i verksamhetens behov och att fler far chansen till en karriartjanst. Det skapar
incitament for de larare som har utsetts, och &ven for l&rare som inte har
utsetts, att fortsétta vara skickliga i sin undervisning. Ldrares engagemang
och drivkraft kan ocksa forandras 6ver tid. Flera rektorer argumenterar for att
tidsbegransade uppdrag okar forutsattningarna for att astadkomma béttre
skolresultat.

6.5 Forstelarare och lektorer fortsatter att undervisa

Enligt reglerna i statsbidragsforordningen ska karriértjanstlarare huvudsakli-
gen, det vill saga till minst 50 procent, arbeta med undervisning eller uppgifter
som hor till undervisningen. Avsikten &r att skickliga larare inte ska forsvinna
fran undervisningen.

Huvudmannen forlitar sig ofta pa att rektorn schemalagger lararna i enlighet
med kraven i forordningen. Det forekommer ocksa att huvudman gor plats-
besok, begér in arbetsheskrivningar eller skriftliga intyg fran rektorn eller
karriartjanstlarare. Mindre huvudman har ofta enstaka skolor och darfor god
insikt i verksamheten.

Bade vara egna och andras undersokningar visar att de allra flesta karriar-
tjanstlarare uppfyller kraven pa att undervisa minst 50 procent av arbetstiden.
Tidigare undersokningar tyder ocksa pa att karriartjanstlarare undervisar
ungefar lika mycket som de gjorde tidigare. Statskontoret menar att det inte
ar forvanande eftersom majoriteten av karriartjanstlararna har samma eller
delvis samma uppgifter som fore reformen. Aven andra studier om karriar-
tjanster visar att dessa l&rare ofta har haft liknande uppgifter tidigare och har
varit drivande i utvecklingsfragor innan karriartjansten.

Hur mycket karridrtjanstlararna undervisar jamfort med tidigare beror rim-
ligtvis pa vilka uppdrag som ingar i karriartjansten och om huvudmannen har
avsatt tid for dessa.

Ofta sarskilda uppdrag men inte alltid avsatt tid

Karriértjanstlararnas uppdrag kan se valdigt olika ut. Det &r upp till huvud-
mannen att avgéra om tjansten ska besta av andra uppgifter &n undervisning
och vad dessa uppgifter ska besta av. Ofta &r det rektorn tillsammans med
forstelararen eller lektorn som utformar uppdraget.

Oftast ska karriartjanstlarare bidra till det kollegiala larandet pa en mer 6ver-
gripande niva, till exempel genom att leda gemensamma projekt. Vanligt ar
ocksa att de ska handleda andra larare sa att de utvecklas i sin undervisning,
utveckla undervisningen inom sitt &mnesomrade och fortsatta forbattra sin
egen undervisning i klassrummet.
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Regeringen har uttryckt att karridrtjanstlararna i allt vasentligt ska fortsatta
undervisa.2® | praktiken har ocksa de allra flesta fortsatt att undervisa i samma
utstrackning som tidigare. Samtidigt har karridrtjanstlararna ofta sérskilda
uppdrag som kréver arbetsinsatser utéver den egna undervisningen, till exem-
pel att handleda kollegor och leda utvecklingsprojekt. Det ar upp till varje
huvudman att avgdéra om forsteldararna och lektorerna ska fa sarskilt avsatt tid
for att utfora sina uppdrag; vissa tillater det och andra inte. Statskontorets
forsta delrapport visade att omkring en tredjedel av karridrtjanstlararna har
fatt sarskild tid avsatt for sina uppdrag. Den andelen &r endast nagot storre
om man enbart ser till de karriartjanstlarare med den typ av uppgifter som
kraver avsatt tid. Karriartjanstlararna sjalva tycker det ar svart att utfora sada-
na uppdrag pa ett bra satt utan att tid avsatts for det och rektorer framhaller
att det ar svart att stalla krav pa forstelararna och lektorerna nar de inte har
nagon avsatt tid for uppdragen. Darmed konstaterar Statskontoret att karriar-
tjanstlarare har olika forutsattningar for att utfora sina uppdrag och i forlang-
ningen olika forutsattningar for att bidra till att undervisningen utvecklas.

Statskontoret konstaterar att manga karriartjanstlarare behéver avsatt tid for
att kunna utféra sina sérskilda utvecklingsuppdrag pa ett bra satt. A andra
sidan oOkar det risken for att de skickligaste lararna undervisar mindre. Stats-
kontoret menar att avsatt tid kan oka forutsattningarna for att na det slutgiltiga
malet om forbattrad undervisning, trots att det leder till minskad undervis-
ningstid, om det innebdr att karriartjanstlararen framgangsrikt kan genomfora
sina sarskilda uppdrag. Huvudman och rektorer far tillsammans med karriar-
tjanstlararna beddma nér de behover avsétta tid for att kunna utféra uppdragen
pa ett tillfredstallande satt. Sa lange en forstelarare eller lektor undervisar
minst 50 procent av arbetstiden f6ljs kraven i férordningen.

Nedsattning av arbetstid ar inte okomplicerat for huvudméannen eftersom den
behover finansieras. Problem att finansiera minskad undervisningstid har
varit en orsak till att huvudman inte deltar alls i reformen.

Viktigt med koppling mellan kompetens och uppdrag

Statskontoret menar att en tydlig koppling mellan den efterfragade kompeten-
sen och tjanstens innehall dkar forutsattningarna for att karriartjanstlararnas
uppdrag ska gynna utvecklingen inom skolan.

Overlag verkar det finnas en koppling mellan de kompetenser som rektorerna
soker i rekryteringen och de uppdrag som Karriartjanstlararna ska utfora.
Kompetenser som handlar om att leda gemensamt larande och gemensamma
projekt efterfragas dock inte alltid trots att det &r en huvuduppgift for de flesta
karriartjanstlararna. Nastan halften av de rektorer vars karridrtjanstlarare har
i uppdrag att bidra till kollegialt larande pa skolan, till exempel genom att leda

103 Uthildningsdepartementet PM 2012-09-24 Karriarvagar m.m. i frdga om larare i skol-
vasendet (U2012/4904/S).
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gemensamma projekt, har inte sokt efter en person som ar kvalificerad att leda
och samordna gemensamma projekt vid rekryteringen. | stéllet efterfragar
man framfor allt formagan att pa ett skickligt satt kunna lara ut kunskaper till
sina elever och kunna sprida befintliga kunskaper vidare till sina kollegor.

Behov av mer st6d och tydlighet kring uppdragen

Tydliga uppdrag har visat sig vara en viktig faktor for att karriartjanstlararna
ska kunna utféra sina uppdrag pa ett bra satt. Ovriga larare ar dessutom mer
positiva till reformen om de vet vilket uppdrag karriartjanstlararna har. Bade
karriartjanstlararna sjalva och ovriga larare upplever dock att det ar otydligt
vad forsteldrare och lektorer forvantas géra och vad uppdraget innebdr. Det
kan exempelvis bero pa att uppdragen inte alltid dokumenteras, att uppdragen
forandras under tidens gang och att uppdragen inte alltid synliggors. Stats-
kontoret menar att dokumentation &r ett satt att tydliggtra férvantningar och
vad uppdraget innebar.

Rektorerna upplever generellt sett inte att det har varit svart att avgora vad
karriartjanstlararna ska ha for uppgifter, men en fjardedel av rektorerna anser
att de behdver mer stdd kring utformningen av uppdrag.

6.6 Reformen ar inte fullt féorankrad bland larare och
rektorer

For att uppna de tankta positiva effekterna kravs att reformen ar forankrad
och far legitimitet bland huvudman, rektorer och larare samt framtida larare.

Huvudman har storst tilltro till reformen

Nio av tio huvudmén som sokt och rekvirerat statshidrag for karriartjanster
anser att reformen fungerar bra eller till och med mycket bra. Rektorerna ar
inte lika positiva, men det ar anda tva av tre rektorer som ar positivt installda
till reformen. Lararna har daremot en betydligt mer skeptisk hallning till
reformen &n bade huvudmannen och rektorerna, med undantag for de larare
som sjalva har karriartjanster. Av de lararstudenter som hunnit skaffa sig en
uppfattning om karriarstegsreformen &r de flesta ganska positivt installda.

Risk for splittring, men reformen kan framja samarbete

Huvudman, rektorer och larare anser att de stérsta mojligheterna med refor-
men ar att den skapar forutsattningar for forbattrad undervisning och béttre
skolresultat. Det finns en nagot storre skepsis till att karridarstegen underlattar
kompetensforsorjningen och gor yrket mer attraktivt. Studenterna anser att
andra forandringar ar viktigare for att 6ka yrkets attraktionskraft, till exempel
en generell hojning av lararlénerna, mojligheter till fortbildning och mindre
arbetsborda.
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Den storsta risken med karridrstegsreformen &r enligt huvudman, rektorer och
larare att

e den skapar splittring i lararkollegiet
e loneskillnader mellan larare blir omotiverat stora
e de larare som inte far en karriartjanst tappar motivation.

Lararna bedémer 6verlag att det &r hogre risk for odnskade effekter med refor-
men jamfort med bade huvudman och rektorer. Men rektorerna ar de som
varderar risken for splittring bland l&rare allra hdgst.

Samtidigt som aktorerna ser en risk for splittring bland lararna och darmed
forsdmrat samarbete ser de att karridrtjansternas uppdrag bidrar med pedago-
giska diskussioner, utvecklingsprojekt och kollegialt larande. Detta kan,
enligt Statskontoret, inte bara 6ka forutsattningarna for forbattrad undervis-
ning utan dven motverka den splittring mellan larare som reformen riskerar
att medfora.

Karridrsteg — en utmaning i skolans varld

I ljuset av att en av de storsta riskerna med reformen &r att den skapar splitt-
ring i lararkollegiet, kan Statskontoret konstatera att karridrstegsreformen ut-
manar centrala varden inom skolan. Skolan ar av tradition ett yrke dar alla
larare setts som jambordiga, har liknande arbetsuppgifter och relativt sma
I6neskillnader. Fokus pa individer och karriar utmanar dessa véarden och ska-
par debatt inom lararprofessionen. Darfor ar det véntat att karridrstegsrefor-
men moter motstand, och det behovs ett aktivt forankringsarbete for att refor-
men ska kunna genomforas pa basta satt och na uppsatta mal.

Som vi dven i tidigare delrapporter har konstaterat har huvudmannen, men
ocksa rektorer, en viktig roll i att motverka splittring och intressekonflikter.
Pa skolorna vidtar rektorerna flera atgarder for att skapa legitimitet at karriar-
tjansterna. Statskontoret noterar dock att sadana atgarder framst sker i sam-
band med rekryteringen och inte lika ofta under uppdragens gang. Rektorerna
har till exempel i mindre grad synliggjort karridrtjanstlararnas arbete och dess
varde for skolan, faktorer som vi tidigare har konstaterat &r vardefulla for att
skapa fortroende for karridrtjansterna.

Tillgang till kvalificerade larare kan paverka legitimiteten

Vissa rektorer har fler kvalificerade larare an det antal karriartjanster de blivit
tilldelade, vilket innebér att larare som varit kvalificerade statt utan karriar-
tjanst. Enligt Statskontoret stéller det krav pa att huvudmannen eller rektor
tydligt motiverar valet av karriartjanstlarare. I annat fall 6kar risken for splitt-
ring bland lararna och for att arbetet med att ge karriartjanstlararna legitimitet
forsvaras.
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Andra har haft svarare att hitta tillrackligt kvalificerade larare eller anser att
det har blivit svarare for varje ansokningsomgang. Statskontoret ser det som
viktigt att huvudmannen eller rektorerna inte kompromissar med kvalifika-
tionskraven. Eventuella felrekryteringar kan minska tjénsternas legitimitet
men ocksa mojligheterna att na reformens mal, eftersom en viktig faktor for
att utveckla undervisningen &r att karriartjanstlararna framgangsrikt kan
genomfora sina uppdrag.

6.7 Lonespridningen har 6kat ytterligare

Statskontoret konstaterar att I6nespridningen har okat patagligt sedan refor-
men sjosattes. Sedan uppféljningen i var andra delrapport har lénespridningen
oOkat ytterligare. | den andra delrapporten sag vi en koppling mellan karriar-
tjansttathet och l6nespridning. Aven i denna rapport ser vi tecken paé att refor-
men har paverkat I6nespridningen. Larargruppen som inte har en karriartjanst
verkar inte ha fatt en 6kad lonespridning och 6kningen i den totala lonesprid-
ningen ar mest markant under det ar som antalet karriartjanstlarare 6kade som
mest. Det ar inte forvanande, med tanke pa att statsbidraget for enskilda indi-
vider har inneburit I6nedkningar som néstan motsvarar den genomsnittliga
I6nehdjningen under ett helt arbetsliv.

Kompetenta larare ska fa hogre 16n enligt majoriteten av aktorerna men vara
undersokningar visar ocksa att de inte vill se for stora loneskillnader. Néastan
halften av rektorerna anser att reformen skapar for stora Iéneskillnader, aven
om de generellt & mer positiva till 6kad lonespridning &n bade larare och
huvudman.

Lénespridningen kan paverkas av ytterligare Ionebidrag

Sedan 2016 finns ytterligare ett statligt lararlonebidrag, lararlonelyftet.1
Bade rektorer och huvudman tanker olika nar det galler vilka som ska pre-
mieras i lararlonelyftet i forhallande till karriartjansterna. For vissa ar det
sjalvklart att karriartjanstlararna ar skickligast och darfor aven bor fa del av
lararlonelyftet. Dar denna strategi rader kommer lénespridningen troligen att
Oka annu mer. Men det finns dven rektorer och huvudmé&n som anser att larar-
I6nelyftet bor anvandas till Gvriga larare for att kompensera for de I6neskill-
nader som redan uppstatt. Det ar dock for tidigt att saga hur utvecklingen ser
ut. Lonespridningen behover ocksa féljas dver en langre tid for att se om
reformen pa sikt dven paverkar andra larares lon.

104 Forordning (2016:100) om statsbidrag for hojda loner till larare och vissa andra personal-
kategorier.
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Regeringens sarskilda utredare ska bland annat analysera om karridrvégs-
systemet behover justeras for att det pa basta satt ska samverka med larar-
I6onesatsningen. %

Okad lonespridning — baserad pa statliga bidrag

Statskontoret har i rapporten Statens styrning av kommunerna konstaterat att
specialdestinerade bidrag skapar problem eftersom de ger ett ekonomiskt
tillskott under en begransad tidsperiod samtidigt som huvudméannen kan fa
permanenta kostnadsokningar.2¢ Karridrstegsreformen innebér att enskilda
larares I6neutveckling i stora delar bygger pa statliga l6nebidrag, och det
vacker fragor om hur kommunernas ekonomi kommer att paverkas om det
statliga bidraget avvecklas och hur kommunerna kommer att finansiera I6ne-
héjningen. En 6kad andel tillsvidaretjanster kan dock tolkas som att kommu-
nerna i allt hogre grad ar beredda att ata sig fortsatt finansiering eftersom det
innebdr ett permanent réattsligt bindande avtal mellan arbetsgivaren och
karriartjanstlararen.

Det finns ocksa oklarheter kring hur karriartjanstlararnas l6ner vid en avveck-
ling kommer att forhalla sig till andra larares I6ner i de fall tjansterna ar
tidsbegréansade eller utgdrs av l6netillagg.

105 Kommittédirektiv Dir. 2016:76 Béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner.
106 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna. 2016:24.
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Bilaga 1
Regeringens uppdrag

ain
Regeringsbheslut 1:18
REGERINGEN 2014-06-19 U2014/4127/S
Utbildningsdepartementet Statskontoret
T e e e Box 8110
e TATRKANTARE
| STATSKONTORET 104 20 Stockholm

2014 -06- 26

Dnr A oI /{22»5’
Avd /'7 Sigr(\_/

Uppdrag att félja upp éh analysera karridrstegsreformen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar dt Statskontoret att flja upp och analysera hur
reformen om inrittandet av karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare
implementerats och fungerar samt hur denna férhiller sig till de syften
med reformen som framgér av propositionen Karriirvigar for lirare i
skolvisendet m.m. (prop. 2012/13:136) och de krav som anges i
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare.

Statskontoret ska félja upp och analysera

* huvudminnens principer nir det giller antal och fordelning av
forstelirare och lektorer till skolformer, irskurser, program och
imnen,

¢ huvudminnens grunder for valet mellan atc utse forstelirare eller
lektorer,

o hur stor andel av en forstelirares eller en lektors arbete som
utgors av undervisning,

¢ vilka arbetsuppgifter utéver undervisning som ingir i forstelirares
och lektorers uppdrag och om dessa utférdes dven innan
reformen,

hur huvudminnen lever upp till och sikerstiller att de krav som
stills i forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin
som inrittar karridrsteg for lirare foljs, nir det giller vem som fir
utses till forsteldrare och att denne huvudsakligen dgnar sig it
undervisning

o skilen tll varfér huvudmin viljer att forordna forstelirare och
lektorer utan tidsbegrinsning respektive forordna for viss tid,

e grunderna f6r huvudmiinnens val av ansékningsforfarande vid
rekrytering till forsteldrare och lektorer, internt, externt eller
annat

e hur l6nespridningen for lirarna paverkats,

Postadress Telefonvaxel E-post: u.registralor@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 12
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e huvudminnens respektive lirarnas syn pd hur reformen fungerar,

e smi huvudmins deltagande och hur den s.k. bidragspotten
fungerar,

o skilen till varfor huvudmin, dir s3 ar fallet, avstdr frdn att inrita
karridrsteg och soka statsbidrag, och

¢ ivilken omfattning och hur skolhuvudminnen prioriterat svaga
skolor och hur 6ronmirkning till de sirskilda utanférskaps-
omridena fungerar.

I uppdraget ska Statskontoret samrida med Statens skolverk, som har i
uppdrag att till regeringen drligen redovisa ett antal statistiska data som
ror utnimningar av forstelirare och lektorer. Uppdraget ska i alla delar
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
15 juni 2015, den 1 februari 2016 och den 1 februari 2017.

Bakgrund

Reformen om karriidrsteg for lirare infordes den 1 juli 2013 och regleras i
skollagen (2010:800) och i férordningen (2013:70) om statsbidrag till
skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare. Bestimmelsen i

2 kap. 22 § skollagen om att huvudminnen ska striiva efter att inritta
karridrsteg for sirskile skickliga lirare dr ett s3 kallat mélsitinings-
stadgande.

Enligt ridande ansvarsférdelning mellan stat och huvudmiin ar det
huvudminnen som har arbetsgivaransvaret med ansvar for lirares
prestationer och yrkesutveckling. I enlighet med vad som giller pd andra
omrdden ir det arbetsgivaren som ansvarar {6r anstilldas karriir- och
l6neutveckling och som fattar beslut om att befordra de anstillda som av
arbetsgivaren beddms vara sirskilt yrkesskickliga. Det dr upp till
skolhuvudminnen att avgéra hur denna mélsittning bist kan nis och det
ir frivilligt for skolhuvudminnen att soka det statsbidrag som regleras i
statsbidragsférordningen.

Av propositionen Karridrvigar for lirare i skolvisendet m.m. (prop.
2012/13:136) framgdr att lirarna ir en av de viktigaste faktorerna for
elevernas studieresultat i skolan. Svenska elevers kunskap 1 matematik,
natur- vetenskap och lisforstdelse har dock enligt internationella
jimférelser forsimrats under de senaste tjugo dren (se t.ex. PISA 2012
och TIMSS 2011). Ett av syftena med karridrstegsreformen ir dirfor att
bidra till forbittrade elevresultat i skolan. Det framgdr ocksd av
propositionen att for att sikra en hog kvalitet pa lirarna mdste liraryrket
goras mer attraktivt, sd att eleverna fir en forbittrad undervisning och
dirmed 6kade forutsittningar att nd de nationella milen och goda
resultat. En viktig faktor for elevernas mojligheter att f3 de 6nskat goda
forut-sittningarna fér en undervisning av hog kvalitet dr att sarskilt
yrkesskickliga lirare fortsitter att undervisa och inte frigérs for andra
arbetsuppgifter. Av promemorian Karridrviigar m.m. i friga om lirare i
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skolvisendet (U2012/4904/S) framgdr atrt lirare som utses till
forsteldrare eller lektorer ocksd kan utgora stéd och forebilder for ovriga
lirare pd en skola i syfte att utveckla undervisningen dir det ir
nodvindigt. Det ir visentligt att karridrsteg for sirskilt skickliga lirare
innefattar 16neskningar. Detta anses i sin tur stimulera en [6nespridning
dir sirskilt yrkesskickliga lirare premieras. Méjligheten att, enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare, anséka om statbidrag har funnits sedan starten av
héstterminen 2013.

Det finns omriden i Sverige som brukar benimnas utanférskaps-
omraden. Inom ramen fér det urbana utvecklingsarbetet (URB)
definieras s.k. utanférskapsomrdden. De skolor som finns i dessa
omraden har i minga fall stérre utmaningar in andra skolor. Eftersom
det pd dessa skolor, jimfort med skolor i andra omrdden, ofta finns en
storre andel elever med sdmre férutsittningar och storre behov ir det
viktigt att sirskilt skickliga lirare rekryteras till dessa skolor. Detta for
att sd langt mojligt sikerstilla goda férutsitiningar for eleverna att kunna
nd goda resultat. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 20 mars
2014 forordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin
som inrittar karridrsteg for lirare 1 forskoleklasser och grundskolor i
utanférskapsomriden. Denna forordning tridde i kraft den 15 april 2014,
Ett av kraven for att {3 ta del av de extra statsbidragen ir att andelen
forsteldrare 1 dessa omrdden dr minst dubbelt sd hég jimfort med andra
omrdden.

For att reformen om karridrsteg for lirare ska f3 pdtagliga effekter pd
liraryrkets attraktivitet, och i férlingningen pa elevernas studieresultat,
har regeringen 1 budgetpropositionen for 2014 foreslagit en forstirkning
av reformen med 377 miljoner kronor 2014 vilket motsvarar ett l1éne-
péslag for sammanlagt cirka 15 000 férstelirare hdsten 2014. Frin och
med hosten 2016 foreslds sedan yrterligare en 6kning som omfattar
lonepdslag motsvarande sammanlagt cirka 17 000 forsteldrare. Frin och
med 2017 beriknas att sammanlagt 1 469 miljoner kronor avsitts drligen.
Forslaget innebir en succesiv utékning av reformen till vad som
motsvarar att var sjitte legitimerad lirare inom svensk skola kan vara
utsedd till forsteldrare eller lektor histen 2016.

Skélen for regeringens beslut

En reform av det slag som beskrivs ovan fir inte ett omedelbart genom-
slag, utan det tar tid innan férvintade effekter kan ns och mitas. Det ir
dock viktigt att 1 ett tidige skede f6lja upp och analysera reformen fér att
se om inférandet och anvindningen av statsbidragen anvinds s som det
dr tankt utifrdn uppstillda krav och att forutsiteningar for ate nd syfte
och mil skapas.
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For att syfret med karridrstegsreformen ska kunna nis ir huvudmannens
ansokningsforfarande och urvalsmetoder infor utnimnande av
forstelirare och lektorer centrala. Detta for att si lingt som majligt
sikerstilla att det ir de skickligaste lirarna som utses. En av forut-
sdteningarna enligt férordningen om statsbidrag for skolhuvudmin som
inrittar karridrsteg for lirare dr att lirarens arbetsuppgifter i huvudsak
ska bestd av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. De
skickligaste lirarna ska fortsitta att bedriva undervisning och inte i
huvudsak utféra andra arbetsuppgifter inom ramen for sitt arbete som
forstelirare eller lektor.

Huvudminnen kan utover detta krav sjilva vilja hur uppdraget ska
utformas, vilket di kan ske pé olika sitt. En del i arbetet for att
sikerstilla att det dr de skickligaste lirarna som utnimns till forstelirare
eller lektorer dr valet av urvalsmetoder for att rekrytera personer till
dessa uppdrag. Enligt uppgifter frin Statens skolverk framgir att det
varierar bide mellan huvudmin och inom huvudmins organisation nir
det giller att ha eller inte ha ett ansékningsférfarande infor
utnimningarna. Uppgifterna visar att 68 procent av huvudminnen har
haft et ansdkningsférfarande, 21 procent har inte haft det och

11 procent av huvudminnen har anvint bida sitten. Lingsiktiga for-
ordnanden for karridrstegen 4r ytterligare en viktig del for att syftet med
reformen ska uppnds. Av uppgifter framtagna av Statens skolverk
framgdr att 7 procent av utnimnda forstelirare och lektorer hosten 2013
har fitt férordnanden som loper tills vidare.

Mot denna bakgrund bér Statskontoret ges i uppdrag att f6lja upp och
analysera hur karriirstegsreformen implementerats och fungerar, samt
vilka 6verviganden som huvudminnen gjort infér urval och
forordnanden av forstelirare och lektorer samt fordelningen av
arbetsuppgifter.

inﬁns vignar

jqrklund Ko At

Kristina Lundstrém

Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Statens skolverk
Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2

Genomfdrande och metodbeskrivning
| denna bilaga beskriver vi vart empiriska underlag i uppféljningen.

Sammanfattningsvis har vi genomfort foljande datainsamling och bearbet-
ning:

o Enkat till rektorer med karriartjanster.

e Enkat till l&rarstudenter.

e Enkat till deltagande huvudman.

e Enkat till sma huvudméan som inte ansokt om statsbidrag.
e Intervjuer med rektorer pa skolenheter med karriartjanster.

e Intervjuer med Skolverket, Lararférbundet, Lé&rarnas riksférbund, Skol-
ledarna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

e Lonestrukturstatistik fran Statistiska centralbyran (SCB) och SKL.
e Sambandsanalyser mellan karridrtjansttathet och skolresultat.

e Statistik fran Skolverket avseende bidragsramar, ansékningar, rekvisitio-
ner, antal larare med lararlegitimation, koénsfordelning och antal larare
med forskarexamen och l&rarlegitimation.

e Kontakter med huvudman som har sokt extra statsbidrag for skolor i utan-
forskapsomraden men som inte har rekvirerat medel.

Enkat till rektorer med karriartjanster

Vi har genomfort en enk&tundersdkning riktad till ett urval av rektorer for
skolenheter som hade karridrtjanster varterminen 2015. Enkéten har omfattat
33 fragor om bland annat rektorernas installning till reformen och hur refor-
men har genomforts pa skolan, med fokus pa rekrytering och utformandet av
uppdrag. Enkéten skickades till rektorerna via e-post. Svarsperioden var mel-
lan den 4 oktober och 18 november 2016. Tre paminnelser har skickats ut.

Totalt ingick 4 408 skolenheter i populationen. Urvalsramen har stratifierats
efter antal karriartjanster for att fa en spridning i urvalet. Kontaktuppgifter
har hamtats fran Skolenhetsregistret. Urvalet omfattade 2 000 skolenheter, 1
929 rektorer har mottagit enkaten da en del adresser inte har fungerat. Sam-
manlagt 908 rektorer besvarade enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 47
procent.
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Svarsmonster

Vi har undersokt om det finns nagra skillnader i vilka kategorier av rektorer
som har besvarat enkaten och vilka som har avstatt. | tabell 1 redovisas svars-
frekvensen uppdelad pa huvudmannatyp. Tre urvalsgrupper har ingatt i
undersokningen: fristaende, kommunala och 6vriga huvudman (exempelvis
kommunalforbund eller landsting). Svarsfrekvensen ar hogst for rektorer pa
skolenheter med fristaende huvudman. Dér ar svarsfrekvensen 46 procent.
Lagst svarsfrekvens har de fatal dvriga huvudman som ingatt i undersok-
ningen, med en svarsfrekvens pa 22 procent.

Tabell 1 Svarsfrekvens i respektive urvalsgrupp. Huvudmannatyp
Urvalsgrupp Antal i urval Antal svar Svarsfrekvens
(procent)
Fristaende 322 148 46
Kommunal 2076 748 36
Ovriga 9 2 22

Not: | tabellen redovisas svarsfrekvensen for respektive urvalsgrupp

Svarsfrekvensen varierar ocksa beroende hur manga karriartjanster som finns
pa skolan. Rektorer pa skolor med fler karridrtjanster har tenderat att i hogre
utstrackning besvara enkaten an rektorer pa skolor med férre karriartjanster.

Tabell 2 Svarsfrekvens i respektive urvalsgrupp. Antal karridrtjanster

Urvalsgrupp Antal i urval Antal svar Svarsfrekvens

(procent)
1 653 140 21
2 477 174 36
3 363 164 45
4 195 128 66
5 eller fler 312 279 89

Not: | tabellen redovisas svarsfrekvensen for respektive urvalsgrupp

Svarsanalys efter kdn och sektor

Vi har gjort en analys av skillnader i svar utifran de olika bakgrundsfaktorer-
na; kon, typ av huvudman, skolform, antal elever per skola och antal karriar-
tjanster per skola. Resultaten fran enkéten till rektorer visar éverlag inga
storre skillnader i hur rektorer fran de olika kategorierna svarat.

Nagra mindre skillnader framkommer dock mellan kvinnor och méan samt
mellan kommunala och fristaende skolor. Kvinnorna ar nagot mer positivt
installda till karridrstegsreformen an mannen, ser nagot storre konkret nytta
med karridrtjansterna och har en nagot hogre tilltro till att reformen kan fa
positiva effekter. Till exempel bedémer kvinnorna i nagot hogre grad &n méan-
nen att reformen bidrar till kollegialt larande, utvecklad undervisning pa sko-
lan och forbattrade skolresultat. Det ar ocksa en nagot hdgre andel manliga



rektorer som tycker att det ar otydligt vilka kvalifikationskrav som bor stéllas,
jamfért med kvinnliga rektorer.

Vid en jamforelse mellan svar fran rektorer vid kommunala respektive enskil-
da huvudman ser vi att rektorer vid fristdende skolor ar nagot mer positivt
instéllda till reformen, ser farre oonskade effekter och ser i hogre grad att
reformen kan ge positiva effekter, sasom mer kollegialt larande och ett attrak-
tivare yrke. Det dr ocksa en nagot stérre andel av rektorerna vid kommunala
skolor som ser otydligheter i kravstallandet vid rekrytering jamfort med rekto-
rer vid fristdende skolor. Det &r en nagot mindre andel av rektorerna vid fri-
stadende skolor som har behov av mer stod i utformningen av uppdrag, jamfort
med kommunala skolor.

Enkat till lararstudenter

Enkaéten har via e-post skickats till ett urval av lararstudenter som studerar till
grundskollarare for arskurs 4-6 och till studenter som studerar till &amneslarare
pa gymnasiet. Undersokningen har omfattat 12 fragor om studenternas instll-
ning till karriarmdjligheter och karriarstegsreformen samt om faktorer for att
gora lararyrket mer attraktivt. Svarsperioden var mellan den 6 oktober och 11
november. Sammanlagt skickades fem paminnelser ut.

Universiteten valdes ut sa att vi fick en spridning avseende geografisk lokali-
sering. E-postadresser begardes ut till studenter vid Umea universitet, Luled
tekniska hogskola, Malmé universitet och Stockholms universitet som laser
pa grundlararprogrammet eller pa amneslararprogrammen med huvudamne
inom svenska spraket, samhallskunskap och naturvetenskap (framst matema-
tik).

Enké&ten mottogs av 1 673 studenter varav 423 besvarade den. Det ger en
svarsfrekvens pa 25 procent.

Svarsmonster

| tabell 3 redovisas svarsfrekvensen bland lararstudenter pa respektive univer-
sitet som ingatt i urvalet. Av de fyra universitet som ingar i undersékningen
ar svarsfrekvensen hogst bland studerande vid Malmé hdgskola. Har &r svars-
frekvensen 28 procent. Studenter pa Umead universitet har den lagsta svars-
frekvensen pa 19 procent.

Tabell 3 Svarsfrekvens i respektive urvalsgrupp. Universitet
Urvalsgrupp Antal i urval Antal svar Svarsfrekvens
(procent)
Lulea tekniska universitet 189 51 27
Malmo hogskola 577 164 28
Stockholms universitet 674 159 24
Umea universitet 258 49 19
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Svarsfrekvensen varierar ocksa bland studenter beroende pa vilket utbild-
ningsar som de befinner sig pa. Hogst svarsfrekvens har studenter i arskurs 5.

Tabell 4 Svarsfrekvens i respektive urvalsgrupp. Utbildningsar.

Urvalsgrupp Antal i urval Antal svar Svarsfrekvens

(procent)
Ar1 609 149 24
Ar2 420 99 24
Ar3 300 76 25
Ara 288 72 25
Ars 81 27 33

Enkat till deltagande huvudman

Enkéten har via e-post riktats till ett urval av de huvudmén som rekvirerat
statsbidrag. Enké&ten har skickats till de huvudman som tidigare har besvarat
Skolverkets huvudmannaenkater. Undersokningen har omfattat atta fragor,
bland annat om huvudmannens fordelningsprinciper och hur de sékerstéller
att kraven i forordningen efterlevs. Svarsperioden var mellan 23 november
och 23 december. Tre paminnelser skickades ut.

Sammanlagt mottog 212 huvudmén enkaten, varav 166 besvarade den. Det
ger en svarsfrekvens pa 78 procent.

Enkat till sma huvudman som inte ansokt om statsbidrag

Vi har via e-post skickat ut en kort enkét riktad till huvudmén som varit
hanvisade till potten for huvudméan med férre an 75 elever, men som inte har
ansokt om statsbidrag. Motivet har varit att ta reda pa varfér mindre huvud-
man inte deltar i reformen. Undersékningen omfattade 3 fragor. Svarsperio-
den var mellan 28 oktober och 30 november. Totalt skickades fyra pamin-
nelser ut.

Enkaéten skickades ut till sammanlagt 108 huvudman, varav 50 besvarade den.
Det ger en svarsfrekvens pa 46 procent.

Intervjuer med rektorer

For att komplettera den enkat som gatt ut till rektorerna har vi aven genomfort
tolv intervjuer med rektorer pa skolenheter som hade karriartjanster varen
2015. Rektorerna valdes ut sa att vi fick en spridning avseende geografisk
lokalisering, skolform (grundskola och gymnasieskola) samt typ av huvud-
man (kommunal och fristaende). Vi efterstravade ocksa en spridning i antal
karriartjanster och sékerstéllde att vi dven inkluderade skolenheter med lekto-
rer.
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Ovriga intervjuer

Vi har ocksa genomfort intervjuer med representanter fran Skolverket, Larar-
forbundet, Lararnas riksforbund, Skolledarna och SKL.

SCB:s |6onestrukturstatistik

Vi har med hjéalp av I6nestatistik fran SCB undersokt hur lararnas I6ne-
spridning har utvecklats under de senaste tio aren. Analysen utgar fran SCB:s
|6nestrukturstatistik som baseras pa svensk standard for yrkesklassificering.

Statistiken redovisas for samtliga sektorer (kommun, landsting, stat och pri-
vat) och baseras till stora delar pa den forhandlingsstatistik som arbetsmark-
nadens parter tar fram. Lénespridningen utgar fran manadslon och méts som
kvoten mellan den 90:e och den 10:e percentilen (P90/P20). Med manadslon
avses fast 16n, fasta I6netillagg och ett stort antal rorliga l16netillagg.

Undersokningarna genomfors arligen och mater en héstmanad (manaden
varierar for de olika sektorerna) for att inkludera nya I6éneavtal. Den privata
sektorn undersoks genom urval och redovisas uppdelad pa arbetare och
tjanstemén. De offentliga sektorerna totalundersoks. Méttidpunkten for privat
sektor &r september och for kommunal sektor den 1 november. Statistiken
publiceras i maj aret efter undersokningsaret. SCB:s standard for svensk
yrkesklassificering omarbetades under 2013 vilket innebér att uppgifterna
fran 2014 och framat inte ar helt jamforbara med Gvriga ar.

SKL:s I6nestatistik

Vi har &ven analyserat I6nespridningen och l6neutvecklingen med hjalp av
underlag fran SKL om larares loneutveckling under aren 2013-2015. | statis-
tiken ingar manadsavlonade grundskollarare och gymnasielérare. Lonesprid-
ningen utgdr fran manadslon och méts som kvoten mellan den 90:e och den
10:e percentilen. Berékningarna av l6neutvecklingen har gjorts genom att
mata ny I6n i forhallande till 16nen for aret dessforinnan.

Statistiken ar uppdelad pa forstelarare (med respektive utan fast I6netillagg),
lektorer och 6vriga larare. Med Ovriga larare avses de larare som inte har en
forstelarar- eller lektorstjanst. For de forsteldrare och lektorer som har ett fast
I6netillagg har minimigransen for att inkluderas i statistiken satts vid 2500
kronor. Aven forsteldrare och lektorer utan statsbidrag ingdr i statistiken.

Sambandsanalyser skolor med svaga skolresultat

| uppdraget har ingatt att undersoka i vilken omfattning och hur skolhuvud-
mannen har prioriterat svaga skolor. Vi har definierat svaga skolor som skolor
med svaga skolresultat. | denna rapport har vi undersokt variablerna Behorig-
het till gymnasieskolan genom variabeln Andel elever behériga till yrkes-
program, inklusive elever med okéand bakgrund, lasaret 2015/2016. For
gymnasieskolan har vi utgatt ifran Andel elever som fatt gymnasieexamen av

103



samtliga avgangselever, inklusive elever med okand bakgrund, lasaret
2014/2015. | bada fall har vi valt senast tillgangliga lasar. Skolresultat har
matchats med karridrtjanster och elevantal for hostterminen respektive ar.
Uppgifter om skolresultat och elevantal har vi hamtat fran Skolverkets data-
baser.

Endast huvudman med minst tva skolenheter och minst en Kkarriartjanst ingar
i analysmaterialet. Ett antal skolenheter har exkluderats da det saknas infor-
mation om meritvarde/behorighet eller elevantal pa enheten. Sammanlagt
ingick 990 grundskolenheter i analysen av Andel behdriga till gymnasiesko-
lan och 588 skolenheter i analysen av Andel med examensbevis. Vi har enbart
kontrollerat samband for kommunala skolor eftersom fristdende huvudman i
manga fall enbart har en skola och férdelning av karriartjanster mellan olika
skolor darfor ofta inte ar aktuellt.

For analysen av grundskolorna har vi exkluderat karriértjanster i forskole-
klasser da de ar sa pass fa (26 stycken totalt inom reformen). Nagra av dessa
kan dock dessa teoretiskt sett finnas pa nagon av skolorna som ingar i berak-
ningarna i de fall klasserna har samma skolenhetskod som grundskolorna.

Vi har beraknat fram en kvot pa karriartjansttathet for varje skolenhet som
ingar i Skolverkets underlag for respektive skolresultat. Kvoten visar om
skolenheten har en l&gre, samma eller hogre andel karridrtjanster jamfort med
om huvudmannen hade fordelat karriartjansterna helt utifran elevantal, dvs.
fordelat tjansterna jamnt i verksamheten. Kvoten &r beréknad utifran andelen
forstelarare (antalet forstelarare pa skolan i forhallande till det totala antalet
forstelarare i kommunala grundskolor i kommunen) delat pa andelen elever
(antalet elever pa skolan i forhallande till det totala antalet elever i den kom-
munala grundskolan). Dérefter har vi studerat den relativa karriartjansttat-
heten (kvoten) utifran skolresultat. Delvis genom att titta pa den genomsnitt-
liga kvoten i olika grupper utifran andel behoriga/andel med examensbevis.

Tabell 5 Genomsnittlig karridrtjansttathet pa kommunala grundskolor utifran andel med
behérighet till yrkesprogram.

Andel behoriga elever Genomsnittlig Antal skolenheter
karriartjansttathet
((3':19)
25-59 1,16 61
60-69 1,14 108
70-74 1,13 83
75-79 1,05 115
80- 0,98 623
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Tabell 6 Genomsnittlig karridrtjansttathet pa kommunala gymnasieskolor utifran andel
med examensbevis

Andel med examensbevis Genomsnittlig Antal skolenheter
Karriartjansttithet
((3:19)
52-74 1,18 32
75-89 1,03 228
90-100 1,11 328

Vi har &ven studerat kvoterna inom de kommuner som har storst spridning i
skolresultat och pa de skolor som nationellt har lagst skolresultat.

Tabell 7 Andel skolenheter med hogre karridrtjansttathet dn vid jamn férdelning utifran
andel med behdrighet till yrkesprogram.

Grundskolan (Andel behoriga till Andel skolenheter med hogre

gymnasieskolans yrkesprogram) karridrtjansttathet an vid jamn fordelning
utifran elevantal (kvot >1)

Max 60 procent behoriga elever 56 procent

(62 skolenheter)

Max 75 procent behériga elever 57 procent

(256 skolenheter)

Minst 95 procent behoriga elever 43 procent

(233 skolenheter)

Tabell 8 Andel skolenheter med hogre karridrtjansttathet dn vid jamn férdelning utifran
andel med examensbevis.

Gymnasieskolan (Andel med examensbevis) Andel skolenheter med hogre

karridrtjansttathet dn vid jamn férdelning
utifran elevantal (kvot >1)

Mindre dn 80 procent med examensbevis 38 procent
(71 skolenheter)
Minst 98 procent med examensbevis 44 procent

(75 skolenheter)

Vi har ocksa gjort sambandsanalyser mellan karriartjansttathet (antal karriar-
tjanster i forhallande till antal elever) pa varje skolenhet. Sambandsmattet
som anvants ar Pearsons R.

Tabell 9 Korrelationsmatris, karridrtjansttathet och behérighet till yrkesprogram.
Variabel Andel behériga till Karridrtjansttathet
yrkesprogram
Karridrtjansttathet -,106**
Andel behériga till -,106**
yrkesprogram

Not: **p<0,01
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Tabell 10 Korrelationsmatris, karridrtjansttithet och andel med examensbevis.

Variabel Andel med examensbevis Karridrtjansttathet
Karriartjansttathet 0,073
Andel med examensbevis 0,073

Ovrig datainsamling

Vi har under hosten 2016 haft kontakt med de huvudméan som sokt extra
bidrag for skolor i utanférskapsomraden men som inte rekvirerat. Syftet har
varit att undersoka orsaker till detta.

Fran Skolverket har vi fatt underlag om bidragsramar och ansékningar for
bidragsaren 2015/2016 och 2016/2017, samt rekvisitioner for hostterminen
2015 och varterminen 2016. Statistik for tidigare ar ar hamtade fran delrap-
port 1 och 2.

Fran Skolverket har vi aven fatt statistik dver antal larare med lararlegitima-
tion, konsfordelning och antal larare med forskarexamen och lararlegiti-
mation.

Tidigare genomford informationsinhdmtning

Vi har dven anvéant oss av empiri fran vara tidigare genomférda under-
sOkningar. For en metodbeskrivning hanvisar vi till respektive delrapport.

e Enkat till deltagande huvudmannen varen 2015 (Delrapport 1)
e Enkat till ej deltagande huvudman varen 2015 (Delrapport 1)
o Enkat till l&rare hosten 2015 (Delrapport 2)

Vi har aven anvént Skolverkets enkét till huvudman som rekvirerat medel
2013, 2014 och 2015.

Projektgrupp och kvalitetssakring

Arbetet med denna rapport genomfordes under hdstterminen 2016. Projekt-
gruppen har bestatt av Helena Norman, Ulrika Strid (projektledare) och
Therese Jakobsson, praktikant fran Forvaltningshogskolan i Géteborg. En
intern referensgrupp har varit knuten till projektet. Skolverket har faktagrans-
kat rapporten.
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