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Sammanfattning

Konstnarsnamnden ska framja konstnarers mojligheter att utveckla sitt
konstnarskap och verka for konstnérlig utveckling, framst genom att
fordela stipendier och bidrag men dven genom andra atgarder. Myndig-
heten ska ocksa analysera och sprida kunskap om konstnarernas ekono-
miska och sociala villkor. Yrkesverksamma konstnérer &r den framsta
malgruppen. Karaktaren pa och bredden i Konstnarsnamndens uppgifter
innebar att myndigheten behéver samverka med manga aktorer, bade
nationellt och internationelit.

Uppgifterna och verksamheten har utokats

Under senare ar har Konstnarsnamndens uppgifter blivit fler och verk-
samheten har darigenom fétt en storre omfattning. Med detta har foljt
fler anstéllda, nya malgrupper, mer pengar att fordela och fler besluts-
organ. Med sina 28 anstallda & Konstnarsndmnden fortfarande en jam-
forelsevis liten myndighet. Trots detta ar den samlade organisationen
snarig med manga besluts- och beredningsorgan. Den utokade verksam-
heten har ocksa medfort att myndighetens uppgifter har narmat sig andra
kulturmyndigheters, som Kulturradet och Kulturanalys.

Konstnarsnamnden fullgor i allt vasentligt sitt uppdrag

Statskontoret bedémer att Konstnarsnamnden i allt vasentligt fullgor sitt
uppdrag. Det underrepresenterade kénet gynnas i bidragsgivningen och
myndigheten redovisar den regionala spridningen av sin bidragsférdel-
ning. Konstnarerna anser att de statliga bidragen stdjer deras internatio-
nella utbyte. Kvaliteten i bidragsgivningen garanteras i hog grad av de
arvoderade ledamdterna i Konstnarsnamndens berednings- och besluts-
organ. Myndigheten gor aven utredningar, sprider information om
konstnarers ekonomiska och sociala villkor samt svarar for en webbplats
for konstnérer om skatte- och trygghetssystemens utformning.



Svart att bedéma om resurserna anvands effektivt

Statskontoret anser att det ar svart att bedoma om Konstnarsnamnden
anvander sina resurser effektivt. Konstndrsndmnden gor ingen samlad
analys i sin arsredovisning av kostnadsutvecklingen i verksamheten dar
kostnaderna stélls i relation till hur myndighetens prestationer har ut-
vecklats.

Regeringen ger Konstnarsnamnden relativt stort mandat

Regeringen ger genom sin resultatstyrning och finansiella styrning
Konstndrsndmnden ett relativt stort mandat att sjalva avgdra hur verk-
samheten ska genomforas och utvecklas samt hur mycket medel som
kan anvéndas for verksamheten. Samtidigt har regeringen ett stort infly-
tande dver delar av verksamheten, regeringen beslutar till exempel om
de sérskilda beslutsorganens antal och sammanséttning. Till en del mins-
kar detta Konstnarsnamndens majligheter att kunna paverka sin organi-
sering och att utféra verksamheten effektivt.

Flera utmaningar framover

Konstnarsnamnden har under senare tid identifierat flera utvecklings-
behov och genomfér nu férdndringar i sin organisation samt forbéttrar
den interna styrningen och kontrollen. Nya chefer har relativt nyligen
kommit pa plats. Samtidigt I6per forordnandet for den nuvarande myn-
dighetschefen (direktdren) ut den 1 juni 2017. Statskontoret ser mot
denna bakgrund flera utmaningar for Konstndrsndmnden framdver.
Nagra av dessa menar vi att de sjalva kan hantera medan andra forutsat-
ter atgarder fran regeringens sida.

Ge den nya myndighetschefen en bra start

Ledarskapet i myndigheten har hittills i hdg grad varit koncentrerat till
direktoren och en stéllforetrédande direktor. Statskontoret anser att det
ar viktigt att Konstnarsndmndens styrelse och direktér noga planerar for
overlamnandet till en ny direktor. Det &r viktigt att den nya direktoren
far en bra start och att kompetensforlusterna for verksamheten minime-
ras. Det behovs ocksa en aktuell dokumentation 6ver bland annat pa-
gaende utvecklingsarbete.



Fullfolj arbetet med de organisatoriska férandringarna och
justera vid behov

Statskontoret ser i forsta hand fordelar med de organisatoriska forénd-
ringar som Konstndrsndmnden nu genomfér. Myndigheten har inréttat
nya chefsbefattningar och tagit fram en kompletterande intern arbetsord-
ning som tydliggor chefernas ansvarsomraden. Vi vill dock betona vik-
ten av att Konstndrsndmnden fullfoljer arbetet med att delegera och
ytterligare tydliggtra ansvarsfordelning inom myndigheten, men sam-
tidigt ar vaksam pa behovet av justeringar.

Séakerstall den interna styrningen och kontrollen

Statskontoret anser att Konstnarsnamndens pagaende arbete med att
stdrka den interna styrningen och kontrollen &r vél motiverat, men det ar
annu for tidigt att beddma resultatet av insatserna. Myndigheten har
bland annat sett Gver sina arbetsrutiner, tagit fram centrala styrdokument
och forstarkt det administrativa stoédet. Samtidigt har arbetet med att
lanka ihop det digitala drendehanteringssystemet for stipendie- och
bidragsansdkningar med ekonomisystemet inte kunnat slutféras som
planerat. Konstnarsnamnden har heller inte genomfort en risk- och sar-
barhetsanalys som tacker myndighetens samlade verksamhet. Statskon-
toret bedémer darfor att Konstndrsndmndens styrelse fortsatt behdver
folja arbetet och sarskilt uppmarksamma fragor som berér myndighetens
interna styrning, funktionssatt och utvecklingsbehov.

Involvera medarbetarna i utvecklingsarbetet

Statskontoret beddmer att Konstnarsndmnden bor skapa arbetsformer
som battre tar till vara medarbetarnas kunskaper, erfarenheter och enga-
gemang i saval den I6pande verksamheten som det langsiktiga utveck-
lingsarbetet. En bra samverkan mellan ledning och medarbetare ar vik-
tig, inte minst nu nar pagaende forandringar i organisation och arbetssatt
ska realiseras.

GoOr en samlad analys av stodet till konstnarerna

Statskontoret anser att Konstnarsndmnden bor 6vervaga att géra en sam-
lad analys av vad myndighetens stdd till konstnérer ger for resultat. En
djupare och mer samlad analys kan ge ett battre underlag for den fram-
tida prioriteringen mellan olika typer av framjande insatser. Analysen



skulle ocksa kunna ge regeringen en battre bild av myndighetens resul-
tat. Statskontoret bedomer att en sadan analys med fordel kan genom-
foras i dialog med den utredning som for nérvarande ser Gver de statliga
insatserna for professionellt verksamma konstnérer.

Overlat utnamningsmakt till Konstnarsnamnden

Statskontoret anser att regeringen bor dvervaga att dverlata till Konst-
narsnamndens styrelse att utse ledaméterna i de tva beslutsorganen Bild-
konstnarsfonden och Kulturbryggan. Vi beddmer att det skulle gora styr-
kedjan och ansvarsforhallandena tydligare mellan regeringen och
Konstnarsnamnden samt mellan styrelsen och de tva beslutsorganen.
Kvaliteten i Konstndrsndmndens bidragsgivning forutsatter att personer
med ratt kvalifikationer deltar i myndighetens berednings- och besluts-
processer. Detta talar for att myndigheten sjélv har ett stort intresse av
att fa kompetenta ledamater till beslutsorganen.

Oka transparensen i myndighetens samlade
forvaltningkostnader

Konstnérsndmndens anslagskonstruktion har en bristande transparens
nar det galler dels hur mycket myndigheten far anvanda av sitt ena sak-
anslag for administration, dels hur mycket den faktiskt anvéander. Stats-
kontoret anser darfor att regeringen bor stalla krav pa Konstnarsnamn-
den att redovisa sina verksamhetskostnader mer utférligt. Regeringen
bor dven Overvaga att per anslagspost ange vilka hogsta belopp som far
anvéndas for att tdcka kostnader for myndighetens forvaltning.
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1 Inledning

Konstnarsnamndens 6vergripande uppgift ar att framja mojligheter for
konstnarer att vidareutveckla sitt konstnarskap, att framja konstnarlig
utveckling samt att stodja nyskapande kultur. Myndigheten ska ocksa
analysera och sprida kunskap om konstnarernas ekonomiska och sociala
villkor och bevaka trygghetssystemens utformning och tillampning i for-
hallande till den konstnarliga verksamheten.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringen har under senare ar gjort flera forandringar i Konstnars-
ndmndens instruktion. Foérandringarna har bland annat inneburit att
myndigheten har tillforts nya uppgifter och verksamhetsomraden. Rege-
ringen har mot denna bakgrund gett i uppdrag at Statskontoret att
analysera Konstnarsndmndens verksamhet, dess forutsattningar och ut-
maningar enligt den modell fér myndighetsanalyser som Statskontoret
tidigare har redovisat (2008:17). | uppdraget har det ingatt att

* analysera och bedéma om Konstnarsnamnden fullgér sitt uppdrag
pa ett effektivt satt utifran de tilldelade resurserna samt utifran de
angivna malen och prioriteringar for verksamheten

* analysera hur Konstnidrsndmnden samverkar med andra myndig-
heter och aktorer inom framst det kulturpolitiska omradet

 analysera hur interna faktorer och omvarldsfaktorer paverkar Konst-
narsndmndens mojligheter att fullgéra sitt uppdrag

* analysera och bedéma om regeringens styrning av Konstnars-
namnden ar andamalsenlig

e peka ut omraden som ar sarskilt viktiga fér Konstnarsnamndens for-
utséttningar att fullgéra sitt uppdrag framdéver.

Uppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.
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1.2 Modellen fér myndighetsanalyser

I en myndighetsanalys gar Statskontoret igenom den aktuella myndig-
hetens forutsattningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Analysen
syftar till att ge en dvergripande bild av hur myndigheten arbetar och
samverkar for att genomfora sitt uppdrag och for att sékerstélla en rétts-
séker och effektiv hantering av sitt uppdrag. Analysen kan sedan utgéra
underlag for regeringens arliga dialog med myndighetens ledning. Den
kan ocksa anvandas av regeringen for att bedéma hur val myndigheten
ar rustad for att mota forandringar pa sitt verksamhetsomrade och om
styrningen ar andamalsenlig.

En myndighetsanalys ar uppbyggd av fyra analysmoment med tillhéran-
de fragestallningar, se figur 1.

Figur 1 Statskontorets modell fér myndighetsanalyser

3a. Hur paverkar interna faktorer
resultatet?

] L g 4 L
2. Vilket resultat?

4 4 t
3b. Hur paverkar externa faktorer
resultatet?

4. Vilka

1. Vilka uppgifter, utvecklings- och

framtidsfragor?

resurser och mal?

Kalla: Statskontoret 2008:17 Modell fér myndighetsanalyser.

| det forsta momentet analyserar vi de uppgifter och resurser som rege-
ringen har gett myndigheten och vilka mal som ar vagledande for verk-
samheten. | det andra momentet analyserar vi hur myndigheten utfor
sina uppgifter och vilka resultat den uppnar. Tillsammans ger dessa tva
moment en grund for det tredje analysmomentet dar vi belyser faktorer
som &r sarskilt viktiga for att myndigheten ska kunna fullgora sitt upp-
drag. Sadana faktorer kan vara bade interna och externa. | det fjarde
analysmomentet identifierar vi omraden som myndigheten eller rege-
ringen behéver utveckla for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt
uppdrag framdver.
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1.3 Genomférande av analysen

Statskontoret har genomfort analysen av Konstnarsndmnden under
perioden oktober 2016 till februari 2017. Analysen bygger pa offentliga
och myndighetsinterna dokument, uppgifter om verksamheten och eko-
nomin, intervjuer samt svar pa skriftliga fragor.

1.3.1 Intervjuer med Konstndrsnamndens personal och
styrelse

Vi har intervjuat Konstndrsndmndens direktdr och den tidigare stéllfore-
tradande direkttren. Vi har &ven intervjuat fackliga foretrddare och ett
urval av medarbetare fran olika delar av myndighetens verksamhet.
Sammanlagt har vi samtalat med 13 personer vid myndigheten, det vill
saga ungefar halften av de anstallda. Vi har ocksa intervjuat ordféranden
i myndighetens styrelse samt en av styrelsens ledamoter. Med ett undan-
tag har vi intervjuat personerna enskilt.

1.3.2  Synpunkter frdn samverkande myndigheter och
externa intressenter

For att fa externa synpunkter pa myndighetens verksamhet och resultat
har vi intervjuat myndighetscheferna for Statens kulturrad, Myndig-
heten for kulturanalys och tjanstemén vid Kulturdepartementet. Vi har
aven fatt synpunkter fran foretradare for den ideella organisationen
Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS) och
fran en foretradare for en av KLYS medlemsorganisationer inom om-
radet bild och form.

1.3.3  Kvalitetssakring av rapporten

Rebecca Hort (projektledare) och Moa Gustafsson har genomfort analy-
sen och Annika Gustafsson har varit ansvarig utredningschef. Rapporten
har kvalitetssakrats genom Statskontorets interna rutiner. Konstnars-
namnden har kontrollerat fakta i ett utkast till rapporten. Vidare har
Kulturdepartementet, Kulturradet, Kulturanalys och ovan namnda
konstnarsorganisationer kontrollerat fakta i avgransade delar.
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1.3.4 Ett omfattande utvecklingsarbete parallellt med
Statskontorets utredning

Parallellt med Statskontorets utredning har Konstnérsndmnden genom-
fort ett omfattande internt utvecklingsarbete. Under hosten 2016 har de
inrdttat och rekryterat personal till nya befattningar, reviderat tidigare
riktlinjer och aven tagit fram nya styrdokument. | nagra fall har vi fatt
information fran Konstnarsnamnden om nya styrdokument sent i analy-
sen. Vi har darfor haft svart att bedéma resultaten av utvecklingsarbetet.

1.4 Rapportens disposition

| kapitel 2 analyserar Statskontoret hur regeringen styr Konstnarsnamn-
den i form av uppgifter, mal och resurser. Vi beskriver dven myndig-
hetens malgrupper och samverkansaktorer.

| kapitel 3 behandlar vi hur Konstnarsnamnden organiserar sin verksam-
het och vilka ledningsfunktioner som finns inom myndighetens organi-
sation.

| kapitel 4 analyserar vi Konstnarsndmndens interna styrning och kost-
nader. Kapitlet behandlar bland annat deras verksamhetsplanering och
ekonomistyrning. | kapitlet redogér vi dven for myndighetens kompe-
tensforsorjning.

| kapitel 5 analyserar vi resultaten av verksamheten och hur Konstnars-
ndmnden foljer upp och redovisar sina resultat. Vi redogor aven for
deras malgruppers syn pa verksamheten.

Kapitel 2-5 avslutar vi med Statskontorets iakttagelser.

| kapitel 6 redovisar vi var samlade bedémning av hur Konstnarsnamn-
den utfor sitt uppdrag. Vi lyfter har ocksa fram omraden som vi bedomer
har sarskilt stor betydelse for Konstnarsnamndens verksamhet och resul-
tat framover.
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2 Uppgifter, malgrupper och
ekonomiska resurser

Konstndarsndmnden ska framja konstnarers mojligheter att utveckla sitt
konstnarskap samt verka for konstnérlig utveckling. Yrkesverksamma
konstnarer ar den framsta malgruppen. | takt med att myndigheten har
tilldelats fler uppgifter och mer resurser har nya malgrupper tillkommit.
Karaktédren pa och bredden i Konstnarsnamndens uppgifter innebar ock-
sa att myndigheten beh6ver samverka med manga aktorer, bade natio-
nellt och internationellt.

2.1  Konstnarsnamndens uppgifter och mal

Konstnarsnamnden bildades 1976 for att fordela stipendier och bidrag
till enskilda konstnarer samt for att halla sig underrattade om konstnéarer-
nas ekonomiska och sociala villkor. De senaste aren har regeringen gjort
flera forandringar i Konstnarsnamndens instruktion som har inneburit
att myndighetens uppgifter successivt har utokats.

2.1.1 Attt férdela bidrag och analysera konstnarernas
villkor

I Konstnarsndmndens instruktion anger regeringen tre huvudsakliga
uppgifter for myndigheten och vad de syftar till. Konstnarsndmnden ska

— framja konstnarers majligheter att utveckla sitt konstnarskap och
verka for konstnérlig utveckling, dels genom att férdela statliga
stipendier och bidrag, dels genom andra framjande atgarder

— framja nyskapande kultur genom bidragsgivning och andra atgarder

— analysera och sprida kunskap om konstnarernas ekonomiska och
sociala villkor samt I6pande bevaka trygghetssystemens utformning
och tillampning i forhallande till konstnarlig verksamhet.*

L Forordning (2007:1199) med instruktion for Konstnarsnamnden.
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Syftet med Konstnarsndmndens bidragsgivning ar dels att frdmja konst-
nérers mojligheter att utveckla sitt konstndrskap och verka for konstnér-
lig utveckling, dels att frdmja nyskapande kultur. Uppgiften att frémja
nyskapande kultur tillkom 2015 i samband med att Kulturbryggan inord-
nades i Konstnérsndmnden. Denna uppgift avser dock inte hela myndig-
heten, vilket inte framgar av instruktionen. Kulturbryggan drevs tidigare
i form av en statlig kommitté och hade da i uppgift att dels utveckla
alternativa och kreativa sétt att sékerstélla finansieringen av kulturpro-
jekt, dels fordela bidrag till nyskapande kulturprojekt.2

Enligt instruktionen ska Konstnarsnamnden &ven integrera ett jamstalld-
hets- och mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt
utbyte och samarbete i verksamheten.

2.1.2  Ytterligare uppgifter i regleringsbrevet

Regeringen ger Konstnarsndmnden ytterligare uppgifter i form av sér-
skilda uppdrag, framfor allt i regleringsbrevet. Konstndrsndmnden har
fatt mellan 5 och 8 sérskilda uppdrag per ar i regleringsbrevet de senaste
fem aren. Regeringen ger aven sarskilda uppdrag till myndigheten under
verksamhetsaret.

Karaktaren pa uppdragen i regleringsbreven skiftar. Nagra av uppdragen
har till exempel varit av kartlaggande karaktér. Cirka halften av uppdra-
gen under den senaste femarsperioden har atféljts av krav pa aterrappor-
tering. FOr nagot enstaka uppdrag har Konstnarsnamnden tilldelats sar-
skilda medel.

Ar 2016 hade Konstnarsndgmnden féljande fem uppdrag i reglerings-
brevet:

e Myndigheten ska utveckla och medverka i insatser for att framja
kulturella och kreativa ndringar.

¢ Myndigheten ska framja kulturens roll for yttrandefrihet och demo-
kratisering samt verka for synergier med bistandspolitiska insatser.

250U 2012:16.
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e Kulturbryggan ska som komplement till Konstnarsnamndens ars-
redovisning avge en sarskild rapport om 2016 ars bidragsgivning till
nyskapande kultur.

e Myndigheten ska delta i samverkansradet vid Statens kulturrad
inom ramen for kultursamverkansmodellen.

e Myndigheten ska redovisa atgarder och resultat av arbetet med jam-
stalldhetsintegrering i sin arsredovisning 2016—-2018. Darutover ska
Konstnérsndmnden lamna en delredovisning den 22 februari 2018
och dar analysera resultatet av genomfort arbete 2015-2017.

De tva forstnamnda uppdragen har aterkommit i regleringsbrevet varje
ar sedan 2009 respektive 2013. De finns dven med i regleringsbrevet for
2017. 1 regleringsbrevet for 2017 ger regeringen dven ett uppdrag till
Konstnarsnamnden som handlar om att utveckla insatser for att ge stéd
till konstnarer som utsétts for hot, vald och trakasserier.

Konstnarsndmnden berors &ven av uppdrag till andra kulturmyndigheter
genom att regeringen anger krav pa samverkan. Ett exempel ar upp-
draget till Statens musikverk (Musikverket) 2011-2014 om att samverka
med Konstnarsnamnden och Statens kulturrad (Kulturradet) for 6kad
jamstalldhet inom musikomradet. Konstnarsnamnden far dven en del
uppgifter av mer lépande karaktdr som inte anges i regleringsbrevet. Ett
exempel ar uppgiften att under 2011-2014 medverka som svensk repre-
sentant i en grupp inom EU som framjar konstnérlig residensverksam-
het.

2.1.3  Malen for kulturpolitiken &r vagledande for
verksamheten

Konstnarsnamndens verksamhet ska bidra till att forverkliga de kultur-
politiska mal som riksdagen har beslutat om.? | Sverige behandlas konst-
narspolitik som ett eget omrade i kulturpolitiken. Vid en internationell
jamforelse betraktas detta som unikt.

De nuvarande nationella kulturpolitiska malen beslutades av riksdagen
i december 2009. Malen anger att kulturen ska vara en dynamisk, ut-
manande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska

3 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.
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ha mojlighet att delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och
konstnarlig kvalitet ska prégla samhéllets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken bidra till att bland annat

o framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formagor

o fradmja kvalitet och konstnérlig fornyelse
o frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan.

2.1.4 Ingari JiM-projektet sedan 2013

Konstnarsnamnden ska enligt sin instruktion integrera ett jamstélldhets-
perspektiv i sin verksamhet. Det innebér att de ska bidra till regeringens
jamstalldhetspolitiska mal om att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhéllet och sina egna liv. Sedan 2013 har Konstnarsndmn-
den ingatt i utvecklingsprojektet Jamstalldhetsintegrering i myndig-
heter, det sa kallade JiM-projektet, tillsammans med 17 andra frivilliga
myndigheter.*

Inom ramen for JiM-projektet har regeringen gett Konstnarsnamnden i
uppdrag att ta fram en plan for hur verksamheten ska utvecklas for att
bidra till de jamstalldhetspolitiska malen. Myndigheten ska redovisa
atgarder och resultat av arbetet i sin arsredovisning.® De ska ocksa enligt
sitt regleringsbrev dela upp redovisningen av sin verksamhet utifran
kriteriet kon och gora en analys av eventuella skillnader. Detta innebér
bland annat att Konstndrsndmnden ska redovisa hur deras stipendier och
bidrag ar fordelade efter kon.

2.1.5 Fleratillférda uppgifter och verksamheter under
senare tid

Nar Konstnarsndmnden bildades 1976 sammanfordes uppgiften att for-
dela statliga konstnarsstipendier fran davarande Konstnarsstipendie-
namnden, Konstakademin och Musikaliska akademin. Konstnarsnadmn-
den fick nar de bildades &ven uppgiften att halla sig underrattade om
konstnarernas ekonomiska och sociala situation. Sedan dess har deras

4 Regeringens skrivelse 2011/12:3. Betdankande 2011/12:AUS6.
5 Uppdraget har formulerats i Konstnarsnamndens regleringsbrev sedan 2013.
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uppgifter utbkats och nya verksamheter och sarskilda berednings- och
beslutsorgan har inordnats i myndigheten. Det internationella arbetet
lyftes fram tidigt som en viktig uppgift for Konstndrsndmnden och 1996
inrattades ett internationellt program inom bild och form, laspis.

Sérskilt sedan 2009 har fordndringarna kommit tatt. Bland annat har
Konstnarsnamnden vid sidan av laspis fatt ansvar for ytterligare tva
internationella program och uppgiften att analysera och sprida kunskap
om konstnérers villkor har utvidgats. Den senaste verksamhetsforand-
ringen dgde rum 2015 nar Kulturbryggan inordnades i myndigheten med
uppgift att frdmja nyskapande kultur. Flera av férandringarna har
bidragit till att Konstnarsnamndens organisation har blivit mer komplex
och att antalet anstallda och arvoderade ledamoéter har okat. Vi aterkom-
mer till detta i kapitel 3.

| foljande faktaruta redovisar vi nagra vasentliga handelser och rege-
ringsbeslut som har paverkat Konstnarsnamndens verksamhet, organisa-
tion och ledning.

1976 Konstnarsnamnden bildas med uppdraget att fordela stipendier och
bidrag till enskilda konstnarer samt att halla sig underrdttade om
konstnarers ekonomiska och sociala férhallanden.

1982 Bildkonstnarsfonden inrattas inom myndigheten med framsta upp-
gift att besluta om bidrag inom omradena bild och form.

1996 Konstnarsnamndens internationella program for bild och form
(laspis) inrattas. Myndigheten 6vertar Konstakademins lokaler inkl.
ateljéer som laspis anvander i sin verksamhet.

1998 Konstnarsnamnden far ratten att sjalva utse beslutande organ ut-
over Bildkonstnarsfonden som regeringen har inrattat.

2005 Konstnarsnamnden far i uppgift att bevaka trygghetssystemen for
konstnarer och tilldelas extra medel for detta andamal.

2006 Konstnarsnamnden far medel for att bygga upp en internationell
utbytesverksamhet inom dansomradet.

2007 Konstnarsnamndens instruktion anpassas till den nya myndighets-
forordningen.

2007 Konstnarsnamnden inkl. ateljéer flyttar till S6dermalm.

2009 Konstnarsnamndens internationella dansprogram (KID) inrattas.
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2011 Kultursamverkansmodellen och samverkansradet bildas dar Konst-
narsnamnden ingar.

2013 Konstnarsnamndens internationella musikprogram (KIM) inrattas.

2014 Konstnarsnamnden far en ny instruktion som anger att regeringen
utser myndighetens chef. Instruktionen ger ocksa myndigheten ett
bredare framjande uppdrag.

2015 Kulturbryggan inrattas som ett beslutande organ i myndigheten och
Konstnarsnamnden far i uppgift att framja nyskapande kultur.

2.2  Konstnarsnamndens malgrupper

Konstnarsnamnden har flera malgrupper for sin verksamhet. Enskilda
konstnarer, konstnarliga projekt, landsting och regioner, myndigheter
och organisationer i andra lander kan alla ses som malgrupper for hela
eller delar av verksamheten.

2.2.1  Yrkesverksamma konstnarer ar en central malgrupp

Den centrala malgruppen for Konstnarsnamnden &r yrkesverksamma
konstnarer. Myndighetens stipendie- och bidragsgivning riktar sig
framst till enskilda frilansande konstndrer, bosatta i Sverige eller med
sin konstnérliga verksamhet hér. Den publika kopplingen &r viktig for
att en konstnar ska kunna fa statligt stéd for sin utdvning. Konstnars-
namnden gor den har tolkningen med stod av kulturpolitikens mal om
att framja allas mojligheter till kulturupplevelser. For att fa ekonomiskt
stod fran Konstnarsnamnden ska den sokande kunna visa pa moten med
en publik. En s6kande som inte kan visa pa detta betraktas inte som
yrkesverksam.

| det sammanhanget dr det vart att ndmna att en sarskild utredare har i
uppdrag att gora en 6versyn av de statliga insatserna och villkoren for
professionellt verksamma konstnérer. Utredaren ska i sin Gversyn och
analys av den statliga konstnarspolitiken utga fran ett brett perspektiv
och bland annat utifran relevanta samhallsforandringar analysera defini-
tionen av begreppet professionell konstnar. Av direktiven till utredaren
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framgar att konstnarskollektivet betraktas som en heterogen grupp. Upp-
draget ska redovisas senast 28 februari 2018.¢

2.2.2 Konstnarsgruppen okar

Konstnarsnamnden uppskattar i sin senaste undersékning av konstnarer-
nas ekonomiska och sociala villkor att antalet yrkesverksamma konst-
narer i Sverige totalt uppgar till runt 35 000.” Detta antal kan jamforas
med den uppskattning pa totalt 30 000 professionellt yrkesverksamma
konstnarer som Konstnarsnamnden presenterade i sin foregaende under-
sokning.8 Myndigheten konstaterar att konstnarerna som yrkesgrupp har
en stor spridning nar det géller utbildningsniva och inkomster.

2.2.3  Kulturbryggan utvidgar Konstnarsnamndens
malgrupp

Né&r Kulturbryggan inordnades i verksamheten 2015 utvidgades Konst-

narsnamndens malgrupp. Kulturbryggan har inte enskilda konstnarer

som malgrupp, utan agare till olika projekt inom kulturomradet. Kultur-

bryggan kan bevilja bidrag till exempelvis aktiebolag, fysiska personer

med A-skatt, foreningar och kommuner.®

Kulturbryggans bidrag omfattar inte bara de konstomraden som Konst-
narsndmndens bidrag riktar sig till, det vill sdga bild och form, teater,
dans, musik och film. Kulturbryggans verksamhet omfattar &ven kultur-
omraden som till exempel kulturarv.

2.2.4 Deinternationella kontakterna syftar till 6kade
mojligheter for konstnarer

Konstndarsndmndens internationella arbete omfattar kontakter med nor-
diska organisationer, kulturmyndigheter i andra lander, kontakter och
uppdrag inom EU samt globala natverk. Myndigheten har sedan den
bildades frdmjat internationaliseringen for konstnérer genom resebidrag
och har sedan 1990 haft ett utvidgat uppdrag om internationellt kultur-
utbyte.

6 Dir. 2016:93.

7 Konstnarsnamnden (2016).
8 Konstnarsnamnden (2009).
950U 2012:16.
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Malet med internationaliseringen ar konstnarlig utveckling, en storre
arbetsmarknad for konstnédrer och en stdrre marknad for konstnérlig
verksamhet. Uppdraget om internationellt kulturutbyte innebér att
Konstnarsnamndens framjande arbete omfattar verksamheter som i sig
generar ett 6kat internationellt utbyte for konstnérer. Det handlar bland
annat om besok av utldndska experter som till exempel producenter,
konstkuratorer och festivalarrangdrer.

2.2.5 Manga ar mottagare av kunskap om konstnarernas
villkor

Konstnarsnamnden riktar sig till manga malgrupper i arbetet med att
analysera och sprida kunskap om konstnérernas ekonomiska och sociala
villkor och bevaka trygghetssystemets utformning och tillampning i for-
hallande till konstnarlig verksamhet. Hit hor landsting och regioner samt
konstnarsorganisationer. Konstnarsnamnden vander sig ocksa till andra
myndigheter inom och utanfor kulturomradet for att sprida kunskap om
konstnarernas villkor.

2.2.6  Landsting och regioner en ny malgrupp sedan 2011

Kultursamverkansmodellen infordes 2011 och har inneburit en regiona-
lisering av kulturpolitiken dér landstingen och regionerna har tilldelats
en central roll genom sin uppgift att upprétta kulturplaner. P& det sattet
har den regionala beslutsnivan fatt 6kad betydelse och darmed har ocksa
statens behov av dialog med landstingen och regionerna tkat.

Ett samverkansrad ar knutet till Kulturradet. Samverkansradet har i upp-
gift att hantera fragor om statens roll och ansvar inom ramen for kultur-
samverkansmodellen.?* Konstnarsnamnden ingar i detta rad och ska ge
synpunkter pa det som rér konstnérernas villkor i regionala kulturplaner
och kulturens roll i den regionala utvecklingen. | en utvardering fran
riksdagens kulturutskott fér Konstnarsnamnden fram att samverkans-
modellen har gett dem en mdjlighet att féra dialog med regionerna om
vad konstnérernas sociala och ekonomiska villkor kan innebéra regio-
nalt.12

10 Fgrordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad.
11 Regleringsbrev for budgetéret 2017 avseende Konstnarsniamnden.
12 Kulturutskottet (2015).
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Konstnarsnamnden arbetar nationellt och med regioner, landsting och
kommuner &ven utanfor samverkansmodellen. Myndigheten har bland
annat slutit samverkansavtal med Region Skane och Region Vastra
Gotaland for att framja konstnérernas villkor i respektive region.:
Regioner och landsting efterfragar ocksa Konstnarsnamndens kompe-
tens om strukturer och forutsattningar for att framja det konstnérliga
skapandet lokalt och internationellt.

Foretrédare for KLY'S framforde i intervjun med oss att Konstnérsndmn-
dens regionala roll behéver bli tydligare. KLYS anser att myndigheten
har for mycket av ett storstadsperspektiv och darfér bor utveckla dialo-
gen med regioner utanfor de tva storstadsregionerna Vastra Gotaland
och Skane.

2.3 Bidragsfordelningen regleras i
forordningar

De nérmare villkoren for Konstndrsndmndens bidragsgivning regleras i
regleringsbrev och férordningar.* Férordningarna berér ett antal stod-
former och konstomraden samt innehaller kriterier och ramar for bi-
dragsformerna.

2.3.1 Fo6rordningarnas vida ramar ger
Konstnarsnamnden flexibilitet i bidragsgivningen

Ramarna i férordningarna ar relativt vida vilket ger Konstnarsndmnden
flexibilitet i bidragsgivningen. Konstnarsndmnden anser att det ger dem
mojlighet att utforma systemet efter konstnarernas forandrade behov.:s

Av forordningarna framgar att Konstnarsnamnden ska ta hansyn till sa-
val konstnérlig kvalitet som konstnarens ekonomiska behov nér de for-
delar bidrag. Bidrag ska ges till olika genrer, stilar och tekniker. Bidrag
ska daremot inte ges till den som deltar i konstnérlig utbildning. Nar det

13 Konstnarsnamnden 2016-09-26 och Konstnarsnamnden 2014-10-30.

14 Tre centrala forordningar ar forordningen (1976:528) om bidrag till konstnérer,
férordningen (1989:500) om vissa sarskilda insatser pa kulturomradet och férordningen
(2011:317) om statshidrag till nyskapande kultur.

15 Konstnarsnamndens érsredovisning 2015.
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géller bidragsformerna kan bidragen ges i form av konstnérsbidrag, pro-
jektbidrag, langtidsstipendier, internationellt kulturutbyte samt statlig
inkomstgaranti for konstnarer. | férordningarna anges ocksa att Konst-
narsndmnden ska ta hansyn till faktorer som regional spridning och
bredd av genrer i fordelningen.

Né&r Konstndrsndmnden har fattat ett bidragsbeslut &r det konstnaren
som avgor hur medlen ska anvandas. For projektbidrag och internatio-
nella bidrag staller Konstnarsnamnden krav pa aterrapportering fran
mottagarna sa att myndigheten kan folja upp om medlen anvands for det
andamal som de har beviljats.2s For stipendier finns det inga aterrappor-
teringskrav. Syftet med detta ar att varna den konstnarliga friheten.

2.3.2 Konstnarsnamnden har efterfrdgat en 6versyn av
bidragsforordningarna

Konstnarsnamndens styrelse och direktdr har framfort till Kulturdepar-
tementet att bidragsférordningarna behdver ses éver och moderniseras.
Ett par av forordningarna beslutades i sin ursprungliga form i mitten av
1970-talet. Bland annat behdver spraket moderniseras sa att forord-
ningarna blir l&ttare att tolka for de ledamdter som beslutar om bidragen
och for de konstnarer som anséker om bidrag.

Konstnarsnamnden och Kulturradet framforde i ett gemensamt rege-
ringsuppdrag 2011 att regelverket for de olika stodinsatserna till stora
delar var foraldrat och inte relevant i férhallande till de behov som de
bada myndigheterna redovisade. Hittills har regeringen sett 6ver de for-
ordningar som rér Kulturradets bidrag, undantaget de forordningar som
styr bidragsgivningen pa bild- och formomradet.

Som vi ndmnde i avsnitt 2.2.1 har regeringen initierat en 6versyn av de
statliga insatserna for professionellt verksamma konstnérer. | uppdraget
ingar det bland annat att analysera de statliga ersattnings- och stodsys-
temen och vid behov féresla andringar i systemen.

16 Konstnarsnamndens budgetunderlag 2017-2019.
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2.4  Finansiering och ekonomiska resurser

Konstnarsnamndens verksamhet finansieras huvudsakligen genom an-
slag, totalt narmare 187 miljoner kronor for 2016. Anslagen ligger pa en
nagot lagre niva 2017, knappt totalt 186 miljoner kronor. En stor del av
anslagen ska Konstndrsndmnden anvénda for transfereringar som till
exempel ekonomiskt stdd till framst enskilda konstnarer. Villkoren for
bidragen regleras i forordningar och i regleringsbrevet. Myndigheten har
ocksa vissa mindre intakter av bidrag, avgifter och andra ersattningar
som vi inte behandlar ndrmare.

2.4.1 Konstnarsnamnden disponerar medel fran tre
anslag

Konstnarsnamnden disponerar medel fran tre anslag, ett forvaltnings-
anslag och tva sa kallade sakanslag. Tabell 1 visar hur anslagen férdelar
sig 2012-2016.

Tabell 1 Konstndrsnamndens anslag 2012-2016, tusen kronor
I 2012 2013 2014 2015 2016
Konstnarsnamndens 18 236 18 333 19771 24 877 20 105
forvaltningsanslag
(anslag 5:1)
Ersattningar och bidrag till 130388 130 805 136 296 136 424 162 157
konstnarer (anslag 5:2)
Filmstod (anslag 10:1) 4270 4270 4270 4270 4270

Kélla: Konstnarsnamndens regleringsbrev for budgetaren 2012-2016

Konstnarsnamndens forvaltningsanslag (5:1) uppgick till drygt 20 mil-
joner kronor 2016. Det ena sakanslaget (5:2) uppgick till drygt 162 mil-
joner kronor. Anslag 5:2 ska enligt villkoren i huvudsak anvéndas for
ersattningar och bidrag till enskilda konstnarer. | anslagsposten ingar
&ven medel for att tdicka myndighetens kostnader for att administrera och
betala ut stipendierna och bidragen samt for vissa kostnader inom den
internationella programverksamheten. Det andra sakanslaget (10:1) ar
ett filmstod som uppgick till drygt 4 miljoner kronor. Det ska anvéndas

17 Sammantaget uppgick dessa intakter 2015 till 467 000 kronor, varav intakter av bidrag
utgjorde 175 000 kronor.
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for stéd till produktion av kortfilm, dokumentdr och animation samt
finansiera Stiftelsen Filmform.

Tabell 1 visar ocksa att regeringen 2015 6kade Konstnarsnamndens for-
valtningsanslag med drygt 5 miljoner kronor i forhallande till tidigare
ar. Medlen avsag framst att tdcka kostnaderna for Kulturbryggans verk-
samhet, som inordnades i oktober samma ar. Efter det att Kulturbryggan
hade inordnats i Konstnarsnamnden sanktes forvaltningsanslaget i niva
med tidigare ars anslag. Samtidigt éverfordes 25 miljoner kronor fran
Kammarkollegiet till anslag 5:2 for Konstnarsndmndens disposition.

2.4.2 Fleraanslagsposter och villkor reglerar
anvandningen

Anslaget for ersattningar och bidrag till konstnarer (5:2) ar uppdelat pa
12 anslagsposter for 2016, varav 6 disponeras av Konstnarsnamnden och
6 av Kammarkollegiet. Nagra av dessa avser bidrag till konstnarer som
agnar sig at specifika konstformer som till exempel bild och form och
till konstnarer inom omrédena musik, teater, dans och film. Andra an-
slagsposter avser sarskilda bidragstyper eller kulturformer, som lang-
tidsstipendier och nyskapande kultur, och riktar sig till alla konstformer.
Vissa anslagsposter innehaller restriktioner om hur stor del av medlen
som Konstnarsnamnden far anvanda for att administrera och betala ut
stipendierna och bidragen, det vill s&ga for sin forvaltning. Tabell 2 visar
hur Konstnarsnamndens anslag 5:2 fordelar sig pa olika anslagsposter
under 2016.
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Tabell 2 Konstnarsnamndens anslag 5:2 for bidrag till konstnarer 2016 och de
belopp som myndigheten disponerar per anslagspost i tusen kronor

Anslagsposter Belopp Belopp som far anviandas for
totalt myndighetens forvaltning

ap. 1 Visningsersattning samt bidrag 77 018 Hogsta belopp inte angivet

at bild- och formkonstnarer

ap. 4 Langtidsstipendier (alla omraden, 15 550 0

minst 117 stycken tioariga)

ap. 6 Bidrag till konstnarer inom omradena 38073 Hogsta belopp inte angivet

musik, teater, dans och film

ap. 7 Bidrag till nyskapande kultur - 25 000 Hogst 3 500

Kulturbryggan

ap. 9 Bidrag till forfattare, 6versattare, 6216 0

kulturjournalister och dramatiker

ap. 16 Statliga alderspensionsavgifter 300 0

Totalt 162 157

Kélla: Konstndrsnamndens regleringsbrev fér budgetaret 2016, ersattningar och bidrag till konst-
narer.

Den storsta anslagsposten (ap. 1) kallas visningsersattning samt bidrag
till film- och bildkonstnérer. Konstnarsnamnden fordelar ersattningen i
form av bland annat arbetsstipendier, projektbidrag och internationellt
utbyte. Beloppet uppgick till 77 miljoner kronor.

Den nast storsta anslagsposten (ap. 6) avser bidrag till konstnérer inom
musik, teater, dans och film. Beloppet uppgick till 38 miljoner kronor.
Den tredje storsta anslagsposten (ap. 7) avser medel till Kulturbryggan
och ska anvandas for att framja nyskapande kultur. Denna post uppgick
till 25 miljoner kronor och avser alla konstomraden.

En del av anslaget for filmstod (10:1) ska Konstndrsndmnden betala ut
till Stiftelsen Filmform. For 2016 rérde det sig om 900 000 kronor. Vissa
medel pa anslag 5:2 ska Konstnarsnamnden betala ut till Sveriges
forfattarfond (Forfattarfonden), vilket géller anslagsposten bidrag till
forfattare, Oversattare och kulturjournalister (ap. 9). Det galler dven pos-
ten langtidsstipendier (ap. 4) dar Konstnarsnamnden och Forfattarfon-
den ska komma 6verens om en medelsfordelning dem emellan. Inga
administrativa kostnader far tas av medlen utan hela det anslagna belop-
pet ska betalas ut.
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Konstnarsnamnden och Forfattarfonden beslutar ocksa om medel for
statliga inkomstgarantier. Dessa medel rekvireras fran Kammarkolle-
giet. Utbetalningen av de statliga inkomstgarantierna ar dock pa vag att
upphora till foljd av ett riksdagsbeslut fran 2010. Beslutet innebér att
inkomstgarantierna avvecklas i takt med att personer som uppbér ersatt-
ningen avlider. Nar medel frigors fran den budgetposten dverfors de i
stéllet till Iangtidsstipendier.

2.4.3 Myndigheten kan anvanda en del av sakanslaget for
sina férvaltningskostnader

Konstnarsndmnden disponerade under 2016 ett hdgre belopp &n sitt for-
valtningsanslag for att tdcka sina kostnader for att bedriva verksamheten
enligt instruktion och regleringsbrev. Som framgar av tabell 2 har rege-
ringen inte preciserat i regleringsbrevet hur stort belopp som myndig-
heten far anvanda av anslag 5:2 for att tacka kostnader forenade med
stipendie- och bidragsgivningen och de internationella programverk-
samheterna.

Bara i ett av tre fall har regeringen angett ett maxbelopp. Fran anslags-
post 7 far Konstnarsnamnden anvanda hogst 3,5 miljoner kronor for att
finansiera forvaltningskostnader som hor ihop med Kulturbryggans
verksamhet. For anslagspost 1 och 6 har regeringen daremot inte angett
nagot tak. Anslagspost 1 avser bidrag till konstnarer inom bild- och
formomradet. Av dessa medel far Konstnarsnamnden anvanda ett ospe-
cificerat belopp for att tdcka kostnader foérenade med stipendie- och
bidragsgivning samt for program- och informationsverksamhet inom
den internationella programverksamheten laspis. Aven av anslagspost 6
far myndigheten anvanda ett icke specificerat belopp for kostnader fore-
nade med stipendie- och bidragsgivning samt for program- och informa-
tionsverksamhet inom de internationella utbytesverksamheterna.

2.4.4 Langsiktiga ekonomiska ataganden i verksamheten

Konstnarsnamnden fattar beslut som i manga fall innebér langsiktiga
ekonomiska ataganden. Besluten om stipendier och bidrag omfattar ofta
flera ar. Langtidsstipendierna stracker sig som mest tio ar framat i tiden
och arbetsstipendierna ar pa upp till fem ar. Konstnarsnamnden tecknar
ocksa hyreskontrakt for residensverksamhet utomlands som stracker sig
over flera ar. Regeringen tillgodoser myndighetens behov av att binda
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upp ekonomiska medel for de har dtagandena genom att lamna bemyn-
diganden i regleringsbrevet. Ar 2016 uppgick denna ram till 136 miljo-
ner kronor, ett belopp som &r fordelat pa fyra anslagsposter varav det
hogsta avser langtidsstipendierna.

2.5 Uppdraget forutsatter samverkan

Konstnarsnamnden ska enligt sin instruktion samverka med berdrda
myndigheter, det civila samhallets organisationer och andra aktérer som
bedriver verksamhet av betydelse for konstnarers villkor. Det starkt
framjande inslaget i Konstnarsnamndens uppdrag medfor ocksa behov
av att samverka med andra. Behovet foljer ocksa av att det finns flera
statliga. myndigheter och organisationer som har liknande uppgifter
inom omradena bidragsfordelning, internationell verksamhet och ana-

lys.

2.5.1 Regeringen forordar samverkan framfor andrad
organisering

Det har tidigare forts diskussioner om huruvida den nuvarande organi-
seringen pa kulturomradet ar den mest andamalsenliga. Exempelvis
forslog Kulturutredningen 2009 omfattande forandringar som skulle ha
forandrat organiseringen och uppdragen till Konstnarsnamnden, Kultur-
radet och Forfattarfonden. ¢ Regeringen genomforde dock inte dessa for-
slag utan betonade istallet att organisationerna skulle samverka i storre
utstrackning.

Ett uttryck for regeringens vilja till utékad samverkan &r att Konstnars-
namnden ska delta i det tidigare namnda samverkansradet vid Kultur-
radet som hanterar fragor om statens roll och ansvar inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Regeringen ger ocksa uppdrag till kultur-
myndigheter dar de uppmanas att samverka. Exempel pa sadana uppdrag
ar att Konstnarsnamnden och Kulturradet under en period fick ett antal
gemensamma uppdrag att kartlagga fragor inom olika konstomraden. Ett
annat uttryck for detta &r regeringens uppdrag till Konstndrsndamnden

18 SOU 2009:16.

29



och Kulturrddet 2011 om att utveckla en langsiktig samverkan mellan
de bada myndigheterna.z

25.2  Fleraandrafordelar bidrag pa kulturomradet

Fler myndigheter och organisationer &n Konstnarsndmnden férdelar bi-
drag pa kulturomradet sdsom Kulturradet, Musikverket, Svenska Film-
institutet (Filminstitutet) och Foérfattarfonden. Det gor att Konstnars-
ndmndens verksamhet angrénsar till andra myndigheter och att det finns
en risk att deras verksamheter 6verlappar varandra. Vi ger nedan nagra
exempel pa sadana berdringspunkter.

Kulturradet ska verka for kulturens utveckling och tillganglighet
genom att férdela och félja upp statliga bidrag samt genom andra fram-
jande atgarder.20 Under 2015 fordelade Kulturradet knappt 2 miljarder
kronor i bidrag.2* Malgrupperna for bidragen &r framst kulturproduce-
rande verksamheter. De skiljer sig darigenom fran Konstnarsnamndens
bidrag som i huvudsak riktar sig till enskilda konstnérer. Konstnérs-
namnden och Kulturradet samverkar kontinuerligt i fragor som ror bi-
dragsgivningen.

Kulturradet ansvarar vidare for fordelning och uppféljning av medel till
regional kulturverksamhet genom kultursamverkansmodellen. Kultur-
radet ska dven verka for ett internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan inom hela kulturomradet. En liknande uppgift finns aven i
Konstnarsndmndens instruktion och for vrigt dven i instruktionerna for
manga andra av myndigheterna pa kulturomradet. Myndighetscheferna
for Kulturradet och Konstnarsnamnden forde fram i intervjuer med oss
att regeringen inte har klargjort ansvarsférdelningen mellan kulturmyn-
digheterna och utlandsmyndigheterna pa det internationella omradet.

Musikverket ska framja ett varierat musikaliskt utbud som ar préaglat av
konstnarlig fornyelse och hog kvalitet. En av deras uppgifter ar att
fordela bidrag till saval juridiska och fysiska personer som samarbets-

19 Konstnarsnamnden och Statens kulturrad 2011-01-01.
20 Egrordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad.
2 Statens kulturrads arsredovisning 2015.
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projekt. Samarbetsprojekten kan innefatta aktérer inom det fria musik-
livet, myndigheter och institutioner.22 Under 2015 fordelade Musikver-
ket cirka 25 miljoner kronor i bidrag.2 Konstnarsndmnden och Musik-
verket samverkar frdmst genom att utbyta information i bidragsgiv-
ningen for att stdmma av vilka man avser att fordela bidrag till.

Filminstitutet ar en stiftelse som har statens uppdrag att genomfora
filmpolitiken med malet att starka filmen i alla led. Institutet fordelar
bland annat statliga bidrag i syfte att framja produktion, distribution och
visning av film i hela landet. Under 2015 fordelade Filminstitutet cirka
400 miljoner kronor.2 Konstnarsnamndens bidrag skiljer sig fran Film-
institutets genom att Konstnarsndmndens stdd vander sig direkt till
enskilda professionella konstnarer inom filmomradet. Det finns inte
nagon uppenbar risk for dverlappning inom filmomradet att déma av
vara intervjuer med Konstnarsnamnden.

Forfattarfonden fordelar frdmst den statliga biblioteksersattningen
men &ven statliga stod och bidrag till forfattare, dversattare, kulturjour-
nalister och dramatiker. VVerksamheten bekostas av biblioteksersatt-
ningen och majoriteten av fondstyrelsens ledaméter utses direkt av upp-
hovsmannens organisationer.2s Som vi tidigare har redogjort for samver-
kar Konstndrsndmnden med Forfattarfonden i bidragsgivningen. Konst-
narsnamnden samverkar ocksd med Forfattarfonden nar det galler
Konstnarsnamndens uppdrag att bevaka konstnarernas ekonomiska och
sociala villkor, vilket omfattar det sa kallade ordomradet. Till ordom-
radet raknas forfattare, versattare och dramatiker. Omradet ingar i en
nyligen publicerad inkomstundersokning och i en kommande arbets-
miljoundersékning bland konstnarer som Konstnarsndmnden genomfor.
Forfattarfonden ingick i referensgruppen for inkomstundersékningen.

22 Fgrordning (2010:22) med instruktion for Statens musikverk.

23 Statens musikverks arsredovisning 2015.

24 stiftelsen svenska filminstitutets resultatredovisning 2015.

2 styrelsen for Sveriges forfattarfonds verksamhetsberéttelse 2015.
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2.5.3 Kulturanalys analyserar kulturomradet

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) inrattades 2011 med upp-
gift att utvéardera, analysera och redovisa effekter av forslag och genom-
forda atgarder inom kulturomradet.2s Nar Kulturanalys inréttades 6ver-
fordes inga medel eller uppdrag fran Konstnarsnamnden. Kulturanalys
Overtog daremot analysuppgifter och dven statistikansvar som Kultur-
radet fram till dess hade haft ansvar for.2” Kulturradet har fortsatt ansvar
for att folja upp sina insatser, déribland bidragsférdelningen.

Direktoren for Konstnarsnamnden uppger i vara intervjuer att Konst-
nérsndmnden och Kulturanalys med sina respektive analysverksamheter
kompletterar varandra. Konstnarsnamndens utredare har kulturveten-
skaplig, humanistisk eller konstnérlig bakgrund medan Kulturanalys
utredare i forsta hand har statsvetenskaplig och statistisk bakgrund.
Konstnarsnamndens analyser kréaver &ven specifik kompetens om konst-
omradena, konstnarernas situation och deras villkor. Kulturanalys utred-
ningar beskrivs som mer overgripande. Aven direktéren for Kultur-
analys framfor i intervjun med oss att de bada myndigheternas verksam-
het kompletterar varandra pa ett bra satt genom att de utgar fran olika
perspektiv. Bada myndigheterna beskriver regeringen som en viktig
mottagare av deras analyser.

Samtidigt visar vara intervjuer att det forekommer att uppdragen Gver-
lappar varandra. Myndigheterna tar som exempel upp den utredning om
hot mot konstnérer som Kulturanalys publicerade 20162 och den utred-
ning om konstnérers arbetsmiljé som Konstndrsndmnden planerar att
publicera under 2017.

254 Lokala, regionala och internationella
samverkanspartner

Konstnarsnamndens uppdrag kraver samverkan med aktdrer som bedri-
ver verksamhet av betydelse for konstnarernas villkor. Exempel pa sada-
na aktorer &r landsting, regioner och konstndrsorganisationer. Konst-
narsnamndens internationella programverksamhet kraver ocksa sam-

% Fgrordning (2011:124) med instruktion for Myndigheten for Kulturanalys.
27 Statskontoret (2011).
28 Myndigheten for kulturanalys (2016).
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arbeten med lokala organisationer och kulturférvaltningar om olika pro-
jekt som framjar internationaliseringen, bland annat verksamhet vid
konstnarliga residens.? Konstnérliga residens omfattar normalt boende,
konstnarlig handledning, produktionsstdd och presentationsméjligheter.
De kan vara nationella eller internationella.

2.6 Sammanfattande iakttagelser

Konstndrsndmnden har i huvudsak ett frdmjande uppdrag
Konstnarsnamndens uppgifter kan enligt instruktionens forsta paragraf
delas in i tre uppgifter. De tva forsta avser att fordela stipendier och bi-
drag och genomfora framjande atgarder. Syftet ar dels att framja konst-
nérers mojligheter att utveckla sitt konstnéarskap och verka for konstnéar-
lig utveckling, dels att framja nyskapande kultur. Uppgiften att framja
nyskapande kultur avser en viss del av bidragsgivningen, namligen
Kulturbryggans verksamhet. Detta framgar dock inte av instruktionen.

Konstnérsndmndens tredje uppgift &r knuten till konstnarernas levnads-
och arbetsvillkor. Denna uppgift har utvidgats fran att myndigheten ska
halla sig underrattad om konstnarernas sociala och ekonomiska villkor
till att &ven analysera dessa villkor.

Utdkad verksamhet och fler malgrupper de senaste aren
Konstnarsnamndens uppdrag har under de senaste aren blivit mer omfat-
tande i takt med att nya uppgifter och verksamheter har tillkommit. Det
géller inte minst Kulturbryggan och uppdraget att framja nyskapande
kultur. Aven den 6kade internationaliseringen av konstnarspolitiken och
regionaliseringen av kulturpolitiken har paverkat verksamheten.

Som en foljd av dessa férandringar arbetar Konstnarsnamnden mot nya
malgrupper. Det galler till exempel i bidragsgivningen dar Kulturbryg-
gan vander sig till projektgrupper som utévar konstnarlig verksamhet.
Det géller aven den internationella programverksamheten dar utlandska
experter inom olika konstformer med tiden har blivit allt viktigare for
verksamheten. Organisationer och beslutsorgan pa regional niva har

29 Konstnarsnamndens arsredovisning 2015.
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ocksa blivit viktigare malgrupper, bland annat i arbetet med att sprida
kunskap om konstnarernas sociala och ekonomiska villkor.

De ekonomiska ramarna for myndighetens forvaltning &r vida

I sin medelstilldelning skiljer regeringen mellan medel for Konstnars-
ndmndens forvaltning och medel for ersattningar och bidrag till konst-
nérer. Samtidigt ger regeringen Konstnarsndmnden mgjlighet att anvén-
da delar av ett sakanslag for att finansiera sin forvaltning, utan att alltid
ange ett hogsta belopp. Det innebér att regeringen inte heller satter ett
tak for hur mycket myndigheten far anvanda av sakanslaget for sin for-
valtning.

Omfattande krav pa samverkan

Konstnarsnamndens framjande uppdrag staller krav pa samverkan med
bland annat statliga myndigheter, regionala och kommunala aktorer
samt internationella organisationer. Konstnarsnamnden &r dessutom en
av flera myndigheter eller organisationer som fordelar statliga medel for
att framja konstnarskap. Det stéller krav pa Konstnarsnamnden att sam-
verka med andra i sin bidragsgivning, nagot som regeringen ocksa har
tagit upp i gemensamma uppdrag till Konstnarsnamnden och andra kul-
turmyndigheter. Aven Konstnarsnamndens analysverksamhet stéller
krav pa samverkan, sarskilt med Kulturanalys som med sin verksamhet
i delar angransar till Konstnarsnamnden.
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3 Organisation och ledning

Konstnarsnamnden &r med sina 28 anstéllda en jamfdrelsevis liten myn-
dighet. Myndigheten har succesivt vuxit sedan 2005 da den hade ett
tiotal anstéllda. Organisationen som helhet &r dock komplex med flera
beslutsvagar och mer an 80 arvoderade ledaméter. Detta dr en konse-
kvens av att flera beslutsorgan och arbetsgrupper ar knutna till verksam-
heten. Som en f6ljd av att verksamheten har utdkats och antalet anstéllda
har blivit fler under senare ar har myndigheten behovt starka sina admi-
nistrativa rutiner och inrétta nya ledningsfunktioner.

3.1 En komplex organisation

Konstnarsnamnden har en komplex organisation. Detta framgar av
Konstndarsndmndens organisationsskiss i figur 2 som ar myndighetens
sétt att illustrera sin organisation. | det foljande beskriver vi Konstnars-
namndens organisation utifran framfor allt myndighetens instruktion,
arbetsordningar och organisationsskiss.
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Konstnarsnamndens organisation

Figur 2
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3.1.1 Styrelsemyndighet med ytterligare tva beslutsorgan

Konstnarsnamnden leds av en styrelse som utses av regeringen. Myn-
digheten har en direktér som myndighetschef och som svarar for den
I6pande verksamheten.

Déarutéver finns det tva sérskilda beslutsorgan inom myndigheten: sty-
relsen for Sveriges bildkonstnérsfond (Bildkonstnarsfonden) och Kul-
turbryggans beslutandegrupp. Ledaméterna i dessa tva beslutsorgan ut-
ses ocksa av regeringen, vilket dock inte framgar av myndighetens orga-
nisationsskiss. De tva sarskilda beslutsorganen ansvarar for sin verk-
samhet infor Konstndrsndmndens styrelse.

Ett antal arbetsgrupper och referensgrupper &r knutna till Konstnérs-
namndens styrelse och de tva sarskilda beslutsorganen. Dessa grupper
inrattas pa beslut av styrelsen. Vidare ar dven en sa kallad bedomarpool
knuten till Kulturbryggan. Bedémarpoolen framgar inte av organisa-
tionsskissen och omnamns inte heller i myndighetens arbetsordning.

Sammanlagt rér det sig om 84 ledamdoter som arvoderas av Konstnérs-
namnden. Ledamoternas framsta uppgift ar att bereda och/eller fatta be-
slut om stipendier och bidrag.

Figur 2 visar &ven relationen mellan Konstndrsndmnden och Per Ganne-
vik-stiftelsen. Stiftelsen ar en juridisk enhet som ar separerad fran
Konstnarsnamnden dar stiftelsens styrelse utgérs av Konstnarsnamn-
dens styrelse. Deras uppgift ar att fordela stipendier med medel som har
donerats av affdrsmannen Per Gannevik.3°

3.1.2 Fleraenheter och utatriktade program under
direktdren

Konstnarsndmndens I6pande verksamhet bedrivs under direktéren i fem
organisatoriska enheter och tre utatriktade program (laspis, KID och
KIM). | dessa delar av organisationen arbetar 28 anstéllda, vilket mot-
svarar 25 arsarbetskrafter. De anstélldas alder ligger 6verlag i spannet
40-59 ar och drygt 60 procent ar kvinnor.

30 http://www.ganneviksstiftelsen.se
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Vid de respektive fem enheterna som beskrivs i figur 2 arbetar mellan 2
och 8 anstallda. Manga enskilda arbetsuppgifter ror flera verksamheter
och enheter inom myndigheten och de anstallda arbetar darfér Gver
enhetsgranserna med dessa uppgifter. Det géller sérskilt enheten for
ekonomi och administration som med sina 8 anstéllda &r den storsta
enheten. Enheten for Kulturbryggans verksamhet, som har 1-2 anstéllda
ar den minsta enheten. Enheten for analys, utredning och kommunika-
tion har 4 anstéllda. Vissa uppgifter vid den sistndmnda enheten har
stabsliknande karaktar, till exempel att sammanstalla myndighetens ars-
redovisning och verksamhetsplan. Enheterna leds av antingen en enhets-
chef, en verksamhetsledare eller direktoren. Vi aterkommer till myndig-
hetens ledningsfunktioner i avsnitt 3.3.

3.1.3 Arbetsordningen har inte omfattat hela
organisationen

Konstnarsnamndens arbetsordning innehaller uppgifter om vad styrel-
sen respektive direktoren ansvarar for. Den innehaller ocksa uppgifter
om vad de olika beslutsorganen samt arbets- och referensgrupperna
ansvarar for.t Fragor om hur myndigheten har valt att organisera sin
verksamhet i Gvrigt behandlas dock inte i arbetsordningen.

| véara intervjuer hosten 2016 framforde medarbetarna att ansvarsfordel-
ningen i organisationen &r otydlig. Detta beror med storsta sannolikhet
pa att arbetsordningen inte har omfattat hela organisationen och att de
anstallda inte har nagra arbetsbeskrivningar. Detta har i sin tur skapat
osakerhet om vilket mandat medarbetarna har haft att utféra sina upp-
gifter. En annan forklaring som medarbetarna har gett ar att direktdren
delegerar relativt fa fragor.

3.1.4 Uppgifter och ansvar har nu tydliggjorts i en intern
arbetsordning

Konstnarsnamndens styrelse har i myndighetens arbetsordning delege-
rat till direkttren att ansvara for den I0pande verksamheten och forvalt-
ningen. Den 27 januari 2017 beslutade direktéren om en intern arbets-
ordning for Konstndarsndmnden, bland annat mot bakgrund av att myn-
digheten inréttat nya enhetschefsfunktioner.32 Den kompletterar den

31 Konstnarsnamnden 2015-12-14.
32 Konstnarsnamnden 2017-01-27.
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arbetsordning som styrelsen beslutar om och behandlar fragor om hur
beslutanderatten i den I6pande verksamheten ska delegeras och vilket
ansvar som vilar pa myndighetens ledningsfunktioner. Arbetsordningen
tar &ven upp vilken sammansattning ledningsgruppen ska ha.

I arbetsordningen beskrivs chefsfunktionerna enhetschef och verksam-
hetsledare. Det framgar bland annat att enhetscheferna ansvarar for att
enheten har den kompetens som behdvs samt att kunskaper, fardigheter
och erfarenheter hos de anstallda inom enheten ska tas tillvara och
utvecklas. Verksamhetsledaren har till skillnad fran enhetschefen inget
personalansvar. Vilka enheter respektive verksamheter som chefsfunk-
tionerna ansvarar for framgar inte av arbetsordningen.

3.2  Styrelsens ansvar och funktion

Konstndrsndmndens styrelse ansvarar for myndighetens verksamhet
infor regeringen. Styrelsen bestar av 11 ledaméter dar majoriteten har
erfarenhet av att i bred bemarkelse arbeta professionellt inom det konst-
narliga omradet. Direktoren ingar i styrelsen och svarar infor styrelsen
for myndighetens verksamhet. Styrelsen samlas for halvdagssamman-
traden fyra ganger per ar.

3.2.1  En styrelsemyndighet fullt ut forst 2014

Konstndrsndmnden &r en styrelsemyndighet namnet till trots. | samband
med att den nuvarande myndighetsforordningen (2007:515) trédde i
kraft skrev regeringen in ett undantag i myndighetens instruktion. Det
blev dd méjligt for Konstnarsnamnden att ha en myndighetschef som
inte var utsedd av regeringen och som inte heller var ledamot i myndig-
hetens styrelse. Detta andrades 2014 nar Konstnarsnamnden blev en sty-
relsemyndighet fullt ut. Myndighetschefen bendmns direktor enligt
instruktionen for Konstnarsndmnden.

Styrelsens roll och uppgifter har successivt férandrats under de senaste
tio aren. Styrelsen har fatt ett storre inflytande dver till exempel riktlinjer
for bidragsgivningen och tillsattningen av ledaméter i de arbetsgrupper
som ar knutna till bidragsgivningen. Mot bakgrund av den férandring
som har dgt rum och det bredare uppdrag som myndigheten pa senare ar
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har fatt har Konstnarsnamnden i en hemstallan till regeringen framfort
att myndighetens namn boér bytas till Konstnarsmyndigheten. 33

3.2.2 Arbetet i och mot styrelsen uppfattas fungera bra

De flesta vi har intervjuat anser att arbetet i och gentemot styrelsen 6ver-
lag fungerar bra. Tjansteman pa Kulturdepartementet menar att styrelsen
fyller en viktig funktion. Myndighetens ledningsform gor styrelsen
ytterst ansvarig for manga av myndighetens beslut. Det gor att ingen
enskild anstélld, eller direktdren, fattar beslut om till exempel stipendier
och bidrag till enskilda konstnérer. Detta férfarande bedéms bidra till
rattssakerhet och till att ge legitimitet at myndighetens beslut.

3.2.3  Styrelsen fattar strategiska beslut

Styrelsen ska enligt den arbetsordning som styrelsen faststaller avgtra
drenden som ar av principiell karaktar eller har storre betydelse for verk-
samheten, det vill sdga strategiska arenden som inte delegeras. Ett exem-
pel pa beslut av den har karaktaren ar de tiodriga langtidsstipendierna
till konstnérer, dar respektive arbetsgrupp eller beslutsorgan svarar for
beredningen av besluten. For 6vriga typer av stipendier och bidrag har
styrelsen delegerat beslutsmakten till tva arbetsgrupper och till direkto-
ren (se vidare avsnitt 3.5). Styrelsen fattar dven beslut i samband med
att forvaltningsbudgeten faststélls om hur stora belopp som myndig-
heten kan anvanda av anslag 5.2 for att tdcka sina administrativa kostna-
der for stipendie- och bidragsgivningen och de internationella program-
verksamheterna.

Ytterligare exempel pa beslut av strategisk karaktar ar styrelsens beslut
om myndighetens handlingsplaner som &r en del i Konstnérsnamndens
verksamhetsplan. Styrelsen fattar beslut om fyra av sex handlingsplaner.
Besluten om handlingsplanerna for laspis utatriktade program respekti-
ve Kulturbryggan tas i egen ordning eftersom de behandlas av Bild-
konstnarsfonden och Kulturbryggans beslutandegrupp.

33 Konstnarsnamnden 2014-04-16.
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3.2.4  Styrelsen agnar ocksa mycket tid at att halla sig
informerad om den lépande verksamheten

| praktiken agnar styrelsen relativt mycket tid at att halla sig informerad
om Konstnarsnamndens I6pande verksamhet. Det visar de protokoll fran
styrelsemotena aren 2015 och 2016 som vi har studerat. Flertalet punkter
pa dagordningen har avsett den typen av information. | vara intervjuer
med saval foretradare for styrelsen som myndighetens personal efter-
lyser de mer tid for strategiska diskussioner vid sammantradena. Nagra
av dem vi har intervjuat menar darfor att styrelsen agnar lite for mycket
tid at detaljer i verksamheten.

3.2.5 Arlig resultatdialog med Kulturdepartementet

Konstnarsnamnden och Kulturdepartementet har kontakt genom den
arliga resultatdialogen. Fran Konstnarsnamndens sida deltar styrelsens
ordforande och direktoren. Under resten av aret har direktoren kontakt
framst med myndighetshandlaggaren pa departementet. Den arliga dia-
logen har under det senaste aret bland annat behandlat Konstnarsnamn-
dens framtida ledningsfunktioner.

3.3 Myndighetens lednings- och
stodfunktioner

Den nuvarande direktéren for Konstnarsndmnden anstélldes 2004 av
styrelsen och da som kanslichef och som chef for myndigheten. Anstall-
ningen lopte tills vidare. Tjénsten som kanslichef omvandlades inte i
samband med att nuvarande myndighetsfoérordning tradde i kraft 2007.
Ar 2014 férordnade regeringen kanslichefen som direktér fér myndig-
heten fram till utgadngen av 2016. Regeringen forlangde i november
2016 forordnandet som nu stracker sig fram till den 1 juni 2017.34 Det
innebdr att regeringen inom kort kommer att utse en ny direktor for
Konstnarsndmnden.

34 Regeringsbeslut 2016-10-27.
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3.3.1 En stallforetradare och en ledningsgrupp som stdd

Direktoren har fram till 2017 delegerat vissa fragor till en stallforetra-
dande direktor. | funktionen som stéllféretradande chef ingick fram till
dess att ha enhetsansvar for stipendie- och bidragsgivningen samt for
fragor som ror ekonomi och administration. Ansvaret for verksamheten
i 6vrigt, med undantag for verksamhetsledarnas ansvar, har fram till att
den interna arbetsordningen beslutades i stor utstrackning legat pa
direktdren.

Myndigheten har sedan 2008 haft en ledningsgrupp. Ledningsgruppen
har inte haft nagon formell stallning, men har dnda fungerat som stod till
direktoren.

3.3.2  Starkt ledning genom nyinrattade chefsfunktioner

Myndighetens ledningsfunktion bestod tidigare av direktdren, den stall-
foretrddande direktdren och verksamhetsledaren for laspis. Nar verk-
samheten blev mer omfattande 6kade behovet av fler chefer. Under det
senaste aret har Konstnarsnamnden inrattat en ny funktion som enhets-
chef. Tva nya enhetschefer har ocksa tilltrétt, dels till enheten for
ekonomi och administration, dels till enheten for stipendier och bidrag
inklusive internationellt. Verksamhetsledaren for laspis fungerar aven
som enhetschef. Enheten for analys, utredning och kommunikation har
ingen enhetschef. Har utdvar direktdren det direkta chefskapet.

Vara intervjuer med medarbetare och foretradare for styrelsen visar att
de ser positivt pa att Konstnarsnamnden starker sin ledningsfunktion.
Det gor att medarbetarna kommer nérmare sin chef i det lI6pande arbetet.
Det finns ocksa forhoppningar om att cheferna ska hitta former som
underlattar samverkan mellan myndighetens olika verksamheter, till
exempel inom bidragsgivningen.

3.3.3 Verksamhetsledarna ska garantera verksamhetens
utveckling

Konstnarsnamnden har tva verksamhetsledare anstéllda, en for laspis-
programmet och en for Kulturbryggans verksamhet. Verksamhetsledar-
nas uppgift &r att garantera verksamhetens utveckling och fornyelse. Av
vara intervjuer framgar att detta bland annat forutsatter att personer
knyts till verksamheten och Overtar verksamhetsansvaret under en
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begransad tidsperiod. De tredriga forordnanden som for narvarande
galler uppfattas dock av nagra personer som allt for korta for att fa till
stand den kontinuitet i arbetet som ocksa efterstravas. De menar att
nagot langre men samtidigt tidsbegransade forordnanden skulle géra en
sadan balans majlig.

3.3.4 Aven stodfunktionerna har stéarkts

Utover att starka ledningsfunktionen har Konstnarsndmnden under sena-
re ar inrattat nya stodfunktioner sasom arkivarie och registrator, per-
sonalhandlaggare samt kommunikator. De nya stodfunktionerna kan
forklara varfor andelen arsarbetskrafter med stddkompetens har ékat
sedan 2013. Ar 2015 svarade denna kompetens fér 37 procent av den
samlade kompetensen i myndigheten, vilket framgar i tabell 3. Som jam-
forelse kan namnas att Statens konstrad for 2015 hade en stodkompetens
som uppgick till 30 procent 2015 och att Musikverket for 2014 hade en
andel pa 16 procent.

Tabell 3 Arsarbetskrafter férdelat pa tre kompetenskategorier i procent samt
totala antalet, 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015
Ledningskompetens 10 9 18 18 15
Karnkompetens 55 64 55 50 48
Stodkompetens 35 36 27 32 37
Antal drsarbetskrafter 19 21 21 22 23

Kélla: Konstnarsnamndens arsredovisningar 2011-2015.

Konstnérsndmndens stodfunktioner har under 2016 till stor del samlats
i enheten for ekonomi och administration. Men i manga delar utfors
enhetens arbete som en integrerad del av kdrnverksamheten, vilket kan
vara en forklaring till att Konstnarsnamnden ligger relativt hogt. Stéd-
funktionernas arbetsuppgifter i Konstnarsndmnden galler till exempel
utbetalningar av bidrag, administration som ror ledaméternas arbete,
assistentstod i bidragsprocessen och att svara pa fragor om bidragsgiv-
ningen.
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3.4 De séarskilda beslutsorganen

Regeringen utser ledamoterna i de tva sarskilt beslutande organen inom
Konstnarsnamnden, det vill sdga Bildkonstnéarsfonden och Kulturbryg-
gans beslutandegrupp.

3.4.1 Bildkonstnarsfonden har lange varit en del av
Konstndrsnamnden

Bildkonstnarsfonden inrattades 1982 i Konstnarsndmnden for att hante-
ra den da nyinrattade visningsersattningen. Bildkonstnarsfondens styrel-
se bestar av 13 ledamater. Flera av dem &r verksamma bild- och form-
konstnérer.

3.4.2  Kulturbryggan inordnades 2015 med ett stort
oberoende

Kulturbryggan inordnades av regeringen som ett sérskilt beslutsorgan i
Konstndrsnamnden den 1 oktober 2015. Inordnandet féregicks av en
lang process da det fanns farhdgor om att verksamhetens oberoende
stéllning skulle komma att hotas. | uppdraget till Konstnarsndmnden om
att inordna Kulturbryggan i myndigheten framhaller regeringen att Kul-
turbryggan ska ges sa stort oberoende som majligt att verka som ett
fristdende komplement till Gvrig statlig bidragsgivning.®

Konstnarsnamnden beskriver Kulturbryggan som en plats for projekt
som ar unika i sin utformning och som darigenom har ytterst fa mojlig-
heter att soka eller fa stod hos andra offentliga bidragsgivare. Kultur-
bryggan bestar av 7 ledamoter dar samtliga ar verksamma inom kultur-
omradet. Ledamoterna har en nagot bredare verksamhetsbas &n leda-
moterna i Konstnarsndmndens andra beslutsorgan.

Som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 2.4 beslutar regeringen om hur stor
del av Konstnarsndmndens anslag som ska fordelas till just nyskapande
kultur, det vill sdga till Kulturbryggans bidragsgivning och verksamhet.

3 Regeringsbeslut 2015-03-19.
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3.4.3 Inordnandet av Kulturbryggan har gatt 6ver
forvantan

De vi har intervjuat anser att uppdraget att inordna Kulturbryggan i
Konstnarsnamnden har gatt dver forvantan. Samtidigt har det inneburit
ett omfattande arbete och bade arbetsordningen och budgeten har behovt
revideras. Ny personal och nya ledamater har fatt utbildning om forord-
ningar och andra styrdokument.

3.4.4  Otydligheter i relationen mellan styrelsen och
beslutsorganen

Det faktum att regeringen utser ledaméterna i de sérskilda beslutsorga-
nen medfér problem menar saval Konstnarsnamndens styrelse som
direktoren. I april 2014 uppmarksammade styrelsen regeringen pa prob-
lemen i en hemstallan med forslag om att Bildkonstnarsfondens leda-
moter istallet bor utses av styrelsen. De skél som framférs ar flera, men
styrelsen pekar sarskilt pa att den nuvarande ordningen skapar otydlig-
heter i relationen mellan Bildkonstnérsfonden, Konstnarsndmndens sty-
relse och direktdren. Relationen blir otydlig eftersom Bildkonstnars-
fonden utses av regeringen men svarar infor styrelsen. Konstnars-
namndens hemstallan bereds for narvarande i Regeringskansliet.3

Foretradare for Konstnarsnamnden patalar i intervjuerna att det finns
problem dven med Kulturbryggans sarskilda stéllning. Det faktum att
regeringen utser Kulturbryggans beslutandegrupp innebér att ansvars-
fordelningen mellan den sérskilda beslutandegruppen och Konstnars-
namndens styrelse blir oklar. Det forsvarar bland annat majligheterna
for myndigheten att driva utvecklingsfragor och gor rollférdelningen
otydlig nar det géller vem i myndigheten som ansvarar for enskilda verk-
samheter.

3.45 Glapp uppstar mellan ledaméternas forordnanden

| vara intervjuer med Konstnarsnamndens medarbetare tar bade
myndighetens direktér och de 6vriga medarbetarna upp att arbetet i
Bildkonstnarsfonden stannar upp nar nya ledaméter inte ersatter tidigare
ledaméter i tid. Det uppstar da glapp mellan regeringens entledigande
och forordnande av nya ledamoter. Den 31 december 2012 Iopte till

36 Konstnarsnamnden 2014-04-16.
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exempel forordnandet ut for 8 av Bildkonstnédrsfondens 13 ledamdter.
Regeringen tillsatte de 5 sista ledamdterna den 21 mars 2013. Under en
period om nastan tre manader hade Bildkonstnarsfonden darmed 5
vakanser. Det innebar till exempel att besluten om projektbidrag blev
tva manader forsenade.*”

Det finns ocksa exempel pé att regeringen har forlangt férordnanden for
att hantera onddiga glapp. Nar uppdraget som ordfdrande i Bildkonst-
nérsfonden Iopte ut den 31 december 2015 forldngde regeringen detta
forordnande med tre manader i vantan pa att kunna utnamna en ny ord-
forande.

De problem som uppstar till foljd av att regeringen senareldagger beslut
om nya ledamoter har ocksa patalats i ett brev till kulturministern fran
den forre ordféranden i Bildkonstnarsfondens styrelse.®® Direktdren
menar att kontinuitet och kvalitet kan uppratthallas om styrelsen kan
utse ledamdterna. Redan i dag utser regeringen ledamdterna efter en
dialog mellan departementet och myndigheten.

3.4.6 Egna beslut om hdjd erséattning till ledamdterna

Regeringen faststaller arvodesnivaer for ledamater i de organ som rege-
ringen utser.® Konstndrsndmnden har dock betalat ut hdgre gransk-
ningsarvoden till ledaméterna i Bildkonstnarsfonden dn den arvodesniva
som regeringen har beslutat. Det handlar om en hojning pa drygt 50 pro-
cent i forhallande till den niva som regeringen har beslutat om.“ Detta
anser myndigheten att den har ratt att gora enligt tidigare regerings-
beslut.*

Riksrevisionen har uppmarksammat att styrelsen vid Konstnarsndmn-
den har fattat egna beslut om héjda arvodesnivaer for ledaméterna i

37 Mejl frén Konstnarsnamnden 2016-11-21.

3 Brev fran Hakan Rehnberg till Alice Bah Kuhnke, 2016-01-11.

39 Forordning (1992:1299) om ersattning for uppdrag i statliga styrelser, namnder och
rad m.m. samt regeringsbeslut 2016-06-30.

40 Riksrevisionen 2016-04-29.

41 Konstnarsnamnden refererar i sitt svar till Riksrevisionen till tva regeringsbeslut som
man menar ger myndigheten detta tillstand; regeringsbeslut 1984-06-20 samt regerings-
beslut 1991-11-21.
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Bildkonstnarsfonden och framfort att hdjningen inte ar férenlig med
regeringens beslut.#

Styrelsen motiverar den héjda arvoderingen med att de berérda leda-
moterna agnar mycket tid at att bereda beslut for att uppfylla sitt uppdrag
och att arbetet inte tacks av det arvode som regeringen har beslutat om.*
Konstnarsnamnden har vant sig till departementet med fragan och menar
att regeringen endast tillfalligt har 16st problemet genom att besluta om
hdjda arvoden for 2016.4

3.5 Arbetsgrupper och referensgrupper

En av styrelsens uppgifter &r att besluta om férdelningen av Konstnérs-
ndmndens stipendier och bidrag till konstnédrer. Denna beslutsratt har
styrelsen for flera bidragsformer inom konstformerna musik, teater, dans
och film delegerat till tva inrattade arbetsgrupper inom myndigheten.
Det géller arbetsgruppen foér musik och arbetsgruppen for teater-, dans-
och filmkonstnarer. Styrelsen utser ledamoterna som sitter pa tredriga
forordnanden. Arbetsgrupperna hade 13 ledaméter vardera 2016.4

3.5.1 Arbetsgrupperna ska garantera den konstnéarliga
kvaliteten

Grupperna dr sammansatta sa att ledamaterna ska kunna bidra med olika
perspektiv, till exempel med kunskap om olika genrer inom konstarter-
na. Vid sammanséttning av grupperna tar Konstnérsndmnden hansyn till
geografisk hemvist, alder, genrekunskap, etnisk bakgrund och kansfor-
delning. I ledaméternas beredning och beslut om stipendie- och bidrags-
fordelning &r deras framsta uppgift att bedéma den konstnérliga kvalite-
ten. Det innebdr att ledamdterna behdver ha kunskap om de olika konst-
arterna och hur de utvecklas.

Foretradare for Konstnarsnamnden framhaller i intervjuer med oss att
kompetensen i arbetsgrupperna &r central for Konstnarsnamndens verk-
samhet och legitimitet. Det innebér att myndighetens arbete med att

42 Riksrevisionen 2016-04-29.

43 Konstnarsnamnden 2016-05-30.

44 Regeringsbeslut 2016-06-30.

4 Uppgifter om antal ledaméter hamtade fran Konstnarsnamndens webbplats 2017-01-
26.
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tillsatta ledamdter och géra dem fértrogna med myndighetens uppgift,
roll och processer tillmats stor vikt. Processen for att utse ledamoter ar
inte formaliserad i myndigheten men arbetet utférs frimst av myndig-
hetens anstallda. Handl&ggare bereder besluten och direktdren lagger
sedan fram forslag till styrelsen som fattar beslut.

3.5.2 Ytterligare beredningsinstanser ryms i
myndigheten

Utover arbetsgrupperna finns tre andra grupper med liknande funktion.
Den ena ar bedémarpoolen som Kulturbryggans beslutandegrupp har
inrattat som stod for sina beslut om Kulturbryggans verksamhet. Be-
domarpoolen bestar av 30 ledaméter. Den andra gruppen ar laspisdele-
gationen som bestar av 5 ledamoter, som ocksa ingar i Bildkonstnars-
fondens styrelse. laspisdelegationen beslutar om internationella stipen-
dier och bidrag inom bild- och formomradet samt fattar andra beslut
inom laspisprogrammet.

Som figur 2 i bérjan av detta kapitel visar har Konstnarsndmnden &ven
en referensgrupp for myndighetens internationella dansprogram som
bestar av 3 ledamoter. Referensgruppen ar inrattad av styrelsen med
uppgift att bereda beslut som rér det internationella dansprogrammet.
Gruppen utgor ett stod till direktoren som fattar besluten.

3.6 Sammanfattande iakttagelser

Komplex lednings- och organisationsstruktur

Ledamoterna i de olika besluts- och beredningsorganen utses i vissa fall
av regeringen och i andra fall av Konstnarsnamndens styrelse. Det fak-
tum att befogenheten att fatta beslut skiftar mellan olika konstformer och
bidragstyper gor det svart att fa Gverblick 6ver hur organisationen ar
uppbyggd och hur ansvarsfordelningen ser ut. Myndigheten har fram
tills nu haft en arbetsordning som bara har berért relationen mellan sty-
relsen och direktdren samt de sarskilda beslutsorganens och arbets- och
referensgruppernas ansvarsomraden.
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Regeringen utser ledamdéterna i Konstnarsnamndens styrelse samt
i tva beslutsorgan inom myndigheten

Konstndarsnamndens verksamhet styrs ytterst av myndighetens styrelse
vars ledaméter utses av regeringen. Men utdver att utse ledaméter till
Konstnarsnamndens styrelse utser regeringen dven ledaméter i Bild-
konstnarsfondens styrelse och Kulturbryggans beslutandegrupp. Dessa
organ lyder inte direkt under regeringen utan &r beslutsorgan inom
Konstnarsnamnden och lyder pa sa satt under styrelsen. Detta skapar en
otydlighet i ansvarsférdelningen mellan Konstnarsndmndens styrelse
och de sérskilda beslutsorganen.

Arbetsordningarna ger stod for delegering av beslut men inte for
hur arbetet ska organiseras

Konstnarsnamnden har nyligen beslutat om en intern arbetsordning som
ska komplettera den arbetsordning som reglerar ansvarsférdelningen
mellan styrelsen och direktdren. Det innebér att arbetsordningarna nu
sammantaget behandlar styrelsens respektive direktdrens ansvar och
delegering av beslutanderatt till olika ledningsfunktioner inom myndig-
heten. Fragor om myndighetens organisatoriska indelning eller vilka an-
svarsomraden chefsfunktionerna har behandlas daremot inte i arbetsord-
ningarna.

Konstnarsnamnden forstarker sin ledningsfunktion
Konstnarsndmnden forstarker sin ledningsfunktion for att battre kunna
hantera den utbkade verksamheten. Ledningsfunktionen har fram tills
nyligen i huvudsak bestatt av tva personer: direkt6ren och den stéllfore-
tradande direktdren. Den utfkade ledningsfunktionen innebér att ansvar
har delegerats till enhetschef som ar en nyinrattad chefsniva. Samtidigt
omfattar enhetschefernas ansvar relativt fa anstéllda. Funktionen som
verksamhetsledare &r tidsbegrénsad och avser ansvar for verksamheten
men daremot inte ett personalansvar for de medarbetare som &r knutna
till denna verksamhet.

Personalansvaret ar delegerat i de flesta fall

Myndighetens direktor har nyligen delegerat personalansvaret for alla
anstallda utom for de medarbetare som arbetar inom enheten for analys,
utredning och kommunikation samt inom Kulturbryggans verksamhet. |
de fallen ligger ansvaret for fragor som ror till exempel medarbetarnas
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kompetens och arbetsmiljo samt I6neséattande samtal kvar hos direkto-
ren.

Konstnarsnamnden ar en styrelsemyndighet namnet till trots
Namnet till trots & Konstndarsndmnden en styrelsemyndighet. Styrelsen
har de senare aren fatt en storre betydelse i Konstnarsnamnden eftersom
deras roll succesivt har forandrats. Bland annat har de fatt ett stérre infly-
tande Over riktlinjer for bidragsgivningen och tillsattningen av leda-
moter i arbetsgrupper.
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4 Verksamhetens inriktning, styrning
och kostnader

Konstndrsndmnden ser sitt vergripande uppdrag som att frdmja konst-
nérernas villkor for det konstnérliga skapandet och verka for kulturlivets
fornyelse och utveckling. Myndigheten formulerar inriktningen for
verksamheten under det kommande aret i sin verksamhetsplan och
internbudget. Verksamhetens indelningsgrund varierar och den Gverens-
stdmmer inte alltid med hur kostnadsredovisningen ar indelad.

4.1 Verksamhetens indelning och inriktning

Konstnarsnamnden delar in och presenterar sin verksamhet pa olika sétt
i arsredovisningen, i den interna verksamhetsplanen med tillhGrande
handlingsplaner samt i internbudgeten.

4.1.1 Flerasatt att dela in verksamheten pa

| arsredovisningen anger Konstnarsnamnden inledningsvis att de delar
in sin verksamhet i tva huvudsakliga verksamhetsomraden: stipendier
och bidrag respektive analys och utredning. Det ar ocksa enligt denna
indelning som de redovisar sina kostnader for verksamheten. Nar Konst-
narsndmnden beskriver sina redovisningsprinciper tillkommer de inter-
nationella programmen som ett eget verksamhetsomrade. Nar myndig-
heten sedan redovisar sina aktiviteter och prestationer tillkommer ytter-
ligare ett verksamhetsomrade, namligen Kulturbryggan. Konstnars-
namndens resultatredovisning ar alltsa indelad i féljande omraden

— analys och kunskap om konstnarernas villkor och andra framjande
atgarder

— stipendier och bidrag

— internationellt

— Kulturbryggan.
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Myndighetens verksamhetsplan bestar bland annat av sex handlings-
planer som avser verksamheterna dar de delas in pa foljande satt

— stipendier och bidrag

— analys, utredning och kommunikation

— laspisprogrammets utatriktade verksamhet

— Konstnédrsndmndens internationella dansprogram
— Konstnérsndmndens internationella musikprogram
— Kulturbryggan.

Nar vi i avsnitt 4.2-4.4 beskriver inriktningen pa och styrningen av
verksamheten behandlar vi Kulturbryggan som en del av Konstnérs-
ndmndens bidragsgivning. Det gor att vi dar redovisar Konstnérsndmn-
dens verksamhet i foljande tre verksamhetsomraden

— stipendier och bidrag inklusive Kulturbryggan

— analys och kunskap om konstnarernas villkor och andra framjande
atgarder

— internationellt arbete.

4.1.2 linternbudgeten delas verksamheten in i sex
omraden

Konstnarsnamndens internbudget har en nagot annorlunda indelning an
handlingsplanerna i verksamhetsplanen, d&en om antalet omraden ar
detsamma. | budgeten for 2016 delas kostnaderna for verksamheten in i
foljande sex omraden

— ledning och administration

— stipendier och bidrag

— analys

— laspis

—  Kulturbryggan

— Internationella dansprogrammet.

Internbudgeten innehéller bade verksamhetens kostnader och myndig-
hetens olika transfereringar. Av budgeten framgar hur stor del av kost-
naderna for de olika verksamheterna som finansieras av forvaltnings-
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respektive sakanslag. Kostnaderna for att administrera laspis, Kultur-
bryggan och det internationella dansprogrammet finansieras till viss del
av sakanslaget 5:2.

4.1.3 Verksamhetsplanen innehaller manga mal och
aktiviteter

I verksamhetsplanen har Konstnarsnamnden knutit mal hamtade fran
instruktion och regleringsbrev till sina uppgifter. Myndigheten redovisar
totalt cirka 30 mal. Dessa &r alltsa fordelade pa uppgifter och inte pa
verksamhetsomraden. Malen i verksamhetsplanen har olika karaktar och
dar flera snarast ar uttryckta som aktiviteter som ska genomféras under
verksamhetsaret. Som exempel pa aktivitetsliknande mal kan namnas att
myndigheten under 2015 planerade att infora resebidrag som bidrags-
form inom samtliga konstomraden. Ett annat exempel ar att myndig-
heten planerade att ge ut en skriftserie som tar upp dmnen som konst-
narlig frinet och jamstalldhetsintegrering.

Det framgar av verksamhetsplanen att verksamhet av l6pande karaktar
som regel inte ska behandlas i planen. Vi noterar dock att flera av de mal
som anges forefaller avse den Iépande verksamheten. Flera av malen
aterkommer, det vill sdga de har funnits med aven i tidigare ars verk-
samhetsplaner. Ett exempel ar att det sedan 2013 framgar att Konstnars-
namnden ska slutfora en riskanalys med fokus pa stipendie- och bidrags-
givning. Hur arbetet med riskanalysen fortloper framgar till exempel
inte av myndighetens arsredovisning. Generellt saknas det tidsangivel-
ser for de uppsatta malen i verksamhetsplanen.

Det stora antalet mal i kombination med att de ofta inte &r tidsatta gor
det svart att fa en tydlig bild av vad myndigheten ska prioritera. Det
galler for saval det kommande verksamhetsaret som pa langre sikt.

4.1.4 Handlingsplaner anger inriktningen for respektive
verksamhetsomrade

Konstnarsnamnden tar arligen fram sex handlingsplaner som anger

inriktningen for respektive verksamhetsomrade. Handlingsplanerna in-

gar i verksamhetsplanen och omfattar verksamheten vid tva enheter, tre

internationella program samt verksamheten inom Kulturbryggan. Det
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géller enheten for stipendier och bidrag och enheten for analys, utred-
ning och kommunikation samt programmen for laspis, dansomradet och
musikomradet. Det saknas dock en handlingsplan for verksamhetsom-
radet ledning och administration for att alla verksamhetsomraden i
internbudgeten ska vara tackta. Varje organisatorisk enhet ansvarar for
att formulera sin egen arliga handlingsplan for enhetens verksamhet och
mal.

Handlingsplanerna ar av olika karaktar. Nagra innehaller enbart mal,
varav flera har karaktaren av aktiviteter. Exempelvis innehaller hand-
lingsplanen for analys, utredning och kommunikation mer gvergripande
mal, men malstyrningen ar mer utvecklad genom att enheten anger ett
antal aktiviteter i anslutning till respektive mal. | handlingsplanen for
Konstnarsnamndens internationella musikprogram sammanfattas hand-
lingsplanen i punktform, vilket gor att det tydligt framgar vilka aktivite-
ter som ar prioriterade.

4.1.5 Utforlig handlingsplan med resultat- och effektmal
for jamstalldhetsarbetet

Utover verksamhetsplanen och de sex ndmnda handlingsplanerna har
Konstnarsnamnden tagit fram en handlingsplan for jamstélldhetsinteg-
rering, som skar 6ver myndighetens alla verksamhetsomraden. Den skil-
jer sig fran de andra handlingsplanerna nar det géller malstyrningen
genom att den anger resultat- och effektmal. Effektmalen har myndig-
heten sedan brutit ner i ett antal aktiviteter. Exempel pa effektmal ar att
konstndrer, oavsett kon, ska ha samma forutsattningar for det konstnar-
liga skapandet och att de ekonomiska och sociala forutsattningarna for
konstnarer ska vara jamstéllda. Konstnarsnamnden pekar pa att malupp-
fyllelsen fOrutsétter att &ven andra institutioner arbetar jamstélldhets-
integrerat.

De mer konkreta resultatmalen ska pa sikt bidra till att na effektmalen.
Konstnarsnamnden ska bland annat ha en jamstalldhetsintegrerad
stipendie- och bidragsférdelning och deras rapporter och utredningar ska
belysa kvinnors och méans olika forutséttningar.

Kopplat till malen redogér myndigheten for aktiviteter och resurser i
form av kostnader och personal. Ett exempel pa en aktivitet ar att Konst-
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narsndmnden, som stod for hur bidragsgivningen kan jamstélldhets-
integreras, har uppdragit till en forskare att ta fram en rapport som vég-
ledning for arbetet.

4.2  Verksamhetsomradet stipendier och
bidrag

Konstndrsndmnden fordelar ekonomiskt stod till yrkesverksamma
konstnarer inom omradena bild och form, musik, teater, dans och film.
De arbets- och referensgrupper som &r knutna till Konstnérsnamnden
avgor vem som &r yrkesverksam konstnar och darmed har rétt till eko-
nomiskt stod.

4.2.1 De ekonomiska stoden ar saval ettariga som
tioariga

Konstnarsnamnden har olika typer av ekonomiskt stod att tillga i stipen-

die- och bidragsgivningen. Nagra av stodformerna har regeringen for-

mulerat i forordningar. Andra har myndigheten sjalv utformat inom

ramen for forordningarna. Stodformerna omfattar bade nationella och

internationella bidrag.

De nationella bidragen omfattar till exempel arbetsstipendier, som har
som framsta syfte att moéjliggora fortsatt konstnérligt arbete. Sett till hur
stora belopp som betalas ut ar arbetsstipendierna den dominerande
bidragsformen. For 2015 uppgick den beviljade summan till drygt
60 miljoner kronor. Projektbidrag &r en annan bidragsform som kan
sOkas for ett avgransat experiment eller utvecklingsarbete. Utbetal-
ningen av dessa bidrag uppgick 2015 till n&stan 22 miljoner kronor.*

Langtidsstipendierna ar oftast pa 10 ar. De fordelas till personer som har
visat en hdg konstnérlig kvalitet och kan férvantas komma att vara
konstnarligt verksamma under den tid som stipendiet l6per. Stipendie-
formen har uttkats sedan det inrdttades 1992 och omfattar i dag dven
ordomradet, vilket innebar att Forfattarfonden fordelar en del av 1ang-
tidsstipendierna till forfattare, 6verséttare och dramatiker efter rekvire-
ring av medel hos Konstnérsndmnden. Regeringen anger i reglerings-
brevet ett minsta antal tioariga langtidsstipendier som myndigheten ska

46 Konstnarsnamndens arsredovisning 2015, tabell 8b.
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fordela under aret. Under 2015 uppgick antalet langtidsstipendier till
totalt 111 stycken, varav 89 fordelades av Konstndrsndmnden till ett
belopp om néstan 12 miljoner kronor.

De internationella bidrag som Konstnarsnamnden fordelar avser rese-
bidrag och andra slags bidrag for internationellt kulturutbyte, till exem-
pel residensvistelser. Konstnarsnamndens internationella stéd omfattar
aven former for att bjuda in utlandska konstnérer till Sverige.

Andra typer av ekonomiskt stod som Konstndrsndmnden fordelar ar
startstdd och genomfdrandestdd for vad de bedémer som nyskapande
kultur. Dessa bidrag ryms inom Kulturbryggans verksamhet.

4.2.2 Processbeskrivning for ndstan alla moment i
bidragsgivningen

Konstnarsnamnden har tagit fram en processbeskrivning som omfattar
en normal bidragsprocess inom myndigheten.4” Beskrivningen omfattar
alla moment fran det att en ansokan inkommer till det att myndigheten
fattar beslut. Det som inte star i processbeskrivningen, men som fram-
kommer vid vara intervjuer, ar att handlaggarna ansvarar for att ta fram
underlag for att sékerstalla att besluten tar hansyn till faktorer som geo-
grafisk spridning och jamstalldhet. Arbets- och referensgruppernas
frdmsta uppgift &r att beddma den konstnarliga kvaliteten.

4.2.3 Ledamdternas kompetens och stédsystemens
utformning &r centrala i bidragsgivningen

For att forsékra sig om kvaliteten i Konstnarsndmndens bidragsgivning
ar bade stodsystemens utformning och ledamoternas kompetens centra-
la. Hur medlen ska fordelas beslutas i huvudsak av ledaméter som sjalva
ar konstnarer eller pa annat satt professionella inom konstomradet.
Myndigheten uppger att de lagger ner mycket resurser pa att rekrytera
ledaméter och pa att satta in dem i arbetet och i Konstnarsnamndens

uppdrag.

Konstnarsnamnden beskriver i sin arsredovisning att de kontinuerligt ser
over stodsystemens utformning sa att de ar anpassade till behoven. En

47 Konstnarsnamnden 2017-01-11.
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genomford férandring under 2015 &r att myndigheten har utokat rese-
bidraget sa att det ar majligt att soka for alla konstomraden. 1 6vrigt har
stodformerna i princip haft samma utformning sedan Konstnarsnamn-
den bildades. Direktdren uppger att det &r positivt att stodsystemen &r
stabila Gver tid men samtidigt s vida i sin utformning att det blir mojligt
for Konstnarsnamnden att fanga upp och anpassa bidragsfordelningen
till de fordndrade behoven inom de olika konstformerna.

4.2.4 Risken for jav i bidragsgivningen har
uppmarksammats

Attt arbeta med arbetsgrupper, referensgrupper och bedémarpooler inne-
bér att det ibland uppstar javsliknande situationer. Det &r situationer som
ocksa r svara att undvika. Konstnarsnamnden konstaterar att det varken
ar mojligt eller 6nskvart att hitta personer till dessa uppdrag som é&r
kunniga pa konstomradet utan att de sjalva ar i kontakt med eller arbetar
inom omradet. Det staller hoga krav pa att ledaméterna ar medvetna om
de lojalitetskonflikter som kan uppsta. Darfor ar det viktigt att det finns
riktlinjer for hur sadana risker ska hanteras och att riktlinjerna ocksa ar
vél forankrade.

Konstnarsnamnden har en policy for jav som géller for de anstéallda samt
for ledamdterna i styrelsen och de bidragsférdelande organen.# Policyn
togs fram 1997 och har uppdaterats vid ett par tillfallen, senast 2009.
Styrelsen och de bidragsfordelande organen gar igenom regelverket
kring jav minst en gang per ar. Vara intervjuer bade inom myndigheten
och med externa aktorer visar att javsproblematiken ar ndgot som
Konstnarsnamnden beddms hantera pa ett bra sétt.

4.3 Verksamhetsomradet analys, kunskap
och annat framjande

Konstnarsnamnden genomfor framjande atgarder, utdver bidragsfordel-
ningen, for att verka for konstnarlig utveckling. Myndigheten analyserar
och sprider kunskap om konstnarers ekonomiska och sociala villkor och
bevakar trygghetssystemens utformning och tillampning i forhallande
till konstnarligt skapande.

48 Konstnarsnamnden 2009-05-27.
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4.3.1 Egen analysverksamhet och skriftserie

Konstnarsnamnden utfor ett omfattande analys- och utredningsarbete
dar de gor undersokningar, publicerar skrifter, sprider information och
har 6ppna méten. Har ar det ocksa viktigt att samverka med saval konst-
nérsorganisationer som andra myndigheter.

| Konstnarsnamndens skriftserie ingar redovisningar av regeringsupp-
drag och rapporter som myndigheten har sammanstallt eller Iatit Gversa-
tta. Ett exempel ar den undersdkning som myndigheten genomfért om
konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor. Rapporten
publicerades i december 2016.

4.3.2 Konstnarsguiden ger information om
trygghetssystemen

Konstnarsnamnden ansvarar ocksa for webbplatsen Konstnarsguiden.
Dér kan enskilda konstnérer hitta information om skatteregler och de
sociala och ekonomiska trygghetssystemen. Sedan 2015 ger myndig-
heten dven information pa svenska till de konstnarer som vistas utom-
lands och pa engelska till utlandska konstnarer som vistas i Sverige.

Utover Konstnérsguiden finns dven webbplatsen verksamt.se som Till-
vaxtverket driver tillsammans med Bolagsverket och Skatteverket. Den
webbplatsen riktar sig till naringsidkare, det vill sdga personer som
driver eller vill starta eget. Enligt KLYS riktar sig verksamt.se till
naringsidkare aven inom den kulturella och kreativa sektorn och darmed
personer som ar konstnéarligt verksamma.

4.4  Verksamhetsomradet internationellt

Konstnarsnamnden har en tydlig internationell inriktning genom att de
integrerar ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete i
sin verksamhet.

4.4.1 Detinternationella praglar hela verksamheten

Av verksamhetsplanen framgar att hela verksamheten ska framja konst-
nérernas internationalisering. Dér anges till exempel att stipendier och
bidrag fordelas for internationellt kulturutbyte och resebidrag och att
myndigheten samverkar med internationella aktérer. Att Konstnérs-
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guiden ger information till utlandska konstnarer ar ocksa ett exempel pa
att de &r en internationaliserad myndighet.

4.4.2 Treinternationella program har fokus pa utatriktad
verksamhet

De senaste 20 aren har Konstnarsnamnden utvecklat ytterligare former
for internationell verksamhet genom att inrdtta tre internationella pro-
gram. laspis (Konstndrsndmndens internationella program for bild och
form) bildades 1996 och &r det mest omfattande medan KID (Konstnars-
namndens internationella dansprogram) och KIM (Konstnarsndmndens
internationella musikprogram) inrattades 2009 respektive 2013 pa upp-
drag av regeringen och ar mindre omfattande nar det galler ekonomiska
och personella resurser.

Genom att fokusera pa olika konstomraden ska programmen bland annat
bidra till forbattrade arbets- och inkomstmdjligheter for konstnérerna.
Aktiviteter i programverksamheten dr residens, samverkansprojekt,
expertbestk och seminarier.

Konstnarliga residens ar en stodform for enskilda konstnarer och omfat-
tar normalt boende, konstnarlig handledning, produktionsstéd och pre-
sentationsmajligheter. Residensen kan vara bade nationella eller inter-
nationella. | residensvistelsen ingar samarbete med andra konstnérer,
forskare och yrkesverksamma personer, vilket innebar att Konstnars-
namnden maste arbeta brett och utatriktat for att framja en verksamhet
kring residensen.# Inom laspis finns 21 residens, varav 12 i Sverige. Av
dem i Sverige finns 9 i Konstndrsndmndens lokaler i Stockholm och
resterande 3 i Goteborg, Malmo och Umed. Aven inom KID driver
Konstnarsnamnden residens men nar det galler KIM har myndigheten
inga egna residens. H&r genomfors residensverksamheten i samarbete
med utldndska institutioner. Konstnarsnamnden for |6pande dialoger
med regioner och institutioner om att utka residensverksamheten.

49 Konstnarsnamnden (2016).
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45 Verksamhetens kostnader

Konstnarsndmndens kostnader for verksamheten uppgick 2015 till totalt
33,6 miljoner kronor. Kostnaderna har 6kat med drygt 3 miljoner kro-
nor, eller 11 procent, under de senaste fem aren.

45.1 Verksamheten finansieras till 40 procent med
sakanslag

Konstnarsnamndens verksamhetskostnader finansieras med medel fran
bade forvaltningsanslaget och sakanslag 5:2 Erséttningar och bidrag till
konstnarer. Som vi redogor for i avsnitt 2.4.2-2.4.3 far Konstnarsnamn-
den anvéanda sakanslaget for att finansiera kostnader som &r forenade
med den internationella programverksamheten samt stipendie- och bi-
dragsgivningen.

Konstnarsnamnden redovisar i tabell 3 i arsredovisningen for 2015
intakter fran anslag som har anvants for att finansiera myndighetens
kostnader. Uppgifterna avser de tre senaste aren. Av tabellen framgar
dock inte fordelningen mellan forvaltnings- respektive sakanslag.

I den kommenterande texten gar det daremot att urskilja fordelningen,
men bara for 2015. Har framgar att 20,3 miljoner kronor av de totala
kostnaderna pa 33,6 miljoner kronor tacktes med myndighetens forvalt-
ningsanslag. Ovriga 13,3 miljoner kronor, eller 40 procent av kostnader-
na, tacktes med medel fran anslag 5:2. De hdgsta beloppen tas ur an-
slagsposten for visningsersattningen med 7,4 miljoner kronor och for
Kulturbryggan med 3,3 miljoner kronor. Regeringen har i villkoren for
dessa tva anslagsposter endast satt ett beloppstak nar det galler den som
avser Kulturbryggan. Beloppet &r satt till 3,5 miljoner kronor.

45.2 Kostnaderna fordelas pa tva verksamhetsomraden

| arsredovisningen fordelar Konstnarsnamnden sina verksamhetskostna-
der pa tva verksamhetsomraden, namligen stipendier och bidrag respek-
tive analys och utredning. Enligt denna redovisning svarar verksam-
heten med stipendier och bidrag for merparten, eller 29 miljoner kronor
2015, vilket framgar av tabell 4. Under de senaste fem aren har kost-
naderna for att hantera stipendier och bidrag utgjort omkring 87 procent
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av verksamhetens totala kostnader. Kostnaderna foér analys och utred-
ning uppgick 2015 till 4,5 miljoner kronor. Jamfort med 2011 har kost-
naderna for denna verksamhet 6kat med drygt 660 000 kronor.

Tabell 4 Verksamhetens kostnader 2011-2015, tusen kronor
Ar 2011 2012 2013 2014 2015
Stipendier och bidrag 26 446 27 466 29947 30 107 29 088
Analys och utredning 3817 4078 3727 4502 4480

Totala verksamheten 30263 31544 33674 34 608 33568

Kélla: Konstnarsnamndens arsredovisningar, tabell 3.

Precis som for andra myndigheter &r personalkostnader en stor kostnads-
post for Konstnarsndmnden. Personalkostnaderna har 6kat med nédrmare
25 procent mellan 2011 och 2015 till foljd av att myndigheten har fatt
fler anstéllda. Ar 2015 uppgick personalkostnaderna till 18,5 miljoner
kronor vilket motsvarar 55 procent av verksamhetens totala kostnader.

Fran och med 2016 sarredovisar Konstnarsnamnden de administrativa
kostnaderna for stipendier och bidrag i sin internbudget. Med den hér
forandringen satter myndigheten en tydligare ekonomisk ram for sin
administrativa hantering.

453 Konsultkostnaderna har dkat och underskattats

Konstnarsnamndens konsultkostnader har 6kat fran drygt 2,6 miljoner
kronor 2011 till nastan 4 miljoner kronor 2015, vilket framgar av tabell
5. Det innebér att konsultkostnaderna mellan 2011 och 2015 har Okat
med knappt 50 procent samtidigt som verksamhetens totala kostnader
under denna period har 6kat med drygt 11 procent. Konsultkostnadernas
andel av verksamhetens totala kostnader ¢kade fran narmare 9 till
12 procent mellan aren 2011 och 2015.

Av tabell 5 framgar att de medel som Konstnarsnamnden har avsatt for
konsulter i sin budget inte har tackt kostnaderna nagot av de senaste
aren. Skillnaderna mellan planerat behov och de faktiska kostnaderna
okade ocksa fram till 2015.
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Tabell 5 Faktiska och budgeterade kostnader fér konsulter 2011-2016, tusen
kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Verksamhetens totala 30165 31544 33690 34608 33568 —
kostnader

varav kostnader for 2 637 2911 3096 3166 3951 3333
konsulter (utfall)

Budgeterade konsult- 2348 2446 1974 2756 2945
kostnader

Kélla: Konstnarsnamndens arsredovisningar, tabell 3.

*2016 avser utfallet av konsultkostnaderna t.o.m. november, de budgeterade kostnaderna avser
ddremot helaret 2016.

4.5.4  Konsulter anlitas framst for ekonomistyrning och it

Konstnarsnamnden anlitar konsulter framst for sin ekonomistyrning och
it-verksamhet. Myndigheten har sedan lange anvant Kammarkollegiet
och dérefter Statens servicecenter for I6nehantering och for visst stod i
ekonomihantering. Under 2015 blev Konstnarsnamnden helkund hos
Statens servicecenter vilket forklarar en del av kostnadsokningen. Syftet
med detta var bland annat att battre kunna mota de krav som stalls pa
myndighetens ekonomiadministration. Overgangen till att bli helkund
har inneburit att Statens servicecenter har tagit 6ver hanteringen av
deklarationen av skatter, arbetsgivaravgifter och bokslut.s°

Konstnarsnamnden anlitar &ven konsulter for I6pande st6d i it-anvand-
ningen och for att utveckla drendehanteringssystemet. Utvecklingen av
arendehanteringssystemet har pagatt i flera ar, delvis i samarbete med
Kulturradet. Vidare tar Konstnarsnamnden externt stod i juridiska fragor
och i fragor som ror arkivhallning.

Forklaringen till att Konstnarsnamnden har anlitat konsulter i forhal-
landevis stor utstrackning &r att de inte har mojlighet att sjalva ha all den
kompetens som behdvs pa grund av sin storlek. Ledningsgruppen har
aterkommande diskuterat myndighetens kostnader for konsulter och

%0 Konstnarsnamndens arsredovisning 2015.
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investeringar, inte minst kostnaderna for it och de digitala systemen.
Man har 6vervégt att i stallet anstélla egen personal men har kommit
fram till att en sadan I6sning skulle utgéra en storre risk for verksam-
heten.

Nagra av de medarbetare som vi har intervjuat patalar dock att det finns
risker d&ven med att anlita konsulter. En risk &r att Konstnarsndmndens
konsultkostnader blir onddigt hoga inom just it. Medarbetarna menar att
det beror pa att myndigheten vander sig till konsulterna med manga
typer av fragor, dven fragor dar myndigheten har eller skulle kunna
skaffa sig egen kompetens. De menar ocksa att det uppstar inlasnings-
effekter for myndigheten nér ett anlitat konsultféretag har ensamratt pa
att utveckla ett system.

4.6 Ekonomistyrning och riskanalyser

Riksrevisionen har i sin granskning av Konstnarsnamndens arsredovis-
ning de senaste aren haft synpunkter pa myndighetens ekonomistyrning.
Riksrevisionen har l&mnat rekommendationer for att forbattra bland
annat rutinerna for ekonomisk uppféljning och kvalitetssakring.st Ett
annat utvecklingsomrade for Konstnarsnamnden ar arbetet med konti-
nuerliga risk- och sarbarhetsanalyser.

4.6.1 Ekonomistyrningen ar under utveckling

Konstndrsndmnden har tagit hand om och arbetat i linje med de rekom-
mendationer som Riksrevisionen har lamnat. Ett exempel pa detta &r att
de nu mer utforligt dokumenterar sina redovisningsprinciper.

Transparensen nér det galler hur myndigheten hanterar sin ekonomi
uppfattas 6verlag som god. De personer vi har intervjuat hyser allmént
sett god tilltro till myndighetsledningens vilja och formaga att se till att
de medel som myndigheten tilldelas ocksd kommer konstnarerna till
godo eller pa annat satt starker konstnarskollektivet.

I intervjuerna efterlyser dock flera personer en forbattrad ekonomistyr-
ning. Personerna menar att internbudgeten borde kunna utvecklas sa att

51 Riksrevisionen 2014-04-25 och Riksrevisionen 2015-04-29.
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det tydligare framgar hur mycket medel som olika verksamheter for-
fogar 6ver och vem som ansvarar for att forvalta medlen. Direktoren
menar i intervjun med oss att ekonomistyrningen har blivit allt mer
komplex i takt med att fler enheter har inréttats och att uppdragen har
blivit fler. Aven direktoren bedomer att ett omfattande arbete kvarstar
nar det géller bade ekonomi- och personaladministration.

46.2 Risk- och sarbarhetsarbetet ar eftersatt

Konstnarsnamnden har inte genomfort ndgon samlad risk- och sarbar-
hetsanalys pa manga ar. Senast Konstnarsnamnden gjorde en sadan ana-
lys var 2005. Sedan dess har mycket forandrats bade i och utanfor Konst-
narsnamnden som i varierande grad kan antas paverka de risker som
myndigheten skulle kunna utsattas for. Myndighetens verksamhet har
till exempel digitaliserats, lokalerna &r inte desamma och verksamheten
har 6ver lag utvidgats.

En risk som nyligen har uppmarksammats ar myndighetens brist pa ruti-
ner i arkivverksamheten. Vid Riksarkivets inspektion framkom att
Konstnarsnamnden inte lever upp till de krav som stélls pa arkivhall-
ningen. 2

| véra intervjuer med Konstnarsnamndens medarbetare har flera fram-
fort att risk- och sarbarhetsarbetet ar eftersatt och att arbetet med att
forbattra rutinerna inte verkar tillatas att ta den tid som kréavs. Direktoren
uppger for oss att myndigheten har haft fokus pa att sakra processerna i
bidrags- och ekonomihanteringen. Myndigheten har arbetat med att
sékerstélla hanteringen av risker i de digitala systemen och se Gver
sakerheten i lokalerna i forhallande till att de ska vara 6ppna for allman-
heten. De har ocksa fattat ett principbeslut om att inte bevilja stod for
internationellt utbyte for resor till lander som Utrikesdepartementet
avrader fran att besoka.

52 Riksarkivet 2016-01-19.
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4.7 Kompetens och delaktighet

Konstnarsnamndens konsultberoende &r ett uttryck for att de sjalva inte
kan ha all nddvéandig kompetens. Att de har relativt fa anstallda bidrar
ocksa till att verksamheten blir sarbar vid franvaro.

4.7.1  Sallan problem att rekrytera personal

Konstnarsnamnden har de senaste aren rekryterat ny personal med saval
lednings-, stod- som karnkompetens. Myndigheten har inte haft nagra
storre svarigheter att rekrytera personal. Vid nyrekrytering forsoker de
ta hansyn till krav pa bade mangfald och jamn konsfordelning.

4.7.2 Plan for kompetensforsorjning saknas

Konstnarsnamndens verksamhetsplan har sedan 2013 angett som ett mal
att myndigheten ska arbeta aktivt med sin kompetensforsorjning. Nagon
narmare beskrivning eller plan for detta arbete finns dock inte. | arsredo-
visningen beskriver Konstnarsnamnden framst de kompetensutveck-
lande insatserna for personalen. Som exempel ndmns utbildningar i
enkatverktyg och ekonomistyrning samt seminarier inom ramen for
JiM-projektet (jamstalldhetsintegrering i myndigheter).

4.7.3 Medarbetarna efterfragar storre delaktighet

Konstnarsnamnden har inte gjort nagra medarbetarundersokningar for
att samlat folja upp hur medarbetarna beddmer bland annat arbetsmiljon,
ledarskapet och hur deras kompetens tas tillvara. D&remot inventerade
myndigheten medarbetarnas kompetens 2015.5 Inventeringen visade att
62 procent av medarbetarna anser att de har kompetens och kapacitet
som i relation till myndighetens uppdrag antingen inte anvéands eller
anvands for lite. Den visade ocksa att personalen inte anser sig tillrack-
ligt delaktiga i myndighetens verksamhet. Direktoren tolkar resultatet
fran inventeringen som ett uttryck for att medarbetarna har hoga ambi-
tioner.

Kompetensinventeringen har enligt vara intervjuer foljts upp i med-
arbetarsamtalen under 2015, om &n i olika omfattning. De synpunkter
som medarbetarna framforde 2015 verkar fortfarande giltiga. | vara
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intervjuer lyfter medarbetarna fram att de vill bli mer involverade och
delaktiga i beslut som rér myndighetens inriktning och utveckling. De
saknar diskussioner om begrepp som dr viktiga for verksamheten, till
exempel innebdrden av begrepp som nyskapande kultur och konstnarlig
utveckling.

4.7.4  Samverkan mellan parterna har utvecklats

Konstnarsnamnden har under lang tid saknat ett lokalt arbetstidsavtal.
Diskussionerna om att infora ett sadant avtal har pagatt sedan 2012.
Formerna for samverkan mellan arbetsgivarparten och de fackliga fore-
tradarna har dock utvecklats under det senaste aret och nu siktar parterna
pa att bland annat komma Gverens om ett arbetstidsavtal.

Numera har parterna ocksa en lopande dialog och regelbundna méten.
En representant for de anstallda kallas &ven till styrelsens méten. Arbets-
givarfragor ar sedan 2016 en staende punkt pa dagordningen for styrel-
sens moten. Denna punkt fordes in i samband med att de tva nya chefs-
funktionerna inrattades. Direktdren uppger att styrelsens diskussioner
hittills frdmst har handlat om chefsrekryteringarna.

475 Sarbarheten vid franvaro okar i en liten myndighet

Till foljd av att Konstnarsnamnden &r en liten myndighet med relativt fa
anstéllda blir verksamheten ocksa mer sarbar an i en stérre myndighet
nar personalen &r franvarande. Flera medarbetare ger uttryck for att
sjukfranvaron ar ett problem for myndigheten, inte minst mot bakgrund
av att det oftast ar en person som utfor enskilda arbetsuppgifter. De
menar att aven relativt laga sjuktal kan fa kannbara konsekvenser och
paverka effektiviteten i verksamheten negativt. Sjukfranvaron inom
myndigheten uppgick till 2,8 procent 2015. Det &r en lag sjukfranvaro
jamfort med staten som helhet dar sjukfranvaron samma ar var 3,9 pro-
cent.

4.8 Sammanfattande iakttagelser

Ledamdternas kompetens ar viktig for att sdkerstélla kvaliteten

Kénnetecknande for Konstnarsndmndens bidragsgivning ar att de har
professionella ledamdéter i arbets- och beddmningsgrupperna. Leda-
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moterna utgdr en viktig funktion for att sakra kvaliteten i bidragsgiv-
ningen. Arbetet med att utse ledaméterna beskrivs som bade viktigt och
prioriterat och alla nya ledamater far en utbildning.

Ekonomistyrningen har forbéattrats men kan fortfarande utvecklas
| takt med att Konstnarsndmndens verksamhet har blivit mer omfattande
stalls det storre krav pa myndighetens ekonomistyrning. Myndigheten
har under senare ar genomfort atgarder for att komma till ratta med bris-
ter i den interna ekonomistyrningen. Internt framfors dock synpunkter
om att internbudgeten och den ekonomiska uppfoljningen behéver ut-
vecklas &nnu mer.

En stor del av verksamheten finansieras med sakanslag
Konstnarsnamnden far anvanda medel fran sakanslaget 5:2 for att finan-
siera forvaltningskostnader som &r férenade med stipendie- och bidrags-
givningen och for verksamhet inom de internationella programmen. Av
myndighetens totala verksamhetskostnader 2015 tacktes 40 procent av
sakanslaget.

Det saknas en samlad bild av Konstndrsnamndens planerade
verksamhet

Konstnarsnamnden anger inriktningen for sitt verksamhetsar i verksam-
hetsplan, internbudget och tillhérande handlingsplaner. Verksamhets-
planen ar inriktad pa myndighetens olika uppgifter och bestar av flera
mal, medan handlingsplanerna behandlar respektive verksamhet. Det
framgar inte om malen avser det narmaste aret eller en langre tidsperiod.
Handlingsplanerna &r av olika karaktar. Det gor det sammantaget svart
att fa en samlad bild av hur Konstnarsnamnden avser att inrikta sitt arbe-
te, saval under det ndrmaste aret som pa langre sikt.

Konstnarsnamndens handlingsplan for jamstélldhetsintegrering har en
malstruktur som skiljer sig fran verksamheternas handlingsplaner. |
handlingsplanen for jamstélldhet har myndigheten satt upp effekt- och
resultatmal for vilka de anger aktiviteter och resurser.

Konstnarsnamnden delar in sin verksamhet pa olika satt

Konstnarsndmnden &r inte konsekvent i hur de delar in sin verksamhet i
styrdokument och redovishingar. Den indelning myndigheten anvander
i internbudgeten dverensstdammer inte med den indelningen de anvénder
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nar de redovisar verksamhetens kostnader i arsredovisningen. Intern-
budgeten Gverensstdimmer inte heller med indelningen av myndighetens
sex handlingsplaner.

| arsredovisningen anger Konstnarsnamnden att de har tva centrala verk-
samhetsomraden. Samtidigt redogér myndigheten for prestationerna och
dess resultat inom fyra omraden.

Konsultkostnaderna har okat

Konstndrsnamnden behdver anlita konsulter for att komplettera de
anstalldas kompetens. Myndigheten har haft ett behov av konsulter for
it och for att starka sin ekonomistyrning. Konstnarsndmndens kostnader
for konsulter har 6kat under de senaste aren. Konsultkostnaderna har
blivit hdgre an vad myndigheten har budgeterat for.

Konstnarsnamnden hanterar jav men inte andra risker i
verksamheten

Konstnérsndmnden har identifierat att jav dr en stor risk i bidragsgiv-
ningen. Myndigheten bedriver darfor ett aktivt arbete for att forhindra
jav. Bland annat har de tagit fram en policy for hur de ska hantera fragor
om jav och de gar regelbundet igenom regelverket med ledaméterna i
myndighetens beslutsorgan.

Konstnarsnamnden har daremot inte genomfort en risk- och sarbarhets-
analys som omfattar hela deras verksamhet. Den senaste genomférdes
2005. Det betyder att myndigheten inte pa ett systematiskt sétt har iden-
tifierat vésentliga risker for verksamheten och hur de ska hantera risker
som uppstar.

Olika uppfattningar om behovet av att battre ta tillvara
medarbetarnas kompetens

Det rader olika uppfattningar inom Konstnarsnamnden om i vilken
utstrackning det finns behov av att ta tillvara medarbetarnas kompetens
pa ett battre satt. | en inventering 2015 uppgav en majoritet av medarbe-
tarna att deras kompetens inte togs tillvara i tillrdcklig utstrackning,
Direktoren ser medarbetarnas hallning som ett uttryck for att medarbe-
tarna har héga ambitioner. Hur resultatet av kompetensinventeringen
ska tas om hand och den fortsatta kompetensforsorjningen utvecklas
finns inte dokumenterat.
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Medarbetarna efterfragar storre inflytande i verksamheten
Medarbetarna 6nskar bli mer delaktiga i verksamhetens utveckling och
framtida inriktning. Vidare har former for samverkan mellan arbetsgiva-
ren och de fackliga foretradarna under senare tid utvecklats. An sé lange
har parterna inte kunnat enas om ett arbetstidsavtal.
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5 Verksamhetens resultat

Konstnérsndmnden redovisar och kommenterar verksamhetens resultat
i forhallande till sina instruktionsenliga uppgifter och de évriga uppgif-
ter som regeringen har tilldelat myndigheten. Myndigheten har &ven for-
mulerat ett antal kvalitetsaspekter som stod for att folja upp verksam-
heten. FoOr att komplettera Konstndrsndamndens beddmning av resultaten
har vi fragat nagra av myndighetens viktigare intressenter hur de ser pa
verksamheten och resultaten av den.

5.1 Konstnarsnamndens uppféljning och
redovisning av resultat

Man skiljer ofta mellan tva typer av resultat nar det galler myndigheters
verksamhet: prestationer och effekter. Prestationer avser Konstnars-
namndens tjanster eller produkter som myndigheten astadkommer
medan effekter avser forandringar for malgrupperna till foljd av deras
insatser, forandringar som annars inte skulle ha intréffat.

| sin arsredovisning redovisar Konstnarsnamnden prestationer av tva
slag: stipendie- och bidragsgivning respektive atgarder for att framja
konstnarers villkor. Denna kategorisering visar att det finns flera be-
réringspunkter mellan myndighetens olika verksamhetsomraden.

5.1.1 Regeringens krav pa resultatredovisningen

| instruktionen och regleringsbrevet anger regeringen sérskilda krav pa
Konstnarsnamndens aterrapportering, utéver de krav som galler alla
myndigheters arsredovisning. Konstnarsnamnden ska félja upp det
regionala utfallet av verksamheten samt redovisa resultat av bidragsgiv-
ningen, programverksamheten och bidragsgivningen for internationellt
utbyte. Myndigheten ska dven aterrapportera Kulturbryggans verksamh-
et.

Konstnarsnamnden ska ocksa redovisa arbetet med att bevaka och ana-
lysera konstnarers situation och med att sprida kunskap och ge rad om
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trygghetssystemen. Myndigheten ska dven bedéma hur verksamheten
bidrar till att genomfora Agenda 2030 for en hallbar utveckling. Redo-
visningen av alla resultat ska, om det inte &r uppenbart irrelevant, vara
uppdelad pa kén och innehalla en analys av eventuella skillnader mellan
kvinnor och mén.

Regeringen anger dessutom i regleringsbrevet att Konstndrsndmnden
ska definiera och redovisa de kvalitativa aspekterna av verksamhetens
resultat.

5.1.2 Arsredovisningen tacker in myndighetens olika
uppgifter

I sin arsredovisning presenterar Konstnarsnamnden ett stort antal aktivi-
teter och prestationer inom de fyra verksamhetsomradena

— analys och kunskap om konstnérernas villkor och andra framjande
atgarder

— stipendier och bidrag

— internationellt

— Kulturbryggan.

Resultatredovisningen técker pa sa vis myndighetens olika uppgifter och
kan sagas svara upp mot de krav som regeringen stéller pa redovis-
ningen.

5.1.3  Otydligt hur myndighetens prestationer bidrar till
olika aspekter pa kvalitet

Konstnarsnamnden utgar i sin resultatredovisning fran de nationella
kulturpolitiska malen, sin instruktion och uppdragen fran regeringen.
Utifran instruktionen har Konstnarsnamnden tolkat sitt 6vergripande
mal for verksamheten som att framja den konstnarliga utvecklingen.
Myndigheten anger ett antal kvalitetsaspekter i anslutning till sina olika
uppgifter och dar Statskontoret bland annat kan urskilja

— att na ut med information och bidra till en positiv utveckling av
konstnarspolitiska fragor

— att ta fram hallbara uppgifter som stodjer sig pa statistik och forsk-
ning
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— att rekrytera kompetenta ledamdéter
— att folja upp stédformerna
— atthaen god kvalitet i de administrativa forfarandena.

Resultatredovisningen ger dock ingen samlad bild dver vilka kvalitets-
aspekter myndigheten anvénder for att beddma sina prestationer och
resultat. Nar Konstnarsnamnden redovisar sina kvalitetsaspekter saknas
ofta beskrivningar av hur myndigheten arbetar for att sakerstélla dessa
aspekter. Till exempel beskrivs inte processen for att utse ledamdter,
vilket ar en central process for Konstnarsndmndens verksamhet. Konst-
narsndmnden tar dven upp och redogér for handlaggningstider men det
framkommer inte om handlaggningstider anvénds som en kvalitets-
aspekt eller inte.

Ett ytterligare exempel pa kvalitetsaspekter géller de administrativa
forfarandena. Konstnarsndmnden beskriver att man under 2015 fortsatt
arbetet med att skapa en koppling mellan &rendehanteringssystemet och
ekonomisystemet men att arbetet inte kunnat slutféras. Nagra forkla-
ringar ges dock inte. Vad galler kvalitetsaspekten att stodja sig pa statis-
tik och forskning beskriver myndigheten sitt arbete med den omfattande
inkomstundersokningen. For att na en god kvalitet och fa ett bra under-
lag for den undersokningen tecknade Konstnarsnamnden bland annat
sarskilda avtal med Statistiska centralbyran.

Nar Konstnarsnamnden redogor for respektive verksamhetsomrade i
arsredovisningen gor myndigheten ocksa en samlad bedémning av pres-
tationerna. Det ar dock svart att utifran beskrivningarna bedéma i vilken
utstrackning de enskilda prestationerna bidrar till att myndigheten lever
upp till kvalitetsaspekterna.

5.1.4 Ambition att mata effekter pa kort sikt

Bade Konstnarsnamnden och Kulturdepartementet framhaller i inter-
vjuer med oss att det ar svart att mata effekterna av Konstnarsnamndens
verksamhet. Effekterna uppstar pa lang sikt och det ar aven svart att
skilja pa effekter som kan tillskrivas Konstnarsnamndens insatser fran
andra faktorer.

Konstnarsnamnden forsoker, trots svarigheterna, att mata effekter pa
kort sikt. I ett utkast till plan for Konstndrsndmndens uppféljning for
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2016-2018 finns en utforlig beskrivning av exempelvis metod och tids-
ramar for uppféljningen.s¢ Planen innehaller forslag pa hur uppfolj-
ningen skulle kunna utvecklas men avser framst stipendier, bidrag och
programverksamheten. Aven i &rsredovisningen redogdr myndigheten
for olika satt att félja upp och mata resultat av verksamheten.

5.1.5  Enkater till konstnarer en vanlig form av
uppfdljning

Konstndrsndmndens vanligaste metod for uppfdljning ar att skicka ut
enkater till konstnarer nagra ar efter det att de har fatt ekonomiskt stod.
Enkaterna skickas till de konstnarer som har beviljats saval nationellt
som internationellt bidrag och residens. Uppféljningen sker enligt en
flerarsplan som beskrivs i det ovan namnda utkastet till arbetsplan. Det
stéd som myndigheten féljer upp mest kontinuerligt avser de bild- och
formkonstnarer som har beviljats tvaariga arbetsstipendier. Detta stod
har myndigheten foljt upp sedan 20 ar tillbaka i form av arliga enkater.

Konstnarsnamnden foljer dven upp sin stipendie- och bidragsgivning
genom att mata handlaggningstider och hur manga som ansoker om bi-
drag digitalt. Myndigheten foljer ocksa upp utformningen av stodsyste-
men genom dialog i styrelsen och i besluts- och beredningsgrupperna.

Konstnarsnamnden foljer regelbundet upp antalet besok pa Konstnars-
guiden, vilket &r en del i myndighetens uppgift att bevaka trygghetssys-
temen. Konstnarsnamnden foljer &ven upp i vilken utstrdckning rappor-
terna sprids.

I utkastet till uppféljningsplan ndmns &ven muntliga metoder att anvan-
da framdver. Intervjuer, fokusgrupper och referensgrupper beskrivs som
viktiga for att samla in synpunkter pa en viss verksamhet eller i en viss
fraga.

5.2  Nagraresultat av verksamheten

Som vi tidigare har namnt redovisar Konstnarsnamnden arligen en stor
mangd aktiviteter och prestationer i sin arsredovisning. | det foljande
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redovisar vi ett urval av resultat i forhallande till de mal och kvalitets-
aspekter som myndigheten har satt upp. Endast i vissa fall har myndig-
heten angett mal och kvalitetsaspekter som resultaten kan bedémas mot.

5.2.1 Antalet bidragsansdkningar dkar

Varje ar inkommer cirka 6 000-8 000 ansokningar till Konstnarsnamn-
den. Under 2015 inkom 8 229 ansokningar, inklusive ansokningar till
Kulturbryggan. Undantaget Kulturbryggan &r det en ékning med 5 pro-
cent jamfort med 2014. | jadmforelse med 2005 &r 6kningen 18 procent.
Konstndrsnamnden kommenterar att 6kningen kan vara en foljd av att
de har Okat antalet informationsmoten i landet om myndighetens bi-
dragsgivning samt att en kommunikator har anstéallts som har utvecklat
Konstnarsnamndens nyhetsbrev och webbplats.

| ett langre tidsperspektiv finns det flera troliga forklaringar till varfor
antalet ansokningar har dkat. Konstnarsnamnden pekar i budgetunder-
laget for 2017-2019 pa ett dkat antal verksamma konstnérer inom alla
omraden, men aven pa en pataglig genrebreddning inom flertalet konst-
omraden.

5.2.2 Utbetalda medel 6kar till foljd av &ndrade
redovisningsprinciper

Aven om antalet bidragsansokningar har dkat har Konstnarsnamndens
utbetalda medel legat pa en relativt konstant niva under de senaste aren.
Den 6kning mellan 2014 och 2015 som kan utlasas i tabell 6 for
stipendier och bidrag exklusive Kulturbryggan férklaras framfor allt av
att Konstnarsnamnden har &ndrat sina redovisningsprinciper efter Riks-
revisionens rekommendationer. Férandringen galler gransdragningen
mellan vad myndigheten redovisar som transfereringar respektive drifts-
kostnader. Kostnader for hyra av ateljéer, studios och boende redovisas
nu som transfereringar. Tidigare redovisades de som driftskostnader.

Tabell 6 Utbetalda stipendier och bidrag 2011-2015, tusen kronor
Ar 2011 2012 2013 2014 2015
Stipendier och 123 307 120 606 120994 126 573 131195
bidrag
Kulturbryggan - - - - 11 300
Inkomstgarantier 15558 16 500 16 253 15217 14 666

Kélla: Konstnarsndmndens arsredovisningar.
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5.2.3 De flesta konstnarer ansdker om bidrag digitalt

Konstnarsnamnden arbetar for att effektivisera handldggningen. En del
i detta ar att fa fler att ansoka om bidrag digitalt. Malet &r att 98 procent
av ansokningarna ska komma in digitalt. Under 2015 anstkte 92 procent
digitalt, en 6kning fran 89 procent aret innan.

Det pagar ett arbete inom myndigheten med att lanka ihop det digitala
drendehanteringssystemet for stipendie- och bidragsansékningar med
ekonomisystemet. Enligt Konstnarsnamnden kommer ett sadant system
att bidra till en 6kad sékerhet och tillforlitlighet, men &ven till en effek-
tivare handlaggning.s® Av arsredovisningen 2015 framgar att arbetet
med att lanka ihop systemen inte kunde slutforas under aret. Nagra for-
klaringar till detta lamnas dock inte.

5.2.4 Den regionala fordelningen speglar ansékningarnas
fordelning

Konstnarsnamnden ska enligt férordning fordela sina stipendier och
bidrag till konstnédrer 6ver hela landet.> Deras redovisningar av den
geografiska fordelningen visar att konstnarer i samtliga 1&n och regioner
har arbetat med st6d beslutade av Konstnarsndmnden. Konstnérsndmn-
den konstaterar att den geografiska spridningen av anstkningarna mot-
svarar var konstnarerna &r bosatta i Sverige. De regionala skillnaderna i
tilldelningen &r visserligen stora men avspeglar i stort antalet inkomna
ansokningar fordelade pa lan och regioner. Konstnarsnamnden konsta-
terar att Stockholms I&n ar nagot gynnat.

5.2.5 Enkéterna visar att bidragen har betydelse for
konstnarerna

Ar 2013 stallde Konstnarsnamnden en enkat till alla konstnarer, oavsett
konstform, som hade beviljats arbetsstipendier under perioden 2010-
2011. Svarsfrekvensen i denna undersdkning var 57 procent.5 Konst-
nérsndmndens uppfdljning visar att bidragen har betydelse for konstna-
rernas utveckling, att de bidrar till att konstndrerna kan visa upp sitt

55 Konstnarsnamndens budgetunderlag 2017-2019.
% Forordning (1976:528) om bidrag till konstnéarer.
57 Mejl frén Konstnarsnamnden 2017-01-17.

76



arbete i fler forum samt att de kan avsta fran annat arbete for sin forsorj-
ning. Det internationella kulturutbytet uppges leda till tkade arbets-
relaterade kontakter och internationella samarbeten for konstnarerna.

Aven kvaliteten i de administrativa forfarandena i bidragsfordelningen
foljs upp. Under 2013 skickade Konstndrsndmnden ut en enkat till
konstnarer som hade ansékt om medel digitalt. Svarsfrekvensen var
dock bara 42 procent. Av de svarande uppgav 60 procent att det var latt
att anvanda sig av ansokningssystemet medan 33 procent tyckte att det
varken var latt eller svart. Konstnarsnamnden har inte kommenterat
utfallet av undersokningen i ndgon arsredovisning men de noterar i
redovisningen for 2015 att det ar farre sokande som staller fragor till
myndigheten i samband med sina digitala ansokningar.

5.2.6  Analys- och utredningsverksamheten fokuserar pa
konstnarers villkor

Konstnarsnamnden arbetar brett for att analysera och sprida kunskap om
konstnarers villkor och med uppgiften att bevaka trygghetssystemet i
forhallande till konstnarlig verksamhet. Resultatet av verksamheten
sprids via bland annat rapporter, samverkanskonferenser med kultur-
chefer i regioner och landsting samt i 6ppna samtal som myndigheten
bade bjuds in till eller sjalva anordnar. Myndigheten menar att dessa
aktiviteter bidrar till att Konstnarsnamnden nar den uppsatta kvalitets-
aspekten som handlar om att lyfta konstnarspolitiska fragor.

Konstnarsnamnden menar &ven att deras omfattande remissarbete och
yttranden i trygghetsfragor, upphovsréttsliga fragor, pensionsfragor och
kulturpolitiska utredningar langsiktigt framjar villkoren och mojlig-
heterna for konstnarerna att forsorja sig pa sin konstnarliga verksamhet.
Ett resultat som kan utl&sas &r att antalet konstnérer som hamnar fel i
skatte- och trygghetssystemen inte tycks oka.

5.2.7 Rapporter sprider kunskap om konstnarers villkor

Under 2015 och 2016 gav Konstnarsnamnden ut totalt 9 rapporter, varav
3 avser aterrapportering av regeringsuppdrag. Verksamheten har okat
jamfort med tidigare ar da de gav ut 1-2 rapporter arligen. Samtidigt har
publikationerna olika karaktér och omfattning vilket gor att antalet inte
sager sa mycket om vilket arbete som kréavs for att ta fram dem. Under
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2016 genomfoérde Konstnarsnamnden till exempel den omfattande
undersékningen om konstnarers demografi, inkomster och sociala
villkor, vilken tog mycket resurser i ansprak. | tabell 7 visar vi ett urval
av de utgivna publikationerna de tva senaste aren.

Tabell 7 Urval av utgivna publikationer vid Konstndarsnamnden, 2015 och
2016

Publikationer fran Konstnirsnimnden 2015 och 2016

Statistik- och fordjupningsrapport — Stipendier och bidrag inklusive de internationella
programmen och Kulturbryggan (2016).

Sjdlvcensur, yttrandejimlikhet och yttrandefrihet (2016). En rapport av professor
Ludvig Beckman.

Konstndrlig kvalitet med demokratiska perspektiv (2016). Jamstalldhetsintegrerad
beddmning av ansdkningar om bidrag och stipendier av Eva Mark (rapporten ar en
del i myndighetens arbete med jamstalldhetsintegrering).

Policyhandbok om konstndrliga residens (2016). Framtagen av den OMC-grupp som
ar experter pa konstnarliga residens och dar Konstnarsnamnden var Sveriges repre-
sentant under 2011-2014.

Oversyn av statens nuvarande insatser inom dansomrddet (2015). Redovisning av ett
regeringsuppdrag att tillsammans med Statens Kulturrdd och i dialog med Riks-
teatern analysera och bedéma hur statens insatser motsvarar dagens och framtida
utvecklingsbehov.

Konstndrsndmndens undersékningar om konstndrer med utléindsk bakgrund (2015).
Rapport om antalet ansdkningar fran och andel beviljade ansokningar till konstnarer
med utlandsk bakgrund.

Kalla: Konstnarsnamndens webbplats, hamtad 2016-11-14.

Samtliga rapporter distribueras som 6ppna pdf-filer pa Konstnarsnamn-
dens webbplats och som lankar i informationsbrev. Med undantag for
regeringsuppdraget har varje rapport i tabellen ovan tryckts i 500-800
exemplar.®® Konstnarsndmnden beskriver att rapporterna kan fortsatta
att spridas och komma till anvandning flera ar efter publicering. Ett
exempel &r en undersokning fran 2013 om enprocents-regeln, det vill
séga

%8 Mejl fran Konstnarsnamnden 2016-11-28.
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att 1 procent av offentliga byggkostnader ska ga till offentlig konst i en
region eller landsting. Rapporten anvands fortfarande.

5.2.8 Internationellt praglad verksamhet utvecklar
konstnarernas kontakter och konstnarskap

Konstnarsnamnden har tagit fram en strategi for sitt internationella
arbete som omfattar hela Konstnarsnamndens verksamhet.* | strategin
beskrivs bland annat att myndighetens programverksamhet &r tatt sam-
manlénkad med bidragsverksamheten, eftersom bidrag for exempelvis
residens och resebidrag ingér i programmen. Aven analysverksamheten
frimjar det interkulturella utbytet eftersom myndigheten till exempel
Oversétter utldndska rapporter till svenska och &ven ska 6versétta delar
av den nyligen publicerade inkomstundersékningen till engelska.

Stod for internationellt utbyte och residensverksamheterna foljs upp via
enkater till konstndrer som har beviljats stod. Uppféljningen visar att
residens, expertbesok och informationsverksamhet utvecklar konstna-
rernas kontakter med exempelvis utlandska institutioner och publik.
Konstnarsnamnden framhaller ocksa i sin arsredovisning att svenska
konstnarer som vistas pa utlandska residens fungerar som ambassadorer
for svensk konst samt sprider kunskap om férekomsten av och formerna
for det statliga stodet till konstndrer som &r bosatta i Sverige.

5.3 Samverkan och informationsspridning
ar viktigt

Karaktdren pa Konstnarsnamndens uppdrag och verksamhet ar av sadan
art att det &r centralt med samverkan och informationsspridning for att
na ut med resultat och nd effekter. Konstnarsnamnden vander sig till
konstnarer inom flera konstomraden och till aktorer inom manga sam-
héllssektorer. Det ar darfor viktigt att na ut med information om sokbara
bidrag och residens, hur beslutsprocesserna for bidragsfordelningen ser
ut samt om analys- och utredningsverksamheten. Det dr vidare av vikt
att regioner och lokala organisationer kanner till méjligheterna att skapa
residens.

59 Konstnarsnamnden 2013-05-27.
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5.3.1 Webbplatsen ar en viktig kommunikationskanal

Konstnarsnamndens webbplats fyller en viktig funktion for att nd ut med
information. Antalet s& kallade unika bestkare pa webbplatsen har 6kat
nagot de tre senaste aren. Under 2015 uppgick de till narmare 120 000.

Konstnarsnamnden informerar om beslutsprocesser till berérda som har
fatt sin ansokan behandlad i samband med besluts- eller avslagsmed-
delande. Konstnarerna kan ocksa na Konstnarsnamndens handlaggare
for att stalla fragor om stodsystemen. Myndigheten ordnar ocksa infor-
mationstillfallen runt om i Sverige.

5.3.2  Synpunkter pa att kommunikationen kan forbattras

Konstnarsnamndens anstillda och foretradare for myndighetens mal-
grupper anger dock i intervjuer med oss att myndighetens information
och kommunikation kan bli &nnu battre, bland annat information om hur
myndigheten fattar beslut om stipendier och bidrag. Synpunkterna hand-
lar ocksa om att Konstnarsnamnden skulle kunna ta mer egna initiativ
till att informera om stipendier och bidrag. Nu informerar myndigheten
frdmst nar andra aktorer bjuder in dem att delta vid olika samman-
komster.

Resultaten fran Konstnarsnamndens kompetensinventering fran 2015
som vi tidigare har refererat till pekar ocksa pa att webbplatsen beh6ver
utvecklas. Det pagar for narvarande ett arbete inom myndigheten med
att utveckla information om stipendier och bidrag.

P& webbplatsen har Konstnarsnamnden en aktuell lista 6ver samtliga
residens i Sverige och utlandet for att forbattra kdnnedomen om dem.
De menar att listan har lett till att regioner, kommuner och organisatio-
ner i hogre grad dels stodjer framvéxten av residensen, dels efterfragar
stdd och kompetens for att skapa nya residens.

5.3.3 Konstnarsguiden uppdateras kontinuerligt

Konstnarsnamnden mater dven antalet besokare pa Konstnarsguiden.
For att 6ka anvandbarheten i besoksmattet har myndigheten definierat
ett kvalitetshesok. Nar en besokare har tillbringat minst en minut pa en
eller flera av Konstnarsguidens sidor rédknas det som ett kvalitetsbesok.
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Foretradare for konstnérsorganisationer uppger i intervjuer med oss att
Konstndrsguiden fyller en viktig funktion men att den kan utvecklas.
Foretrddarna saknar bland annat information om hur olika stipendier for-
haller sig till ersattningar som regleras i det allmanna socialforsakrings-
systemet och av arbetsléshetskassorna.

Enligt Konstnarsnamndens verksamhetsplan uppdateras Konstnarsgui-
den tva ganger per ar for att fanga upp forandringar i systemen. | det
arbetet for de samtal med bland andra Forsékringskassan, Skatteverket
och konstnarsorganisationerna genom KLY'S.

5.34 Svart att mata effekter av samverkan

Konstnarsnamnden har ett uppdrag att framja konstnarers mojlighet att
utveckla sitt konstnérskap. For att utfora det uppdraget behéver Konst-
narsndmnden samverka med andra aktdrer som till exempel myndig-
heter, kommuner, organisationer och olika natverk inom alla sina verk-
samhetsomraden. Inom analysverksamheten och den internationella
verksamheten anordnar myndigheten bland annat seminarier och projekt
tillsammans med andra aktorer. Ett exempel inom bidragsgivningen &r
att Konstnarsnamnden, Kulturradet och Musikverket samverkar for att
se till att konstnarer inte ska fa ekonomiskt stod hos flera myndigheter.

Samtidigt som samverkan &r en viktig del i arbetet for att na malet om
att fraimja den konstnarliga utvecklingen ar det svart att mata effekterna
av samverkan eftersom den snarare &r ett medel for att uppna bra resultat
i verksamheten. En effekt som Konstnarsnamnden anda beskriver ar att
intresset for konstnarspolitiska fragor bland regionerna och landstingen
sannolikt inte hade varit lika stort utan Konstnarsndmndens insatser i
samverkansradet.

Kultursamverkansmodellen har verlag visat att det finns behov av for-
djupad samverkan mellan regionala och statliga parter. Som vi tidigare
nadmnt har det resulterat i att Konstnérsndmnden slutit 6verenskommel-
ser med tva regioner, Vastra Gotalandsregionen och Region Skane.
Overenskommelserna ska bland annat syfta till att framja villkoren for
konstnarerna i respektive region. Konstndrsnamnden uppger att avtalet
med Vastra Gotalandsregionen har lett till en 6kad synlighet for de stat-
liga konstndrspolitiska insatserna i regionen, vilket gjort att regionen i
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sin tur har starkt sitt stod. Det pagar aven diskussioner om att inratta ett
musikresidens i regionen.

5.4 En jamstélldhetsintegrerad verksamhet

Som ett resultat av arbetet med jamstalldhetsintegrering har Konstnérs-
ndmnden bland annat tagit fram handlingsplaner och en policy.% Den
nuvarande handlingsplanen géller for 2015-2018 och tacker alla verk-
samheter inom myndigheten.

5.4.1 Mal och aktiviteter ska gora all verksamhet
jamstalldhetsintegrerad

Som vi tidigare har namnt i avsnitt 4.1.5 anger Konstnarsndmnden
effekt- och resultatmal for arbetet med jamstalldhetsintegrering. Myn-
digheten har dven sett 6ver sina interna styrdokument utifran ett jam-
stalldhetsperspektiv och har strévat efter en jamstalld sammansattning i
sina tva arbetsgrupper. Konstnarsnamnden beskriver sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering som langvarigt.

I enlighet med handlingsplanen for jamstéalldhetsintegrering utbildar
Konstnarsnamnden all personal och alla ledaméter. De ser till att infor-
mationsmaterial om stipendier och bidrag svarar upp mot de krav som
jamstélldhetsintegreringen stéller och publicerar studier om jamstélldhet
och kvinnliga och manliga konstnéarers situation. Flera av dessa utred-
ningar Gverséatts och sprids ocksa internationellt.

5.4.2 Okad kunskap om jamstalldhet inom
Konstndrsnamnden

Konstnarsnamnden uppger att de har arbetat l&nge med jamstalldhet,
aven om arbetet har intensifierats de senaste aren. Efter ett par ar som
JiM-myndighet (inom projektet Jamstélldhetsintegrering i myndigheter)
ser Konstnarsndmnden en markant hojning av kompetens och intresse
bland bade anstallda och ledamdter for att jamstélldhetsintegrera all
verksamhet. Det fortsatta arbetet ar darfor framst inriktat pa att sprida
erfarenheter och material till fler utanfér myndigheten.

60 Konstnarsnamnden 2015-09-29 och Konstnarsnamnden 2012-12-25.
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5.4.3 Bidragsfordelningen redovisas efter kon

Sedan 1998 har Konstnarsndmndens bidragsfordelning redovisats upp-
delad pa kon. Under 2015 bérjade myndigheten att redovisa dven Kul-
turbryggans bidragsférdelning uppdelad pa kon. Myndigheten anvander
begreppet “statistisk jamstéalldhet” vilket avser en fordelning dér ett av
kdnen ar representerat eller forfogar dver resurser till minst 40 procent.
Konstnarsnamnden vill genom att arbeta med detta begrepp, i forhallan-
de till hur ansékningarna fordelas pa kon, kompensera for det under-
representerade konet. Under 2015 fordelades 51 procent av myndig-
hetens bidrag till kvinnliga sékanden. Kvinnorna fick 53 procent av de
totala medlen.

5.5  Externa aktorers syn pa verksamheten

Vi har intervjuat foretradare for Kulturdepartementet och myndighets-
cheferna for Kulturradet och Kulturanalys for att fa externa synpunkter
pa Konstnarsnamndens verksamhet och resultat. Vi har dven vént oss till
ett par konstnarsorganisationer for att fa deras synpunkter och erfaren-
heter.

5.5.1 Regeringen &r i stort ndjd med Konstnarsndmndens
utveckling

I budgetpropositionerna redovisar regeringen framfor allt utfallet av
Konstndrsndmndens fordelning av stipendier och bidrag. Regeringen
bedémer att myndigheten har utvecklats i positiv riktning genom att
malmedvetet ha arbetat for att oka det utatriktade arbetet och analys-
verksamheten. Regeringen menar att det fortfarande finns konstomraden
som inte har uppnatt en jamstalld fordelning nér det galler antalet upp-
hovsmén och utdvare. Darfor anser regeringen att det ar viktigt att
Konstnarsnamndens arbete med jamstélldhetsintegrering fortsatter.

5.5.2 Kulturdepartementet efterfragar battre
resultatbedémningar

Det regeringen anfor i budgetpropositionen bekréaftas vid vara intervjuer
med tjdnsteman i Kulturdepartementet. Bland annat beskriver tjanste-
mannen att Konstnarsnamndens rapporter ar viktiga underlag for depar-
tementet och ansvarigt statsrad. Aven Konstnarsnamndens rapportering
av jamstalldhetsuppdraget uppges vara av varde.
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Departementets tjansteman anser daremot att det utifran Konstnars-
namndens arsredovisningar ar svart att bedéma myndighetens resultat
och de langsiktiga effekterna av stipendie- och bidragsverksamheten,
samtidigt som departementet & medvetna om att det ar svart att mata
effekter. Departementet efterfragar battre beskrivningar av hur Konst-
narsndmnden dels bedémer att stoden leder till att fler konstnérer kan
vara verksamma, dels mater och beddmer kvaliteten i sin verksamhet.
Samtidigt uppfattas arsredovisningen i andra delar innehalla beskriv-
ningar av val manga aktiviteter och prestationer.

5.5.3 Konstnarsorganisationerna anser att
Konstnarsnamnden fyller en viktig funktion

Tidigare i rapporten har vi beskrivit att konstellationen med en konst-
narsmyndighet i kulturpolitiken &r unik for Sverige. Vid intervjuer med
foretradare for konstnarsorganisationer framhalls just denna konstella-
tion och den roll som Konstndrsndamnden har som betydelsefull for
enskilda konstnarer. Genom bade stipendie- och bidragsverksamheten
samt analysverksamheten uppmarksammas konstnarers villkor.

Konstnarsndmnden anses ha ett gott anseende bland konstnarer, trots att
majoriteten sdkande inte beviljas ekonomiskt stdd. Foretrddare for de
konstndrsorganisationer som vi har intervjuat forklarar detta med att
Konstnarsnamnden ar noga med att uppratthalla principen om ”arm-
langds avstand” och att konstnarer generellt har fortroende for myndig-
hetens ledaméter och fér beddmningsprocessen.

5.5.4  Andra kulturmyndigheters synpunkter

Vi har intervjuat myndighetscheferna for Kulturradet respektive Kultur-
analys. Bada ser Konstnarsnamndens verksamhet som en stor kunskaps-
kélla pa konstnarsomradet. Bade rapporterna och bidragsgivningen upp-
fattas halla god kvalitet.

En synpunkt som framkommer é&r att det finns risk for att delar av Kul-
turanalys och Konstnérsnamndens verksamheter dverlappar varandra.
Myndighetschefen for Kulturanalys anser samtidigt att de bada myndig-
heternas verksamheter kompletterar varandra och att myndighetschefer-
na har en val fungerande samverkan.
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5.6 Sammanfattande iakttagelser

Konstnarsnamnden redovisar manga resultat och mater vissa
effekter

Konstnarsnamndens arsredovisning bestar i hog grad av beskrivningar
av de aktiviteter och prestationer som myndigheten har utfort. Myndig-
heten redovisar manga prestationer men det ar svart att, utifran deras
beskrivningar, bedéma i vilken utstrdckning de enskilda prestationerna
bidrar till att myndigheten lever upp till de aspekter pa kvalitet som de
sjalva har formulerat.

Konstnarsnamndens framjande uppdrag gor det svart att mata effekter
av verksamheten. Myndigheten forsoker trots detta att fanga in nagra
effekter pa kort sikt, framst via enkatundersokningar till konstnarer som
har fatt bidrag. De har ocksa tagit fram ett forslag till plan for uppfolj-
ning av sin verksamhet. Planen fokuserar framst pa program- respektive
bidrags- och stipendieverksamheten.

Genomforda uppféljningar visar pa relativt god maluppfyllelse
Konstnarsnamndens uppfoljningar hittills visar att bidragsgivningen och
det internationella utbytet uppfyller malet om att framja konstnarers
mojligheter att utveckla sitt konstnarskap. Konstnarsndmnden har dven
en jamstélld fordelning av bidrag och stipendier. Vidare redovisar myn-
digheten den regionala spridningen av dessa stod.

Konstnarsnamndens egeninitierade publikationer har blivit fler till foljd
av att analysfunktionen har utvidgats. Det ar dock svart att bedoma i
vilken utstrackning det har bidragit till en ckad maluppfyllelse for
analysverksamheten.

Konstnarsnamndens externa kommunikation kan forbattras

Som ett led i att framja konstnarlig utveckling genomfor Konstnars-
namnden flera aktiviteter och arbetar brett for att na ut till bade enskilda
konstnarer, regeringen och regioner. Det gor det viktigt for myndigheten
att na ut med information om sin verksamhet. Bade myndighetens med-
arbetare och externa intressenter anser att Konstnarsnamndens kommu-
nikation kan forbattras.
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Externa aktorer ar dverlag néjda men Kulturdepartementet
efterfragar resultatbedémningar

Foretrddare for konstndrsorganisationer anser att Konstnérsndmnden
fyller en viktig funktion for enskilda konstnarer. Myndigheten anses ha
ett gott anseende bland konstnérer, trots att majoriteten inte beviljas eko-
nomiskt stod. Kvaliteten i saval bidragsgivningen och rapporterna upp-
fattas som god av bade Kulturradet och Kulturanalys.

Regeringen &r i stort n6jd med hur Konstnérsnamndens verksamhet har
utvecklats. Foretradare for Kulturdepartementet efterfragar dock tydli-
gare bedémningar av verksamhetens resultat och kvalitet.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering bedrivs pa flera plan
Konstnarsnamnden arbetar med en tydlig malstyrning for att integrera
ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet. Saval verksamheter som
bidragsfordelning och analysverksamhet som interna styrdokument och
utbildningar for personal ingar i arbetet. Kunskapen inom myndigheten
har 6kat om hur Konstndrsndmnden kan integrera ett jamstélldhets-
perspektiv i sin verksamhet.
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6 Viktiga framtidsfragor

I det hér kapitlet gér Statskontoret en samlad beddmning av hur Konst-
narsnamnden utfor sitt uppdrag. Bedomningen bygger pa de iakttagelser
vi har redovisat i de tidigare kapitlen. Vi lyfter ocksa fram fragor som vi
bedémer har sarskilt stor betydelse fér Konstnarsndmndens verksamhet
och resultat framover.

6.1  Statskontorets samlade bedomningar

Statskontorets dvergripande bedémning &r att Konstnarsndmnden i allt
vasentligt fullgor sitt uppdrag att framja konstndrers mojligheter att
utveckla sitt konstnérskap och verka for konstnérlig utveckling. Konst-
narsnamndens egna uppfoljningar visar i allmanhet pa goda resultat och
omdomena fran nagra viktiga externa aktorer ar i huvudsak positiva.
Myndigheten behover dock under narmaste tiden uppmarksamma fragor
som rér myndighetens interna funktionssatt for att sakerstélla transpa-
rens och att de samlade resurserna anvands pa ett effektivt satt.

6.1.1 Konstnarsnamnden fullgor i allt vasentligt sitt
uppdrag

Statskontoret bedémer att Konstnarsnamnden i allt vasentligt fullgor sitt
uppdrag och uppfyller regeringens mal for bidragsgivningen. Det under-
representerade kdnet gynnas i bidragsgivningen och myndigheten redo-
visar den regionala spridningen av sin bidragsfordelning. Vi konstaterar
ocksa att konstnarerna anser att de statliga bidragen stodjer deras inter-
nationella utbyte. Konstnarsnamnden bedriver dven ett aktivt arbete for
ett sadant utbyte och arbetar bland annat genom de regionala kontak-
terna for att fa fram fler konstnarliga residens.

Kvaliteten i bidragsgivningen garanteras i hég grad av de arvoderade
ledamoterna i Konstndrsnamndens berednings- och beslutsorgan.
Konstnarsnamnden har under senare ar dven uppmarksammat den javs-
problematik som &r en uppenbar risk i stipendie- och bidragsférdel-
ningen och har forsokt hantera den med interna rutiner.
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Konstnarsnamnden gor ocksa egna utredningar, ger ut publikationer och
sprider information om konstnérers ekonomiska och sociala villkor samt
svarar for en webbplats avsedd foér konstndrer om skatte- och trygghets-
systemens utformning. Den externa kritiken mot verksamheten handlar
framst om att Konstnarsnamnden kan bli battre pa sin kommunikation
och informationsspridning.

6.1.2 Regeringen ger Konstndrsndmnden relativt stort
mandat

Regeringen ger genom sin resultatstyrning och finansiella styrning
Konstndrsndmnden ett relativt stort mandat att sjalva avgora hur verk-
samheten ska genomfdras och utvecklas samt hur mycket medel myn-
digheten kan anvanda fran ett av sakanslagen for sin forvaltning.

Parallellt med detta har regeringen pa andra satt satt tydliga ramar for
verksamheten. Bidragsfordelningen styrs av forordningar, dven om
dessa uppfattas ha blivit omoderna. Regeringen har ocksa ett stort infly-
tande 6ver delar av Konstnarsnamndens verksamhet, regeringen beslutar
till exempel om de sarskilda beslutsorganens antal och sammanséttning.
Genom sin utndmningsmakt tillsatter regeringen ledamdéterna i myndig-
hetens styrelse men ocksa i myndighetens tva andra beslutsorgan. Till
en del minskar detta Konstnarsndmndens mojligheter att sjalv kunna
paverka sin organisering och att utfora verksamheten effektivt.

6.1.3 Svart att bedéma om resurserna anvands effektivt

Statskontoret anser att det ar svart att bedéma om Konstnarsnamnden
anvander sina resurser effektivt. Det har till en del att gbra med att
Konstnarsnamndens organisation &r snarig med manga besluts- och
beredningsorgan och beslutsvagar. Det har ocksa att gora med att verk-
samhetsindelningen varierar och att dess koppling till kosthadsredovis-
ningen &r svag.

| sin arsredovisning gor Konstnarsnamnden ingen samlad analys av
verksamhetens kostnader och kostnadsutveckling. Till exempel delar
myndigheten upp kostnaderna for verksamheten pa omradena stipendier
och bidrag respektive analys och utredning, men de stéller inte kostna-
derna i relation till hur prestationerna har utvecklats inom dessa bada
verksamheter.
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Konstnarsnamndens arliga resultatredovisning ger i stora delar en hel-
tdckande bild av myndighetens verksamhet och resultat. Men det stora
antalet redovisade prestationer gor det svart att fa en bild av det samlade
resultatet och att folja hur verksamheten har utvecklats. Statskontoret
anser ocksa att det ar svart att utlasa vilka atgarder och prestationer som
Konstnarsndmnden bedémer som sérskilt viktiga for att stérka kvaliteten
i verksamheten.

6.1.4  Flera utmaningar till f6ljd av den utvidgade
verksamheten

Under senare ar har Konstnarsnamndens uppgifter utokats och verksam-
heten har darigenom fatt en stérre omfattning. Kulturbryggan har relativt
nyligen inordnats i Konstndrsndmnden, analysverksamheten har utokats
och den internationella programverksamheten omfattar fler konstom-
raden. Med detta har ocksa foljt fler anstallda, nya malgrupper och mer
pengar att fordela. | takt med férdndringarna har dven kostnaderna for
verksamheten okat. Denna utveckling har ocksa medfort att myndig-
hetens uppgifter har ndrmat sig andra kulturmyndigheters, som Kultur-
radet och Kulturanalys. Konstnarsnamndens successivt vidgade uppdrag
med bland annat fler beslutsorgan och mer pengar att hantera har ¢kat
kraven pa deras interna styrning. Sammantaget innebéar detta att Konst-
narsnamnden har flera utmaningar att hantera framdéver.

6.2 Viktiga fragor for Konstnarsnamnden
framover

Konstndrsndmnden har redan behgvt ta itu med ett antal utmaningar i
verksamheten till foljd av de utdkade uppgifterna. Det &r dock for tidigt
att bedéma resultatet av de fordndringar som myndigheten nu genomfor
i organisationen och den interna styrningen. Statskontoret beddmer dar-
for att myndigheten har delvis samma, delvis nya utmaningar att hantera
framover. Det kommande bytet av myndighetschef och arbetet med att
genomfora de pagdende utvecklingsaktiviteterna ar tva utmaningar i
nértid.

6.2.1 Ge den nya myndighetschefen en bra start

En ny myndighetschef (direktdr) ska tilltréda for Konstnérsnamnden nér
forordnandet for den nuvarande l6per ut den 1 juni 2017. Statskontoret
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anser att det ar viktigt att Konstnérsndmndens styrelse och direktér noga
planerar for 6verlamnandet sa att den nya direktéren far en bra start och
att kompetensforlusterna for verksamheten minimeras. Direktdren
behover dela med sig av erfarenheter och kunskap och se till att det finns
en aktuell dokumentation ¢ver bland annat organisation och ansvars-
fordelning samt viktiga processer och pagaende utvecklingsarbete i
verksamheten.

Statskontoret beddmer att detta ar sarskilt viktigt eftersom den nuvaran-
de direktoren har varit férordnad sedan 2004. Ledarskapet i myndig-
heten har hittills i hog grad varit koncentrerat till direktéren och en
stallforetradande direktor. Det har gjort att endast ett fatal personer har
kunskap om och dverblick 6ver den samlade verksamheten.

6.2.2  Fullfélj arbetet med att tydliggdra ansvars-
fordelningen

Statskontoret ser i forsta hand fordelar med de organisatoriska forand-
ringar som Konstndarsnamnden nu genomfér. Myndigheten har inrattat
nya chefsbefattningar och en ny ledningsgrupp samt tagit fram en komp-
letterande intern arbetsordning som tydliggor chefernas ansvarsom-
raden. Statskontoret vill i detta sammanhang betona vikten av att Konst-
narsndmnden fullfoljer arbetet med att delegera och ytterligare tydlig-
gora ansvaret inom myndigheten genom att precisera uppgifter och
ansvar for enskilda medarbetare.

6.2.3  Folj upp organisationsféorandringen och justera vid
behov

Det &r viktigt att Konstnarsnamnden foljer upp vilka effekter organisa-
tionsforandringarna far for mojligheten att samarbeta, effektivisera och
minska sarbarheten i verksamhetens olika delar. Statskontorets erfaren-
heter fran organisationsforandringar pa andra omraden visar ocksa att
det brukar ta tid innan forandrade roller, ansvarsforhallanden och sam-
arbetsformer satter sig i en organisation. Det galler att ha talamod, men
samtidigt vara vaksam pa behov av justeringar. Den nya organisationen
moter behov som behdver tillgodoses i myndigheten men blir samtidigt
relativt chefstat med fa anstéllda i de enskilda enheterna och funktio-
nerna. Nastan var femte anstalld kommer nu att inga i ledningen av
verksamheten.
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6.2.4  Sakerstall den interna styrningen och kontrollen

Statskontoret anser att Konstnarsnamndens pagaende arbete med att
stiarka den interna styrningen och kontrollen &r vl motiverat. Det &r
dock for tidigt att bedéma resultatet av insatserna.

Konstnarsnamnden har hittills sett Over sina arbetsrutiner och tagit fram
vissa centrala styrdokument. Aven det administrativa stodet har for-
starkts det senaste aret, bland annat genom att myndigheten har lagt 6ver
mer uppgifter pa Statens servicecenter och med hjélp av en konsult
utvecklar arkivhallningen. Samtidigt har arbetet med att lanka ihop det
digitala &rendehanteringssystemet for stipendie- och bidragsansok-
ningar med ekonomisystemet inte kunnat slutféras som det var planerat.
Konstnarsnamndens konsultkostnader har dkat som en foljd av behovet
av extern kompetens. Det ar darfor viktigt att myndigheten féljer upp
och sékerstaller att insatserna far onskad effekt samt att konsultkostna-
derna blir rimliga och haller sig inom budgeten.

6.2.5 Genomfor en risk- och sarbarhetsanalys

Konstnarsnamnden behdver genomfoéra en risk- och sarbarhetsanalys
som tacker den samlade verksamheten. Statskontoret anser att det &r
angeléget att Konstnarsndmnden identifierar riskerna for verksamheten
mot bakgrund av att den har blivit mer omfattande och digitaliserad
sedan den senaste riskbedémningen genomfordes for drygt tio ar sedan.
Vissa risker kan fa stora konsekvenser for en liten myndighet som
Konstnarsndmnden. En riskanalys &r ett verktyg for att 6ka myndig-
hetens formaga att hantera den sarbarhet som kan uppsta vid till exempel
franvaro inom viktiga funktioner.

6.2.6  Styrelsen bor fortsatt folja férandringsarbetet

Konstnarsnamndens styrelse har varit involverad i myndighetens ut-
vecklingsarbete som en naturlig del i styrelsens ansvar for verksam-
heten. Statskontoret bedomer att styrelsen fortsatt behdver folja arbetet
och sarskilt uppmarksamma fragor som ber6r den interna styrningen,
Konstnarsndmndens funktionssatt och utvecklingsbehov. Det innebar
bland annat att forsakra sig om att de organisatoriska forandringarna far
onskad effekt och att sakerstalla att verksamheten i dvrigt haller god
kvalitet och att Konstnarsndmndens samlade resurser anvands effektivt.
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6.2.7 Involvera medarbetarna i utvecklingsarbetet

Statskontoret anser att Konstnarsndmnden bor skapa arbetsformer som
béattre tar till vara medarbetarnas kunskaper, erfarenheter och engage-
mang i saval den lopande verksamheten som det langsiktiga utveck-
lingsarbetet. En bra samverkan mellan ledning och medarbetare &r vik-
tig, inte minst nu nar pagaende forandringar i organisation och arbetssétt
ska realiseras.

En studie fran Statskontoret om utvecklat medarbetarskap och ledarskap
visar att det generellt finns tydliga samband mellan i vilken utstrackning
medarbetarnas kompetens tas till vara och i vilken utstrackning de ar
delaktiga i att utveckla verksamheten.

6.2.8 Forbattra den externa kommunikationen

Konstnarsnamnden behdver enligt bade medarbetare och externa intres-
senter forbattra informationen och kommunikationen om sin verksamhet
for att battre na ut till konstnarerna. Statskontoret anser darfor att Konst-
narsnamnden narmare bor undersoka om formerna for och nivan pa
nuvarande information och kommunikation motsvarar malgruppernas
behov. | detta sammanhang bor Konstnarsnamnden ocksa undersoka om
det finns Gverlappningar mellan Konstnarsnamndens och Tillvaxt-
verkets webbplatser som riktar sig till konstnérligt verksamma respek-
tive naringsidkare inom den kulturella och kreativa sektorn.

6.2.9 Gor en samlad analys av stddet till konstnarerna

Statskontoret anser att Konstnérsnamnden bor dvervéga att gora en mer
samlad analys av vad myndighetens stdd till konstnérer ger for resultat,
till exempel genom en fordjupad uppféljning. Konstnarsnamnden folj-
der i dag upp verksamheten I6pande, framst genom enkater till konstnéa-
rer som har beviljats ekonomiskt bidrag. En djupare och mer samlad
analys kan ge ett béattre underlag for myndighetens framtida prioritering
mellan olika typer av framjande insatser. Det galler till exempel i valet
mellan att fordela ekonomiskt bidrag eller att stodja konstnérerna genom
andra framjande insatser. Analysen skulle ocksa kunna ge regeringen en
battre bild av myndighetens resultat. Statskontoret bedémer att en sadan
analys med fordel kan genomforas i dialog med den utredning som for
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nérvarande ser over de statliga insatserna for professionellt verksamma
konstnérer.

6.3  Viktiga fragor for regeringens styrning

Regeringen styr genom sin utndmningsmakt tillsattningen av enskilda
ledamoter i myndighetens sérskilda beslutsorgan samtidigt som den
finansiella styrningen ger Konstnarsndmnden vida ramar att utveckla
verksamheten. Statskontoret anser att det finns skél for regeringen att
Overvéga vissa forédndringar i styrningen.

6.3.1  Overlat utnamningsmakt till Konstnarsnamnden

Statskontoret anser att regeringen bor dvervaga att dverlata till Konst-
narsnamndens styrelse att utse ledamdéterna i de tva beslutsorganen Bild-
konstnarsfonden och Kulturbryggan.

Vi bedémer att det skulle gora styrkedjan och ansvarsforhallandena tyd-
ligare mellan regeringen och Konstnarsnamnden samt mellan styrelsen
och de tva beslutsorganen. Risken for att det uppstar glapp mellan leda-
moternas forordnanden som paverkar organets beslutsforhet skulle
sannolikt minska om Konstnarsnamnden fick ansvaret fér utndmningen.

Kvaliteten i Konstnarsndmndens bidragsgivning forutsatter att personer
med ratt kvalifikationer deltar i myndighetens berednings- och besluts-
processer. Det talar for att Konstndrsndmnden har ett stort intresse av att
fa kompetenta ledamoter till beslutsorganen. De utser redan i dag leda-
moter i sina arbetsgrupper och har saledes erfarenhet av sadana utnam-
ningsprocesser. De har ocksa genom sin dialog med Kulturdepartemen-
tet infOr regeringens utndmningar redan i dag involverats i valet av
ledamoter.

6.3.2  Fortsatt folja inordnandet av Kulturbryggan

Statskontoret anser att det finns skél for regeringen att fortsatt folja in-
ordnandet av Kulturbryggan i Konstnarsndmnden och vilka konsekven-
ser det far for myndighetens majligheter att fa en effektiv bidragsgiv-
ning. Kulturbryggan férdelar bidrag till projekt medan Konstnarsnamn-
den hittills har haft enskilda konstnarer som malgrupp. Infor inordnandet
av Kulturbryggan betonade regeringen organets oberoende stallning. Vi
ser en risk for att regeringens villkor och de olika malgrupperna kan
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komma att paverka hur langt Konstnarsnamnden kan inordna Kultur-
bryggan och dédrmed samordna verksamheten med sin évriga bidrags-
givning. Sedan inordnandet &r Kulturbryggan en egen enhet med ett eget
beslutsorgan. Statskontoret vill har peka pa att forhallandet kan forsvara
for Konstnarsnamnden att bli en organisatoriskt sammanhallen och
effektiv myndighet.

6.3.3 Okatransparensen i myndighetens samlade
forvaltningkostnader

Konstnérsndmndens anslagskonstruktion har en bristande transparens
nar det géller dels hur mycket myndigheten far anvéanda av anslag 5:2
for sin forvaltning, dels hur mycket den faktiskt anvander. Statskontoret
anser darfor att regeringen bor stélla krav pa Konstnarsnamnden att
redovisa sina verksamhetskostnader mer utférligt, men dven évervéaga
att ange vilka hogsta belopp per anslagspost som far anvandas for att
tacka kostnaderna for myndighetens forvaltning.

Myndigheters forvaltningsanslag ger i regel regeringen bra forutsatt-
ningar att fa en samlad bild av myndighetens verksamhetskostnader. Det
ger ocksa regeringen battre majligheter att préva myndighetens resurs-
behov. Den arliga upprakningen av forvaltningsanslaget innebar ocksa
ett effektivitetstryck pa verksamheten. Avsaknaden av ett hogsta belopp
for ett par anslagsposter innebér att regeringen inte har satt tydliga ramar
for myndighetens resurstilldelning.

6.3.4  Folj Konstndrsnamndens utvecklingsarbete

Statskontoret anser att Kulturdepartementet i sin Iépande dialog med
Konstnarsnamnden bor folja de forandringar i organisationen och styr-
ningen som myndigheten nu genomfor. Utvecklingsarbetet syftar till att
Konstnarsnamnden ska ta hand om sin utdkade verksamhet pa ett battre
satt men aven att de ska starka den interna styrningen. Det &r ocksa vik-
tigt att detta arbete inte avstannar i samband med att en ny myndig-
hetschef tilltrader.
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Bilaga

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut T:
REGERINGEN 2016-09-29 Ku2016/02180/KI
Kulturdepartementet Statskontoret
Box 8110
104 20 Stockholm
R[5
. A 52* Signg . #7 |
Uppdrag till Statskontoret att gora en myndighetsanalys av
Konstnérsndmnden

~

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utféra en myndighetsanalys av
Konstnirsnimnden i enlighet med den modell som Statskontoret
redovisade till regeringen i december 2008 (Fi2007/8016/OFA/SF).

Statskontoret ska

analysera och bedéma om Konstnirsnimnden fullgr sitt uppdrag
pd ete effekeive site utifrdn tilldelade resurser samt angivna mal
och prioriteringar for verksamheten,

analysera hur Konstnirsnimnden samverkar med andra
myndigheter och aktdrer inom frimst det kulturpolitiska
omridet,

:malys&:ra hur in[erna fzktort:r O[.'h Omviirldsfak[orcr P‘i\'ﬂfkﬂ.f
Konstnirsnimndens mojligheter aut fullgora sitt uppdrag,
analysera och beddma om regeringens styrning av
Konstnirsnimnden ir indamalsenlig, och

peka ut omriden som 4r sirskilt viktiga for Konstnirsnimndens
forutsictningar ace fullgora sice uppdrag framover.

Konstnirsnimnden ska bistd Statskontoret med underlag och
information for analysen. Statskontoret ska inhimta information och
synpunkter pd verksamheten frin Myndigheten for kulturanalys, Statens
kulturrid och andra relevanta aktorer.

Statskontoret ska informera Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
om hur analysen fortléper. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Kulturdepartementet) senast den 1 mars 2017.

ku.registrator@reger ngskansiict 5o
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Skélen for regeringens beslut

Konstnirsnimnden 4r en viktig aktér fér genomforandet av regeringens
kulturpolitik, i synnerhet nir det giller konstnirspolitiska frigor.
Regeringen har under senare ir gjort ett antal forandringar i
myndighetens instruktion. De har bl.a. inneburit att nya uppgifter och
verksamhetsomrdden har tillférts myndigheten. Mot denna bakgrund vill
regeringen att Statskontoret analyserar myndighetens verksamhet, dess
forutsittningar och utmaningar.

(Z@M{ﬂ: /W//&d{i

Anna Dammert

Kopia till

Finansdepartementet BA, ESA, SFO

Statens kulturrdd

Konstnirsnimnden

Myndigheten for kulturanalys
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