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Det kommunalekonomiska
utjamningssystemets historik 1993-2017

1 Inledning

Statskontoret har fatt i uppdrag av Utredningen om &versyn av kostnadsut-
jamningen for kommuner och landsting (Fi 2016:12) att beskriva det kom-
munala utjdmningssystemets historia. Denna promemoria redovisar denna
historiska beskrivning.!

Sedan boérjan av 1900-talet har det funnits olika typer av kommunala utjam-
ningssystem. Syftet med dessa system har varit att utjgmna de ekonomiska
forutsattningarna for kommuner och landsting. Utéver den kommunala
utjamningen har staten ocksa under lang tid lamnat regionalpolitiska stod av
olika slag.

De statliga utredningarna av utjamningssystemen har under aren avlost
varandra. | denna promemoria beskrivs de huvudsakliga problem som de
statliga utredningarna tagit sig an och de Iésningar som de har foreslagit i
det kommunalekonomiska utjamningssystemet sedan 1993, da det moderna
kommunalekonomiska utjdmningssystemet kan sdgas ta sin borjan. Beskriv-
ningen omfattar i forsta hand kostnadsutjamningen, men nagra storre for-
andringar i inkomstutjamningen tas ocksa upp, eftersom det finns kopp-
lingar mellan de tva systemen.

I avsnitt 2 beskrivs det utjamningssystem som infordes 1993.

I avsnitt 3 beskrivs 1996 ars utjamningssystem och de utredningsarbeten
som lag till grund for de relativt stora forandringar som da genomfordes.

| avsnitt 4 beskrivs utjamningssystemet ar 2000.

I avsnitten 5-11 beskrivs de huvudsakliga forandringarna som genomférdes
I utjdgmningssystemet under perioden 2001-2017.

I en bilaga till denna PM visas de verksamheter och de styrande faktorer
som ingatt i kostnadsutjamningen genom arens lopp under perioden 1996—
2017.

2 Utjamningssystemet 1993-1995

Under 1980-talet pagick en debatt om ¢kad lokal sjalvstyrelse. Som féljd av
Europasamarbetet i denna fraga ratificerade Sverige i augusti 1989 den
europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrelse. Konventionen bygger

1 Uppdrag till Statskontoret 2017-03-17, dnr. 2017/60-5.
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pa att ett decentraliserat beslutsfattande &r en nédvandig grund for demo-
kratin. Ar 1990 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté, den
kommunalekonomiska kommittén (KEK). Kommittén fick uppdraget att
dels utforma ett nytt system for statens bidrag till kommuner och landsting,
dels se 6ver den kommunala sektorns évriga finansieringskéllor. I direktiven
till kommittén papekas att medborgarnas mojligheter till mer direkt inflyt-
ande 6kar om kommuner och landsting har stor frihet att sjélva utforma
verksamheten.?

KEK ldmnade sitt betdnkande Kommunal ekonomi i samhéllsekonomisk
balans — statsbidrag fér 6kat handlingsutrymme och nya samarbetsformer i
december 1991.% KEK foreslog omfattande forandringar av de statliga
bidrags- och utjamningssystemen till kommunerna. Men for landstingen var
forslagen till férandringar relativt begransade. KEK beddmde att det inte var
motiverat att genomfora lika omfattande férandringar i statsbidragssystemet
for landstingen da det skulle leda till stora omfordelningar mellan lands-
tingen.

Kommittén ansag bland annat att ett nytt utjamningssystem borde bygga pa
mer generella kriterier och objektiva faktorer for att mata behov och struktur
och inte riktas till specifika, avgransade verksamheter. Vidare framholl
utredningen vikten av att utjamna kommunernas skatteinkomster, vilket
kommittén ansag bidra bast till att jamna ut de ekonomiska férutsattning-
arna mellan kommunerna.

Under beredningen av utredningens forslag i Regeringskansliet framkom
stark kritik framst mot utredningens forslag till hur utjgmningen av de struk-
turella kostnadsskillnaderna mellan kommunerna borde ske. Kritiken riktade
sig dels mot metoden (multipel regressionsanalys), dels mot urvalet av fak-
torer och deras genomslag vid berékningen av tilldgg och avdrag.

Regeringen foreslog i 1992 ars kompletteringsproposition ett nytt stats-
bidragssystem for kommunerna som i stort sett dverensstamde med KEK:s
forslag, men med en tillfallig 16sning for kostnadsutjamningen. For lands-
tingen var forslagen till forandringar relativt begrédnsade och deras skatteut-
jamningssystem bibehdlls. Forslaget antogs av riksdagen och bérjade gélla
1993.4

Men redan vid denna tidpunkt stod det klart att forandringar maste goras i
det nya utjdamningssystemets kostnadsutjamning. Bland annat av detta skal
infordes langtgaende dvergangsregler som begransade effekterna av det nya

2 Dir. 1990:20.
350U 1991:98.
4 Prop. 1991/92:150, del I1, FiU29, rskr. 345.
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systemet. Dessutom tillsattes en ny utredning — Strukturkostnadsutredningen
— med uppdrag att vidareutveckla systemet for kostnadsutjamning.

2.1  Ett generellt statsbidrag ersatter riktade bidrag

Den storsta forandringen for kommunerna var att flertalet av de specialdesti-
nerade statshidragen togs bort och ersattes med ett generellt statsbidrag, ett
for kommunerna och ett for landstingen. Men for landstingen bibeh6lls
skatteutjamningsbidraget. Vidare avskaffades skatteutjamningsavgifterna
och avrékningsskatten.

Overgéangen fréan flera specialdestinerade statsbidrag till ett generellt stats-
bidrag var ett led i att férandra den statliga styrningen av kommunernas
verksamheter. Den statliga styrningen skulle nu ske genom mal- och resul-
tatstyrning, vilket skulle ge kommunerna storre frihet att valja I6sningar for
att genomfora sina ataganden. En uttalad avsikt med det nya statsbidragssy-
stemet var ocksa att astadkomma en nettostrom av bidrag fran staten till
kommunerna. Rundgangen av pengar mellan stat och kommun skulle upp-
hora.

Det nya generella statsbidraget fordelades efter generella principer med syf-
tet att kommunerna skulle fa likvardiga ekonomiska forutsattningar och att
skillnader i skatteutdebitering endast skulle avspegla skillnader i effektivitet
samt i service- och avgiftsniva. Systemet blev mer flexibelt och byggde pa
faktorer som bedémdes vara opaverkbara.

Den kommunala finansieringsprincipen var ett annat viktigt inslag i det nya
bidragssystemet. Principen medfdrde att staten kunde anpassa statsbidragens
storlek efter statliga beslut som direkt paverkade verksamheten for kommu-
ner och landsting.

2.2 Utjamningssystemet bestod av tre delar

Det nya utjamningssystemet for kommunerna bestod av tre delar: inkomst-
utjamning, kostnadsutjamning och ett tillagg for befolkningsminskning.

Inkomstutjdmningen bestod av ett bidrag for att utjgmna kommunernas
skattekraft upp till en generell garantiniva. Nivan pa denna grundgaranti
bestamdes av medelskattekraften samt av storleken pa det generella stats-
bidragen (”pasen”).

Kostnadsutjamningen gav ett tillagg eller ett avdrag fran bidraget i inkomst-
utjamningen. Detta tilldgg eller avdrag skulle spegla de strukturella kost-
nadsskillnaderna mellan kommunerna som kommunerna inte kunde pa-
verka.
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Det infordes ocksa ett tillagg for befolkningsminskning. De kommuner dar
invanarantalet sjonk med mer &n 2 procent under en femarsperiod fick detta
tillagg.

2.3 Kostnadsutjamning med ett fatal styrande
faktorer

Metoden som anvandes for kostnadsutjamning under aren 1993-1995 kalla-
des for Totalkostnadsmetoden. Denna metod byggde pa regressionsanalyser
dar fyra faktorer ingick: klimat (ett uppvarmningsindex), aldersstruktur,
glesbygdsgrad (befolkningstathet) och social struktur. Social struktur speg-
lades med variablerna Andel fortidspensionarer och Andel barn med ensam-
staende foraldrar i kommunerna.

En viktig fordel med Totalkostnadsmetoden var att den pa ett objektivt satt
kunde faststalla respektive faktors ekonomiska betydelse. De valda fak-
torerna hade ocksa i tidigare utredningar visat sig ha stor betydelse for kost-
naderna i de kommunala verksamheterna.

Men den kommunalekonomiska kommittén pekade ocksa pa flera problem
med den valda modellen. Ett problem var att den inte kunde rensa bort kost-
nadsskillnader till foljd av kommunernas olika val av serviceniva och skill-
nader i effektivitet. Ett annat problem var att samvariationerna i modellen
inte nédvandigtvis visade pa direkta orsakssamband, utan snarare samvaria-
tioner mellan kostnaderna och faktorer — samvariationer som uppfyllde kra-
ven pa objektivitet och opaverkbarhet. Kommittén pekade ocksa pa att den
kommunala kostnadsredovisningen var behaftad med viss osékerhet. Men
kommittén ansag anda att den metodens fordelar 6vervagde nackdelarna.

Kommittén bedomde ocksa att det var nédvandigt med ett fortsatt utveck-
lingsarbete. Det gallde bland annat valet av faktorer, problemet med att han-
tera skillnader i serviceniva och effektivitet och fragan om hur kostnadsre-
dovisningen kan forbattras. Kommitténs bedémning tillsammans med kritik
fran manga remissinstanser ledde till att 1993 ars utformning av kostnadsut-
jamningen blev en tillfallig I6sning i vantan pa resultatet fran ett det fort-
satta utredningsarbetet.

Det kommande utredningsarbetet tog fram en ny metod for kostnadsutjam-
ning som kom att inféras fran och med ar 1996 i bade kommuner och lands-
ting. Denna metod kallades for Standardkostnadsmetoden.

Reformen fran 1993 medfdérde endast mindre forandringar i skatteutjam-
ningssystemet for landstingen och de landstingsfria kommunerna. Men
genom att kommunernas och landstingens bidragssystem blev olika forsva-
rades de ekonomiska regleringarna mellan kommuner och landsting vid
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huvudmannaskapsférandringar. Detta blev en viktig fraga att hantera for de
kommande utredningarna.

3 Utjamningssystemet 1996

En aterkommande utmaning for utredningarna om kostnadsutjamningen har
varit att hitta opaverkbara faktorer och att kvantifiera deras vikter i kost-
nadsutjamningens olika delmodeller. Den kommunalekonomiska kommittén
(KEK) insag denna utmaning och regeringen bedémde ocksa att det var
nodvandigt att fortsatta utveckla kostnadsutjdmningen. Det géllde bland
annat valet av faktorer, problemet med att hantera skillnader i serviceniva
och effektivitet och fragan om hur kostnadsredovisningen kunde forbattras.

Ett annat problem var hur systemet skulle bli mer likartat mellan landstingen
och kommunerna. Darfor tillsatte regeringen i juni 1992 en ny utredning,
Strukturkostnadsutredningen, med en parlamentarisk referensgrupp. Utred-
ningens uppgift var att utveckla principer och metoder for utjgmning av
strukturella kostnadsskillnader mellan kommunerna.® Eftersom en utgangs-
punkt var att utjamningsystemet skulle vara opaverkbart for den enskilda
kommunen eller landstinget kunde berdkningarna inte baseras pa uppgifter
om sjalva verksamheten som kommunen eller landstinget beslutar om.
Utredningen kunde darfor inte utga fran kommunens egna verksamhets-
eller kostnadsuppgifter. Detta var en skillnad jamfort med vissa riktade
(specialdestinerade) bidrag som utbetalades efter prestation. Strukturkost-
nadsutredningen brottades med att ta fram modeller med faktorer som speg-
lade kommunernas behov men som inte kommunerna kunde paverka.

Det var tre utredningar som var underlag for regeringens forslag till de for-
andringar i kostnadsutjamningssystemet som bérjade galla 1996. Dessa
utredningars huvudsakliga forslag beskrivs kortfattat nedan. Utredningarna
var Strukturkostnadsutredningen, Landstingsekonomiska utredningen, och
Beredningen for statshidrag och utjgmning i kommunsektorn.

3.1  Strukturkostnadsutredningen foreslog centrala
principer for utjamningen

Huvudsyftet for utredningen var liksom tidigare att skapa likvardiga ekono-
miska forutsattningar mellan kommuner respektive landsting, men att det
var strukturella kostnadsskillnader som skulle utjamnas. Kostnadsutjam-
ningen skulle baseras pa matbara faktorer som maéter strukturella kostnads-
skillnader. Kommunerna och landstingen skulle inte heller kunna paverka
dessa faktorer. Utredningen foreslog principen om att utjdmningen inte

5 Dir. 1992:77.
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skulle kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssattning och
effektivitet. Denna princip infordes fran och med 1996.°

Utredaren féreslog ocksa att kostnadsutjamningen endast skulle omfatta
obligatoriska verksamheter och verksamheter som tidigare hade fatt stats-
bidrag.

Kostnadsutjamningen foreslogs ocksa utformas som ett nollsummespel
genom att kommuner som &r strukturellt gynnade bidrar till dem som &r
mindre gynnade. Utredningen dverldmnade sitt betdnkande Kostnadsut-
jamning mellan kommunerna i juni 1993.7

3.1.1 Standardkostnadsmetoden infors

Utredaren foreslog att Totalkostnadsmetoden skulle ersattas med den nya
metoden Standardkostnadsmetoden. Denna metod infordes fran och med
1996 och anvénds fortfarande i den nuvarande kostnadsutjamningen. Stan-
dardkostnadsmetoden innebér att de strukturella kostnadsskillnaderna berak-
nas med ett antal delmodeller for olika verksamheter. | varje delmodell
berdknas en standardkostnad med hjalp av faktorer som speglar de struktu-
rella behovs- och kostnadsskillnaderna mellan olika kommuner respektive
landsting. Summan av de beréknade standardkostnaderna i de olika delmo-
dellerna kallas for strukturkostnaden. Strukturkostnaden beraknas for varje
kommun och landsting.

En viktig fordel med standardkostnadsmetoden &r att den underlattar den
finansiella regleringen vid 6verforingar av verksamheter mellan staten och
kommunerna enligt finansieringsprincipen. En annan fordel med metoden &r
att strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner kan beraknas med
hjalp av manga olika forklaringsvariabler.

3.2 Landstingsekonomiska utredningen foreslar
forandringar for landstingen

Utredningen fick till uppgift att skapa en béattre 6verensstammelse mellan
utjamningssystemet for kommuner och systemet for landsting.® En viktig
uppgift for utredningen var att foresla atgarder som kunde underlatta de eko-
nomiska regleringarna vid huvudmannaskapsféréandringar. Huvudpunkterna
i utredningens forslag infordes fran och med 1996: att inkomstutjamningen
mellan landstingen och de landstingsfria kommunerna skulle ske genom en
inomkommunal omférdelning samt att de ekonomiska regleringarna mellan
staten och landstingen skulle ske genom att férandra nivan pa det generella

% Prop. 1995/96:64, sid. 35.
7SOU 1993:53.
8 Dir. 1993:63.
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statsbidraget. Pa forslag fran utredningen infordes dven Standardkostnads-
metoden for landstingen. Utredningen l&mnade sitt betdnkande Inomkommu-
nal utjamning i maj 1994.°

3.3 Beredningen for statsbidrag och utjamning i
kommunsektorn [amnar ett samlat forslag

Remissinstansernas asikter om de tva utredningarna var delade. En viktig
synpunkt var att inkomst- och kostnadsutjamningen maste ses samlat. Dar-
for tillsatte regeringen i december 1993 en parlamentarisk kommitté med
uppgift att lagga fram ett samlat forslag till kommunalt utjamningssystem
dér de olika utredningsforslagen vagdes samman i ett.'® Kommittén tog
namnet Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommunsektorn. Den
ldmnade sitt betdnkande Utjamning av kostnader och intékter i kommuner
och landsting i november 1994.! Beredningens forslag omfattade nu bade
kommuner och landsting. Betankandet lag till grund for regeringens forslag
och riksdagens beslut om kommunalt utjdmningssystem som borjade galla
fran och med 1996.

3.4 Verksamheter som ingick i
kostnadsutjamningen 1996

Tabell 1 visar de verksamheter som ingick i kostnadsutjamningen 1996 for
kommuner och landsting.*2

Tabell 1 Verksamheter som ingick i kostnadsutjamningen 1996, kommuner och landsting

Kommuner Barnomsorg, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg
(IFO), grundskola, gymnasieskola, vatten och avlopp, gator
och véagar, naringslivs- och sysselsattningsfraimjande
atgarder (arbetsloshet), byggkostnader, uppvarmnings-
kostnader, kallortstillagg, merkostnader till foljd av
befolkningsminskning, merkostnader till foljd av svagt
befolkningsunderlag, administration, resor och raddnings-

tjanst.
Landsting Halso-och sjukvard, hogskoleutbildning och kallortstillagg.
Verksamheter med delat huvud- Kollektivtrafik (75 procent av standardkostnaden ingar i
mannaskap utjamningen, resterande 25 procent réknas som service).

Kélla: Prop. 1994/95:150, bil. 7.

9 SOU 1994:70.

10 Dir. 1993:137.

150U 1994:144.

12 bilagan till denna PM finns en mer detaljerad tabell med de styrande faktorerna i de olika
verksamheterna.
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Aldersstrukturen bedémdes kunna férklara en del av de strukturella kost-
nadsskillnaderna i de viktigaste basverksamheterna. Darfor blev aldersstruk-
turen styrande i kostnadsutjamningen. Darutéver infordes flera andra fak-
torer som speglade strukturella behovs- och kostnadsskillnader inom respek-
tive verksamhet.

3.5 Ett generellt statsbidrag till kommuner och till
landstingen infors

Ett generellt statsbidrag for kommunerna och ett generellt statsbidrag for
landstingen inférdes och utbetalades med ett enhetligt belopp i kronor per
invanare. Ett viktigt syfte med denna bidragskonstruktion var att bidraget pa
ett enkelt s&tt mojliggjorde ekonomiska regleringar mellan staten och den
kommunala sektorn. Som en del av omléaggningen av utjdmningssystemet
avskaffades det statliga utjamningsbidraget till kommunerna och skatteut-
jamningsbidraget till kommunerna.

3.6  Successivt inférande med 6vergangsregler

Det nya utjamningssystemet fasades in successivt under atta ar, vilket inne-
bar att systemet skulle bli infort fullt ut 2003. Den successiva infasningen
l6stes tekniskt genom att begransa utfallet av bade bidragsokningar och
bidragsminskningar i kommuner och landsting ar for ar. Vidare faststélldes
aven maxgranser for effekten av hela omlaggningen av systemet.

| sammanhanget kan papekas att varje dversyn av utjamningssystemet har
inneburit omférdelningar mellan kommuner respektive landsting. FOr vissa
kommuner och landsting har effekterna varit stora. For att ge kommunerna
och landstingen mojligheter att anpassa sig till de nya ekonomiska forutsatt-
ningarna har dvergangsregler eller inféranderegler ofta tillampats.

4 Forandringar i kostnadsutjamningen 2000

Till foljd av en fortsatt debatt om i forsta hand kostnadsutjamningen tillsatte
regeringen redan 1995 en ny parlamentarisk kommitté med uppdrag att
utveckla och félja upp 1996 ars utjamningssystem.'® Kommittén tog namnet
Kommunala utjdmningsutredningen.

Denna utredning fokuserade pa kostnadsutjamningen for barnomsorg, hélso-
och sjukvard, kollektivtrafik samt individ- och familjeomsorg (IFO). | direk-
tiven namndes ocksa att utfallet av kostnadsutjamningen, utifran bredast
mojliga underlag, borde foljas upp och stdmmas av mot den verkliga

13 Dir. 1995:118.
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utvecklingen i respektive verksamhet. Utredningen fick aven i uppgift att
folja upp utfallet i kostnadsutjamningen.

Kommittén lamnade sitt slutbetdnkande Kostnadsutjamning for kommuner
och landsting i december 1998 med forslag till forandringar inom kostnads-
utjamningen fran och med &r 2000.%* Kommittén hade som utgangspunkt att
behalla standardkostnadsmetoden, men foreslog omfattande férandringar i
vissa delmodeller i kostnadsutjamningen. De mer omfattande féréandring-
arna som foreslogs var att byta ut modellen for hélso- och sjukvard, att for-
andra de styrande variablerna i IFO-modellen och att fordndra modellen for
kollektivtrafik. Aven flera andra forslag liamnades av kommittén, bland
annat forandringar i delmodellerna for skolan, aldreomsorgen, befolknings-
forandringar och roérande naringslivs- beframjande atgarder.

Forandringarna foranleddes bland annat av omvarldsforandringar och nya
politiska ambitioner och beslut. Har kan ndmnas statliga reformer som
"maxtaxa” inom forskolan och allmén forskola for 1-5 aringar for att 6ka
tillgangligheten till forskolan. Vidare hade samhallsforandringar paverkat
behoven, bland annat inom individ- och familjeomsorgen.

Nedan beskrivs kortfattat de forandringar som genomfordes i IFO-modellen,
kollektivtrafikmodellen, dldreomsorgsmodellen och halso- och sjukvards-
modellen som bérjade galla 2000.%°

4.1  Forandringar inom individ- och familjeomsorgen
(IFO) — nya forklarande variabler

I de olika utredningar som arbetat med kostnadsutjamningen har individ-
och familjeomsorgsmodellen varit en modell som varit mycket svar att
utforma. Det beror pa att det har varit svart att finna opaverkbara forkla-
ringsfaktorer som har ett direkt orsakssamband med de sociala kostnaderna
for kommunerna. Det har i stallet varit nddvandigt att basera utjamningen pa
kostnadernas samvariation med olika indikatorer. Utjamningen har darfor
I6sts med regressionsmodeller med ett antal sociala och demografiska vari-
abler.

I linje med Kommunala utjgmningsutredningens forslag genomfordes ar
2000 stora forandringar i modellen for individ- och familjeomsorgen. Det
berodde framst pa att kostnaderna for IFO Okat kraftigt under 1990-talet och

14 50U 1998:151.
15 Prop. 1998/99:89, bet. 1998/99:FiU25.
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att kostnaderna fordelades ojamnt mellan kommunerna. Utredningen kon-
staterade ocksa att skillnaderna mellan de faktiska kostnaderna for IFO och
modellens berdknade kostnader hade ckat patagligt.

I denna utjamningsutredning — liksom i de senare utredningarna — konstate-
rades att behovet av insatser inom den kommunala individ- och familje-
omsorgen kontinuerligt paverkas av olika samhallsférandringar. De dkade
kostnaderna och samhallsforandringarna innebar att den davarande IFO-
modellen inte I6pande kunde avspegla den totala kostnadsférandringen for
verksamheten. Den kunde inte heller avspegla hur den faktiska kostnads-
strukturen mellan olika kommuner forandrades Gver tid.

De forklarande variablerna som kom att inga i den nya IFO-modellen fran
och med 2000 var ensamstaende kvinnor med barn upptill 15 ar, utrikes
fodda flyktingar och nara anhoriga samt dvriga utrikes fodda fran lander
utanfor Norden och EU, arbetsl6sa utan erséttning, andel man med lag
inkomst och ett tathetsmatt (roten ur tatortsbefolkningen). Den nya IFO-
modellens forklaringsgrad uppgick till 68 procent, vilket var 4 procenten-
heter hogre jamfort med en uppdaterad version av den IFO-modell som
ersattes.

4.2  Forandringar i kollektivtrafikmodellen inférs

Det fanns flera skal att infora forandringar i modellen for kollektivtrafik.
Jamforelser mellan faktiska kostnader och nya modellberdkningar visade att
modellens forklaringsgrad sjunkit. En del av de ingdende variablerna upp-
fyllde heller inte langre de statistiska kraven. En ny lansindelning hade dess-
utom inforts som ocksa innebar att modellen behévde forandras. Tillaggen
och avdragen i kostnadsutjamningen hade ocksa blivit for stora med hansyn
till vad som motiverades av den faktiska kostnadsutvecklingen for kollektiv-
trafiken.

Darfor foreslog utredningen att den davarande modellen skulle ersattas. Den
foreslagna modellen kom att berdkna standardkostnaden lansvis utifran vari-
ablerna gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur. Ytterligare anpassningar
gjordes ocksa, bland annat justerades modellen pa grund av den andrade
lansindelningen.

Kostnadsutjamningen for kollektivtrafiken hade komplicerats av ett delat
huvudmannaskap mellan kommuner och landsting. Dessutom var det svart
for huvudmannen att redovisa sina kostnader pa ett rattvisande satt. Avgifts-
sattningen varierade ocksa samtidigt som lansindelningen forandrades.
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4.3 Forandringar i aldreomsorgsmodellen

Aven aldreomsorgsmodellen behévde justeras. | syfte att tka traffsakerheten
byttes variablerna for ensam- och samboende ut mot civilstand och en etnisk
faktor lades till. Ett viktigt skal for att genomféra forandringen till civilstand
var att uppgifterna om fordelning av samboendeforhallanden inte gick att
uppdatera tillrackligt ofta. Dessa uppgifter kom fran folk- och bostadsrak-
ningen (FoB) dar de senaste data var fran ar 1990. Den etniska faktorn lades
till for att flera studier av sjukskrivningar och fértidspensioneringar visade
att vissa invandrargrupper hade en betydligt samre hélsa &n den 6vriga
befolkningen.

4.4  Forandringar inom halso- och
sjukvardsmodellen — 6vergang till matrismodell

For landstingens del innebar den kommunala utjgmningsutredningens for-
slag att en helt ny modell for hélso- och sjukvard infordes. Den nya model-
len var en matrismodell med tva delmatriser, en for vardtunga grupper och
en for 6vriga befolkningen. Kostnadsdata i modellen baserades pa vard-
kostnader per individ i Malmohus lans landsting ar 1995, det enda landsting
som redovisade sadana kostnadsdata vid denna tidpunkt. Trots att antalet
personer i de vardtunga grupperna byggde pa uppgifter fran de enskilda
landstingen ansags dessa uppgifter i praktiken vara opaverkbara for lands-
tingen. Fran 2000 inférdes ocksa en mer utvecklad modell for att berdkna
merkostnader i glesbygd. Denna nya modell berdknade utfallet enligt den
nya landstingsindelningen i Smaland (Jonkopings lan), Skane och Vastra
Gataland. Halso- och sjukvardsmodellen har uppdaterats arligen fran 2001
och kostnadsunderlaget breddades sa smaningom till att omfatta hela Skane.

Den kommunala utjdmningsutredningen framholl flera fordelar med matris-
modellen. Till férdelarna horde att betydligt mer information kunde anvén-
das om befolkningens sociodemografiska struktur, att fler variabler kunde
anvandas utan statistiska problem och att matrismodellen var mer robust vid
uppdatering med nya data. En fordel var ocksa att modellen kunde ta hansyn
till de vardtunga gruppernas hoga sjukvardskostnader.

4.5 En ny delmodell for barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund

Fran och med ar 2000 infordes en sarskild delmodell for kostnadsutjamning
for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Regeringen inférde model-
len mot bakgrund av att flera remissinstanser ansag att en hog andel invan-
are med utlandsk bakgrund kunde bidra till hdgre kostnader i de kommunala
verksamheterna.
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Merkostnader for personer med utlandsk bakgrund beaktades visserligen
redan i grundskola och individ- och familjeomsorg. Men regeringen ansag
att den davarande utjamningen inte i tillracklig utstrackning tog hansyn till
att manga barn med utlandsk harkomst behdver sarskilt stod bade i barn-
omsorgen och i skolan. Regeringen ansag darfor att det var befogat att kom-
plettera kostnadsutjamningen sa att de storre behoven av insatser i kommu-
ner med en hdg andel barn med utldndska bakgrund beaktades i storre ut-
strackning. Med utlandsk bakgrund avsags barn och ungdomar som kom
fran lander utanfor EU och Norden.

Den nya delmodellen omfoérdelade 575 miljoner kronor mellan kommunerna
ar 2000.
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4.6 Nyainforanderegler och uppfdljning

Genom overgangsregler hade 1996 ars system inte genomforts mer an delvis
ar 2000. Nya inféranderegler infordes ocksa for aren 2000-2004 kopplade
till de forandringar som infordes. Regeringen aviserade ocksa ett fortsatt
uppfoljnings- och utvecklingsarbete.®

5 Forandringar i utjamningssystemet 2001

Den Kommunala utjamningsutredningen foreslog relativt omfattande for-
andringar i kostnadsutjamningen som kom att genomforas fran ar 2000. Den
kommande utredningen, Utjdmningsdelegationen, som regeringen tillsatte i
juni 1999 foreslog darfor inga stora forandringar i kostnadsutjamningen.’
Delegationen fick uppgiften att géra en uppféljning av utjamningssystemet
och att utvardera traffsakerheten hos de enskilda delarna i kostnadsutjam-
ningen. Delegationen fick ocksa uppgiften att utreda alternativa utform-
ningar i inkomstutjamningen for att minska marginaleffekterna (den sa
kallade "Pomperipossaeffekten”). Delegationen 6verlamnade sitt betan-
kande Rattvis kommunal utjamning — slutbetankande fran utjamningsdele-
gationen i december &r 2000.'®

5.1 Omstéallningsbidrag till landsting

Pa forslag fran Utjamningsdelegationen infordes ett sarskilt omstallnings-
bidrag till landsting med kraftig befolkningsminskning under aren 2001 och
2002.%° En s&dan kompensation fanns redan sedan tidigare for kommunerna.
Bidraget betalades ut vid sidan av utjdmningssystemet till de landsting som
under en femarsperiod haft en befolkningsminskning pa dver tva procent.
Bidraget uppgick till 60 kronor per invanare for varje procent utéver tva
procent som antalet invénare minskat.2°

6 Forandringar i utjdmningssystemet 2005

Under aren 2002-2004 infordes inga forandringar i det kommunala utjam-
ningssystemet som foljd av riksdagsbeslut. | september 2001 tillsatte rege-
ringen en parlamentarisk kommitté (Utjamningskommittén) med uppgift att
aterigen se over utjamningssystemet. Kommittén foreslog forandringar inom

16 Prop. 1998/99:89.

7 Dir. 1999:57.

18 SOU 2000:127.

19 Delrapporten Forslag till omstallningshidrag for landsting med minskande befolkning samt vissa
forandringar i inkomstutjamningen fér kommuner (dnr. Fi2000/607).

20 Prop. 1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9, rskr. 2000/01:26.
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bade inkomst- och kostnadsutjamningen i sitt betankande Gemensamt finan-
sierad utjamning i kommunsektorn.?! Betankandet Iag till grund for forand-
ringarna som infordes i utjamningssystemet fran och med 2005.22

6.1 Generellt statsbidrag inordnas i
iInkomstutjamningen

En av utmaningarna som Utjamningskommittén hade att 16sa var att flera
kommuner och landsting fick betala en utjamningsavgift till staten samtidigt
som de fick ett generellt statshidrag. Systemets transparens och legitimitet
hade darfor blivit ifragasatt.

Kommittén foreslog darfor att avskaffa det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting i stéllet inordnade det i inkomstutjamningen. Detta
infordes 2005 genom att hoja garantinivaerna i inkomstutjamningen. For
kommunerna hojdes nivan fran 100 till 115 procent av medelskattekraften i
landet och for landstingen fran 100 till 110 procent av medelskattekraften i
landet. Pa detta satt finansierade staten i huvudsak inkomstutjamningen.
Genom hojningen av garantinivan minskade antalet kommuner och lands-
ting som bidrog till inkomstutjamningen kraftigt, vilket ocksa var ett av
reformens mal.

6.2 Forandringar i kostnadsutjamningen

Skalen till forandringarna i kostnadsutjamningen var aven denna gang att
Oka precisionen i kostnadsutjamningen och att vissa kostnadsunderlag
behdvde uppdateras. Manga remissinstanser hade dven synpunkter pa olika
delar i kostnadsutjamningen. | stora drag fick kostnadsutjamningssystemet
som det sag ut 2004 vara kvar, men nagra forandringar inférdes anda 2005.
De huvudsakliga férandringarna som genomfordes genom lagandring var
att: 2

e Kostnadsutjgmningen for vatten och avlopp samt kallortstillagg slopa-
des.

e Ett statligt finansierat strukturbidrag infordes vid sidan av det ordinarie
utjamningssystemet. Detta strukturbidrag kompenserade for att del-
modellerna for naringslivs- och sysselsattningsframjande atgarder och
svagt befolkningsunderlag slopades i kostnadsutjamningen for kommu-
nerna.

21 50U 2003:88.
22 prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13.
23 Lag (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning.
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e Standardkostnaderna i kommunernas kostnadsutjamning for gator och
vagar, byggkostnader, uppvarmningskostnader samt administration,
resor och raddningstjanst slogs samman till den nya delmodellen bebyg-
gelsestruktur.

Vidare genomfordes forandringar genom forordningsforandringar i vissa
delmodeller.?* De huvudsakliga forandringarna kopplades till foljande om-
raden och delmodeller:

e Sma landsting: Tillagget for sma landsting slopades i kostnadsutjam-
ningen for landsting. Beloppet lades in i strukturbidraget.

e Forskoleklass och grundskola: Underlaget for att berakna merkostnader
for modersmalsundervisning och svenska som andrasprak andrades fran
finska och utomnordiskt medborgarskap till utlandsk bakgrund. Berak-
ningen av standardkostnaden tar hansyn till antalet sexaringar och den
genomsnittliga kostnaden per elev for forskoleklass.

e Individ och familjeomsorg: Kostnadsutjamningen for individ- och
familjeomsorg delades upp i tva delar. De tva delarna summerades till
en standardkostnad for individ- och familjeomsorg. | den ena delen
ingick strukturella skillnader som beraknades for ekonomiskt bistand,
missbrukarvard samt évrig individ- och familjeomsorg.

I den andra delen ingick strukturella skillnader inom barn- och ung-
domsvarden med faktorerna barn till ensamstaende foraldrar, barn
med utlandsk bakgrund, lagférda ungdomar och folkméngd upp till
75 000 invanare.

e Aldreomsorg: Inom aldreomsorgen andrades aldersintervallen fran 10-
till 5-arsintervall. Etnicitetsfaktorn andrades till att galla for personer
fédda inom respektive utom Norden.

e Befolkningsférandringar: | modellen for befolkningsférandringar sank-
tes ersattningsbeloppet vid minskning av antalet skolelever.

En kompensation infordes for kommuner dar antalet skolelever okar
med mer an 5 procent jamfort med riket de senaste fem aren.

De kommuner och landsting som de senaste fem aren haft en kraftig
6kning av folkméngden kompenseras for den efterslédpning av inték-
terna som finns i statsbidrags- och utjdmningssystemet.

24 Forordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning.
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o Kollektivtrafik: Den davarande reduktionen av standardkostnaderna med
25 procent togs bort. Landstingen fick 50 procent av den for l&anet berak-
nade standardkostnaden utom i Stockholms lan dar landstinget fick
60 procent.

e Aldreomsorg: Aldersklassindelningen utdkades och &ven antalet yrkes-
kategorier.

Vidare uppdaterades kostnadsunderlagen for forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg, gymnasieskola samt for halso- och sjukvard.

6.3  Strukturbidrag och inférandebidrag

Som en foljd av forandringar i utjamningssystemet som denna gang innebar
forhallandevis stora effekter pa enskilda kommuner och landsting infordes
ar 2005 ocksa bade ett statligt finansierat strukturbidrag och ett inférande-
bidrag. Dessa bidrag inférdes for att kompensera vissa kommuner och
landsting for minskade inkomster som blev foljden av férdndringarna i
utjamningssystemet. Inférandebidraget infordes for att ge kommuner och
landsting tid for att anpassa sig till de nya ekonomiska forhallandena. For-
andringarna i bidragsgivningen skulle darfor intrada successivt.

6.3.1 Strukturbidrag

Ett statligt finansierat strukturbidrag infordes till kommuner som i tidigare
kostnadsutjamning fatt bidrag for “naringslivs- och sysselsattningsfram-
jande atgarder” (hogre arbetsloshet) och “svagt befolkningsunderlag”. Kom-
muner som fick minskade bidrag till foljd av de foreslagna édndringarna fick
ocksa ett belopp motsvarande den bidragsminskning som éversteg 0,56 pro-
cent av kommunens uppraknade skatteunderlag 2005.

De landsting som fick bidrag var de som tidigare fatt bidrag i kostnadsut-
jamningen for "sma landsting”. Landstingen fick bidrag motsvarande stan-
dardkostnaden 2004 i kostnadsutjamningen for sma landsting. Landsting
som fick minskade bidrag till foljd av de féreslagna &ndringarna 2005 i
statsbidrags- och utjamningssystemet fick ett belopp motsvarande den
bidragsminskning som 6versteg 0,28 procent av landstingets uppraknade
skatteunderlag 2005.

6.3.2 Inforandebidrag

Kommuner och landsting som fick minskade bidrag 2005 till f6ljd av de
foreslagna forandringarna i utjamningssystemet fick under aren 2005-2010
ett inférandebidrag. Bidraget begransade den arliga bidragsminskningen till
0,08 procent for kommuner respektive 0,04 procent for landsting beraknat
pa det uppraknade skatteunderlaget 2005.

STATSKONTORET

18 (37)



]

v

v
S STATSKONTORET PM

2017-06-15 Dnr 2017/60-5

6.4 Regleringsavgift och regleringsbidrag

Efter att det generella statsbidraget till kommuner och landsting avskaffades
behdvdes ett nytt instrument for att kunna bestimma den totala bidrags-
ramen till den kommunala sektorn fran staten. Det beh6vdes ocksa ett
instrument for att ekonomiskt kunna reglera férandringar i fordelning av
uppgifter mellan staten och den kommunala sektorn. Darfor infordes en sa
kallad regleringspost. Denna regleringspost bestod av regleringsavgifter och
regleringsbidrag som mdjliggjorde dessa finansiella regleringar.

7 Forandringar i kostnadsutjdmningen 2008

Under aren 2006-2007 infordes inga forandringar i det kommunala utjam-
ningssystemet som foljd av riksdagsbeslut.

Redan i mars 2005 hade regeringen tillsatt en utredning med uppgift att folja
upp den kommunalekonomiska utjamningen som hade inforts 2005.2°
Utredningen tog namnet 2005 ars uppf6ljning av utjamningssystemet. I sitt
betdnkande Deluppfdljning av den kommunalekonomiska utjamningen —
med forslag till organisation samt 16ne- och byggkostnadsutjamning hosten
2006 foreslog utredaren att infora kostnadsutjamning for I6nekostnadsskill-
nader i kommuner och landsting.?

I linje med utredarens forslag infordes 2008 tva nya delmodeller for utjam-
ning for strukturella I6nekostnadsskillnader, en for kommuner och en for
landsting.?” De strukturella I6nekostnadsskillnaderna inférdes endast delvis
fran och med 2008, vilket berodde pa att det var svart att avgdra hur stor del
av skillnaderna i I6nekostnader som &r strukturella.

I slutbetdnkandet Deluppféljning 2 av den kommunalekonomiska utjam-
ningen — med forslag till férandringar i kostnadsutjamning foreslog utreda-
ren en rad uppdateringar och férandringar i flera delmodeller. Dessa forslag
infordes 2008.28 Forandringarna kravde inget riksdagsbeslut eftersom det
rorde sig om forandringar i befintliga modeller.

Utredaren foreslog ocksa forandringar i byggkostnadsutjamningen. Med den
da radande indelningen i sju regioner blev stegen mellan de olika regionerna
relativt stora, och de kostnadsvariationer som fanns inom respektive region
fangades inte upp av utjamningen i énskvard utstrackning. Ett annat pro-
blem var att bostadsbyggandet i vissa regioner var lagt, och att statistiken
for enskilda ar darfor baserades pa endast ett fatal observationer. Detta med-

2 Dir. 2005:26.

26 SOU 2006:84.

27 Prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220.
28 50U 2007:61.
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forde att det statistiska underlaget blev osékert. Den nya utjamningen base-
rades pa regionala skillnader i lonekostnader for byggnadsarbetare samt pa
skillnader i klimat.

Utredaren foreslog &ven forandringar och uppdateringar i modellerna for
forskola, grund- och gymnasieskola, aldreomsorg, administration och radd-
ningstjanst samt i modellen for halso- och sjukvard. Férslaget om att upp-
datera modellen for halso- och sjukvard innebar att kostnadsunderlagen och
uppgifterna om antalet personer i olika vardgrupper uppdaterades.

| september 2008 beslutade regeringen aterigen att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté med uppgift att utvardera och utreda systemet fér kommunal-
ekonomisk utjamning. 2° Kommittén tog namnet Utjamningskommittén.08.
Kommittén dverlamnade sitt slutbetdnkande Likvardiga forutsattningar —
oversyn av den kommunala utjamningen i april 2011.3°

8 Forandrad inkomstutjdmning 2012 for
landstingen

En ny lag om kollektivtrafik borjade galla den 1 januari 2012. Lagen stifta-
des for att flera 1an planerade att andra huvudmannaskapet for den regionala
kollektivtrafiken med atféljande skattevaxling. For att underlatta skattevax-
lingarna behdvdes darfor symmetri mellan kommunernas och landstingens
inkomstutjamning. Darfér hojdes den garanterade nivan for landstingen fran
110 till 115 procent av medelskattekraften, det vill séga till samma garanti-
niva som i inkomstutjamningen fér kommunerna. 3!

9 Forandringar i utjdmningssystemet 2014

Riksdagen beslutade i november 2013 om férandringar i bade inkomst- och
kostnadsutjamningen. Dessa forandringar borjade gélla 2014.32 De forand-
ringar som genomfordes utarbetades av utjamningskommittén.08 och inom
regeringskansliet. | det féljande beskrivs dessa forandringar.

9.1 Séankta avgifter i inkomstutjamning

Vid denna tidpunkt pagick en debatt om marginaleffekter for de kommuner
som betalade inkomstutjimningsavgift. Debatten handlade om i vilken utstrack-
ning tillvaxten hammades som f6ljd av detta. Regeringen foreslog darfor att
inkomstutjamningen skulle forandras sa att inkomstutjamningsavgiften sanktes

2 Dir. 2008:10.

30 SOU 2011:39.

31 Prop. 2010/11:156, 2010/11:FiU7, rskr. 2011/12:9.

32 Prop. 2013/14:1 utgiftsomrade 25, bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14: 69.
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for kommuner och landsting inom intervallet 115-125 procent av medelskatte-
kraften i landet.®® Avgiften sanktes inom detta intervall genom att berakningen
av de lansvisa skattesatserna faststalldes med 60 procent i stallet for med

85 procent av kommunernas respektive landstingens medelskattesats ar 2003.

9.2 Forandringar i kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen behovde ocksa forandras pa flera sétt eftersom flera
modeller inte hade uppdaterats sedan lang tid tillbaka. Kostnadsutjamningen
fick behalla de nuvarande delmodellerna, men vissa uppdateringar och ett fler-
tal stora justeringar gjordes. Nedan beskrivs kortfattat dessa uppdateringar.

9.2.1 Delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet forenklas

Delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet hade
uppdaterats i linje med forslag fran olika utredningar, men hade i 6vrigt varit
oférandrad sedan den infordes 1996. Den tidigare regressionsbaserade model-
len, som fangade upp barnomsorgsbehovet, ersattes nu med en forenklad
modell baserad pa tva index. Det ena indexet fangade upp skillnader i vistelse-
tid i forskolan for varje kommungrupp. Det andra indexet fangade upp skill-
nader i behov av fritidshem for varje kommungrupp.

9.2.2 Delmodellen for forskoleklass och grundskola
uppdateras
Fran och med 2014 uppdaterades den fasta ersattningen for merkostnader for

modersmalsundervisning och svenska som andra sprak. Aven berékningen av
merkostnader for sma skolor och skolskjutskostnader uppdaterades.

9.2.3 Delmodellen fér gymnasieskolan tillférs en ny
komponent

Delmodellen for gymnasieskolan tillférdes en ny komponent for merkostnader i
sma gymnasieskolor. Modellen uppdaterades ocksa for merkostnader till féljd
av bebyggelsestrukturen.

9.2.4 Delmodellen for individ- och familjeomsorg byts ut

Delmodellen for individ- och familjeomsorg ersattes aterigen med en ny
modell.

Motivet for att byta ut modellen denna gang var framst att forklaringsgraden
hade sjunkit. Under ar 2010 hade forklaringsgraden sjunkit till 46 procent fran

33 Finansdepartementet (2012), Forslag till andringar i inkomstutjamningen for kommuner och
landsting (dnr. Fi2012/4726).
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att ha varit 66 procent ar 2005 da modellen infordes. Skillnaderna mellan redo-
visade nettokostnader for IFO och de berdknade standardkostnaderna varierade
ocksa kraftigt mellan kommungrupperna.

I den nya delmodellen skattades hela den genomsnittliga nettokostnaden for
individ- och familjeomsorgen med fem forklarande variabler. Dessa variabler
var andelen arbetsl6sa utan ersattning, andelen lagutbildade fodda i Sverige i
aldern 2040 ar, roten ur tatortsbefolkningen i kommunen 2005, andelen
boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975 och andelen i befolkningen som fatt
ekonomiskt bistand langre tid 4n 6 manader.

9.2.5 Delmodellen fér barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund omfattar kommundelar

| delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund andrades berak-
ningen sa att kommundelarna beraknades separat. Skalet var att i hogre grad
sarskilt kunna kompensera de kommuner som har en eller flera kommundelar
med en hoég koncentration av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.

9.2.6 Delmodellen fér aldreomsorg forenklas

| syfte att 6ka precisionen och att férenkla delmodellen férandrades &ven
matrismodellen for aldreomsorg. Antalet aldersklasser minskades for att for-
hindra 6verkompensation till kommuner med hég medellivslangd. Den nya del-
modellen byggde pa skillnader i andelen gifta respektive ogifta i tre olika
aldersgrupper éver 65 ar, medan den &aldre modellen hade 6 aldersklasser. | den
nya delmodellen fanns dven en utjgmningsmekanism for hélsa och behov. Etni-
citet, skillnader i dodlighet, institutionsboende i glesbygd ingick ocksa i berak-
ningen av standardkostnaden.

9.2.7 Kostnadsutjamningen for befolkningsférandringar
rorande skolan

En ny komponent for merkostnader for nya forskolelokaler infordes. Syftet var
att kompensera kommuner med kraftig befolkningstillvéaxt som 6kade behovet
av skollokaler. Vidare sanktes gransvardet fran 5 till 2 procent for att fa kom-
pensation vid befolkningsdkning inom den del som kompenserar for merkost-
nader inom skolan.

9.2.8 Bebyggelsestruktur

I denna delmodell delades komponenten administration, resor och r&ddnings-
tjdnst upp i tva komponenter. Samtidigt avskaffades merkostnader for resor.
Forandringen genomfordes eftersom anvandningen av modern informationstek-
nik hade okat.

9.2.9 Loner

| delmodellen for I6ner héjdes kompensationen for 16neskillnader fran 50 till
100 procent. Vidare uppdaterades den regressionsmodell som Iag till grund for
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det 16neindex som anvéndes i berékningen av standardkostnaden med nya vari-
abler.

9.2.10 Delmodellen foér halso- och sjukvard — vardtunga
grupper tas bort

Inom landstingen hade man upptéckt att enskilda landsting kunde paverka
utfallet i halso- och sjukvardsmodellen, vilket motiverade att inféra forand-
ringar i delmodellen. Halso- och sjukvardsmodellens forandrades sa att den sa
kallade "vardtunga gruppen” och dess kostnader sammanférdes med den matris
som anvandes for den dvriga befolkningen.

Skalet for att ta bort den vardtunga gruppen var att rutinerna for registrera dia-
gnoser, i synnerhet bidiagnoser, varierade betydligt mellan olika landsting. |
praktiken innebar detta att landstingen genom sin registrering paverkade utfallet
i kostnadsutjamningen for hélso- och sjukvard. Regeringen bedémde darfor att
utfallet av kostnadsutjamningen i denna delmodell inte uppfyllde malet om att
variablerna i kostnadsutjamningen, sa langt det ar mojligt, inte ska ga att
paverka.

Vidare uppdaterades kostnadsuppgifterna fran 2004 med data for 2008.
Modellberdakningen fér merkostnader for gles bebyggelsestruktur &ndrades
ocksa. | den nya modellen antogs att sma enheter och langa avstand genererar
merkostnader.

9.2.11 Delmodellen for kollektivtrafik

Modellen uppdaterades med nya lansvisa kostnadsuppgifter for trafiken for
2009. Underlagen utgjordes av det genomsnittliga avstandet mellan personer i
lanet, antal personer som arbetspendlar éver en kommungréns och andel perso-
ner som bor i tatorter med minst 11 000 invanare.

9.3  Strukturbidrag och inférandebidrag

Den del av det tidigare strukturbidraget som avsag 2004 ars standardkostnad for
naringslivs- och sysselsattningsheframjande atgarder togs bort. Ett sarskilt
bidrag inférdes inom ramen for strukturbidraget, for att kompensera de kommu-
ner och landsting som fick lagre intékter till f6ljd av fordndringen i inkomstut-
jamningen.

Kommuner och landsting som fick minskade bidrag eller hgjda avgifter nér det
nya utjamningssystemet infordes 2014 fick ett arligt inforandebidrag for den
del av bidragsminskningen som 6versteg 250 kronor per invanare. Inférande-
bidragen trappas ner stegvis med 250 kronor per invanare och ar.
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10 Inkomstutjamningen aterstalls 2016

Fran och med 2016 forandrades inkomstutjamningen for bade kommuner
och landsting till i princip de regler som géllde under 2013.3* Regeringen
motiverade forandringen med att fordndringarna som inférdes 2014 var mer
an vad som kréavdes for att undvika negativa marginaleffekter. Darutdver
avskaffades ocksa bidraget som kompenserade de kommuner och landsting
som fick minskade intdkter av bidrag, eller hogre kostnader for avgifter,
som foljd av sdnkningen av inkomstutjamningsavgiften 2014. Under 2014-
2015 beréknades inkomstutjamningsavgiften med 60 procent av medel-
skattesatsen inom intervallet 115-125 procent av medelskattekraften.

Den nya inkomstutjamningen innebar att inkomstutjamningsavgifterna hoj-
des och faststélldes utifran samma procentsats — 85 procent av medelskatte-
satsen — i kommuner och landsting med en skattekraft hogre &n 115 procent
av medelskattekraften i landet.

Ett nytt inforandebidrag infordes. Kommuner och landsting som fick minskade
bidrag eller hojda avgifter nar det nya utjamningssystemet infordes 2016 fick
ett arligt inférandebidrag for den del av bidragsminskningen som Gversteg

250 kronor per invanare. Inférandebidraget trappades ner stegvis med

250 kronor per invanare och ar. | praktiken berordes inget landsting av
inforandebidraget eftersom inget landsting fick en avgiftshdjning som oversteg
250 kronor per invanare.

10.1 Ny utredning for dversyn av kostnadsutjamning

I november 2016 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att gora en ny
oversyn av den kommunala kostnadsutjamningen.3® Utredaren ska tillsétta
en referensgrupp och inhdmta synpunkter pa sina forslag fran denna refe-
rensgrupp. Foretradare for samtliga riksdagspartier ska bjudas in till refe-
rensgruppen. Utredaren ska 6vervéga om storre samhallsforandringar, som
paverkar kostnaderna i kommuner och i landsting, i tillracklig utstrackning
fangas upp av det nuvarande systemet. Vidare ska utredaren analysera om
det finns mojligheter att forenkla utjamningen. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juni 2018.

| sammanhanget kan namnas att direktiven till denna utredning framhaller
behovet av férenklingar — liksom det stora antalet utredningar om den kom-
munala utjdmningen dven tidigare har gjort. Men i valet mellan enkelhet och
traffsékerhet har utredningarna i regel valt traffsdkerhet framfor enkelhet.

34 Prop. 2015/16:1 (utgiftsomréade 25), bet. 2015/16 FiU3, rskr. 2015/16:105.
35 Dir. 2016:91.
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De forenklingar som foreslagits och genomforts har i regel varit fa och av
mindre betydelse.

11 Forandring i kostnadsutjamningen 2017

Fran och med utjamningsaret 2017 baseras SCB:s berdkningar av utfallet for
kommunerna i delmodellen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund pa
den distriktsindelning som infordes 1 januari 2016 i folkbokforingen. Tidi-
gare anvéndes geografiskt indelning enligt férsamling. Genom denna for-
andring uppdateras delmodellen ocksa arligen med nya befolkningsupp-
gifter.

Pa grund av den stora flyktinginstromningen genomforde SCB aven tva
atgarder for att motverka felaktigheter i kostnadsutjamningen. Asylsokande
elever i gymnasieskolan exkluderades i statistikunderlaget och personer med
etableringsersattning exkluderades ur variabeln andel arbetslésa utan ersatt-
ning i individ- och familjeomsorgsmodellen.
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Bilaga: Verksamheter och styrande faktorer i kostnads-

utjamningen 1996-2017

| denna bilaga visas verksamheter och styrande faktorer som ingatt i kost-
nadsutjamningen under &ren 1996-2017. Aren som redovisas galler tidpunk-
ter da forandringar genomforts av verksamheter som omfattas av kostnads-
utjamningen eller da nya styrande faktorer inforts eller tagits bort.

Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen

1996

Verksamhet Faktorer

Kommuner

Barnomsorg

Aldreomsorg

Individ- och familjeomsorg (IFO)

Grundskola

Gymnasieskola

Vatten och avlopp

Gator och vagar

Naringslivs- och sysselsattningsbefram-
jande atgarder

Byggkostnader
Uppvarmningskostnader

Kallortstillagg

Merkostnader till foljd av befolknings-
minskning

STATSKONTORET

Aldersstruktur, féraldrarnas férvarvsfrekvens,
skattekraft och befolkningstathet

Aldersstruktur, kénsférdelning, samboendefsrhall-
anden, yrkesbakgrund och glesbygd

Ensamstaende kvinnor med barn upp till 15 ar,
flyttande 6ver forsamlingsgrans, finska och

utomnordiska medborgare och bebyggelsetathet

Aldersstruktur, glesbygd samt hemsprak och
svenska som andrasprak

Aldersstruktur, inackorderingstillagg och
programval

Gleshet i bebyggelsen, geologiska forhallanden
Trafik- och klimatberoende slitage
Arbetsloshet

Index baserat pa faktiska kostnadsvariationer
Index baserat pa faktiska kostnader

Berdknade merkostnader

Befolkningsminskning under de senaste 10 aren
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Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen
1996 (forts.)

Verksamheter Faktorer

Kommuner

Merkostnader till foljd av svagt Befolkning inom 3 respektive 9 mils radie
befolkningsunderlag

Administration, resor och raddningstjanst Folkmangd, antal inv. per km?, tatortsgrad
Landsting
Hélso- och sjukvard Aldersstruktur, medellivslangd, ensamboende,

glesbygd och tillagg till landsting med farre an
200 000 invanare

Hogskoleutbildning Inskrivna studenter

Kallortstillagg Beraknade merkostnader

Verksamheter med delat huvudmanna-
skap

Kollektivtrafik Bebyggelsetathet, arbetsplatslokalisering, gleshet
och skargard

Kalla: Prop. 1995/96:64, sid. 36-37.
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Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen

2000

Verksamhet Faktorer

Kommuner

Barnomsorg

Aldreomsorg

Individ- och familjeomsorg (IFO)

Grundskola

Gymnasieskola

Vatten och avlopp

Gator och vagar

Naringslivs- och sysselsattnings-beframjande
atgarder

Byggkostnader
Uppvarmningskostnader
Kallortstillagg

Befolkningsminskning

Merkostnader till foljd av svagt befolknings-
underlag

STATSKONTORET

Aldersstruktur, féraldrarnas forvarvsfrekvens,
skattekraft och befolkningstathet

Aldersstruktur, kénsfordelning, sam-
boendeférhallanden, yrkesbakgrund,
civilstand, utlandsk bakgrund och glesbygd

Ensamstaende kvinnor i dldern 18-44 med
barn, flyktingar och nara anhériga som vistats
i landet 3-9 ar samt 6vriga utrikes fodda fran
lander utanfér EU och Norden som vistats i
Sverige 0—19 ar, arbetssokande utan ersatt-
ning fran A-kassa och KAS, man i aldern 24-64
ar med lag inkomst samt bebyggelsetathet

Aldersstruktur, glesbygd samt barn med finskt
och utomnordiskt medborgarskap

Aldersstruktur, bebyggelsestruktur och
programval

Gleshet i bebyggelsen, geologiska forhallan-
den

Trafik- och klimatberoende slitage

Arbetsloshet och konjunkturberoende
atgarder

Index baserat pa faktiska kostnader

Index baserat pa faktiska kostnader
Berdknade merkostnader
Befolkningsminskning under de senaste 10
aren samt befolkningsminskning och
minskning av antalet barn i aldern 7-15 ar

under de senaste 3 aren

Befolkning inom 37,5 respektive inom 112,5
kilometers vagavstand

Dnr 2017/60-5

30 (37)



e i |

o)
% STATSKONTORET

PM 31 (37)

2017-06-15 Dnr 2017/60-5

Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen

2000 (forts.)

Verksamhet Faktorer

Kommuner

Administration, resor och raddningstjanst

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Landsting

Hélso- och sjukvard

Hogskoleutbildning
Kallortstillagg
Verksamheter med delat huvudmannaskap

Kollektivtrafik

Kalla: Prop. 1998/99:89, sid. 44-45.

STATSKONTORET

Folkmangd, antal inv. per km?, tatortsgrad

Andel personer 0—19 ar med minst en foralder
fodd utanfér EU och Norden

Personer i vardtunga grupper, samt 6vrig
befolkning uppdelad efter, kén, alder, civilstand,
sysselsdttningsstatus, inkomst och boendeform,
gles bebyggelsestruktur och tillagg for sma lands-
ting

Inskrivna studenter

Beraknade merkostnader

Tatortsstruktur, arbetspendling och gleshet
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Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen 2005

Verksamhet Faktorer

Kommuner

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Aldreomsorg

Individ- och familjeomsorg
— Barn och ungdomsvard

— Ovrig verksamhet

Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Bebyggelsestruktur

— Gator och vagar

— Byggkostnader

— Uppvarmningskostnader

Befolkningsforandringar

Kommuner
Administration, resor och raddningstjanst

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
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Aldersstruktur, féraldrarnas férvarvsfrekvens,
skattekraft och befolkningstathet

Aldersstruktur, konsfordelning, yrkes-
bakgrund, civilstand, utomnordisk bakgrund
och glesbygd

Barn till ensamstaende foraldrar, barn med
utldndsk bakgrund, lagférda ungdomar och
folkmangd upp till 75 000 invanare
Ensamstaende kvinnor med barn,
arbetssokande utan ersattning, flyktingar och
Ovriga utlandska medborgare, man med lag
inkomst samt befolkningstathet

Aldersstruktur, glesbygd samt barn med
utldndsk bakgrund

Aldersstruktur, bebyggelsestruktur och
programval

Trafik- och klimatberoende slitage
Index baserat pa faktiska kostnader
Index baserat pa faktiska kostnader

Befolkningsminskning under de senaste 10
aren samt befolkningsminskning och
minskning av antalet barn under de senaste 3
aren. Okning av antalet skolelever med mer
an fem procent de fem senaste aren. Efter-
slapning av intakterna vid kraftig 6kning av
folkmangden

Folkmangd, antal inv. per km?, tatortsgrad

Andel personer 0—19 ar med minst en foralder
fodd utanfér EU och Norden
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Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen 2005

(forts)
Verksamhet Faktorer
Landsting
Hélso- och sjukvard Ko6n, alder, civilstand, sysselsattningsstatus,

inkomst och boendeform, personer i vardtunga
grupper samt gles bebyggelsestruktur

Verksamheter med delat huvudmannaskap

Kollektivtrafik Tatortsstruktur, arbetspendling och gleshet

Kalla: Prop. 2003/04:155, sid. 52—-53.
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Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen

2008

Verksamhet Faktorer

Kommuner

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Aldreomsorg

Individ- och familjeomsorg

— Barn- och ungdomsvard

— Ovrig verksamhet

Forskoleklass och grundskola
Gymnasieskola
Bebyggelsestruktur

— Gator och vagar

— Byggkostnader
— Uppvarmningskostnader

Befolkningsforandringar

STATSKONTORET

Aldersstruktur, féraldrarnas forvarvsfrekvens,
skattekraft och befolkningstathet

Aldersstruktur, kénsfordelning, yrkes-
bakgrund, civilstand, utomnordisk bakgrund
och glesbygd

Barn till ensamstaende foraldrar, barn med
utldndsk bakgrund, lagférda ungdomar och
folkméangd upp till 75 000 invanare
Ensamstaende kvinnor med barn,
arbetssokande utan ersattning, flyktingar och
Ovriga utlandska medborgare, man med lag
inkomst samt befolkningstathet

Aldersstruktur, glesbygd samt barn med
utlandsk bakgrund

Aldersstruktur, bebyggelsestruktur och
programval

Trafik- och klimatberoende slitage
Regionala skillnader i lonekostnader for
byggnadsarbetare och skillnader i klimat
Index baserat pa faktiska kostnader

Befolkningsminskning under de senaste 10
aren samt befolkningsminskning och
minskning av antalet barn under de senaste 3
aren. Okning av antalet skolelever med mer
an fem procent de fem senaste aren. Efter-
slapning av intakterna vid kraftig 6kning av
folkmangden
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Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen

2008 (forts.)

Verksamhet Faktorer

Kommuner
Administration, resor och raddningstjanst

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Utjamning av strukturellt betingade
I6nekostnadsskillnader i kommunerna

Landsting

Halso- och sjukvard

Utjamning av strukturellt betingade
I6nekostnadsskillnader i landstingen

Verksamheter med delat huvudmannaskap
Kollektivtrafik

Kalla: Prop. 2006/07:100, sid. 226—230.
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Folkméangd, antal inv. per km?, tatortsgrad

Andel personer 0—19 ar med minst en
foralder fodd utanfér EU och Norden

Lonekostnaderna berdknas utifran
medellénen i angransande kommuner,
kopeskillingen pa smahus och forvarvs-
arbetsgrad. Tillaggen och avdragen for
I6nekostnadsskillnader reduceras med
halften

Ko6n, alder, civilstand, sysselsattningsstatus,
inkomst och boendeform, personer i
vardtunga grupper samt gles
bebyggelsestruktur

Lonerna berdknas i lanets privata sektor samt
lakarnas faktiska I6neniva. Tilldaggen och
avdragen for lonekostnadsskillnader
reduceras med halften

Tatortsstruktur, arbetspendling och gleshet
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Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen 2014

Verksamhet Faktorer

Kommuner

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk

Aldreomsorg

Individ- och familjeomsorg

Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Bebyggelsestruktur

Befolkningsforandringar

STATSKONTORET

PM

2017-06-15 Dnr 2017/60-5

Nettokostnad per barn, index for kostnadsskill-
nader som féljer av olika vistelsetider, index
for skillnader i behov av fritidshem och
pedagogisk omsorg for skolbarn

Skillnader i andelen gifta respektive inte gifta i
aldersgrupperna 65-79, 80—-89 samt 90 ar och
dldre. Korrigering for dodlighet, etnisk
bakgrund, institutionsboende i glesbygd.
Forandringen av nettoprisindex

Andelen arbetslésa utan ersattning, andelen
lagutbildade personer fédda i Sverige i aldern
20-40 ar, roten ur tatortsbefolkningen i kom-
munen 2005, andelen boende i flerfamiljshus
byggda 1965-1975 och andelen av
befolkningen som fatt ekonomiskt bistand
langre tid an sex manader.

Aldersstruktur, glesbygd samt barn med
utlandsk bakgrund

Aldersstruktur, bebyggelsestruktur,
programval och merkostnader for sma
gymnasieskolor

Byggkostnader, gator och vagar,
uppvarmningskostnader samt administration,
resor och raddningstjanst

Befolkningsminskning under de senaste 10
aren samt befolkningsminskning och
minskning av antalet barn under de senaste
tre 3ren. Okning av antalet skolelever med
mer dan fem procent de fem senaste aren.
Eftersldpning av intakterna vid kraftig 6kning
av folkmangden. Merkostnader for nya
forskolelokaler i kommuner med kraftig
befolkningsokning
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Verksamheter och styrande faktorer i kostnadsutjamningen

2014 (forts.)

Kommuner

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Utjamning av strukturellt betingade lone-
kostnadsskillnader i kommunerna

Landsting

Hélso- och sjukvard

Utjamning av strukturellt betingade l6ne-
kostnadsskillnader i landstingen

Verksamheter med delat huvudmannaskap

Kollektivtrafik

Kalla: Prop. 2013/14:1,utgiftsomrade 25.

STATSKONTORET

Verksamhet Faktorer

Andel personer 0-19 ar med minst en
foralder fodd utanfor EU och Norden

Lonekostnadsskillnaderna berdknas utifran
variablerna taxeringsvardet pa smahus,
andel forvarvsarbetande och
bostadsrattspriser

Ko6n, alder, civilstand, sysselsattningsstatus,
inkomst och boendeform samt gles
bebyggelsestruktur

Lonerna berdknas i lanets privata sektor
samt ldkarnas faktiska loneniva

Tatortsstruktur, arbetspendling och gleshet

Dnr 2017/60-5
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