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Sammanstallning av Statskontorets forslag till
atgarder inom det kommunala utjamnings-
systemet

1 Inledning och sammanfattning

Statskontoret har sedan 2008 i uppdrag att folja upp systemet for kommu-
nalekonomisk utjamning. Detta uppdrag framgar av myndighetens instruk-
tion. Under aren 2013-2015 lamnade Statskontoret fem rapporter till rege-
ringen som innehaller forslag till forandringar i det kommunalekonomiska
utjamningssystemet. Denna PM beskriver kortfattat innehallet i dessa
rapporter.

Ett av Statskontorets forslag har genomforts. Det géller forslaget om att
distrikt i stallet for forsamling ska vara indelningsgrund i delmodellen for
barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. Den nya indelningsgrunden
galler fran och med 2017 (se avsnitt 2.5 nedan).

Tabellen nedan visar en sammanfattande 6versikt éver de fem rapporter som

innehdller forslaq till &tgarder. Avsnitt 2 i denna PM beskriver sedan inne-
hallet i dessa rapporter.

I bilagan till denna PM redovisas de 6vriga publikationer som Statskontoret
overlamnat till regeringen som pa olika sétt behandlar den kommunala ut-
jamningen. Men dessa publikationer innehaller inga konkreta forslag till
forandringar i utjamningssystemet.
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Statskontorets forslag till atgarder inom det kommunala utjamnings-
systemet 2013-2015

Ar

2013

2013

2014

2015

2015

STATSKONTORET

Rapport

Oversyn av hilso- och sjuk-
vardsmodellen i kostnadsutjam-
ningen for landsting (2013:9)

Gles bebyggelsestruktur i kost-
nadsutjamningen — alternativ
till Tillvaxtanalys férdelnings-
metod (2013:11)

Kommunal utjamning for indi-
vid- och familjeomsorg (IFO) —
forslag till justeringar (2014:20)

Delmodellen for forskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk
verksamhet — forslag till upp-
dateringar (2015:5)

Uppdaterad indelningsgrund i

delmodellen fér barn och ung-
domar med utlandsk bakgrund
(2015:19)

Typ av atgard

Forslag om att forandra
datamaterial och klass-
indelning av aldersvari-
abeln i matrismodellen.

Forslag om en ny for-
delningsmetod i de del-
modeller i kostnads-
utjdmningen som pa-
verkas av merkostnader
pa grund av gles bebyg-
gelsestruktur.

Forslag om att férandra
variabel-uppsattningen
i IFO-modellen.

Forlag om att forandra
indelningsgrunden i del-
modellen till kommun (i
stéllet for kommun-
grupp) och att korrigera
vistelsetider for barn till
arbetslosa.

Forslag om att andra
indelningsgrund till
distrikt (i stallet for for-
samling).

Kommentar

Inte genomfort.

Inte genomfort.

Inte genomfort.

Inte genomfort.

Forslaget genomfort
fran och med utjam-
ningsaret 2017.

Rapporter med forslag till atgarder i det
kommunalekonomiska utjdmnings-
systemet 2013-2015

Nedan beskrivs kortfattat innehallet i de fem rapporter fran Statskontoret
som innehaller forslag till atgarder inom den kommunala utjamningen.
Dessa rapporter 6verlamnades till regeringen under perioden 2013-2015. |
sammanstallningen redovisas bland annat vilket uppdrag som Statskontoret
fick, vilka atgarder som foreslas, vilka motiv som fanns for férslagen och
om atgarderna genomforts. Rubrikerna nedan 6verensstammer med rappor-
ternas titlar.
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2.1  Oversyn av halso- och sjukvardsmodellen i
kostnadsutjdmningen for landsting (2013:9)

Oversynen genomfordes inom ramen for Statskontorets instruktionsenliga
uppdrag att folja upp systemet for kommunalekonomisk utjamning (inget
sarskilt regeringsbeslut om uppdrag). Oversynen genomfordes i samrad med
Finansdepartementet.

2.1.1 Uppdraget
Oversynen behandlade tre fragor:

1. Hur ska man i modellen kunna sakerstélla tillgangen till nédvandiga
uppgifter om kostnaderna for halso- och sjukvard?

2. Hur kan och boér man i en framtida modell ta hénsyn till eventuella
regionala skillnader i sjukvardsbehov som beror pa skillnader i
socioekonomiska bakgrundsfaktorer?

3. Hur kan man i modellen ta hénsyn till granspendlingen, det vill séga att
de svenska registren inte visar granspendlarnas verkliga inkomst eller
sysselséttningsstatus?

2.1.2 Foreslagna atgarder

e Att man vid nésta uppdatering av kostnadsmatrisen i halso- och sjuk-
vardsmodeller anvander kostnadsdata som baseras pa Socialstyrelsens
patientregister i stallet for kostnadsdata fran Skane lans landsting.
Metoden innebdr att man samlar in kostnadsdata med representation fran
hela landet (inte bara fran Skane lan).

e Att aldersvariabeln far en ny klassindelning, sa att den efter nasta
uppdatering bestar av aldersklasserna: 0 ar, 1-4 ar, 5-19 ar, 20-49 ar,
50-59 ar, 60-69 ar, 70-79 ar samt 80 ar och aldre.

e Att man behaller de nuvarande variablerna i kostnadsmatrisen.
De foreslagna forandringarna har inte genomforts.

2.1.3 Motiv for forslagen

Motiv for byte till kostnadsdata fran patientregistret

Ambitionsnivan kan paverka: Halso- och sjukvardsmodellen baserar omfor-
delningen i modellen pa kostnadsdata endast fran ett landsting (Skane lans
landsting). Men kostnaderna for olika vardinsatser och patientgrupper inom
detta landsting kan vara paverkade av den ambitions- och effektivitetsniva
man har inom de olika verksamheterna.

Kostnadsskillnaderna ar mojligen inte representativa: En annan fraga ar om
de kostnadsskillnader som finns i landstinget i Skane lan mellan olika varia-
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belalternativ skulle fa samma tyngd och darmed samma omfordelnings-
effekt om de baserades pa kostnadsdata fran hela riket. Detta galler exem-
pelvis mellan boende i smahus eller boende i hyreslagenhet.

Det kan ifragasattas om ett kostnadsunderlag som endast bygger pa konsta-
terade kostnadsskillnader inom ett landsting kan anvandas som mattstock
for en omfordelning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader
mellan olika landsting.

Oséker datatillgang: Den nuvarande insamlingsmetoden forutsatter att sta-
ten har tillgang till personnummerbaserad kostnadsdata for samtliga inva-
nare i Skane lans landsting som har fatt halso- och sjukvardsinsatser under
ett givet ar. Men det finns ingen skyldighet for landstinget att dverlamna
sadana uppgifter till statliga foretradare.

Gréanspendlingen kan paverka: Personer som bor i ett land och som arbetar i
ett annat ingar i manga fall inte i inkomst- och sysselsattningsstatistiken i
sitt boendeland. Det medfor att den officiella statistiken ger en ofullstiandig
bild av antalet personer med arbetsinkomst och av sysselsattningsgraden i
kommuner och landsting med omfattande arbetspendling 6ver en lands-
grans.

Eftersom kostnadsmatrisen baseras pa Skane, som har relativt manga gréans-
pendlare, kommer sjukvardskostnaderna att underskattas for de individer
som har lag sysselsattningsgrad och som saknar registrerade forvarvs-
inkomster.

Nackdelar med att anvanda kostnadsdata fran patientregistret

Patientregistret innehaller inga data om insatser (och kostnader) fran primar-
varden. Registret saknar ocksa data om de insatser inom den Gppna speci-
alistvarden som utfors av annan sjukvardspersonal an lakare. Statskontoret
bedomde att detta endast paverkar utfallet i begransad utstrackning och att
tillgangen och tillforlitligheten i dessa data pa sikt kommer att forbattras.

Prévning av variablerna i modellen

Statskontoret bedomde att variablerna i modellen pa ett konsekvent satt
speglar kostnadsskillnaderna for hélso- och sjukvardsinsatser i befolk-
ningen, bade i riket som helhet och i de enskilda landstingen. Ingen av
variablerna saknar helt betydelse for slutresultatet av omférdelningen.

Statskontoret bedomde ocksa att variablerna i matrismodellen dven fangar in
de regionala kostnadsskillnaderna for den mest vardkravande gruppen (i
praktiken gruppen med de hogsta vardkostnaderna). Som stod for bedom-
ningarna gjordes ett T-test. Resultaten visade att varden i samtliga landsting
var signifikant dyrare for den dyraste gruppen for var och en av variablerna
(vid ett troskelvarde pa 0,05).
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2.2 Gles bebyggelsestruktur i kostnadsutjamningen
— alternativ till Tillvéxtanalys fordelningsmetod
(2013:11)

Rapporten togs fram inom ramen for det instruktionsenliga uppdraget att
folja upp systemet for kommunalekonomisk utjdmning (inget sarskilt rege-
ringsheslut om uppdrag). Projektet genomférdes i samrad med Finansdepar-
tementet.

2.2.1 Uppdraget
Syftet med rapporten var att:

e Dbeskriva Tillvaxtanalys fordelningsmetod for gles bebyggelsestruktur i
kostnadsutjamningen

e Dbeskriva mojliga alternativ till metoden

e om mdjligt lamna forslag till ny fordelningsmetod for att ersétta Till-
vaxtanalys fordelningsmetod.

2.2.2 Foreslagna atgarder

Statskontoret foreslar i rapporten en ny fordelningsmetod i de delmodeller i
kostnadsutjamningen som paverkas av merkostnader pa grund av gles
bebyggelsestruktur. Fordelningsmetoden skulle bygga pa variablerna
invanardistans och tatortsgrad. For landstingen presenterade Statskontoret
tva olika forslag till ny fordelningsmetod. Den ena metoden ar likvardig
med den som presenterats for kommunerna och den andra innebér att
Utjamningskommittén. 08:s forslag skulle anvandas som schablon vid for-
delningen. Statskontoret beddmde att den foreslagna férdelningsmetoden
l6ste problemen med den nuvarande metoden och ansag att den skulle vara
enkel och transparent. Den foreslagna metoden skulle ocksa medféra lagre
forvaltningskostnader.

Forslaget om en ny fordelningsmetod har inte genomforts.

2.2.3 Motiv for forslagen

Den nuvarande fordelningsmodellen for gles bebyggelsestruktur ar inte
transparent, komplex, detaljerad och dyr att forvalta. Dataunderlaget &r
dessutom stundtals osékert. Utjamningskommittén.08:s forslag for for-
delningsmodellen for gles bebyggelsestruktur innebdr inte, enligt Stats-
kontorets mening, nagon forenkling. Det har saknats ett formellt myndig-
hetsansvar for merkostnadsberékningar nér det galler gles bebyggelsestruk-
tur och berékningarna har préaglats av ett ad hoc-forfarande. Det har darfor
inte skett nagra kontinuerliga uppdateringar av modellen.

Fragan har hanterats genom forhandlingar mellan Finansdepartementet,
kommittéerna och fore detta Glesbygdsverket och darefter Tillvaxtanalys.
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Dessa forhandlingar har varit knutna till varje enskilt uppdrag. Det saknas
saledes forfattningsreglering av Tillvéaxtanalys uppgifter i ssmmanhanget
och det finns inte ndgon kontinuerlig finansiering av myndighetens insat-
ser.! Detta har lett till att Tillvixtanalys inte har skapat nagon forvaltnings-
organisation for fordelningsmodellen. Berédkningsunderlaget har endast upp-
daterats pa bestéllning av de senaste utredningarna.

2.3  Kommunal utjdmning for individ- och
familjeomsorg (IFO) — forslag till justeringar
(2014:20)

Regeringsuppdrag med utgangspunkt i utformningen av delmodellen for
individ- och familjeomsorg som bérjade gélla den 1 januari 2014.

2.3.1 Uppdraget

Syftet var att undersoka om det finns alternativ till de paverkbara variab-
lerna och om majligt lamna forslag till sddana alternativ. Statskontoret
utforde ocksa en alternativ berékning av utfallet av delmodellen for enskilda
kommuner.

2.3.2 Foreslagna atgarder
| rapporten foreslar Statskontoret foljande forandringar i IFO-modellen:

e Variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
langre tid &n sex manader tas bort.

e Variabeln andelen av kommunbefolkningen som bor i flerfamiljshus
byggda 1965-1975 tas bort.

e Barnfattigdom foreslas ingd i IFO-modellen. Barnfattigdom definieras
som andelen barn som lever pa en ekonomisk standard som understiger
60 procent av medianinkomsten. Underlaget for berdkningen av
barnfattigdom justeras for granspendling. Inkomster fran ekonomiskt
bistand raknas inte med vid berakningen av variabeln for barnfattigdom.

Forslagen till forandringar innebér att IFO-modellen skulle innehalla folj-
ande fyra forklarande variabler:

e andel arbetslosa utan ersattning i befolkningen
e andel lagutbildade fodda i Sverige (20-40 ar)

e kvadratroten ur tatortsbefolkningens storlek i kommunen

! Finansieringsfragan har ocksa tagits upp av Utjamningskommittén.08 (SOU 2011:39).
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e barnfattigdom (definierad som andelen barn som lever pa en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten justerad for
forsorjningsborda).

De foreslagna forandringarna har inte genomforts.

2.3.3 Motiv for forslagen
Nedan aterges motiven for de foreslagna forandringarna i IFO-modellen.

Skal for att ta bort variabeln andelen av kommunens befolkning med
ekonomiskt bistand langre tid &n sex manader”

Variabeln star for merparten av kommunernas utgifter for ekonomiskt
bistand, vilket ger ett slags cirkelsamband i den nuvarande IFO-modellen.
Det finns ocksa en risk for att denna variabel kan paverkas av kommunala
beslut och att besluten darmed aven kan paverka avgifter och bidrag inom
kostnadsutjamningen. Utan variabeln ger de andra forklarande variablerna
mer inbordes renodlade, signifikanta och starka effekter i IFO-modellen.

Skal for att ta bort variabeln andelen av kommunbefolkningen som
bor i flerfamiljshus byggda 1965-1975

Variabeln &r instabil och ger svarforklarliga variationer fran ar till ar. Gen-
om att ta bort denna variabel blir IFO-modellen mer transparent. Dessutom
underlattas driften vid Statistiska centralbyran (SCB).

Skal for att inféra variabeln ”barnfattigdom” som férklarande variabel

Fattigdom kan forvantas ha en betydande inverkan pa flera behov av insat-
ser for individ- och familjeomsorg. Statskontoret undersokte olika alternativ
och bedémde att IFO-modellen bér innehalla variabeln andelen barn som
lever pa en ekonomisk standard som understiger 60 procent av median-
inkomsten justerad for forsorjningsborda, i stallet for de tva variabler som
Statskontoret foreslar ska tas bort fran IFO-modellen. Underlaget justerades
for granspendling eftersom det inte finns uppgifter om grénspendlares I6ne-
inkomster i andra lander i SCB:s inkomststatistik. Inkomsterna av ekono-
miskt bistand raknas inte in i den disponibla inkomsten da variabeln for
barnfattigdom beraknas, for att undvika mojlig paverkan pa variabeln fran
kommunernas sida.

2.3.4 Nackdelar med forslaget

En nackdel med forslaget &r att modellens forklaringsgrad sjunker. Forkla-
ringsgraden i den nuvarande IFO-modellen dr 67 procent och den foreslagna
IFO-modellen ger en forklaringsgrad pa 57 procent.

2.3.5 Utgangspunkter i utredningsarbetet med IFO-modellen

| analysarbete stalldes ett antal kriterier upp for val av forklarade variabler i
IFO-modellen. Dessa kriterier beskrivs nedan.
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Opaverkbarhet: De forklarande variablerna ska vara opaverkbara, en gene-
rell princip i det kommunala utjdmningssystemet.

Trovérdighet: Liksom alla andra modeller i kostnadsutjamningen ska IFO-
modellen vara trovardig. Det innebdr att de variabler som styr utjgmningen
mellan kommunerna for IFO-verksamheten kan motiveras utifran relevanta
samband. Det ska darfor vara mojligt att forsta sambanden mellan de forkla-
rande variabler som ingar i IFO-modellen och kostnaderna for IFO-verk-
samheterna i kommunerna.

Forvaltningskostnaderna ska inte 6ka: En revidering av IFO-modellen ska
inte medfdra att de I6pande forvaltningskostnaderna blir hdgre an med den
nuvarande IFO-modellen. Férvaltningskostnaderna omfattar kostnaderna for
att leverera och bearbeta data som ligger till grund for modellen. | forvalt-
ningskostnaderna ingar ocksa kostnaderna for att uppdatera olika parametrar
I regressionsekvationen.

Stabilitet: Metoden bor inte inrymma troskeleffekter som innebér att sma
foréandringar i de forklarande variablerna ger stora fordelningsutslag som
inte motiveras av verkliga kostnadsforandringar for IFO-verksamheten. Ut-
fallen av kostnadsutjamningen for de enskilda kommunerna bor som regel
aven forandras i sma steg fran ar till ar, snarare an i stora steg.

Tillforlitlig dataférsorjning: Variablerna bor vara lattillgangliga och allmént
accepterade. Valet av forklarande variabler i IFO-modellen bor darfor bygga
pa offentliga data som SCB eller nagon annan statistikmyndighet publicerar
offentligt och som pa ett enkelt sétt kan samlas in.

2.4 Delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet — forslag till
uppdateringar (2015:5)

Regeringsuppdrag om att uppdatera det underlag om barnens vistelsetider
som anvands i delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet i kostnadsutjamningen.?

2 Regeringsbeslut Fi2014/2297 (delvis), 2014-06-19. Regeringsuppdraget innehaller dven ett uppdrag
om att undersdka om den distriktsindelning som inférdes 1 januari 2016 i folkbokféringsdatabasen
bor utgdra indelningsgrund i delmodellen fér barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Detta
uppdrag redovisas i Statskontorets rapport Uppdaterad indelningsgrund i delmodellen fér barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund (2015:19).
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2.4.1 Uppdraget

Uppdraget innehaller tva delfragor nar det galler hur erséattningen for vistel-
setidskomponenten ska berdknas. Statskontoret fick i uppdrag av regeringen
att:

e undersOka om indelningsgrunden ska vara kommungrupp eller kommun
e undersdka om reduceringen pa 50 procent av genomslaget for skillnader
i de genomsnittliga vistelsetiderna ska kvarsta eller inte.

2.4.2 Foreslagna atgarder

| rapporten foreslar Statskontoret att vistelsetidskomponenten i delmodellen
ska uppdateras enligt foljande:

¢ Indelningsgrunden ska vara kommun (i stéllet for kommungrupp).

e Reduceringen pa 50 procent av genomslaget for skillnader i de
genomsnittliga vistelsetiderna ska kvarsta.

e De genomsnittliga vistelsetiderna som ska anvandas i delmodellen ska
korrigeras och baseras pa grunduppgifter dar barn till arbetslésa och
foraldralediga inte kan ha fler timmar &n 15. Syftet ar att undvika att
kommuner kompenseras for en hogre serviceniva an vad skollagen
kraver.

De foreslagna forandringarna har inte genomforts.

2.4.3 Motiv for forslagen

Indelningsgrunden ska vara kommun: Statskontorets féreslog att kommun
ska vara indelningsgrund eftersom den genomsnittliga vistelsetiden varierar
relativt mycket mellan enskilda kommuner i samma kommungrupp. Stats-
kontoret beddmde att de aktuella uppgifterna om vistelsetider har tillrackligt
god kvalitet. Dessa uppgifter baseras pa en urvalsundersokning.

Reduceringen av de genomsnittliga vistelsetiderna ska inte foréandras:
Vistelsetiden har ett relativt starkt samband med kostnaden per invanare for
forskoleverksamheten i kommunen. Men Statskontoret bedémde att sam-
bandet inte ar tillrackligt starkt for att fa fullt genomslag vid berakningarna.
Statskontoret bedomde detta mot bakgrund av att det ar aldersstrukturen i
kommunen som har det starkaste sambandet med kostnaden per invanare
och som forklarar en betydande del av de strukturella kostnadsskillnaderna.

2.4.4 Delmodellen behdver ses dver

| rapporten pekar Statskontoret dven pa att det fanns ett langsiktigt behov av
att revidera delmodellen i sin helhet. Ett skél for detta &r oklarheten om nér
uppgifterna om vistelsetider kan uppdateras. Ett annat sk&l som ndmns i
rapporten ar att aldersstrukturen Gver tid visat sig forklara alltmer av de
strukturella kostnadsskillnaderna mellan kommunerna.
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2.5 Uppdaterad indelningsgrund i delmodellen for
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
(2015:19)

Regeringsuppdrag om delmodellen for barn och unga med utlandsk bak-
grund.

2.5.1 Uppdraget

Uppdraget var att undersdka om distriktsindelningen som infordes i folk-
bokfdringen 2016 bor utgéra indelningsgrund i delmodellen for barn och
ungdomar med utldndsk bakgrund.

2.5.2 Forslagna atgarder

Statskontoret féreslog att distrikt bor utgora indelningsgrund i delmodellen
I stéllet for forsamling.

Forslaget har genomforts fran och med utjamningsaret 2017.

Motiv for forslagen

Statskontoret utvarderade distriktsindelning i forhallande till de alternativa
indelningsgrunderna férsamling, kommun och valdistrikt. | utvarderingen
stallde Statskontoret upp vissa krav pa indelningsgrunden nar det géaller pre-
cision, dataforsorjning och enkelhet. Precision innebér att indelningsgrun-
den pa ett godtagbart satt fangar upp koncentrationen av barn och elever
med utlandsk bakgrund och att indelningsgrunden inte leder till skevheter.
Kraven pa dataforsorjning innebar att indelningen inte kommer att forandras
och att delmodellen kan forsorjas med uppdaterade befolkningsuppgifter.
Enkelhet innebar att berakningarna ar forhallandevis enkla att genomfora.
Distriktsindelningen uppfyller dessa krav.
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Bilaga: Ovriga rapporter frdn Statskontoret om
kommunal utjamning (utan foérslag till atgarder)

I nedanstaende tabell finns de 6vriga rapporter om kommunal utjamning
som publicerats av Statskontoret under aren 2008—-2016 och som inte inne-
haller forslag till atgarder. Rapporterna innefattar exempelvis beskrivningar
av utjamningssystemets konstruktion, tekniska I6sningar for utjamning och
ekonomiska data om den kommunala utjgmningen.

Rapporter om kommunal utjamning 2008-2016 — beskrivningar och

analyser
Ar Rapport/PM

2008 Det kommunala utjdmningssystemet — en
forstudie (PM), dnr 2008/119-5

2009 Begrepp och berdkningssatt inom kost-
nadsutjamningen — en metodstudie
(2009:9).

2009 Kommunal utjdamning i Danmark, Finland
och Norge (PM), dnr 2009/94-5

2010 Granspendlingens effekter pa det

kommunala utjamningssystemet, dnr
2009/94-5

STATSKONTORET

Kommentar

Oversiktlig beskrivning av det kommunaleko-
nomiska utjamningssystemet.

Aterger forslag till inriktning fér den I6pande
uppféljningen av det kommunala utjam-
ningssystemet vid Statskontoret. (Forslag
fran 2005 drs uppféljning av utidmnings-
systemet, SOU 2006:84).

Beskrivning och analys av metoder, tekniker
och matt inom kostnadsutjamningen.

Beskrivning av utjdmningssystemet i
Danmark, Finland och Norge.

Beskrivning och analys av vissa effekter pa
utjdmningssystemet av att personer som bor
i ett land och har arbetsinkomster i ett annat
land. Uppdraget galler konsekvenserna av
arbetspendlingen mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge.
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Ar

2010

2012

2012

2012

2013

STATSKONTORET

Rapport/PM

Rakenskapssammandraget
for kommuner (PM), dnr
2010/171-5

Huvudmannaskapsférandring
ar och skattevaxlingar i
utjamningssystemet (PM),
2011/231-5

Det kommunala utjamnings-
systemet — en beskrivning
(2012:21)

Halso- och sjukvardsmodellen
for landsting (PM),
dnr2011/224-5

Den kommunala utjamningen
sedan mitten av 1990-talet —

utveckling, funktionssatt och

problemomraden (2013:19)

Kommentar

Beskrivning av kommunstatistiken och regelverket som
styr denna. Beskrivning av rakenskapssammandraget for
kommuner (RS), som &r den huvudsakliga kallan fér
ekonomisk kommunstatistik.

Beskrivning av hur det kommunalekonomiska utjam-
ningssystemet tar hansyn till huvudmannaskaps-
forandringar. | rapporten gor Statskontoret bedom-
ningen att riksdagen bor ta stallning till hur de skilda
huvudmannaskapen ska beaktas i kostnadsutjamningen

En samlad beskrivning av det kommunala utjamnings-
systemets fyra olika delar. Sarskilt fokus laggs vid de
olika delmodellerna i kostnads-utjamningen.

Dokumentation av halso- och sjukvardsmodellen. |
rapporten beskrivs den forsta HoS-modellen (SOU
1994:70) och historik 6ver forslag till forandringar i HoS-
modellen fran olika utredningar under aren 2000-2011.

— Utvecklingen av utfall i det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet sedan mitten av 1990-talet

— Olika matt pa omfordelning visas

— Utfall for olika kommungrupper av inkomst- och
kostnadsutjamning over tid

— Forskningsoversikt om utjamningssystem och
ekonomiska incitament

12 (13)
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Ar Rapport/PM Kommentar

2014 Kostnadsunderlaget i kollektiv- Rapporten visar pa vissa felaktigheter i kostnads-
trafikmodellen — en Gversyn underlaget som anvandes av Utjamnings-
(2014:11) kommittén.08. Effekter pa utjdmningen av en

korrigering visas.

Statskontoret bedémer att en férutsattningslos
oversyn av kollektivtrafikmodellen bér genomforas. |
en sadan 6versyn skulle inga att ta fram en regres-
sionsmodell eller annan fordelningsmodell.

2014 Det kommunala En samlad beskrivning av det kommunala utjam-
utjdmningssystemet ningssystemets fyra olika delar. Sarskilt fokus laggs
— en beskrivning av systemet vid de olika delmodellerna i kostnadsutjamningen.
fran 2014 (2014:2) (Rapporten ar en uppdatering av 2012 ars rapport,

2012:21).

2016 Flyktinginvandring och kom- Rapporten innehaller analyser och bedomningar mot
munal kostnadsutjamning — bakgrund av stora skillnader i mottagande av
Analys av utredningsbehov flyktingar mellan kommunerna.
(2016:32) Enligt rapporten finns det ett 6versynsbehov nar

galler de tva delmodeller fér befolkningsforand-
ringar, delmodellerna inom skolomradet, del-
modellen for individ- och familjeomsorg samt
delmodellen for hdlso- och sjukvard. Delmodellerna
kan behova kompletteras med nya variabler for att
fanga upp merkostnader.

Det finns ocksa anledning att analysera behovet av
en mekanism som utjamnar fér kommunal vuxen-
utbildning. Det beror pa att en stor andel av de
nyanldnda invandrarna har en lag utbildning.

STATSKONTORET
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