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Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ska framja och for-
medla kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila samhéllets forutsatt-
ningar. P& uppdrag av regeringen fordelar myndigheten ocksa olika bidrag. Ar 2016
fordelade MUCF drygt 600 miljoner kronor till kommuner och omkring 400 organi-
sationer i den civila sektorn.

Statskontoret har gjort en myndighetsanalys av MUCF. Vi har sarskilt analyserat
kontrollen och kvalitetssakringen i bidragsgivningen samt redovisningen av resultat
och administrativa kostnader for att hantera statshidragen till den civila sektorn. Vi
har &ven analyserat regeringens styrning av MUCF och hur myndighetens verksam-
het forhaller sig till myndigheter med naraliggande uppgifter.

MUCF maste hantera flera utmaningar

Statskontoret bedomer att MUCEF i allt vasentligt fullgor sitt uppdrag. Samtidigt visar
var myndighetsanalys att det finns vissa utmaningar inom bade myndighetens
bidragsgivning och kunskapsuppdrag.

Trovardigheten i bidragsgivningen ar ifragasatt

Myndighetens kontroll av bidragsgivningen har under lang tid uppmarksammats i
media. Under perioden februari—augusti 2017 har MUCF:s bidrag till ett femtontal
organisationer ifragasatts pa ledarsidor och i debatt- och nyhetsartiklar. Kritiken
handlar i de flesta fall om att mottagarna inte anses vara en organisation med demo-
kratiska varderingar eller att de inte bedriver sina verksamheter seridst. Under det
senaste aret har ocksa ett tiotal organisationer 6verklagat MUCF:s bidragsbeslut till
forvaltningsdomstolen, trots att bidragsférordningarna forbjuder det.

Darutver har MUCF ocksa kravt tillbaka bidrag fran nagra organisationer. En del
av dessa bidrag har aterbetalats medan ett femtontal organisationer ar foremal for
inkasso.



Det felaktiga utnyttjandet av bidrag ar allvarligt men utgdr bara en liten del
Den ifragasatta bidragsgivningen, dverklagandena och MUCF:s aterkrav &r inte om-
fattande sett i relation till antalet organisationer som far bidrag. Statskontoret bedd-
mer att det anda &r tillrackligt stort for att rubba medborgarnas fortroende for ut-
betalningar av statliga bidrag. MUCF:s kontroll maste kunna garantera att skatte-
pengar inte betalas ut till organisationer som pa olika satt bryter mot férordningarnas
villkor. Statskontorets slutsats ar att MUCF:s kontroll inte &r tillracklig for att for-
hindra bidragsfusk.

Handlaggarnas mojligheter till kvalificerad kontroll &r begransat
MUCF ska inte bara kontrollera for oegentligheter, utan ocksa gora svara avvag-
ningar nar det galler organisationers demokratiska varderingar och besluten ska halla
juridiskt. Samtidigt har antalet stddda organisationer liksom antalet beviljade bidrag
Okat over tid vilket innebdr mer arbete for handldggare genom kontroll och uppfolj-
ning av organisationerna. | dag ansvarar 13 personer (10 arsarbetskrafter) for att dela
ut 350 miljoner kronor till omkring 400 organisationer. Bidragskontrollen &r i stor
utstrdckning automatiserad och effektiviserad och handldggarnas utrymme for att
gora kvalificerade bedomningar och kontroller ar begrénsat.

Organisationerna ar beroende av bidrag for att 6verleva

Var undersokning visar att de organisationer som stods av MUCF i genomsnitt far
60-70 procent av sina intdkter fran bidragen. | vart tionde fall uppger organisation-
erna att de enbart har intakter fran MUCF. Dartill far flera av de organisationer som
har organisationshidrag &ven projektbidrag fran MUCF. Bidragsberoendet har okat
sedan 2014.

Statskontoret ser en risk med att ideella organisationer som i grunden ska bygga pa
medlemmarnas engagemang blir alltmer bidragsberoende. En princip ar att den ide-
ella sektorn ska vara oberoende och sjalvstandig i forhallande till offentliga aktorer.
Med liten eller ingen egenfinansiering kan medlemmarnas engagemang pa sikt ur-
holkas. Statskontoret bedomer att det dkade ekonomiska beroendet knappast okar
det civila samhallets oberoende och sjalvstandighet.

Regeringens styrning av kunskapsuppdraget &r spretig

MUCEF ér en tvarsektoriell myndighet som far manga sarskilda uppdrag fran flera
departement inom olika omraden och med olika inriktningar. Uppdragen &r oftast
tidsbegrénsade och kommer ibland med kort varsel. De finansieras i stor utstrackning
genom olika sakanslag som kan variera kraftigt mellan aren, vilket forsvarar
MUCE:s planering och bemanning.

Uppgifterna i MUCF:s instruktion har ocksa utvidgats 6ver tid. De sarskilda priori-
teringar som regeringen anger i regleringsbrevet tacker ocksa i stort sett in hela myn-
dighetens verksamhetsomrade.



Statskontorets forslag

| rapporten redovisar Statskontoret ett antal forslag som framfor allt syftar till att
effektivisera verksamheten, stérka bidragskontrollen och fortydliga MUCF:s upp-
drag.

Oka kontrollen i bidragsgivningen

For att starka och effektivisera MUCF:s bidragskontroll foreslar Statskontoret att
MUCEF bland annat provar att avdela ett par personer som sarskilt ska arbeta med
kontrollen av bidrag. Myndigheten bor ocksa lagga mer resurser pa omvarldsbevak-
ning och i 6kad utstrackning anvanda ett riskbaserat tankesétt i kontrollarbetet.

Statskontoret foreslar att regeringen overvager att 6ka MUCF:s forvaltningsanslag
for att starka bidragskontrollen. En dkning av forvaltningsanslaget kan finansieras
genom att medlen som i dag ges till organisationerna minskas med samma belopp.
Statskontoret anser ocksa att MUCF bar ges battre mojligheter att stélla krav pa att
organisationerna i storre utstrackning ska egenfinansiera sin verksamhet.

Forenkla och samordna férordningarna

Det finns manga skillnader i villkoren i férordningar som styr bidragen till den civila
sektorn som skulle kunna vara gemensamma. Det galler exempelvis ansokan, ater-
rapportering och revision. Skillnaderna medfér svarigheter och merarbete for MUCF
eftersom myndigheten behdver separata kontrollrutiner for varje bidrag. Stats-
kontoret foreslar att regeringen ska paborja ett arbete med att forenkla och samordna
bidragsférordningarna.

Forstarkt stod till MUCF for svara bidragsbeslut

MUCEF har fattat svara beslut om att neka organisationer bidrag utifran en bedémning
av deras vérderingar, det vill sdga att de inte uppfyller villkor om att vara en demo-
kratisk organisation. Bade myndighetens ledning och bidragshandlaggarna efter-
fragar ett béttre stod for att bedoma sadana drenden. Statskontoret foreslar darfor att
regeringen Overvager att inratta ett rad kopplat till MUCF:s myndighetsledning som
kan fungera som ett stod vid svara avvagningar i bidragsprévningen eller en namnd
for bidragsprovning.

Var analys visar att flera myndigheter betalar bidrag till en och samma organisation.
Statskontoret foreslar darfor att regeringen tar initiativ for att skapa en gemensam
databas for bidragsgivande myndigheter. Syftet med databasen dr att skapa en béttre
Overblick 6ver statens bidragsgivning till den civila sektorn.

Regeringen boér se dver instruktionen och forbattra férdelningen av
kunskapsuppdragen

Statskontoret anser att regeringens évergripande styrning av MUCF pa flera satt kan
utvecklas. Regeringen bor bland annat tydliggéra MUCF:s tvérsektoriella uppdrag i
myndighetens instruktion.



For att underlatta MUCF:s planering och bemanning av verksamheten boér rege-
ringen &ven tydligare ange i regleringsbrevet vad myndigheten ska prioritera under
kommande ar samt se 6ver hur de olika departementens uppdrag till MUCF kan sam-
ordnas béttre.

MUCF kan forbattra effektredovisningen av sina insatser

MUCF har som mal att den kunskap myndigheten tar fram ska vara anvandbar for
deras malgrupper. Men MUCF redovisar inte kunskapsproduktionens effekter i
relation till detta. Statskontoret foreslar att MUCF ska utveckla redovisningen sa att
den battre korresponderar med myndighetens mal, exempelvis med vad malgrup-
perna anser om myndighetens publikationer.

Aven effektredovisningen av bidragen kan utvecklas. Det ar till exempel inte effek-
tivt att folja upp resultat och effekter for samtliga statshidrag varje ar. Statskontoret
foreslar darfor att MUCF ska folja upp resultat och effekter av nagra statsbidrag at
gangen.
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1 Inledning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ska framja och for-
medla kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila samhéllets forutsatt-
ningar. P& uppdrag av regeringen fordelar myndigheten ocksa olika bidrag. Ar 2016
fordelade MUCF drygt 600 miljoner kronor till kommuner och olika organisationer
i den civila sektorn.

MUCF hette tidigare Ungdomsstyrelsen, men bytte namn 2014 i samband med att
myndigheten fick utékade uppgifter inom civilsamhallespolitiken. Myndigheten har
72 anstallda och finansieras genom anslag och bidrag. Ar 2016 uppgick de tillgang-
liga medlen till ungefér 77 miljoner kronor.

MUCEF finns pa Sodermalm i Stockholm. Den 30 augusti 2017 meddelade regeringen
att myndigheten ska flytta till Vaxjo. Flytten ska vara avklarad senast i februari 2019.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att ge Statskontoret i uppdrag att utféra en
myndighetsanalys av MUCF. Statskontoret ska sérskilt analysera MUCF:s fordel-
ning av bidrag nér det géller:

e intern styrning och kontroll

o  kvalitetssékring och organisering

e uppfdljning och redovisning av resultaten
e administrativa kostnader.

| uppdraget ingar dven att analysera regeringens styrning av MUCF. Statskontoret
ska ocksa oversiktligt analysera hur MUCF:s uppdrag och verksamhet forhaller sig
till de uppdrag som myndigheter med néraliggande verksamheter har.

Myndighetens uppgifter ar styrningsméassigt komplexa. Darfor behdver regeringen
en fordjupad analys som underlag for att forenkla styrningen av myndigheten.
Regeringen anser ocksa att MUCF:s verksamhet att fordela statshidrag sarskilt
behover analyseras eftersom det ar viktigt att den ar effektiv och haller en hog kva-
litet. Darutdver ser regeringen ett generellt behov av att komplettera myndighetens
underlag i form av bland annat arsredovisning och budgetunderlag med en djupare
analys av verksamheten.
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1.2 Statskontorets tolkning av uppdraget

Var myndighetsanalys innehaller alla de moment som normalt ingar i Statskontorets
modell for myndighetsanalyser, det vill sdga en analys av:

e  MUCEF:s uppgifter, mal och resurser

e MUCF:s resultat

e vilka interna och externa faktorer som paverkar resultatet
e viktiga framtidsfragor for myndigheten.

1.2.1 Prioriteringar i uppdraget

MUCEF har tva sa kallade prestationsomraden: att ta fram och sprida kunskap respek-
tive att fordela bidrag. I enlighet med uppdraget fokuserar vi framfor allt pa omradet
bidrag, men uppdraget omfattar bada omradena. Inom kunskapsomradet bedémer vi
att det ar sérskilt intressant att analysera hur MUCF:s sektorsévergripande kunskaps-
uppdrag om ungdomar och civilsamhallet forhaller sig till den kunskap som sektors-
myndigheter tar fram inom samma omraden. | frdgan om regeringens styrning beror
vi bidrags- och kunskapsomradet lika mycket.

1.2.2  Avgransningar i uppdraget

Myndighetsanalysens fokus pa bidragsgivningen, myndighetens uppgifter i forhal-
lande till andra myndigheters uppgifter och regeringens styrning innebar att andra
delar av myndighetsanalysen &r mer oversiktliga och avgransade. Avgrénsningarna
ar avstamda med uppdragsgivaren och galler bland annat omraden dar Utbildnings-
departementet redan har uppdaterad information, exempelvis MUCF:s redovisnhing
av resultat i arsredovisningen. Utbildningsdepartementets foretradare har ocksa
framfort att vi frimst behdver analysera de anslagsfinansierade organisationsbidra-
gen och projektbidragen till ideella organisationer. Darfor analyserar vi inte bidrag
till kommuner och bidrag som &r EU-finansierade. Myndighetsanalysen omfattar
inte heller bidraget till forskning om det civila samhallet eftersom det riktas till
enskilda forskare. Myndighetsanalysen tar inte heller upp bidrag till ungas etable-
ring. Statskontoret foljer upp resultatet av den satsningen i ett annat regeringsupp-
drag om att utvardera strategin for unga som varken arbetar eller studerar.

MUCEF har i sitt regleringsbrev for 2017 fatt ett uppdrag att bland annat redovisa och
analysera kostnaderna for att administrera statshidragen. | var myndighetsanalys be-
domer vi MUCF:s bidragsgivning ur ett effektivitetsperspektiv, oberoende av
MUCF:s analys. Vi har stamt av var informationsinsamling med myndigheten for att
undvika dubbelarbete.
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1.3 Modell for myndighetsanalys tillampad pa MUCF
En myndighetsanalys ar uppbyggd av fyra analysmoment.

Figur 1 Statskontorets modell fér myndighetsanalyser

3a. Hur paverkar interna faktorer
resultatet?
] L 2 L 2 L
2. Vilket resultat?
* +* +* t
3b. Hur paverkar externa faktorer
resultatet?

4. Vilka

1. Vilka u ifter,
- utvecklings- och

framtidsfragor?

resurser och mal?

Kalla: Statskontoret 2008:17 Modell for myndighetsanalyser

I det forsta momentet beskriver vi vilka uppgifter och resurser som regeringen har
gett myndigheten och vilka mal som végleder verksamheten. | det andra momentet
analyserar vi hur myndigheten utfor sina uppgifter och vilka resultat myndigheten
uppnar. Tillsammans ger dessa tva moment en grund for det tredje analysmomentet
dar vi belyser faktorer som ar sarskilt viktiga for att myndigheten ska kunna na det
resultat som statsmakterna forvantar sig. Dessa faktorer kan vara bade externa och
interna. | det fjarde analysmomentet identifierar vi de omraden som myndigheten
eller regeringen behover utveckla for att kunna fullgéra sitt uppdrag framover.

Faktaunderlaget till rapporten bestar av drygt tjugo intervjuer med personer inom
MUCEF och personer pa andra myndigheter och departement som arbetar med fragor
som har néra anknytning till MUCF. Ddrut6ver har vi genomfort ett par fokusgrup-
per med bidragshandlaggare pa MUCF. Rapporten bygger aven pa ett omfattande
material frin MUCF som myndigheten hjalpt oss att ta fram och som vi har bearbetat.
I det foljande redovisar vi narmare de fragor som vi specifikt analyserar och hur vi
har analyserat dem i myndighetsanalysen av MUCF.

1.3.1 Myndighetens uppgifter, resurser och mal

I detta moment beskriver vi pa dversiktlig niva de krav som regeringen stéller via de
olika bidragsforordningarna, instruktionen och de politiska malformuleringarna. Vi
redovisar ocksa de resurser myndigheten har for att hantera bidragen och kunskaps-
uppdraget. Vi presenterar ocksa en bild av bidragsgivningens omfattning och inne-
hallet i kunskapsuppdraget. Redovisningen i denna del ar till 6vervagande del
deskriptiv, och &r ett viktigt underlag for de analyser som vi gor i senare moment.

1.3.2 Myndighetens resultat

Bidragsgivningens resultat har analyserats med utgangspunkt i bland annat regering-
ens mal om att den ska vara effektiv och halla hog kvalitet. Vi har ocksa analyserat
bidragsgivningens resultat utifrin MUCF:s mal att bidragen ska vara tillgangliga for
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malgrupperna. Regeringen har inte narmare preciserat vad effektivitet och hig kva-
litet i bidragsgivningen ar. Vi har darfor definierat effektivitet som att MUCF har
arbetsprocesser som sakrar att bidragsbesluten fattas snabbt och sékert till l&gsta
mojliga kostnad. Hog kvalitet har vi definierat som att MUCF har arbetsprocesser
som sakrar att ratt bidrag betalas till ratt mottagare pa ett konsekvent och rattssakert
satt. Tillgangligheten for malgrupperna har vi bedémt utifran hur bidragsmottagarna
upplever tillgangligheten till myndigheten, till exempel svarstider och tydlighet i be-
sked.

Analysen av bidragsgivningens resultat bygger pA MUCF:s olika resultatredovis-
ningar, intervjuer och statistik. Analysen av kvaliteten inbegriper &ven myndighetens
kontroller av bidragsgivningen. For att kunna beddéma hur myndighetens kontroll-
arbete fungerar har vi genom ett slumpmassigt stratifierat urval undersokt saval
ansokningar som beviljats som ansokningar som fatt avslag. Vi valde ut 72 ansok-
ningar fran en urvalsram pa 674 ansokningar.

Kunskapsproduktionen saknar regeringsmal att utvardera mot

Regeringen har inte uttryckt nagra mal for kunskapsproduktionen. Daremot har
MUCF satt upp egna mal om att kunskapen ska vara tillganglig, efterfragad och
anvandbar for myndighetens malgrupper. For att undersoka MUCF:s maluppfyllelse
har vi tagit del av MUCF:s malgruppsundersokning. Vi har ocksa intervjuat tjanste-
méan pa Regeringskansliet och andra naraliggande myndigheter om hur de uppfattar
MUCEF:s arbete och anvandbarheten av deras kunskapsunderlag.

Vi har ocksd undersokt om MUCF:s uppdrag och verksamhet overlappar andra
sektorsspecifika myndigheter som ocksa sprider kunskap och foljer upp ungas situ-
ation inom sina sakomraden. Detta har vi undersokt pa tva satt. Vi har dels intervjuat
foretradare for MUCF, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Skolverket och Rege-
ringskansliet, dels undersokt och jamfort amnesinnehallet i MUCF:s publikationer
med vad andra myndigheter har for instruktionsenliga uppgifter och om de tar fram
liknande publikationer.

1.3.3 Interna faktorer som paverkar resultatet

| detta moment har vi analyserat hur bidragsgivningen internt styrs och f6ljs upp. Vi
har vidare undersokt vilka rutiner myndigheten har for att kontrollera formella upp-
gifter sdisom medlemsantal och for att kontrollera verksamhetens innehall, exempel-
vis efterlevnaden av demokratikriteriet.

| analysen av de interna faktorerna har ocksa ingétt att narmare underséka hur MUCF
berdknar och redovisar de administrativa kostnaderna for sin bidragshantering.

En del av faktainsamlingen i analysen av interna faktorer har utforts med hjalp av
fokusgrupper. De flesta av de som handlagger bidrag p& MUCF har medverkat i
dessa fokusgrupper.

14



Kunskapsuppdraget

Nér det géller MUCF:s kunskapsuppdrag har vi undersokt hur myndigheten be-
mannar och resursatter sin verksamhet mot bakgrund av den stora mangden tidsbe-
grénsade uppdrag.

1.34 Externa faktorer som paverkar resultatet

Vi har understkt om regeringen kan utveckla sin styrning for att stirka MUCF:s
resultat i bidragsgivningen. Vi har bland annat prévat mojligheterna att férenkla
bidragsgivningen genom att ensa villkoren mellan de olika bidragen.

Den revision som organisationerna anvander sig av for att sékra tillforlitligheten i
organisationernas redovisade uppgifter ar en viktig extern faktor for MUCF:s kon-
troll. Vi har darfor gatt igenom villkoren for revisionen och hur mycket MUCF kan
stodja sig pa den. Vi har ocksa tagit hansyn till andra myndigheters bidragsgivning
till samma malgrupper som MUCF har. Vi har 6versiktligt analyserat Arvsfonds-
delegationens och Socialstyrelsens bidragsgivning. Vi har bland annat jamfort
MUCF med dessa myndigheters bedémnings- och kontrollrutiner. Vi har da inter-
vjuat foretradare for dessa myndigheters bidragsgivning.

Kunskapsuppdraget

MUCF:s uppgifter ar styrningsmassigt komplexa. MUCF:s uppdrag omfattar flera
politikomraden och finansieras av anslag inom olika utgiftsomraden. Darfor har vi
undersokt hur regeringen som helhet, med flera inblandade departement, samordnat
sin styrning av myndigheten. Vi har intervjuat foretrddare for Utbildningsdeparte-
mentet, Kulturdepartementet, Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartemen-
tet.

1.3.5 Projektgrupp och kvalitetssakring av rapporten

Michael Kramers (projektledare), Staffan Brantingson och Andreas Hagstrom har
genomfort analysen. Rapporten har kvalitetssékrats genom Statskontorets interna
rutiner. Vi har aven gett MUCF, berdrda departement och myndigheter majlighet att
kontrollera fakta i rapporten.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten ar disponerad enligt foljande. Kapitel 2 beskriver myndighetens mal och
uppgifter. | kapitel 3 analyserar vi regeringens styrning av MUCF. | kapitel 4 ana-
lyserar vi bidragsgivningens resultat och i kapitel 5 resultatet av myndighetens
bidragskontroll. Kapitel 6 tar upp hur MUCF:s kunskapsuppdrag forhaller sig till
andra myndigheter med liknande verksamheter. | kapitel 7 [amnar Statskontoret sina
slutsatser och forslag.
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2 MUCF:s verksamhet och mal

| detta kapitel redog6r vi for myndighetens organisation, uppgifter och mal for kun-
skapsuppdraget och bidragshanteringen. Dessutom beskriver vi myndighetens
finansiering och kostnader for olika typer av verksamheter.

2.1 Sammanfattande iakttagelser

Utmarkande for MUCF ar att myndigheten verkar sektorsévergripande inom tva
politikomraden samt att den bedriver tva karnverksamheter med fa gemensamma
berdringspunkter: bidragshantering och kunskapsproduktion.

211 Sektorsovergripande ungdomsperspektiv

Myndigheten ska driva bade ungdomsfragor och civilsamhéllesfragor inom flera
politikomraden, som skola, arbetsmarknad och halsa. Omkring 80 procent av myn-
dighetens resurser laggs pa ungdomsfragor. Det breda uppdraget gor det svart att
avgransa myndighetens malgrupper. Malgrupperna varierar fran fall till fall.

21.2 Bidrag och kunskap ar huvudverksamheterna

Drygt 50 av 70 anstéllda ar jamnt fordelade pa tva avdelningar, avdelningen for ut-
veckling och analys (kunskap) respektive avdelningen for stdd och samverkan
(bidrag). Ungefar 20 procent av personalen har tidsbegransade anstéllningar pa
grund av de manga korta uppdragen.

213 MUCEF ger bidrag till ungefar 400 organisationer

Huvuddelen av bidragen till det civila samhallet pa cirka 350 miljoner kronor ges till
400 organisationer. Bidragen é&r till for att driva organisationernas basverksamhet,
och inte for att driva sérskilda projekt.

21.4 Kunskapsuppdraget ar bade att analysera och framja
Myndigheten har de senaste aren genomfort fem till sex storre utredningar arligen,
exempelvis om nyanléndas etablering. Darutdver produceras material som ska stodja
olika malgrupper i det praktiska arbetet med att genomfara ungdoms- och civilsam-
hallespolitiken, till exempel en handledning om valdsférebyggande arbete i kommu-
ner.

215 MUCEF har ett sarskilt uppdrag om jamstalldhetsintegrering

Myndigheten har skapat rutiner for att integrera jamstélldperspektivet i sin verksam-
het. Medarbetarna ska for varje projektplan bedéma om jamstalldhetsperspektivet ar
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relevant och motivera sitt stallningstagande. Dessutom har myndigheten tagit fram
flera stoddokument med konkreta rad.

2.2 Myndighetens mal &ar sektorsévergripande

Bade ungdomspolitiken och politiken for det civila samhallet ar sektorsovergri-
pande. Ungdomsfragorna spanner 6ver flera omraden som utbildning, bostadsmark-
nad, arbetsmarknad, inflytande, hélsa och fritid. Detsamma galler politiken for det
civila samhallet som omfattar till exempel projekt och verksamheter som arbetar med
demokrati-, jamstéalldhets- och diskrimineringsfragor.t Samtidigt som ungdomspoli-
tiken och politiken for det civila samhallet &r tva separata politikomraden kan de ga
in i varandra. Till exempel &r verksamheter inom det civila samhéllet som drivs av
eller riktas mot ungdomar en del av det ungdomspolitiska arbetet i samhallet.

De 6vergripande malen med ungdomspolitiken &r att alla unga mellan 13 och 25 ar
ska ha:

e goda levnadsvillkor
e makt att forma sina liv
o inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.

Det 6vergripande malet for politiken for det civila samhéllet ar att forbattra villkoren
for det civila samhallet som en central del av demokratin. Det ska ske genom att:

e utveckla det civila samhallets mojligheter att géra méanniskor delaktiga

o stdrka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhallsutveck-
lingen och valfarden

e fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.?

2.2.1 Mer resurser laggs pa ungdomspolitiken

| enlighet med regeringens prioriteringar lagger MUCF de mesta av resurserna pa
fragor inom ungdomspolitiken (tabell 1). Omkring 60 miljoner kronor, eller 80 pro-
cent av de totala resurserna, har under de tre senaste aren lagts pa verksamheter som
har koppling till ungdomspolitiken.

Tabell 1 Myndighetens kostnader efter politikomrade 2014-2016 (mnkr)
Omrade 2014 2015 2016
Ungdomspolitiken 64,0 58,2 60,4
Politiken for det civila samhallet 19,8 14,0 16,4
Totalt 83,8 72,2 76,7

Kalla: MUCF:s arsredovisning for 2016

L1 propositionen (2009/10.55) En politik for det civila samhallet definieras begreppet civila
samhéllet som en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manni-
skor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.

2 Prop. 2009/10:55.
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Kostnaderna for myndighetens administration ar drygt 15 miljoner kronor, det vill
séga 20 procent av de totala kostnaderna (tabell 2). | kostnader fér administration
ingar bland annat lokaler, IT samt l6ner for stabspersonalen, generaldirektdren och
konsulter. For 2016 1ag kostnaden for att administrera statsbidragen pa cirka 17 milj-
oner kronor (22 procent av de totala kostnaderna). Men omkring en tredjedel av detta
galler administration av bidrag inom EU-programmet Erasmus+ som inte ingar i var
analys.

Kostnaden for enskilda prestationer kan variera relativt mycket mellan aren. Varia-
tioner for att genomfora olika studier beror i huvudsak pa karaktaren och omfatt-
ningen av uppdragen fran regeringen. Variationer for administration av statsbidragen
kan bero pa om det tillkommer nya bidrag att fordela, antalet fragor fran media och
allmanheten samt MUCF:s interna granskningar och utredningar. Omkring 26 pro-
cent av kostnaderna hor inte till ndgon av de prestationstyper som kostnadsredovisas
i arsredovisningen. Enligt myndigheten ar olika spridningsinsatser exempel pa
sadana kostnader, exempelvis organisering av och deltagande pa vissa typer av kon-
ferenser, seminarier och moten.

Tabell 2 MUCF:s kostnader totalt och efter arbetsuppgifter 2015-2016 (mnkr)
Prestationstyp 2015 2016 Andel av
totala
kostnader
2016
Studier (rapporter och utredningar) 9,5 49 6,4 %
Ovriga kunskapsproduktioner (olika typer av stédmaterial) 3,6 5,9 7,7 %
Underhall, drift och utveckling av digitala kanaler 6,3 3,4 4,4%
Svara pa remisser 0,8 1,0%
Administration av statsbidrag 13,7 16,9 22,1%
Myndighetens administration 12,5 15,1 19,7 %
Myndighetens kommunikationsarbete 10,0 9,4 12,3%
Ovrigt som inte gar att koppla till en specifik prestation 16,6 20,3 26,4 %
Totalt 72,2 76,7 100 %

Anmarkning: Forsta aret som MUCF redovisade sina kostnader efter prestationstyperna i tabellen var 2015. Kost-
nadsuppgift for remissvar 2015 saknas eftersom det inte gjordes nagon tidredovisning pa denna prestation detta
ar. Ovriga kostnader kan exempelvis vara deltagande p& konferenser, seminarier och méten som inte gér att koppla
till nagon specifik prestation.

Kalla: MUCF:s arsredovisningar for 2015 och 2016 samt egen bearbetning

222 MUCF har ett flertal malgrupper

MUCF:s malgrupp kan vara till exempel regeringen, riksdagen eller nagon statlig
myndighet. Men malgruppen kan ocksa vara beslutsfattare, tjansteman och praktiker
pa lokal och regional niva. Praktiker ar exempelvis skolpersonal, fritidsledare och
foreningsledare.
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| intervjuer har foretradare for MUCF framfort att det &r svart att peka ut specifika
malgrupper som galler for hela myndighetens verksamhet. Den primara malgruppen
varierar beroende pa regeringens uppdrag. MUCF menar att de far ta stallning till
malgrupp och anpassa den utifran de enskilda uppdragen. Ibland kan det vara myn-
digheter och ibland ett urval av kommuner, och sa vidare.

Av MUCF:s regleringsbrev for 2017 framgar att regeringen behover fa ett béattre
underlag om vad myndighetens verksamhet leder till. Enligt regleringsbrevet ska
myndigheten redovisa en samlad beddmning av i vilken utstrdckning myndigheten
nar sina malgrupper. Myndigheten ska ocksa om mojligt redovisa potentiella effekter
av sina insatser. Detta inkluderar aven om det finns nagra skillnader i hur myndig-
hetens insatser tillfaller och utnyttjas av unga kvinnor respektive unga mén.

2.3 Organisation och ansvarsfordelning

Myndigheten &r en enradighetsmyndighet med insynsrad. Generaldirektoren ar ord-
forande i insynsradet som darutéver bestar av nio ledamoter.

MUCEF har tva avdelningar som ansvarar for karnverksamheten, det vill saga att han-
tera statsbidrag samt att ta fram och sprida kunskap om ungdoms- och civilsam-
hallespolitiken. Myndigheten har ocksa en kommunikationsavdelning och tva stabs-
funktioner. Ledningsgruppen bestar av generaldirektoren, avdelningscheferna och
cheferna for stabsfunktionerna.

2.3.1 Avdelningen for stod och samverkan

Avdelningen for stdd och samverkan hanterar statsbidrag och EU-programmet
Erasmus+ Ung och Aktiv. Av de sammanlagt 25 arsarbetskrafter pa avdelningen
arbetar cirka 13 (10 arsarbetskrafter) med att hantera statshidrag. Arbetet gar i stor
utstrackning ut pa att granska bidragsansokningar och i mer begransad omfattning
gora efterkontroller. 15 medarbetare (12 arsarbetskrafter) arbetar med Erasmus + och
andra internationella uppdrag. Avdelningen ansvarar aven for MUCF:s samverkans-
uppdrag med civilsamhéllet som bland annat omfattar ett partsgemensamt forum
(4 anstallda, knappt 3 arsarbetskrafter).

2.3.2 Avdelningen for utveckling och analys

Avdelningen for utveckling och analys tar fram och sprider kunskap om ungdoms-
och civilsamhéllespolitiken. Avdelningen bestar sedan september 2016 av en ana-
lysenhet och en utvecklingsenhet (tillsammans cirka 27 medarbetare). Analysenhet-
ens viktigaste uppgift ar att ta fram kunskapsunderlag fér ungdoms- och civilsam-
hallespolitiken. Utvecklingsenheten sprider kunskap till berérda malgrupper, bland
annat genom att ta fram véglednings- och informationsmaterial.

2.3.3 Stabsfunktionerna

De tva stodjande stabsfunktionerna Verksamhetsstyrning och ekonomi samt HR och
verksamhetsstod bestar av ungefar 10 medarbetare. De ansvarar for personalfragor,
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IT och registratur samt de delar av ekonomiadministrationen som inte har éverforts
till Statens servicecenter. De star aven for myndighetens juridiska stod och arbete
med strategiska fragor.

234 Kommunikationsavdelningen

Vid MUCF:s kommunikationsavdelning arbetar ungefar 10 personer, bland andra
kommunikatorer, grafiker och webbadministratérer. De ansvarar for myndighetens
externa kommunikation och presskontakter, grafisk formgivning och produktion av
trycksaker. De informerar dven om vilka bidrag som civilsamhallesorganisationer
kan soka.

Kommunikationsavdelningens arbete bestar i perioder till stor del av att hantera fra-
gor fran media i enskilda bidragsarenden samt fragor fran allmanheten som uppstatt
till foljd av medial granskning.

2.3.5 Myndighetens kompetensforsorjning

Antalet anstallda over tid har legat pa omkring 70 stycken (tabell 3). Detsamma
galler om vi tar hansyn till de anstalldas arbetstid, utom de allra senaste aren. Detta
beror framfor allt pa att fler har arbetat endast en del av aret.

Tabell 3 Antal anstillda och arsarbetskrafter pa myndigheten 2010-2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Antal 70 71 68 75 70 69 72
anstallda
Arsarbets- 68 69 67 70 68 63 64
krafter

Anmirkning: Vi tar hansyn till de anstalldas arbetstid nar vi berdknar antalet arsarbetskrafter. Exempelvis raknas
tva personer som bada arbetar halvtid som en drsarbetskraft. Antalet anstallda avser hur det sag ut vid arets slut.

Kalla: MUCF:s arsredovisningar 2014-2016

Foretradare for MUCF menar att de manga korta uppdragen fran regeringen for-
svarar kompetensforsorjningen. Relativt manga anstallda anstalls pa en bestamd tid.
Vid arets slut 2016 hade 13 tidsbestamda anstallningar.

Kompetensforsorjningen forsvaras ocksa av att ungefar lika manga personer &r
tjanstlediga. Personalen &r eftertraktad och manga blir tillfragade att arbeta i exem-
pelvis olika delegationer. Nu har MUCF:s ledning sagt att de i stdrre utstrackning
ska nyanstalla med tillsvidareanstallning, trots de korta uppdragen och att manga
anstallda &r tjanstlediga.
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2.4 Manga far bidrag av MUCF

MUCEF fordelar i huvudsak bidrag till det civila samhéllet i tva bidragsformer, orga-
nisationsbidrag och projektbidrag (tabell 4). 3 Organisationsbidragen ska ga till sjalva
basverksamheten och vara ett stoéd for att organisationerna éver huvud taget ska
kunna bedriva en verksamhet. Projektbidragen ska ga till mer specifika projekt. Syf-
tet &r exempelvis att framja jamstélldhet, starka ungas demokratiska vérderingar eller
att motverka rasism.

Tabell 4 MUCF:s bidrag till civilsamhallet efter bidragsform och bidragsférordning 2016
(mnkr)

Bidrag Belopp

Organisationsbidrag

Barn och ungas organisering 212
Kvinnors organisering 20
Etniska organisationer 19
Hbtqg-organisationer 9
Projektbidrag

Ungdomars organisering 24
Insatser mot rasism 14
Varna demokratin mot extremism 14
Motverka diskriminering 14
Insatser for jamstalldhet 9
Kvinnors organisering 8
Lokala resurscenter

Halsoframjande for romer 2
Totalt 349

Anmarkning: Beloppen ar avrundade till narmaste miljontal.

Kalla: MUCF:s arsredovisning for 2016

MUCEF fordelar fyra organisationshidrag och atta projektbidrag till ideella organisa-
tioner for olika andamal samt ytterligare bidrag till bland annat till kommuner. | det

3| enstaka fall fordelas verksamhetsbidrag. Bidraget pa 8 miljoner till kvinnors organisering
samt bidraget for att motverka diskriminering ar enligt forordningarna som styr bidragen sa
kallade verksamhetsbidrag. Ett verksamhetsbidrag anvands for att stédja viss verksamhet
inom en organisation medan projektbidrag anvéands for att stédja ett projekt inom en organi-
sation. Sett till de verksamheter som stdds ar det enligt Statskontoret liten skillnad mellan
verksamhetshidrag och projektbidrag. | flertalet fall &r det en avgrénsad verksamhet eller ett
projekt som st6ds inom organisationen vare sig det finansieras med projekt- eller verksam-
hetsbidrag. | bidraget for att motverka diskriminering ges forvisso bidrag till vissa typer av
organisationer, men samtidigt liknar de bedémningar som MUCF gor av ansékningar de som
myndigheten i 6vrigt gor for projektbidrag. Den stora skillnaden i villkor for bidrag finns
mellan organisationshidragen & ena sidan och projekt- respektive verksamhetsbidragen &
andra sidan. For enkelhets skull kallar vi verksamhetsbidragen for projektbidrag framéver.
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foljande redovisar vi enbart uppgifter for de bidrag som riktar sig till ideella orga-
nisationer, eftersom de andra inte ingar i denna myndighetsanalys.

Antalet organisationsbidrag som finns att soka har varit ofordndrat sedan 2010.
Antalet projektbidrag har under samma tidsperiod varierat. Antalet projektbidrag &r
betydligt fler an antalet organisationsbidrag.

241 Omkring 400 organisationer far bidrag

MUCEF har sedan 2010 arligen fordelat ut 320-350 miljoner kronor i organisations-,
verksamhets- eller projektbidrag till omkring 400 organisationer. En organisation
kan fa bade organisations- och projektbidrag, vilket innebéar att det faktiska antalet
mottagande organisationer &r nagot lagre an 400.

Mellan 70 och 80 procent av bidragsbeloppet ar organisationsbidrag. Alla som upp-
fyller villkoren har ratt till organisationsbidrag. Om MUCF avslar en ansdkan om
organisationsbidrag beror det oftast pa att organisationen inte uppfyller kriterierna
som styr statsbidragen. Nar det géller projektbidragen kan ett avslag ocksa bero pa
att soktrycket medfor att medlen inte récker till alla som soker.

Uppemot 90 procent av ansdkningarna till organisationsbidragen beviljas medan
omkring 30 procent av ansokningarna till projektbidragen beviljas. Antalet organi-
sationer som far organisationsbidrag har okat stadigt sedan 2010, medan det férde-
lade beloppet i stort sett varit oférandrat (tabell 5). Projektbidragen har varierat saval
till antal som till totalt utdelat belopp.

Tabell 5 Antal stodda organisationer och bidragsnivaernas utveckling 2010-2016 (tkr)
Totalt antal
stodda
organisationer
Organisationsbidrag 208 207 217 221 213 227 233
Projektbidrag 158 167 157 166 184 150 159
Summa 366 374 374 387 397 377 392
Totalt stod 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Organisationsbidrag 252135 256 071 256 109 257 384 258410 259135 260125
Projektbidrag 66 468 69 264 77932 81094 83653 69 925 89 287
Summa 318 603 325335 334 041 338 478 342 063 329 060 349 412
Andel projektbidrag 21% 21% 23% 24% 24% 21% 26 %

Kalla: Egen bearbetning av MUCF:s arsredovisningar for 2010-2016

242 Forordningar reglerar statsbidragen

Det finns skillnader mellan férordningarna som styr organisationsbidragen respek-
tive projektbidragen. Organisationsbidragen har ganska l6st formulerade syften,
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medan projektbidragens syften ar tydligare och mer detaljerade nér det géller exem-
pelvis malgrupp och inriktning. Men organisationsbidragens krav ar mer omfattande
nar det galler medlemsantal, lokalféreningar och demokrati. Det finns ocksa skillna-
der mellan férordningarna som reglerar de enskilda bidragen, vilket paverkar
MUCEF:s beddémnings- och kontrollarbete (se kapitel 3 och 5).

2.5 Kunskapsuppdraget ar att analysera och framja

Regeringen har inte, som i fallet med bidragsgivningen, satt upp nagra sérskilda mal
for att ta fram, samla och sprida kunskap. Myndigheten har sjalv satt upp malen att:

e kunskapen ska vara aktuell, av hog kvalitet samt tillganglig for och efterfragas
av myndighetens malgrupper
e malgrupperna ska anvanda kunskapen for att uppna politikomradets mal.

2.5.1 Studier om bade ungdomar och det civila samhallet

Myndigheten har de senaste aren genomfort fem till sex stérre utredningar varje ar.
Bland studierna finns den arliga rapporten Ung i dag som beskriver ungdomars situ-
ation utifran statistik inom olika omraden. MUCF genomfor ocksa varje ar tematiska
analyser inom nagot specifikt omrade som redovisas i rapportserien Fokus. | den
senaste fokusrapporten har myndigheten analyserat unga nyanlanda kvinnors och
maéns etablering i arbets- och samhéllslivet. Nar det galler det civila samhallet pub-
liceras varje ar en rapport som beskriver villkoren for en viss typ av organisationer
inom ett sarskilt omrade. Den senaste rapporten beskriver bland annat ideella fore-
ningar i utsatta omraden. Enligt MUCF:s arsredovisning spreds 2015 ars studier
under 2015 och 2016 i drygt 9 000 exemplar, medan 2016 ars studier spreds i nira
7 000 exemplar under 2016.

252 Enkatundersdkningar om ungdomars livssituation

MUCEF genomfor egna enkatundersokningar som ligger till grund for flera av myn-
dighetens rapporter. Vart tredje ar gors den nationella ungdomsenkéten Nupp och
vart fjéarde till sjitte en attityd- och utvarderingsstudie som &ven riktas mot vuxna.
Dessutom erbjuder MUCF kommuner, stadsdelar och regioner enkéatverktyget Lupp
(lokal uppféljning av ungdomspolitiken). Genom detta enkatverktyg kan lokala be-
slutsfattare och tjansteman fa reda pa hur ungdomars livssituation ser ut lokal.

253 MUCEF tar fram stodmaterial till andra aktorer

Det stodmaterial som myndigheten tar fram kan riktas till andra aktdrer som arbetar
med unga eller med fragor som berdr unga. Men det kan ocksa riktas till aktorer som
arbetar i eller gentemot det civila samhallet. Ett exempel pa material som myndig-
heten har tagit fram under 2016 ar skriften Samla kraft som beskriver hur kommuner

4 MUCF:s strategiska plan for 2018-2020.
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och det civila samhéllet kan samordna sina insatser for nyanldnda. Andra exempel
ar 5 steg for att fa fler unga i ert parti och Stédjande och starkande — Unga hbtg-
personers roster om identitetsstarkande och halsofrdmjande faktorer.

Uppdragen och myndighetens egna initiativ styr hur mycket stddmaterial som tas
fram varje ar. Myndigheten kan till exempel ge ut samma typ av stodmaterial i olika
versioner till olika malgrupper. Under 2016 har exempelvis boken Inget att vanta
pa, som beskriver hur det lokala valdsforebyggande arbetet kan utformas, komplet-
terats med informationsmaterial om valdshejakande extremism med olika politiska
fortecken och utifran ett genusperspektiv. Darfor kan omfattningen av stodmaterial
variera en hel del mellan aren. Vissa ar handlar det om cirka 7 till 8 stycken. Andra
ar ar det betydligt fler, mellan 25 och 30 stycken.

Stodmaterialet som producerades 2015 spreds enligt arsredovisningen i 35 000
exemplar under 2015 och 2016 och material som producerades 2016 spreds under
samma ar i 40 000 exemplar.

254 Webben &r en viktig kanal for kunskapsspridning

Under 2016 har medarbetare pa myndigheten presenterat kunskap inom ungdoms-
politiken eller civilsamhéllespolitiken vid 155 tillfallen jamfort med 111 ganger
under 2015. En stor del av spridningen sker ocksa via digitala kanaler som olika
webbplatser, sociala medier och nyhetsbrev. Myndigheten tillnandahaller bland
annat webbportalen ungidag.se med statistik fran tolv olika myndigheter och Riks-
idrottsforbundet.

2.6 Arbetet med jamstalldhetsintegrering

MUCF och ett 60-tal andra myndigheter har ett sérskilt regeringsuppdrag att inte-
grera ett jamstalldhetsperspektiv i all sin verksamhet. Syftet med denna grupp av sa
kallade JIM-myndigheter ar att de ska bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska
malen.

Enligt sin instruktion ska myndigheten alltid redovisa statistik, uppféljningar och
analyser med kén som 6vergripande indelningsgrund om det inte finns sdrskilda skal
att inte gora det. Nar det galler ungdomsfragor ska myndigheten ocksa arbeta aktivt
med jamstalldhetsintegrering och motverka diskriminering pa grund av bland annat
kon.

Vi har gatt igenom ett antal av myndighetens styrdokument for att undersoka och
bedéma hur MUCF arbetar med jamstalldhetsintegrering. Vi har ocksa intervjuat
foretradare for myndigheten och Nationella sekretariatet for genusforskning, som
stodjer statliga myndigheter i arbetet med jamstalldhetsintegrering.

2.6.1 MUCEF har en plan for jamstalldhetsintegrering

MUCEF har vid tva tillfallen fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att utveckla
arbetet med jamstalldhetsintegrering. | planen for 2014 prioriterade myndigheten att
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utveckla ett stod for ett jamstalldhetsintegrerat arbetssétt via styrdokument, instruk-
tioner och stodsystem. Aven utbildningsinsatser ingick. Myndighetens uppféljning
visar att de har genomfort alla planerade aktiviteter utom en.

Ett flertal aktiviteter i den uppdaterade handlingsplanen for 2015 till 2018 ska dka
medarbetarnas kunskap och forbattra deras arbetssatt. Myndigheten ska till exempel
i storre utstrdckning analysera den konsuppdelade statistiken. Dessutom ska de
anstallda fa mer stod och kompetensutveckling i hur de kan arbeta jamstélldhets-
integrerat. MUCF:s arsredovisning for 2016 visar att alla medarbetare har deltagit i
en utbildning om normkritik.

Foretradare pa Nationella sekretariatet for genusforskning sager att MUCF har kom-
mit relativt langt i sitt arbete med jamstalldhetsintegrering. De sager att MUCF ocksa
ar mycket aktiva i sekretariatets utvecklingsarbete och bra pa att samverka med andra
myndigheter. MUCF skriver i arsredovisningen for 2016 att myndigheten har del-
tagit i méten med andra JIM-myndigheter for erfarenhetsutbyte och i seminarier om
jamstélldhetsintegrering.

26.2 Jamstalldhetsperspektivet &r en del i projektplaneringen

Generaldirektdren har enligt arbetsordningen det 6vergripande ansvaret for myndig-
hetens arbete med jamstalldhetsintegrering. Avdelningscheferna ansvarar for att
jamstélldhetsperspektivet finns med i all verksamhet. Det interna jamstalldhets-
arbetet ligger pa HR-chefen. P4 MUCF finns ocksa en utpekad samordnare som ska
samordna jamstalldhetsintegreringsarbetet tillsammans med kontaktpersoner ute pa
de olika avdelningarna. Den uppdaterade handlingsplanen for jamstélldhetsintegre-
ring pekar tydligt ut vilken chef som ansvarar for att genomféra respektive aktivitet.

Det &r avdelningscheferna som beslutar om avdelningens projektplaner och i dessa
projektplaner ska medarbetarna bedéma om det &r relevant att inkludera jamstélld-
hetsperspektivet.® Projektplaner ska finnas for alla uppdrag, vilket leder till att jam-
stalldhetsperspektivet alltid maste beaktas.

26.3 Stoddokument for att beakta jamstalldhet

For medarbetarna finns det stéddokument for jamstélldhetsintegrering i olika delar
av verksamheten. I till exempel handledningen for remissvar finns hjélpinformation
om vad som ar viktigt att tanka pa ur ett jamstalldhetsperspektiv. Vid statistikredo-
visningar med kén som indelningsgrund finns det ett annat dokument med tabell-
exempel som beskriver vad medarbetarna ska beakta. P4 MUCF finns vidare ytterli-
gare ett dokument fér normmedvetna och jamstéllda arrangemang. 1 MUCF:s bild-
policy framgar vad man bor tanka pa vid bildval och vad bilderna formedlar ur ett

5 Handledning 2017 — planering, uppféljning och utvéardering pa MUCF och MUCF:s doku-
ment om intern styrning och kontroll.
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jamstélldhetsperspektiv. MUCF:s kommunikationsstrategi séger att all kommunika-
tion ska préaglas av myndighetens varderingar, vilket bland annat omfattar jamstalld-
het.

Statskontoret anser att dessa dokument dverlag innehaller handfasta rad for hur med-
arbetarna konkret kan beakta ett jamstalldhetsperspektiv. Foretradare for Nationella
sekretariatet for genusforskning anser att MUCF har blivit mycket béttre pa att redo-
visa konsuppdelad statistik. De brukar ocksa rekommendera och hanvisa andra myn-
digheter till MUCF for att fa underlag och idéer for hur de kan arbeta med jamstalld-
hetsintegrering. MUCF skriver ocksa i arsredovisningen for 2016 att myndigheten
har spridit sin bildpolicy till ett antal myndigheter och kommuner.

2.6.4 Svart att se om MUCF:s insatser leder till 6kad jamstalldhet

MUCEF ska enligt sin strategiska plan for 2018-2020 sarskilt fokusera pa jamstalld-
hetsperspektivet nar de tar fram och formedlar kunskap, metoder och st6d. Foretra-
dare for Nationella sekretariatet for genusforskning anser att det generellt ar svart att
fa en bild av hur JIM-myndigheterna bidrar till att nd de jamstalldhetspolitiska
malen. Det finns en tendens till att MUCF endast redovisar vad de har gjort och inte
vad olika atgarder har lett till, vilket sekretariatet anser att de skulle kunna resonera
om. Nér det galler exempelvis bidragsgivningen skulle MUCF kunna félja upp hur
organisationerna som far bidrag arbetar med jamstalldhet och inte enbart undersoka
konsfordelningen.

2.7 MUCEF:s 6vriga uppgifter

MUCF utfér aven andra uppgifter &n kdarnuppdragen att ta fram och sprida kunskap
samt fordela statsbidrag till det civila samhéllet. MUCF fordelar bland annat stats-
bidrag till kommuner fér sommarlovsaktiviteter och for samverkansinsatser for unga
som varken arbetar eller studerar. Myndigheten fordelar aven bidrag fér ungdoms-
utbyten, volontartjénster och kompetensutveckling for ungdomsledare i andra lander
inom ramen for uppgiften att vara Sveriges nationella kontor for EU-programmet
Erasmus+ Ung och Aktiv. MUCF:s internationella ataganden bestar ocksa i att delta
som Sveriges representant i olika mellanstatliga arbetsgrupper. MUCF driver eller
deltar &ven i manga nationella samverkansgrupper och natverk, bland annat myndig-
hetsnatverket for barn- och ungdomsfragor, myndighetsnatverket for civilsamhalles-
fragor och natverket for bidragsgivande myndigheter. Myndigheten &r dven en hbtg-
strategisk myndighet.

® MUCF ska aven ha ett sarskilt fokus pa unga hbtg-personer eftersom myndigheten aven ar
en sa kallad strategisk hbtg-myndighet. Forutom ett jamstalldhets- och hbtg-perspektiv ska
MUCEF alltid ha ett ungdoms- och civilsamhéllesperspektiv.
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Vidare ger MUCF kurser och utbildningar inom ett antal omraden. Det kan exem-
pelvis handla om det civila samhéllets villkor, unga och hbtg-fragor, valdsforebyg-
gande arbete eller om ungdomsarbetsloshet.

Temagruppen Unga i arbetslivets kansli finns pa MUCF. Gruppens syfte ar att sam-
arbeta for att motverka strukturer som hindrar ungas etablering pa arbetsmarknaden.
Unga i arbetslivet finansieras med stod fran Svenska ESF-radet och &r ett samarbete
mellan Arbetsférmedlingen, MUCF, Tillvaxtverket, Forsékringskassan, Skolverket,
Nordens Valfardscenter, Kronofogden samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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3 Regeringens styrning

| detta kapitel beskriver vi regeringens styrning av MUCF.

3.1 Sammanfattande analys

MUCE sorterar under Utbildningsdepartementet, men har i praktiken flera uppdrags-
givare. Olika departement har tagit fram bidragsférordningarna och olika departe-
ment ger kunskapsuppdrag till myndigheten.

3.1.1 Instruktionen har utvidgats och antalet uppdrag har 6kat
Over tid

Regeringen har undan for undan lagt till fler uppgifter i MUCF:s instruktion och
sedan 2010 mer &n férdubblat antalet uppdrag i myndighetens regleringsbrev. Enligt
Statskontoret innehaller vare sig instruktionen eller regleringsbrevet nagra tydliga
mal for verksamheten. Det enda malet som regeringen namner i regleringsbrevet ar
att bidragshanteringen ska vara effektiv och halla hog kvalitet. Prioriteringarna i
regleringsbrevet vagleder inte heller, eftersom de i stort sett tdcker hela verksam-
heten.

3.1.2  MUCF far manga uppdrag fran flera departement

MUCF ar en sektorsovergripande myndighet och far darmed uppdrag fran flera
departement inom olika sakomraden och med olika perspektiv. Myndighetens kun-
skapsuppdrag omfattar i huvudsak kartlaggningar, analyser, frimjande insatser och
uppféljningar. Ocksa forordningarna som reglerar MUCF:s bidragsgivning har tagits
fram av flera olika departement.

3.1.3 Rorig styrning av bidragsgivningen

De fyra organisationshidragen har i grunden samma syfte, ndmligen att stddja orga-
nisationers basverksamhet. Men forordningarna skiljer sig anda at i villkor som inte
skulle behdva skilja sig at. Det galler till exempel revision, aterrapportering och
ansokan. Detsamma géller forordningarna som reglerar projektbidragen. Skillna-
derna innebar onddigt merarbete och svarare kontroll for MUCF, eftersom myndig-
heten maste skapa separata rutiner for respektive bidrag.
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3.1.4 Uppdragsfinansieringen forsvarar MUCF:s planering
MUCEF:s finansiering gor det svart for myndigheten att planera verksamheten. Det
beror pa att uppdragen till myndigheten finansieras genom manga olika och varie-
rande sakanslag inom olika utgiftsomraden.” Nivan pa dessa sakanslag fluktuerar
kraftigt mellan aren.

3.2 MUCEF:s instruktion har utvidgats

Myndigheten har allteftersom fatt nya uppgifter i instruktionen om ungdomsfragor,
utan att nagra har tagits bort. Men den storsta forandringen &r att myndigheten 2012
aven fick uppgifter som ror det civila samhéllet.

3.2.1 Uppgifter inom ungdomspolitiken

En central uppgift for MUCEF é&r att sprida kunskap om ungdomspolitiken till andra
aktorer. MUCF ska verka for att integrera ungdomsperspektivet i relevanta statliga
myndigheters verksamhet samt stddja kommuner och landsting att utveckla kun-
skapsbaserad ungdomspolitik.

MUCF ska ta fram sektorsévergripande kunskap om ungdomars levnadsvillkor,
attityder och vérderingar. Darfor har myndigheten pé senare ar fatt som uppgift att
tillhandahalla en databas Gver statistik som mojliggor jamforelser pa kommunal,
nationell och EU-niva. Myndigheten ska aven foresla insatser som kan forbéattra ung-
domars levnadsvillkor. Dessutom &r myndigheten nationellt kontor for de EU-pro-
gram som regeringen beslutar om inom ungdomsomradet.

Instruktionen har ocksa utvidgats med fler specifika omraden. Numera ska myndig-
heten bland annat bidra till ungdomars etablering i arbets- och samhallslivet samt
motverka olika former av diskriminering. Myndigheten har ocksa ett samlat ansvar
for att ungdomar ska ha lika rattigheter och mojligheter, oavsett sexuell 1aggning,
kdnsidentitet eller konsuttryck.

3.2.2 Uppgifter inom civilsamhallespolitiken

MUCEF ska ta fram kunskap om det civila samhallets villkor och félja upp utveck-
lingen varje ar. Myndigheten ska dven analysera och utvardera insatser gentemot de
nationella politiska malen. | de nya uppgifterna ingar ocksa att bilda natverk for att
olika aktorer ska kunna samverka och att administrera ett forum for dialog mellan
regeringen och civilsamhallets organisationer. MUCF fordelar ocksa statsbidrag till
organisationer, verksamheter och projekt inom det civila samhallet.

" Ett sakanslag &r ett anslag som ska finansiera andra utgifter an forvaltningsutgifter. Ett sak-
anslag anvands for en sérskilt definierad uppgift medan ett forvaltningsanslag anvéands for
myndighetens administration och ordinarie verksamheter.
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3.3 Myndighetens regleringsbrev ar omfattande

Manga av regeringens sarskilda uppdrag till MUCF &r tidshbegransade till ett eller
nagra ar. De flesta ges i regleringsbrevet, men myndigheten far ocksa sérskilda upp-
drag under aret. Enligt vara intervjuer har Regeringskansliet och MUCF en dialog
infor varje l16pande uppdrag, men ibland med kort framforhallning. Det har ocksa
hant att myndigheten har fatt ett uppdrag i slutet av ett ar med finansiering for endast
det innevarande aret.

3.3.1 Antalet uppdrag har férdubblats sedan 2010

Under de senaste aren har regleringsbrevet innehallit 20-30 uppdrag utéver uppdra-
gen om att fordela statshidrag enligt vissa forordningar. Antalet uppdrag i reglerings-
brevet har mer &n fordubblats sedan 2010. Uppdragen géller i regel olika typer av
kartlaggningar, analyser, framjande insatser och uppféljningar. Har foljer nagra
exempel fran 2016 ars regleringsbrev:

e Tematiskt analysera ungas etablering i arbets- och samhallslivet.

e Utarbeta former for att sprida kunskap om hur samhallets stéd till unga med
psykisk ohélsa och som varken arbetar eller studerar kan organiseras och ut-
veckilas.

e Genomfora insatser for en 6ppen och inkluderande miljé i skolan for unga
hbtg-personer.

o Kartlagga, beskriva och sprida goda exempel om hur det unga civilsamhallet
skapar motesplatser och natverk mellan unga. nyanlédnda kvinnor och mén och
andra unga kvinnor och mén.

o Kartldgga den dppna fritidsverksamheten.

e  Stérka unga kvinnors och unga mans méjligheter till inflytande i de demokra-
tiska processerna.

Enligt foretradare for myndigheten &r uppdragsbeskrivningarna i regleringsbrevet
tydliga. Men det ar inte alltid tydligt vad regeringens mal med uppdraget ar. De tva
senaste arens regleringsbrev anger utan narmare precisering att bidragshanteringen
ska vara effektiv och halla hog kvalitet.

Inom ungdomspolitiken ska MUCF enligt regleringsbrevet prioritera:
e fragor som ror ungas etablering i arbets- och samhallslivet, ungas makt och

delaktighet samt ungas fritid, organisering och valmaende

e att integrera ungdomsperspektiv i statliga myndigheters verksamhet och att
stédja en kunskapsbaserad kommunal ungdomspolitik

e att stdrka ungdomars och ungdomsorganisationers perspektiv i uppfoljningen
av ungdomspolitiken.
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Inom politiken for det civila samhéllet ska myndigheten sarskilt prioritera:

e attinhamta erfarenheter fran och sprida kunskap till strategiskt utvalda malgrup-
per inom offentlig sektor om metoder for dialog och samverkan med organisa-
tioner i civilsamhallet.

Statskontoret beddmer att prioriteringarna i stort sett tdcker in hela MUCF:s verk-
samhetsomrade och myndighetens instruktion. Darfor hjélper de inte MUCF nar de
ska beddma vad regeringen forvantar sig av myndigheten.

3.3.2 Myndigheten far uppdrag av flera departement

Sedan 2014 far MUCF varje ar medel frdn regeringen genom ett tiotal olika
sakanslag inom fyra olika utgiftsomraden (tabell 6). Uppdragen kommer ocksa fran
flera olika departement. Utdver Utbildningsdepartementet [amnar i synnerhet
Kulturdepartementet och Socialdepartementet uppdrag till myndigheten. Inom
Kulturdepartementet och Socialdepartementet kan uppdragen komma fran tva olika
enheter inom respektive departement.

De redovisade anslagen i tabell 6 kan omfatta bade kunskapsuppdrag och uppdrag
om att fordela statshidrag. Det &r intressant att notera att nivan pa samma anslag kan
variera kraftigt mellan aren. Det géller exempelvis anslagen till insatser for den ide-
ella sektorn, allmanna val och demokrati samt sérskilda jamstalldhetsatgarder. Det
kan till exempel réra sig om nya statsbidrag som har tillkommit eller gamla stats-
bidrag som har upphdort. Detsamma géller kunskapsuppdragen.
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Tabell 6 MUCF:s medel efter utgiftsomrade och anslag i statens budget 2014-2017 (mnkr)

utg.omr. Anslag Departe- 2014 2015 2016 2017
ment
17 Myndigheten fér ungdoms-  Utbildning 32,7 33,3 39,3 41,8
och civilsamhallsfragor
(12:1)
17 Bidrag till nationell och Utbildning 246,1 246,1 267,1 239,1

internationell ungdoms-
verksamhet (12:2)

17 Sarskilda insatser inom Utbildning 30,3
ungdomspolitiken (12:3)

17 Bidrag for kvinnors Social 28,2 28,2 28,2 28,2
organisering (13:3)

17 Insatser for den ideella Kultur 8,4 102,5 40,6 8,6
sektorn (13:6)

9 Bidrag till utveckling av Social 200,0 200,0
socialt arbete m.m. (4:7)

1 Allméanna val och Kultur 20,6 6,5 21,1 19,9
demokrati (6:1)

1 Atgarder for den nationella  Kultur 2,4
minoriteten romer (7:2)

1 Svenska institutet for Statsrads- 3,0 0,3
Europolitiska studier samt bered-
EU-information (9:1) ningen

13 Etableringsatgarder (1:1) Arbets- 18,9 18,9 18,9 18,9

marknad

13 Atgérder mot Kultur 29,9 29,4 39,8 38,6
diskriminering och rasism
m.m. (2:2)

13 Sarskilda Social 18,0 9,5 10,0 18,0

jamstalldhetsatgarder (3:1)

Anmarkning: Tabellen visar utgiftsomrade 17 (Kultur, medier, trossamfund och fritid), 9 (Halsovard, sjukvard och
social omsorg), 1 (Rikets styrelse) och 13 (Jamstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering). Medlen fran Kultur-
och Socialdepartementet kommer fran tva olika enheter. En stor del av anslagen utgér medel som MUCF ska for-
dela ut som statsbidrag.

Kalla: MUCF:s regleringsbrev plus uppgifter fran Utbildningsdepartementet och MUCF

Ansvaret for ungdomspolitiken och politiken for det civila samhallet ligger inte
heller pa samma departement. Civilsamhallsfragorna hor till Kulturdepartementet
och inte, som tidigare, till Utbildningsdepartementet.
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3.4 Skillnader i férordningarna ger merarbete

Var myndighetsanalys fokuserar pa tio férordningar som reglerar tolv olika
bidrag.8 Férordningarna har tillkommit vid olika tidpunkter under perioden 2002—
2015 och det &r fyra olika departement som har ansvar for dem:

o  Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar for férordningen som reglerar bidrag
till etniska organisationer.

e Kulturdepartementet ansvarar for sju, déribland férordningarna om bidrag till
hbtg-organisationer, kvinnors organisering, bidrag for atgarder mot rasism och
bidrag mot diskriminering.

e Socialdepartementet ansvarar for forordningen om bidrag till insatser for jam-
stélldhet.

o Utbildningsdepartementet ansvarar for férordningen som reglerar bidrag till
barn och ungdomar.

Forordningarna reglerar i grund och botten samma sak, ndmligen bidrag till det civila
samhallet. Men manga villkor skiljer sig at i onddan mellan férordningarna. Det
handlar bland annat om villkor for ans6kningar, terrapporteringar och revision och
annan formalia som inte ror bidragens syfte. Detta ger en rorig styrning via férord-
ningarna som innebar merarbete for bidragshandlaggarna och forsvarar MUCF:s
kontroll (se aven kapitel 5).

3.4.1 Kraven for att fa organisationsbidrag skiljer sig at

Férordningarna som styr organisationshidragen har vissa gemensamma drag, men
det finns ocksa omotiverade skillnader mellan dem.

Motiverade men ocksa omotiverade skillnader i forordningarnas innehall
Kraven pa antal medlemmar skiljer sig mellan organisationerna. Barn- och ung-
domsorganisationerna samt organisationer bildade pa etnisk grund har krav pa minst
1 000 medlemmar. Fdrordningen som styr bidraget till kvinnoorganisationer staller
inga krav pa antal medlemmar och hbtg-organisationer ska ha minst 500 medlem-
mar. Kraven pa hur manga lokala foreningar organisationerna ska ha varierar ocksa.
Men grunden &r att organisationerna pa ett eller annat sétt ska vara geografiskt
spridda i Sverige. Det &r naturligt att ha skilda krav eftersom olika intressen har olika
potential att varva medlemmar. Daremot &r kravet att kvinnoorganisationer inte be-
hover ha ett visst antal medlemmar mer svarforstaeligt.

Exempel pa andra skillnader ar kraven pa sjalvfinansiering. De tva forordningar som
styr organisationsbidragen som avser etnisk grund respektive hbtg, stéller krav pa att
medlemmarna sjalva ska bekosta en del av sin verksamhet. Forordningarna for de

8 | tva forordningar, organisationsbidrag till barn och ungdomsverksamhet samt organisa-
tionsbidrag till kvinnor, regleras dven projektbidragen till dessa malgrupper.
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andra organisationsbidragen stéller inga sadana krav. Kraven pa hur organisationen
i Ovrigt finansierar sin verksamhet varierar ocksa. For kvinnoorganisationerna stélls
krav pa att de ska redovisa bidrag som sokts eller beviljats fran annan statlig kélla.
For bidragen till barn- och ungdomsorganisationer och hbtg-organisationerna ska
MUCEF ta hansyn till om den sokande far ndgot annat statligt organisationsbidrag.
Forordningen som reglerar stod till etniska organisationer stéller inga liknande krav.

Yiterligare exempel pa omotiverade skillnader géller kraven pa aterrapportering. |
forordningen som avser bidrag till etniska organisationer framgar att mottagaren bara
behdver 1amna en ekonomisk redogorelse, medan det i andra forordningar framgar
att organisationerna &ven ska redovisa sin verksamhet.

Kraven pa revision skiljer sig at mellan de olika forordningarna. Detta galler bade
mellan de olika organisationsbidragen och mellan organisationsbidragen och
projektbidragen. Kraven pa revisionen ar vasentliga for att MUCF:s kontroll ska fun-
gera och behandlas darfor sérskilt i kapitel 5 som handlar om MUCF:s kontroll i
bidragsgivningen.

Olika formuleringar pa demokrativillkor i organisationsbidragen

Krav relaterade till demokrati stalls pa alla mottagande organisationer, men med
olika formuleringar. Barn- och ungdomsorganisationerna och kvinnoorganisation-
erna har mer detaljerade krav pa demokrati an Gvriga organisationer. Organisation-
ens stadgar ska ge medlemmarna mojlighet att paverka organisationens beslut, att
medlemmarna aktivt tagit beslut att bli medlemmar, att medlemskapet ar frivilligt
(enbart barn- och ungdomsorganisationer) och att organisationen &r demokratiskt

uppbyggd.

Organisationerna ska dven omfatta demokratiska idéer. Férordningarna kréver nor-
malt att verksamheten inte ska strida mot demokratins idéer. For barn- och ungdoms-
organisationerna galler daremot att organisationen ska respektera demokratins idéer,
jamstalldhet och forbud mot diskriminering.

3.4.2 Manga detaljerade villkor for att fa projektbidrag

Sex foérordningar reglerar MUCF:s bidrag till projektverksamhet inom de olika
organisationerna.® Malgrupperna och bidragens syften skiljer sig ibland vilket gor
det naturligt att ha separata forordningar. Men manga inslag ar gemensamma och
bor darmed vara formulerade pa samma satt. Det galler exempelvis krav pa ansokan
och pa aterrapportering.

® Forordningen om organisationshidrag till barn och unga reglerar ocksa projektbidrag till
samma malgrupp. Férordningen om statshidrag till kvinnors organisering reglerar dven verk-
samhetsbidrag till kvinnor. Utdver det &r det sex forordningar som sarskilt reglerar projekt-
bidrag till olika &ndamal.
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Projektbidragen &r mer styrda &n organisationsbidragen
Allmént galler att projektbidragen &r mer specificerade an organisationsbidragen i
syfte, malgrupp, anvandningsomraden och metoder.

Bidraget for barn- och ungas organisering riktar sig till verksamheter som har med
unga att gora. De fyra bidragsforordningar som reglerar jamstalldhet, diskriminering,
rasism och att varna demokratin mot extremism &éverlappar delvis varandra. Over-
lappningarna medfdr att det ibland & samma organisationer som soker de fyra
namnda bidragen (se avsnitt 5.3.5). Ovriga bidrag &r mer specifika — romers hélsa,
lokala verksamheter for att starka det demokratiska deltagandet och kvinnors orga-
nisering.

Manga detaljerade villkor for projektbidragen som dessutom skiljer sig
mellan bidragen

Det finns skillnader mellan forordningarna nér det géller detaljeringsgrad. Detta
medfor skillnader exempelvis i vilka krav som stélls pa de metoder som mottagaren
ska anvanda, i vilken man malgrupper behover preciseras, samt hur projekten ska
vara beskaffade. Nedan féljer nagra exempel:

Antidiskrimineringsbidraget ska anvandas for avgiftsfri radgivning, information,
kurser/seminarier och opinionsbildning. Nagra liknande krav finns inte i andra for-
ordningar, &ven om organisationer i allménhet kan tankas arbeta med alla eller en
del av de metoder som ndmns.

Nar det galler specificering av malgrupper kréaver férordningen om bidrag till romers
halsa att MUCF séarskilt ska prioritera projekt med malgrupperna kvinnor och flickor.
De andra forordningarna har inte lika detaljerade krav pa malgrupper.

Bidraget till organisationer som arbetar mot diskriminering kréver att verksamheten
ska ha tydliga mal och metoder, langsiktig inriktning och att det inom organisationen
ska finnas personer som dr kunniga om diskriminering. Liknande krav pa inriktning
och kompetens finns inte i de andra férordningarna.

Bidragen till projekt for jamstalldhet skiljer sig fran 6vriga. Dessa projekt ska vara
nyskapande, till skillnad fran andra bidrag. Pengar lamnas bara till projekt som ar
skaliga ur kostnadssynpunkt och har forutséttningar att na projektets mal. Projekt
som inte kan finansieras med andra medel ska prioriteras. Det ar bara forordningen
som styr jamstélldhetsprojekt som staller sa uttryckliga krav pa ekonomisk redovis-
ning. De som ansoker ska ocksa redovisa om de fatt bidrag fran annat hall for
liknande &ndamal.1°

10 Men i villkor for ansdkan for samtliga projektbidrag staller MUCF krav pa att de sokande
organisationerna ska redovisa om andra parter &n MUCF finansierar det projekt man sdker
pengar for.
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Inte alla projektbidrag har demokratikrav

Enligt riksdagens beslut ska demokratikriteriet inte bara gélla organisationsbidrag
utan dven andra typer av bidrag, som projektbidrag till det civila samhallet.'* Men
alla forordningar ndmner inte demokratikriteriet. Férordningen foér organisationer
som arbetar mot diskriminering innehaller inga krav pa demokratikriterier.

Kraven pa att den mottagande organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad
skiljer sig at. | tre av sex forordningar finns kravet och i dvriga inte alls. | nagra av
de forordningar som kraver demokratisk uppbyggnad kan &ven en stiftelse vara mot-
tagare. Det galler forordningarna om att varna demokratin mot extremism och for-
ordningen om insatser for romers hélsa. Enligt MUCF:s tolkning av férordningarna
géller kravet om demokratisk uppbyggnad bara ideella féreningar — férordningarna
undantar stiftelserna.

Olika harda krav pa organisationer foér ansékan och aterrapportering

Det finns stor variation i vad MUCF kréver av sékanden i samband med ansékningar
och aterrapporteringar. Det galler allt fran att former for ansokan regleras i liten
utstrackning (bidraget till anti-diskrimineringsverksamhet) till mycket detaljerade
krav om vem som ska intyga att lamnade uppgifter ar korrekta och vilket underlag
som ska vara med i ansokningarna (bidrag till projekt om jamstélldhet).

3.4.3 Onskemal om férenklingar av férordningarna ar inte nya

Manga av de problem med skillnader mellan férordningarna som Statskontoret pekar
pa ovan ar sddana som funnits under en langre tid. MUCF har vid flera tillfallen
foreslagit hur villkoren i bidragsférordningar skulle kunna forandras. Redan 2012
fick MUCF i uppdrag att lamna férslag pa férandringar.2? Ar 2015 tog Regerings-
kansliet (Kulturdepartementet) initiativ till att se Over fyra bidragsférordningar,
varav tre handldggs av MUCF - organisationsbidrag till etniska organisationer
respektive hbtg-organisationer samt projektbidrag till verksamhet mot rasism.
Kulturdepartementets utredning publicerades 2015 och remitterades. * Bland annat
MUCF foreslar i sitt remissvar forenklingar i forordningarna. Statskontorets genom-
gang av bidragsforordningarna visar att de forslag som lamnats inte har lett till nagra
andringar och att problemen sédledes kvarstar. Kulturdepartementets utredning
bereds fortfarande i Regeringskansliet.

11 Bet. 2009/10:55 KrU, Prop. 2009/10:55.

12 Orden, praktiken och verkligheten, redogorelse for Ungdomsstyrelsens kontroll av bidrag
och forslag pa andringar i forordningar, MUCF, 2012.

13 Statligt stod till civila samhallet — en 6versyn av fyra bidragsférordningar samt stodet till
Exit, Ds 2015:38.
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3.5 HOg andel uppdragsfinansiering

Myndighetens totala finansiering har varierat nagot dver tid — mellan 70 och 84 mil-
joner kronor sedan 2010 (tabell 7). Myndigheten finansieras bade med ett forvalt-
ningsanslag och sakanslag for sarskilda uppdrag. En del av intédkterna kommer fran
EU och Europeiska socialfonden for att bedriva viss verksamhet inom ramen for
olika program och uppdrag. EU-medlen &r drygt 10 miljoner kronor eller néstan
15 procent av de totala intékterna enligt arsredovisningen for 2015 och 2016. Vidare
far myndigheten under vissa villkor ta ut en avgift for sin verksamhet. En liten del
av de totala intakterna ar avgifter, framst fran deltagare pA MUCF:s konferenser.

3.5.1 Forvaltningsanslaget utgor halften av finansieringen

Over tid har mer 4n halften av verksamheten varit uppdragsfinansierad. Forvalt-
ningsanslaget har varit 27-40 miljoner kronor mellan 2010 och 2016, vilket mot-
svarar 35-50 procent av intakterna. Vidare har andelen bade minskat och okat mellan
aren. De ar (2012 och 2016) som nivan pa forvaltningsanslaget 6kade relativt mycket
okade ocksa forvaltningsanslagets andel av de totala intakterna forhallandevis
mycket. Men aren daremellan har andelen bade minskat och 6kat mycket trots att
storleken pa forvaltningsanslaget var relativt oforandrat.

Tabell 7 Myndighetens totala intdkter 2010-2016 (mnkr)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totala intakter 76,0 75,2 69,7 83,0 83,8 72,2 76,7
Varav forvaltningsanslag 27,2 27,1 32,3 31,9 32,7 33,3 39,3
Andel forvaltningsanslag (%) 36 36 46 38 39 46 51

Kalla: MUCF:s arsredovisningar for 2011-2016

MUCEF anser sjalva att forvaltningsanslagets andel av den totala finansieringen bor
vara 75 procent.** Det skulle skapa battre forutsattningar for myndigheten att mer
langsiktigt planera och styra verksamheten. | kapitel 6 beskriver vi narmare hur en
Okning av forvaltningsanslagets andel av finansieringen skulle underlatta MUCF:s
arbete.

14 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor, Budgetunderlag 2018-2020 s. 5.
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4 Bidragsgivningens resultat

| detta kapitel analyserar vi bidragsgivningens resultat utifran bland annat reglerings-
brevets krav att bidragsgivningen ska vara effektiv och halla hog kvalitet. MUCF har
aven sjélva satt malet att bidragen ska vara tillgangliga for malgrupperna. Vi redo-
visar &ven uppgifter om bidragsgivningens kostnader. Dessa kostnader omfattar dven
kontrollen av bidragsgivningen som vi redogor for narmare i kapitel 5.

4.1 Sammanfattande analys

Nedan redogor vi for var analys av MUCF:s resultat nar det galler bidragsgivningen.
Organisationerna ar néjda med hur MUCF hanterar bidragen till dem, men &r ocksa
i manga fall beroende av bidragen for att klara sin verksamhet.

4.1.1 Organisationerna ar 6verlag néjda med bidragsgivningen
MUCEF:s egen uppfdljning visar att nastan 9 av 10 organisationer som soker bidrag
anser att bidragsgivningen &r réttsséker, tillganglig och effektiv. Denna andel har
okat nagot de senaste aren. Men ungefar en fjardedel av organisationerna anser att
myndighetens krav for att fa bidrag ar otydliga.

412 Manga organisationer ar beroende av bidrag for att
Overleva

MUCF:s egen resultatanalys visar att organisationsbidragen framst anvands for att
uppratthalla organisationernas existerande verksamhet. Enligt MUCF:s undersok-
ningar ar 6ver halften av de organisationer som myndigheten stdder i stor utstrack-
ning beroende av offentliga bidrag for att dverleva. Var undersokning visar att
MUCF:s organisationsbidrag i genomsnitt star for mellan 60 och 70 procent av
organisationernas intakter beroende pa vilket organisationsbidrag det rér sig om. Det
ar vanligt att organisationerna anvander projektbidragen for att ytterligare utvidga
den ordinarie verksamheten.

For att maximera sina bidrag utnyttjar vissa organisationer de villkor som finns i
MUCEF:s fordelningsnyckel for bidrag. Vanligast ar att de upprattar nya underorga-
nisationer som ger ratt till mer bidrag. Organisationerna kan da fa en storre del av
bidragspotten pa andra organisationers bekostnad.

41.3 Redovisningen av bidragens effekter kan forbattras

Statskontoret bedomer att arsredovisningen och den arliga sarskilda effektrapporten
i stort sett ger tillrdcklig information om bidragens resultat. Men ndr det galler bi-
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dragens effekter behdver MUCF utveckla sin analys. | dagslaget bygger resultat-
redovisningen pa vad organisationerna aterrapporterar. Bidragshandlaggarna pa
MUCF upplever att de inte far tillrackligt med tid for att analysera resultaten.

414 Kostnaderna for bidragsgivningen okar

Myndighetens kostnader for att hantera bidrag har 6kat med drygt 40 procent mellan
ar 2015 och 2016. Kostnadsokningen beror bland annat pa merarbete till foljd av att
bidragsgivningen ifragasatts. Begaran om allmanna handlingar har okat liksom
antalet Gverklagade bidragsbeslut. De bidrag som ofta ifragasatts ar dyrare for
MUCEF att hantera eftersom de bland annat forutsétter en mer aktiv omvérldsbevak-
ning, mer omfattande kontroller och svarare bedémningar med risk for dverklagan-
den.

4.2 Organisationerna ar overlag n6jda med MUCF:s

| det féljande redogdr vi for MUCF:s redovisning av resultaten i bidragsgivningen.
Vi redovisar &ven organisationernas omdémen om bidragshanteringen samt bidrags-
handlaggarnas uppfattning om resultatet.

4.2.1 Overlag goda betyg fran organisationerna

| arsredovisningen for 2016 redovisar MUCF resultatet av en enkatundersokning
som har riktats till organisationer som ansokt om bidrag fran myndigheten. Organi-
sationernas uppfattning om bidragsgivningen har blivit mer positiv de senaste aren.
Av de tillfragade anser nu 86 procent att bidragsgivningen i ganska eller mycket hog
grad var rattsséker, tillganglig och effektiv. | 2014 ars undersokning var motsvarande
andel 80 procent.®

Flertalet organisationer anser att MUCF ar en tillganglig myndighet

90 procent av de ansfkande organisationerna anser att MUCF &r en tillgédnglig myn-
dighet, det vill séga att det ar enkelt att anvanda ansékningssystemet, det ar latt att
komma i kontakt med handl&dggarna och informationen om bidragen ar tillracklig
och tydlig. Jamfort med dvriga resultat ar de minst néjda med tydligheten i de krav
som MUCEF stéller for att fa bidrag. Ungefar en fjardedel anser att kraven inte ar
tydliga.

De som tycker att kraven &r otydliga uppfattar ofta att de far olika besked fran olika
handlaggare om hur villkoren for ett och samma bidrag ska tolkas. De uppfattar att
villkoren &r vaga och att handlaggarna pa MUCF kan forklara dem muntligt, men att
de inte finns nerskrivna.

15 Avsnittet baseras pA MUCF:s arsredovisning for 2016 samt MUCF:s malgruppsenkat sam-
lade stodformer 2016 (intern promemoria).

16 Enkaten besvarades av drygt 60 procent av respondenterna. MUCF bedomer att resultaten
inte ar helt tillférlitliga mot bakgrund av det hdga svarsbortfallet.

40



De flesta anser att bidragshandlaggningen ar effektiv och haller hog kvalitet
Néstan 80 procent beddmer att MUCF ar effektiva i sin bidragshandlaggning. Det
innebdr att de anser att handlaggare snabbt svarar pa fragor i samband med ansokan,
att tiden for att 1amna in kompletteringar till ansékan ar tillracklig och att beviljade
bidrag betalas ut inom rimlig tid.

| enkéten anser en lika stor andel (80 procent) att de beslutsmotiveringar som MUCF
lamnar &r sakliga, att bidragsbesluten ar opartiska och objektiva samt att hand-
laggarna visar dppenhet och respekt mot den ansdkande i samband med handlagg-
ningen av bidragen. Men det finns &ven en del kritiska uttalanden i enkatens 6ppna
svar. Flera skriver att de inte fatt ta del av MUCF:s beslutsmotiveringar, medan andra
menar att beslutsmotiveringarna ar vaga.

4.3 Organisationerna ar ofta beroende av bidrag

| MUCF:s fordjupade uppféljning av bidragsgivningen féljs maluppfyllelsen upp i
forhallande till de principer som ska galla for civilsamhallet. En viktig princip ar
civilsamhallets sjalvstandighet och oberoende.*

4.3.1 Organisationsbidragen ar féreningarnas viktigaste
finansieringskalla

MUCF:s fordjupade uppfoljning fran 2016 visar bland annat att drygt halften av de
ideella foreningarna uppger att de i ganska stor eller mycket stor utstrackning &r be-
roende av offentliga medel for att driva sin kérnverksamhet. MUCF konstaterar att
det ekonomiska beroendet dkat sedan 2014, men pekar samtidigt pa att 86 procent
av foreningarna trots detta beroende inte anser sig vara begrénsade i sin sjalvstan-
dighet.18 Statistiken visar ocksa att strax under 30 procent av de ideella féreningarna
uppger att medlemsavgifter &r den enskilt stérsta inkomstkallan. Dessa resultat
bygger pa en enkéat som skickats ut till foreningarna.*®

MUCF samlar ocksa in uppgifter bland de organisationer som sokt bidrag fran myn-
digheten. De far ange hur stor andel organisationshidraget utgér av organisationens
intakter. Var genomgang av dessa uppgifter visar att organisationerna i hog grad ar
beroende av bidragen fran MUCF for att klara sin verksamhet. | genomsnitt star
organisationsbidragen for mellan 60 och 70 procent av organisationens intakter

7 Prop. 2009/10:55.

18 Statskontoret noterar att MUCF:s slutsatser baseras pa tva enkatfragor som stélls mot olika
bakgrund. Fragan om beroende av bidragsmedel handlar allmént om att organisationerna ska
bedéma i vilken utstrickning de ar beroende av offentliga medel. Fragan om sjalvstandighet
stalls mer avgransat. Dar ska organisationerna ange om deras sjélvstandighet begransats en-
bart i de fall dir organisationen utfort uppdrag &t det offentliga.

19 Civila samhallets villkor 2016 med fokus pa ideella foreningar i utsatta omraden, MUCF,
2016. De foreningar som ingar i undersokningen representerar ett bredare urval 4n enbart de
féreningar som stéds av MUCF.
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beroende pa vilket organisationsbidrag det ror sig om. 14 av drygt 150 undersokta
organisationer uppger att deras intakter uteslutande utgors av bidrag fran MUCF,
vilket innebér att de inte har nagra medlemsintikter éverhuvudtaget. | bidragsfor-
ordningarna for etniska organisationer och hbtg-organisationer finns sérskilda
bestammelser som anger att de bara ska fa bidrag om organisationerna sjalva bekos-
tar en del av verksamheten. Trots det visar var genomgang att 4 av cirka 50 under-
sokta etniska organisationer har fatt bidrag samtidigt som de uppgett att de uteslu-
tande finansierar sin verksamhet med bidrag fran MUCF. Ingen av hbtg-organisa-
tionerna finansierar sig till 100 procent med bidrag fran MUCF.

4.3.2 Organisationsbidragen anvands for att uppratthalla
strukturer

Det vanligaste anvandningsomradet for organisationsbidragen &r styrelsemdten och

medlemsaktiviteter, tatt foljt av kostnader for personal. Organisationerna menar att

bidragen ar mycket viktiga for att langsiktigt driva en l1opande verksamhet och att

detta i sin tur underlattar for dem att séka projektbidrag om de skulle vilja det.?

Nar det galler samhélleliga effekter pekar organisationerna pa att deras aktiviteter
har:

e paverkat samhallsdebatten

e  forbattrat kunskapen inom nagot omrade

o [ett till forandringar i lagstiftning

e haft betydelse for enskilda personer eller en grupp av méanniskor.

MUCF menar att effekterna ligger vél i linje med bidragens syften, men att de dels
ar svara att mata, dels paverkas av fler faktorer an organisationernas aktiviteter.
Vidare framhaller myndigheten att organisationernas redovisning av bidragens sam-
hélleliga effekter i vissa delar &r subjektiv.?

4.3.3 Projektbidragen anvands ofta for den ordinarie
verksamheten

Det &r vanligt att en och samma organisation soker projektbidrag fran flera olika

stodformer, enligt MUCF:s rapport. Organisationerna soker ofta projektbidrag for

att utéka den ordinarie verksamheten genom att koncentrera sig pa ett amne som

ligger néra den. Det & mindre vanligt att organisationer soker projektbidrag for att

utveckla nya mal.

20 Resultat och effekter 2016, MUCF 2016.
21 1hid.
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Organisationerna rapporterar att effekterna av projektbidragen framst ar att de har
skapat bestaende forandringar for en viss malgrupp, att de har forbattrat sina arbets-
metoder och att organisationen fatt okat sjalvfortroende.

Vi har analyserat ett sarskilt urval av organisationer som far bidrag bade fran MUCF
och fran ndgon annan statlig myndighet. Var analys pekar, i likhet med vad MUCF
kommit fram till, pa att projektbidrag i flera fall ges till verksamheter som ligger néra
organisationernas ordinarie verksamhet. Organisationerna skulle darmed lika gérna
kunna finansieras med ordinarie organisationsbhidrag (se dven avsnitt 5.7.5).

434 Fordelningsnyckeln utnyttjas av vissa organisationer

Enligt foretrddare for MUCF utnyttjar vissa organisationer mdjligheten att bilda
underorganisationer for att maximera sina bidrag. Detta ar mojligt eftersom organi-
sationsbidrag fordelas dels efter antal medlemmar, dels efter antal medlems-
foreningar alternativt verksamhetens omfattning. Scouterna och spelhobbyférbundet
Sverok ar exempel pa organisationer som pa sa satt utnyttjar fordelningsnyckeln,
enligt bidragshandl&ggarna

Féreningar som kan redovisa ett stort antal medlemsfdreningar tar oproportionerligt
mycket pengar fran den gemensamma bidragspotten. Fordelningsnyckelns utform-
ning drabbar ddrmed foreningar som inte maximerar antalet medlemsforeningar.
Awven Sveriges schackférbund har genom en skrivelse till Statskontoret pekat pé detta
problem. MUCF avser att se 6ver fordelningsnycklarna infor ansokningsomgangen
for 2018.22

4.3.5 Handlaggarnas uppfattning om bidragsgivningens effekter

Statskontoret har traffat de flesta av bidragshandlaggarna pa MUCF i tva fokusgrup-
per. Flera poangterar att ett fatal ifragasatta beslut har kommit att formedla en orétt-
vis bild av verksamheten, och att bidragen generellt sett har en god effekt. Bidragen
medfor exempelvis att goda idéer kan forverkligas. Handlaggarna framhaller samti-
digt att de sallan har tid att folja bidragens effekter pa Iang sikt. Men de anser att det
ofta gar bra for organisationer som kommit pa fotter med hjélp av bidragen. De
menar &ven att myndigheten inte har varit bra pa att kommunicera positiva resultat
av bidragen. Men pa senare tid anvands en del av kommunikationsenhetens resurser
for att lyfta fram sadana positiva exempel. Handldggarna sager ocksa att ansokning-
arna ger en bild av samhéllets problem. De menar att det &r bra att staten ger bidrag
till ideella organisationer som har mgjlighet att 16sa dessa problem.

4.4 Resultatredovisningen kan forbattras

MUCF redovisar resultatet av sin bidragsgivning i arsredovisningen och i en sérskild
arlig rapport. Arsredovisningen haller sig pa en évergripande niva, till exempel antal

22 E-post till Statskontoret 2017-05-31.
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beviljade bidrag och kostnader for bidragsgivningen. | arsredovisningen redogor
myndigheten dven for resultaten fran en enkat som riktas till de organisationer som
sokt bidrag hos MUCF.

Den sérskilda arliga rapporten gar mer pa djupet &n arsredovisningen. Den redovisar
bidragens anvandning och effekter. Redovisningen bygger i huvudsak pa en analys
av organisationernas aterrapportering till MUCF.

4.4.1 MUCEF har foreslagit indikatorer for bidragsgivningens
resultat

I sin verksamhetsplan fér 2017 har myndigheten redovisat ett antal indikatorer for
att méta resultatet av bidragsgivningen. Men MUCEF har inte sorterat indikatorerna
utifrdn malen om effektivitet, hog kvalitet och tillganglighet. Darfor ar det ibland
svart att avgora vad som mater vad. En del matt som anvands &r till exempel kostnad
per beslut och mottagarnas néjdhet med MUCF som bidragsgivande myndighet.
Andra indikatorer har myndigheten inte borjat anvanda. Det géller bland annat andel
arenden utan fel och antal fullstandiga ansékningar. | kapitel 5 redovisar vi var egen
undersokning av MUCEF:s bidragskontroll.

442 Uppfoljningen av bidragsgivningen kan effektiviseras

Den sarskilda arliga rapporten omfattar alla statsbidrag. MUCF har framfort till
regeringen att denna rapport inte ar andamalsenlig eftersom det i manga fall tar
langre tid &n ett ar att uppna effekter i bidragsgivningen. MUCF anser att de skulle
kunna anvénda sina resurser battre om de gjorde den sarskilda rapporten om effekter
vart tredje ar och under mellanliggande ar fordjupade uppfdljningen av nagot eller
nagra bidrag.

Flera handlaggare menar att uppfoljningen av bidragens resultat skulle kunna bli
battre om de fick mer tid till den arliga rapporten om bidragens effekter. Rapporten
skulle ocksa kunna starkas av bland annat ett utékat samarbete med utvecklings- och
analysavdelningen som skulle kunna hjélpa bidragshandlaggarna med fragor till
uppféljningen.

4.5 Bidragsgivningens kostnader okar

Sedan ett par ar tilloaka mater MUCF de administrativa kostnaderna for att hantera
bidragen. Matningen bygger framforallt pa att personalen kan redovisa sin arbetstid
pa respektive bidrag. Det har tidigare varit osakert om det belopp som MUCF far for
att hantera nya uppdrag om bidrag varit tillrackligt for att tdcka myndighetens kost-
nader.

Bidragens administrativa kostnader &r Iénekostnader fordelat pa saval handlaggare
som chefer samt verksamhetskostnader for bidragen (information, méten, resor, och
sa vidare), myndighetsgemensamma kostnader for exempelvis IT och lokaler samt
Overklaganden.
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4.51 Merparten av bidragens administrativa kostnader tas pa
forvaltningsanslaget

Det finns inget bestamt belopp for vad MUCF:s bidragsadministration ska kosta.

Regeringen har bara beddmt myndighetens administrativa kostnader for vissa

bidrag.?®> Om regeringen inte har avsatt sérskilda medel for bidragsadministrationen

far MUCF bekosta den via forvaltningsanslaget.

Av de tolv bidrag vi undersokt far MUCF ersattning for fem. For 6vriga sju bidrag
belastar de administrativa kostnaderna MUCF:s forvaltningsanslag. Bland de bidrag
for vilka MUCF far sarskilda medel for administrativa kostnader kan ndamnas bidra-
get for att varna demokratin och bidraget for antidiskriminering. Andelen som far
anvandas for administrativa kostnader ar da 3-8 procent.?* Bidraget till romers hélsa
ar ett undantag. Har ska 20 procent av bidragssumman anvéndas for att administrera
bidraget.

Av de totala administrativa kostnaderna for de bidrag vi analyserat tacks ungefar en
fjardedel av sarskilda anslag fran regeringen. Men de belopp som regeringen ger som
sérskilda medel tacker normalt inte MUCF:s verkliga kostnader for att administrera
bidragen (tabell 8).

Tabell 8 MUCF:s administrativa kostnader och regeringens ersattning 2016 (tkr)
Bidrag MUCF:s kostnader Regeringens ersattning
Lokala resurscenter 442 350
Varna demokratin 1447 800
Diskriminering 415 500
Rasism och intolerans 1462 400
Halsoframjande insatser for romer 525 400

Kalla: MUCF:s arsredovisning fér 2016

452 Kostnaderna 6kar — men fran en relativt Iag niva

Den totala bidragsvolymen 2016 for de bidrag vi analyserat var strax under 350 mil-
joner kronor. Motsvarande summa for 2015 var cirka 330 miljoner kronor. MUCF:s
administrativa kostnader for att hantera alla bidrag, var omkring 6,5 miljoner kronor
2015 och 9,3 miljoner kronor 2016. MUCF:s faktiska administrativa kostnader i for-
hallande till den totala bidragsvolymen var saledes till 2,7 procent 2016 och 2,0 pro-
cent 2015. Som jamforelse lag Arvsfondsdelegationens driftskostnader i forhallande
till beslutade projektmedel under 2016 pa 5,4 procent, vilket ar i niva med forega-
ende ar.% Vi kan alltsa konstatera dels att MUCF:s driftkostnader som andel av den

23 MUCF:s arsredovisning for 2016.
24 MUCF:s regleringsbrev for 2017.
%5 Arvsfondsdelegationens verksamhetsberattelse 2016.
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totala bidragsvolymen &r lagre an Arvsfondsdelegationen, dels att regeringens
ersattning inte ticker MUCEF:s kostnader for att administrera bidragen. 2 | detta sam-
manhang vill vi ocksa hanvisa till kapitel 5 dar vi bedémer att MUCF har rutiner for
granskning pa plats, men att kontrollen kan utvecklas.

Kostnaderna for att hantera organisationsbidrag har dkat nagot mellan 2015 och
2016. Enligt myndighetens arsredovisning for 2016 beror det pa att MUCF ser Gver
hela bidragsgivningen, att antalet forfragningar om allménna handlingar har 6kat till
foljd av nagra uppmarksammade bidragsbeslut och att domstolsprévningarna tar tid
i ansprak.

Kostnaderna for att hantera projektbidragen ar nastan dubbelt sa htga som kostna-
derna for att hantera organisationsbidragen (tabell 9). Samtidigt ar projektbidragens
medel endast en tredjedel av organisationsbidragens.

Tabell 9 MUCF:s administrativa kostnader for att hantera bidrag 2015-2016 (tkr)
Bidragsform 2015 2016
Organisationsbidrag 2533 3305
Projektbidrag 3950 5969
Totalt 6483 9274

Anmarkning: Kostnader for bidrag inom Erasmus, Unga som varken arbetar eller studerar och for bidrag till
studier om det civila samhallet har inte rdknats med.

Kalla: Egen bearbetning av MUCF:s arsredovisningar for 2015 och 2016

45.3 Vissa bidrag kostar mer an andra

Styckkostnaderna ar generellt sett 1agre for att hantera beslut om organisationsbidrag
an for projektbidrag. FOr organisationsbidragen ligger styckkostnaderna per beslut
pa mellan 9 000 och 18 000 kronor. Bidragen som ges enligt forordningen som
reglerar stdd till etniska organisationer har den hdgsta styckkostnaden och bidragen
till barn- och ungdomsorganisationer den ldgsta. Styckkostnaderna for att hantera
organisationsbidragen har tkat mellan 2015 och 2016.

For projekthidragen &r det storre variation i styckkostnader. De varierar fran 6 000
kronor for bidrag till ungas organisering till 22 000 kronor for bidrag till halsofram-
jande insatser riktade till romer. Aven nir det géller projektbidrag okar generellt sett
styckkostnaderna, men inte for alla bidrag.

Styckkostnaden ar ofta hogre for nya bidrag eftersom det kan behdvas extra tid for
att informera malgruppen och ge stod i ansékningsprocessen. Nya bidrag ¢kar dar-
med den genomsnittliga styckkostnaden. Aven bidrag med hégre krav pa ansokan
och aterrapportering Okar styckkostnaden. Detsamma géller for bidrag som ofta

26 Statskontoret har med ledning av Arvsfondsdelegationens respektive MUCF:s arsredovis-
ningar for 2016 beddmt att de administrativa kostnaderna ar jamférbara mellan myndighet-
erna.
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Overklagas och granskas av media, till exempel bidrag som riktas till etniska organi-
sationer och bidrag till verksamheter mot rasism.

454  Ambitionsnivan paverkar kostnaderna

Efter 6nskemal fran Uthildningsdepartementet redovisade MUCF hosten 2016 ett
forslag pa administrativa kostnader for tre olika ambitionsnivaer i bidragsprévningen
— basniva, utdkad insats och stor insats.?” Kostnaderna okar for varje niva, men aven
med stigande mangd ansokningar, beslut och aterrapporteringar.

Exempelvis visar berakningarna tydligt att sma bidrag i pengar réknat och med sma
ansokningsvolymer &r relativt dyra att administrera, eftersom volymen inte paverkar
de fasta kostnaderna. Statskontoret bedémer att MUCF har gjort rimliga antaganden
for kostnadsberakningarna i de tre nivaerna. Vidare bedomer vi att berakningsresul-
taten &r trovardiga.

Basniva i bidragsprovning

| basnivan utgdr MUCF fran att myndigheten redan kanner till malgruppen och
amnesomradet. De kan da tillampa standardrutiner for ansékan, bedémning, ater-
rapportering och kontroll. De berdknade kostnaderna for bidragshanteringen varierar
da fran ungefar 500 000 till 1 000 000 kronor beroende pa volym. Detta resultat
ligger i linje med vad myndigheten anger for till exempel bidraget till ungas organi-
sering i arsredovisningen 2016.

Utdkad insats i bidragsprévningen

Nasta niva, utokad insats, kan krava att myndigheten analyserar en malgrupp och ett
amnesomrade. Det kan ocksa finnas behov av mer dialog med Regeringskansliet.
Sammantaget innebdr detta mer omfattande rutiner for att hantera bidraget. For den
utékade nivan varierar myndighetens foreslagna kostnader mellan 740 000 och
1800 000 kronor beroende pa volym. Av arsredovisningen for 2016 framgar att
nagra av de bidrag som MUCEF hanterar nar upp till denna niva, till exempel bidraget
till verksamheter som varnar demokratin mot extremism.

Stor insats i bidragsprévningen

Den sista nivan, stor insats, medfor att bidragsprévningen kan krava omfattande om-
varldsanalys samt flera kontakter med malgruppen och andra samverkanspartners.
Det kan ocksa vara nodvandigt att ta fram helt nya rutiner for handlaggningen och
kontrollen av bidraget. MUCF beréknar kostnaderna for stor insats till mellan
920 000 och drygt 3 000 000 kronor beroende pa volym. For narvarande hanterar
MUCF inga sadana bidrag. Vi bedémer att MUCF:s antaganden om kostnader for
stora insatser inte ar orealistiska utifran de kontroll- och uppféljningsinsatser som
skulle kunna kravas. Vi utvecklar detta i forslagsavsnittet i kapitel 7.

27 PM, Kostnader for hantering av projektbidrag, 2016-11-15, Dnr 2057/16.

47



48



5 Bidragskontrollens resultat

| detta kapitel analyserar vi hur de interna rutiner som MUCF har sakrar kvaliteten
och kontrollen i bidragsgivningen. Det ror sig bland annat om de rutiner i ansok-
ningssystemet som ska hjalpa handldggarna att fatta beslut.

5.1 Sammanfattande analys

Enligt var bedomning har MUCF tillfredsstéllande rutiner for bidragskontrollen,
men det finns problem och brister i att tilldmpa rutinerna.

5.1.1 Rutiner sékrar bidragskontrollen om de tillampas ratt

Statskontoret bedomer att hjéalptexter, anséknings- och bedémningsformular (ruti-
ner) ar utforliga och vél anpassade till de olika steg som handlaggaren behover for
att bedéma en anstkan. Rutinerna bor i de flesta fall hjélpa handldggarna att bedéma
ansOkningarna pa ett valavvagt och rattssakert satt.

Var urvalsundersokning av MUCF:s bidragsbeslut indikerar att MUCF blivit mer
aktiva i sina kontroller och bedémningar sedan 2011. MUCF staller nu fler fragor i
samband med bidragsansokningarna an tidigare. Detta framgar dven genom att kon-
trollerna leder till aterkravsarenden och inkassoarenden. Dessutom bantar MUCF ner
80 procent av de beviljade projektansékningarnas féreslagna budgetar.

51.2 Det finns problem med att tillampa rutinerna

Bidragshandl&ggarna anser att det ar ett problem att de flesta ansékningar bedéms
av endast en person. Rutinerna innehaller flera kvalitativa bedomningar som kan bli
mer rattssakra med tva handlaggare. For ungefar hélften av MUCF:s bedomningar
gar det inte att spara hur handlaggarna bedomt olika delar i ansokan.

Vissa saker i ansokningarna ar svara att kontrollera och bedéma &ven om det finns
rutiner, bland annat antalet medlemmar och projektbudgetar.

513 Svart att tillampa forordningarnas demokratikrav rattssakert

De som handlagger bidragen beskriver att det ar svart att bedéma om en organisa-
tions verksamhet strider mot demokratiska vérderingar. Den végledning som finns i
form av forarbeten ar knapphandig. Det finns ocksa olika uppfattningar inom MUCF
om hur de ska tolka kravet pa att en organisations verksamhet inte ska strida mot
demokratiska vérderingar.
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514 Revisionen har tveksamt varde

Antalet medlemmar och medlemsforeningar avgor hur mycket en organisation far i
organisationsbidrag. Men dessa uppgifter ar svara att kontrollera och handlaggarna
far i stor utstrackning forlita sig pa vad revisorerna sager. For tre organisationshidrag
racker det med att organisationens valda revisor granskat uppgifterna. Men det ar
stor skillnad mellan lekmannarevisorer och auktoriserade revisorer. De auktorise-
rade foljer en internationellt etablerad praxis, har en yrkeskod och star under tillsyn
av Revisorsinspektionen. Dessa villkor géller inte for lekmannarevisorerna.

Inriktningen pa den revision som MUCF kraver utifran férordningarnas krav har
ocksa ifragasatts externt av ett revisionsholag med uppdrag att granska den revision
som MUCF anvénder. MUCF forvantar sig att revisorerna ska intyga riktigheten i
lamnade uppgifter. Men revisorerna sjélva menar att uppdraget inte innebér att de
ska intyga uppgifterna. Det & med andra ord osékert hur mycket MUCF kan st6dja
sig pa det som revisorerna sager. Detta géller bade for organisationsbidrag och pro-
jektbidrag.

515 Domstolspraxis bade underlattar och forsvarar for MUCF

Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2016 om att 6verklagandeférbudet i bidragsfor-
ordningarna inte ar giltigt har medfort att tolv avslagsbeslut har dverklagats av
sokande organisationer det senaste aret. Domstolen har darefter fattat ett par viktiga
principbeslut. I det ena fallet har domstolen godkédnt MUCF:s beddémning av vad
som ar en organisation som inte vilar pa demokratisk grund. Detta beslut bor under-
latta for MUCF att gora liknande demokratiprévningar. | det andra fallet har dom-
stolen underkant MUCF:s argument om att en organisation ska ha en god ekonomi
for att fa bidrag. Detta beslut forsvarar MUCF:s kontrollarbete.

5.1.6 MUCEF kan lara av andra myndigheters bidragshantering

Vi beddmer att Arvsfondsdelegationen och Socialstyrelsen har mer utvecklade for-
mer for bade kontroll och uppféljning an MUCF. De later minst tva medarbetare
hantera bidragsanstkningarna. Arvsfondsdelegationen gor dven fler platsbesok och
har i storre utstrackning upparbetade relationer med de organisationer som fatt
bidrag. Uppféljningsarbetet ar ocksa mer utvecklat pa Socialstyrelsen. Det finns en
viss dubblering i bidragsgivning mellan de tre myndigheterna. Myndigheterna efter-
lyser ett mer systematisk informationsutbyte for att sékra kontrollen.

5.2 Andamalsenliga rutiner for bidragskontrollen

Sedan 2010 anvander MUCF det helt och hallet IT-baserade systemet UAS for att
hantera bidragen. Organisationerna soker och aterrapporterar bidrag direkt i syste-
met. MUCF beddmer anstkningarna med hjalp av mallar och hjalptexter som ar
kopplade till UAS. Generellt styr forordningarnas innehall vad som kontrolleras,
men det varierar mellan bidragen.
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5.2.1 Kontrollerna gar olika djupt

Statskontoret bedomer att MUCF 6verlag har andamalsenliga rutiner for att kontrol-
lera bidragen. Myndigheten har utformat anpassade anséknings- och bedémnings-
formuldr for varje bidragstyp. Det finns hjélptexter som visar hur handlédggaren ska
ga tillvaga. De &r sarskilt utforliga nar det galler mer komplicerade bedémnings-
moment, som att préva demokratikriteriet.

For organisationsbidrag kontrollerar MUCF bade formalia och varderingar
For organisationsbidragen kontrollerar MUCF att de formella villkoren for att fa
bidrag ar uppfyllda. Det handlar bland annat om ett visst antal medlemmar och
medlemsféreningar samt att en revisor granskat dessa uppgifter.2¢ Darutover kon-
trolleras bland annat att féreningen inte har skulder till Kronofogden eller MUCF.

MUCF behdver géra mer kvalificerade bedémningar for att avgéra om organisation-
ens verksamhet 6verensstdmmer med forordningens syften for stodet. MUCF ska
aven beddma om organisationen ar demokratiskt uppbyggd och respekterar demo-
kratins idéer i sin verksamhet. Da har handlaggarna tillgang till féreningens stadgar,
verksamhetsberéattelse och liknande som den s¢kande bifogar. MUCF kontrollerar
aven dokument av policykaraktar pa organisationens webbplats.

For projektbidragen gér MUCF mindre, men tillracklig formaliakontroll

MUCEF kontrollerar viss formalia for ansékningar om projektbidrag, exempelvis om
organisationen har skatteskulder. Men for projektbidrag finns inga krav pa medlems-
antal och antal medlemsforeningar. Till skillnad fran organisationshidragen bedémer
MUCF andra moment som &r av betydelse for projekten. Tva exempel &r projektets
relevans i forhallande till bidragets syfte enligt férordningen och om de metoder som
organisationen anvander bidrar till att uppfylla projektets mal. Bidragshandlaggarna
poangsétter alla moment och podngsumman &r avgérande fér den samlade bedém-
ningen av ansokan.

MUCEF kontrollerar dven att organisationen omfattar demokratins idéer for de som
inte sokt projekthidrag tidigare och inte far organisationsbidrag fran MUCF. Detta
géller inte bidraget for diskrimineringsarbete.

Begaran om kompletteringar ar sarskilt vanligt inom vissa omraden

Var genomgang visar ocksa att vissa omraden &r sarskilt svara for MUCF att bedéma
och att MUCF ofta behdver begéra in kompletteringar. Nér det galler organisations-
bidragen begéars ofta kompletteringar om den ekonomiska redovisningen, underlag
om medlems- och féreningsuppgifter och underlag om revisorsintyganden. Kom-
pletteringar till ansdkningar om projektbidrag handlar ofta om organisationens fore-
slagna budget, projektets syfte och protokoll fran arsmotet.

28 For bidraget till kvinnors organisering finns inget krav pa visst antal medlemmar eller
medlemsféreningar.
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Handlaggarna anser att rutinerna ar tillrackliga

Bidragshandlaggarna i fokusgrupperna har inte nagra storre invandningar mot kon-
trollrutinerna. De anser att UAS é&r ett bra och nédvandigt stod i bidragshanteringen.
Men nagra handlaggare anser att arbetet forsvaras av att alla férordningar kraver
olika formular. Det skulle vara lattare for dem att félja rutinerna om kraven ensades
och antalet férordningar minskade.

Handl&ggarna uppger att de inte har tid 6ver for att arbeta med forbattringar i UAS
pa grund av for omfattande formaliakontroller. Tidigare skotte en assistent vissa
delar av kontrollen, men nu ansvarar handl&ggaren for den.

522 Extern och intern granskning visar pa bra kontrollrutiner
Bade Riksrevisionen och Statskontoret bedémer att MUCF har andamalsenliga kon-
trollrutiner for att hantera bidragen. MUCF sjélva gér samma beddémning. Men det
bor noteras att bra rutiner &r en sak och hur de tillampas i praktiken en annan. | avsnitt
5.3 aterkommer vi till rutinernas tillampning.

Riksrevisionens och Statskontorets kontroll av MUCF:s bidragsgivning

Efter 2016 ars granskning ar Riksrevisionens sammantagna bedémning att MUCF:s
interna styrning och kontroll i bidragsprocessen &r tillfredsstallande. Riksrevisionen
har bland annat kontrollerat att MUCF har rutiner for att:

e bidrag som betalas ut inte strider mot bidragsférordningarna

e forhindra att fel belopp betalas ut

e bidrag fran mottagare som inte uppfyller villkoren betalas tillbaka (ater-
kravsrutiner).

Riksrevisionen har dartill stickprovsmassigt granskat de administrativa rutinerna och
30 utvalda beslut om organisationsbidrag.?®

Statskontoret har granskat ett urval bedémningar av ansdkningar i myndighetens IT-
baserade system for bidragshantering (UAS). | granskningen har vi undersdkt om
bidragshandlaggarna tillampar MUCEF:s rutiner for kvalitetssakring.

For att kunna generalisera var bedomning av rutinerna till hela MUCF:s bidragsgiv-
ning har vi gjort ett slumpmaéssigt stratifierat urval. Det innebér att vi fangat beslut
om avslag och beslut om att bevilja bidrag for varje bidragsform. Urvalet har gjorts
pa 2016 ars ansokningar och granskningen omfattar 72 av 674 ansokningar.*

29 E-post fran Riksrevisionen 2017-05-22.
30 Ansgkningar som dverhuvudtaget inte provats, exempelvis sadan som avvisats, har exklu-
derats fran urvalet.
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Handlaggarna pa MUCF prickar i regel av de kontroller som ska géras

| sin granskning hittade Riksrevisionen enbart enstaka exempel pa smarre fel, som
till exempel att ett revisorsintyg saknades. Felen var inte av den arten att de skulle
leda till nagon sarskild anmarkning i revisionsberéattelsen.

Riksrevisionen bedémer att MUCF har god ordning i och kontroll éver bidragsgiv-
ningen och dver ekonomin. Men revisorerna papekar att myndigheten bor 6vervaga
att aterinfora kontroll av hur organisationernas medlemsantal utvecklas (se vidare i
avsnitt 5.3). Nu forlitar sig MUCF helt pa organisationens revisorer nar det galler
dessa uppgifter.3!

Statskontoret bedomer ocksa att MUCF:s rutiner for att kontrollera bidragsgivningen
ar andamalsenliga. Men vi vill ocksa peka pa brister nar det géller bland annat att
motivera beslut och att urvalet for fullstandig granskning inte &r riskbaserat (se
vidare i avsnitt 5.3).

Var granskning visar att handlaggarna oftast prickar av de kontroller som de ska
gora. | de allra flesta fallen &r bedémningsformul&ren korrekt ifyllda. Men en fjérde-
del av formularen saknar noteringar i enstaka delar. Vi bedomer anda att dessa ar
smarre fel pa detaljniva som inte paverkar bedémningsunderlagen sett till helheten.

| stort sett &r alla beddmningar logiska och konsekventa i den bemérkelsen att de
successivt leder fram till ett avslag eller ett beviljande. Organisationer som far avslag
pa projektansokningar har normalt laga poang nar det galler exempelvis kopplingen
mellan projektansdkan och det aktuella bidragets syfte eller ndr det galler genom-
forande och organisering av projektet. Projekten far bidrag om handlaggarna gett
hoga poang i de olika beddmningsmomenten. Avslag pa organisationsbidrag beror
oftast pa att organisationen inte uppfyller villkor om medlemsantal eller regional
spridning. Organisationsbhidrag beviljas om organisationen uppfyller férordningens
villkor.

MUCF:s kontroll har 6kat sedan 2011

MUCF begér in kompletteringar om en ansékan ar ofullstandig eller om det finns
tveksamheter kring vissa uppgifter. Om organisationerna inte lamnat begérda kom-
pletteringar inom utsatt tid avslar MUCF ansokan. Vi har undersokt hur mangden
och typen av kompletteringar utvecklats per bidragstyp och per ansdkan sedan 2011,
eftersom mangden kompletteringar sager nagot om hur MUCF:s kontroll har utveck-
lats genom aren.

MUCF begar in manga kompletteringar, de senaste aren 6ver 2 000 stycken. Detta
kan stéllas i relation till omkring 600 ansdkningar.3? Antalet begérda kompletteringar

31 Intervju 2017-05-22 med foretradare for Riksrevisionen.
32 Antal ansokningar i detta fall omfattar endast de bidrag som funnits sedan 2011.
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har dkat jamfort med 2011 och 2012. Flest kompletteringar begars in for organisa-
tionsbidragen.

Jamfort med de andra organisationsbidragen utmarker sig bidragen som riktas till
etniska organisationer, bade nar det géller mangden kompletteringar och okningen
over tid. Antalet kompletteringar totalt och per ans6kan har 6kat for varje ar. Inom
denna bidragsform ar det ocksa relativt vanligt att samma organisation behéver kom-
plettera liknande underlag flera génger under samma ansokningsomgang. Aven
bidragen till kvinnoorganisationer och till jamstalldhetsprojekt har haft enstaka ar da
méangden kompletteringar per anstkan varit stor.

Utvecklingen skulle kunna tolkas som att underlagen som ansdkande organisationer
lamnar blivit allt bristfalligare i meningen icke kompletta. Men vi tolkar utveck-
lingen som att MUCF bdrjat kontrollera bidragen mer under de senaste aren, bland
annat genom att de staller fler fragor och ifragasatter underlagen i stérre omfattning
an tidigare.

523 Olika granskningsnivaer for organisationsbidrag

For organisationshidrag finns olika nivaer for hur ingdende en organisation granskas.
Om organisationen fatt organisations- eller projektbidrag under de senaste tre aren
granskar en handlaggare ansokan. Men om MUCF uppfattar att det finns nagon risk
med att ge bidrag kan myndigheten &nda vélja att tva handlaggare granskar ansékan.
Detta intraffar mycket sallan — ar 2016 gjordes bara en (1) dubbelgranskning.

Om organisationen inte fatt organisationsbidrag de senaste tre aren gors en sa kallad
fullstandig granskning, vilket innebar att tva handlaggare var for sig bedomer anso-
kan. Ar 2016 granskades 10 procent (eller 25 stycken) ansékningar pé& detta vis. |
den fullstandiga granskningen tar MUCEF stéllning till alla punkter i ansdkan, bland
annat om den s@kande organisationens verksamhet &r forenlig med demokratiska
principer. Inom en fullstandig granskning kan ocksa organisationen slumpmassigt
valjas ut for att kontrollera att den geografiska spridningen stdammer med ansdkan
(medlemsféreningar och var de finns).

Enligt MUCF ér det séllan den fullstandiga granskningen ger nagot resultat som av-
viker fran det som galler nar en person granskar ansokan. Det forekommer att
kvalitetssakringen leder till att ett beslut &ndras, men det &r inte sérskilt vanligt.®
Den kvalitetssakring som utfors ar kollegial eftersom handlaggare pad samma niva
granskar varandras beslut.

524 Kontrollen av projektbidrag foljer egna rutiner

Det ar i regel en handlaggare som kontrollerar ansdkningarna for projektbidrag.
Négra ansokningar véljs ut slumpmassigt for kvalitetssékring, vilket innebér att tva

33 E-post fran MUCF 2017-05-29.
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handlaggare bedomer ansokan. MUCF:s kontroll bygger i stor utstrackning pa att
handlaggarna bedémer projektets relevans for bidragets syfte, projektets innehall och
metoder samt projektets resultat. Som vi namnt tidigare far ansokan en viss poang
for varje moment. En hel del ansokningar avslas redan efter det forsta momentet
(projektet ar inte relevant for bidragets syfte) om ansokan far for laga poang. For de
ansokningar som inte avslas efter det forsta momentet kontrolleras dven den fore-
slagna projektbudgeten och om organisationerna har nagra skulder. Nagra ansok-
ningar valjs dven ut slumpmassigt for en utokad granskning, vilket innebér att hand-
laggarna dven provar organisationens demokratiska varderingar. Ar 2016 valde
MUCF ut 37 av 395 ans6kningar for kvalitetssakring och 25 for utokad granskning.

Enligt foretradare for MUCEF ar det ovanligt att kvalitetsgranskningen leder till nagot
annat an det som myndigheten foreslagit fran borjan. Inte heller den utdkade gransk-
ningen brukar leda till nagot annat an att organisationen bedéms ha en verksamhet
som inte strider mot demokratiska varderingar.

Enligt MUCF gors det inga andra systematiska kontroller av kvaliteten i handlaggar-
nas beslutsfattande an vad som féljer av dessa rutiner.®

Handlaggarna granskar projektbudgetarna aktivt

Var granskning visar att MUCF for ungefar 80 procent av projektbidragsansokning-
arna beviljar ett belopp som ar lagre an det som organisationen ansokt om. I normal-
fallet drar MUCF ner det ursprungliga beloppet med 10-20 procent. Att myndig-
heten drar ner de sokta beloppen visar att handldggarna aktivt granskar projektens
foreslagna budgetar.

Handlaggarna anser ocksa att det ar svart att avgora vad som ar en rimlig budget.
Budgetarna kan skilja sig at &ven om projekten liknar varandra. Handlaggarna skulle
behdva faststallda schablonbelopp eller riktvarden for administrativa och andra kost-
nader for att kunna bedéma vad som ar rimligt. Men organisationens ambitionsniva
bor ocksa kunna paverka vad som ar en rimlig projektbudget.

525 Kontroll leder till &terkrav och inkasso

Om en organisation inte forbrukat det belopp som beviljats av MUCF eller om
MUCEF fattat beslut om andrat bidrag ska medel betalas tillbaka till MUCF. De ater-
kravda beloppen &r sma i férhallande till den totala summan som betalas ut. Ar 2016
rorde det sig om cirka 3,5 miljoner kronor av ett utbetalat totalbelopp pa knappt 350
miljoner kronor. MUCF bokfor aterkrav och aterbetalningar men inte skalen for ater-
kraven och aterbetalningarna. En aterbetalning kan vara frivillig eller folja av att
MUCEF kontrollerat verksamheten.

34 E-post fran MUCF 2017-05-23.
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Nar organisationer har fatt betala tillbaka pengar under de senaste tre aren har det
handlat om bidrag till bland annat etniska organisationer och barn- och ungdoms-
organisationer. Exempel pa storre aterbetalningar under denna tid &r:

o Irakiska riksforbundet fick aterbetala ungefar 140 000 kronor eftersom bidraget
inte anvants enligt dess syfte.

e  Grekiska ungdomsférbundet fick aterbetala 231 000 kronor eftersom de redo-
visade medlemsuppgifterna inte stamde.

e Turkiska riksforbundet fick inte den sista utbetalningen pa 630 000 kronor
eftersom de utreddes for oegentligheter.

e Stockholms ungdom har kravts pa, men annu inte aterbetalat, 511 000 kronor
for att de inte kunde redovisa hur pengarna anvants.®

Det & Kammarkollegiet som administrerar MUCF:s oreglerade aterkravsarenden.
Varen 2017 lag totalt 15 arenden pa bevakning, vilket betyder att de aterkravda be-
loppen &nnu inte var betalade. Beloppen ar sma i forhallande till den totala bidrags-
volymen. Det ror sig om drygt 3 miljoner kronor. Ungefér hélften av drendena ror
etniska organisationer, darutéver nagra romska organisationer samt ungdomsorga-
nisationer.%

Vi har kontrollerat om ndgon av organisationerna som ar foremal for inkasso far
bidrag fran MUCF for narvarande. Ingen av organisationerna far det, vilket ar ytter-
ligare en indikation pa en kontrollrutin som fungerar.

5.3 Tillampningen av kontrollrutiner har vissa brister

Detta avsnitt redovisar de brister som framkommit fran nagra granskningar som
Riksrevisionen utfort, men framfor allt resultatet av Statskontorets egen undersok-
ning av kvaliteten i MUCEF:s bidragskontroll.

5.3.1 Det ar svart att kontrollera medlemsuppgifter

Efter att det 2005 avsldjades i media att vissa politiska ungdomsforbund fuskat med
medlemsantalet beslutade Riksrevisionen att granska den davarande Ungdoms-
styrelsens bidragshantering. Riksrevisionen konstaterade att kontrollen av organisa-
tionsbidragen inte var tillfredsstallande, vilket till stor del berodde pa den tolkning
av regeringsformen som Ungdomsstyrelsen da gjorde. Enligt Riksrevisionen fanns
det inget som hindrade Ungdomsstyrelsen fran att kontrollera riktigheten i medlems-
siffor genom att begéra in medlemsregister.

3 E-post fran MUCF, 2017-05-19.
3 E-post fran MUCF, 2017-04-10.
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Regeringen gick pa samma linje i propositionen om det civila samhallet
(2009/10:55), med tillagget att det kan vara kansligt for enskilda att uppge medlem-
skap i en organisation. Darfor ska sadana uppgifter enbart lamnas ut i undantagsfall,
som vid misstanke om brott. Vi bedémer att fragan inte ar l6st och att MUCF sjalva
inte gor nagra regelratta kontroller av medlemsuppgifter.

Handl&ggarna anser att de saknar forutsattningar for att beddma rimligheten i de
medlemsantal som organisationerna uppger. Nar det géller dessa uppgifter ar hand-
laggarna helt i handerna pa vad revisorerna sager.

5.3.2 Det finns brister i beslutsunderlagen

Fa handlaggare i fokusgrupperna har kunnat ange nagot eller nagra sarskilda bidrag
som svarare att bedéma an andra. Problemen handlar snarare om att organisationerna
ar mer eller mindre vana att stka bidrag.

De stora och etablerade foéreningarna, som ofta har jamfdrelsevis stora resurser, ar
vana vid att formulera sig och hitta ratt "kodord” for ansokningarna. Mindre och mer
ovana organisationer ar ofta samre pa att skriva ansokningar och riskerar saledes fa
lagre poéng i de beddmningar som handlaggarna gor for projektbidragen.

Flera handldggare har dven framfort att arbetsgivaren i 6kad utstrackning forvantar
sig att de ska vara generalister. Da kan medarbetare rotera mellan olika bidragsfor-
mer och @mnesomraden for att till exempel forstarka bemanningen dar det behovs.
Men rotationen leder till att flera medarbetare upplever att de inte far arbeta tillrack-
ligt lange med samma statsbidrag for att fa tillrackliga kunskaper. Flera handlaggare
papekar att en effektiv bidragshantering bottnar i goda omradeskunskaper fran
exempelvis omvérldsbevakning. De menar dartill att lang erfarenhet av arbete med
ett statsbidrag — och darmed den krets av organisationer som anséker — underléattar
vid bedémningar. Detta géller i synnerhet projektbidragen. Enligt myndighetens led-
ning har arbetsgivaren pabdrjat ett arbete med att omorganisera enheten sa att det gar
att specialisera sig inom vissa omraden.

Flera handlaggare menar att det &r for stort inslag av ensambeddmning vilket innebar
att MUCF:s beslut riskerar att bli rattsosakra (inkonsekventa) eftersom vissa bedém-
ningskriterierna &r tolkningsbara.

MUCF bedémningar motiveras sallan

Statskontorets genomgang av bedomningsformularen tyder pa att handldggarna
genomfdr de kontroller och bedémningsmoment som de ska gora enligt hjalp-
texterna. Samtidigt fyller handlaggarna inte i de kommentarsfalt som ska visa hur
handldggaren gjort sina bedémningar i hélften av fallen. For organisationsbidragen
ar kommentarsfalten mindre relevanta an for projektbidragen eftersom organisa-
tionshidragen ges pa formella grunder. Men de &r mer relevanta for projektbidragen
eftersom det &r podngséttningen av projektets relevans, metoder och ténkta resultat
som avgor om en organisation far bidrag eller inte. | knappt hélften av besluten som
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géller projektbidrag finns inga motiveringar till varfor handlaggaren har gett en viss
poang. Detta ar sarskilt allvarligt nar MUCF avslar en ansokan. Av motiveringen i
MUCEF:s beslut finns da meningar av typen att projektet hade for ”laga poang” eller
“inte tillracklig kvalitet” utan att det gar att spara hur handlaggaren gjort denna be-
démning.

| ndgot 6ver halften av projektbidragsbesluten &r kommentarsfalten ifyllda sa att det
gar att se hur handlaggaren motiverar sin poangsattning. Det finns ocksa skillnader
mellan handlaggarna nér det géller hur genomarbetade kommentarsfalten ar. Vissa
lamnar inga kommentarer, medan andra gor det.

Var genomgang visar vidare att det &r ovanligt att MUCEF tar referenser pa de som
ansoker om bidrag, i vart fall & mycket litet av det dokumenterat i bedémningsfor-
muléren. Fokusgrupperna bekraftar ocksa att det ar ovanligt.

5.3.3 MUCE:s kvalitetssékring ger ett oklart resultat

Det &r svart att se nagot resultat av MUCF:s processer for att sékra kvaliteten. Myn-
digheten valjer slumpmaéssigt ut ansékningar for fullstandig eller utékad granskning.
Dessa ansokningar granskas av tva personer. Utfallet nar det galler beslut (avslag
eller bifall) skiljer sig inte namnvart fran de beslut som granskats av en person.

Var genomgang visar att kontrollen skulle visa ett annat resultat om den utgick fran
risk i stéllet for slump. Organisationsbidragen, sérskilt de till etniska organisationer,
behover kompletteras i stdrre utstrdckning &n ansokningarna till projektbidrag. Ett
generellt riskomrade for alla organisationsbidrag ar uppgifter om medlemmar och
medlemsforeningar. Vi beddmer att kontrollen skulle bli mer effektiv om MUCF
lade en storre andel av sina resurser pa kontroll utifran dessa riskomraden.

534 Arbetsbelastningen varierar

En forklaring till brister i tillampning av rutiner kan vara handldggarnas arbetsbe-
lastning. Sett enbart till de bidrag som riktas till ideella organisationer ar soktrycket
ar 2016 lagre an vad det var 2010 (se tabell 10). Men soktrycket svanger utifran vilka
projektbidrag som &r aktuella. De ar regeringen har utlyst nya projektbidrag har an-
sokningarna okat, till exempel ar 2014. Ansokningar till organisationsbidrag har
ocksa Okat nagot.

Tabell 10 Antal ans6kningar om bidrag till MUCF efter bidragsform 2010-2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 pL )

Organisationsbidrag 259 243 260 264 258 269 270
Projektbidrag 597 599 453 530 665 465 445
Summa 856 842 713 794 923 734 715

Kalla: MUCF:S arsredovisningar for 2010-2016
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Som framgatt av avsnitt 4.5.3 ar styckkostnaderna for att hantera projektbidrag i flera
enskilda bidrag hogre &n for att hantera organisationsbidrag. Det géller sarskilt nya
projektbidrag och kostnaderna hanger framst samman med arbetstid. Darfor bor for-
andringar i antalet projektbidrag och projektansékningar paverka handlaggarnas be-
lastning mer &n forandringar av ansokningar till organisationsbidrag.

| fokusgrupperna har handlaggarna formedlat bilden av att bidragsprocessen ar sa
pass effektiviserad att det inte finns mycket tid Gver for att arbeta med fragor om
bidragsgivningen som inte &r en del av sjélva processen. Det géller till exempel ut-
veckling av riktlinjer, platsbes6k och uppfoljning. Detta paverkar i sin tur kontrollen
av bidragen.

Inom ramen for var analys har vi inte undersokt handlaggarnas tidsredovisning, men
vi har stallt fragan om arbetstid till nagra ytterligare personer pa MUCF. De instam-
mer i att tiden for handlaggning av bidrag ar beréknad for att vara effektiv. Men
MUCF beordrar aldrig 6vertid, utan uppdragen far l6sas inom ordinarie arbetstid.
Myndigheten har ocksa ett flextidsystem som medger att medarbetarna arbetar mer
i vissa perioder. Det &r framst den digitaliserade hanteringen av bidragssystemet
(UAS) som har effektiviserat handlaggningen. Men effektiviseringen gér organisa-
tionen sarbar nar det hander nagot oférutsett, som till exempel en dkad efterfragan
pa information och utredning vid misstanke om oegentligheter.

5.3.5  Manga organisationer soker flera bidrag fran MUCF

Det ar vanligt att organisationer som fatt organisationsbidrag for ett visst &ndamal
aven sokt olika typer av projektbidrag fran MUCF. | nagot fall kan en organisation
till och med fa flera olika organisationsbidrag.

Enligt MUCF finns inget stdd i férordningarna for att neka en organisation flera olika
organisationshidrag. Men MUCEF vill gora en férnyad prévning av detta. Enligt
MUCF ar det annu mer tveksamt om det gar att begréansa ratten for organisationer att
utbver organisationsbidrag dven soka projektbidrag. Men myndigheten prévar om
organisationerna har kapacitet att genomfora alla de verksamheter som de soker
bidrag for.*"

5.3.6  Enintern 6versyn av kontrollen pagar

Ut6ver de atgarder som namnts i tidigare avsnitt har myndigheten under 2017 arbetat
med att kartldgga bidragsprocesser, tagit fram mallar for bidragsbeslut, gjort en dver-
syn av hur demokratikriteriet ska tillampas och inrattat en grupp for sérskilt svéara
arenden. Gruppen ska hantera uppgifter som kan gélla allvarliga oegentligheter inom
ett projekt eller uppgifter som blir sérskilt uppmarksammade i medierna. Darutover
prévar myndigheten om de i hdgre grad ska anvanda sin méjlighet att meddela fore-

37 E-post fran MUCF, 2017-06-28.
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skrifter till forordningarna. Myndigheten dvervager ocksa att andra fordelningsnyck-
larna for organisationshidragen for att hindra organisationer att maximera bidrag
genom att dela upp sig pa flera medlemsféreningar. 3

MUCF vidtar olika atgarder for att kunna gora battre bedomningar
Myndigheten har gett en konsult i uppdrag att ta fram en végledning for hur ekono-
miska uppgifter i ansokningar for sdval organisations- som projektbidrag ska grans-
kas. | uppdraget ingar att foresla schablonbelopp for kostnader som personal och
lokaler.

MUCF ser dven ett behov av battre omvarldsbevakning. Ett kunskapsomrade som
behdver prioriteras ar islam och den muslimska ideella sektorn. Myndigheten beho-
ver ocksa finna former for att kunna sammankalla expertgrupper nar det behovs. Har
behovs framst stod nar det galler projekt som ska motverka rasism och projekt som
varnar demokratin mot valdsbejakande extremism.°

54 Demokratikravet ar svart att hantera

Kravet pa att organisationer ska vara demokratiskt uppbyggda och respektera demo-
kratiska varderingar har varit en av de mest omdebatterade fragorna i MUCF:s
bidragsgivning. Regeringen skriver i proposition 2009/10:55 att demokratikriteriet
ska ses i relation till organisationens syfte, uppbyggnad och verksamhet. Om orga-
nisationen i nagon eller flera av dessa delar inte uppfyller demokratikriteriet ska
organisationen inte fa nagot bidrag.“° Forordningarna bor uttryckligen namna att
principer om jamstalldhet och forbud mot diskriminering ska foljas.

Men forarbetena till forordningarna &r knapphéndiga nar det géller demokratikravet
och ger darmed ett tolkningsutrymme fér MUCF.

5.4.1 Bidragshandlaggarna behdver lagga mer tid pa
demokratikriteriet

Manga handlaggare i fokusgrupperna har haft synpunkter pa bedémningen av demo-

kratikriteriet. Handlaggarna vill att regeringen styr tydligare, bland annat med en

punktlista pa vad som ska inga i bedémningen.

Handlaggarna bedomer vidare att de borde fa lagga ner mer tid pa att ta fram en
gemensam syn pa hur demokratikriteriet ska bedémas. Flera menar att bidragsgiv-
ningen saknar en enhetlig linje. Tolkningen av demokratikriteriet och andra kriterier
varierar mellan olika handldggare.

38 PM, 2017-04-24, Atgarder med anledning av kvalitetsférbattringar i bidragsgivningen,
MUCF.

% 1hid.

40 Propositionen gor undantag for stiftelser som kan fa bidrag dven om de inte uppfyller kri-
teriet om en demokratisk uppbyggnad.
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En annan faktor som éar viktig for demokratibeddmningen ar att lara kénna organi-
sationerna och den miljo de verkar i. D& &r det viktigt att kunna besoka organisation-
erna med viss regelbundenhet och delta i deras arrangemang som observatdrer. Det
skulle ge handlaggarna battre forstahandskunskap hur organisationerna arbetar i for-
hallande till demokratiska varderingar. MUCF arbetar med att ta fram en lista pa
organisationer som de ska bestka.

MUCF gor numera en striktare tolkning av demokratikriteriet

Tidigare lag MUCF:s ribba for att inte godkanna en ansokan utifran demokratikrite-
riet pa att villkoren for demokratisk uppbyggnad inte var uppfyllda. Nu vill led-
ningen att handlaggarna ska tolka kravet striktare. Men det ar svart att bevisa att en
organisation inte foretrader demokratiska varderingar. Handlaggarna behéver hjélp
fran andra myndigheter med kunskaper om vissa grupperingar som kan raknas som
extremistiska.

Statskontoret noterar att regeringen den 7 juni 2017 sl6t en éverenskommelse med
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om atgarder mot
terrorism. Av denna overenskommelse framgar bland annat att regeringen ska
genomfora ett antal atgarder for att forhindra att extremistiska organisationer far
offentliga bidrag. Regeringen hanvisar till en pagaende utredning som ska se dver
demokrativillkoren i statens stdd till trossamfund. Enligt dverenskommelsen behovs
aven en ny utredning tillsattas sa snart som mojligt for att se 6ver hur ett tydligare
kriterium for demokrati kan inforas inom den statliga bidragsgivningen.*

Trots svarigheterna att tolka demokratikriteriet vill handlaggarna inte aterga till den
tidigare ordningen. Daremot vill handlédggarna ha ett tydligt stoéd for hur demo-
kratiska vérderingar ska tolkas. Flera handlaggare férordar att ha en ndmnd som
provar besvarliga arenden, exempelvis ansékningar fran organisationer som bedéms
inte dela demokratiska vérderingar.

542 Intern demokrati och extern demokratisyn foljs inte alltid at*
Enligt MUCF behover de tva aspekterna av demokratikravet — demokratisk upp-
byggnad och en godtagbar extern syn pa demokratins idéer — inte nédvandigtvis flja
varandra. En 6ppet rasistisk organisation kan ha en demokratisk intern struktur. En
organisation som arbetar med vésentliga samhallsfragor kan ha en intern struktur dar
medlemmarna endast ar stodmedlemmar och inte kan bestdmma 6ver verksamheten.

41 Gverenskommelse om atgarder mot terrorism, den 7 juni 2017:
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/06/presstraff-med-anledning-av-overenskommelse-
kring-atgarder-mot-terrorism/.

42 Texten ar ett referat av Statshidrag till ungdomsorganisationer, Ungdomsstyrelsen, 2005:7. Ung-
domsstyrelsens utredning vad géller demokratikravet byggde i sin tur pd Ungdomsstyrelsens PM
Utveckling av tolkningen av kraven p& demokratisk verksamhet i férordningen for statsbidrag till barn-
och ungdomsorganisationer (dnr 21-550/04).
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MUCF:s beddmning av intern demokrati

Enligt MUCF é&r innehallet i en organisations stadgar grundlaggande for att bedéma
en organisations demokratiska uppbyggnad. En granskning som Ungdomsstyrelsen
genomforde 2005 visade att de allra flesta organisationer har en traditionell
foreningsstruktur med sjélvstandiga foreningar och en representativ struktur for
demokrati. Medlemmarna véljer sina férenings- och distriktsstyrelser samt represen-
tanter till &rsmotet. Arsmétet valjer forbundets styrelse med ansvar for foreningens
ekonomi och verksamhet.

MUCF:s beddmning av den externa demokratisynen

Att bedriva en verksamhet som inte strider mot demokratins idéer ar, enligt MUCF#,
att verksamhetens syfte, idémassiga grund och innehall inte far strida mot foljande
grundldggande demokratiska principer:

e Allamanniskors lika véarde och likhet infor lagen. Frihet fran diskriminering och
respekt for ménskliga rattigheter.

o Folkstyre och rostratt. Den politiska ledningen i ett land utses genom fria val
mellan olika alternativ. VValen &r réttvisa och hemliga och alla myndiga medbor-
gare far delta pa lika villkor. Majoritetsbeslut respekteras.

e Yttrande-, informations-, organisations- och religionsfrihet. Alla har ratt att ut-
tala eller skriva om sina tankar och asikter samt att fritt skaffa eller sprida in-
formation. Alla har ratt att fritt sammansluta sig med andra och ratt att fritt utdva
sin religion.

e Enfungerande rattsordning med skydd av individers fri- och réttigheter, tydliga
lagar sé att den enskilde kan bedéma om han eller hon féljer lagen eller inte,
samt tydliga regler for hur en person ska behandlas om denne misstanks for
brott.

Myndigheten har tidigare konstaterat att exempelvis utékade kontroller inte helt kan
forebygga att enskilda personer i organisationer uttalar sig eller handlar pa ett sadant
satt som kan anses strida mot demokeratins idéer. Lika svart ar det att pa forhand stélla
krav pa vilka som kan fa delta pa en konferens eller vilka asikter som ar acceptabla.

5.5 Tveksam nytta av revisionen

Alla forordningar om organisationsbidrag staller krav pa att en revisor ska ha grans-
kat bade bidragsansokningar och bidragsredovisningar. Antalet medlemmar och
medlemsféreningar som organisationen uppger &r helt avgérande for bidragets stor-
lek och det &r viktigt att uppgifterna &r korrekta.

43 D3varande Ungdomsstyrelsen. Skriften togs fram 2005 men far anses galla fortfarande.
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5.5.1 Skilda krav pa revision

Nér det galler organisationshidragen anvands olika formuleringar for vad revisorn
ska gora i samband med ansckningar och aterrapporteringar. For exempelvis barn-
och ungdomsorganisationer géller den nagot mjukare formuleringen att revisorn
“ska ha granskat” lamnade uppgifter nar det galler ansékningar och aterrapporte-
ringar. FOr vissa andra bidrag galler att revisorn ska ha ”intygat” att ldamnade upp-
gifter &r korrekta.

Andra krav pa revision for projektbidrag

Kravet pa att en revisor ska ha granskat ansokningar géller inte for projektbidrag,
daremot ska en revisor ha granskat organisationens aterrapportering. Om det belopp
som organisationen sokt overstiger fem basbelopp (224 000 kronor i dagslaget) ska
en auktoriserad eller godkand revisor ha granskat aterrapporteringen. Alla férord-
ningar har detta villkor, utom férordningen for bidrag till antidiskriminering.

Oklart vilken kvalifikation revisorn ska ha

Kraven pa vilken typ av revisor som ska ha granskat uppgifter om medlemmar och
medlemsforeningar skiljer sig at i forordningarna som styr organisationsbidragen.
Det &r enbart for kvinnoorganisationer som férordningen séger att granskningen eller
intygandet ska goras av godkénd eller auktoriserad revisor om ansokningsbeloppet
ar minst fem basbelopp. Ovriga férordningar om organisationsbidrag sager att en
revisor ska ha granskat alternativt intygat uppgifter om medlemmar och medlems-
foreningar. Da racker det med en sa kallad lekmannarevisor som organisationen ut-
sett. En lekmannarevisor behover inte vara en utbildad revisor och star inte heller
under Revisorsinspektionens tillsyn.

Aterrapportering av organisationsbidrag ska alltid granskas av auktoriserad revisor
om bidraget dverstiger fem basbelopp, vilket galler i de flesta fall.

Revisorn intygar inte riktigheten i lamnade uppagifter

MUCF har en mall for revisionsutlatande dar det framgar vilka uppgifter som ska
granskas (medlemmarnas alder, antal, och sa vidare). Revisorskaren har ocksa rikt-
linjer som sager att granskningen av organisationerna inte medfor att det gar att "be-
styrka” uppgifterna som granskats (Internationell revisionsstandard 4400). Detta
framgar ocksa i mallen. Da ar fragan vad revisionen egentligen ar vard.

55.2 Handlaggarna litar pa revisionen

Oavsett bidragsform &r revision en viktig del i kontrollen av de flesta bidrag. Det
galler revision av ansokningar som aterrapporteringar och aven ytterligare hand-
lingar som MUCF kan begéra in for sina beslut.

Mycket av MUCF:s kontroll utgar fran att revisionen gjort sitt jobb. Men revisionen
ar sannolikt ingen fullstandig garanti for att allt star ratt till. Handlaggarna i fokus-
grupperna framforde att revisorerna &nda har sin yrkesheder och att de &r registrerade
hos Revisorsinspektionen och star under deras tillsyn. Handlaggarna har uppgett att
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de sjalva inte hinner kontrollera alla uppgifter och att de utgar fran att uppgifterna
som revisorerna lamnar ar tillforlitliga.

553 Den revision som utférs foljer inte normal standard

MUCF har gett en revisionsbyra i uppdrag att granska hur den revision MUCF
anvander sig av forhaller sig till férordningarna som styr bidragen och till inter-
nationell revisionsstandard. En av slutsatserna &r att vissa formuleringar i den mall
som MUCF anvander vid projektbidrag lagger ett alltfor langtgadende ansvar pa
revisorn. Vidare finns det otydligheter i mallen som gor att det &r svart att avgora
vad en granskning enligt mallen innebér. Vad som faktiskt granskas beror till stor
del pa vad den enskilde revisorn véljer att gora.

Liknande slutsatser géller for revisionen av organisationsbidrag. Otydligheten om
vad revisionen kan anvandas till grundar sig i att MUCF anvander sig av en mall for
revisionsstandard 4400 samtidigt som myndigheten kraver en revision som ar mer
langtgaende an vad standarden foreskriver. Revisorerna behover anvanda en annan
standard om MUCEF vill att de intygar att beviljade medel anvénts i enlighet med
beslut och villkor for bidraget. En sadan standard kan vara projektrevision enligt ISA
eller annan ISA-standard som medger att uppgifterna kan intygas.*

5.6 Domstolspraxis underlattar for MUCF

Under varen 2017 hanterade Forvaltningsdomstolen drenden som ror tolv organisa-
tioner som 6verklagat MUCF:s beslut.

5.6.1 Myndighetens beslut beddms numera kunna 6verklagas

Efter en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen i juni 2016 bedémer MUCEF att alla
beslut om organisationsbidrag kan éverklagas. Domen gallde ett organisationshidrag
som Svensk-Turkiska Riksforbundet ansokt om.* MUCF hade nekat forbundet
bidrag eftersom férbundets ansdkan var ofullstdndig och inte kompletterats inom ut-
satt tid. MUCF hanvisade ocksa till bidragsforordningens bestammelser att beslut
enligt férordningen inte kan dverklagas.*® Svensk-Turkiska Riksférbundet dverklag-
ade anda beslutet och hanvisade till att bidraget ror en civil rattighet enligt artikel 6.1
i Europakonventionen och darmed gar att dverklaga. Hogsta forvaltningsdomstolen
faststéllde att MUCF:s bidrag till etniska organisationer &r en civil rattighet och att
besluten gar att 6verklaga.

Myndigheten ser positivt pa en juridisk prévning av besluten
De processer som drivits i domstol har alla borjat med att organisationerna ifraga har
vant sig till MUCF och klagat pA MUCF:s avslag. MUCF har hallit fast vid sina

4 Genomlysning av MUCF:s anvandning av granskning och revision som uppféljnings-
metod, PWC, 2017-02-26.

4 Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal 3784-15.

6 Forordning 2008:63 om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund.
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stallningstaganden. Arendena har darefter hanvisats till Férvaltningsdomstolen. Nio
av tolv drenden ror organisationer som representerar olika etniska eller religitsa
intressen. Darutdver har Sverigedemokratisk ungdom (SDU), Ung véanster och
Kvinnoréattsforbundet éverklagat MUCF:s beslut.

Foretradare for MUCF ser positivt pa att myndighetens beslut provats efter Hogsta
forvaltningsdomstolens dom och ser domstolsbehandlingen som ytterligare ett satt
att fa bekréaftat om myndighetens beslut haller juridiskt.

Demokratikriteriet provas i tva av tolv beslut

| tva fall, de som ror Sveriges unga muslimer och SDU, menar MUCF att organisa-
tionerna inte uppfyller kriteriet om att respektera demokratiska varderingar i sin
verksamhet. Men sju andra fall handlar om att organisationerna inte uppfyller andra
krav enligt férordningarna. Det géller bland annat att organisationen inte kunnat
lamna in de underlag som MUCF begart, att de underlag som organisationerna lam-
nat inte beddmts som trovérdiga, att ekonomin inte &r valskoétt och att organisationen
inte har tillrackligt manga medlemmar for att uppfylla villkoren for bidraget.

Tre organisationer har ocksa overklagat MUCF:s beslut med utgangspunkt fran att
de inte fatt ta del av beslutet (Syrianska riksforbundet, Bangladesh riksférbund och
Ensamkommandes férening).

5.6.2 Viktig praxisutveckling

I slutet av maj 2017 hade Forvaltningsdomstolen avgjort sju drenden. Alla avgoran-
den har betydelse for hur MUCF ska hantera bidrag till organisationer i framtiden,
men tva av besluten &r sarskilt betydelsefulla. Det ena galler bidraget till SDU och
det andra bidraget till Ung Vanster. Forvaltningsdomstolen gick pA MUCF:s linje
nér det géller SDU. Det betyder att MUCF:s argumentation kring vad som &r en
organisation som respekterar demokratiska varderingar haller rattsligt och att SDU
raknas som en organisation som inte respekterar demokratiska varderingar.4” Savitt
foretradare for MUCF kanner till &r detta forsta gangen nagonsin som demokratikri-
teriet i férordningarna provats.

Det andra &drendet galler Ung Vanster. MUCF hade nekat organisationen bidrag
eftersom de inte haft ordning pa sin ekonomi. Den auktoriserade revisor som grans-
kat organisationen hade papekat allvarliga brister i Ung Véansters ekonomiska
hantering. MUCF bedomde att organisationen inte atgardat dessa brister infor anso-
kan om bidrag 2017. Men domstolen har gatt pa Ung Vénsters linje och domt att

47 Forvaltningsratten i Stockholm, dom 2017-05-23, mal 193-17.
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MUCF saknat grund for att neka bidrag. Motivet ar att det inte framgar av bidrags-
forordningen att en god ekonomi ar ett villkor for att fa bidrag.*® Statskontoret bedo-
mer att beslutet i forlangningen kan innebdra att en forenings bristféalliga ekonomiska
hantering av skattemedel inte paverkar om ett bidrag ska beviljas eller inte.

De 6vriga drenden som avgjorts av Forvaltningsdomstolen har avgjorts till MUCF:s
fordel. Det innebér bland annat att MUCF:s beddmningar om otillrackliga med-
lemsantal hallit for en juridisk provning.

Regeringskansliet bereder fragan

Enligt rattsenheten pa Utbildningsdepartementet undersoker de olika mojligheter att
se Over forordningarnas bestimmelser om Overklagandebeslut. Departementet vill
da helst se over alla forordningars 6verklagandeforbud, inte bara de som galler
MUCF. Under varen 2017 hélls ett méte med de myndigheter som ansvarar for att
fatta beslut enligt dessa forordningar. Bland dessa myndigheter var MUCF nar-
varande.*

Kulturdepartementet gor en éversyn av sina forordningar, men den &r inte avslutad.
Men nér det géller dverklagandefdrbudet har departementet under hosten 2016 sett
Over forordningen som reglerar bidrag till verksamhet som varnar demokratin.
Departementet bedomde da att férordningen ar utformad pa ett sdant satt att de be-
slut som MUCF fattar med utgangspunkt i férordningen inte behdéver vara 6verklag-
ningsbara.

Nar det galler de dvriga bidragen finns det inte nagon tidsram for nar férordningarna
ska ha setts 6ver. Oversynen galler bade demokratikriterierna och éverklagande-
fragan. Den promemoria som togs fram 2015 (2015:38) har remitterats. Departe-
mentet har gatt igenom och sammanstéllt remissvaren men har dnnu inte tagit stall-
ning till fragan om att fortsétta bereda andringar i férordningarna.

4 Av forarbeten till de férordningar som styr MUCF:s bidragsgivning, bland annat till barn-
och ungdomsorganisationer, framgar att "krav pa god ekonomisk redovisning ska stallas vid
alla bidragsformer.” sid. 147 i proposition 2009/10:55.

49 Telefonsamtal maj 2017 och e-post 2017-08-03 fran foretradare for Uthildningsdeparte-
mentets réttssekretariat.

%0 Telefonsamtal maj 2017 och mail 2017-06-21 fran foretradare for Kulturdepartementets
rattssekretariat.
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5.7 MUCF kan lara av andra myndigheters
bidragsgivning

Det &r 29 myndigheter och férbund som har i uppdrag att fordela statsbidrag till

idéburna organisationer inom civilsamhéllet.5! Nedan redogor vi for hur Arvsfonds-

delegationen och Socialstyrelsen hanterar statsbidrag. De prdvar bidrag till organi-

sationer som ar jamforbara med MUCF:s malgrupper.

571 Arvsfondsdelegationen lagger dubbelt sa mycket resurser
som MUCF pa bidragskontroll

Allmanna arvsfonden ar en statlig fond som finansieras av medel fran dodsbon som
saknar arvingar. Ur Allménna arvsfonden fordelas bidrag till féreningar och organi-
sationer som har verksamhet for barn, ungdomar och personer med funktionsned-
séttning. Arvsfondsdelegationen, vars ledamoter utses av regeringen, beslutar vid
sex sammantraden per ar om vilka projekt som ska fa stod. Kammarkollegiet ansva-
rar for delegationens kanslistod.

Arvsfondsdelegationen fattade 2016 beslut om projektmedel for sammanlagt
734 miljoner kronor, vilket kan jamforas med 642 miljoner kronor ar 2015. Ar 2016
delade 438 projekt pa de beviljade medlen. I genomsnitt uppfyller en av fem ansok-
ningar delegationens kriterier for att fa projektmedel. Kanslifunktionens kostnader
uppgick 2016 till 39,9 miljoner kronor. | forhallande till beslutade projektmedel upp-
gick driftskostnaderna darmed till 5,4 procent. Motsvarande andel for MUCF ar half-
ten sa stor, det vill sdga 2,7 procent.>

5.7.2 Socialstyrelsens administrationskostnader for olika bidrag
skiljer sig at

Socialstyrelsen fordelar statsbidrag till det civila samhallets organisationer, kommu-
ner och landsting. Ar 2016 betalade Socialstyrelsen ut cirka 3,5 miljarder kronor i
statshidrag. Av de 42 statsbidrag som myndigheten hanterar ar 19 foremal for prov-
ning i ett ansékningsforfarande. Ar 2016 hanterade Socialstyrelsen 883 ansékningar,
varav 641 beviljades bidrag. Totalbeloppet for beviljade bidrag efter ansékningsfor-
farande var samma ar 590 miljoner kronor, varav 507 miljoner betalades ut till orga-
nisationer i civilsamhallet.

Socialstyrelsens administrativa kostnader for att hantera bidrag till civilsamhallet
uppgick 2016 till 9,3 miljoner kronor eller motsvarande 1,8 procent av de utbetalda

51 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/civila-samhallet/stod-och-bidrag/. Hamtat
2017-06-19.

52 Statskontoret har jamfort Arvsfondsdelegationens redovisning av administrativa kostnader
med motsvarande fér MUCF. Jamfdrelsen bygger pa de uppgifter som redovisas i respektive
myndighets arsredovisning for 2016. Arvsfondsdelegationen och MUCF réknar in samma
kostnadsslag i totalkostnaden for bidragens administration, det vill séga overhead, nedlagda
arbetstimmar, och sa vidare.
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medlen. | relativa termer ar Socialstyrelsens kostnader saledes lagre an MUCF:s.
Samtidigt noterar vi att mer &n en tredjedel av bidragen gatt till handikapporganisa-
tioner och att kostnaden for denna hantering varit mycket lag — 0,3 procent av de
utbetalda medlen. Kostnaden for bidragshanteringen till évriga organisationer upp-
gick 2016 till 2,8 procent av de utbetalda medlen, det vill siga en nagot hégre andel
an pa MUCF.

Socialstyrelsen hanterar tre typer av statsbidrag:

o Generella bidrag till organisationer i civilsamhallet (organisationsbidrag)

o Riktade bidrag for utpekade verksamheter i enskild eller offentlig regi (verk-
samhetsbidrag)

o  Utvecklings-, projekt- och tidsbegrénsade bidrag till verksamheter i enskild
eller offentlig regi (stimulansbidrag).

Organisations- och verksamhetsbidrag till ideella organisationer ar férordnings-
styrda, medan stimulansbidrag hanteras enligt regeringsbeslut. De av civilsamhallets
organisationer som omfattas av Socialstyrelsens statshidrag &r av vitt skilda slag. Det
handlar exempelvis om handikapporganisationer, kvinno- och tjejjourer, pensionars-
organisationer och vissa organisationer inom det sociala omradet.

5.7.3 Myndigheterna har olika rutiner for bidragsgivningen

MUCF, Arvsfondsdelegationen och Socialstyrelsen har olika rutiner for att hantera
statsbidrag. MUCF:s processer &r i hog grad automatiserade och hanteringen ar mer
slimmad jamfort med de tva andra. Detta visar sig i att bidragsansokningar som regel
hanteras av en handlaggare. Arbetsgrupper provar alla bidrag pa Arvsfondsdelega-
tionen och Socialstyrelsen, vilket medfor en mer réttssaker bidragsprévning, enligt
dem sjalva.

Arvsfondsdelegationens bidragshandlaggning

Pa Arvsfondsdelegationen arbetar 16 handlaggare och tvéa controllers med bidrags-
hanteringen. Bidragshandl&ggarna arbetar oftast parvis och har bland annat som rutin
att ta referenser pa nya sékande och att inhamta synpunkter om organisationerna fran
exempelvis experter i forskarvarlden.

Handl&ggarna for en omfattande dialog med de organisationer som ansoker eller
planerar att anstka om bidrag. Enligt foretradare for kanslifunktionen medfor detta
farre men mer kompletta ansokningar samt att projekten i hogre grad dverlever nér
bidragsperioden upphort. De bedémer att dialogen bidrar starkt till att 50 procent av
projekten lever vidare i ndgon form efter det att Arvsfondsdelegationen slutat betala
ut bidrag.

En controller granskar alltid nya projekts budgetar och ett juridiskt stod har inréttats
for att ytterligare starka rattssakerheten och fortydliga de krav som stalls pa organi-
sationerna.
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Socialstyrelsens handlaggning av bidrag till ideella organisationer

En sérskild statshidragsenhet ansvarar for Socialstyrelsens bidragshantering. En-
heten har 14 medarbetare, varav 4 uppféljare. Socialstyrelsen ska inom kort dverga
till ett elektroniskt ansékningsforfarande.

Statsbidragsenheten behandlar bidragsansokningarna i beddmningsgrupper som be-
star av en handfull medarbetare. Arbetsgrupperna granskar varje ansokning och
foreslar ett beslut till enhetschefen. Enhetschefen gér en egen bedémning och vidare-
befordrar forslaget till avdelningschefen som fattar beslutet. De sokande far oftast
besked mindre &n tre manader efter sista ansokningsdatum. Medlen ska forbrukas
samma ar som ansokan avser.

574 Olika arbetssatt for kontroll och uppféljning

MUCEF, Socialstyrelsen och Arvsfondsdelegationen har alla valutvecklade rutiner for
kontroll och uppfdljning. Vi beddémer att det framfor allt géller for Arvsfondsdele-
gationen. Det beror pa att delegationen fokuserar pa att fora en I6pande dialog med
de projekt som fatt medel. MUCF besoker endast undantagsvis de organisationer
som fatt bidrag. Vidare kan vi konstatera att Socialstyrelsen i storre utstrackning &n
MUCEF prioriterar uppfoljningsarbetet.

Arvsfondsdelegationens kontroll och uppféljning

Det ar Arvsfondsdelegationens controllers som ansvarar for att kontrollera att pro-
jekten nar sina mal. Organisationerna ska varje ar redovisa hur projektplanen har
foljts och hur medlen har forbrukats. Vidare finns det detaljerade instruktioner till
revisorerna om hur granskningen av organisationerna ska genomféras.

En viktig del av kontrollarbetet &r de sa kallade projektbescken, som aven ska ge
stod till organisationerna. Ar 2016 genomférde kanslifunktionens controllers 45 kon-
trollbesok, vilket motsvarar ungefar 10 procent av de projekt som fick stod. Resul-
tatet av kontrollbestken visade att endast ett projekt inte hade f6ljt sin plan i enlighet
med beslutet. Kontrollbescken ledde till endast ett aterkravsarende.

Handl&ggarna genomforde 92 projektbesok under 2016. Darmed bestkte myndig-
heten ungefar vart fjarde av de 500 pagaende projekten under aret.

| en bilaga till 2016 ars verksamhetsberattelse redogér myndigheten for hur det har
gatt for de 104 projekt som under aret fatt sin slutredovisning godkénd och darmed
inte langre far bidrag. Myndigheten bedomer att 58 projekt, eller 56 procent, lever
vidare. Av dessa har 44 projekt dverlevt som verksamhet. De resterande 14 projekten
raknas som att organisationen eller andra aktérer anvander erfarenheter fran projekt-
tiden.

Socialstyrelsens kontroll och uppféljning av bidragsmedlens anvéndning

De forordningsstyrda statsbidragen som Socialstyrelsen hanterar omfattar ofta
instruktioner for uppfoljning och aterrapportering. Pa Socialstyrelsen &r uppféljning
en integrerad del av arbetet med att fordela bidrag. Detta har tydliggjorts genom att
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statshidragsenheten sedan 2013 har egen personal som endast dgnar sig at denna
uppféljning. Aven utvirderingsavdelningen deltar i uppféljningsarbetet. Platsbesok
forekommer, men har inte samma betydelse som pa Arvsfondsdelegationen. Social-
styrelsen har inte lamnat ndrmare anvisningar om hur revisorerna ska genomféra den
interna granskningen av organisationerna.

Uppféljningen bygger till storsta delen pa aterrapporteringen och ska i forsta hand ta
reda pa hur organisationerna har anvant medlen och vilken nytta de har gjort. Social-
styrelsen inkluderar uppféljningsresultatet i sin bedémning av efterféljande ansok-
ningar fran samma organisation.

Om en aterrapportering visar att mottagaren inte har forbrukat hela bidragsbeloppet
ska Gverskottet som regel aterbetalas. Om en aterrapportering ar sa bristfallig att den
inte kan godkannas vidtar statshidragsenheten atgarder. Det kan exempelvis rora sig
om en sarskild granskning, begéaran om aterbetalning eller anmélan om atal. | det fall
statsbidraget inte har anvants for det andamal som bidraget har beviljats for beslutar
avdelningschefen om aterkrav.

5.7.5 Overblick 6ver myndigheternas bidragsgivning saknas

Statskontoret har oversiktligt granskat overlappningen i Arvsfondsdelegationens,
MUCF:s och Socialstyrelsens bidragsgivning 2015. Av 711 organisationer i under-
laget fick 30 stycken, eller drygt 4 procent, bidrag fran minst tva av myndigheterna. >
Andelen ar liten, men att dubbel finansiering dverhuvudtaget forekommer tyder pa
att de bidragsgivande myndigheterna saknar éverblick. Dédrmed riskerar de att be-
vilja bidrag utan att veta om samma organisation redan fatt ndgon annan statlig finan-
siering.%

MUCF fragar i ans6kningsformular om organisationen som soker far finansiering
genom nagot annat statligt organisationsbidrag. Enligt myndighetens bedémnings-
kriterier 6kar ett jakande svar risken for att fa avslag pa ansékan. Det ar mycket
ovanligt att organisationerna uppger att de far organisationsbidrag fran en annan stat-
lig myndighet. Statskontoret noterar att MUCF specifikt frdgar om organisations-
bidrag. Organisationerna kan saledes fa projektbidrag fran exempelvis Arvsfonden,
som till stora delar fungerar som ett organisationsbidrag, utan att uppge detta i anso-
kan.

53 | genomgangen har vi betraktat underorganisationer som enskilda organisationer. Under-
laget omfattar organisationer som fétt projektbidrag fran Arvsfondsdelegationen, organisa-
tions- och/eller projektbidrag fran MUCF och organisationsbidrag fran Socialstyrelsen.

54 Statskontoret har gjort liknande iakttagelser om risk for dubbelfinansiering dven i en tidi-
gare utvardering som handlade om Kriminalvardens bidrag till ideella organisationer. Da
gallde risken for dubbelfinansiering ideella organisationer inom kriminalvardsomradet som
fick finansiering for liknande verksamheter fran Kriminalvéarden, MUCF och Socialstyrelsen.
Statskontoret 2014:24.
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| intervjuer med myndigheterna har det framgatt att viss, sporadisk, samordning av
bidragsgivningen sker bland annat inom ramen for ett sarskilt natverk for bidrags-
givande myndigheter. Socialstyrelsen fragar i sina ansokningsblanketter om den
sokande finansierar den verksamhet de soker for med pengar fran andra statliga myn-
digheter. Det hénder dven att myndigheterna tar direktkontakt med andra myndig-
heter for att stimma av om det pagar en process att bevilja bidrag till en viss organi-
sation hos dem. Men samordningen &r inte systematiserad, vilket delvis beror pa att
det inte finns forutséttningar for det.

| vissa fall finansierar myndigheter liknande verksamhet

Vi har valt ut drygt tio av de fall dér vi identifierat att en organisation finansierats
fran bade MUCF och ndgon annan myndighet. | flera fall, till exempel for organisa-
tioner som Sverok, Reacta och Verdandi, ar den verksamhet som far stod fran olika
myndigheter likartad och borde kunna vara en del av ordinarie verksamheter och
finansieras fran ett hall. | vissa fall far en organisation organisationsbidrag bade fran
Socialstyrelsen och fran MUCF. Bidragen fran Socialstyrelsen beviljas for att det ar
en organisation inom det sociala omradet. Bidragen fran MUCF beviljas for att det
kan vara en ungdomsorganisation eller en kvinnoorganisation.
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6 MUCF:s kunskapsuppdrag

| detta kapitel redogor vi var undersékning och bedomning av hur MUCF:s kun-
skapsuppdrag forhaller sig till andra myndigheters uppdrag. Vi redovisar ocksa
nagra resultat fran MUCF:s malgruppsundersokning och vad foretradare for nagra
myndigheter anser om MUCF:s kunskapsunderlag.

6.1 Sammanfattande analys

MUCEF publicerar en méngd olika rapporter som ar kopplade till myndighetens kun-
skapsuppdrag inom ungdomspolitiken och politiken for det civila samhéllet.

6.1.1 Andra myndigheter har angransande uppdrag

Statskontoret bedomer att det finns specifika omraden dar MUCF:s och andra myn-
digheters uppdrag 6verlappar varandra. Detta géller i synnerhet Barnombudsmannen
som delvis delar MUCF:s malgrupp.

6.1.2 Vissa uppdrag kan utféras av andra myndigheter

Var utredning visar att vissa uppdrag som regeringen har gett till MUCF &ven kunde
ha tilldelats nagon annan myndighet. Enligt tjansteman inom Regeringskansliet ar
MUCEF bra pa att genomfora tidsbegransade uppdrag med kort varsel. Darfor ar det
inte bara uppdragets amnesinnehall som forklarar varfor MUCF fatt ett visst upp-
drag.

6.1.3 Det ar svart att utlasa resultatet av kunskapsproduktionen
Vi bedomer att det &r svart att se kunskapsproduktionens resultat. Det finns ingen
redovisning som visar vad MUCF:s malgrupper anser om kvaliteten i kunskapsun-
derlaget. Men en undersokning som MUCF tagit fram visar att 40 procent av mal-
grupperna inte kanner till myndigheten. | vara intervjuer med foretradare for nagra
myndigheter uppger vissa att de har liten nytta, medan andra anser att de har stor
nytta av MUCF:s kunskapsunderlag.

6.14 MUCEF efterlyser battre forutsattningar for planering

Enligt MUCF brister regeringens samordning av den stora andel av MUCF:s kun-
skapsproduktion som finansieras med avgransade uppdrag fran flera departement.
Det forsamrar MUCF:s forutséttningar att bemanna och planera verksamheten.

6.1.5 MUCEF:s karnuppdrag ar otydligt

Vi beddmer att alla uppdrag som regeringen lamnat till MUCF ligger inom ramen
for myndighetens instruktion. Men det &r svart att utlasa vad som ar karnuppdraget
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inom kunskapsproduktionen. Det beror pa den stora mangden sarskilda uppgifter,
och pa att regeringens prioriteringar for myndigheten ar otydliga.

6.2 Andra myndigheter har angransande uppdrag

| vart uppdrag ingar att dversiktligt analysera hur MUCF:s uppdrag och verksamhet
forhaller sig till naraliggande myndigheters verksamhet. Nar det galler MUCF:s kun-
skapsuppdrag har vi dels jamfort amnesinnehallet i MUCF:s publikationer fran 2016
och 2017 med kunskapsprodukter fran naraliggande myndigheter, dels intervjuat
foretradare for MUCF, Regeringskansliet och andra myndigheter. Utifran publika-
tionernas amnesinnehall och vad som kommit fram i vara intervjuer har vi valt ut
nagra myndigheter som vi bedémer har kunskapsuppdrag som i vissa avseenden
ligger ndara MUCF:s uppdrag. For dessa myndigheter har vi dversiktligt gatt igenom
myndigheternas instruktioner och webbplatser.

Vi bedomer att det framfor allt &r fem myndigheter som har kunskapsuppdrag som i
vissa avseenden angréansar till MUCF:s verksamhet: Barnombudsmannen (BO),
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Skolverket. Den tydligaste 6verlappningen
finns gentemot BO. Detta beror bland annat pa att MUCF och BO delvis har samma
malgrupp.

6.2.1 Barnombudsmannens verksamhet paminner till viss del om
MUCEF:s

BO:s uppgifter styrs av lagen (1993:335) om Barnombudsman. En av myndighetens
uppgifter ar att samla kunskap och sammanstalla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor. Darutover tillhandahéller BO, i likhet med MUCF, en statistikdata-
bas om levnadsforhallanden for barn och unga inom sex olika omraden som tacker
in stora delar av FN:s barnkonvention. Utifran denna statistik tar BO fram olika
amnesrapporter.

Det finns en éverlappning mellan BO och MUCF nér det géller att hdmta in statistik
om barn mellan 13 och 18 ar. BO for statistik 6ver barn och unga upp till 18 ar.
MUCF:s uppdrag omfattar unga mellan 13 och 25 ar.

Det finns ocksa andra éverlappningar. BO ska enligt lagen om Barnombudsman
informera och ta initiativ till évriga lampliga atgarder. MUCF ska ocksa foresla
lampliga atgérder till regeringen. Bade MUCF och BO undersoker da vad barn och
unga anser i olika fragor och hur de upplever sin vardag.

Foretradare for bade MUCF och BO menar att myndigheterna kompletterar varandra
eftersom de har olika utgangspunkter i verksamheten. BO:s arbete fokuserar helt pa
manskliga rattigheter, medan MUCF har ett bredare fokus. MUCF:s arbete ar mer
kvantitativt, medan BO:s arbete i hogre grad ar kvalitativt. En ytterligare skillnad &r
att BO i egenskap av ombudsmannafunktion ar mer sjalvstandiga och inte far nagra
uppdrag i regleringsbrevet utan foregaende diskussion med departementet.
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6.2.2 Diskrimineringsombudsmannen har beréringspunkter med
MUCF

Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppgifter regleras i lagen (2008:568) om

Diskrimineringsombudsmannen. Myndighetens huvudsakliga uppdrag &r att utéva

tillsyn 6éver diskrimineringslagen (2008:567). Déarutdver ska myndigheten &ven

samla och sprida kunskap. Vi bedémer att det finns vissa beréringspunkter mellan

MUCEF:s och DO:s verksamhet.

MUCF har tagit fram publikationer som vi anser i viss man ryms inom diskrimine-
ringsomradet. Det galler till exempel Hot, krankningar och trakasserier pa natet som
informerar om vad som &r lagligt och olagligt att séga och publicera pa nétet,* Hbtg-
personers rattigheter i Sverige och Tryggare skolor for unga hbtg-personer. Fore-
tradare for MUCF anser att DO:s uppdrag omfattar alla personer medan MUCF:s
uppdrag endast omfattar unga. Som vi tidigare namnt &r MUCF en hbtg-strategisk
myndighet for unga.

6.2.3 Viss overlappning mellan Skolverkets och MUCF:s uppdrag

Skolverket ska enligt sin instruktion (2015:1047) framja att alla barn och elever far
en utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Skolverket bidrar ocksa till att elever
far kunskap som gor det lattare for dem att fa ett arbete.

Ungas etablering &r en central del av ungdomspolitiken och darmed ett relevant amne
for MUCF. Aven andra myndigheter, sdsom Skolverket och Arbetsférmedlingen,
ska understka och framja ungas etablering. De ska exempelvis 6ka kunskapen om
ungas 6vergang fran skola till arbetsliv.

MUCF har bland annat gett ut publikationerna Det stora steget — delrapport om
ungas dvergang fran skola till arbetsliv och Nya nyanser av UVAS — ungas 6vergang
fran gymnasiesarskolan till arbetslivet. Bland Skolverkets publikationer finns titlar
som Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan? och Arbetslivet efter skolan
(2016:441) dar de beskriver hur arbetsledare bedémer ungas kompetens och inom
vilka branscher de unga arbetar. | forordet till rapporten framgar att Skolverket har
fatt ett utokat uppdrag att folja ungdomars dvergang fran skola till arbetsliv och
hogre studier.

6.2.4 Bade Folkhalsomyndigheten och MUCF undersoker hur
unga mar

En annan del i ungdomspolitiken ar att undersoka och folja upp hur unga mar fysiskt

och psykiskt. Bade Folkhalsomyndigheten och MUCF har ansvar for att sprida kun-

skap pa omradet. Till skillnad frin MUCF har Folkhéalsomyndigheten i uppdrag att

55 Har kan ocksa namnas att Statens medierad arbetar med samma fraga inom ramen for en
nationell satsning bendmnd “No Hate Speech Movement”. Detta &r ett initiativ fran Europa-
radet, som har lett till regeringsuppdrag till bAde MUCF och Medieradet.
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studera hela befolkningen och inte enbart ungdomar. Men de ska &ven analysera ut-
vecklingen av halsan och vilka faktorer som paverkar halsan inom olika kategorier
som aldersgrupper, enligt sin instruktion (2013:1020).

Delar av MUCF:s verksamhet angréansar till eller berér psykisk ohélsa bland unga.
MUCF har till exempel gett ut publikationen Stédjande och starkande — unga hbtg-
personers rgster om identitetsstarkande och halsofrdmjande faktorer. Dessutom har
MUCEF fatt i uppdrag inom ramen for en nationell strategi att sprida kunskap om hur
samhallets stdd till unga med psykisk ohélsa och som varken arbetar eller studerar
kan organiseras och utvecklas i samverkan med andra akttrer (U2015/05478/UF).

Folkhalsomyndigheten har ett nationellt samordningsansvar inom omradet sexuell
och reproduktiv hédlsa. Myndigheten har bland annat genomfort en enkétstudie om
kunskap, attityder och beteende bland unga 16-29 ar om halsa och sexualitet.
MUCF:s fokusrapport 2015 handlade om ungas sexuella och reproduktiva rattig-
heter.

6.2.5  MSB och MUCF arbetar mot valdsbejakande extremism

Den nationella samordnaren mot valdshejakande extremism ska forbattra kunskaps-
laget och bidra till férebyggande metoder. Nagra av MUCF:s publikationer handlar
ocksa om valdsbejakande extremism och myndigheten ingar i samordnarens refe-
rensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte.5®

En av de andra myndigheterna i referensgruppen &r Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) som enligt sin instruktion (2008:1002) ska identifiera och ana-
lysera sarskilt allvarliga sarbarheter, hot och risker i samhéllet. De ska dvergripande
planera atgarder for att till exempel forebygga och hantera valdsbejakande extrem-
ism. MSB bedriver en rad aktiviteter inom omradet, exempelvis forskningsprojekt.
Den nationella samordnaren har foreslagit att MSB ska Gverta ansvaret for att sam-
ordna arbetet mot valdsbejakande extremism. Foretradare for MUCF anser att olika
myndigheter behdver bidra till detta arbete utifran sina olika kompetenser.

6.3 Vissa publikationer kan tas fram av andra
myndigheter

| egenskap av sektorsovergripande myndighet far MUCF regeringsuppdrag inom

manga olika omraden. Men uppdragen riskerar att 6verlappa andra myndigheters

uppdrag eftersom det inom de enskilda omradena ofta finns sektorsmyndigheter som

ocksa tar fram kunskapsunderlag. Men MUCF framhaller i intervjuer med oss att de

% Se till exempel publikationerna Genusperspektiv pa valdsbejakande extremism, MUCF
(2016) och Frammande &r skrammande, MUCF (2016).
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utmarker sig i forhallande till andra myndigheter genom att de fangar upp ungas egna
roster i sina kartlaggningar och analyser.

Det forekommer vidare att regeringen inom ramen for exempelvis handlingsplaner
och strategier ger uppdrag till olika myndigheter inom samma eller angrénsande om-
raden. Syftet ar att |ata flera myndigheter bidra med olika kompetens och perspektiv.
Da samordnar myndigheterna som regel sina insatser for att minska risken for dver-
lappningar och dubbelarbete.

6.3.1 Manga publikationer berér andra myndigheters omraden
MUCEF har tagit fram nastan 50 publikationer fran borjan av 2016 fram till mitten av
april 2017. Utifran publikationernas a&mnesomraden och andra myndigheters
instruktion bedémer vi att merparten av MUCF:s kunskapsproduktion &r specifik for
myndigheten. Men det finns anda en variation mellan olika typer av publikationer
(tabell 11).

Det ar av forklarliga skél lampligt att MUCF tar fram de aterkommande uppfolj-
ningsrapporterna om bidragsgivningen. Uppfoljningsrapporterna ar enligt vara be-
domningskriterier helt specifika for MUCF. Né&r det galler myndighetens rapporter
och studier som inte berdr bidragsgivningen bedémer vi att ungefar halften har ett
sadant amnesinnehall att de dven ligger inom ramen for andra myndigheters ansvars-
omraden. Vi uppskattar att detsamma galler f6r ungefar en av tre 6vriga kunskaps-
produkter.

Tabell 11 Antal publikationer fran MUCF indelade i tre olika grupper och Statskontorets
bedémning av hur manga av publikationerna som ar specifika for MUCF

Typ av publikation Andel som Statskontoret bedémer inte ar
specifika for MUCF

Rapporter och studier som inte direkt rér 18 Ombkring halften av dem

bidragsgivningen

Uppfoljningsrapporter som specifikt ror 6 Ingen forutsatt att det ska goras arliga

bidragsgivningen uppféljningar

Ovriga kunskapsprodukter (t.ex. 23 Ungefér en tredjedel av dem

vagledningar och handbocker)

Anmarkning: Publikationer fran 2016 fram till den 12 april 2017. Med specifik menar vi publikationernas dmnes-
omrade och i forhallande till andra myndigheters uppdrag.

Kalla: MUCF:s webbplats och egen bedémning

6.3.2 Typer av publikationer som ar specifika for MUCF

De rapporter, studier och évriga kunskapsprodukter som vi bedémer vara specifika
for MUCF é&r dels publikationer med ett tvarsektoriellt ungdoms- eller civilsam-
héllesperspektiv, dels publikationer med en tydlig koppling till MUCF:s uppdrag i
forhallande till andra myndigheter. Dessa publikationer handlar exempelvis om olika
aspekter av ungas livssituation, sasom deras inflytande i de demokratiska proces-
serna eller om hur olika verksamheter kan integrera ett ungdomsperspektiv. Hit hor
sérskilt publikationer som beskriver eller analyserar det civila samhéllets villkor och
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samverkan med offentliga aktorer. Ocksa i de fall MUCF férenar sina tva politikom-
raden genom att beskriva eller analysera verksamheter i civilsamhallet som drivs av
eller riktas mot ungdomar &r publikationerna helt specifika for MUCF.

6.3.3 Regeringskansliet uppfattar att MUCF har god férmaga att
genomfora tidsbegransade uppdrag

Det &r i stor utstrackning regeringen som bestdmmer vilka rapporter och studier som
MUCEF ska ta fram. Enligt intervjuer med tjansteman pa olika departement finns det
en ganska utbredd uppfattning att MUCF ar bra pa att genomféra tidsbegransade
uppdrag med kort varsel. Departementen &r darfor bendgna att ge dem vissa uppdrag
som aven andra myndigheter skulle kunnat fa. Tjanstemannen betonar sarskilt att
MUCF:s medarbetare &r bra pa att genomfora olika typer av uppdrag och att de ser
till att skaffa sig kunskaper genom att anlita experter om det behovs.

Vidare &r det relativt vanligt att de publikationer som vi beddémer inte ar specifika
for MUCF beror omraden sasom diskriminering, ungas 6vergang fran skola till
arbetsliv, halsoaspekter och valdsbejakande extremism. Inom dessa omraden finns
det andra myndigheter med liknande uppdrag och verksamhet. Vi vill papeka att vi
inte narmare har undersokt hur samverkan fungerar mellan myndigheter som far upp-
drag inom samma amnesomrade. Det kan vara sa att myndigheterna da fordelar
arbetsuppgifterna sinsemellan pa ett andamalsenligt satt.

6.4 Svart att se kunskapsproduktionens resultat

| detta avsnitt redogor vi for hur nagra av MUCF:s malgrupper uppfattar resultatet
av myndighetens kunskapsproduktion. Var samlade bedémning &r att det ar svart att
se kunskapsproduktionens resultat.

6.4.1 Det finns olika uppfattningar och énskemal pa
departementen

De tjanstemén inom Regeringskansliet som vi intervjuat uppfattar kvaliteten i
MUCF:s kunskapsproduktion pa olika satt. Vissa anser att den i huvudsak haller hog
kvalitet och att de har nytta av exempelvis kartlaggningar och rapporter i arbetet med
budgetpropositionen. Andra menar att MUCF kan bli béttre pa att anpassa produk-
terna till departementets behov. De vill ha fler ssmmanfattningar och konkreta for-
slag som kan anvandas direkt i beslutsprocessen. Samtidigt forstar de att arbets-
trycket pa MUCF kan forsamra rapporternas kvalitet.

6.4.2 Statliga myndigheter har liten nytta av kunskapsunderlaget

Foretradare for de myndigheter utanfor Regeringskansliet som vi intervjuat uppger
att de inte har haft nagon storre nytta av MUCF:s kunskapsunderlag. Det kan delvis
bero pa att malgruppen i forsta hand a&r kommuner och andra lokala aktérer. Men de
som intervjuats upplever att kunskapsunderlagen haller hog kvalitet och att MUCF
ligger i framkant med nya format.
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6.4.3 Drygt 40 procent av malgruppen kanner inte till MUCF
MUCF har genomfort en malgruppsundersokning bland foretradare for kommuner,
staten och civilsamhallet. Undersokningen har delvis syftat till att underséka mal-
gruppens kdnnedom om MUCEF och dess verksamhet. Sammanlagt 120 personer har
intervjuats.

Undersokningen visar att drygt 40 procent inte kénner till MUCF. Vidare uppger
40 procent av de som kanner till MUCEF att de inte vet vad myndigheten gor. Nar
MUCF beskriver sitt uppdrag for intervjupersonerna svarar nastan 90 procent att
myndighetens arbete &r relevant.

En majoritet av de som inte k&nner till MUCF uppger att de kanner till Ungdoms-
styrelsen. Enligt MUCF har myndigheten haft svart att befésta sitt nya namn och
utékade uppdrag hos malgruppen.

6.4.4 Ingen redovisning av kunskapens nytta

MUCF:s mal med kunskapsproduktionen ar bland annat att den ska vara tillganglig,
efterfrdgad och anvandas av malgrupperna. | arsredovisningen redogér MUCF for
sina insatser inom kunskapsomradet. Vissa ar har MUCF dven redovisat vad mal-
grupperna anser om vissa aktiviteter. MUCF har daremot inte redovisat vad mal-
grupperna anser om kunskapsunderlaget. Myndigheten har under 2017 forberett for
en sadan uppfoljning.

6.5 MUCEF vill ha béattre forutsattningar for planering

MUCF far uppdrag fran flera departement och inom olika politikomraden. Det ar
framfor allt Utbildningsdepartementets enhet fér ungdomspolitik och folkbildning,
Socialdepartementets jamstélldhetsenhet samt Kulturdepartementets enhet for
demokrati och det civila samhéllet som lamnar uppdrag till MUCF. Aven Kultur-
departementets enhet for diskrimineringsfragor ger uppdrag.

6.5.1 MUCE vill att styrningen blir tydligare och mer samordnad
MUCEF betonar att regeringsuppdragen alltid &r relevanta och lampliga fér myndig-
heten. Men myndigheten uppfattar ocksa att departementens samordning i uppdrags-
givningen &r svag, vilket kan ge MUCF en arbetsbérda som inte &r proportionerlig
till myndighetens resurser.

Samtidigt som myndigheten far manga uppdrag ar malbilden otydlig. Enligt foretra-
dare for MUCF saknar regleringsbrevet tydliga beskrivningar av regeringens mal for
och forvantningar pa verksamheten. De sarskilda prioriteringar som har angetts i de
senaste regleringsbreven tacker i stort sett in myndighetens hela verksamhetsomrade.
Det ar darmed svart for MUCF att veta vad de ska prioritera i den man det finns
utrymme for egna initiativ.
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6.5.2 Manga uppdrag finansieras utanfor férvaltningsanslaget

De sarskilda uppdragen finansieras i stor utstrackning av sakanslag inom olika ut-
giftsomraden. Uppdragen skiftar fran ar till ar i antal, karaktar, inriktning och finan-
siering (tabell 6, avsnitt 3.3.2).

MUCF bedémer sjalva att ungefar halften av innevarande ars sarskilda anslag &r
osakra. Nar finansieringen for ett projekt Iéper ut riskerar MUCF att tappa kunniga
medarbetare. Korta varsel forsvarar aven planering och méjligheterna att bedriva en
langsiktig och bra personalpolitik.

En 6kad forutségbarhet skulle i synnerhet forbattra forutsattningarna for avdelningen
for utveckling och analys. En mer stabil finansiering skulle 6ka mdjligheterna att
behalla kompetenta medarbetare. MUCF bedomer att avdelningen skulle borja
arbeta snabbare om regeringen lamnade uppdragen med stérre framférhallning,
eftersom rekrytering och inskolning tar tid.

Det ar viktigt att regeringen har mojlighet att g¢ MUCF uppdrag som finansieras
med sakanslag. Men myndigheten anser att det inte ar optimalt att anslagsmedlen
varierar sa pass mycket som de gor och att forvaltningsanslaget endast utgor hélften
av den totala finansieringen.

Enligt MUCF bor forvaltningsanslagets andel av den totala finansieringen vara
75 procent.®” Dessutom anser de att det inte ska finnas 6ronméarka pengar for varje
enskilt uppdrag. | stallet borde séarskilda uppdrag kunna finansieras med en klump-
summa som myndigheten disponerar.

Regeringen har redan gjort vissa andringar i styrningen av MUCF som gar i denna
riktning. Regeringen har till exempel i regleringsbrevet for 2017 tilldelat medel fran
ett av Utbildningsdepartementets sakanslag som ska anvandas for att genomféra
flera uppdrag.®®

6.6 Svart att utlasa MUCF:s karnuppdrag

MUCEF:s forhallandevis stora verksamhetsbredd speglar att myndigheten far uppdrag
fran flera departement. Vi bedomer att alla uppdrag som regeringen lamnat till
MUCEF ligger inom ramen foér myndighetens instruktion. Nér Statskontorets gjorde
en myndighetsanalys av davarande Ungdomsstyrelsen 2010 beddmde vi att sa inte
var fallet. Att detta inte langre galler beror pa att myndigheten har fatt en utékad
instruktion.

Men den stora mangden sarskilda uppgifter och uppdrag medfor att det ar svart att
utldsa vad som ar MUCF:s egentliga kdrnuppdrag inom kunskapsproduktionen.

57 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor, Budgetunderlag 2018-2020 s. 5.
%8 Utgiftsomrade 17, sarskilda insatser inom ungdomspolitiken. Medlen uppgar till cirka
8 miljoner kronor.
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MUCF framhaller att kdrnan i myndighetens kunskapsuppdrag &r att bidra med ett
helhetsperspektiv pa ungdoms- och civilsamhallesfragor, men att detta uppdrag
ibland faller bort i mangden av enskilda uppdrag. MUCF tolkar uppdraget sa att de
dels ska folja och askadliggora levnadssituationen for sarskilt utsatta grupper, dels
bor prioritera att formedla kunskapen till personer som i yrket kan forandra situa-
tionen for dessa unga.

Vi bedémer att MUCF har tre kiarnuppdrag inom kunskapsomradet:

e Atttafram och sprida sektorsévergripande kunskap om ungdomars levnadsvill-
kor och civilsamhallets forutsattningar.

e Samverka med civilsamhéllets organisationer och offentliga aktorer.

e At foresla insatser, metoder och stod till staten, landsting och kommuner som
kan forbattra ungdomars och civilsamhallets situation och darmed ocksa deras
bidrag till samhéallsutvecklingen.

Denna bedémning ligger ocksa i linje med hur MUCF formulerar sin verksamhetsidé
i sin strategiska plan for 2018-2020. Vi bedomer vidare att det dvergripande malet
for MUCF:s kunskapsverksamhet bor vara att ge offentliga aktdrer relevant och
anvandbart kunskapsunderlag. Detta forutsétter att malgrupperna kanner till myn-
digheten, vilket ju inte ar fallet. Vi anser ocksa att MUCF maste kunna utfora
I6pande uppgifter som att ta fram och sprida sektorsévergripande kunskap samtidigt
som de ar en flexibel uppdragsmyndighet.
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7 Slutsatser och forslag

Regeringens uppdrag till oss har varit att géra en myndighetsanalys av MUCF. Enligt
uppdraget ska vi sarskilt analysera bidragsgivningens kontroll, kvalitetssakring,
redovisning av resultat och administrativa kostnader. Vi ska ocksa analysera rege-
ringens styrning av MUCF och hur verksamheten forhaller sig till myndigheter med
néraliggande verksamheter.

| detta avslutande kapitel redovisar vi vara slutsatser och forslag.

7.1 MUCF maste hantera flera utmaningar

Statskontoret bedomer att MUCF i allt vasentligt fullgor sitt uppdrag. Men var myn-
dighetsanalys visar ocksa att det finns vissa utmaningar inom saval myndighetens
bidragsgivning som kunskapsuppdrag. Nedan analyserar vi dessa utmaningar. Vara
forslag utgar sedan fran denna analys.

7.1.1 Trovardigheten i bidragsgivningen ar ifragasatt

Media har under lang tid uppmarksammat fragan om MUCEF:s kontroll av bidrags-
givningen. Under den tid vi arbetat med uppdraget (februari—augusti 2017) har myn-
dighetens bidragsgivning till ett femtontal organisationer ifragasatts pa ledarsidor, i
debattartiklar och nyhetsartiklar. Kritiken handlar i de flesta fall om att mottagarna
inte anses uppfylla demokratikriterierna eller att verksamheterna inte bedrivits seri-
ost. Dartill har ett tiotal organisationer under det senaste aret dverklagat bidragsbe-
slut till forvaltningsdomstolen, trots att férordningarna forbjuder det.

Det finns ocksa 15 fall dar MUCF har drenden hos inkasso. Alla inkassoarenden ror
andra organisationer an de som ifragasatts i media. MUCF har ocksa i flera fall under
de senaste tre aren aterkravt medel efter granskningar. Aterkraven riktar sig, med ett
undantag, inte till samma organisationer som ligger hos inkasso eller som ifragasatts
i media. Inkasso- och aterkravsarendena beror pa att MUCF bedomt att organisa-
tionerna pa ett eller annat satt inte foljt de krav som foljer av bidragsforordningarna.
Dessa arenden visar alltsa att MUCF genomfor kontroller, men inte om omfattningen
av dessa kontroller &r tillracklig.

Det felaktiga utnyttjandet av bidrag ar allvarligt men utgdr bara en liten del
Det ar svart att visa hur stort det felaktiga bidragsutnyttjandet &r. En del ifraga-
sattanden i medierna beror pa olika uppfattningar om statens roll som bidragsgivare
och en del av drendena provas fortfarande i domstol. MUCF bokfor inte skalen for
aterkrav. Men med ledning av de uppgifter vi fatt fram i var myndighetsanalys kan
vi dnda dra slutsatsen att MUCF:s kontroll i bidragsgivningen inte ar tillracklig for
att forhindra bidragsfusk.
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De fall som ifragasatts i media utgor endast 3-5 procent av de cirka 400 organisa-
tioner i det civila samhallet som far bidrag fran MUCF varje ar. Ungefar halften av
de organisationer som ifragasatts i media far inte langre bidrag fran MUCF. | 6vriga
fall har MUCF gjort en annan bedémning an medierna.®

Inkassodrendena ar utspridda 6ver flera ar och motsvarar endast ndgon procent av
MUCF:s utbetalningar till de 400 organisationerna. MUCF:s aterkrav och eventuella
fortsatta inkasso har ofta foranletts av kontroller fran myndighetens sida. Ingen av
de organisationer som ar foremal for inkasso far heller bidrag fran MUCF.% Omfatt-
ningen av det felaktiga utnyttjandet av bidrag ar saledes inte stort sett i relation till
MUCEF:s totala bidragsutbetalningar. Men Statskontoret bedémer att det anda ar till-
réckligt stort for att kunna rubba medborgarnas fortroende for utbetalningar av stat-
liga bidrag. MUCF:s kontroll maste kunna garantera att skattepengar inte betalas ut
till organisationer som bryter mot férordningarnas villkor.

7.1.2 Kraven pa MUCF:s bidragsgivning hojs och handlaggarna
behdver mer tid

MUCF ska inte bara kontrollera for oegentligheter, utan ocksa gora svéara avvag-
ningar nér det galler organisationers demokratiska varderingar. MUCF:s beslut
maste dven halla for en juridisk prévning. Manga av MUCF:s bidrag ar dessutom
inriktade pa att starka olika sarintressen i samhallet, vilket kan leda till att andra
intressen far sta tillbaka. P& sa vis uppstar en grogrund for ifragasattanden av bidra-
gens legitimitet. Enligt Statskontorets uppfattning innebdr detta sammantaget att det
stalls allt storre krav pa kvalitet i bidragsgivningen nar det galler till exempel ratts-
sakerhet, noggrannhet och opartiskhet. Den ifragasatta bidragsgivningen, overkla-
ganden av bidragsbeslut och pagaende interna dversyner av bidragsgivningen har
Okat MUCEF:s kostnader for bidragsgivning med 40 procent mellan 2015 och 2016.

Var myndighetsanalys visar att det kostar att uppratthalla en god kvalitet i bidrags-
givningen. Regeringen behover enligt var mening forandra sin styrning for att effek-
tivisera MUCF:s handlaggning om MUCF fortsatt ska kunna fatta beslut utifran
demokratikriteriet, att besluten inte ska kunna dverklagas och att allmanheten ska
tycka att de ar rimliga. Kontrollen av bidragen behdver mer resurser for att inge for-
troende hos allménheten.

%9 Uppskattningarna ar Statskontorets och baseras pa en éversiktlig genomgang av ledarsidor,
debattartiklar och nyhetsartiklar om MUCF for perioden januari 2017—augusti 2017. Stats-
kontoret har aven undersokt om de ifragasatta organisationerna far bidrag frin MUCF genom
att ga igenom MUCF:s ansokningssystem for 2017.

60 Statskontoret har stamt av de organisationer som ar foremal for inkasso med de organisa-
tioner som finns registrerade i MUCF:s ansdkningssystem.
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713 For lite resurser laggs pa kontroll

Var analys visar att MUCF har bra kontrollrutiner pa plats, men att det finns problem
och brister i hur de anvands. Handl&ggarna arbetar ofta ensamma med ansékningarna
och beddmningarna, dven om flera bedémningsmoment som prévning av organisa-
tionens syfte och verksamhet skulle vinna pa att ha tva handlaggare som genomférde
dem. Vidare saknas valdokumenterade motiveringar i hélften av de beslut som
MUCEF fattar. Uppgifter om till exempel medlemsantal, féreningsantal och projekt-
budgetar &r ofta svarkontrollerade. Har forlitar sig MUCF ofta pa granskningar fran
lekmannarevisorer. Vi bedémer att MUCF har liten nytta av revisionen som den &r
utformad i dag.

Antalet stodda organisationer liksom antalet beviljade bidrag har 0kat 6ver tid, vilket
innebar mer arbete for handldggare genom kontroll och uppféljning av organisation-
erna. | dag ansvarar 13 personer (10 arsarbetskrafter) for att dela ut 350 miljoner
kronor till omkring 400 organisationer. Bidragskontrollen &r i stor utstrdckning auto-
matiserad och effektiviserad och handlaggarnas utrymme for att gora kvalificerade
bedémningar och kontroller &r begrénsat.

7.1.4 Rorig styrning av bidragsgivningen

Det &r tio forordningar som reglerar fyra organisationsbidrag och étta projektbidrag
till det civila samhallets organisationer. Trots att organisationsbidragen i grunden
reglerar bidrag till organisationernas basverksamhet finns onddiga skillnader i vill-
kor som ska uppfyllas nar det galler ans6kan, aterrapportering, revision, med mera.
Awven villkoren i projektbidragen skiljer sig pA manga punkter som skulle kunna vara
gemensamma. Skillnaderna medfor svarigheter och merarbete for MUCF eftersom
myndigheten behtver separata kontrollrutiner for respektive bidrag.

715 Organisationerna ar beroende av bidrag for att 6verleva

MUCEF:s resultatanalys visar att 6ver halften av de organisationer som stods i stor
utstrackning &r beroende av offentliga bidrag for sin verksamhet. Var egen under-
sokning visar att de organisationer som stods av MUCF i genomsnitt far 60—70 pro-
cent av sina intakter fran bidragen beroende pa vilket organisationsbidrag det ror. |
vart tionde fall uppger organisationerna att de har intékter enbart fran MUCF. Dartill
far flera av de organisationer som har organisationsbidrag dven projektbidrag fran
MUCF. Dessa bidrag anvands ofta for att utvidga den ordinarie verksamheten.

Statskontoret menar att organisationernas beroende av offentliga medel bor kunna
ses i relation till de principer som anvands for att folja upp maluppfyllelsen i civil-
samhallespolitiken. En princip ar att den ideella sektorn ska vara oberoende och
sjalvstandig i forhallande till offentliga aktorer. MUCF Kkonstaterar att bidragsbero-
endet Okat, men pekar samtidigt pa att organisationerna i allmanhet inte anser att
deras sjalvstandighet begransas av att de tar emot bidrag. Men vi ser dnda risker med
trenden mot ett dkat bidragsberoende for ideella organisationer som i grunden ska
bygga pa medlemmarnas engagemang. Med liten eller ingen egenfinansiering kan
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medlemmarnas engagemang pa sikt urholkas. Statskontoret bedomer dven att det
Okade ekonomiska beroendet knappast ¢kar det civila samhéllets oberoende och
sjalvstandighet.

7.1.6 Regeringens styrning av kunskapsuppdraget &r spretig

Statskontorets sammantagna beddémning ar att regeringens styrning forsvarar
MUCE:s planering och bemanning av verksamheten.

Inom ramen for sitt kunskapsuppdrag tar MUCF fram en mangd olika publikationer,
dels pa uppdrag av regeringen, dels pa eget initiativ. MUCF &r en tvarsektoriell myn-
dighet som far manga sarskilda uppdrag fran flera departement inom olika omraden
och med olika inriktningar.

Uppdragen ar oftast tidsbegransade och kommer ibland med kort varsel. De finan-
sieras i stor utstrdckning genom diverse sakanslag som kan variera kraftigt mellan
aren. Eftersom MUCF ar en tvarsektoriell myndighet finns det i vissa sammanhang
andra myndigheter med kunskapsuppdrag inom samma eller angransande omraden.
Var utredning visar att regeringen, i valet mellan olika myndigheter, ofta tilldelar
MUCEF sarskilda uppdrag for att de har god férmaga att hantera tidsbegransade upp-
gifter.

Uppgifterna i MUCEF:s instruktion har ocksa utvidgats éver tid, utan att nagra har
tagits bort. De sdrskilda prioriteringar som regeringen anger i regleringsbrevet tacker
i stort sett in hela myndighetens verksamhetsomrade. Samtidigt har regeringen inte
angett nagon tydlig malbild for kunskapsuppdraget.

71.7 Svart att se resultatet av kunskapsproduktionen

Det &r svart att uttolka resultatet av MUCF:s kunskapsproduktion. Detta beror bland
annat pa att det inte finns ndgon redovisning av vad de olika malgrupperna anser om
publikationerna. MUCF:s malgruppsundersdkning visar dessutom att 40 procent inte
ens kanner till myndigheten.

| vara intervjuer med foretradare for nagra myndigheter som ingar i MUCF:s mal-
grupp uppger vissa att de har liten och andra att de har stor nytta av kunskapsun-
derlaget. Aven tjansteman inom Regeringskansliet har olika uppfattningar om
MUCF:s kunskapsunderlag. Vissa efterfragar exempelvis fler sammanfattningar och
forslag som kan anvandas direkt i beslutsprocessen medan andra vill kunna hénvisa
till myndighetens kartlaggningar i budgetpropositionen.

7.2 Statskontorets forslag

Statskontorets forslag innebar bade effektiviseringar och att regeringen behéver ge
mer resurser till MUCF:s administration av statsbidragen. Vi bedémer att resurstill-
skottet kommer att I6na sig i langden i form av en mer korrekt och dndamalsenlig
anvandning av bidragen och genom att en béttre kontroll 6kar allménhetens fortro-
ende for hur skattemedel anvands. Forslagen syftar framst till att skapa utrymme for
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MUCF att géra mer kvalificerade bedomningar av ansékningar och for uppféljning
av bidragen. Forslagen syftar ocksa till att regeringens styrning av MUCF:s kun-
skapsuppdrag ska underlatta MUCF:s planering och bemanning.

7.21 Oka kontrollen i bidragsgivningen

Statskontoret beddmer att MUCF:s kontroll inte ar tillrdcklig for att forhindra
bidragsfusk. Statskontorets forslag nedan syftar till att skapa kunskap, narvaro och
synlighet for MUCF i forhallande till organisationerna.

Kontroll av bidrag handlar bland annat om MUCEF:s nérvaro och synlighet. Ju mindre
MUCF syns for bidragsmottagarna, desto mer abstrakt blir myndigheten och det
system som tillampas. Ett stort avstdnd mellan myndigheten och bidragsmottagarna
Okar sannolikt risken for missbruk av bidragssystemet. Omvant kan 6kad nérvaro i
form av till exempel besok skapa ndrhet och tillit, vilket i sin tur baddar for farre
oegentligheter. Arvsfondsdelegationens bidragsgivning praglas av en ambition att ha
tata kontakter med bidragsmottagarna. MUCF behdver ocksa avsatta mer tid for att
inhdmta information och omdémen om organisationernas verksamheter fran till ex-
empel andra offentliga aktorer.

Statskontorets forslag

e  MUCEF bor prova att avdela ett par personer som sarskilt arbetar med kontrol-
len av bidrag. Den kvalitetssakring av bidragsbesluten som MUCF gor for nér-
varande bygger pa kollegial granskning av varandras beslut. Statskontoret be-
domer att forutsattningarna for en mer fristdende granskning forbattras om nagra
handlaggartjanster sarskilt inriktas mot att férebygga och upptacka kontrollbris-
ter i bidragssystemen. Arvsfondsdelegationen redovisar mycket goda erfaren-
heter fran en sadan controllerfunktion.

e MUCF bor lagga mer resurser pa omvarldsbevakning och referenstagning.
Omvérldsbevakningen kan till exempel handla om platsbesok hos féreningar
och projekt, seminarier och inlasning om bland annat olika religitsa och poli-
tiska miljoer. MUCF behover i storre utstrackning an i dag ta referenser pa
organisationer som soker forsta gangen eller som fétt bidrag av andra myndig-
heter for att bilda sig en uppfattning om organisationens mojligheter att bedriva
en serios verksamhet.

e MUCF bor fortsatta omorganisera verksamheten pa bidragsenheten. Hand-
laggarna behéver kunna specialisera sig inom vissa omraden, till exempel bidrag
som ska motverka diskriminering eller riktas till etniska organisationer. Specia-
liseringen gor att de blir battre pa att fatta val avvagda beslut om stod till orga-
nisationerna.

e  MUCF:s kontroller bor utga fran ett riskbaserat tankeséatt. Vissa bidragstyper
ar mer problematiska &n andra — i MUCF:s fall bland annat bidrag som riktas
till etniska organisationer. Det ar ocksa vissa uppgifter i ansokningarna som ar
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svarare att kontrollera &n andra. Det géller bland annat uppgifter om antal
medlemmar och medlemsféreningar, projektbudgetar och projektsyften.

MUCEF bor tydliggora inriktningen pa revisionen av bidragsansokningar och
bidragsredovisningar. MUCF bor i dialog med revisorerna tydliggéra vilka
uppgifter som revisorerna ska intyga respektive vilka uppgifter som inte beho-
ver en lika ingaende granskning.

Regeringen bor klargdra att en auktoriserad revisor ska intyga uppgifterna i
ansokningarna om organisationsbidrag. Nér det galler organisationsbidragen ar
uppgifter om antalet medlemmar och medlemsféreningar helt avgérande for
bidragets storlek och bor darfor granskas ingaende. I tre av fyra organisations-
bidrag racker det med att en revisor utsedd av fdreningen, till exempel en
medlem, intygar riktigheten i lamnade uppgifter. En auktoriserad revisor ar mer
fristdende och sannolikt mer kvalificerad att genomfdra granskningar an en av
foreningen utsedd revisor. Regeringen bor dérfor i alla forordningar om organi-
sationsbidrag ange att det &r en auktoriserad revisor som ska intyga riktigheten
i de uppgifter som ld&mnas i ansokan, i synnerhet medlemsantal och férenings-
antal.

MUCEF bor i storre utstrackning motivera sina beddémningar for projektbidra-
gen. Det ar relativt vanligt att det inte finns ndgra kommentarer till de bedém-
ningar som handlaggarna har gjort. Detta medfor att det inte alltid &r tydligt for
bidragssckanden och externa bedémare pa vilka grunder MUCF har fattat ett
beslut.

7.2.2 Forstarkt stod till MUCF for svara bidragsbeslut

MUCEF har fattat svara beslut om att neka organisationer bidrag utifran en bedémning
av deras vérderingar, det vill séga att de inte uppfyller demokrativillkoret. Dessa
beslut har ifrdgasatts och bade myndighetens ledning och bidragshandlaggare efter-
fragar ett battre stod vid bedémningen i sddana drenden.
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Statskontorets forslag

e Regeringen bor forsoka forbattra MUCF:s forutsattningar att bedéma demo-
kratikriteriet. Det kan handla om att i bidragsforordningarna ge MUCF mdjlig-
het att krdva att en organisation i sin ansgkan intygar att organisationen verkar
for demokratiska fri- och rattigheter samt att organisationen har en forteckning
pa medlemmar som visar att medlemmar sjalvstandigt tagit stallning till med-
lemskap. En ytterligare mojlighet &r att ge kunskapsstod till MUCF nér det
galler bedomningarna. MUCF har sjélva utvecklat ingaende kriterier for att be-
doma en organisations demokratiska varderingar, men behover ocksa regering-
ens stdd i att tillampa dessa kriterier.

Statskontoret foreslar dven att regeringen ska utreda och Gvervaga bada eller nagon
av féljande atgarder:

e At inratta ett rad som ar kopplat till MUCF:s myndighetsledning och som kan
fungera som ett stod vid svara avvagningar i bidragsprévningen. Radet bér om-
fatta bland annat ledaméter med relevanta juridiska sakkunskaper och erfarenhet
av bidragsprévning.

e Attinrétta en ndmnd for bidragsprovning. Namnden bor endast hantera &renden
som ar svara att prova utifran de krav som stalls pa organisationernas vérde-
ringar (demokrativillkoret).

Statskontoret bedomer att det & mindre arbetskravande att inratta ett rdd an en
namnd eftersom radet kan kopplas till den befintliga organisationen. Detta alternativ
skulle &ven vara mindre kostsamt, eftersom kostnaderna i forsta hand galler ledamo-
ternas arvoden. Vi kan inte skatta kostnaderna for radet eftersom de beror i hog grad
pa hur ofta radet sammantrader, men vi bedomer att kostnaderna skulle vara jam-
forelsevis sma.

Den foreslagna namnden bor ledas av en domare fran exempelvis forvaltningsratten
(bidragsérenden, civila rattigheter) och vara allsidigt sammansatt. Myndigheter som
har kunskaper om extremistiska miljoer och om civilsamhallet bor ocksa vara repre-
senterade bland ledaméterna.

Det ar troligtvis mer arbetskravande och mer kostsamt att inrdtta en namnd &n ett
rad. Eftersom namnden skulle fungera som en sjalvstandig myndighet stélls hogre
krav pa det forarbete som foranleder ett eventuellt beslut. Kostnaderna for namnden,
liksom for radet, beror pa i forsta hand ledaméternas arvoden. En namnd skulle aven
kunna hantera svara bidragsbeslut fran andra myndigheter, vilket kan sanka styck-
kostnaderna.

7.2.3 Skapa en databas som ger en 6verblick av statens samlade
bidragsgivning till organisationer

Var analys visar att det férekommer att flera myndigheter betalar bidrag till en och

samma organisation. Vi har ocksa funnit att det i vissa sadana fall &r svart att se om

89



det finns nagra egentliga skillnader mellan den verksamhet som finansieras fran en
myndighet och fran en annan myndighet. Det finns saledes risk for att organisation-
erna far dubbelt betalt for samma verksamhet. Vara intervjuer pekar pa att hand-
laggarna ofta saknar éverblick om hur de bidragssékande organisationerna finansie-
rar sig fran andra myndigheter och i évrigt.

Statskontorets forslag

e Regeringen bor ta initiativ for att skapa en gemensam databas for bidrags-
givande myndigheter. Myndigheterna behover béattre dverblick dver statens bi-
dragsgivning till olika organisationer. Databasen bor bland annat innehalla upp-
gifter om alla organisationer som finansierats med statliga medel, vilket
andamal som stétts och om myndigheterna beviljat eller avslagit ansékan. Stats-
kontoret har stamt av frdgan om en gemensam databas med de bidragsgivande
myndigheter som vi traffat. Samtliga myndigheter stodjer forslaget. Regeringen
skulle kunna ge MUCF uppdrag att bygga en sadan databas men det kan finnas
integritetsaspekter och eventuella andra aspekter som behdver utredas innan en
databas kan upprattas. Regeringen bor darfor i ett forsta steg utreda de juridiska
forutsattningarna for databasen.

7.24 Okad kontroll krdver mer resurser

De forstarkningar av kontrollen som vi foreslar i avsnitt 7.2.1 kraver mer personal
och resurser inom MUCF:s bidragsadministration. Statskontoret bedémer att den nu-
varande bemanningen pa cirka 10 personer som hanterar 350 miljoner kronor i
bidrag till ungefar 400 organisationer inte &r tillracklig for att uppna en fullgod kon-
troll. Vi bedémer vidare att bidragshanteringen pa MUCF redan ar sa effektiviserad
att ytterligare besparingar skulle vara kontraproduktiva. Det ar dock vanligt att
bidragsansokningarna behéver kompletteras med rena formaliafragor sdsom proto-
koll, revisorsintyganden samt medlems- och foreningsuppgifter. | manga fall begars
kompletteringar vid upprepade tillfallen under ansokningsomgangen. Dessa kom-
pletteringar tar onodig tid fran den mer kvalificerade bidragshandlaggningen.

Statskontorets forslag

e MUCF bor 6ka kraven pa att det ska vara ordning pa formalia nar en organi-
sation lamnar en ansdkan. MUCF bdr begrdnsa mojligheterna att komplettera
ansobkningar om organisationsbidrag och projektbidrag med formalia. MUCF
bor strava efter att de i hogre utstrackning &n i dag ska fatta beslut pa det
underlag som enligt MUCF:s anvisningar ska ha l&mnats in vid ansokningstill-
fallet.

e Regeringen bor dndra bidragsforordningarna sa att MUCF kan krava att orga-
nisationerna ska egenfinansiera sin verksamhet. Kravet pa egenfinansiering bor
framga i alla forordningar som géller organisationshidrag. MUCF bor ocksa
skarpa sin kontroll av att organisationerna lever upp till krav pa egenfinansie-
ring. En langsiktig effekt av ett dkat inslag av egenfinansiering skulle starka
organisationernas oberoende.
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e Regeringen bor dvervaga att 6ka MUCF:s forvaltningsanslag for att starka
bidragskontrollen. Bidragshantering ar en permanent verksamhet for MUCF
och de flesta av MUCF:s bidrag &r varaktiga. Det talar for att administrations-
kostnaderna for manga bidrag bor finansieras via MUCF:s forvaltningsanslag.
En 6kning av forvaltningsanslaget kan finansieras genom att medlen som i dag
ges till de cirka 400 organisationerna skulle minskas med samma belopp. Rege-
ringen bor i detta sammanhang ocksa Gvervaga att de sarskilda medlen for
administration av vissa bidrag (cirka 2,5 miljoner kronor) fors over till forvalt-
ningsanslaget. Sammantaget skulle det innebéra att MUCF friare kan prioritera
medlen for bidragsadministration till de omraden som behdver kontrollen mest.
En rimlig niva for MUCF:s kontroll bor vara att uppemot men inte mer &n
5 procent av den totala bidragsvolymen avsétts for administrativa kostnader for
att hantera bidragen, vilket &r i niva med exempelvis Arvsfondsdelegationen.

Vi beddmer att en minskning av bidragspotten som fordelas ut till organisationerna
och projekten inte bor fa stora konsekvenser for organisationerna som helhet. For
narvarande ar MUCF:s administrativa kostnad for att fordela bidragen till det civila
samhéllet drygt 9 miljoner kronor. Vara berakningar visar att en 6kning av resurserna
till MUCF:s bidragskontroll sa att den ligger i paritet med Arvsfondsdelegationen
skulle innebéra att MUCF skulle behdva ett tillskott i storleksordningen cirka
8 miljoner kronor arligen som tas fran bidragspotten. Detta motsvarar ungefar ett par
procent av bidragspotten.

Om organisationerna skulle behtva kompensera forlorade bidrag fran MUCF finns
det flera satt att 6ka organisationernas grad av egenfinansiering. Okningarna i egen-
finansiering skulle bli ytterst marginella. Om organisationerna exempelvis véljer att
hoja medlemsavgifterna sa skulle avgifterna behdva hojas med i genomsnitt
10 kronor per medlem. Detta géller under forutsattning att det medlemsantal orga-
nisationerna redovisat ar korrekt.

En utokad egenfinansiering har ocksa en kontrollaspekt. Ett rimligt antagande &r att
medlemmarna i en forening vars medlemmar star for en storre del av finansieringen
an vad som é&r fallet i dagsléget, kommer att vara mer intresserade av att deras avgif-
ter anvands pa ratt satt. Detta innebér att kontrollen inifran okar.

7.25 Forenkla och samordna férordningarna

Det finns stora variationer mellan bidragsférordningarna trots att de i grunden regle-
rar samma sak, namligen bidrag till en viss typ av organisation eller ett visst andamal.
Sadant som inte skulle behdva skilja sig at skiljer sig at, till exempel formaliakrav
kring ansokan, revision, aterrapportering, demokratikrav och disposition. Vidare
skiljer sig detaljeringsgraden nar det géller formella villkor som ska uppfyllas kring
organisationernas ansokningar mellan de olika férordningarna.

Statskontoret noterar att demokratikravet saknas i den férordning som reglerar
bidrag till anti-diskriminering. Riksdagen har 2010 beslutat att ett sadant krav ska
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finnas i alla férordningar som reglerar bidrag till det civila samhallet. | den propo-
sition (2009/10:55) som Iag till grund for riksdagsbeslutet finns aven forslag till hur
demokratikriteriet skulle kunna formuleras.

Skillnaderna medfor att varje bidrag far sitt ansoknings- och aterrapporterings-
formular, sin tolkningsmajlighet och sina hjalptexter. Ju mer de skiljer sig at desto
svarare blir det att ha en enhetlig och rattssaker tillampning av bidragsférordning-
arna.

MUCEF har vid upprepade tillfallen 1amnat forslag till regeringen om hur bidragsfor-
ordningarna skulle kunna férenklas. Regeringen gjorde 2015 en utredning som
MUCF har lamnat ett remissvar pa. Men fragan ar fortfarande under beredning i
Regeringskansliet. Enligt Statskontorets beddmning &r flera av de forslag som lam-
nats sjalvklara och ganska enkla att genomfora.

Statskontorets forslag

e Regeringen bor forenkla och samordna bidragsférordningarna. En méjlighet ar
att tillsatta en interdepartemental arbetsgrupp som under ledning av myndig-
hetsansvarigt departement ser till att villkoren i férordningarna ensas och att
tidigare foreslagna forenklingar genomfors.

e Regeringen bor se till att demokratikravet i bidragsférordningarna formuleras
pa ett enhetligt satt. Regeringen har redan i proposition 2009/10:55 lamnat ett
forslag till enhetlig formulering som énnu inte ar infort i férordningarna. Vidare
ska demokratikravet framga av alla forordningar som reglerar bidrag till ideella
organisationer.

e Regeringen bor inféra krav pa medlemsantal i forordningen om bidrag till
kvinnoorganisationer. Det framstar som omotiverat att kvinnoorganisationer
inte har krav pa antal medlemmar nar alla andra organisationer som far organi-
sationsbidrag har det.

e Regeringen bor infora krav i bidragsférordningarna pa att organisationerna
som far stéd ska ha en ordnad ekonomi. Statskontoret ser det som sjalvklart att
ett villkor for statshidrag ska vara att en organisation har god ordning pa sin
ekonomi.

7.2.6 Regeringen behdver se ¢ver instruktionen och forbattra
fordelningen av uppdragen

Statskontoret anser att regeringens 6vergripande styrning av MUCF pa flera satt kan

utvecklas for att underlatta myndighetens planering och bemanning av verksam-

heten.

Vidare finns det, enligt var bedémning, mer patagliga Gverlappningar mellan
MUCF:s och andra myndigheters kunskapsproduktion inom exempelvis omradena
skola, halsa, diskriminering och valdsbejakande extremism. Det ar inte nddvandigt-
vis negativt med viss 6verlappning mellan myndigheterna om de riktar sig till olika
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grupper eller har olika infallsvinklar. Samtidigt &r MUCF:s roll gentemot andra sek-
torsspecifika myndigheter att de ska ha ett helhetsperspektiv vilket myndigheten inte
alltid méktar med.

Statskontorets forslag

e Regeringen bor tydliggéra MUCF:s tvarsektoriella uppdrag i myndighetens
instruktion. Statskontoret har i avsnitt 6.6 redogjort for vad vi menar & MUCF:s
karnuppgifter inom kunskapsomradet. Dessa kan sammanfattas med orden
sektorsévergripande kunskap, samverkan och problemldsning (det vill sdga att
foresla insatser och erbjuda stod). Vi bedémer att dessa nyckelord skulle kunna
ersatta de detaljerade beskrivningarna av myndighetens sarskilda uppgifter som
finns i instruktionen.

e Regering bor tydligare ange i regleringsbrevet om det ar nagot sarskilt som
MUCEF ska prioritera under kommande ar. Den nuvarande formuleringen som
innebdr att MUCF ska prioritera de omraden som framgar av instruktionen ger
ingen vagledning till myndigheten. Om regeringen lyfter fram det sektorsover-
gripande uppdraget i instruktionen sa skapas forutsattningar for att aven lyfta
fram nagot eller nagra omraden i regleringsbrevet som ska prioriteras.

e Regeringens fordelning av uppdrag till MUCF bor forbattras. De involverade
departementen bor fa till en battre fordelning och samordning av sérskilda upp-
drag till MUCF mellan aren, bade nar det galler antal och resurstillskott.
Eftersom kunskapsspridning och kunskapsproduktion &r en permanent verksam-
het for MUCF bor regeringen se éver om det finns sakanslag som anvands till
liknande aterkommande kunskapsuppdrag och som kan flyttas till forvaltnings-
anslaget. Ett annat alternativ for regeringen &r att, inom ramen for nuvarande
anslagstilldelning, ansla en klumpsumma for att hantera flera sarskilda kun-
skapsuppdrag. MUCF skulle da sjalva fa besluta hur anslagsmedlen ska fordelas
mellan uppdragen.

e Regeringen bor ge battre vagledning till vad den férvantar sig av MUCF:s verk-
samhet inom kunskapsomradet. MUCF har angett att deras mal med kunskaps-
produktionen bland annat dr att kunskapen ska vara anvandbar for myndighetens
malgrupper. Eftersom regeringen inte uttryckt nagra tydliga mal for kunskaps-
uppdraget anser Statskontoret att regeringen i storre utstrackning bor ta fasta pa
de mal som MUCEF sjélva har formulerat.

7.2.7 MUCF kan forbattra effektredovisningen av sina insatser

MUCEF har ett internt mal for kunskapsproduktionen, men redovisar inte produktion-
ens effekter i relation till detta mal. Aven effektredovisningen av bidragen kan ut-
vecklas. Nar det géller bidragsgivningen ger MUCF varje ar ut en uppfoljnings-
rapport som omfattar samtliga statsbidrag som regleras av en férordning. Samtidigt
kan MUCF fa i uppdrag att ta fram en separat uppféljningsrapport som omfattar ett
enskilt statsbidrag. Det &r inte effektivt att folja upp resultat och effekter for samtliga
statshidrag varje ar.
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MUCF bor utveckla sin redovisning av kunskapsproduktionens effekter. Redo-
visningen behover pa ett battre satt an i dag korrespondera med myndighetens
mal. MUCF redovisar i sin arsredovisning deltagarnas omdémen om vissa
aktiviteter som exempelvis konferenser. Detta bor kompletteras med mal-
gruppernas uppfattning om MUCF:s publikationer.

MUCF bor arligen redovisa myndighetens administrativa kostnader for att
hantera bidragen. Av redovisningen bor det dven framga hur de utbetalade
medlen har fordelats.

MUCEF bor félja upp resultat och effekter av nagra statsbidrag at gangen. Det
skulle till exempel betyda att MUCF féljer upp organisationsbidragen ett ar for
att aret darefter folja upp projektbidragen. Ett annat alternativ skulle kunna vara
att MUCF varije ar foljer upp vissa organisations- och projektbidrag som har
starka kopplingar till varandra. Vi bedomer att detta skulle ge MUCF béttre moj-
ligheter att mer utforligt folja upp resultaten och effekterna.
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Uppdrag att géra en myndighetsanalys av Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallesfragor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att gira en myndighetsanalys av Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCE) 1 enlighet med den
modell som Statskontoret redovisade till regeringen i december 2008
(Fi2007/8016/OFA/SF).

[ uppdraget ingar att analysera regeringens styrning av MUCF. Statskontoret
ska ocksa, dir si ir relevant, 6versiktligt analysera hur MUCF:s uppdrag och
verksamhet forhaller sig dll uppgifter som myndigheter med nirliggande

verksamheter har.

Statskontoret ska sirskilt analysera MUCK:s verksamhet med att fordela
statsbidrag avseende

® intern styrning och kontroll,
e kvalitetssikring och organisering,
e uppfolining och redovisning av resultaten samt
& administrativa kostnader.
MUCF ska bista Statskontoret med underlag och information for analysen.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 29 september 2017.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet se
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Bakgrund

Fran och med 2014 fick davarande Ungdomsstyrelsen nya uppgifter rorande
det civila samhillet och bytte namn till Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillesfraigor. MUCE ir forvaltmingsmyndighet for fragor som rér ung-
domspolitiken och politiken for det civila samhallet. Myndigheten ska verka
for att malen inom ungdomspolitiken och politiken fér det civila samhiillet
uppnas, huvudsakligen genom att ta fram, samla och sprida kunskap samt
tordela statsbidrag.

MUCF har genom sin uppgift att férdela statsbidrag tll olika organisationer
inom det civila samhillet en roll dven inom andra polittkomraden, sasom
demokrati, diskriminering, jamstilldhet samt nyanlinda invandrares etable-
ring. Inom MUCE pagar ett arbete med att utveckla myndighetens verksam-
het att bevilja statsbidrag.

Skélen for regeringens beslut

Det dr viktigt att underlag som bland annat myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag kompletteras med djupare analyser av deras verksamhet.
Myndighetsanalyserna breddar regeringens beslutsunderlag och ger forut-
sittningar for en forbittrad och utvecklad styrning. De kan dven skapa ytter-
ligare underlag fér myndigheternas ledningar att vidareutveckla verksamhet-

Crna.

MUCFE:s uppgifter ir styrningsmassigt komplexa och myndigheten har fatt
nya uppgifter under senare ar. Det behovs dirfor en fordjupad analys av
myndigheten, bland annat for att ge underlag for att forenkla styrningen av
myndigheten. Det ar angelaget att MUCE:s verksamhet att fordela statsbi-
drag iir effektiv och haller en hég kvalitet och dirfér bor denna analyseras
sarskilt.
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