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Sammanfattning

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera genomférandet
av atgarderna i regeringens strategi for unga som varken arbetar eller stu-
derar (UVAS). | uppdraget ingar ocksa att redovisa atgardernas effekter
samt analysera det eventuella behovet av ytterligare insatser inom ramen
for ungdomspolitiken. Denna rapport utgor en delredovisning av uppdraget
som ska slutredovisas senast den 14 juni 2019. Delredovisningen fokuserar
pa de tre atgarder i strategin som riktar sig direkt till malgruppen. Dessa tre
atgarder ar:

e  Ett uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF) att fordela statsbidrag till kommuner och samordningsfor-
bund som startar ny eller utvecklar ”en vig in”-verksamheter och upp-
sokande verksamheter for unga som varken arbetar eller studerar.

e  Ett uppdrag till Folkbildningsradet att fordela statshidrag till folkhog-
skolor och studieférbund for att matcha utbildning med individens for-
utséattningar och arbetsgivares behov av kompetens.

e  Ett uppdrag till Skolverket att genomfora verksamhetsnara insatser for
att forebygga att elever hoppar av fran gymnasiet.

Atgéarderna har fatt en trog start

Det har tagit tid att komma igdng med atgarderna i strategin. En bidragande
faktor &r att de nationella aktorernas forberedelsearbete har dragit ut pa
tiden, bland annat for att de har haft svart att tolka och konkretisera rege-
ringens uppdrag. Det galler i synnerhet Skolverket, vars verksamhetsnara
insatser for att forebygga att elever hoppar av fran gymnasiet har kommit
igang forst under hosten 2017.

Atgéarderna forefaller géra skillnad

De lokala insatser som finansieras inom ramen for strategin befinner sig
fortfarande i ett inledande skede. Darfor gar det inte att dra nagra slutsatser
om deras effekter. Men de som driver de olika projekten ar pa det hela taget



optimistiska. Det finns ocksa flera exempel pa konkreta resultat av verk-
samheten, dar individer har fatt hjalp att borja studera eller arbeta.

Rapporten pekar pa ett antal framgangsfaktorer for atgarderna. Nagra sa-
dana faktorer ar geografisk narhet, personligt engagemang och fokus pa
individens behov och dnskemal. Positivt &ar ocksa miljoer och aktiviteter
som inte har en sa stark myndighetspragel. Folkhdgskolorna, som ofta finns
i lokalsamhallet och inte har ndgon myndighetsstampel, har i detta avseende
en fordel.

Atgarderna kommer inte alla till del

Sammantaget har knappt 50 olika projekt beviljats bidrag under nagot av de
ar som atgarderna har funnits pa plats. Men intresset for att soka statligt stod
for att bedriva UVAS-verksamhet har varit mycket storre an tillgangen pa
medel. Manga projekt har darfor fatt avslag pa sina ansokningar.

Kommuner och 1an med relativt sett hogre andelar UVAS ar nagot under-
representerade bland de projekt som har fatt stod. Det beror delvis pa att det
har kommit in farre ansokningar fran de delar av landet som har mest pro-
blem med UVAS. Men det beror ocksa pa att ansokningar fran kommuner
med hoga andelar UVAS i lagre utstradckning har beviljats. Det ar ansok-
ningarnas kvalitet som beaktas i handldggningen, inte ansdkarnas behov av
bidrag.

Atgarderna ar inte riggade for kunskapsspridning

Atgarderna innefattar begransade medel under en begrénsad tid. De projekt
som finansieras inom ramen for strategin fungerar darfor snarast som for-
soksverksamheter eller piloter. Det finns dock en risk for att kunskaperna
fran dessa pilotstudier inte tas om hand, eftersom projekten inte utvéarderas
i ndgon storre utstrackning. Det hanger delvis samman med de begransade
resurserna. Varken de nationella eller de lokala aktérerna uppfattar sig ha
resurser till att bade bedriva en verksamhet och utvardera den.

Atgardernas framtid ar oséker

Projekten vittnar i flera fall om att det statliga stodet har varit avgérande for
den aktuella verksamheten. Ett statligt bidrag innebdr att ingen enskild for-
valtning behdver béra det ekonomiska ansvaret for verksamheten, vilket har



gjort det lattare att komma igang med arbetet. Det gar ocksa ofta snabbare
att sdka statsbidrag an att &ska medel genom den vanliga kommunala bud-
getprocessen.

Det ar emellertid oklart vad som kommer att hdnda med verksamheterna
nar den statliga finansieringen forsvinner. Det géller i synnerhet projekt
inom folkbildningen. De som driver projekten hoppas kunna visa sa goda
resultat att den egna huvudmannen ska vilja inforliva insatserna i den ordi-
narie verksamheten, men det finns inte alltid en plan for hur detta ska ga
till.

Forebyggande arbete viktig framtida atgard

Om regeringen vill utveckla atgarderna rekommenderar Statskontoret att
regeringen ser over i vilken utstrackning atgarderna ar utformade for att na
syftet, hur vél styrningen stddjer detta och hur regeringen kan forbéttra de
langsiktiga forutsattningarna for arbetet.

Pa langre sikt ar ett forebyggande arbete for att forhindra att ungdomar ham-
nar utanfor skola och arbetsmarknad sannolikt den allra viktigaste atgarden.
Grundskolan har hér en nyckelroll.
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1 Inledning

Att minska ungdomsarbetsldsheten &r en prioriterad arbetsmarknadspolitisk
utmaning for samhallet och regeringen. En sarskilt utsatt grupp ar unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS). Internationellt kallas gruppen for
NEET (Not in Education, Employment, or Training). Under 2014 var det
enligt Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar 86 500
unga mellan 15 och 24 ar som av olika skal varken arbetade eller studerade.
Det utgjorde 7,2 procent av aldersgruppen.?

Regeringen har beddmt att det finns behov av en samlad strategi for stodet
till denna grupp och presenterade darfér i november 2015 Végar framat —
strategi fér unga som varken arbetar eller studerar. Strategin omfattar nio
atgarder under perioden 2015-2018. Det 6vergripande syftet med strategin,
som utgor en del av regeringens samlade ungdomspolitik, &r att forbattra
mojligheterna for denna grupp av unga att etablera sig i arbets- och sam-
hallslivet. Atgarderna i strategin fokuserar pa

o  att 6ka samverkan mellan berdrda aktorer
e  att 6ka kunskapen om unga som varken arbetar eller studerar
e  att utveckla insatser riktade direkt till malgruppen.

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att, med utgangspunkt i ung-
domspolitiken, utvardera genomforandet av atgarderna i strategin for
UVAS, redovisa atgardernas effekter samt analysera det eventuella behovet
av ytterligare insatser inom ramen for ungdomspolitiken. Statskontoret ska
lagga sarskild vikt vid de tre atgarder som ar utformade som insatser riktade
direkt till malgruppen.

Det ingar i uppdraget att analysera effekter av atgarderna for olika katego-
rier av unga inom gruppen, exempelvis unga med psykisk ohélsa, unga med

! Statistiska centralbyréan. (2017). Hitta statistik; Unga som varken arbetar eller studerar
(NEET). (Hadmtad 2017-10-03). http://www.scb.se.
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funktionsnedsattning och unga nyanlanda. I detta sammanhang ska vi ocksa
beakta ett jamstélldhetsperspektiv. Statskontoret ska sarskilt belysa de unga
personernas egna erfarenheter av atgarderna.

| uppdraget ingar ocksa att ta reda pa hur de berérda myndigheterna och
andra aktdrer har samverkat nationellt, regionalt och lokalt kring att utforma
och genomfora atgarderna. For detta andamal ska Statskontoret inhamta
underlag fran aktérer som har ansvar for att genomfora de olika atgarderna.
Hit hor Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), Statens skolverk,
Statens skolinspektion och Folkbildningsradet. Statskontoret ska aven
hamta in underlag fran Arbetsférmedlingen och Delegationen for unga till
arbete (A2014:06).

Statskontoret ska delredovisa uppdraget den 25 oktober 2017 och slutredo-
visa det senast den 14 juni 2019. | delredovisningen ska Statskontoret redo-
visa arbetet med att utvardera de tre atgarder i strategin som riktas direkt till
malgruppen och analysera om ytterligare insatser inom ramen for ungdoms-
politiken behovs for UVAS och i sa fall lamna forslag pa sadana.?

Denna rapport utgor delredovisningen av uppdraget.

1.2 Inriktning och avgransning foér delrapporten

Statskontorets utvardering av atgarderna i strategin for UVAS ska svara pa
tre huvudsakliga fragor:

e Har de aktorer som har ansvar for atgarderna genomfort dem pa ett
andamalsenligt satt?

e Har ansvariga aktorer pa olika nivaer samverkat kring att utveckla och
genomfora atgarderna?

o Vilka effekter har atgarderna fatt for malgruppen?

Syftet med denna delrapport ar att ge en tidig fingervisning om hur akto-
rerna genomfor atgarderna. Om det behovs ska delrapporten ocksa foresla

2 Regeringsbeslut. 2016-12-08. Uppdrag att utvardera genomférandet och effekter av
atgarderna i Strategin for unga som varken arbetar eller studerar (U2016/05414/UF).
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forandringar for att forbattra forutsattningarna for att atgarderna ska na
malen.

Delrapporten ar avgransad pa bade bredden och djupet
Delrapporten ar avgransad i flera avseenden, i enlighet med uppdraget. Den
omfattar for det forsta inte alla atgarder, utan bara de tre atgarder som &r
riktade direkt till malgruppen. Det handlar om

e stod till “en vdg in”-verksamhet och uppsokande verksamhet fér unga
som varken arbetar eller studerar

e verksamhetsnara insatser for att férebygga avhopp fran gymnasiet
e  matchningsinsatser inom folkbildningen for nya végar i yrkeslivet.

Vi besvarar inte heller alla uppdragets fragor fullt ut i delrapporten, efter-
som atgarderna annu inte &r slutférda och i vissa fall knappt har paborjats.
Delrapporten &r darmed i forsta hand en beskrivning av laget, och slut-
satserna i den &r preliminéra.

Fokus pa atgarderna i deras helhet

De atgarder som riktar sig direkt till malgruppen ar utformade som stod
under en begransad tid fran den nationella nivan till olika lokala insatser. Vi
utvarderar inte alla lokala projekt for sig, utan vart fokus i rapporten ligger
i forsta hand pa atgarderna i deras helhet.

Vi analyserar bade hur de nationella aktorerna tagit sig an sina uppdrag och
hur insatserna har utformats lokalt, med utgangspunkt i hur regeringen be-
skriver syftet med atgarden. Utifran detta drar vi sedan slutsatser om hur
andamalsenligt genomfdérandet har varit.

Nér det galler de nationella aktGrer som har fatt regeringens uppdrag att pa
olika sétt framja det lokala arbetet har vi bland annat granskat

e hur de har tolkat och preciserat sina uppdrag
e hur de har utformat och genomfort sina stédinsatser
e hur de foljer upp och utvérderar sina insatser.
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Nér det géller de lokala insatserna har vi bland annat analyserat

o vilka typer av insatser atgarderna har gett upphov till
e vilka som har varit malgruppen for insatserna
e vad resultatet av insatserna har blivit.

Forslag pa ytterligare atgarder

Enligt uppdraget ska vi analysera om det behdvs ytterligare insatser for
UVAS-gruppen inom ramen fér ungdomspolitiken och i sa fall ge forslag
pa sadana.

Vi har inte genomfort nagon sarskild utredning for denna del av uppdraget,
utan vi lamnar ett antal rekommendationer utifran vad vi har sett och de
slutsatser vi har kunnat dra av var utvardering av strategin och de tre inga-
ende atgarderna sa har langt.

1.3 Genomforande

Delrapporten bygger pa flera kéllor. For att sammanstélla den har vi gjort
dokumentstudier, intervjuat foretradare for ett antal aktérer och deltagit i ett
antal moten och konferenser. Vi har ocksa skickat ut enkater till projekt som
har beviljats statsbidrag och vi har genomfort fallstudier i form av verksam-
hetsbesok.

Dokumentstudier

Vi har i vart arbete utgatt fran redan existerande dokumentation som beskri-
ver gruppen UVAS och insatser riktade till gruppen. Det handlar om offent-
liga utredningar, myndighetsrapporter, tidigare utvarderingar av insatser
och aktuell statistik. Vi har ocksa tagit del av de olika redovisningar och
sammanstallningar som ansvariga aktorer tagit fram inom ramen for de
olika atgarderna i strategin.

Intervjuer

For att battre forsta faltet i allmanhet och de olika atgarderna i synnerhet
har vi intervjuat foretradare for

e MUCF, Skolverket, Skolinspektionen, Folkbildningsradet, Samord-
naren for unga som varken arbetar eller studerar
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o Delegationen for unga och nyanlanda till arbete, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan

e  Sveriges kommuner och landsting
e Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanlagt har vi genomfort ett femtontal intervjuer.

Seminarier och konferenser

For att fa inblick i verksamheten, informera om vart arbete och uppmuntra
och inspirera de lokala projekten att utvardera sina insatser har vi deltagit i
uppstartsmaten med saval de projekt som fatt stod av MUCF som de projekt
som har beviljats bidrag av Folkbildningsradet. Vi har ocksa deltagit i en
natverkstraff om det kommunala aktivitetsansvaret som Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar har anordnat.

Enkater

Vi har genomfort en enkatundersokning till de projekt som har beviljats
statshidrag av MUCEF respektive Folkbildningsradet. Fragorna har framfor
allt rort projektens prestationer i form av hur manga som har deltagit i in-
satser och vilka grupper av unga som har deltagit.

Fallstudier och observationer

Vi har genomfort sex fallstudier i form av verksamhetsbesok hos lokala
projekt. Det handlar om fyra projekt finansierade av MUCF och tva projekt
finansierade av Folkbildningsradet. Vi har ocksa deltagit som observatorer
vid ett bes6k som Skolverket genomfért som en del i arbetet att férebygga
att elever hoppar av gymnasiet.

Syftet med fallstudierna har varit att samla in erfarenheter fran faltet och
hora vad de unga sjélva sager. N&r vi har valt projekt har vi strévat efter att
hitta fall som kan tjana som belysande exempel pa projekt som har beviljats
statshidrag. Det innebdr att vi har valt ett antal fall som har varit typiska for
insatsen nar det galler faktorer sasom inriktning, malgrupp och budget. Vi
har ocksa forsokt identifiera projekt som vid en ex ante bedémning framstatt
som sannolika att lyckas.
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Vid varje besok har vi intervjuat projektagare, projektmedlemmar och sam-
verkanspartners. Vid fem av besoken har vi ocksa intervjuat ungdomar som
har deltagit i insatserna.

Projektgrupp och kvalitetssakring

Rapporten ar forfattad av Eshat Aydin, Eero Carroll och Lina Nyberg
(projektledare). En intern referensgrupp har varit knuten till projektet.
MUCEF, Folkbildningsradet och Skolverket har faktagranskat valda delar
av rapporten.

1.4 Disposition

Rapporten inleds med kapitel 2 dar vi beskriver strategin och dess mal-
grupp. Dérefter ar rapporten indelad i tre delar.

Del I handlar om insatser for “en vag in” och uppsokande verksamhet och
omfattar kapitlen 3-5.

Del Il handlar om matchningsinsatser inom folkbildningen och omfattar
kapitlen 6-8.

Del Il handlar om verksamhetsndra insatser for att férebygga avhopp och
omfattar kapitlen 9-10.

Rapporten avslutas med vara sammanfattande slutsatser och rekommenda-
tioner i kapitel 11.
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2 En strategi for unga som varken
arbetar eller studerar

| detta kapitel redog6r vi for regeringens strategi for UVAS. Inledningsvis
beskriver vi gruppen, vilka de &r och var de finns. Vi beskriver ocksa nagra
centrala aktorer vars verksamhet pa olika satt berér UVAS-gruppen.

| kapitlet drar vi féljande huvudsakliga slutsatser:

o UVAS ér en blandad grupp. En stor riskfaktor for att hamna i gruppen
ar att inte ha avslutat en gymnasieutbildning. UVAS finns i alla delar
av landet, med en viss koncentration i omraden med samre arbetsmark-
nad fér ungdomar.

e Regeringens strategi for UVAS tar sikte pa 6kad kunskap, samverkan
och direkta insatser till malgruppen. Strategin och dess atgarder utgor
bara en mindre del av de totala insatserna som riktas till gruppen.

2.1  UVAS - En heterogen grupp med komplex
problembild

Det finns tva olika definitioner av vem som ska raknas till gruppen UVAS.

e Inom Arbetskraftsundersékningen (AKU) definieras ungdomar som
NEET (Not in Education, Employment or Training) om de under mét-
veckan i enkétundersokningen a) inte ar sysselsatta (det vill s&ga, de ar
arbetslosa eller utanfor arbetskraften) och b) inte deltagit i nagon form
av utbildning éver en fyraveckorsperiod.

e  Temagruppen unga i arbetslivet vid MUCF samt den nationella sam-
ordnaren for UVAS utgar i stallet fran registerdata. Till gruppen UVAS
hor ungdomar enligt denna definition om de under ett helt kalenderar
a) inte haft inkomster som dverskridit ett basbelopp, b) inte har varit
registrerade pa nagon utbildning eller haft studiemedel, och c) inte
arbetspendlat till Danmark eller Norge.
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Oavsett hur man raknar, har andelen UVAS grovt raknat legat pa en niva
runt 7,5 procent av alla unga i denna alderskategori under en langre tids-
period (tabell 2.1).

Tabell 2.1 Unga som varken arbetar eller studerar i baserat pa olika indikatorer
ar 2007-2014

NEET-ungdomarna enligt UVAS enligt register hos

AKU (procent), 15-24 ar nationella samordnaren
(procent), 16-24 ar
2007 7,4 7,1
2008 7,7 7,3
2009 9,5 8,8
2010 7,7 7,6
2011 7,6 7,1
2012 7,9 7,5
2013 7,5 7,5
2014 7,2 7,5

Kalla: Statistiska centralbyran samt register hos nationella samordnaren fér UVAS

Den registerbaserade definitionen &r snavare an den som baseras pa AKU
(tabell 2.1). Eftersom UVAS-mattet bygger pa registerdata, finns det ocksa
en viss efterslapning i redovisningen. Vi kommer i denna rapport anda att
anvéanda begreppet UVAS och tillhérande definition. Anledningen till det
ar att UVAS-mattet gar att redovisa per 1an och kommun, vilket inte ar moj-
ligt med NEET-indikatorn.

Vilka ar UVAS-ungdomarna?

Gruppen UVAS dr blandad i sin sammansattning, och det finns flera fak-
torer som paverkar deras mojlighet att etablera sig i arbets- och samhalls-
livet. Till dessa hor utbildning eller brist pa utbildning, ohalsa, arbetsloshet
och ekonomiska svarigheter. Att ha avbrutit eller aldrig ha pabérjat en gym-
nasieutbildning &r en tydlig riskfaktor for att en ung person ska aterfinnas i
gruppen UVAS:®

3S0U 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan.
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Det &r inte ovanligt att UVAS-ungdomar har en kombination av olika pro-
blem. Ungdomarnas situation medfér ofta att de behdver ha kontakt med
flera olika myndigheter och &ven andra aktorer.

Vi kan beskriva UVAS-gruppen nérmare genom den registerstatistik som
finns tillganglig (tabell 2.2). Av statistiken framgar det att den storsta del-
gruppen, narmare 40 procent, &r i statliga arbetsmarknadsatgéarder. Alla
arbetslosa som ar inskrivna vid Arbetsformedlingen och far nagon form av
arbetsloshetsersattning eller deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgard, som
exempelvis nystartsjobb, ingar i gruppen.* Nastan 20 procent far kommunalt
forsorjningsstod, medan strax under 14 procent bade ér i statliga atgéarder
och far kommunalt stod. Omkring tio procent har invandrat under aret,
medan nagot farre ar foraldralediga pa garantiniva. Nastan hela delgruppen
foraldralediga bestar av kvinnor.

Tabell 2.2 UVAS-ungdomar 16-24 ar i olika delgrupper ar 2014

Kategori Antal Andel (%)
Invandrat under aret 8738 10,6
Statliga arbetsmarknadsatgarder 31691 38,6
Kommunalt stod 16 242 19,8
Kombination statliga atgarder och 11331 13,8
kommunalt stod

Foraldraledig pa garantiniva 7641 9,3
Sjuk eller med funktionsnedsattning 13917 17
Okand aktivitet 51940 31,6

Kommentar: Den forsta delgruppen (de som invandrat under dret) och den sista delgruppen
(aktivitet okant) utesluter varandra 6msesidigt. De mellersta delgrupperna kan dock 6verlappa
eftersom en och samma ungdom kan vara med i flera delgrupper under aret.

Kalla: Temagruppen Unga i arbetslivet.

4 Uppgifter om statistiken finnas tillgéngliga p& Temagruppen fér ungas webbplats
http://www.temaunga.se. (Hdmtad 2017-06-20).
550U 2017:9. Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar, s. 43.
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Sjuka eller personer med funktionsnedséttning utgdr 17 procent av gruppen.
Andelen berdknas utifran hur manga som ar mottagare av aktivitetsersatt-
ning, sjuk- eller rehabiliteringspenning. Men alla som mar psykiskt daligt
far inte ersattning. Darfor ar denna siffra inte en tillforlitlig skattning av den
psykiska ohélsan bland UVAS.

Statistiken visar ocksa att en stor del av gruppen saknar kand aktivitet eller
forsorjning. Har ingar bland annat sa kallade hemmasittare, individer pa
langa utlandsresor, och individer som &r skrivna i Sverige men inte langre
bor i landet. Utredningen om UVAS presenterade i sitt slutbetdnkande en
analys som pekar pa att det finns tva grupper bland dem som saknar kéand
aktivitet. I den ena gruppen finns unga med kort utbildning, som bor i eget
hushall och som riskerar fattigdom. En stor majoritet av dessa ar utrikes-
fodda. | den andra gruppen finns unga som bor hos sina foraldrar, i familjer
utan risk for fattigdom.®

Det ar inte sarskilt stora konsskillnader i gruppen.” Det gér en storre klyfta
mellan dem som éar fodda i Sverige och dem som ar fédda utomlands. An-
delen UVAS ar mer an tre ganger storre bland utrikesfodda kvinnor &n bland
inrikes fodda kvinnor i samma alder. Skillnaderna &r néstan lika stora nar
det géller utrikesfodda mén jamfort med inrikes fodda man (tabell 2.3).

Tabell 2.3 Antal och andel UVAS-ungdomar i befolkningsgrupper ar 2014 efter

kon samt for inrikes och utrikes fodda

Kategori Antal UVAS Andel UVAS i aldersgruppen
16-24 ar 2014 16-24 ar 2014 (%)

Kvinnor, inrikesfodda 26 093 5,6

Kvinnor, utrikesfodda 12 259 16,5

Man, inrikesfodda 32198 6,6

Man, utrikesfodda 11510 14

Kalla: Temagruppen Unga i arbetslivet.

6 SOU 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan,
S. 43-44.

7 Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (2017). | siffror. (Hamtad
2017-06-20). http://www.uvas.se
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Forhallandet mellan utrikes- och inrikes fodda forandras nar vi tar hansyn
till utbildning. Utredningen om UVAS drar slutsatsen att oavsett kén och
fodelseland &r sannolikheten mycket hogre att unga som bara har férgym-
nasial utbildning saknar arbete och inte kommer vidare i studierna.®

Var finns UVAS-ungdomarna?

UVAS-ungdomar finns dverallt i Sverige. Men det finns vissa geografiska
monster. Bland annat att kan vi se tvd sammanhéngande “bélten” av kom-
muner med relativt hdg andel UVAS som strécker sig tvars éver mellersta
Sverige.

Det 6stra béltet innefattar de flesta av kommunerna i Gavleborgs och Vést-
manlands lan, men ocksa ett antal kommuner séder om Malaren. Det véstra
béltet med kommuner dar UVAS-ungdomarna ar manga tar vid i Gull-
spangs kommun vid Vénerns norddstra strand, och fortsétter mot nordvast.
Utover dessa tva balten finns kommuner med relativt hog andel UVAS
spridda &ven i resten av landet. Den storsta dvriga koncentrationen finns i
Skane, huvudsakligen i Skanes norra inland, samt kommuner som ligger
intill detta omrade i Blekinge, Kronobergs och Kalmars lan (figur 1).

Andelarna av den unga befolkning i lanen som ar UVAS-ungdomar varierar
mindre &n vad den varierar mellan kommunerna. Stockholms 1&n har den
lagsta andelen réknat i procent av hela lanets unga befolkning (7,4 procent
ar 2014). Bland de lan dar andelen UVAS ar som hogst hittar vi bland annat
Skane (11,3 procent) samt Gavleborgs lan, som har hogst andel i riket
(12,9 procent).

Statistiken pa lansniva visar att storstadslanens situation ar inbordes ganska
olika. Medan Stockholm har lagst andel UVAS befinner sig Véstra Gota-
land i mellankategorin, samtidigt som Region Skanes UVAS-niva ar bland
de hogsta (figur 2).

8 SOU 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan,
S. 43-44,
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Figur 1

- Hog andel
UVAS

Medelhog andel
UVAS

Andelar UVAS inom aldersgruppen 16—-24 i kommunerna 2014

Lag andel
UVAS

Kommentar: Gransvardena for andelar UVAS i kommunerna ar 3,4-6,9 procent (lag), 7-8,9
procent (medelh6g) och 9-16 procent (hog).

Kalla: Egen bearbetning av data fran MUCF.
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Figur 2 Andelar UVAS inom aldersgruppen 16-24 i linen 2014

. Hog andel Medelh6g andel Lag andel
UVAS UVAS UVAS

Kommentar: Gransvardena for andelar UVAS i lanen &r 7,4 — 8,9 procent (I3g), 9 — 10,9 procent

(medelhog) och 11 — 12,9 procent (hog).

Kalla: Egen bearbetning av data fran MUCF.
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Vi kan fordjupa denna geografiska analys ytterligare genom att jamfora
bruttoregionalprodukten (BRP) per kommun och invanare mellan kommun-
grupper efter vilken andel UVAS de har. En sadan analys visar att de kom-
muner som har en relativt 1dg andel UVAS har hogre BRP i genomsnitt &n
de kommuner som har en hdg andel UVAS (tabell 2.4).

Tabell 2.4 Genomsnittlig BRP f6r kommungrupper med lag, medelhdg och hog
andel UVAS-ungdomar ar 2014

Kommungrupp Gruppgenomsnitt BRP Antal kommuner
(tusen kr per invanare)
ar 2014
Lag andel UVAS 335,47 95
Medelhdg andel UVAS 301,05 115
Hog andel UVAS 270,1 80
Riksgenomsnitt 304 290

Kommentar: Gransvardena for andelar UVAS i kommunerna ar 3,4 — 6,9 procent (lag), 7 — 8,9
procent (medelh6g) och 9 — 16 procent (h6g). Gransvardena satta for att ge heltal som delar upp
férdelningen i procentandelar pa ca 30/40/30.

Kalla: Egna berakningar utifran data fran SCB (BRP) och MUCF (UVAS).

Aven pa lansniva kan vi se att lanen med laga andelar UVAS har betydligt
hégre BRP &n 1an med hogre andelar UVAS. De 1&an som har en medelhdg
andel UVAS ligger mellan dessa grupper nar det galler BRP per invanare
(tabell 2.5).

Tabell 2.5 Genomsnittlig BRP for grupper av lan med 13g, medelhdg och hég an-
del UVAS-ungdomar ar 2014

Lansgrupp Gruppgenomsnitt BRP Antal lan
(tkr/invanare)

Lag andel UVAS 474 6

Medelhog andel UVAS 342,6 10

Hog andel UVAS 328,8 5

Riksgenomsnitt 354 21

Kommentar: Gransvardena for andelar UVAS i lanen ar 7,4 — 8,9 procent (lag), 9 — 10,9 procent
(medelhég) och 11 — 12,9 procent (hog). Gransvardena delar upp fordelningen i procentandelar
pa ca 30/50/20.

Kélla: Egna berékningar utifran data fran SCB (BRP) och MUCF (UVAS).
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Den l&ns- och kommunvisa férdelningen av UVAS-ungdomar 6verens-
stdimmer med de regionala forklaringarna av arbetsmarknadsléaget som
gjorts tidigare av bland annat Arbetsférmedlingen.

| en analys av ungdomars situation pa arbetsmarknaden som Arbetsfor-
medlingen redovisade 2013 kunde myndigheten se att gruppen UVAS var
koncentrerad till Ian i Syd- och Mellansverige. Dessa lan paverkades i storre
utstrackning an andra av den finansiella krisen under 2009. Arbetsfor-
medlingen papekade ocksa att ett flertal kommuner i Skane lan visade upp
hoga UVAS-andelar, och att detta berodde pa den svaga arbetsmarknaden i
dessa kommuner.®

I Norrbottens och Stockholms lan var arbetsmarknadsléaget gynnsammare,
vilket dven gjorde att UVAS-andelarna var relativt laga. For Stockholms
del beror det pa att lanet har ett varierat naringsliv med manga vanliga in-
gangsjobb for yngre. Fér Norrbottens del beror det pa att den goda utveck-
lingen i gruvnaringen samt stora pensionsavgangar har forbattrat arbets-
marknadslaget for de unga.*

Arbetsformedlingen har ocksa kunna se en liknande rangordning av lan i
grupper med starkare respektive svagare regionala arbetsmarknader i data
for 2016.1

2.2  Strategi for samverkan, kunskap och
konkreta insatser

Regeringens strategi for UVAS innehéller atgarder som har genomforts

eller &r planerade att genomféras under perioden 2015-2018. Det évergri-

pande syftet med atgarderna ar att forbattra mojligheterna for de unga att
etablera sig i arbets- och samhallslivet.

9 Arbetsférmedlingen (2013). Ungdomar pé och utanfér arbetsmarknaden, s. 36-39.
10 1hid.
1 Arbetsformedlingen (2017). Arbetsmarknadsrapport 2016, s. 79.
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Nio atgarder for battre etablering

Genom strategin for UVAS vill regeringen ta ett samlat grepp om gruppen
for att med utgangspunkt i deras behov genomféra tidiga och kraftfulla at-
garder. Darigenom hoppas regeringen ocksa kunna motverka att unga man-
niskor langvarigt star utanfor bade utbildningssystem och arbetsmarknad.2
Strategin omfattar nio olika atgarder:

1.

Samordnare for unga som varken arbetar eller studerar. En sarskild
utredare har under perioden 2015-2018 uppdraget att vara samordnare
for UVAS-gruppen.t® Samordnaren ska bland annat framja férbattrad
samverkan mellan myndigheter, kommuner, landsting och organisa-
tioner pa nationell, regional och lokal niva kring insatser for UVAS.

Utveckla samverkan kring unga med psykisk ohdlsa och som varken
arbetar eller studerar. MUCF har under perioden 2016-2018 fatt i
uppdrag att sprida kunskap om hur samhallets stod till unga med psy-
kisk ohélsa och som varken arbetar eller studerar kan organiseras och
utvecklas i samverkan mellan olika aktorer.

Ytterligare medel till samordningsférbundens verksamhet. De statliga
medlen till samordningsférbunden okar fran och med 2016. Syftet ar
att det ska kunna bildas fler samordningsfoérbund. Darigenom kan for-
bundens stod till bland annat unga med aktivitetserséttning oka.

Fordjupad analys av ungas Gvergang mellan skola och arbetsliv.
Regeringen forlanger MUCF:s uppdrag om foérdjupad analys av ungas
overgdng mellan skola och arbetsliv under perioden 2016-2018.
MUCEF ska utifran analysen lamna forslag pa atgarder som underlattar
ungas dvergang mellan skola och arbetsliv.

Granskning av kommunernas arbete med kommunernas aktivitetsan-
svar for ungdomar. Skolinspektionen ska granska kommunernas arbete
med det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar som inte fyllt
20 ar och som inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella

12 Uthildningsdepartementet (2015). Vagar framat — strategi for unga som varken
arbetar eller studerar.
13 Kommittédirektiv 2015:70 och Kommittédirektiv 2016:82.
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program i gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i
gymnasiesérskola eller motsvarande utbildning.

6. Analys av bortfall av unga som varken arbetar eller studerar i Arbets-
kraftsundersokningen. Statistiska centralbyran (SCB) ska genomféra
en analys av bortfallsbiasen i Arbetskraftsundersokningarna med fokus
pa UVAS.

7. ”En vdg in”-verksamhet och uppstkande verksamhet for unga som
varken arbetar eller studerar. MUCF ska under 2016-2018 fordela bi-
drag till kommuner och samordningsférbund for att underlatta etable-
ring i arbets- och samhéllslivet for unga som varken arbetar eller stu-
derar eller som I6per risk att hamna i en sadan situation. I de planerade
eller befintliga verksamheterna ska uppsokande arbete inga for att na
UVAS.

8. Forebygga avhopp fran gymnasiet. Statens skolverk ska under 2016
2018 genomfora verksamhetsnéra insatser riktade direkt till huvudman
och gymnasieskolor for att forebygga avhopp fran gymnasieskolan.

9. Matchning — en pilotutbildningsinsats for nya vagar i yrkeslivet. Folk-
bildningsradet ska fordela medel till studieférbund och folkhdgskolor
for att matcha utbildning med individens forutsattningar och arbets-
givares behov av kompetens.

De flesta av atgarderna har fatt sma ekonomiska resurser (tabell 2.6).
Eftersom flera av atgéarderna ar utformade som statligt stod till lokala eller
regionala projekt ar resurserna inom de olika atgarderna i sin tur fordelade
pa manga olika lokala aktorer.

Totalt har regeringen avsatt 25 miljoner kronor per ar under 2016-2018 for
att finansiera strategin. Den storsta delen av satsningen matt i kronor ar for-
starkningen till samordningsférbunden. Men samordningsférbunden har en
storre malgrupp &n bara UVAS och finansieras vid sidan av strategin. Sa ar
det ocksa for matchning inom folkbildningen, som finansieras genom folk-
bildningsanslaget, och samordnaren for UVAS, som finansieras inom
ramen for utredningsbudgeten.
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Tabell 2.6

Sammanfattning av atgérder i strategin samt anslagna medel enligt

regleringsbrev for 2016 och 2017. Fér 2018 &r summorna endast en

prognos

Atgirder for battre samverkan

Ansvarig

Anslag
2017,
tkr

1.  Samordnare for unga som
varken arbetar eller
studerar

2. Utveckla samverkan kring
unga med psykisk ohalsa
och som varken arbetar
eller studerar

3. Yitterligare medel till
samordningsférbundens
verksamhet*

Atgirder for kad kunskap

Sarskild utredare

MUCF

Forsakringskassan
Arbetsfor-
medlingen
Kommuner och
landsting

3800

2000

59 000

4800

2000

59 000

Ej klart

2000

59 000

4.  Fordjupad analys av ungas
6vergang mellan skola och
arbetsliv

5. Granskning av kommun-
ernas arbete med
kommunernas
aktivitetsansvar for
ungdomar

6.  Analysera bortfall av unga
som varken arbetar eller
studerari
Arbetskraftsunder-
sokningen

Atgirder direkt till malgruppen

MUCF

Skolinspektionen

SCB

1500

500

1500

1500

500

7. ”Envagin”-verksamhet och
upps6kande verksamhet for

unga som varken arbetar
eller studerar

8.  Forebygga avhopp fran
gymnasiet

9.  Matchning —en
pilotutbildningsinsats for
nya vagar i yrkeslivet

MUCF

Skolverket

Folkbildningsradet

18 000

3000

3000

18 500

3000

3000

18 000

3000

3000

Totalt

90 800

91 800

*Avser forstarkningen. Totalt ar 339 000 tkr anslaget till samordningsférbunden.

Kalla: Regleringsbrev for respektive anslag.

28

Ej klart



Strategin ar bara en del av de samlade insatserna

Atgarderna i strategin utgdr endast en liten del av den totala mangden
resurser som olika aktorer satsar pa malgruppen. Vid sidan av atgarderna i
strategin pagar det en rad andra insatser, bade nationellt och lokalt, som
riktas till UVAS. Samverkan &r ofta en viktig komponent i dessa insatser.
Nedan beskriver vi nagra centrala aktorer och aktiviteter pa omradet.

Europeiska socialfonden finansierar projekt for sysselsattning
och 6vergang till arbetsliv

Manga lokala och regionala insatser riktade till UVAS stdds av Europeiska
socialfonden (ESF). ESF &r Europeiska unionens (EU) framsta verktyg for
att 6ka sysselsattningen i Europa. | fonden lagger EU och medlemslanderna
in pengar, som sedan gar till lokala, regionala och nationella projekt som
skapar jobb, hjalper naringslivet och starker kompetensen hos individer.
Totalt inom ESF:s olika programomraden fordelar fonden drygt 6 miljarder
kronor under programperioden 2014-2020. Till det kommer en lika stor del
i form av medfinansiering fran staten och de olika lokala och regionala pro-
jekten.

Insatserna inom socialfondsprogrammet ska bland annat forstarka kopp-
lingen mellan utbildning och arbetsliv, 6ka 6vergangarna till arbete bland
kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden, och underlatta unga
kvinnors och méns etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning.

Tre av Socialfondens programomraden finansierar verksamhet och insatser
som vénder sig direkt mot ungdomar, alternativt verksamhet som kan om-
fatta ungdomar dven om medlen inte &r direkt riktade mot gruppen.

e  Programomrade 1: Kompetensforsorjning omfattar 1,6 miljarder kro-
nor i stod frdn EU och lika mycket i nationell medfinansiering. Pro-
gramomradet ar inriktat mot kompetensutveckling for dem som é&r
sysselsatta och har inga sérskilda medel riktade mot unga, &ven om
unga kan forekomma i projekten.

e  Programomréade 2: Overgangar till arbete omfattar 3,8 miljarder kro-
nor i stod frdn EU och lika mycket i nationell medfinansiering. Pro-
gramomradet har tre sarskilda mal, dar ett enbart ar inriktat mot unga.

29



Det omfattar 1,6 miljarder kronor och lika mycket i nationell med-
finansiering.

e  Programomrade 3: Sysselsattningsinitiativet for unga ar helt inriktat
mot unga och far drivas i tre regioner; Sydsverige, Norra Mellansverige
och Mellersta Norrland. Ekonomiskt &r stodet fran EU 740 miljoner
kronor och kravet pa nationell medfinansiering ar har 370 miljoner kro-
nor.

Ett exempel pa ett ESF-finansierat projekt som rér unga ar Plug In. Plug In
initierades 2012 av Sveriges kommuner och landsting (SKL) som Sveriges
storsta samverkansprojekt for att motverka studieavbrott i gymnasieskolan.
Sammanlagt deltog 47 kommuner fran sex regioner. ESF bidrog med
knappt 100 miljoner kronor till projektet som hade en total budget pa ca
130 miljoner kronor. Hosten 2015 startade Plug In 2.0, som &r en direkt
fortsattning pa Plug In.

Ett annat exempel pa ett ESF-projekt ar UngKOMP som pagick 2015-2017.
Projektagare for UngKOMP var Arbetsformedlingen. Syftet var att genom
samlokalisering i multikompetenta team utdka samarbetet mellan Arbets-
formedlingen och kommunerna for att paverka verksamhetens arbetsséatt
med arbetslésa ungdomar. Totalt omfattade projektbudgeten ca 230 miljo-
ner kronor, varav ESF bidrog med drygt 100 miljoner kronor.1

Temagruppen for unga samlar in och delar erfarenheter
Temagruppen for unga har i uppdrag att samla in och sprida erfarenheter
fran arbetsmarknadsprojekt for unga inom ESF.

Temagruppen &r placerad vid MUCF och drivs med pengar fran ESF-radet
i samarbete med Arbetsformedlingen, MUCF, Tillvaxtverket, Forsékrings-
kassan, Skolverket, Nordens Vélfardscenter, Kronofogden samt SKL.

Det dvergripande gemensamma syftet ar att samverka for att motverka
strukturer som hindrar ungas etablering pa arbetsmarknaden. Fokus &r pa
att formedla kunskap om malgruppen UVAS. En prioriterad grupp i det

14 Uppgifter om projektens syfte och budget & hamtade frdn Svenska ESF-radets
projektbank for &ren 2007-2013 respektive 2014-2020. (Hamtad 2017-10-05).
http:/Amvww.esf.se.
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arbetet ar de som i sitt yrke och sin arbetsvardag moter ungdomarna, pa
operativ eller strategisk niva.

Delegationen fér unga och nyanlanda till arbete framjar
samverkan

Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (Dua) har regeringens upp-
drag att frdmja statlig och kommunal samverkan och utveckla nya sam-
verkansformer. Syftet &r att bidra till att minska ungdomsarbetslosheten och
att underlatta for nyanlénda att etablera sig i arbetslivet. Delegationen stod-
jer bland annat parterna i att skriva lokala éverenskommelser for att minska
ungdomsarbetslsheten.’> Dua &r en kommitté (A 2014:06) under Arbets-
marknadsdepartementet.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen samverkar kring stod
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ar tva myndigheter som har
flera uppdrag inom omradet, bade var for sig och i samverkan med varandra.
Men de har inte nagot direkt ansvar for ndgon av atgarderna i strategin for
UVAS.

Forséakringskassan ansvarar bland annat for att betala ut aktivitetsersatt-
ning. Det &r en erséttning for den som &r ung och troligen inte kommer att
kunna arbeta heltid under minst ett ar pa grund av sjukdom, skada eller
funktionsnedsattning. Myndigheten har regeringens uppdrag att utveckla
sitt arbete med att identifiera de unga personer med aktivitetsersattning som
behdver forberedande eller arbetslivsinriktade insatser, bland annat i sam-
verkan med Arbetsférmedlingen och genom samordningsférbund. Syftet ar
att genomfdra insatser som &r nddvandiga for den enskilde.®

Arbetsformedlingen ska underlétta for arbetssokande och arbetsgivare att
hitta varandra. Myndigheten ska ocksa prioritera att ge stod till personer
som star langt fran arbetsmarknaden.” UVAS-ungdomar ar darmed en
given malgrupp for Arbetsformedlingen, som erbjuder sarskilda arbets-
marknadspolitiska insatser till ungdomar. Traineejobb, yrkesintroduktions-

15 Duas uppdrag regleras i tre direktiv som beslutats av regeringen (dir. 2014:157,
2015:68 respektive 2017:20). Uppdraget att besluta om statsbidrag regleras nérmare i
forordningen (SFS 2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlénda.

16 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsakringskassan.

17 Férordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen.
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anstallning och utbildningskontrakt ar nagra av de insatser som riktar sig
till unga mellan 20 och 25 ar.

En viktig framgéangsfaktor for Arbetsformedlingen ar samverkan med kom-
munerna. Arbetsformedlingen och SKL har kommit 6verens om att de till-
sammans aktivt ska bidra till att utveckla samverkan mellan kommuner och
lokala arbetsformedlingar. Malet &r att Iangsiktigt och varaktigt minska
arbetslésheten bland unga.®

Kommuner har ett aktivitetsansvar fér unga

Kommunerna har ett aktivitetsansvar for ungdomar som ar folkbokforda i
kommunen och som har fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program i gym-
nasieskolan, i gymnasiesérskolan eller i motsvarande utbildning (29 kap.
9 § skollagen (2010:800)). Aktivitetsansvaret innebér att kommunen under
aret lopande ska halla sig informerad om hur kommunens ungdomar &r
sysselsatta. Kommunerna ska regelbundet under hela aret erbjuda lampliga
individuella atgarder till de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret.
Atgarderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att paborja
eller ateruppta en utbildning.

De flesta kommuner satsar ocksa egna medel pa arbetsmarknadsinsatser,
dar ungdomar under 25 ar &r en viktig malgrupp. Det handlar da ofta om att
kommunernas arbetsmarknadsenheter eller motsvarande samverkar i detta
arbete med andra aktorer, sasom Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
och det privata néringslivet.*

Landstingen ska samverka inom ramen for psykiatrin

Manga unga som varken arbetar eller studerar lider av psykisk ohalsa eller
har en funktionsnedsattning av nagot slag. Enligt psykiatrireformen 1995
ansvarar kommunerna for att planera och ordna boende, stod samt vard till
manniskor med psykiska funktionsnedséattningar. Landstingens psykiatriska

18 Arbetsformedlingen och Sveriges kommuner och landsting 2015-06-24. Nationell
Overenskommelse om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner
och Landsting.

19 Sveriges kommuner och landsting (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser.
Enkétstudie 2012.
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verksamhet ansvarar i sin tur for att utreda, diagnosticera och behandla psy-
kisk ohdlsa. Psykiatrireformen poéngterade att kommuner och landsting ska
samarbeta. Det ska &ven ske en samverkan med andra organisationer,
exempelvis Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.

Staten och SKL har under flera ar arligen traffat 6verenskommelser inom
omradet psykisk ohélsa/hélsa. For 2017 har regeringen avsatt 885 miljoner
kronor for éverenskommelsen. Av detta &r 780 miljoner kronor stimulans-
medel till kommuner, landsting eller regioner. Av dessa medel ska 150 mil-
joner kronor ga till landstingen for att de ska fortsétta stimulera och rusta
nya initiativ for att na unga.?

| samordningsférbunden samlas parter kring rehabilitering

Den 1 januari 2004 tradde lagen om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser i kraft. Lagen kallas i dagligt tal Finsam. Lagen gor det mojligt
for Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, kommuner, landsting och reg-
ioner att samverka finansiellt inom vélfards- och rehabiliteringsomréadet
inom ramen for ett samordningsférbund.

Samordningsforbundens uppgift &r i férsta hand att arbeta for att medbor-
gare ska fa stod och rehabilitering som ger dem mojlighet att forsorja sig
sjalva. Samordningsforbunden finansierar insatser som bedrivs av de sam-
verkande parterna. Insatserna syftar ofta till att samlokalisera, utveckla
gemensamma metoder och individanpassa insatser sa att man nar en 6kad
effektivitet. Samordningsforbunden stodjer ocksa aktiviteter for att fa sam-
arbetet mellan parterna att fungera mer effektivt.2

Unga &r en av samordningsfoérbundens malgrupper. Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen har regeringens uppdrag att arbeta for att samord-
ningsforbunden prioriterar unga med funktionsnedséttning och unga som
har aktivitetserséttning.?

20 Uppdrag psykisk hélsa (2017). Overenskommelsen for psykisk hélsa 2017. (Hamtad
2017-09-27). http://www.uppdragpsykiskhalsa.se.

2L Nationella radet for finansiell samordning (2017). Om Finsam. (Hamtad 2017-09-27).
http://www.finsam.se.

22 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsakringskassan.
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Del | — En vag in och uppsokande
verksamhet

I denna del redovisar och analyserar vi atgarden for att starta nya eller ut-
veckla befintliga ”en vig in”-verksamheter och uppsokande verksamheter
for UVAS. Avsnittet bestar av tre kapitel.

o | kapitel 3 beskriver och analyserar vi hur MUCF har genomfort sitt
uppdrag att férdela statsbidrag till lokala insatser.
o | kapitel 4 gor vi en samlad analys av de projekt som har fatt stod.

e |kapitel 5 redogor vi for vara iakttagelser fran fyra fallstudier av lokala
projekt.
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3 MUCEF:s hantering av statsbhidraget

MUCF har regeringens uppdrag att fordela statsbidrag for att starta nya
samverkansmodeller eller utveckla sadana som redan finns. Malet med
dessa ska vara att forbattra mojligheterna for UVAS att etablera sig i arbets-
och samhallslivet. I detta kapitel drar vi féljande slutsatser om hanteringen
av statshidraget:

e  MUCF:s uppdrag inom ramen for atgarden ar avgransat till att fordela
statsbidraget och folja upp hur det anvands. Det innebdr att myndig-
heten varken arbetar for att bidraget ska anvéndas i storre utstrackning
eller for att utvardera bidragets effekter.

e Bidraget delas ut baserat pa statsbidragsforordningens krav och de pri-
oriteringar som MUCF har gjort. Likabehandling ar den ledande prin-
cipen for MUCF nér de fordelar bidraget. De utgar fran en standardise-
rad process for bedémning av ansokningarnas kvalitet och tar inga
andra hénsyn nar de delar ut bidraget.

e  MUCF har tagit emot fler bra ansékningar &n det har varit méjligt att
bevilja. Trots att utlysningen kom sent var det redan under det forsta
aret stort intresse for att soka bidraget. Konkurrensen om medlen har
darefter okat ytterligare. Flera projekt har darfor fatt avslag pa sina an-
sokningar om fornyat bidrag under ar tva.

3.1 "Envag in”-verksamhet for unga

| sitt slutbetankande papekade utredningen om unga som varken arbetar
eller studerar att det &r nédvandigt att ha en strukturerad samverkan kring
de unga. Skalen dr att olika aktdrer ansvarar for olika delar i de insatser som
riktas mot individerna ifraga, samt att tidigare erfarenheter visar att manga
i gruppen annars riskerar att hamna mellan stolarna.

250U 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan.
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Utredningen pekade pa behovet av att starta och sprida lokal verksamhet,
organiserad utifran de ungas behov av kontakter med flera samhéllsaktorer.
Denna lokala samverkan kan bedrivas som sa kallad navigatorverksamhet,
ocksa kénd under namnet “en vég in”-verksamheter.?

Regeringen vill sprida "en vag in”-verksamhet

Enligt regeringen visar erfarenheter fran tidigare statshidrag till kommunal
navigatorverksamhet och olika ESF-projekt med liknande inriktning pa
positiva faktorer. Dessa faktorer &r bland annat att

e verksamheter som inte ar kopplade till en enskild forvaltning kan fa
stod

e ansokningsforfarandet gor att arbetet med att knyta nya aktorer till
verksamheten maste ga snabbare

e samverkan som redan &r etablerad blir mer enhetlig och formaliserad.

Regeringen har mot denna bakgrund sett ett behov av fler ”en vdg in”-verk-
samheter som kan bidra till lokal samverkan kring ungdomar. | strategin for
UVAS pekar regeringen sarskilt pa hur viktigt det ar a att det finns resurser
som gor det mojligt for ansvariga myndigheter, kommuner och andra att
skapa en samlad bild av enskilda ungas livssituation for att hjélpa dem
vidare till en mer etablerad position. Regeringen anser att detta stod bor vara
langsiktigt och individuellt utformat. Regeringen anser ocksa att aktérerna
bor bedriva en uppsokande verksamhet for att na de ungdomar som star
langst ifran arbetsmarknad och utbildning.

Regeringen har gett MUCF i uppdrag att fordela statshidrag till kommuner
och samordningsforbund for verksamheter dar olika samhallsaktdrer sam-
verkar, exempelvis kommuner, landsting, myndigheter, néringsliv och
organisationer inom det civila samhéllet. Syftet med samverkan mellan
dessa aktorer dr att sprida lokala ”en vdg in”-verksamheter och att genom
detta underlatta for unga att etablera sig i arbets- och samhaéllslivet.?

24 Utbildningsdepartementet (2015). Vagar framét - strategi for unga som varken
arbetar eller studerar.
% |bid.
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3.2 MUCEF férdelar statsbidrag for
samverkansinsatser

MUCF har regeringens uppdrag att fordela statsbidrag till kommuner och
samordningsforbund. Bidraget ar ett av flera som myndigheten admini-
strerar.

MUCF &r ansvarig myndighet for ungdomsfragor

MUCEF ar forvaltningsmyndighet for fragor som rér ungdomspolitiken och
det civila samhallet. Myndigheten ska verka for att malen inom ungdoms-
politiken och det civila samhallet nds. Det gér MUCF genom att bland annat
fordela statsbidrag.2¢ Organisationer och projekt kan séka MUCF:s bidrag
till sin ordinarie verksamhet. Bidrag fordelas till

e barn- och ungdomsorganisationer, etniska organisationer, kvinnoorga-
nisationer och hbtg-organisationer

e internationellt ungdomssamarbete genom EU-programmet Erasmus+

e projekt som handlar om: demokrati- och inflytandefragor, diskrimine-
ring och jamstalldhet samt rasism och extremism.

Alla bidrag fordelas pa uppdrag av regeringen, som formulerar syftet och
bestdammer reglerna for hur MUCF ska dela ut bidraget. MUCF prévar
respektive bidragsansokan mot det aktuella regelverket.?”

Uppdraget framgar av regleringsbrev och férordning

Uppdraget till MUCF att fordela statsbidrag till ”en vdg in”-insatser och
uppstkande verksamhet kom ursprungligen i regleringsbrevet for 2016
Uppdraget har sedan upprepats i regleringsbrevet for 2017. Totalt kan
MUCF dela ut 18 miljoner kronor per ar for &ndamalet under 2016-2018.
Under 2017 ar dock summan 18,5 miljoner kronor. Av dessa medel far

% 1-2 8§ forordning (2015:49) med instruktion for Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor.
27 MUCF (2017). Bidrag. (Hamtad 2017-08-22). http://www.mucf.se
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MUCF anvanda hagst 850 000 kronor per ar for sina administrativa kostna-
der.?

Villkoren for bidraget regleras i en sarskild forordning. For att en verksam-
het ska fa stod ska den i huvudsak vara inriktad pa unga i 15-25 arsaldern
som varken arbetar eller studerar, eller som riskerar att hamna i en sadan
situation. | verksamheten ska uppstkande arbete inga.?

N&r MUCF fordelar bidraget ska de enligt forordningen prioritera ansok-
ningar fran dels kommuner eller samordningsférbund som inte har nagon
verksamhet av det aktuella slaget, dels ansékningar som géller verksamhet
som sarskilt fokuserar pa de behov som unga nyanlanda har.®

Enligt forordningen om férdelning av statsbidrag ska de som tar emot bi-
drag redovisa till MUCF hur medlen har anvénts. Redovisningen ska inne-
halla en redogorelse for den verksamhet som mottagarna har anvant medlen
till, vilka resultat de uppnatt och vilka erfarenheter de unga hade av verk-
samheten. I sin tur ska MUCF senast den 1 mars 2019 rapportera till rege-
ringen vilken verksamhet som bidraget har anvants till och de ungas erfa-
renheter av verksamheten. MUCF ska ocksa, om mojligt, delge en samlad
bedémning av vilka effekter bidraget har haft i forhallande till dess syfte.3

Uppdraget ar begransat till att betala ut medel

MUCEF:s uppdrag éar i forsta hand att fordela medel. Myndigheten har inget
uttalat ansvar att stédja de lokala projekten eller se till att de utbetalade bi-
dragen far avsedd effekt. Dock har myndigheten enligt egen uppgift funnits
tillganglig for stod till projekt som har haft behov av det.

28 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor.

23 Forordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar. Se ocksa Regleringsbrev for 2016 avseende Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor.

30 4 § forordning (2016:82) om statshidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar.

3156 §§ forordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for ungdomar som
varken arbetar eller studerar,.
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De 850 000 kronor som MUCF far for sina administrativa kostnader har
myndigheten under 2016 och 2017 i forsta hand anvént for att finansiera de
tva handlaggare som har expedierat bidraget. En mindre del har anvants till
aktiviteter som projektledartréffar och verksamhetsbesok. Det rorde sig
under 2017 om cirka 80 000 kronor och under 2016 om cirka 156 000 kro-
nor.

I linje med myndighetens roll handlar stodet till olika projekt i forsta hand
om fragor kopplade till bidragsprocessen. Har har det exempelvis handlat
om information avseende deadlines, hur man skriver ansékan, hur man
kommer at olika dokument samt hur och nar man redovisar projektens
resultat. Utdver detta har myndigheten aven tillhandahallit kunskap, kon-
taktytor mellan projekten och kompetensutveckling for projekten. Det har
bland annat handlat om

e stdd via e-post och telefon
e  kunskapsstod och kompetensutveckling vid uppstartstraffar
e inbjudningar till konferenser och seminarier.

Uppfdljning men ingen utvardering

Senast den 1 mars 2019 ska MUCF lamna en sammanfattande redogérelse
till regeringen for den verksamhet som bidraget har anvants till, samt for de
ungas erfarenheter av verksamheten. MUCF ska ocksa, om mojligt, ge en
samlad bedémning av bidragets effekter i relation till dess syfte.

Myndigheten har inte planerat for nagon omfattande uppfdljning eller
utvardering av bidragets effekter. Flera intervjuade tjansteman pa MUCF
vittnar om att hanteringen hérvidlag liknar myndighetens bidragsgivning i
allménhet, med fokus pa att betala ut medel, inte pa att folja upp effekter.
Enligt foretrddare for myndigheten saknas resurser till att utvérdera
bidragets effekter. Det finns inte heller ndgon sadan bestéllning i uppdraget
fran regeringen. Under varen 2017 har MUCF &nda besokt fyra av de
projekt som bidraget finansierar. Men syftet har inte varit att utvardera dem,
utan det har i forsta hand handlat om att se hur arbetet fortskrider.3

32 Intervjuer med handlaggare pA MUCF 2017-01-17 och 2017-06-28.
33 Intervjuer med handlaggare pa MUCF 2017-01-17 och 2017-06-28.
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Ansvaret att utvardera ligger i stallet pa de enskilda projekten. Varje projekt
ar, enligt férordningen som reglerar bidraget, skyldigt att redovisa hur de
har anvant medlen i slutet av varje bidragsperiod. Férutom en ekonomisk
rapport ska redovisningarna innehalla en redogorelse for resultaten i for-
hallande till de mal som sattes upp i ansdkan. Nar MUCF bedomer en bi-
dragsansokan sa ska de vardera hur projektens upplagg for att utvardera
effekterna ser ut.

Samverkan pa initiativ underifran

MUCF ansvarar for tre olika atgarder inom strategin for UVAS. Ut6ver bi-
draget till samverkansinsatser har myndigheten ocksa tva uppdrag med kun-
skapsinriktning som hanteras av en annan avdelning pa MUCF.

De tre uppdragen har i stort sett hanterats separat. De handl&ggare som an-
svarar for bidraget till ”en vig in”-verksamhet har dock sett behov av att
knyta ihop de olika delarna av UVAS-arbetet. Bland annat har de tagit initi-
ativ till regelbundna méten och till att samordna konferenser och rapporter.

De handlaggare som hanterar statsbidraget har ocksa sjalva utifran behov
kontaktat olika externa aktorer, bland annat samordnaren fér UVAS, Dua
och Folkbildningsradet.®

3.3 Handlaggningen styrs av forordning och
interna rutiner

Hanteringen av statsbidraget dr bade forordningsreglerad och styrd av
MUCEF:s interna regelverk.

Forordningen faststaller prioriteringar

Enligt forordningen som styr hur MUCF ska fordela bidraget ska MUCF
sarskilt prioritera ansokningar fran kommuner eller samordningsférbund
som inte har nagon verksamhet av det aktuella slaget, samt verksamhet som
sarskilt fokuserar pa de behov som unga nyanlanda har.3

34 Intervju med handlaggare pdA MUCF 2017-06-28.
35 Forordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar.
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Vid sidan av de specifika kriterier som framgar av férordningen, sa har
MUCF ocksa valt att prioritera en malgrupp med aldre ungdomar. Det &r en
grupp som enligt bland annat samordnaren for UVAS har hamnat lite vid
sidan av och behover sarskilda insatser.

Déaremot har myndigheten inte funnit stod i forordningen for att ta hansyn
till var i landet sékande finns eller kommunernas skiftande behov av stod.
MUCEF har utgatt ifran férordningens krav och ansokningarnas kvalitet nar
de beddmer ansokningar. Detta innebdr att prioriteten har varit att behandla
alla lika snarare &n att beakta kommunernas sérskilda behov.%

Processen ar standardiserad

Hanteringen av statsbidraget paminner i stora delar om MUCF:s dvriga
bidragsverksamhet, med den skillnaden att det &r relativt ovanligt att myn-
digheten fordelar bidrag till kommuner.

Hela sattet att handlagga bidrag pA MUCF har dock forandrats under pro-
jektperioden, och forandras fortfarande. Detta har ocksa fatt konsekvenser
for UVAS-bidraget. Bland annat har det tillkommit ett krav pa delredovis-
ning. Det har ocksa tillkommit ett nytt krav pa att projekten maste kunna
styrka sin samverkan med de aktorer man anger i ansokan.

Kraven harstammar fran en problematik inom bidragsgivningen till det
civila samhéllet. Men eftersom MUCF har haft en enhetlig bidragsprocess
har samma krav stéllts pA kommunerna. For kommunernas del har dessa
krav dock inte haft ndgon utslagsgivande effekt.>”

Ansotkningarna far poang

Varje ansokan beddéms av en ensam handldggare. Myndigheten tar dock
som regel ocksa ut ett slumpmassigt urval pa tio procent av ansoékningarna
dar tva handlaggare far lasa ansdkan. Skalet till detta ar att MUCF vill kunna
kalibrera handlaggarnas bedémningar. For statsbidraget till samverkansin-
satser har MUCF haft resurser att dven lata sa kallade gransfall (det vill séga

36 Intervju med handlaggare pd MUCF 2017-06-28.
37 Intervju med handlaggare pd MUCF 2017-06-28.
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ansokningar som ligger pa gransen till avslag/beviljande) dubbelkollas av
tva handlaggare.

N&r MUCF beddémt de ansékningar som kommit in har de anvént ett formu-
lar dar tre poanggivande moment ingar. Ett projekt kan maximalt fa
100 poéng.

Momenten avser projektets

e syfte och relevans
e innehall och metoder
e forvantade resultat.

Projekten rangordnas utifran sina sammanlagda poang. Vid den forsta an-
sokningsomgangen kravdes det totalt 75 poang av 100 majliga for att fa
bidrag. Vid den andra ansokningsomgangen lag gransen vid 72 poang.

Enligt MUCF har antalet ansdkningar av god kvalitet dverstigit tillgédngliga
medel. Detta har inneburit att MUCF har avslagit manga ansékningar som
varit av nara nog samma kvalitet som de ansdkningar myndigheten har be-
viljat.

MUCF har andrat sin praxis for att bedéma budget

MUCF hade som praxis fram till och med 2016 att skéra i de flesta projekt-
budgetar som de planerade att bifalla. Sa gjorde MUCF ocksa med bidraget
till samverkansinsatser inom ramen for strategin for UVAS. Syftet var att
kunna bevilja bidrag till fler projekt. Praktiskt gick det till sa att handlagga-
ren foreslog en sankning av det sokta beloppet for projektet. Projektet fick
sedan ta stallning till forslaget och motivera vilka konsekvenser det skulle

ge.

Denna praxis togs bort infor 2017 ars handlaggning, som en utveckling av
ansokningsprocessen. Dérefter inféorde MUCF en ny rutin dar ansdkarna
istallet far motivera tydligare varfor de behdver just de medel de har ansokt
om. Denna nya rutin innebar att de flesta anstkare 2017 fick de medel de
hade ansokt om.
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3.4  Stort intresse for litet bidrag

De 18 miljoner kronor som MUCF har att fordela &r inga stora summor i
forhallande till antalet kommuner och kommunernas egna budgetar. Trots
detta upplever MUCEF ett stort, och dkande, intresse for att soka medel.

Hogt soktryck trots tidspress

Det var ont om tid for de kommuner och samordningsférbund som ville ta
del av medlen under det forsta aret. Regeringen beslutade om strategin i
november 2015, lamnade uppdraget till MUCF i regleringsbrevet for 2016
och beslutade om den tillhérande forordningen i februari 2016. Dérefter
bérjade MUCF arbeta med forberedelser och information och utlyste darfor
inte medlen forran i september 2016. MUCF beslutade om vilka som skulle
fa bidrag i november 2016. De verksamheter som fick bidrag var sedan
tvungna att paborjas i december for att MUCF skulle kunna betala ut bidrag
for 2016.

Trots de knappa tidsramarna tog MUCF emot totalt 53 ansdkningar till den
forsta bidragsomgangen. Av dessa beviljade MUCF bidrag till 23 projekt.
Med tanke pa kommunernas ganska langsamma beredningsprocesser och
de trots allt ganska sma summor som det handlar om betecknar MUCF s6k-
trycket som hogt.

Infor den forsta utlysningen forde MUCF en dialog med bland annat Dua,
Nationella samordnaren for UVAS, Folkbildningsradet och Finsam MUCF
anvénde sedan SKL:s och samordningsférbundens kanaler for att mark-
nadsféra bidraget. Eftersom stddformen var ny valde myndigheten att
sprida information om den till samtliga kommuner. MUCF informerade
ocksa om projektstddet vid tva egna lanseringskonferenser med 80-90 del-
tagare var, vid ett seminarium i Almedalen samt vid en konferens arrange-
rad av FINSAM. Enligt MUCF var arbetet kring utlysningen mycket utat-
riktat och fokuserat pa samspel med andra aktorer.

MUCEF gjorde sedan en fornyad utlysning varen 2017 (dar projekten kunde
starta tidigast 1 juni 2017). Myndigheten valde da att inte genomfara nagra

38 MUCF (2016). Arsredovisning fér 2016. Samt intervju med handl4ggare vid MUCF
2017-01-17.
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marknadsforingsinsatser alls, eftersom antalet ansokningar riskerade att bli
for manga i forhallande till de medel som fanns att fordela och i forhallande
till myndighetens kapacitet att handlagga ansdkningarna. | den andra ansok-
ningsomgangen steg antalet ansokningar anda till 63, varav 22 projekt be-
viljades bidrag.

Fler projekt fick avslag pa férnyad ansokan

For att fa bidrag for ett nytt &r maste de som driver projekten lamna in en
helt ny ansokan. Det ar inte mojligt for projektagarna att fa sin ansokan
beviljad genom att hanvisa till en tidigare ansékan. MUCF kraver ocksa att
den som ansoker om fornyat bidrag maste kunna visa pa en utveckling av
projektet, vilket innebar att det inte gar att skicka in exakt samma ansokan
tva ganger. Enligt MUCF har de varit véldigt tydliga med att varje ansokan
star for sig.

De projekt som beviljades stod i november 2016 har rétt att anvanda bidra-
get i 12 manader. De flesta projekt I6per déarfor under nastan hela 2017. Det
var 18 projekt som sokte fornyat bidrag varen 2017 (dar projekten kunde
starta tidigast 1 juni 2017). Av dem var det sju som fick avslag pa sina an-
sokningar, samtidigt som manga av de hogst rankade ansokningarna i om-
gang tva var helt nya ansokningar.

Enligt MUCF ar en majlig anledning till att sa pass manga fick avslag pa
sina ansokningar om fortsatt bidrag att projekten slagit sig till ro och trott
att de skulle fa fornyad finansiering dven utan en genomarbetad ansokan.*
Det ar dock ocksa rimligt att anta att den korta tiden fran projektstarten i
december 2016 till dess att nya ansdkan skulle lamnas in i februari 2017 har
paverkat projektens mojligheter att visa pa en utveckling av projektet.

I en enkat till de projekt som beviljades bidrag i november 2016 har vi i
forekommande fall fragat om vad som kommer att handa med projektet nar
finansieringen fran MUCF upphdr. Fem av de sju projekt som fick avslag
pa sin ansokan om fornyat bidrag har svarat pa fragan. Av dessa svarar en

3 Intervju med handlaggare pd MUCF 2017-06-28.
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att projektet och insatsen kommer att fortsitta med annan finansiering,
medan tre svarar att projektet har avslutats men att insatsen har integrerats
i den ordinarie verksamheten. Det aterstaende projektet svarar att de ska ga
vidare med en annan I8sning, men att det inte &r klart i nuldget.
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4  De beviljade projekten

MUCEF har beviljat bidrag till sammanlagt 33 unika projekt under perioden
2016-2017, med delvis olika inriktning och fokus. I detta kapitel belyser vi
de projekt som har fatt stod. Vi redogor for vem som har fatt stod och var i
landet projekten finns, vilken inriktning projekten har och vilka malgrupper
de vander sig till. Vi redovisar ocksa hur manga och vilka grupper av unga
som hittills har deltagit i insatserna.

Vara huvudsakliga slutsatser ar:

e De projekt som har fatt bidrag &r utspridda i hela landet, med en viss
koncentration i storstadsomradena och i Sveriges mellersta inland.
Bidraget har i forsta hand gatt till kommuner med lag eller medelhdg
andel UVAS. Det beror delvis pa att kommuner med hog andel UVAS
inte har sokt bidrag, men ocksa pa att de i lagre utstrackning fatt sina
ansokningar beviljade.

e | enlighet med de prioriteringar regeringen och MUCF har gjort riktar
sig manga projekt till nyanlanda och &ldre ungdomar. Bidraget har i
mindre utstrackning natt kommuner och samordningsférbund som sak-
nat UVAS-verksamhet.

e Projekten har i genomsnitt haft nastan 50 deltagare under 2017. Nagot
fler mén &n kvinnor har deltagit i insatserna, och nagot fler yngre ung-
domar an aldre. Men dessa uppgifter ar osakra, eftersom alla projekt
inte har svarat pa vara fragor om insatsernas omfattning och malgrupp.

4.1  Bidrag har gatt till 33 projekt

Sammantaget har MUCF beviljat bidrag till 33 unika projekt. | den forsta
bidragsomgangen som beslutades i november 2016 beviljade MUCF medel
till 23 projekt. Av dessa har 17 bedrivits av kommuner och sex av samord-
ningsforbund. Samtidigt avslog MUCF 26 projektanstkningar och avvisade
fyra ansokningar.
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| den andra omgangen i maj 2017 beviljade MUCF bidrag till 22 ansok-
ningar, varav 17 fran kommuner och 5 fran samordningsfoérbund. Samtidigt
fick 39 ansokningar avslag och 2 ansokningar avvisades.

12 projekt beviljades bidrag i bada ansokningsomgangarna.

Totalt beviljade MUCF 17,2 miljoner kronor 2016 och 17,6 miljoner kronor
2017 (tabell 4.1).

Tabell 4.1 Ansdkningar om bidrag 2016 och 2017

Inkomna Awvisade Beviljade Avslagna Andel Fordelade
beviljade medel
(%) (mkr)
2016 53 4 23 26 43 17,2
2017 63 2 22 39 35 17,6

Kommentar: Ansokningar avvisas om den som soker inte ar behorig. Det har ocksa forekommit
att ansokningar har dragits tillbaka.

Kalla: MUCF

Orterna dar beviljade projekt finns ar spridda fran Pajala i norr till Esl6v i
soder. Om vi inkluderar alla de kommuner som ingar i samordningsférbund
har statsbidraget natt sammanlagt 43 kommuner. Det finns en viss koncen-
tration av beviljade projekt i storstadsomradena, men ocksa kluster i mel-
lersta Sveriges inland (figur 3 och figur 4).
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Figur 3

Kommuner dar MUCEF bifallit eller avslagit UVAS-ansokan 2016

. Bifall |:| Avslag D Har inte sokt

Kommentar: Fér ansékningar fran samordningsférbund har samtliga kommuner i samordnings-
forbundet markerats.

Kalla: Egna berdkningar utifran data fran MUCF
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Figur 4

Kommuner dar MUCEF bifallit eller avslagit UVAS-ansokan 2017

. Bifall D Avslag D Har inte sokt

Kommentar: Fér ans6kningar fran samordningsférbund har samtliga kommuner i samordnings
forbundet markerats.

Kalla: Egna berdkningar utifran data fran MUCF
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Omkring halften av de kommuner som har fatt bidrag har en hogre andel
UVAS é&n riket. Det betyder att &ven kommuner som har en lagre andel
UVAS an genomsnittet har sokt och fatt bidrag (tabell 4.2).

Tabell 4.2 Beviljade projekt november 2016 respektive maj 2017 efter
kommun, folkmingd, antal/andel UVAS och beviljad summa

avrundad till tusentals kronor

Folkmdngd Antal Andel UVAS  Beviljat Beviljat
2016 UVAS 16-24 ar bidrag bidrag
16-24 ar 2014, 2016 tkr 2017 tkr
2014 procent
Riket 9995 153 82 060 7,5 17200 17650
Arboga 13903 144 9,3 384 656
Borlange | 51 604 518 8,4 628 -
Borlange Il 51 604 518 8,4 - 692
Eslov 32878 313 8,4 500 500
Falun 57 685 445 6,9 480 510
Finspang 21526 220 10,2 - 745
Gagnef 10175 69 7,2 - 546
Gnosjo 9615 78 7,0 - 759
Goteborg 556 640 4593 7 1052 -
Hallstahammar 15 843 189 10,8 815 -
Hammard 15725 101 71 - 750
Haninge 85 693 852 8,5 903 -
Huddinge 107 538 926 7,8 1135 -
Karlskoga 30538 314 9,4 600 750
Kungalv 43289 304 6,7 859 1152
Mélndal 64 465 389 5,5 1205 1065
Norrtdlje 59 420 472 7,7 700 -
Nykoping 54924 415 7,5 - 1490
Pajala 6116 31 5,2 277 300
Robertsfors 6784 47 7,5 375 375
Sigtuna 46 274 433 8,1 576 -
Svalév 13919 127 8,4 2395 1666
Sodertalje 94 631 971 8,7 750 -
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Torsas 7 063 65 9,8 - 836

Trelleborg 43913 413 9,2 646 1028
Upplands Vasby 43 891 371 7,8 590 -
Uppsala 214 559 1496 51 - 633
Vargarda 11295 103 7,9 450 -
Varnamo 33906 207 5,7 - 608
Asele 2875 18 6,3 280 -
Alvdalen 7039 54 8,2 - 920
Orebro 146 631 1260 6,8 300 400
Osteraker 43 293 301 6,8 1250 1268

Kommentar: | kolumnen kommun anges den kommun déar verksamheten enligt ansdkan bedrivs.
Borlange kommun har bedrivit tva olika projekt, ett som beviljades 2016 och ett som beviljades
2017.

Kalla: SCB (Folkmangd) Temagruppen for unga (UVAS), MUCF (statsbidrag).

Storleken pa de bidrag MCUF delat ut per ar stracker sig fran 277 000 kro-
nor i Pajala till 2 395 000 kronor i Sval6v. Det finns inget uppenbart sam-
band mellan antalet eller andelen UVAS och storleken pa bidraget.

Bidraget har i férsta hand gatt till kommuner med Iag eller
medelhdg andel UVAS

MUCEF har utgatt fran forordningens krav och ansokningarnas kvalitet vid
bedémningen av ansékningar. Det innebér att ansékningarna har behandlats
likadant, oavsett kommunernas sédrskilda behov.* Darfor har varken antalet
eller andelen UVAS i den ansokande kommunen paverkat chansen att fa
bidrag.

En narmare analys visar att det i forsta hand var kommuner med laga och
medelhdga nivaer av UVAS som fick bidrag 2016. Analysen visar ocksa att
det fanns en svag tendens for kommuner med hodg andel UVAS att inte an-
stka om medlen (tabell 4.3).

40 Intervju med handlaggare pd MUCF 2017-06-28.
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Tabell 4.3 Fordelning av ansokningar och beslut 2016 efter nivaer av UVAS

2014
Andel UVAS  Antal Antal som Andel som Antal Andel
kommuner sokt sokt bidrag bifall bifall (%)
bidrag (%)
Lag 95 21 22 11 52
Medel 115 23 20 15 65
Hog 80 13 16 6 46
Totalt 290 57 20 32 56

Kommentar: Gransvardena for andelar UVAS i kommunerna &r 3,4-6,9 procent (lag), 7-8,9 pro-
cent (medelhdg) och 9-16 procent (h6g). Gransvardena satta for att ge heltal som delar upp for-
delningen i procentandelar p& ca 30/40/30. Haninge, Osterdker och Géteborg har skickat in tva
ansokningar vardera fran olika kommunala férvaltningar. | samtliga tre fall har en ansokan fatt
bifall och en fatt avslag. De réknas som kommuner som har fatt bifall. Dar samordningsférbund
har sokt raknas samtliga kommuner som ingar i sddana var for sig.

Kalla: Egna berdkningar av data fran MUCF och Temagruppen for unga.

Monstret att kommuner med laga och medelhdga nivaer av UVAS i storre
utstrackning beviljades bidrag holl i sig i andra omgangen varen 2017.
Bendgenheten for kommuner med hdg andel UVAS att anstka om bidrag
okade visserligen. Men dessa kommuner fick ocksa i storre utstrackning
avslag pa sina ansokningar, eftersom MCUF bedémde att deras ansokningar
inte holl tillrackligt hog kvalitet (tabell 4.4).
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Tabell 4.4 Fordelning av ansokningar och beslut 2017 efter nivaer av UVAS

2014
Antal Antal Andel Antal Andel
kommuner kommuner kommuner bifall bifall (%)
som sokt som sokt
bidrag bidrag (%)
Lag 95 25 26 13 52
Medel 115 31 27 12 38
Hog 80 23 29 6 26
Totalt 290 79 27 31 39

Kommentar: Gransvardena fér andelar UVAS i kommunerna &r 3,4-6,9 procent (lag), 7-8,9 pro-
cent (medelhog) och 9-16 procent (h6g). Gransvardena satta for att ge heltal som delar upp for-
delningen i procentandelar pa ca 30/40/30. MdIndal och Torsas kommun har skickat in tva ansok-
ningar var. MélIndal har dels sokt for egen del (avslag), dels som del av Samordningsférbundet
MPHLA (bifall). Torsas har bade sokt for egen del (bifall) och som del av Samordningsforbundet i
Kalmar Lan (avslag). Bada raknas som kommuner som har fatt bifall. Dar samordningsférbund har
sokt rdknas samtliga kommuner som ingar i sddana var for sig.

Kalla: Egna berdkningar av data fran MUCF och Temagruppen for unga.

4.2  Envag in pa olika satt

De projekt som har beviljats statshidrag skiljer sig at nar det galler den spe-
cifika utformningen. Men projekten har ocksa manga gemensamma nam-
nare.

Projektens inriktning och fokus varierar

Projekten skiljer sig delvis at nar det galler strategisk inriktning, aven om
granserna mellan olika strategier ar flytande.

e | manga projekt utgar man ifran att ungdomarna i malgruppen kan ha
ett antal olika problem med utbildning, psykisk ohélsa eller arbetslivs-
erfarenheter. Darfor innehaller projekten ocksa en bred palett av olika
delinsatser for att mota dessa olika problem.

e Andra projekt har valt att rikta in sig pa ett huvudproblem som pro-
jektet har antagit att malgruppen har. En huvudinriktning for ett antal
projekt har varit att forbattra malgruppens psykiska hélsa. De som dri-
ver dessa projekt har antagit att ungdomarna i malgruppen i forsta hand
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kan behdva stdd i att dndra sina tankar och kanslor, kring bade arbete
och studier.

e En tredje grupp bestar av projekt som i forsta hand fokuserar pa jobb
och arbetsliv. De som driver dessa projekt har antagit att huvudproble-
met for malgruppen ligger i att de saknar jobb, eller att de kan komma
att fa problem med att fa eller behalla jobb i framtiden. Dessa projekt
har i forsta hand satsat pa jobb eller praktik for malgruppen.

Projekten har gjort en bred tolkning av begreppet “en vdg in”. Det handlar
inte bara om att samlokalisera tjanster och insatser, utan ocksa om sétt att
organisera arbetet. Det kan exempelvis vara genom lotsar som féljer be-
rorda ungdomar i resan mellan olika forvaltningar och instanser for att se
till att de tar hand om ungdomarnas behov pa ett koordinerat sétt. Stats-
bidraget har i regel anvants till att nyanstélla en eller ett fatal personer, ex-
empelvis en studie- och yrkesvégledare, en lots eller en coach.

En majoritet har redan haft UVAS-verksamhet

Forordningen om statshidrag séger att nar MUCF delar ut bidrag ska de
sarskilt prioritera ansokningar fran kommuner eller samordningsférbund
som inte har nagon verksamhet av det aktuella slaget.*:

En majoritet av de beviljade ansokningarna 2016, 15 av 23, angav att de
redan har ndgon form av verksamhet som riktar sig till UVAS. Bara i ett
fatal av de beviljade ansokningarna stod att kommunen saknade verksamhet
for UVAS. Aven bland ansokningar som fick avslag uppgav en majoritet
(21 av totalt 27) att de hade verksamhet foér UVAS.#

Detsamma galler 2017 ars ansokningar. Dar 19 av 22 av de som fick bidrag
anger att de har UVAS-verksamhet sedan tidigare. Men det gar att tolka
denna information pa olika satt. Vissa kan ha tolkat de projekt som de 2016
fick finansiering for frin MUCF som tidigare verksamhet”. Vi ska ocksé
tillagga att detta dven galler ansokningar som inte fick bidrag. Dar sager 35

41 Forordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar.
42 Uppgifter per e-post fran Kristoffer Odstam, MUCF, 2017-01-10.
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av 39 som ansokt men fatt avslag 2017 att de redan hade nagon form av
UVAS-verksamhet.

Det &r oklart hur val detta speglar situationen i landets kommuner. MUCF
har inte gjort ndgon analys av i vilken man statshidraget har natt den prio-
riterade gruppen som saknar UVAS-verksamhet. Men handldggarnas be-
démning &r att de som har sokt bidrag &r representativa for l&get i kommu-
nerna.?

Nyanlanda och aldre ungdomar prioriterade malgrupper

Malgruppen for projekten &r i de flesta fall bade aldre och yngre ungdomar.
Men det ar nagot fler projekt som riktar sig till de &ldre. En narmare gransk-
ning visar att 17 projekt 2016 och 18 projekt 2017 anger att de planerar att
arbeta med den yngre malgruppen 15-20 ar, medan 21 respektive 20 projekt
arbetar med den &ldre malgruppen 2025 ar (tabell 4.5).

En mdjlig anledning till den lilla dvervikten for projekt som &r riktade till
unga 6ver 20 ar ar att det ar en svarare grupp att na, och att det darfor finns
ett storre behov att utveckla insatser fér denna grupp. Ratten till gymnasie-
skola och det kommunala aktivitetsansvaret upphor vid 20 ar, sa efter denna
alder blir kontaktytorna mellan kommunen och den unge farre.

Tabell 4.5 Sammanstillning av MUCF-projektens malgrupper 2016 och 2017

Malgrupp Antal projekt 2016 Antal projekt 2017

15-19 ar 2 2

20-25ar 6 4

15-25 ar 15 16

Nyanlanda 17 17
Kalla: MUCF.

Bland de beviljade ansékningarna finns projekt som riktar sig till specifika
grupper, exempelvis unga kvinnor. Men den grupp som oftast &r i fokus for
insatser i projekten ar unga nyanlédnda. Av 23 projekt som beviljades medel
2016 angav 17 att de arbetar med unga nyanlénda. Trenden héll i sig dven

43 Intervju med handlaggare pd MUCF 2017-06-28.
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2017. Samtidigt ar spridningen stor bland projekten nér det galler hur aktivt
man jobbar mot nyanlanda. Vissa projekt har dem som huvudsaklig mal-
grupp, medan andra planerar att mer indirekt engagera nyanlédnda (tabell
4.5).

Samverkan inom och utom kommunen

Samverkan &r en forutsattning for att fa statshidrag. Men det &r upp till pro-
jekten att avgéra med vem och hur man ska samverka. Av ansékningarna
framgar det att samverkan mellan kommunens olika forvaltningar och
Arbetsformedlingen ar vanligast. Manga projekt samverkar ocksa med
naringslivet och det civila samhéllet (tabell 4.6).

Tabell 4.6 Sammanstallning 6ver samverkan, antal projekt som anger
respektive samverkanspartner i sin ansékan om bidrag

Ar for Antal Samverkan Samverkanmed Samverkan  Samverkan
beviljning beviljade inom myndigheter* med med civila
projekt kommunen narings- samhillet
livet
2016 23 23 22 15 18
2017 22 22 20 13 14

Kommentar: Samordningsforbund ar per definition en samverkansstruktur mellan stat, kommun
och landsting.

Kalla: MUCF.

Varierande ambition att félja upp och utvardera

Samtliga projektansokningar innehaller nagon form av uppféljning eller
utvardering, &ven om ambitionsnivan nar det géller detta varierar betydligt
mer i de beviljade ansdkningarna an for andra aspekter av projekten.

Vissa projekt planerar att utvardera i flera steg, exempelvis i projektets bor-
jan, mitt och slut, och att bade anvéanda interna och externa utvérderare.
Andra projekt beskriver upplagget for utvarderingen mycket mer kortfattat.
Dessa projekt planerar ofta nagon form av lopande uppféljning snarare an
en utvardering. Ofta ska projekten stimma av mal, som kan vara vaga, mot
statistik i projektets mitt och slut, ofta utifran nagon form av deltagarenkét
eller dataregister hos en annan aktor.
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Experimentliknande uppldgg med en kontrollgrupp saknas som regel i de
projekt som har beviljats bidrag. Overlag ar det ont om resonemang i an-
sokningarna kring hur projekten ska kunna beldgga effekten av insatsen, det
vill sdga hur man ska kunna avgora om insatsen faktiskt har gjort nagon
skillnad.

Anledningen till detta &r sannolikt en kombination av faktorer. Dels &r det
svart for de lokala projekten att prioritera uppféljning nar det handlar om sa
sma summor pengar. Dels kan det vara en fraga om brist pa kompetens eller
att de inte ar tillrackligt intresserade av att gora det.

Det forhallandevis lilla tillskott som statsbidraget utgor innebér en begréans-
ning nér det galler att planera och genomfdra en uppféljning eller regelratt
utvardering. Det kan verka mer rimligt att satsa de knappa medlen pa kon-
kreta insatser snarare an pa en utvardering. Projekten ar manga ganger star-
tade och genomférda av grupper av tjansteman som vill stédja individer
som de ser &r i behov av hjélp for att kunna komma ut i arbetslivet eller i
studier. Projektets fokus ligger da inte pa den langsiktiga fragan om effekter
av olika arbetsmetoder, d&ven om ett utvecklat arbetssatt kan vara en del av
malet med projektet.

4.3  Projekten har i genomsnitt haft 47 deltagare

Vi genomfdrde under augusti och september 2017 en enkatundersokning
med samtliga 23 projekt som beviljades bidrag i november 2016. Malet var
att fa en samlad lagesbild av insatserna sa langt. Det var 18 av 23 projekt
som besvarade enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 78 procent.

Eftersom verksamheterna har bedrivits under sa kort tid, stallde vi inte nagra
fragor om effekter. Vi fokuserade istéllet pa projektens prestationer i form
av ett antal frdgor om deltagarna i de olika insatserna. | foljande avsnitt
redovisar vi svaren fran undersokningen.

Svart att definiera vem som deltar i en insats

De projekt som har besvarat enkéten uppger att sammanlagt 840 individer
har deltagit i insatserna. Det innebér att projekten i genomsnitt har haft ca
47 deltagare i sina respektive insatser. Eftersom alla projekt inte har besva-
rat enkaten ar det totala antalet deltagare sannolikt lite hogre &n 840.
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Det har inte alltid varit sa latt for projekten att avgora vad som ska raknas
som att en individ har deltagit i en insats. En av de som svarade kommen-
terade att forutom de insatser som skett direkt med ungdomarna har arbetet
till lika stor del bestatt av telefonsamtal eller mejlkontakt med ungdomar
som annu inte tackat ja till en insats, telefonsamtal med vardnadshavare,
skolor och andra vardkontakter. Det aktuella projektet sager att de bara har
redovisat de ungdomar som de har haft fysiska traffar med och som har fatt
nagon form av atgard. Men det gér inte att utesluta att andra projekt kan ha
resonerat annorlunda.

Att det delvis har varit svart for projekten att dra gransen for vad som ska
réknas som deltagande kan vara en forklaring till varfor det angivna antalet
deltagare varierar mellan olika enkatfragor (jfr tabell 4.7-4.11).

Insatserna har natt fler man an kvinnor

Nar det géller konsfordelningen pa deltagarna har de flesta varit méan, nar-
mare bestdmt 60 procent (tabell 4.7).

Tabell 4.7 Konsfordelning bland deltagare i insatser (n=17)

Kon Antal Andel (%)
Man 491 60
Kvinnor 332 40
Totalt 823 100

Det ar ett vanligt forekommande monster att man oftare tar del av olika
typer av sysselsattningsatgarder.

Nagot fler yngre deltagare i insatserna

Nér det galler aldersfordelningen pa deltagarna ar det en liten dvervikt for
deltagare i den yngre aldersgruppen, 15-20 ar (tabell 4.8). Det kan verka
lite forvadnande med tanke pa att det var nagot fler projekt som enligt sina
ansokningar riktade sig till den aldre aldersgruppen (se tabell 4.5).
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Tabell 4.8 Aldersférdelning bland deltagare i insatser (n=17)

Antal Andel (%)
15-19 ar 298 51
20-25 ar 268 45
Aldre &n 25 ar 22 4
Totalt 588 100

Kommentar. Att det totala antalet deltagare i tabellen inte stammer 6verens med totalen i tabell
4.8 beror till storsta delen pa att en av respondenterna, som uppger att de har haft 250 deltagare
i projektinsatser (145 man och 105 kvinnor), inte har svarat pa resterande fragor i enkaten. Aven
med detta i beaktande kvarstar dock en oférklarad differens.

Det finns flera tdnkbara anledningar till att yngre ungdomar dominerar
bland deltagarna i insatserna.

Den yngre gruppen ar ofta lattare att nd och darfor ocksa lattare att rekrytera
till insatser. Det innebdr att projekt som riktar sig till yngre ungdomar kan
ha haft lattare att hitta deltagare. Ungdomar som omfattas av det kommu-
nala aktivitetsansvaret finns i regel i kommunens register, och det &r déarfor
relativt enkelt att identifiera och kontakta dem.

Antalet dldre deltagare kan ocksa vara underskattat, eftersom tva av de pro-
jekt som var inriktade pa den &ldre aldersgruppen har valt att inte besvara
enkéten.

Insatserna har faktiskt natt unga med psykisk ohélsa

Unga med psykisk ohalsa ar en av de prioriterade grupper som sarskilt pekas
ut i Statskontorets uppdrag. Av allt att doma har ocksa insatserna natt denna
grupp. Samtliga 17 projekt som har besvarat frdgan om insatserna har natt
unga som lider av psykisk ohélsa svarar att de har gjort det i viss utstrack-
ning (29 procent) eller i ganska stor utstrédckning (41 procent). Fem av pro-
jekten séger att deras insatser har natt ungdomar med psykisk ohélsa i
mycket stor utstréckning (29 procent).

Projekten har i nagot mindre utstrackning natt deltagare med funktionsned-
séttning. Av de projekt som har besvarat enkéten svarar 41 procent att pro-
jektet natt unga med funktionsnedsattning har natts av insatser i viss ut-
strackning, medan 35 procent menar att de har gjort det i ganska stor ut-
strackning (tabell 4.9).
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Tabell 4.9 | vilken utstrickning har insatserna natt unga som lider av psykisk
ohdlsa respektive har en funktionsnedséattning? Antal (andel) projekt
som angett respektive svar (n=17)

Psykisk ohalsa Funktionsnedsattning
Antal (%) projekt Antal (%) projekt

I mycket stor utstrackning 5(29) 2(12)

| ganska stor utstrackning 7 (41) 6 (35)

| viss utstrackning 5(29) 7 (41)

Inte alls 0 2 (12)

Antal svar 17 (100) 17 (100)

Relativt manga nyanlanda har deltagit i insatser

Fragan hur manga nyanlanda har deltagit i insatsen har besvarats av 16 pro-
jekt. De svarar att sammanlagt 111 nyanlanda individer har deltagit i insat-
ser inom ramen for de aktuella projekten. Detta far ses som en forhallande-
vis stor andel av den totala gruppen.

En majoritet saknar gymnasiekompetens

Pa fragan vilken som var ungdomarnas hogsta utbildningsniva néar de gick
in i insatsen svarar projekten att 274 individer hade férgymnasial utbild-
ning, vilket motsvarar cirka 48 procent. Andelen individer som bérjat en
gymnasial utbildning ar 21 procent, medan bara fyra procent av deltagarna
har avslutat en gymnasieutbildning. Av enkatsvaren framgar att ingen av
deltagarna har haft en eftergymnasial utbildning. Samtidigt saknar pro-
jekten uppgifter om utbildningsniva for 149 individer, vilket motsvarar
26 procent av deltagarna (tabell 4.10).

Tabell 4.10 Antalet och andelen deltagare utifran hogsta utbildningsniva (n=17)

Utbildningsniva Antal Andel (%)
Forgymnasial utbildning 274 48
Paborjad gymnasial utbildning 121 21
Avslutad gymnasial utbildning 21 4
Eftergymnasial utbildning 0 0
Vet inte 149 26
Totalt 565 100

Kommentar: Anledningen till att totalsumman for individer i tabellen for utbildningsniva inte
stimmer med tidigare tabeller (565 individer mot 588 och 823 i tidigare tabeller) &r att en av
respondenterna som uppger att de har haft 250 deltagare i projektinsatser (145 man och 105
kvinnor) inte har svarat pa resterande fragor i enkaten.
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Manga férsoérjs av anhoriga

Vad galler frigan om ungdomarnas huvudsakliga forsorjning nar de gick in
i insatsen har bara 13 av de 23 projekten vi fragade svarat. En forklaring till
att sa fa svarat kan vara att projekten inte vet hur deras deltagare forsorjt
sig. De 13 som svarade pa fragan sager ocksa att de saknar uppgifter om
forsorjning for uppemot 10 procent av deltagarna.

Bland de som projekten har dessa uppgifter om forsorjer forédldrar eller
andra anhoriga de flesta, nastan 60 procent. Den hdga andelen som blir for-
sOrjda av anhoriga hanger formodligen ihop med att det i flera fall handlar
om unga i gymnasiealdern som bor hemma hos sina foraldrar. Andelen del-
tagare med forsorjningsstod uppgar samtidigt till 14 procent. Ovriga &r i
arbetsmarknadsatgarder genom Arbetsformedlingen, eller far en kombina-
tion av ersattningar fran kommun och myndigheter (tabell 4.11).

Tabell 4.11 Antalet och andelen deltagare utifran huvudsaklig forsorjning (n=13)

Forsorjning Antal Andel (%)
Forsorjningsstod 60 14
Arbetsmarknadsatgard 10
Ersattning fran Forsakringskassan (sjuk- eller aktivitets- 21
ersattning)

Foraldrapenning pa garantiniva 1 0
Kombination av ersattningar fran kommun och myn- 38 9
digheter
Foraldrar eller annan anhorig 253 59
Vet inte 43 10
Totalt 426 100

Kommentar: Eftersom definitionen av UVAS utgar fran att individen arbetar, har arbete inte fun-
nits med som svarsalternativ. Vi har dock av vara respondenter uppmarksammats pa att vissa av
deltagarna i insatser har nagon slags arbete som de forsorjer sig pa.
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5

Erfarenheter fran fyra projekt

For att fa en fordjupad bild av den verksamhet som finansierats av stats-
bidraget har vi under varen och hasten 2017 besokt fyra projekt i olika delar
av landet. Samtliga projekt beviljades finansiering i november 2016 och har
darfor bedrivits under 2017. | detta kapitel redovisar vi vara samlade iakt-
tagelser fran vara fallstudier. Vi drar foljande huvudsakliga slutsatser:

5.1

Samtliga av de besokta projekten hade paborijat ett arbete med UVAS
redan innan de beviljades statsbidrag. Med hjélp av statsbidraget har
de kunnat lagga till nya moment till den befintliga verksamheten,
exempelvis har de aktivt kunnat sdka upp potentiella deltagare.

Fallstudierna bekraftar bilden av en malgrupp med skiftande behov
som ofta behdver hjalp med hela sin livssituation, inte bara med studier
och arbete.

En framgangsfaktor som projekten pekar pa ar att utga fran individens
behov och att samverka kring insatser med Iaga trosklar. Andra fram-
gangsfaktorer ar fysisk narhet och personligt engagemang. Organisa-
toriska stupror och stelbenta regelverk ar nagra av de upplevda hindren
for framgang.

Projekten upplever arbetet som framgangsrikt och deltagarna i insat-
serna vittnar om att projekten har haft en avgérande betydelse for att
de har tagit sig vidare mot arbete eller studier. Projekten hoppas pa att
verksamheten ska fortsatta &ven nér den externa finansieringen upphér,
men i flera fall &r framtiden oséker.

Projekten bygger ofta vidare pa befintlig
verksamhet

De besokta projekten representerar lite olika varianter av en vég in. Men en
gemensam namnare ar att de i regel redan hade pabdrjat ett arbete som de
har kunnat bygga vidare pa:

65



e  Ett projekt har satsat pa en fysisk samlokalisering av verksamheter for
att stodja arbetet som riktar sig till ungdomar och unga vuxna i aldern
16-29 ar. Genom att samlokalisera verksamheterna hoppades projektet
att bade kunna forstarka en existerande samverkan och att utveckla nya
former for samverkan.

e  Ett projekt har lagt till uppsokande arbete till den befintliga “en vég
in”-verksamheten. Fokus i verksamheten ligger pa att identifiera och
slussa vidare hemmasittare.

e  Ett projekt har byggt ut och intensifierat sin befintliga ”en vidg in”-
verksamhet.

e  Ett projekt har utvecklat en uppsokande och lotsande eller coachande
verksamhet inom ramen for arbetet med det kommunala aktivitetsan-
svaret.

Satsning pa att séka upp UVAS

Flera av de besokta projekten har satsat pa att utveckla sitt uppsokande
arbete med UVAS, bland annat inom ramen foér det kommunala aktivitets-
ansvaret.

Skollagen fortydligade kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar upp
till 20 ar den 1 januari 2015. 1 och med det 6kade ocksa kraven pa kommu-
nerna att soka upp ungdomar i gymnasieéldern som saknar kand sysselsatt-
ning. Flera av de kommuner som vi har besokt beskriver att de har varit
daliga pa att soka upp dessa ungdomar. Medlen fran MUCF har da blivit ett
satt att sparka igang arbetet. Att det &r viktigt att soka upp dessa ungdomar
vittnar inte minst deltagarna i insatserna om:

Alltsa jag tycker egentligen mest att det var sd himla skont att hon hérde av sig
till mig, for att jag tror att manga inte vet att det finns. Och det &r viktigt att man
far det dar mejlet. For jag hade aldrig haft... jag skulle aldrig ha vetat vad det
hér var ... att det fanns sddana saker och jag tror att ménga ténker likadant som
jag om det. Sa att det var valdigt skont att f3 ett mejl, s hir Kom hit sa pratar
vi”. [Deltagare]

Uppsokande arbete har dven saknats inom andra delar av UVAS-arbetet. P&
vissa héll har det funnits fungerande ”en vdg in”-verksamheter, men de ung-
domar som hamnat dar har huvudsakligen varit hanvisade dit fran andra
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myndigheter. Med bidraget fran MUCF har dessa kommuner kunnat lagga
uppsOkande arbete till den befintliga verksamheten.

Samordningsforbundet har ju finansierat ganska manga insatser riktat till unga,
lite olika format pa de har olika projekten och insatserna, och det vi har sett och
det vi har sett till exempel har i [kommunen] med det ungdomsprojektet, vi har
igang har, det ar ju att vi har, vi tycker att vi har en bra metod for att stétta
ungdomarna men de hittar inte in till projektet, vi har ju sett ett behov, liksom
behovskartlaggningen visar pa att det &r sa manga fler som egentligen skulle ha
behovet men de kommer inte in, myndigheterna far liksom inte kdnnedom om
de hér personerna. [Projektagare]

Unga som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar gar att identifiera via
registeruppgifter. Men nar det galler ungdomar éver 20 ar finns det inte
langre nagra register att tillgd. Darfor har projekten tvingats hitta andra
vagar. Det handlar om att befinna sig pa de arenor dar ungdomarna finns,
exempelvis pa fritidsgardar, i foreningslivet och inte minst i sociala medier,
samt att ga via anhdriga. Har har projekten fatt soka sig fram for att forsoka
hitta vad som fungerar. Den grupp som &r allra svarast att na ar de sa kallade
hemmasittarna.

5.2  Skiftande problematik i malgruppen

Genomgaende for de projekt vi har besokt ar att de beskriver en malgrupp
som &r véldigt heterogen.

Det finns olika skal till varfor unga inte arbetar eller
studerar

Bland de unga som varken arbetar eller studerar finns alla sorters proble-
matik som medfort att de inte har klarat att fullfélja gymnasiet eller etablera
sig i vuxenlivet. Det kan handla om en funktionsnedsattning, exempelvis
diagnos inom autismspektrum eller en neuropsykiatrisk diagnos sasom
ADHD. Det kan handla om psykisk ohalsa i form angest eller depression.
Men det kan ocksa handla om en social problematik med svara hemforhal-
landen eller mobbning som paverkat méjligheterna att klara studierna.

Men efter ett tag och liksom nagot samtal sa kryper det ju fram att “de hir kur-
serna saknar jag for att jag var deprimerad nér jag gick i tvdan pa gymnasiet”
eller ”jag har ju haft det ganska tufft hemma. Jag har ju inte kunna plugga
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hemma”. Alltsé alkoholiserade eller missbrukande foréldrar. Alltsa nagonstans
finns det ofta en anledning till att de mar psykiskt daligt. [Projektmedarbetare]

Sa har beréttar en av deltagarna sin historia:

Jag gick pa gymnasiet. Jag gillade det verkligen, men det... Jag kunde inte fort-
sitta. S jag var tvungen att hoppa av. Jag var sjukskriven i ett och ett halvt 4r...
Sa om det dr sé att jag skulle tillbaka till skolan sa skulle det... jag skulle bli
liksom tvungen att borja om pa nytt igen. Sa det... det dr det jag gjorde innan.
[Deltagare]

Manga behover hjalp med hela sin livssituation

Alla projekten konstaterar att de unga ofta inte bara behdver hjalp med att
komma igang med studier eller arbete, de behdver ocksa stod for att reda ut
hela sin livssituation. Det handlar om grundldggande aspekter som att ata,
sova och komma utanfor dorren — att klara en vardag som ung vuxen med
allt vad det innebar.

Jag brukar prata om, manga har inte bara forlorat studieférméga, och darmed
ocksa en arbetsforméga. De har slutat fungera i vardagen. [Projektagare]

”En viig in”-verksamhet innebar darfor ocksa i praktiken nagot mer an en
enkel sluss till studier och arbete. For att det alls ska fungera for dem att ga
i skola, arbeta eller ha nagon annan sysselsattning behéver ungdomarna
ocksa fa hjalp med annat, sdsom vardkontakter, att navigera i samhéllets
olika stodsystem eller bara fa en lugn plats att studera pa. Sa har beskriver
en deltagare den hjélp hon har fatt:

Ja, alltsd. .. jag fick traffa [ungdomscoach] ganska direkt for det var hon som...
som... Hon ville liksom reda ut lite sadér ville veta vem jag var och sa det hon...
Vi tog tag i alla bitar samtidigt... Hon har ju foljt med mig 6verallt och s& jag
fick val en uppfattning av att hon hjélpte inte bara med sddana har praktiska
saker som... utan jag fick liksom hjilp... det var med typ alla delar av livet for
att fa ihop det liksom. Ja, det var lite som att hon ville hjalpa mig med allting.
Inte bara typ studier. For hon forstod att for att fa igang studierna kravs det andra
pusselbitar ocksa. [Deltagare]

De olika projekten har utvecklat lite olika verktygslador beroende pa vilka
behov de har sett hos mélgruppen. | vara fallstudier har vi exempelvis traffat
unga som har kommit i kontakt med ett lokalt projekt som erbjuder insatser
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i form av ett coachingteam. Genom att kommunicera direkt med ung-
domarna sjalva har teamet kunnat hjalpa dem att hantera allt fran social fobi
till skoltrétthet och andra odefinierade psykiska problem.

Det dr inte all verksamhet i projekten som direkt syftar till att ungdomarna
ska borja arbeta eller studera. Ibland ligger fokus bara pa att fa de unga att
bli mer aktiva generellt, for att de i ett senare skede ska kunna ta ytterligare
steg mot att etablera sig i yrkes- och samhallslivet. Ett projekt anordnar
exempelvis traning pa gym som ett sétt att bade aktivera ungdomarna, for-
béattra deras hélsa och erbjuda ett socialt sammanhang.

[V1]i hade ganska bra aktiviteter. Vi hade arbetstraningsplatser, vi hade mojlighet
till praktikplatser. Men de kom inte till det heller, for de var i ett &nnu storre
behov av ett forsteg till det. [Projektagare]

Det galler att f& ut dem och fa i gdng dem i sysselsattning. Och jag tycker att
man ofta ser pé folk att kommer man ut i ndgonting som man mar bra av, da
reser man sig ju ganska rejélt. [Samverkanspartner/Projektmedarbetare]

5.3 Individfokus och narhet ar
framgangsfaktorer

Det finns en allman dvertygelse i projekten om att vagen till framgang i
arbetet med UVAS-ungdomar &r att de aktérer som &r inblandade sam-
verkar kring specifika atgarder, vilka i sin tur behéver anpassas efter indi-
viden. Individanpassade atgéarder innebér i detta sammanhang inte bara
skraddarsydda atgarder, utan ocksa att atgarderna utgar fran individens egna
onskemal och behov.

Individens behov i centrum

Bade projektmedarbetare och deltagare vittnar om hur viktigt det &r att de
unga sjalva och deras mal styr vilka insatser de far tillgang till.

Det kan vara manga olika kontakter. Det har gjorts valdigt manga handlingspla-
ner. Och det har hant valdigt mycket. D& har vi diskuterat mycket, vad ar det
som gor att man upplever att man inte har fatt nagon hjalp? Vara slutsatser ar att
individen sjalv inte har varit med i sin planering. [Projektagare]

[D]et &r ganska latt att man ar sa stressad for att hamna i atgard att man inte kan
stanna upp s& har och men vart ar du? Vart vill du? Vad &r det du behéver? Sa
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det har vi aktivt pratat om. Att vaga stanna upp och gora en ordentlig kartlagg-
ningsfas for att hitta liksom styrkor, mal, lite riktning. Inte bara erbjuda en massa
slumpmassiga saker bara for att man sjélv tycker att det hér skulle funka utan att
de sjdlva far komma fram till ndgot... Det hér vill jag gora med mitt liv. [Pro-
jektmedarbetare]

| individanpassningen ligger ocksa att stodet maste vara langsiktigt. Vissa
individer hittar snabbt sin vag, medan andra behéver mycket stod under lang
tid. De “en vdg in”-verksamheter som vi har besokt har i regel inga bortre
tidsgranser for sitt stod. Ungdomarna far stod sa lange de behover det.

Det handlar mycket om, vi pratar mycket om den hér trappan och stegforflytt-
ningar, man ska inte skjuta upp dem, och man ska inte dra upp individer. Gor
individen sjalv stegforflyttningar, av egen vilja, det tar tid, men da blir de besta-
ende. [Projektmedarbetare]

En ungdom har gétt upp och ned pa den hér trappan. Ibland nagra steg, och
manga ganger backat, som man nastan tappat hoppet om. Som man till och med
hade funderingar pa att skriva ut i omgangar. Men det &r Klart, ut till vada?
Ingenting. S& man har gett nya chanser hela tiden. Nu har han fatt en anstallning,
det ar jattehaftigt. Men det tog fyra ar. [Projektagare]

Deltagarna lyfter ocksa fram hur viktigt det ar att kanna att stodet finns kvar,
aven nar de har tagit de forsta stegen mot att studera eller arbeta.

Samverkan ar en forutsattning men ocksa svar

De komplexa behoven hos mélgruppen forutsatter att olika aktorer samver-
kar. Det finns ingen enskild aktor som sitter pa alla verktyg eller insatser
som Kravs.

[D]e personerna vi méter behover oftast hjélp for att komma ut i arbete eller
studier. Och det finns jattemycket stodinsatser. Men déa ar det alltid att du
maste vara inskriven i tre manader dar, eller sa ska du vara sa sjuk eller ha det
lakarintyget. Eller det &r alltid saker och kriterier som ska vara uppfyllt. Och
dér ar det ju... Jag kommer aldrig att vara expert pa alla system, men om vi
sitter ihop sé& kan vi sy ihop de lésningarna tillsammans. [Samverkanspartner]

Samverkan ar ocksa en central del i alla projekt vi besokt, dven om formerna
och strukturerna varierar. Det kan handla om personliga kontakter pa hand-
laggarniva eller mer formaliserade strukturer pa organisationsniva. Tva av
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projekten drivs av samordningsférbund, som per definition &r samverkans-
organ.

[J]ag tycker att det ar bra att man ocksa anvéander sig av samordningsforbunden
som en befintlig samverkansstruktur nar man utlyser den hér typen av medel
som ocksa handlar mycket om samverkan, och det ser jag som har varit med da
ett tag, att samordningsférbunden har blivit liksom en aktor att rdkna med lite
mer, och det tycker jag ar bra sd att man inte behéver bygga upp de hér samver-
kansstrukturerna pa nytt i varje projekt. [Samverkanspartner]

Ett av de projekten vi besokt har valt att ta samverkan ett steg langre och
har samlokaliserat sig. Malet har varit att den fysiska narheten bade ska
sanka trosklarna for de unga och att samarbetsparterna ska fa mer kunskap
och forstaelse for varandras verksamheter. Darmed hoppas de ocksa att for-
utsattningarna for gemensamma insatser ska bli battre.

Jag kan séga sa har, det hander ofta att man kommer till [namn] eller till kom-
munen och, precis som [namn] ndmnde att "Men du ska gé till Arbetsfor-
medlingen”. Sa pa vigen hem, dd kommer kompisarna och det hinder ingenting.
Har blir det att ”Du behover kontakt med kommunen, han ar hir”, det blir snab-
bare. Det blir inte de langa vagarna. Vi pratar om gruppen som &r valdigt kans-
liga. Agerar man inte snabbt, later dem att avgora lite sjalva ibland. Speciellt i
den delen, d4 blir den ganska... De hamnar nigonstans p& vigen. D4 tappar vi
bort dem. [Samverkanspart]

Samtidigt sager de inblandade aktérerna att det ar en utmaning att fa till en
samverkan som fungerar bra. Olika aktorer definierar malgruppen olika och
tolkar sitt uppdrag olika. Det finns ocksa regelverk och system som skapar
hinder, exempelvis nédr det géller att Iamna 6ver information till varandra.
Samverkansproblem kan uppsta inte bara mellan organisationer, utan &ven
inom en och samma kommun, som mellan utbildningsférvaltningen och
socialforvaltningen.

En annan stor utmaning som vi star for, det ar inte bara att fa tag pa ungdomarna
utan det dr att fa... Att gora saker méjliga oss emellan. For vi sitter med regel-
verk, vi har rutiner med lagar och ramar, ”S& hér har vi alltid gjort”-tdnket, och
att lagga det pa bordet och séiga “Hur kan vi géra nu di? Kan vi 16sa det hir?
Gar det?”, ja oftast sd gar det om man sldpper pa den hér prestigen, som vi séger
da. Och det ser jag som jattehaftigt, att vaga prova det. Inte bara vaga gora det
nddvandiga utan vi gor det mdjliga i stallet. [Samverkanspartner]
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Regelverk och prestige kan vara hinder for samverkan. | de fallen &r en tyd-
lig politisk vilja &nnu viktigare som en framgangsfaktor.

Men jag vill ocksa sdga att anledningen tror jag varfor vi har kommit s& har
langt, det ar ocksa for att [kommunen], politiken, har visat lite s& hur vi ska ga
framat. Annars tror jag att det kanske hade kunnat ta lite langre tid. S& politiken
ar oerhort viktig att de visar vad de vill, da blir det lattare ocksa for oss tjanste-
man att hitta bra arbetsformer och bra samverkan och bra samarbete. [Samver-
kanspartner]

Regler och granser gor det svarare att individanpassa

Aven om viljan finns &r det inte alltid latt att skapa de individanpassade
atgarder som behdvs. Projekten vittnar om fyrkantiga regelverk och behovet
av att tanja pa vad som ar tillatet for att kunna ge ungdomarna ratt stod.

En stétesten &r de olika systemen for ekonomisk ersattning. Om deltagarna
far ekonomisk ersattning ar det ett incitament att delta i aktiviteter. Pa mot-
svarande satt kan hotet om att forlora en ersattning vara hinder for att delta
i en aktivitet.

Ett projekt beskriver hur de skriver in unga pa gymnasiets introduktions-
program for att de ska kunna fa studiebidrag under sin praktiktid, trots att
praktiken inte &r relaterad till introduktionsprogrammet. Skélet &r att det
inte finns ndgon annan ersattning ungdomarna kan fa. Ett annat exempel &r
ungdomar under 20 ar som inte fungerar i den vanliga gymnasieskolan, men
som kan studera pd Komvux med dispens. De &r for unga for att beviljas
studiemedel fran CSN och riskerar att sta utan forsorjning. Ett tredje exem-
pel &r reglerna som hindrar att de studerar med forsérjningsstod.

Men det ar ocksa mod, fér om vi far en kille eller tjej som trots taskig skolbak-
grund far for sig att borja lasa nagonting, sa nej, s har den personen forsorj-
ningsstod. Och sa antingen stter vi stopp och siger att ”Det &r jatteroligt att du
vill ldsa men du blir av med pengarna”. Det &r en riktig pedagogisk utmaning att
tala om for nagon att det funkar. D& maste man ha modet att lata den har perso-
nen préva med sitt forsorjningsbidrag kvar. Och sa far vi tanja pé vara granser
sd gott vi kan och lata den komma in. Och férhoppningsvis sa far den lite sjalv-
kansla och borjar se att det har ar kul. Och da kanske den s& smaningom kommer
att sldppa forsorjningsstddet, men ska vi folja lagar och regler punkt till pricka
s& kommer den har aldrig att borja studera. For trots att jag r utbildad pedagog
och har manga poang sa klarar inte ens jag att motivera ndgon att avsaga sig en
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fast inkomst for att borja med nagot som man hatat i storre delen av sitt liv. Det
ar en for stor utmaning. S vi maste hitta pragmatiska végar och det tycker jag
ocksa att vi har en fordel med den har konstellationen som jobbar ihop. [Sam-
verkanspartner]

Narhet och personligt engagemang avgorande

Savil projektagare som medarbetare, samarbetspartners och deltagare vitt-
nar om hur viktig geografisk nérhet och personlig kontakt ar for att lyckas
na UVAS-ungdomarna. Ofta kan det vara en utmaning bara att fa ut den
berdrda individen utanfér hemmet. Narhet och laga trosklar for att komma
in i en grupp namns darfoér av manga som viktiga aspekter av verksamheten.
Kénslan av att vara valkommen ar viktig. Det kan ocksa uppsta en gemen-
skap mellan deltagarna, dér de peppar varandra till att uppna mer.

Enskilda medarbetares personliga engagemang &r ocksa en viktig aspekt i
lokala projekt. Deltagare vi har talat med lovordar inte séllan personliga
kvaliteter hos namngivna medarbetare i projektet. Uppskattade inslag som
nédmns &r coachinsatser i falt med deltagarna, liksom mgjligheten och viljan
till dialog och samtal.

Det dr vél mest sa att jag trivs med [ungdomscoach] och nér vi vél pratar sa...
det kanns liksom bra. Som sagt, jag har pratat med hur ménga som helst innan,
alltsd husldkaren, psykiatrin, BUP... De ljuger lite, har de gjort. De har varit
elaka. Och sen traffade jag [ungdomscoachen] och vi typ klickade pa direkten.
[Deltagare]

Det verkar som att det personliga engagemanget i kombination med en bred
kompetens hos medarbetarna &r avgorande framgangsfaktorer for majlig-
heten till stegforflyttning. Det &r exempelvis tydligt att en hard arbetslinje
sannolikt skulle fungera daligt for de flesta av deltagarna i de lokala pro-
jekten. Fokus for insatserna i vara fallstudier tenderar istéllet att ligga pa att
forbéattra ungdomarnas psykiska halsa.

5.4  Projekten ser resultat av sitt arbete, men ar
osakra om framtiden

Nar det géller atgardernas effekter finns det &nnu inte sd mycket att redo-
visa. De flesta projekten beviljades bidrag vid arsskiftet 2016/2017, och i
praktiken har de just borjat sitt arbete. Aven om det ar for tidigt i processen
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att saga nagot definitivt om vilka effekter insatserna eventuellt har generellt
pa UVAS som grupp, sa visar fallstudierna att insatserna ar uppskattade och
kan ge positiva effekter for enskilda individer.

Effekten av insatsen mats inte bara i jobb

De projekt vi har besokt har jobb eller studier som évergripande strategi.
Det betyder att insatserna i forsta hand ar koncentrerade pa att forbereda de
unga for att fa jobb, eller for att paborja studier eller ateruppta studier som
de avbrutit. Men det har visat sig att individer i malgruppen ofta har kom-
binationer av problem som dessa strategier inte alltid kan l6sa. Det gar dar-
for inte bara att mata effekterna av insatserna i termer av att deltagarna bor-
jar arbeta eller studera. Projektansvariga talar i stéllet ofta om “’stegforflytt-
ningar”.

Det &r ju individuellt, sjélvklart &r ju ett jobb, en sysselsattning, skola, studier,
négonting ar ju det, men man maste ocksa titta pa férutsittningarna. Malet kan
ju vara for att en person bara ska komma ut genom dérren. Det kan ju vara ett
mal, man far ha manga delmal, om vi finns med p& vagen. Som malet har
framme, sedan om det &r ett ar for vissa och fem ar for andra, det &r svart att
siga. Men sjalvklart, malet ska ju vara att man far en livssituation som man &r
nojd med och man far géra det som man &r duktig pa. Férutsattningarna ar
olika for alla. [Projektmedarbetare]

Flera av de intervjuade ungdomarna menar att de sannolikt hade fortsatt
tillvaron hemma om inte programmet ifraga hade funnits.

Ja, jag tror inte att jag hade borjat plugga for jag tror inte att jag hade orkat ens...
sa hér styra upp det sjilv for jag hade inte... Jag tycker att det s& svért att gora
sddant dar och jag ar sa forvirrad i vad vill jag gora... Sedan tror inte jag att jag
hade ens haft en tanke pa att jag hade kunnat f& typ studiebidrag frén Forséak-
ringskassan sa jag hade bara tankt sa har att jag har val inte rad att plugga. Det
gar ju inte. Sa jag hade inte vetat vad jag hade gjort. Jag vet faktiskt inte. Men
jag tror inte att det hade gatt s bra. [Deltagare]

Bidraget bedéms ofta som nddvandigt for verksamheten,
men inte alltid

Trots att bidraget fran MUCF utgor en liten del av kommunernas och sam-
ordningsférbundens totala intdkter vittnar flera personer vi har intervjuat
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om att utan finansieringen hade det inte varit mojligt att bedriva verksam-
heten ifraga. Det finns flera orsaker till att ett relativt litet tillskott till den
kommunala budgeten kan verka sa pass avgdrande.

e  Kommunerna tenderar att fungera som stupror dar olika férvaltningar
ser till sina budgetar, malgrupper och regelverk. Det blir da svart att fa
till samverkan kring individer eller grupper som behdver stéd fran
olika delar av samhallet. Externa medel innebdr att ingen enskild for-
valtning behdver bara det ekonomiska ansvaret for verksamheten, vil-
ket kan underlatta for arbetet att komma igang.

e Den kommunala budgetprocessen ar langsam, vilket medfor att det kan
vara svart att fa loss medel till utvecklingsverksamhet. Att soka stats-
bidrag blir ett satt att snabbare kunna starta upp verksamheten.

e Att komma igang med verksamhet som man sannolikt inte hade lyckats
genomdriva inom den ordinarie budgeten uppfattas ocksa av aktérerna
som en slags katalysatoreffekt. Det blir ett satt att bevisa att verksam-
heten kan omformas och bli mer effektiv i forhallande till malgruppens
behov.

Att statsbidraget upplevs ha utgjort en avgérande skillnad for mdéjligheten
att starta insatserna uttrycker de som vi intervjuat bland annat pa foljande
satt:

Vi kunde naturligtvis latit de har tre verksamheterna forsoka... jobba mer till-
sammans och sé vidare, med ett vanligt utvecklingsarbete. Men att fa till den hér
verksamheten med det har innehallet och i den har formen, det hade vi aldrig
kunnat gora. [Projektagare]

Men den hér stimulansen som kan fas ganska s omedelbart, genom att med
hjélp av projektbeskrivning utifran det man vill, det underlattar att komma igang
mycket snabbare &n att fa in det i det lngsiktiga, egentliga tredriga, budgetarbe-
tet. [Projektdgare]

MUCF-bidraget har spelat en valdigt stor roll for att fa den har rivstarten som
var kommun behévde. Sa fran att vi 1ag lite efter sa ligger vi fore & min bild nar
jag pratar med kollegor i andra kommuner. [Projektégare]

Men det finns ocksa exempel pa projekt som bedomer att verksamheten
ifrdga hade utvecklats dven utan det statliga stodet. De beskriver da inte
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statshidraget som nodvandigt for verksamheten, utan snarare som en pa-
skyndare, en extra skjuts till det redan pagaende arbetet.

For det var som jag sa, det finns en politisk vilja i [kommunen]. Och vi har ju
samarbete eller samverkar ju och har gjort i manga herrans &r. S& vi hade ju tutat
pa, det ar jag fullstandigt évertygad om att vi &nda hade kommit dit. Men det &r
klart, de har pengarna gor ju gott for oss, att vi far dem naturligtvis. [Samver-
kanspartner]

Oklar framtid for verksamheten

De som driver projekten riskerar i samtliga fall att inte kunna fa beprovade
nya insatser integrerade i den ordinarie verksamheten. Bristen pa langsiktig
finansiering och pa kontinuitet i verksamheten hotar alltsa de landvinningar
som projekten kan gora.

[Dlet &r ju lite gungigt sa dar, for det ar ju medarbetare som har det har aret ut
eller si och sé... Det &r inte riktigt stabilt, om man kan séga sd. Och det skulle
jag ju 6nska. Det ar val det man 6nskar i s fall att nar man ser att de har meto-
derna funkar, de har strategierna funkar, att man faktiskt far till det till en per-
manent 16sning ocksd. Sa att det inte blir det hér hattiga... [Samverkans-
part/Medarbetare].

De som vi har intervjuat tycker att det ar problematiskt att projektens finan-
siering ar tidsbegransad och statsbidragets utformning inte tillater att man
sOker fortsatt finansiering for samma uppldgg under kommande program-
perioder.

Och sen tanker jag bara liksom kring sjélva utlysningsprocessen s har ju vi stott
pa lite, jamen det var ju lite bekymmer dels det har att det ar liksom kort mellan
start och beslut och sen blev det ju ocksa en marklig process i att kunna soka,
om man nu skulle vara med i andra ansokningsomgangen som vi, dar var vi
tvungna att skriva fram en ansokan néstan innan projektet hade startat och da
skulle det vara en helt ny ansékan som skulle handla om att ta steg tva i en san
har, eller lara av det hér steg ett och det gér inte att gora efter tva manaders
projekttid. S& att det tycker vi ar trakigt att inte vi har fatt mojlighet att ta del av
pengar for en fortsattning for ett ar [ar] alldeles for kort tid, tror vi, om man
liksom vill l4ra sig nagonting ordentligt av den har sa ar ett ar for kort tid. [Pro-
jektégare]
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Samtidigt har alla de besokta projekten férhoppningar om att verksamhet-
erna ska fa fortsatta. Det géller &ven det av projekten som inte beviljades
fortsatt bidrag av MUCF. | flera fall vittnar projekten om att det finns ett
politiskt intresse for fragorna, vilket gor att det finns gott hopp om en fort-
séttning.
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Del Il — Matchningsinsatser inom
folkbildningen

I denna del analyserar vi atgarden inom folkbildningen for att matcha ut-
bildning med individens férutsattningar och arbetsgivares behov av kompe-
tens. Avsnittet bestar av tre kapitel.

e | kapitel 6 beskriver vi hur Folkbildningsradet har hanterat statsbidra-
get som ska underlatta matchning.
e | kapitel 7 belyser vi de lokala projekt som fatt stod pa aggregerad niva.

e | kapitel 8 redovisar vi erfarenheter fran tva fallstudier vi har genom-
fort.
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6 Folkbildningsradets hantering av
statsbidraget

Det &r den ideella foreningen Folkbildningsradet som har regeringens upp-
drag att fordela medel till matchningsinsatser inom folkbildningen. | detta
kapitel drar vi féljande slutsatser om hur Folkbildningsradet har genomfort
sitt uppdrag sa har langt:

e Svarigheter for Folkbildningsradet att tolka regeringens uppdrag inne-
bar en viss fordrojning av utlysningen, men verksamheten kunde anda
startas upp under andra halften av 2016.

e  Folkbildningsradet betalar ut, foljer upp och redovisar anvandningen
av statshidraget, men har inget ansvar for att utvardera bidragets effek-
ter.

e Folkbildningsradet har prioriterat projekt som kan visa att de har kom-
petens nar det géller att vagleda unga och som kan visa pa samverkan.
Arbetsmarknadens behov har inte haft nagon avgorande inverkan pa
vilka projekt som har beviljats bidrag.

e  Folkbildningsradet har lite pengar att fordela. | takt med att intresset
for att soka bidraget har 6kat, har andelen ansékningar de beviljat mins-
kat. Konkurrensen har medfort att flera projekt har fatt avslag pa sina
ansokningar om fornyat bidrag.

6.1  Folkbildning for individanpassat stod

Unga som har avbrutit gymnasiet behdver ofta extra stdd for att kunna eta-
blera sig i yrkeslivet. En av de fa alternativa utbildningsvagarna som finns
i Sverige ar folkhdgskolorna. Folkbildningens organisationer har ocksa fatt
en allt viktigare roll nar det galler mojligheterna fér nyanlanda att etablera
sig.
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Folkbildningens pedagogik kan starka ungas etablering

Folkbildning utgar fran deltagarnas egna forutsattningar och behov, och an-
passar sa langt som mojligt sina kurser och studiecirklar efter dem. Det be-
tyder att deltagarna har inflytande 6ver vad och hur de ska lara. Nagra
grundtankar &r att deltagarna lar av varandra, att arbetsformerna &r demo-
kratiska och engagerande och att larandet ar aktivt. Deltagarna soker och
bygger sin egen kunskap — genom dialog, interaktion och reflektion.*

| strategin for UVAS pekar regeringen pa att folkhégskolans pedagogik,
som bygger pa samtal och erfarenhetsutbyte i mindre studiegrupper, kan ge
det individuella stod och den stimulans som manga behdver. Regeringen
lyfter ocksa fram studieférbunden som finns i landets alla kommuner, och
som tillsammans med folkhdgskolorna kan bidra till att forbattra ungas moj-
ligheter att etablera sig i arbets- och samhéllslivet.

Mot denna bakgrund har regeringen beslutat att ge Folkbildningsradet
medel som de ska dela ut till studieférbund och folkhdgskolor. Medlen ska
anvéandas for att matcha utbildning med individens forutsattningar och
arbetsgivares behov av kompetens. Syftet med sddan matchning” &r att ge
unga som inte har en fullstindig gymnasieutbildning extra stod for att eta-
blera sig i arbetslivet.*

Folkbildning bedrivs av folkhdgskolor och studieférbund

Det samhallsstédda folkbildningsarbetet sker i studieférbund, dar det i
forsta hand sker i studiecirklar och olika kulturverksamheter, och inom folk-
hogskolor, med bade langa och korta kurser och kulturaktiviteter.

Folkhogskolorna har allmanna kurser pa grundskole- och gymnasieniva,
som kan ge behorighet till vidare studier. Det finns ocksa sérskilda kurser,
riktade mot olika intresseomraden eller grupper, samt yrkesutbildningar pa
gymnasieniva och eftergymnasial niva. Utéver detta finns en mangd korta
kurser baserade pa respektive folkhdgskolas profil och kompetens.

44 Folkbildningsradet. Folkbildning. (Hamtad 2017-09-11) www.folkbildningsradet.se
4 Utbildningsdepartementet (2015). Vagar framat — strategi for unga som varken
arbetar eller studerar.
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Basen for studieforbunden &r studiecirkeln. En studiecirkel &r en liten grupp
méanniskor som utifran sina behov och intressen séker kunskap. En studie-
cirkel kan bedrivas med enbart fysiska méten, en kombination av fysiska
moten och distansstudier eller helt pa distans.

Alla studieférbund bedriver ocksa kulturprogram. Det dr en verksamhet
som framfors eller redovisas infor publik, sasom teater, forelasning, sang
och musik eller utstéallning.

Forutom studiecirkel och kulturprogram kan studieférbunden bedriva folk-
bildande verksamhet i friare och flexiblare former, sa kallad folkbildnings-
verksamhet. Syftet &r att préva nya former och utveckla nyskapande folk-
bildningsverksamhet. Det kan till exempel vara workshops, prova-pa-dagar
eller helgkurser.*

Folkbildningen samverkar for sysselsattning och etablering

Vid sidan av sin ordinarie verksamhet, har folkbildningens organisationer
pa senare ar fatt flera sarskilda regeringsuppdrag, som pa olika satt har som
mal att forbattra maojligheten for méanniskor att etablera sig i samhallet.
Bland annat samverkar folkhégskolorna med lokala arbetsférmedlingar for
att stédja unga (och éven éldre) som varken arbetar eller studerar. Det sker
bland annat i form av olika samarbeten mellan Folkbildningsradet och
Arbetsférmedlingen.

e Studiemotiverande folkhdgskolekurs &r en tre manader lang utbildning
som ska stimulera till fortsatta studier. Malgruppen &r personer som
sOker arbete och inte har gymnasieexamen eller grundldggande hog-
skolebehdrighet och &r inskrivna pa Arbetsformedlingen. Folkhdgsko-
lorna har anordnat Studiemotiverande folkhdgskolekurs tillsammans
med Arbetsformedlingen sedan 2010. Under de forsta sex aren har
cirka 25 000 personer gatt kursen. Enligt Folkbildningsradet har sats-
ningen varit framgangsrik.4’

4 Folkbildningsradet. Folkhogskolor samt Folkbildningsradet. Vad ar ett studie-
forbund? (H&mtad 2017-09-13) www.folkbildningsradet.se

47 Folkbildningsradet. Studiemotiverande folkhdgskolekurs. (Hamtad 2017-08-21)
www.folkbildningsradet.se
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Yrkeskurs pa folkhogskola ar en upp till 24 manader lang kurs inom
nagot bristyrke. Malgruppen ar de som deltar i jobb- och utvecklings-
garantin, som &r ett program for langtidsarbetslésa. Syftet ar att delta-
garen efter utbildningen ska ha lattare att fa och behalla ett arbete. Ett
annat syfte ar att motverka bristen pa arbetskraft inom vissa yrken.
Kurserna bygger pa ett samarbete mellan Folkbildningsradet och
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen avgér om en utbildning ska
godkannas. | den processen gor Arbetsformedlingen en bedémning om
utbildningen méter ett nationellt, regionalt eller lokalt behov av arbets-
kraft. Malet ar att 1 000 personer ska ga dessa kurser varje ar.

Folkbildningen ar ocksa en viktig del av regeringens politik for att etablera
nyanlanda. Dar ar Folkbildningsradet en av de myndigheter och organisa-
tioner som fatt uppdrag inom regeringens etableringssatsning. Inom det om-
radet planerar 115 av landets 154 folkhdgskolor och samtliga tio studiefor-
bund att anordna verksamhet under 2017.

84

Sedan 2014 pagar Etableringskurs pa folkhdgskola, ett samarbete mel-
lan Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen. Etableringskurs pa
folkhogskola ar en sex manader lang utbildning i svenska, med orien-
terande och arbetsforberedande insatser for nyanlanda. Syftet med kur-
sen ar att deltagarna ska forbattra sina mojligheter att fa ett arbete.
Arbetsformedlingen avgor vilka som ska ga utbildningen, som blir en
del av en etableringsplan for den nyanlande. Etableringsplanen bestar
av en rad olika aktiviteter som ska stodja den enskilde pa vagen till
arbete. Personer med kort utbildningsbakgrund ska prioriteras.

Sedan augusti 2016 arrangerar folkhégskolorna och studieférbunden
Svenska fran dag ett. Kursen ska ge nyanlanda i Sverige méjlighet att
lara sig svenska tidigt, och lara sig mer om det svenska samhallet. Ett
viktigt syfte ar att ge deltagarna en meningsfull sysselsattning under
asylansokningstiden. Asyl har man i obegransad tid efter att man fatt
det.

Inom ramen for samma anslag erbjuder studieférbunden en studie-
cirkel om 40 timmar kallad Vardagssvenska. Malet &r att deltagarna
ska lara sig grunderna i svenska spraket sa att de kan gora sig forstadda
och forstd andra i olika vardagssituationer.



e  Forutom detta kan folkhogskolor soka tillstand fran Skolinspektionen
for att bedriva utbildning som motsvarar den kommunala vuxenutbild-
ningen i svenska for invandrare (SFI).

6.2  Folkbildningsradet fordelar statsbidrag till
matchning

Folkbildningsradet har fatt regeringens uppdrag att fordela statshidrag till
de folkbildande organisationerna for att genomfdra matchningsinsatser.

Ideell férening med myndighetsuppdrag

Folkbildningsradet &r en ideell férening med vissa myndighetsuppdrag som
den fatt av riksdag och regering. Folkbildningsradets uppgift ar att fordela
och félja upp statsbidrag till folkhdgskolor och studieférbund, samt att ut-
vardera om syftena med statshidraget uppfylls.

Myndighetsuppdraget styrs av forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen, av regleringsbreven for statliga anslag till folkbildningen
samt av arliga riktlinjer for hur Folkbildningsradet ska anvanda anslagen.

Oklarheter kring uppdraget innebar en viss fordréjning

Uppdraget att fordela bidrag till matchningsinsatser namndes forsta gangen
i riktlinjerna till Folkbildningsradet for 2016. Det namndes ocksa i regle-
ringsbrevet for 2016 for folkbildningsanslaget. Enligt dessa dokument
skulle bidraget anvéndas till kurser anpassade efter individens forutsatt-
ningar och kopplade till arbetsgivares behov av kompetens.#°

Beskrivningarna av uppdraget var kortfattade, och gav upphov till fragor
om vad regeringens avsikt med matchningsinsatsen var. En avstdmning
med Utbildningsdepartementet klargjorde att bidraget inte skulle anvandas
till att ta fram och finansiera nya kurser. | stéllet skrev Folkbildningsradet i

48 Anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen och anslag 14:3 Sarskilda insatser inom
folkbildningen inom utgiftsomradet inom utgiftsomrade 17.

49 Regleringshrev for budgetaret 2016 avseende anslagen 14:1, 14:2 och 14:3 inom
utgiftsomrade 17; Riktlinjer for 2016 for Folkbildningsradet i frdga om anvandningen
av anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen och anslaget 14:3 Sarskilda insatser inom
folkbildningen inom utgiftsomradet.
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sin utlysning av bidraget att malet var att erbjuda matchningsinsatser for
unga som saknar behdrighet till hdgskolestudier genom sérskilda samver-
kansfunktioner (var kursiv) hos studieférbund och folkhgskolor.

Oklarheterna kring uppdraget innebar en viss fordrdjning, men Folkbild-
ningsradet kunde utlysa medel som folkhdgskolorna och studieférbunden
kunde soka i februari 2016. | april samma ar beslutade radet om vilka som
skulle beviljas bidrag. Organisationer som fick medel var tvungna att
genomfodra den finansierade verksamheten under 2016.

I oktober 2016 utlyste Folkbildningsradet bidrag for matchningsinsatser
under 2017. Folkbildningsradets styrelse fattade sedan beslut om vilka som
skulle fa bidrag i december 2016. Medel for ar 2018 fordelas efter beslut i
Folkbildningsradets styrelse den 8 november 2017. Ansokan till detta ska
ha inkommit senast den 18 oktober 2017.

Folkbildningsradet redovisar hur bidraget har anvéants men
utvarderar inte effekter

Folkbildningsradets roll i matchningsinsatsen &r att informera om projekt-
medel och fordela dem till lokala projekt, och félja upp dem enligt riktlin-
jerna. I regeringens riktlinjer framgar att Folkbildningsradet ska redovisa
hur statsbidraget har anvants samt resultatet av satsningen. Folkbildnings-
radet begéar darfor att samtliga folkhogskolor och studieférbund som
genomfdrt matchningsinsatser ska lamna in en slutrapport. Fér projekt som
bedrevs under 2016 efterlyste radet information under fem rubriker:

Genomfdrande
Folkbildningsinslagen i projektet
Resultat

Erfarenheter

Ekonomi.

Utifran dessa rubriker var sedan bidragstagarna fria att redovisa sitt arbete,
till stor del genom att sjalva vérdera det och reflektera kring det.

Folkbildningsradet sammanstaller projektens slutrapporter till en samlad
rapport, men granskar bara enskilda projekt nar det finns en sarskild anled-
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ning.% | sammanstallningen for 2016 redovisar Folkbildningsradet exem-
pelvis att cirka 250 individer har deltagit i finansierade insatser, men varde-
rar inte om pengarna har anvénts ritt” eller effekten av insatserna. Enligt
Folkbildningsradet finns det heller inte nagra sadana krav eller forvant-
ningar i regeringens riktlinjer.5

6.3  Tidigare erfarenhet och samverkan
prioriterat vid beviljande

Handlaggningen av ansokningar utgar fran regeringens uppdrag och krite-
rier som Folkbildningsradet sjalva har faststallt.

Beredningsgrupp for att minska risk for godtycke

En beredningsgrupp pa fyra personer hos Folkbildningsradet laser och be-
démer ansodkningarna tillsammans. Beredningsgruppen rekommenderar
sedan Folkbildningsradets styrelse att avsla eller bifalla ansékan, och dar-
efter fattar styrelsen beslut.

Folkbildningsradet anvéander inget poangsystem for att gradera olika delar
av ansokningens kvalitet. De dokumenterar inte heller hur de viktar och
varderar olika aspekter av ansokningarnas innehall.

Kompetens och samverkan grundlaggande villkor

For att fa bidrag maste projekten uppfylla vissa kriterier som Folkbildnings-
radet har stéllt upp. Bidrag kan lamnas till verksamheter

e som budgeterat resurser for en matchningsfunktion, det vill sdga per-
sonalkostnader for att samverka och matcha utbildning med individens
forutsattningar och arbetsgivarens behov av kompetens

e som har erfarenheter av att vagleda malgruppen ungdomar

e som bygger pd samverkan, det vill saga har kontakter som verksam-
heten kommer att anvanda for att na malet

%0 Folkbildningsradet (2017). Matchningsinsats. Rapport ar 2016.
51 Intervju med foretradare for Folkbildningsradet 2017-01-20.
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e som finns inom regioner med ett, enligt Arbetsformedlingen, stort
matchningsbehov.5? Det forsta villkoret gor det omajligt att lata stats-
bidraget ga rakt in i kursverksamheten. Det andra villkoret &r ett kva-
litetskrav. De sista tva villkoren ar mer direkt kopplade till hur rege-
ringen beskrivit sjalva atgarden och dess syfte i strategin for UVAS.

Arbetsmarknadens behov har ingen avgérande betydelse

Arbetsmarknadens behov &r ett centralt begrepp ndr regeringen beskriver
matchningsinsatsen. Strategin talar om att matchningsinsatsen ska ske i
’pilotregioner”, och hénvisar till regionalt utvecklingsansvariga i lanen och
de prognoser de tar fram dver behovet av kompetensforsorjning i lanet. Att
det ska finnas ett matchningsbehov ar ocksa ett av Folkbildningsradets kri-
terier for att dela ut bidrag.

For att kartlagga matchningsbehovet begarde Folkbildningsradet in ett
underlag for ett urval av regioner fran Arbetsformedlingen. Underlaget
bygger pa statistik 6ver inskrivna arbetslésa ungdomar i varje lan, det vill
saga ungdomar som &r Oppet arbetslosa och sadana som &r i program med
aktivitetsstod.

Utifran arbetslésheten bland de unga och arbetsmarknadernas regionala
skillnader pekade Arbetsformedlingen ut sju lan i fallande prioritet utifran
l&nens behov. Dessa var Gévleborgs lan, Blekinge 1an, Sédermanlands lan,
Skane lan, Dalarnas lan, Kronobergs 1an och Stockholms l4n.53

Eftersom problemen med UVAS finns i hela landet har Folkbildningsradet
anvant Arbetsformedlingens statistik som en “rimlighetskontroll”, snarare
an som utgangspunkt for att préva ansokningar.5* Av de femton beviljade
projekt som ockséa genomfort verksamhet hor fem hemma inom nagot av de
sju prioriterade l&nen. Dessa ar Sjoviks folkhdgskola i Dalarna, Kvarnby

52 Folkbildningsradet (2016-10-25). Statshidrag matchningsinsats inom folkbildningen
2017 (dnr 292 2016 090); Se aven Folkbildningsradet (2016-04-22). Fordelning av
statshidrag Matchningsinsats inom folkbildning (dnr 111 2016 090).

53 Arbetsformedlingen (2016): Underlag for urval av regioner - Folkbildningsradets
matchningsinsats, 2016-04-05.

54 Intervju med foretradare for Folkbildningsradet 2017-01-20.
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folkhogskola, Ostra Grevie och Furuboda folkhégskolor i Skéane lan, samt
Ibn Rushd Studieférbund i Stockholms 1an.%

Man tar hansyn till samverkan men inte uppféljning i
processen

Den som ansoker om bidrag ska presentera

e en omvarldsanalys, inklusive en beskrivning av nuléget inom den
sOkandes egen organisation

e mal och syfte med projektet
e en projektplan med aktiviteter, organisation samt tidsplan.

Samverkan med externa aktorer ska ocksa beskrivas. Det finns inga krav pa
samverkan i riktlinjerna fran Regeringen till Folkbildningsradet, i regle-
ringsbrevet eller i forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Men
regeringen pekar ut behovet av samverkan nar den beskriver matchningsat-
gérden i strategin for UVAS. Samtliga ansdkningar och slutrapporter vittnar
ocksa om att projekten har samverkat med andra, ofta med den lokala
Arbetsférmedlingen.

Sa langt finns det paralleller med den ansékningsprocedur som MUCF ut-
format for bidraget till samverkansinsatser (se kapitel 3). Men till skillnad
fran MUCF begar inte Folkbildningsradet att de som far bidrag ska redogora
for forvantade resultat. Alltsa bedomer Folkbildningsradet inte heller kva-
liteten i den planerade uppféljningen och utvarderingen pa ansokningarna,
aven om slutrapporterna for 2016 visar att projekten anda har foljt upp sina
insatser.

6.4 Okande intresse for litet bidrag

Folkbildningsradet fordelar totalt cirka 3 miljoner kronor per ar. Det innebar
att pengarna bara racker till ett mindre antal projekt varje ar. Intresset for
att soka bidraget har inte varit sa stort, men det har 6kat med tiden.

% Folkbildningsradet (2016). Statshidrag matchningsinsats inom folkbildningen 2017,
Dnr 292 2016 090, dat. 161025. Se aven Fordelning av statshidrag Matchningsinsats
inom folkbildning Dnr 111 2016 090, dat. 160422.
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Liten pott ger manga avslag

Folkbildningsradet informerar om statsbidraget i ett brev som tillsammans
med ansdkningsformuldret skickas per e-post till samtliga folkhégskolor
och studieférbund samt for kdnnedom till samtliga rektorer. Information om
utlysningen finns ocksa pa Folkbildningsradets webb.

| en forsta omgang varen 2016 ansokte tolv anordnare om statshidrag, sju
folkhdgskolor och fem studieférbund. Av dessa blev sju folkhdgskolor och
tva studieforbund beviljade medel, varav sju folkhdgskolor och ett studie-
forbund dven genomforde verksamhet under senare delen av 2016. Av de
nio beviljade projekten i april 2016 var det ett som inte genomférde nagon
verksamhet.5¢

I den andra omgangen, i oktober 2016, ansokte 18 folkhogskolor och sju
studieforbund om bidrag for verksamhet under 2017. Folkbildningsradet
beviljade sju av 25 ansokningar, varav fem kommit fran folkhdgskolor och
tva fran studieforbund.

Ar 2016 fanns det 154 folkhdgskolor och 10 studieférbund i Sverige. Det
innebar att endast omkring sju procent av malgruppen faktiskt sokte bidrag
for verksamhet under 2016. Till den andra utlysningen i oktober 2017 hade
andelen okat till 15 procent. Eftersom medlen &r begransade till tre miljoner
kronor per ar, innebar det okade intresset samtidigt att andelen som fick
bidrag sjonk fran 75 procent i forsta utlysningen till 28 procent i den andra
(tabell 6.1).

Tabell 6.1 Sammanstillning 6ver inkomna och beviljade ansékningar

Utlysning Inkomna Beviljade Avslagnha Andel Fordelade
beviljade  medel (tkr)

(%)
Feb 2016 12 9 3 75 2613
Okt 2016 25 7 17 28 3550

Kélla: Egna berdkningar utifran uppgifter fran Folkbildningsradet. Att férdelade medel skiljer sig

at mellan utlysningarna beror pa att ett projekt som beviljats bidrag fér 2016 inte genomférde
nagon verksamhet och fick betala tillbaka medel.

% intervju med foretradare for Folkbildningsradet 2017-01-20.
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Ansotkan provas forutsattningslost varje ar

Folkbildningsradet bedomer kvaliteten i varje ansokan forutsattningslost,
oavsett om den som ansoker har gjort det tidigare eller inte. Folkbildnings-
radet har vare sig haft nagra restriktioner kring att samma projekt far soka
finansiering pa nytt eller lovat att forlanga bidraget till befintliga projekt.s”

Av de atta projekt som bedrev verksamhet under 2016 sokte sex fornyat
bidrag for 2017. Tre fick sina ansdkningar beviljade, medan tre fick avslag.
Ett av dessa projekt har darefter avslutats, medan ett har integrerats i den
ordinarie verksamheten. Det tredje projektet har gatt in i ett organiserat sam-
arbete med sin hemkommun inom ramen for ett annat projekt.s®

Bland de projekt som inte har blivit beviljade fortsatt bidrag finns en viss
kritik mot att bidragen delas ut sa kortsiktigt. Exempelvis skriver Folkhdg-
skolan Gotland i sin slutredovisning till Folkbildningsrddet: ”Det &dr direkt
fortroendeskadligt att starta upp insatser for att sedan efter nagra manader
lika plotsligt stdnga ner igen.”*

57 Intervju med foretradare for Folkbildningsradet 2017-01-20.

%8 Enligt svar pa Statskontorets enkatundersokning genomférd augusti/september 2017.
% Gotlands folkhdgskola. (2017). Redovisning av matchningsinsats vid Gotlands folk-
hogskola. Folkbildningsradet Dnr 8:3 2017-01-09.
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7 Projekten som beviljats stod for
matchningsinsatser

Folkbildningsradet har haft totalt tre miljoner kronor att fordela pa lokala
insatser. | det har avsnittet belyser vi de projekt som har fatt stod. Vi redogér
for vilka projekt som har fatt stod, var i landet de finns, den inriktning de
har och vilka malgrupper de véander sig till. Vi redovisar ocksa hur manga
och vilka grupper av unga som hittills har deltagit i insatserna.

Vara huvudsakliga slutsatser &r:

e Detar framfor allt folkhogskolor eller studieforbund i 1an med laga och
medelhoga nivaer av UVAS som har beviljats bidrag, medan lan med
hog andel UVAS éar underrepresenterade. Den huvudsakliga forkla-
ringen till det ar att intresset for att soka bidrag varit lagre i de 1an som
har den hogsta andelen UVAS.

e  Statshidraget har anvénts for att prova nya sétt att arbeta. Den huvud-
sakliga malgruppen &r ofta folkhdgskolornas egna kursdeltagare.

e Insatserna hittills har framfor allt natt aldre ungdomar och nyanlanda.

7.1 12 projekt pa 18 orter

De anordnare som har ansokt om bidrag &r utspridda geografiskt. Fran 17
av 21 lan har minst en folkbildningsorganisation sokt bidrag under nagon
av de utlysta omgangarna.

Totalt har 12 unika projekt pa 18 orter beviljats bidrag.®° Dessa finns i de
tre storstadslanen samt i Dalarna, Gotland, Vasterbotten, Orebro och Oster-

60 Kommuner eller kommundelar med folkhogskolor eller studieférbund. Dessa &r
Angered, Farosund (Gotland), Folkarna (Dalarna), Fargelanda, Helsingborg, Hemse
(Gotland), Karlskoga, Kristianstad, Malmd, Motala (Ostergétland), Stockholm, Troll-
hattan, Ume&, Uppsala, Vellinge, Vindeln, Yngsjé (Skane), och Asele.
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gotland. Vasterbotten &r det enda Norrlandslanet dar det funnits ett match-
ningsprojekt som &r finansierat av Folkbildningsradet. | 6vriga Norrlands-
lan har ocksa organisationer sokt statsbidrag, men de har inte fatt sina an-
sokningar beviljade. | ytterligare fyra I&n har ingen sékt bidrag (figur 4).

De beviljade medlen varierar mellan 184 000 kronor till Sjoviks folkhog-
skola och 725 000 kronor till Folkhdgskolan i Angered (tabell 7.1).

Tabell 7.1 Beviljade projekt efter ldn, anordnare och bidragsomgang

Anordnare Beviljat april Beviljat dec

2016, tkr 2016, tkr

Dalarna Sjoviks folkhogskola 184 -
Gotland Gotlands folkhogskola 300 -
Skane Furubodas folkhogskola - 360
Skane Kvarnbys folkhogskola 600 -
Skane Ostra Grevies folkhdgskola - 550
Stockholm Ibn Rushd Studieférbund - 400
Uppsala Studieframjandet i Uppsala 307 700
Vasterbotten Vindelns folkhogskola 200 -
Vastra Gotaland Dalslands folkhogskola - 340
Vastra Gotaland Folkhogskolan i Angered 390 725
Orebro Karlskoga folkhogskola 364 475
Ostergotland Bona folkhégskola 268 -

Kalla: Folkbildningsradet.

Det ar framfor allt folkhdgskolor eller studieforbund i lan med laga och
medelhdga nivaer av UVAS som har beviljats bidrag, medan lan med hog
andel UVAS &r underrepresenterade (jamfor med figur 2 i kapitel 2). Den
huvudsakliga forklaringen till det &r att det i fyra av de fem 1&n som har den
hogsta andelen UVAS inte var nagon folkhdgskola eller nagot studiefor-
bund som sokte bidrag (Blekinge, Varmland, Gavleborg och Vastmanland).
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Figur 4 Ansékningar om bidrag 2016-2017 utifran lan dar anordnaren ar
lokaliserad

. Bifall Avslag Har inte sokt

Kommentar: Folkuniversitet i Blekinge fick bifall men genomférde inte projektet, vilket behand-

las som att inte ha sokt.

Kélla: Egna berakningar utifran uppgifter fran Folkbildningsradet.
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7.2  Folkbildningen har provat olika vagar

Nér vi studerar ansdkningarna om bidrag och de forsta slutrapporterna som
projekten lamnat till Folkbildningsradet ser vi bade skillnader och likheter
mellan projekten.

Matchning ofta kopplad till befintlig verksamhet

Matchningsinsatserna tar ofta avstamp i den ordinarie verksamheten. En
huvudsaklig rekryteringsvég for folkhgskolorna som har sokt och fatt bi-
drag ar de egna kursdeltagarna:

e Tre av projekten vander sig till de som deltar pa Studiemotiverande
folkhogskolekurs (SMF), som &r den av verksamheterna som kanske
har tydligast koppling till UVAS-gruppen.

e Tre av projekten vander sig till de som deltar i Etableringskurs pa folk-
hdgskola och/eller svenska for invandrare (sfi).

e  Fyra projekt vander sig till de som deltar i folkhdgskolornas reguljara
kursutbud.

Bade folkhdgskolor och studieforbund har ocksa rekryterat deltagare via
olika samarbetspartners, exempelvis kommunen och Arbetsférmedlingen.

Tabell 7.2 Rekryteringsvagar for matchningsprojekten
Malgrupp Antal projekt 2016  Antal projekt 2017
Deltagare i den egna verksamheten 7 6
Etableringskurs/sfi 3 2
SMF 3 4
Andra kurser, inkl. allmdn kurs 4 5
Hanvisning fran samarbetspartner 7 6
Eget uppsokande arbete 2 2
Totalt antal projekt 8 7

Kommentar: Ett projekt kan ha flera malgrupper. Kolumnerna summerar darfor inte till det
totala antalet projekt. Tva folkhogskolor rekryterar t.ex. deltagare till sina matchningsinsatser
bade fran SMF- och fran etablerings-/SFl-kurser.

Kalla: Ans6kningar om bidrag till Folkbildningsradet samt i férevarande fall ocksa slutrapporter
for 2016.

Det férekommer &ven att organisationerna aktivt soker upp deltagare utan-
for den egna verksamhetens ramar, men det &r relativt séllsynt (tabell 7.2).
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Bred malgrupp fér insatserna

En tydlig tendens &r att det ar svart att avgransa projekten bara till ungdomar
inom aldersspannet 15-25 ar. Nastan samtliga projekt &r 6ppna ocksa for
dem som &r &ldre &n 25 ar. Detta avspeglar sannolikt hur aldersfoérdelningen
pa deltagarna i folkhdgskolornas och studieférbundens verksamhet ser ut.
Sarskilt kurser och verksamhet som riktar sig till nyanlanda har en stor an-
del aldre deltagare.5*

Att aldre i viss man far ta del av insatser som ar finansierade av statsbidrag
gar inte nodvandigtvis emot regeringens syfte med bidraget. | strategin skri-
ver regeringen att unga ska vara en prioriterad (var kursiv) malgrupp for
matchningsinsatsen, vilket signalerar att aven aldre kan komma ifraga.

Nyanlanda &r en relativt vanlig malgrupp for insatser i projekten. Av atta
projekt som beviljades medel 2016 var det fem som planerade att arbeta
med unga nyanlanda. Motsvarande andel for projekt som bedrivs under
2017 &r tre av sju.

Precis som for de projekt som finansieras via MUCF sa finns en stor sprid-
ning bland projekten vad galler hur pass aktivt projekten jobbar mot nyan-
landa. Vissa projekt har nyanlanda som sin huvudsakliga malgrupp medan
andra planerar att engagera nyanlanda mer indirekt (tabell 7.3).

Tabell 7.3 Projektens malgrupp enligt ansékan
Malgrupp Antal projekt 2016  Antal projekt 2017
15-25 ar 7 7
>25 ar 7 6
Nyanldnda 5 3
Totalt antal projekt 8 7

Kalla: Ansokningar om bidrag till Folkbildningsradet samt i forevarande fall ocksa slutrapporter for
2016.

61 Folkbildningsrédet (2017). Arsredovisning med verksamhetsberattelse 2016.
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Bidraget har anvants for personalférstarkningar

Statsbidraget har i regel anvants till 16n for en eller ett fatal personer eller
resurser. Det handlar exempelvis om studie- och yrkesvégledare, informa-
torer, samordnare eller coacher.

En majoritet av projekten utgar ifran att individerna i malgruppen kan ha ett
antal olika problem med utbildning, psykisk hélsa eller arbetslivserfaren-
heter. Men det finns ocksa projekt som i forsta hand ar inriktade mot jobb
och arbetsliv.

Matchningsfunktionens uppgift ar att ge konkret hjalp till personer att for-
andra sin situation. Det kan handla om hjalp att soka utbildningar, praktik
eller jobb eller att reda upp sin évriga livssituation. En vanlig insats &r stu-
die- och yrkesvagledning, bade for individer och i grupp.

Projekten vill prova nya arbetssatt

Flera av projekten syftar till att préva nya metoder. Det handlar bade om att
utveckla det interna arbetssattet och om att identifiera metoder for hur folk-
bildningen kan bidra till att matcha individer mot studier och arbetsliv. Att
knyta narmare kontakter och utveckla samverkan med andra aktorer ar
ocksa ett vanligt syfte for projekten.

Samverkan framst med offentliga aktérer

Samverkan &r en aspekt av projektupplagget som Folkbildningsradet sar-
skilt har bett de sokande att beskriva i ansékningarna. Men det ar upp till
projekten att avgora vem de ska samverka med och pa vilket sétt de ska gora
det.

Projektansdkningarna visar att samverkan med kommuner och med Arbets-
formedlingen ar vanligast. Betydligt farre har planerat att samverka med
naringslivet eller det civila samhallet. Men samverkan med aktorer fran
naringslivet har blivit nagot vanligare under ar 2017 jamfort med forega-
ende ar (tabell 7.4).
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Tabell 7.4 Sammanstallning 6ver samverkan, antal projekt som anger

respektive samverkanspartner i sin ansékan om bidrag

Tidpunkt for Antal Sam- LETWEED] Samverkan  Samverkan
beviljning beviljade verkan med med med civila
projekt med myndigheter* ndringslivet samhallet
kommun
Apr 2016 8 6 7 2
Dec 2016 7 6 7 5

Kalla: Ansokningar om bidrag till Folkbildningsradet samt i forevarande fall ocksa slutrapporter
for 2016.

Sjalvvardering men ingen utvardering

Flera ansokningar och slutrapporter till Folkbildningsradet saknar en be-
skrivning av hur de som driver projektet planerar att folja upp eller utvér-
dera projektet. Skillnaderna dr ocksa stora nar det galler hur noggranna och
genomtankta rapporteringen av resultaten och de planerade utvérderingsin-
slagen &r. Vissa projekt utvarderar i flera steg, i projektets borjan, mitt och
slut och anvander bade interna och externa utvarderare. Andra namner inte
ens att de planerar nagon form av utvardering eller uppféljning.

7.3  Nastan 600 deltagare hittills

For att fa en lagesbild av insatserna genomforde vi under augusti och sep-
tember 2017 en enkatundersokning till samtliga 12 projekt som hade bevil-
jats bidrag for 2016, 2017 eller for bada aren. Svarsfrekvensen 1ag pa
92 procent, det vill sdga 11 av 12 projekt besvarade undersdkningen. Vi
stallde inte nagra fragor om effekter eftersom verksamheterna har bedrivits
under sa kort tid, utan vi fokuserade pa projektens prestationer genom att
stalla nagra fragor om deltagarna i de olika insatserna. | det féljande redo-
visar vi svaren fran undersokningen.

Projekten har haft olika rackvidd

Antalet deltagare i de olika projektens insatser varierar. Det projekt som har
haft minst antal deltagare har fokuserat pa 10 individer, medan det projekt
som har natt flest individer har haft 100 deltagare. Att antalet deltagare
varierar sa mycket beror bland annat pa hur insatserna har utformats, hur
projekten har valt att rekrytera deltagare och hur lange projekten har pagatt.
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Insatserna har natt fler man an kvinnor

Under tiden fram till forsta veckan i september 2017 deltog sammanlagt 585
individer i matchningsinsatserna. Av dessa var merparten man, 57 procent.

Tabell 7.5 Koénsfordelning pa deltagarna i insatser (n=9)
Antal Andel (%)
Man 332 57
Kvinnor 253 43
Totalt 585 100

Konsfordelningen &r annorlunda &@n den brukar vara inom folkbildningen,
eftersom kvinnor utgdr en majoritet av deltagarna i den reguljara verksam-
heten vid folkhogskolor och studieforbund. Men pa de kurser som projekten
ofta har rekryterat deltagare till matchningsinsatserna ifran ar majoriteten
man. Det handlar om studiemotiverande folkhdgskolekurs och utbildning
inom etableringsuppdraget, kurser som folkhogskolorna genomfor pa upp-
drag av Arbetsférmedlingen. Det dr sedan tidigare ké&nt att méan ofta ar dver-
representerade nér det géller insatser till arbetslosa.

Manga aldre och nyanléanda har deltagit i insatserna

Flertalet av deltagarna i matchningsinsatserna befinner sig inom aldersspan-
net 20-25 ar, narmare bestamt 55 procent. Andelen deltagare som ar aldre
an 25 ar ligger pa cirka 34 procent (tabell 7.6).

Tabell 7.6 Aldersférdelning pa deltagarna i insatser (n=9)

Aldersgrupp Antal Andel (%)
15-19 ar 64 11
20-25 ar 320 55
Aldre 3n 25 ar 201 34
Totalt 585 100

Den hdga andelen deltagare dver 25 ar paverkas framforallt av de projekt
som har fokuserat pa nyanlanda, eftersom dessa deltagare oftare hor till den
aldre alderskategorin. Det sammanlagda antalet nyanlanda som har deltagit
i insatser ar 294. Det motsvarar en andel pa cirka 50 procent av samtliga
deltagare i matchningsinsatser.
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Insatserna har natt individer med psykisk ohélsa

Insatserna har av allt att doma natt unga som lider av psykisk ohélsa. Samt-
liga nio projekt som har besvarat fragan om insatserna har natt denna grupp
svarar att de har gjort det i viss utstrackning (33 procent) eller i ganska stor
utstréckning (67 procent) (tabell 7.7).

Insatserna verkar i mindre utstrackning ha natt unga med funktionsnedsatt-
ning. Visserligen svarar alla projekt ja pa fragan om de har natt unga med
en funktionsnedsattning, men den dvervdgande majoriteten séger att de bara
har natt gruppen i viss utstrackning, 89 procent. Bara 11 procent sager att
de har nétt gruppen i ganska stor utstrackning (tabell 7.7).

Tabell 7.7 I vilken utstrackning har insatserna natt unga som lider av psykisk
ohalsa respektive har en funktionsnedsattning? Antal projekt som

angett respektive svar (andel i procent inom parentes) (n=9)

Psykisk ohalsa Funktionsnedsattning
I mycket stor utstrackning 0(0) 0(0)
| ganska stor utstrackning 6 (67) 1(11)
| viss utstrackning 3(33) 8 (89)
Inte alls 0(0) 0(0)
Antal svar 9 (100) 9 (100)

Svaren kan jamforas med hur det ser ut bland deltagarna i folkhégskolornas
reguljara verksamhet, dar det ar forhallandevis vanligt med en funktions-
nedsattning. Enligt Folkbildningsradets statistik hade 34 procent av delta-
garna pa allman kurs under hosten 2016 nagon slags funktionsnedsattning,
dar psykiska respektive neuropsykiatriska diagnoser var de stora grup-
perna.®? En mdjlig forklaring till att det tycks vara mindre vanligt med funk-
tionsnedsattning bland deltagare i matchningsinsatserna ar att dessa ofta har
rekryterats fran den del av verksamheten som genomférs pa uppdrag av
Arbetsformedlingen, snarare an fran den reguljara kursverksamheten.

62 Folkbildningsradet (2017) Arsredovisning med verksamhetsberéttelse 2016.
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En majoritet saknar gymnasiekompetens

Pa fragan vilken som var ungdomarnas hogsta utbildningsniva nar de gick
in i insatsen svarar projekten att 113 individer hade forgymnasial utbild-
ning, vilket motsvarar en andel pa cirka 20 procent. Andelen individer med
pabdrjad gymnasial utbildning var 37 procent, medan 29 procent hade av-
slutat en gymnasieutbildning. Andelen med en eftergymnasial utbildning ar
runt 14 procent (tabell 7.8).

Tabell 7.8 Deltagarnas hogsta utbildningsniva nar de gick in i insatsen (n=9)
Antal Andel (%)
Férgymnasial utbildning 113 20
Paborjad gymnasial utbildning 208 37
Avslutad gymnasial utbildning 163 29
Eftergymnasial utbildning 82 14
Totalt 566 100

Kommentar: Att totalsumman i tabellen inte stimmer med tidigare tabeller (566 individer mot
585 i tidigare tabeller) &r att i ett av projekten hade 19 deltagare sin utbildning fran andra lander
an Sverige, dock inte validerade. Darfor har projektet inte inkluderat dessa i redovisningen.

En forhallandevis stor andel av deltagarna har alltsa en utbildning som mot-
svarar gymnasiet eller hégre, drygt 40 procent. Det ar en andel som i sam-
manhanget ar hog. Detta beror sannolikt pa att manga deltagare ar nyan-
landa i Sverige och har en utbildning fran sitt hemland.

Det har genomgaende varit svart for projekten att svara pa fragan om utbild-
ningsniva eftersom vissa deltagare har kommit till Sverige med en uthild-
ning som inte &r validerad. | vissa fall handlar det om en utbildning som
motsvarar grundskoleniva eller lagre. Det finns ocksa individer som har
kommit till Sverige med en avslutad gymnasieutbildning eller pabérjad uni-
versitetsutbildning som de inte har kunnat dokumentera. De har darfor
tvingats borja om i det svenska utbildningssystemet.

Ofta oklart hur deltagarna forsaorjer sig

Nér det galler hur ungdomarna huvudsakligen forsorjde sig nér de gick in i
insatsen sa kanner projektanordnarna inte till det nar det géller de flesta av
deltagarna, ndrmare bestamt uppemot 59 procent.
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Tabell 7.9 Deltagarnas forsorjning nér insatsen pabdrjades (n=9)

Antal Andel

Forsorjningsstod 114 19
Arbetsmarknadsatgéard 45 7
Ersattning fran Forsakringskassan (sjuk- eller 19 3
aktivitetsersattning)

Foraldrapenning pa garantiniva 2 0
Kombination av ersattningar fran kommun och myndigheter 42 7
Foraldrar eller annan anhorig 20 3
Vet inte 343 59
Totalt 585 100

Av de individer dar projekten kanner till hur de férsorjer sig ar andelen med
forsorjningsstod 19 procent. | Gvrigt ar de allra flesta i arbetsmarknadsat-
garder genom Arbetsformedlingen eller far en kombination av ersattningar
fran kommunen och myndigheter (tabell 7.9).
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8 Erfarenheter fran tva projekt

For att fa veta mer om matchningsinsatserna och de erfarenheter som pro-
jekten och deltagare har gjort, har vi under varen 2017 besokt tva projekt
och intervjuat projektdgare, projektmedarbetare, samverkanspartners och
deltagare i insatserna. | detta avsnitt redovisar vi vara iakttagelser fran dessa
besok.

Vara huvudsakliga slutsatser ar:

Matchningen har i huvudsak utformats som en studie- och yrkesvag-
ledning, som bade riktat sig till skolans egna kursdeltagare och i storre
eller mindre utstrackning sokt upp ungdomarna i fraga.

Bade folkhogskolorna och deras samverkanspartner menar att folkhog-
skolorna har flera fordelar nér det galler att arbeta med UVAS-grup-
pen. Skalen for detta &r bland annat att folkhdgskolorna inte sitter fast
i ndgot organisatoriskt stupror, att de har en pedagogik och en miljo
som passar malgruppen och att de ar forankrade i lokalsamhéllet.

Samtidigt innebar det en utmaning for folkhogskolorna att d4gna sig &t
en verksamhet som ligger vid sidan av det egna uppdraget. Skolorna
upplever sig ocksa ha begransade verktyg att anvanda for malgruppen
och att de har svart att avgransa malgruppen till just unga.

Erfarenheterna av verksamheten i projekten sa har langt ar goda. Det
finns flera exempel pa individer som har fatt hjalp genom matchnings-
insatserna. Det personliga engagemanget lyfts fram som en framgangs-
faktor, liksom den samlade kompetens som det ger att samverka.

Det &r osdkert vad insatserna har for framtid, eftersom denna typ av
verksamhet inte ryms inom folkhdgskolornas budget. De kan déarfor
komma att behdva nagon slags extern finansiering dven i framtiden for
att kunna fortsatta med dessa insatser.
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8.1 Bidraget har anvants for studie- och
yrkesvéagledning

De tva folkhdgskolor som vi besokt har anvant statsbidraget for att utveckla
studie- och yrkesvagledningen pa skolan, for deltagarna i den egna verk-
samheten men ocksa som en resurs for unga utanfor folkhgskolan.

e Det ena projektet har strévat efter att utveckla dels studie- och yrkes-
vagledningen pa folkhdgskolan, dels en verksamhet dar de séker upp
UVAS for att lotsa dem vidare mot studier eller arbete. Ett tredje spar
ar riktat mot att undersoka varfor deltagare hoppar av folkhdgskolans
utbildningar. Projektet har planer pa ett fjarde spar, dar malet skulle
vara att skapa en yrkesutbildning inom ett omrade dar det finns behov
pa den lokala arbetsmarknaden.

e Det andra projektet har fokuserat pa studie- och yrkesvégledning till
deltagarna pa Studiemotiverande folkhdgskolekurs. Folkhogskolan har
ocksé samverkat med den “en vdg in”-verksamhet som det lokala sam-
ordningsforbundet bedriver.

Gemensamt for bada projekten &r att de har anvént bidraget for att starta en
verksamhet som inte tidigare har funnits pa skolan.

8.2 Folkhdgskolorna har mycket som talar for
dem

Att det &r just folkhdgskolor som ansvarar for matchningsinsatsen lyfter

manga av de intervjuade fram som en styrka. De menar att folkhogskolorna

har en flexibel organisation, erbjuder en trygg miljo och att de ar férankrade

i det lokala samhallet.

En flexibel organisation

Manga av dem vi har intervjuat upplever att folkhogskolorna ar mer flex-
ibla, mindre byrakratiska och mindre fast i ”stuprér” &n kommuner och
myndigheter. Pa sa satt kan de fungera som en brygga mellan olika aktorer.

Det hér behovet ar valdigt tydligt att det behdvs den har formen av funktioner i
det hér granslandet for att synliggora arbetsmarknaden och végleda. For det finns
ingen som vagleder. Alla organisationer ar sa slimmade sa det har tagits bort den
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delen da. S& den delen har tagits bort. Och dér vi &r, &r ett resultat av detta.
[Samverkanspartner]

Det ska vara enkelt. Man ska kunna smida medan jarnet ar varmt, som man
séger. Alltsd, nar en person val ar motiverad, da ska man snabbt kunna boka ett
méte och [matchningsansvarig pa folkhogskolan] &r ju véldigt flexibel, det kan
g4 snabbt. Det ar precis det som behdvs. [Samverkanspartner]

En trygg milj6
Folkhogskolornas pedagogik och uppbyggnad prioriterar en helhetssyn pa
individen, gemenskap med andra deltagare och tillgang till personal och
larare. Alla vi har intervjuat &r eniga om att detta &r en fordel i arbetet med
UVAS-gruppen.

Ofta har ungdomarna haft en lang rad med misslyckanden bakom sig, bade
i skolan och i arbetslivet. Det gor att det ar viktigt for dem att verksamheten
ar inbjudande, har realistiska mal och att de inte blir bestraffade om de miss-
lyckas med att nd malen.

Ja, jag tanker sa har att manga, 1angt ifrdn alla d, har taskiga erfarenheter av
studier sedan tidigare. Och ménga har till exempel inte, vet inte att det finns
folkhdgskola. Det &r ju en ganska annorlunda pedagogik som jag tror passar
malgruppen, om man nu ska ta den i klump sa, valdigt bra. Det &r lite mer om-
handertagande, alltsd man kanske blir lite mer sedd &n vad man blir i en gym-
nasieklass. Folkhdgskolorna ser lite olika ut rent rumsligt och s, men ofta [har
de] kanske lite mer vélkomnande miljo &n gymnasieskolan. [Samverkanspart-
ner]

Det ar valdigt manga som far en trygghet har for att folkhogskolan ar en liten
plats, du har en pedagogik som gar ut pa att du & en manniska med dina larare
och personalen har, som ménga som jag har pratat med sager att det hdr 4r som
en familj liksom. Och férhoppningsvis da, de allra flesta far ju skjuts framat att
ta ett steg utanfor s& sméaningom. [Projektmedarbetare]

En forankring i lokalsamhallet

Folkhogskolorna &r en del av det lokala samhallet pa den ort dar de ligger,
vilket betyder mycket for deras méjlighet att na ungdomar. Redan en fem-
ton minuters resa fran orten de bor pa in till centralorten kan utgora en alltfor
hog troskel for delar av malgruppen. Det kan exempelvis handla om att be-
soka Arbetsférmedlingen.
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Man &r valdigt knuten till d&r man bor kanske i forsta hand. Men man vill sam-
tidigt gora ndgonting. Man vill kunna komma i gang med studier for det &r
nagonting man kanner att man verkligen vill men man har sé stora hinder. Och
ett stt d& har ju varit att ja, kunna traffa en studievigledare och prata med henne
“Hur ska jag ga tillvdga for att komma vidare?” och att kunna goéra det i nér-
miljon eller i sitt omrade — i sin stadsdel kan man saga — har ju varit avgérande.
[Samverkanspartner]

Och visst kan man liksom hanvisa till den har studie- och yrkesvagledningen
centralt pa vuxenutbildningsforvaltningen och s&. Det ar inte alla som tar sig dit
och det ar inte alltid man som socialsekreterare har mojlighet att félja med. Det
handlar ju om trycket pa tjansten och sa. Och da kan man ju se att narheten rent
geografiskt — det ar valdigt néra, det tar en kvart att ga — ar ju lyckosamt. Det &r
sd enkelt. [Samverkanspartner]

8.3 Folkhogskolornas roll innebar ocksa
begransningar

Folkhogskolornas roll och uppdrag kan ocksa begréansa vilket ansvar de kan

ta for att lotsa ungdomar mot studier och arbete. Matchningsarbetet ligger

vid sidan av skolornas ordinarie uppdrag och folkhégskolornas eget utbud
av utbildning técker inte alla ungdomars behov.

En uppgift utanfor det ordinarie uppdraget

Statsbidraget har gett folkhdgskolorna mojlighet att utveckla sin studie- och
yrkesvagledning. Insatsen har ocksa marknadsfort 6vriga utbildningar och
rekryterat deltagare till dem, eftersom en del deltagare har valt att lasa
vidare pa folkhdgskolan. Men matchningen har inte varit begransad till den
egna verksamheten, utan projekten har ocksa kunnat visa deltagarna andra
vagar.

[V1ar avsikt &r ju inte att erbjuda studier bara for att vi tror att det &r en hjalp till
vad vi vill, sa. Utan det ska komma... Det ska vara utifran vad deltagarna har
behov av och vill. Och att férsoka hjélpa deltagarna att forsoka hitta sin vag fram
pa olika satt. Och de vagarna blir sa valdigt mycket fler nar [studie- och yrkes-
végledaren] &r hér. [Projektégare]
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Samtidigt har denna del av matchningsfunktionen utgjort en utmaning for
folkhdgskolorna, eftersom det innebér att de har avsatt resurser for att lotsa
unga till en utbildning eller arbete som ligger utanfor den egna verksam-
heten.

Det kan innebara problem ocksd, att det kommer en professionell studie- och
yrkesvégledare till den har skolan. For jag som foretradare fran skolan vill ju att
vi ska ha s& manga studerande som majligt. Att vi fyller vara kurser och att de
som soker SFI ska g hos oss och sé vidare. Och da kommer det en professionell
studie- och yrkesvigledare som sdger att “Nja, det hér kanske inte dr det bésta
for dig. Har du ténkt att du vill g& en underskéterskeutbildning, dé ska du inte
odsla fyra terminer har utan déa ska du ga direkt pa den, darfor att da far du det
andra pa kopet”. S att ja, det stéller till det lite, det gor det, men det &r ju bra for
deltagarna. Sa &r det ju. [Projektigare]

Svarare malgrupp staller krav pa utvecklade verktyg

Projektdgare och samverkanspartners som vi har intervjuat vittnar om att
malgruppens behov har forandrats. De som i dag blir hanvisade till Studie-
motiverande folkhdgskolekurs star langre ifran arbetsmarknaden an vad
motsvarande grupp gjorde for nagra ar sedan. Det innebér att stodet fran
folkhogskolan kan vara &nnu viktigare for dem.

Sedan ar det ju sa att i dagslaget 4r ju arbetsmarknaden béattre, manga far ju jobb
— vilket ar jattebra — och vi har manga som redan har gatt SMF. S& nu &r den
gruppen som &r kvar, det & de som verkligen behéver matchning, som har det
jattetufft och som star allra langst ifran arbetsmarknaden. Och det &r ju darfor
ockséa som det kanns s& bra med det har projektet, att vi far mojlighet att verk-
ligen ge dem det hér extrastddet. For det mdrker vi ju att den gruppen, som kom-
mer nu, har stora problem med studier, med att ta tag i sitt liv, veta vad de vill
och sjalvkansla. [Projektégare]

Samtidigt har folkhégskolorna begransade verktyg att anvénda for att till-
godose malgruppens behov. Nar en deltagare klarat av studier som ger be-
horighet till vidare studier vill manga deltagare ga vidare till yrkesstudier
pa folkhogskolan, exempelvis med inriktning mot att bli underskoéterska
eller barnskotare. Men folkhdgskolorna ger inte denna typ av utbildningar,
utan det gor den kommunala vuxenutbildningen. Det kan innebéra ett
problem eftersom inte alla vill och vagar ta steget att Iamna folkhdgskolans
trygghet. Darfor vill folkhdgskolorna kunna erbjuda fler yrkesinriktade ut-
bildningar som gar att bygga vidare pa inom andra utbildningsformer.
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Svart for folkhogskolor att fokusera pa endast unga

Strategin for UVAS har fokus pa unga i aldern 15-25 ar. Men projekten pa
folkhdgskolorna sager att de har haft svart att avgransa malgruppen till unga
under 26. Matchningsinsatserna omfattar i praktiken ofta bade yngre och
aldre.

En orsak till detta ar att folkhdgskolornas egna kursdeltagare ar en alders-
blandad grupp. Folkhdgskolornas engagemang for lokalomradet har ocksa
inneburit att de har gjort en generds tolkning av vilka som far delta i insat-
serna. De har darfor inte sagt nej till &ven aldre som har velat delta i exem-
pelvis vagledande samtal eller cv-workshops. | vissa fall har ocksa anord-
narna gjort relativt vida tolkningar av vem som &r att rékna som ung, vem
som tillhor prioriterade undergrupper, eller vilka andra grupper &n den
huvudsakliga méalgruppen som ska slappas in.

Man kan val s&ga att mitt mal &r ju unga som varken arbetar eller studerar som
ar mellan 18 och 25 ar. Sedan gor jag ju valdigt manga undantag fran detta, sa
jag jobbar ju mer omradesinriktat an att bara soka mig till den har malgruppen.
Och det &r just for att prova olika arenor, som Medborgarkontoret till exempel,
for att se vilka jag nar dar och sa. Och sedan tanker jag véldigt mycket ringarna
pé vattnet, att bli en kand person som folk vet om att jag finns och det kan bli
den hér word of mouth-grejen. [Projektmedarbetare]

8.4 Projekten uppfattar sig som framgangsrika

De intervjuade personerna &r overlag mycket positiva till arbetet med
matchning och tycker ocksa att insatserna ger resultat.

Projekten ser resultat av sitt arbete

De insatser som statshidragen finansierar &r begransade nar det géller bade
tid och personresurser. Men dven sma insatser kan gora skillnad for indivi-
der, om de &r ratt utformade. Det kan vi se i fallstudierna. Den studie- och
yrkesvagledning som folkhdgskolor erbjudit har i flera fall hjalpt unga att
komma vidare.

Jag tog kontakt genom drop-in verksamhet, dér jag fick tid med en SYO...
femton minuter, sedan var allting klart. Under de femton minuterna fick jag
veta vilken behdrighet jag hade, vad jag behdvde till socionom, vad som skulle
ta mig dit och hur jag skulle ga tillvaga, vad man behéver till folkhdgskolan.
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Jag tinkte wow, sedan var jag inne pa folkhdgskolan [...] Genom kontakten
med mig har SYO &ven natt ménga av mina vanner som ville ta tag i sina liv...
négra jobbade pa Volvo medan andra bara hdngde... [Deltagare]

Projektansvariga har i intervjuer tagit upp ett antal andra liknande exempel
pa positiva effekter for individer. Studie- och yrkesvagledaren, som aven
kallats for matchningsansvarig, har kunnat fa individer att ta konkreta steg
for att komma over hinder pa vagen till att borja arbeta eller studera. Det
har kunnat handla om att fa hen att soka ekonomiskt bistand eller soka till
en utbildning, att ge hen hjalp med byrakratiska regelsystem, att skriva in
sig pa Arbetsformedlingen, eller att skaffa sig en professionell samtalskon-
takt.

Gemensamt for dessa och liknande fall ar att hindren pa vég till studier och
arbete kan vara relativt sma, atminstone fér den som ser det utifrén. Atgar-
der frdn den matchningsansvarige behdver inte ta mycket tid eller kosta
mycket pengar. Det kan handla om att hjalpa till med att ans6ka om en insats
eller ta kontakt med en kollega om en reservplats pa en utbildning, Men
aven sma insatser som dessa kan gora stor skillnad for de individer som far
dem pa deras vag till att fa arbete eller borja studera.

De personliga relationerna ar en framgangsfaktor...

Genomgaende i fallstudierna pekar de personer vi har intervjuat pa hur vik-
tiga de personliga kvaliteterna hos de som arbetar med insatserna &r. De
lyfter aven fram relationerna till andra unga pa folkhdgskolan som viktiga.

Utvecklingsledaren &r den som pushar och som stéller upp for oss. Jag bérjade
pé kursen for hennes skull. Alla utav lararna ar trevliga. [Deltagare]

For mig var det ingen mening med att hoppa av [SMF]: vi hade sé roligt tillsam-
mans att jag inte sdg meningen med nét sant. Jag hade varit vilse utan det har.
Utan uthildning kan man inte fa nagot bra jobb. [Deltagare]

For att bygga fortroendefulla relationer kravs kontinuitet. Men det gor ocksa
att verksamheterna blir sarbara for forandringar.

Det géller att hitta nya sétt att arbeta med matchningen. Och skapa fortroende
for detta. [...]. Det &r viktig att det &r kontinuitet fér man anvéander sig sjalv som
det viktigaste verktyget i att manga manniskor som ar lite naggade i kanten och
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som har blivit... Ja, som har inte blivit sedda och bemétta och inte fatt vigled-
ning pé ett sitt som man kanske skulle 6nska pa det optimala dar da. Sa vill man
gora omtag och det vill vi ju och det &r det vi &r till for, att kunna synliggéra
moéjligheter. Det bygger pa tillit. [Samverkanspartner]

... liksom en bred kompetens

Ytterligare en framgangsfaktor ar att arbetsstyrkan som har ansvar for in-
satsen bestar av ett team dar manga professioner och kompetenser finns
samlade. Det behovs ofta team med manga kompetenser for att arbeta med
ungdomar som har bade psykiska och sociala problem.

Samverkan mellan olika aktorer ar ett satt att skapa ett sadant team. Detta
lyfter de bestkta projekten fram som avgorande for mojligheterna att kunna
lyckas.

[J]ag tror att deltagarna kanner av ocksa att det ar flera instanser som &r invol-
verade. Att socialen, AME, folkhdgskolan, det ar manga som finns som ett
skyddsnét. Sa det hér dr inte bara att nu &r jag hér och nu” utan man vet att det
finns bade en bakgrund och att man kan komma vidare. S& det har jag sett nu
under 2016 och nu i starten pa 2017 att det har, det finns en annan trygghet for
vara deltagare som ingar. Att har finns det fler som kan och vill val. Férut har
det varit lite dar som har gjort sitt jobb men hér finns det en... Ja, det hér nét-
verkandet, det tycker jag &r det basta som finns. [Projektmedarbetare]

Aven i detta sammanhang lyfter de intervjuade personerna fram folkhog-
skolans flexibilitet och prestigeloshet som en framgéangsfaktor.

8.5 Oklar framtid for verksamheten

De vi har intervjuat sager att utan Folkbildningsradets medel hade insat-
serna inte kommit igang, eftersom folkhogskolornas vanliga resurser inte
récker till. Den studie- och yrkesvagledning som bidragen finansierar &r en
uppgift som inte ingar i folkhdgskolornas ordinarie uppdrag. Men projekten
har gett de inblandade folkhdgskolorna positiva erfarenheter.

Man vet ingenting forrén man har provat. Vi vet inte vad vi skulle ha... Det &r
svart att kasta upp en massa pengar som man inte vet vart det leder. Sa det har
&r helt klart att det har varit en forutséattning for att vi ska kunna inse. Man saknar
ju inte kossan forrdn baset dr tomt. Nar man bygger upp det hér... Vi hade inte
kunnat bygga upp det har dnda. Onskan hade kanske funnits men hur skulle vi
kunna gora det? [Projektmedarbetare]
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Och det hér projektet har vi ju sett som en jattestor mojlighet for oss att kunna
vassa de verksamheter och de verktyg som vi kanske redan har — men ocksa att
kunna bygga pa och skapa langsiktiga samverkansfunktioner som vi kanner att
de hér kan vara stabila och de har kan fungera dven framat. Om projektet tar slut
sd ska det har vara byggt broar och byggt upp en verksamhet som vi kanner kan
vara langsiktig. Det &r ju syftet. [Projektigare]

Projekten hoppas att arbetet ska kunna leva vidare dven utan extern finan-
siering, dven om folkhogskolornas egna resurser ar begransade.

Det finns ett intresse av att vi ska pa nagot satt fa det har att fortleva i en eller
annan form. S& vi far val se vilka mojligheter som ges da. [Projektégare]

Risken ar att det rinner ut... Vi tdnker vil d4nda, 4ven om det nu inte blir en
fortsattning, sa har ju den hér insatsen med [studie- och yrkesvagledaren] betytt
jattemycket for dem som har fa ta del av den s har langt. [Projektagare]

Att gora en positiv skillnad pa individniva handlar ofta om att férma indi-
viden att soka sig till ett jobb eller utbildningar nagon annanstans &n pa
folkhogskolan. Da uppstar ocksa foljdfragor om vem det &r som borde be-
tala for vagledningsinsatser som ar riktade mot andra mal an folkhogskolan.
Vara intervjupersoner har tagit upp att andra instanser borde vara intresse-
rade av att bestélla sadan vagledning fran folkhogskolorna. De vi har
intervjuat har namnt kommunerna som exempel pa en tankbar part som kan
sta for den typen av extern finansiering.
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Del Il — Verksamhetsnéara insatser for
att forebygga avhopp fran gymnasiet

I denna del analyserar vi Skolverkets arbete med verksamhetsnara insatser
for att forebygga avhopp fran gymnasiet. Avsnittet bestar av tva kapitel.

e | kapitel 9 beskriver vi hur Skolverket har tagit sig an sitt uppdrag.

e | kapitel 10 redovisar vi vara iakttagelser fran ett av de skolbesok som
Skolverket genomfor inom ramen for uppdraget.
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9 Skolverkets arbete med att
forebygga avhopp

Det ar Skolverkets uppgift att genomfora insatserna for att férebygga att
eleverna hoppar av fran gymnasiet. | detta kapitel drar vi féljande slutsatser
om hur Skolverket har tagit sig an sitt uppdrag:

e Det har tagit lang tid for Skolverket att komma igang med sina insatser.
Det beror bade pa att myndigheten haft svart att tolka uppdraget och pa
att arbetet med uppdraget i perioder statt still pa grund av en omorga-
nisation av myndigheten.

e Den insats myndigheten har utformat bygger pa en kombination av er-
farenheter fran det egna arbetet med nationella utvecklare av det arbets-
platsforlagda larandet (APL) och erfarenheter fran projekt finansierade
av Europeiska socialfonden, ESF, for att forhindra att elever hoppar av.

e Insatsen bestar av ett antal processtodjare som skolor och huvudmén
kan kontakta. De aker sedan ut till intresserade skolor for att hjalpa dem
att utveckla sitt eget arbete for att férebygga att elever hoppar av.

e Skolverket har inte gjort nagra storre insatser for att marknadsfora
insatsen. Hittills har atta skolor anmalt intresse. Men malet &r att
genomfora insatser vid 20 skolor under 2017.

9.1 Avhopp fran skolan &r en riskfaktor

Att aldrig ha pabdrjat eller att ha avbrutit en gymnasieutbildning &r en tydlig
faktor som paverkar risken att en individ senare varken arbetar eller stude-
rar. Orsakerna till att unga avbryter sina studier varierar. Det kan exempel-
vis handla om att de blir mobbade, brist pa pedagogiskt stod, att det blir
daligt bemotta, att de valt fel utbildning eller att de behdver mer praktik och
mindre teori.

Tidigare studier har visat att huvudmannen i stor utstrdckning saknar dver-
gripande strategier for att se till att alla elever fullféljer utbildningen. De
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initiativ och atgarder som finns &r séllan samordnade, och ar ofta mer inrik-
tade pa atgarder nar eleven redan hoppat av dn pa forebyggande insatser.
Den sammantagna bilden pekar pa att for att vara effektivt bor det forebyg-
gande arbetet vara anpassat till vad individen behdver. Det kréver insatser
bade inom gymnasieskolan och samverkan mellan skolan och externa akt6-
rer.s

Olika skal till avhopp

Av de ungdomar som pabdrjar en gymnasieutbildning &r det inte alla som
kommer ut med en fullgjord examen tre ar senare. De elever som hoppar av
gymnasiet gor det ofta under antingen forsta aret eller tredje aret. Tillfalliga
studieuppehall forekommer ocksa. Oavsett om avhopp sker i form av av-
brott eller uppehall, finns det ofta en koppling till problem i skolgangen som
eleven haft redan i grundskolan och som vuxit sig storre under en langre
tid.5

Av Skolverkets statistik om avhopp kan vi bland annat utlésa att: %

e Andelen som gor studieavbrott eller studieuppehall har statt relativt
still mellan 2013 och 2016. Daremot har skillnaderna mellan olika
grupper av elever okat beroende pa foraldrarnas utbildning.

e En relativt stor andel av alla avhoppare avbryter studierna sent. For ar
2016 har 4 procent av alla elever avbrutit studierna under ar 3 i utbild-
ningen, medan andelen som har avbrutit efter forsta aret ar tva procent.

e  Om foraldrarna har Iag utbildning 6kar risken for att eleven ska hoppa
av sina studier betydligt. Ar 2016 hade exempelvis 4,3 procent av alla
elever vars foraldrar hade hogst férgymnasial utbildning avbrutit gym-
nasiet redan efter ar 1. Bara 0,7 procent av alla elever vars foraldrar
hade lang eftergymnasial utbildning hade gjort det.

83 Uthildningsdepartementet (2015). Vagar framat — strategi for unga som varken
arbetar eller studerar.

64 SOU (2013:74). Unga som varken arbetar eller studerar — Statistik, stod och
samverkan. SOU (2016:94). Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera.
85 Skolverket (2017). Skolor och elever i gymnasieskolan lasar 2016/17. (Hamtad
2017-08-29), www.skolverket.se
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Det som Skolverkets statistik séger om avhopp Overlappar till stor del de
slutsatser om avhopp som tidigare forskning och utredningar har kommit
fram till. Dessa tidigare arbeten har dock ocksa kunnat uppméarksamma flera
orsaker till avhopp &n vad som framgar av Skolverkets statistik.

I den kunskapsgenomgang som gymnasieutredningen (2016:77) gjort pekar
mycket pa att en sammanhallen kontext for eleven samt ett aktivt lararstod
ar centralt for att fler ska klara sina studier. Utredningen visar dessutom att
goda forkunskaper fran grundskolan ar mycket viktiga for att elever ska na
malen for ett nationellt program.

Enligt en svensk studie som intervjuade 379 unga om avhopp fran gymna-
sieskolan var de storsta skalen till avhopp mobbning, framst fran jamnariga,
samt att det pedagogiska stodet inte var tillrackligt.5”

Utover den typen av individuella problem har kéllorna ocksa pekat pa bris-
ter i skolans organisation som orsaker till avhopp. De unga som har blivit
intervjuade om sina avhopp fran skolan raknar upp ett antal brister i skolans
organisering som skulle ha fatt dem att fullflja studierna om dessa funnits.
Bland dessa ingar:

Ldarare och andra vuxna som bryr sig och inte blundar for problem
Tillréckligt pedagogiskt stod

Mindre klasser och grupper

En individuell och anpassad studieplan

Mer praktik och mindre teori

Flexibla tider och scheman.®®

Arbete pagar pa flera hall
Det pagar ett arbete pa olika nivaer for att forstarka arbetet med att fore-
bygga att elever hoppar av gymnasieskolan.

86 SOU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla—Atgarder for att alla unga ska pabérija
och fullfélja en gymnasieutbildning.

67 Temagruppen unga i arbetslivet (2013). 10 orsaker till avhopp. 379 unga beréattar om
avhopp fran gymnasiet.

8 SOU 2016:94. Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera, s. 196.
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Exempelvis har de offentliga utredningar som har studerat avhopp lamnat
flera olika forslag:

e  Utredningen om problematisk elevfranvaro (SOU 2016:94) har bland
annat foreslagit att en systematisk dverlamning ska ske nar elever fver-
gar fran en skolenhet till en annan skolenhet. Utredningen motiverar
forslaget med att franvaro och avhopp inte sallan avspeglar problema-
tiska 6vergangar under elevers skolgang.

e  Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) har lamnat ett stort antal forslag
som galler forebyggande arbete mot avhopp. Utredningen foreslar
bland annat att skolan aktivt ska forebygga studieavbrott, genom att
rektorn har en dialog med den elev som vill avbryta sin utbildning, och
genom att skolan alltid vidtar atgarder for att skolan ska kunna moti-
vera denna elev att fullfélja sin utbildning. Utredningen foreslar ocksa
att en systematisk dverlamning ska ske nar elever gar fran grundskolan
till gymnasieskolan.

Pa lokal och regional niva har projekt arbetat for att forhindra och éatgarda
avhopp. Ett exempel pa detta ar projektet #jagmed, som drivs av de fem
lanen i 6stra Mellansverige - Ostergétland, Sédermanland, Uppsala, Orebro
och Vastmanland. Dessa lan har gatt samman i en gemensam ESF-ansokan
och satsning for att motverka att elever hoppar av sina studier. Projektet
bedrivs under perioden 2015 till 2018 och har fatt 63 miljoner kronor bevil-
jat av ESF.%°

Ett annat exempel &r projektet Plug In, som Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) startade ar 2012, och fortséttningsprojektet Plug In 2.0. Sam-
manlagt har 47 kommuner fran sex regioner deltagit i projekten, som be-
skriver sitt arbete som framgangsrikt.”

69 Region Ostergétland. #jagmed. (Hamtad 2017-09-18) www.regionostergotland.se
70 Sveriges kommuner och landsting (2017). Plug In minskar studieavbrotten pa
gymnasiet. (Hdmtad 2017-09-12) www.skl.se
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9.2 Skolverket har uppdrag att genomféra
verksamhetsnara insatser

En avbruten gymnasieutbildning riskerar att fora med sig allvarliga
konsekvenser for bade individen och for samhéllet. Mot bakgrund av detta
gav regeringen Statens skolverk i borjan av ar 2016 i uppdrag att genomfora
verksamhetsnéra insatser, riktade direkt till huvudman och gymnasieskolor,
for att forebygga att elever hoppar av gymnasieskolan.

Startstrackan for uppdraget blev lang

Regeringen gav uppdraget till Skolverket i regleringsbrevet for 2016. Skol-
verket presenterade en plan for hur de tdnkte genomféra uppdraget i mars
2016. Men det var forst i augusti 2017 som Skolverket genomférde den
forsta insatsen pa en skola. Att startstrackan var sa pass lang har flera orsa-
ker.

Det tog tid innan Skolverket bestdmde vilken enhet som skulle genomfora
uppdraget. Det berodde delvis pa att Skolverket under varen 2016 genom-
forde en stor omorganisation. | vantan pa att uppdraget med att forebygga
avhopp skulle fa en fast plats i organisationen stod arbetet still. Forst under
senvaren 2016 stod det klart vilken enhet som skulle fa ansvara for uppdra-
get. Det faktiska arbetet med projektet paborjades darfor i praktiken forst
efter sommaren 2016.

Det tog ocksa tid for Skolverket att bestimma vad myndigheten skulle gora
inom ramen for uppdraget. Utmaningen for Skolverket var att hitta ett satt
att fa genomslag for det avhoppsforebyggande arbetet pa skolor och hos
huvudman med de begransade resurser projektet hade — tre miljoner per ar
i tre ar. Skolverket kom forst under senhosten 2016 fram till hur de skulle
l&gga upp projektet, och avslutade rekryteringen av den kompetens som de
behdvde forst efter arsskiftet 2017.

" Intervjuer med foretradare for Skolverket 2017-01-18 och 2017-06-29.
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Insatsen bygger vidare pa egna och andras erfarenheter

Hur de verksamhetsnéara insatserna ska se ut har Skolverket utformat i sam-
verkan med Temagruppen for unga och med Géteborgsregionens kom-
munalfoérbund.

Hosten 2016 forde Skolverket en dialog med bland annat Temagruppen
unga i arbetslivet och Samordnaren for UVAS for att identifiera vad Skol-
verkets arbete rent konkret skulle kunna ga ut pa. Diskussionerna resulte-
rade i en idé om att knyta samman erfarenheter fran Skolverkets insatser for
att utveckla det arbetsplatsforlagda larandet (APL) pa skolorna med erfa-
renheterna fran ESF-finansierade projekt for att minska skolavhoppen.

I Skolverkets arbete for att utveckla APL ingar bland annat en grupp natio-
nella sa kallade APL-utvecklare. Utvecklarna ar anstéllda pa Skolverket pa
deltid for att coacha skolor som vill ha hjélp i arbetet med att utveckla APL.
Idén var att utveckla ett stéd som liknar de nationella APL-utvecklarna &ven
for skolornas arbete med att forebygga avhopp.

Via Temagruppen fick Skolverket kontakt med det ESF-finansierade pro-
jektet Plug In/Pluginnovation och projektledarna for detta arbete pa Gote-
borgsregionens kommunalférbund (GR). | december 2016 genomforde
Skolverket en konferens med berérda personer fran olika delar av Skolver-
ket, Temagruppen, GR, SKL och Plug In-kommuner. Sammanlagt var det
ca 20 personer som tillsammans diskuterade vad de skulle kunna gora. Till
konferensen hade arrangdrerna ocksa begart in underlag fran forskare pa
olika larosaten.

Som ett resultat av detta tog Skolverket fram en modell med nationella
“piloter” for att forebygga avhopp. Skolverket tog hjilp av kompetens frén
Temagruppen och Plug In om hur man foérebygger avhopp och anvande sin
egen kompetens om hur man riggar nationella stédstrukturer. Skolverket
slot ocksa ett samverkansavtal med GR som innebar att delar av projekt-
gruppen for Pluglnnovation arbetade for Skolverket pa deltid med att sétta
ramarna for utbildningen av dessa piloter. Dessa piloter har sedan kommit
att kallas processtddjare.
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Uppdraget kopplas till annat arbete pa Skolverket

Skolverket har ocksa stravat efter samverkan internt. Skolverket ar en stor
myndighet med manga uppgifter och sarskilda uppdrag. Uppdraget att
genomfdra verksamhetsnara insatser for att forebygga avhopp ar en mycket
liten del av myndighetens samlade verksamhet. Det géller oavsett om man
ser till Skolverkets totala anslag eller om man ser till Skolverkets samlade
uppdragskatalog. I myndighetens regleringsbrev for 2017 ndmns exempel-
vis Over 40 olika uppdrag.

Av det skalet har Skolverket forsokt att knyta ihop projektet med andra
verksamheter pa myndigheten. Férutom arbetet med att utveckla APL hand-
lar det bland annat om

e uppdraget att genomféra fortbildningsinsatser for okad kvalitet i stu-
die- och yrkesvégledningen

e arbetet med Samverkan for basta skola

e arbetet med bade generella och riktade insatser inom omraden som ror
nyanlénda och skolan

e arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret.”

Statens stod till skolutveckling ar under utredning

Att genomfora verksamhetsndra insatser for att forebygga avhopp &r en del
av Skolverkets stod till skolutveckling.” Insatsen kan darmed ocksa ses som
en del av en pagaende diskussion om hur statens stdd till skolutveckling ska
se ut.

Synen pa vilken roll staten och Skolverket ska ha nar det galler det lokala
skolutvecklingsarbetet har skiftat Gver tid. Fran att tidigare i forsta hand ha
haft i uppdrag att arbeta med nationella utvecklingsinsatser, arbetar Skol-
verket sedan nagra ar tillbaka i stérre utstrackning narmare huvudmannen.
Tva viktiga bestandsdelar i arbetet ar regeringsuppdraget om Samverkan for
bésta skola och uppdraget att ta fram och genomfora nationella skolutveck-
lingsprogram.

2 Intervju med foretradare for Skolverket 2017-06-29.
3 Forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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e Samverkan for basta skola riktar sig till skolor med laga kunskapsre-
sultat eller en hog andel elever som inte fullfoljer sina studier. Skolorna
har svart att forbattra sina resultat pa egen hand, eller bedoms fa svart
att gora det. | dialog med skolornas huvudman erbjuder Skolverket stod
for att hoja kvaliteten hos de utvalda skolorna. Satsningen omfattar
aven forskolor och forskoleklasser.

e Nationella skolutvecklingsprogram ar ett samlingsnamn for de olika
stodinsatser Skolverket erbjuder till huvudman, skolor och férskolor
for att de ska kunna forbattra undervisningen och den pedagogiska
verksamheten. Insatserna ska bidra till goda forutsattningar for barn att
utvecklas och lara samt forbattra kunskapsresultaten for eleverna.

Statskontoret har tidigare pekat pa att regeringens forvantningar pa Skol-
verket ndr det géller skolutveckling har varit otydliga.™ Skolverket har i sin
tur poéngterat att regeringen bor undvika att gora skolutvecklingsuppdragen
for detaljerade for att Skolverket pa bésta satt ska kunna utforma sina skol-
utvecklingsinsatser utifran malgruppernas behov och Skolverkets pagaende
insatser.™

En av uppgifterna for den organisationsdversyn av de statliga myndighet-
erna inom skolomradet som regeringen har tillsatt &r just att se 6ver hur
statens insatser nar det galler stod till skolutveckling sa effektivt som moj-
ligt kan komma huvudmén och verksamma inom skolvasendet till del.”

9.3  Processtddjare hjalper till att férebygga
avhopp

Skolverket har anstallt och utbildat fyra sa kallade processtddijare, tre
experter och en konsult fran GR. Skolorna ska kunna be processtddjarna om
hjalp med skolans arbete med att forhindra att elever hoppar av fran

74 Statskontoret 2015:16. Myndighetsanalys av Statens skolverk.

5 Skolverket (2015). Delredovisning av uppdraget om nationella skolutvecklings-
program. Dnr 2015:899.

76 Kommittédirektiv 2017:37. OrganisationsGversyn av de statliga myndigheterna inom
skolvésendet.
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gymnasiet. Processtodjarna har bland annat rekryterats bland personer i
kommunerna som har arbetat aktivt med att just férebygga avhopp.

Processtddjarna hjalper till att kartlagga problem

En viktig del i processtddjarnas arbete ar att hjélpa till med att kartlagga
problemen pa den skola som har begért hjalp. Experterna har erfarenhet av
egna projekt pa skolor och konsulten har erfarenhet av processtodjande
arbete.

Processtddjarna gar direkt in i verksamheterna och stodjer processerna
genom att initiera och utveckla det férebyggande arbetet.

Varje uppdrag genomfors med en eller tva processtodjare som deltar vid
fyra tillfallen. Standardmodellen for ett uppdrag omfattar tre besok vid sko-
lan, samt ett uppfoljningsbesdk. Mellan varje besok ska verksamheten fort-
sétta arbetet. Rektorn ska narvara vid samtliga tillfallen.

Traffarna innehaller en blandning av foreldsning, en analys av laget pa sko-
lan och diskussioner om hur skolan ska komma vidare. Skolpersonalen
arbetar vidare mellan tr&ffarna och varje traff borjar med att deltagarna
reflekterar kring arbetet sa langt.

e Den forsta traffen fokuserar pa vad man vet om avhopp och orsakerna
till dem, pa viktiga dimensioner for att starka elevens anknytning till
skolan, vilka forutsattningar det finns for att utveckla verksamheten
och kanslan att problemet gar att 16sa. Med hjalp av statistik dver av-
hopp pa skolan diskuterar personalen lagesbilden och borjar skissa pa
konkreta aktiviteter och prestationer.

e Vid andra traffen ar tyngdpunkten pa langsiktigt forandringsarbete och
riskfaktorer samt olika roller och faser i arbetet. Processtodjare och
skolpersonal analyserar tillsammans skolans organisation och forsoker
gora en processkarta och identifiera brister i organisationen.

e Vid den tredje traffen samlar skolan och processtddjarna erfarenhet-
erna av arbetet sa langt och analyserar arbetets verksamhetslogik och
relevans.

e  Efter ca 12 manader gor processtodjarna en uppfoljning for att se om
verksamhetslogiken hallit och hur arbetet har gatt.
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Begransad marknadsféring av processtodet

Modellen med processtdd bygger pa att skolorna sjalva tar kontakt med
Skolverket och ber om hjélp. Tanken &r att arbetet far en storre legitimitet
om de far hjalp nér de sjélva fragar efter det &n om Skolverket skulle tvinga
sig pa skolorna.

Under varen 2017 marknadsforde Skolverket inte projektet, utan utgick fran
en lista av skolor som kunde vara intresserade. Listan bestod dels av kom-
muner som sokt stod fran Plug In (men inte varit med i det projektet), dels
av kommuner som hade hort talas om Skolverkets uppdrag och sjélva hort
sig for om majlighet att fa vara pilotskola. Ett par skolor anmélde intresse
av att fa processtod, men hade sedan inte mgjlighet att avsatta den tid som
behovdes. Den forsta insatsen med processtdd genomfordes darfor forst i
augusti 2017.

Fram till och med den 15 september 2017 har Skolverket genomfort ett be-
sok vid en skola. Men under hosten 2017 beréknar Skolverket att myndig-
heten ska kunna genomfora 20 insatser med fyra besok per insats och skola.
Under 2018 beraknar Skolverket att kunna genomféra uppemot 50 insatser.
Hittills har atta skolor hort av sig och anmalt intresse.

Sedan augusti 2017 informerar Skolverket om insatsen pa sin webbplats.
Inom kort kommer Skolverket &ven att skicka ut en folder om erbjudandet
till rektorer i de 38 kommunerna myndigheten bedémer har storst behov av
stod. Kommunerna har Skolverket identifierat utifran statistik om antalet
elever i varje kommun som inte tar examen inom tre ar.”

Det verksamhetsnara stédet ska inte bara riktas till de enskilda skolorna,
utan ocksa till huvudman. Under hosten 2017 kommer Skolverket att
anordna ett antal regionala moétesplatser med seminarier och workshops for
huvudmannen. Dessa huvudmannakonferenser ar planerade till oktober och
november 2017. Vid konferenserna kommer Skolverket att informera om

7 Skolverket har utgatt fran den grafik som Léararnas riksférbund har presenterat inom
ramen for kampanjen “Hur manga ska med?” (tillgdnglig pA www.Ir.se). Grafiken
bygger i sin tur pa Skolverkets egen statistik om genomstrémning.
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processtodet. Motesplatserna kommer dven att ha anknytning till Skolver-
kets uppdrag om det kommunala aktivitetsansvaret. Till konferenserna har
hittills 331 personer anmélt sig.

Skulle det inte komma tillrackligt manga forfragningar om processtad, ser
projektet pa Skolverket en mojlighet att samordna arbetet med Samverkan
for basta skola, dar det sannolikt ocksa kan finnas problem med att elever
hoppar av skolan.

Skolverket planerar att utvardera arbetet

Skolverket har inget uttalat uppdrag att utvardera effekterna av insatserna.
Myndigheten har anda ambitionen att g6ra det. Men ingenting ar slutgiltigt
bestamt annu nér det galler uppfoljning och utvardering.
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10 lakttagelser fran en forsta insats

For att fa en bild av Skolverkets insatser i praktiken deltog vi i augusti 2017
som observattrer under Skolverkets forsta insats i en skola i Mellansverige.
Har redovisar vi nagra iakttagelser fran skolbesoket. De huvudsakliga slut-
satserna i kapitlet ar:

e Det arbetslag pa introduktionsprogrammet som blev det forsta att ta
emot Skolverkets stod ar ett arbetslag som pa manga satt redan arbetar
med att forebygga att elever hoppar av.

e Deelever arbetslaget har pa introduktionsprogrammet kéannetecknas av
samma komplexa problematik som UVAS-gruppen och behdver lik-
nande stod.

e  Skolverkets processtdd ar utformat till en del som en foreldsning, och
till en del som en diskussion och workshop, med malet att identifiera
konkreta utvecklingsomraden.

10.1 Engagerade medarbetare soker stod for att
komma vidare

Motet dgde rum mellan Skolverkets processtddjare och skolpersonal vid ett
kommunalt gymnasium. Programmet bestod av en forskningséversikt, med
en efterféljande gruppdiskussion och en avslutande genomgang av ett ut-
drag fran gymnasiets egen statistik for narvaro och franvaro. Vart intryck
fran besoket var att bade rektorn och arbetslaget vid skolan redan var valdigt
medvetna om hur viktigt arbetet med att férebygga avhopp ar. Det arbetslag
som processtodet riktade sig till arbetar pa IM-programmet Individuellt
alternativ (IMIND). IMIND utformas for den enskilda eleven och vénder
sig i forsta hand till unga som saknar behorighet till yrkesprogram samt har
stora kunskapsbrister och ar daligt motiverade, eller till unga som vill ha en
mer allmén utbildning som férberedelse for annan utbildning. Att arbeta
med flexibla och individuella lI6sningar for att elevens nérvaro ska 6ka och
eleven fa en battre anknytning till skolan var darfor pA manga sétt redan en
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del av arbetslagets vardag. Arbetslaget papekade sjélva att lararna pa de
nationella programmen kanske i &nnu stérre utstrackning behdver proces-
stodet.

Rektorn pa skolan fick hora talas om m6jligheten att soka stod for det av-
hoppsférebyggande arbetet fran Skolverket genom projektet #jagmed, ett
samverkansprojekt i Ostra Mellansverige for att utveckla metoder som
tidigt identifierar och motverkar avhopp fran gymnasieskolan.

10.2 Malgrupp med liknande problem som for
UVAS-gruppen

Insatser for att forebygga avhopp ar ocksa insatser for att forhindra att dessa
individer senare hamnar i UVAS-gruppen. De problem som arbetslaget be-
skrev nar det galler elever pa IMIND liknar pA manga sétt de beskrivningar
av UVAS-gruppen som vi har fatt fran kommuner (kapitlen 3-5) och folk-
bildningsorganisationer (kapitlen 6-8). Det handlar om en grupp unga som
av olika skal har samlat pa sig en rad skolmisslyckanden.

Merparten av eleverna i denna grupp hade olika typer av problem, som i sin
tur kravde olika insatser fran skolan. Tva grupper i gruppen som skolperso-
nalen sarskilt namnde var ungdomar med psykosocial problematik samt
ungdomar med diagnoser inom autismspektrum. Medan problemet for den
forsta gruppen ofta var att dverhuvudtaget ta sig till skolan, var utmaningen
for den andra gruppen snarare att ta sig an varlden utanfor skolan.

10.3 Fokus pa att identifiera konkreta
utvecklingsomraden

Som utgangspunkt for dagens diskussioner och arbetet i arbetslaget presen-

terade processtddjarna forskning kring faktorer som okar risken att en elev

ska hoppa av och vilka faktorer som 6kar sannolikheten att eleven fullféljer

gymnasiet. Bland annat betonade processtddjarna foljande:

e Inget avhopp sker plotsligt. Eleverna distanserar sig gradvis fran sko-
lan. Insatser ger bast effekt om de sétts in sa snart de forsta tecknen pa
distansering upptécks.
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e  Skolorna behover ha koll pa sina elever, deras narvaro och franvaro
och analysera vad franvaron beror pa.

e De vuxna i skolan behdver arbeta med hur de beméter eleverna, och
skolorganisationen maste ha en beredskap for att agera flexibelt och pa
ett satt som bast passar individen.

I dagsprogrammets andra del fick sedan arbetslaget sjalva diskutera vilka
faktorer i den egna organisationen som kunde paverka elevernas skol-
anknytning. Det handlade bade om styrkor och svagheter. En forsta fram-
gangsfaktor som namndes var hur skolpersonalen beméter eleven. Arbets-
laget poangterade hur viktigt det ar att se eleverna, lyssna pa dem och lara
kanna dem. De sag ocksa att det &r viktigt att eleven kanner att skolperso-
nalen finns till hands for dem och att de kan prata med skolpersonalen, bade
avslappnade samtal i soffan och samtal bakom stdngda dérrar om eleven
behover det. Arbetslaget sa att &ven ett l16sningsfokuserat tdnkande var en
framgangsfaktor som fanns hos skolan.

En negativ faktor arbetslaget namnde var de hogt uppsatta kunskapsmalen
i fornallande till den korta tid som eleverna har pa sig for att na malen. Om
malet ligger for langt bort, kan det vara svart for eleven att gladjas ver sma
framsteg, och de kan fa en kansla av att det inte gar framat pa nagot
meningsfullt satt.

Arbetslaget sg ocksa vissa riskfaktorer i sjalva organisationen. Det kan till
exempel vara svéart att ”praktifiera”, variera eller individanpassa ett teore-
tiskt undervisningsmaterial. Aven var klassrummet ar placerat kan vara ett
hinder for vissa. Arbetslaget sag ocksa 6vergangen fran IM-programmet till
ett nationellt program som en riskfaktor. Skélet var att det personliga bemo-
tandet och den individanpassade undervisningen inte finns pa samma satt
pa nationella program som pa introduktionsprogrammen.

Med utgangspunkt fran nar- och franvarostatistiken, dels for hela skolan,
dels for IMIND-programmet, diskuterade sedan arbetslaget tillsammans
med processtddjarna vad de konkret skulle arbeta vidare med tills nésta
traff. Den hemléxa som arbetslaget gav till sig sjalva var att identifiera satt
att arbeta mer ’schemabrytande” én vad de kanske gjorts hittills. Malet med
detta var att i storre utstrackning méta elevernas behov.
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11 Samlade slutsatser och

rekommendationer

| detta kapitel redovisar vi vara samlade slutsatser och rekommendationer.
Vi lyfter sarskilt fram foljande:

Arbetet med regeringens strategi har fatt en trevande start. Det sker
inget samlat arbete inom ramen for hela strategin, och startstrackan for
de olika ansvariga aktorerna har i flera fall varit lang.

Det statliga stodet har gjort skillnad. Pa lokal niva anser aktorerna att
det statliga stodet har varit avgérande for att de ska kunna genomfora
de olika insatserna. Vi bedomer ocksa att insatserna har gjort nytta for
de enskilda individerna. Men det dr oklart vad som kommer att handa
med verksamheterna nar den externa finansieringen upphor.

Atgardernas rackvidd ar begransad. Eftersom strategin bara erbjuder
sma resurser ar det bara ett mindre antal organisationer som kan fa del
av stodet, och inte nddvéndigtvis de med storst behov. Det finns en risk
att kunskaperna fran projekten inte kommer att fa sarskilt stor sprid-
ning, eftersom aktorerna inte har prioriterat att géra en utvardering. Det
ar ofta en konsekvens av de begransade resurserna.

Om regeringen vill utveckla atgarderna kan den bland annat se Gver
hur utformningen och styrningen av atgarderna stammer Gverens med
syftet, och hur det gar att forbattra de Iangsiktiga forutséttningarna for
arbetet.

11.1 Trevande start pa strategiarbetet

Strategiarbetet har fatt en nagot trevande start. De ansvariga aktérerna har i
stor utstrackning fokuserat pa det egna uppdraget och det sker inget samlat
arbete inom ramen for strategin. Det har ocksa tagit tid att komma igang
med atgarderna.
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Ingen samlad strategi

En dvergripande slutsats vi drar av strategiarbetet sa har langt ar att genom-
forandet av regeringens strategi for UVAS inte sker pa ett samlat satt. Det
ror sig i praktiken om nio olika atgarder som i stor utstrackning loper paral-
lellt.

Detta innebdr inte att de olika ansvariga aktdrerna inte samverkar. Men de
samverkar ofta utifran det behov varje aktor har, och ofta pa initiativ av de
medarbetare som faktiskt genomfdr uppdragen. Daremot har vi inte sett
nagra tecken pa en mer strategisk samverkan pa myndighetsniva. Att sam-
verkan i forsta hand initieras underifran galler bade for samverkan mellan
myndigheter pa nationell niva och for lokal samverkan kring olika projekt
som finansieras inom ramen for strategin. Det ar ocksa delvis fallet nar det
géller samverkan internt inom respektive ansvarig myndighet.

Att samverkan drivs underifran gor att det i stor utstrackning anpassas val
till verksamheten. Samtidigt blir samverkan sarbar for forandringar i perso-
nalsammanséattningen, om inte samverkan ar férankrad pa en mer strategisk
niva.

Det har tagit tid att komma igdng

Det har tagit tid att komma igadng med atgarderna i strategin. En anledning
till det ar att de ansvariga myndigheterna har tagit tid pa sig nar det galler
att tolka sina uppdrag och utforma de konkreta insatserna. Det har darfor
blivit ont om tid for de lokala aktérer som har sokt stod for projekt att pla-
nera och genomfdra sina verksamheter.

I vissa fall har den korta tiden i kombination med myndigheternas kriterier
for att bevilja bidrag lett till orimliga krav pa projekten. Att starta upp en
verksamhet, genomfora insatser, utvardera insatserna och dra slutsatser om
hur projektet ska fortsatta utvecklas gar inte att géra pa bara nadgra manader.

Det finns ocksa en viss diskrepans mellan den ettriga bidragscykeln och
den typ av stodjande arbete som bidragen ska ga till. Om projektet inte far
fortsatt finansiering kan det innebdra att de inte kan uppfylla 16ften de gett
om langsiktigt stod till individer.
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11.2 Atgarderna har betydelse

Arbetet med de atgéarder i strategin som riktar sig till malgruppen befinner
sig fortfarande i ett inledande skede. Vart intryck ar dnda att de verkar gora
skillnad. De lokala aktérerna uppfattar bidraget fran staten som avgérande
for att de ska kunna genomfora viktiga insatser. Samtidigt har de i flera fall
dalig beredskap for vad som hander nar den externa finansieringen upphor.
Det finns en risk for projektifiering och for att verksamheten rinner ut i san-
den.

Atgarderna ror angelagna utvecklingsomraden

Savitt vi kan bedéma av erfarenheter fran faltet forefaller inriktningen pa
atgarderna stamma val 6verens med behoven ute i kommunerna. Saval sam-
verkan for individanpassade atgarder (en vag in) som arbetet med att soka
upp UVAS for att identifiera och vagleda dem uppfattas till exempel som
viktiga utvecklingsomraden, av saval personal som arbetar med insatserna
som de ungdomar som &r foremal for insatserna ifraga. | flera av de besokta
kommunerna séger ocksa tjanstemannen att det finns en stark politisk vilja
att arbeta med fragorna.

Medlen gor skillnad for verksamheter och individer

Aven om det ror sig om relativt sSm& summor pengar har intresset varit stort
fran lokalt hall for att soka bidrag for att genomfora insatser for UVAS. Det
galler sdval kommuner som samordningsférbund och folkbildningen. Dessa
aktorer séger ofta att de externa medlen varit avgdrande for att verksam-
heten kommit till stand. Men det finns ocksa exempel dar aktéren inte upp-
fattat bidraget som kritiskt fér verksamheten, utan mer som en extra skjuts
till en redan pagaende utveckling.

De fallstudier vi har genomfort visar att individer har fatt hjalp till foljd av
insatser som de har deltagit i. Detta resultat far ses som ett tecken pa att de
provade arbetssétten och tillampade metoderna kan fungera éven i ett storre
sammanhang.

Narhet och individfokus ar framgangsfaktorer

Var utredning pekar pa ett antal framgangsfaktorer for arbetet. En sadan
framgéngsfaktor som aterkommande namns &r narhet, bade rumslig och
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relationsmassig. Det &r ocksa positivt att kunna komma bort fran det myn-
dighetslika. Folkhdgskolorna har en fordel nér det géller detta, eftersom de
ofta finns i lokalsamhallet och inte har nagon myndighetsstampel.

Att fokusera pa individen ar en annan framgangsfaktor. Det forutsatter kom-
petens inom insatsen som personen ifraga erbjuds for att kunna hantera in-
dividens hela livssituation. Samverkan kring individer hindras relativt ofta
av olika typer av granser i samhallssystemet. Att utga fran individens behov
kan darfor innebéra att de i projektet behover tanja pa vad som éar tillatet.
Det vittnar vara intervjuer om. Fokus pa individens behov medfor ocksa att
det inte gérna kan finnas en bortre tidsgrans for stodinsatserna. Stéd utan
bortre tidsgrans ar en aspekt av modellen for sa kallat individualiserat pla-
ceringsstdd, IPS. Det &r en metod som Forsakringskassan har identifierat
som séarskilt verksam i en stor effektutvardering myndigheten nyligen
gjort.™

Framtiden ar oklar for paborjade verksamheter

Trots att lokala projekt verkar vara framgangsrika visar var utredning att det
ofta &r oklart vad som kommer att hdnda med verksamheten nér den externa
finansieringen forsvinner. Det géller i synnerhet projekt som bedrivs inom
folkbildningen. Projekten hoppas att de ska kunna visa s goda resultat att
den egna huvudmannen ska vilja inforliva insatserna i den ordinarie verk-
samheten. Men det finns inte alltid en plan for hur detta ska ga till. Det
saknas dock inte vilja. Resultaten fran var enkatundersokning visar till ex-
empel att ett antal projekt som fatt avslag pa fornyat bidrag har funnit satt
att fortsatta verksamheten under atminstone ett ar till.

11.3 Atgardernas réackvidd &r begransad

Strategin for UVAS har haft begransade medel till sitt forfogande. Det har
inneburit att bara ett mindre antal lokala aktérer har fatt del av satsningen.
Var utredning visar att atgarderna i ett forsta skede har natt kommuner och
verksamheter som redan paborijat insatser pA omradet. Det ar en grupp som

8 Forsakringskassan (2017), Effektutvardering av insatser for unga med
aktivitetsersattning, Socialforsakringsrapport 2017:5. Se dven Bond, Gary m.fl. (2001),
“Implementing Supported Employment as an Evidence-based Practice”, Psychiatric
Services 52 (3), ss. 313-22.
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inte nddvéndigtvis sammanfaller med de kommuner som har stérst behov
av stod pa omradet.

Atgarderna har i forsta hand natt de redan engagerade

De medel som funnits tillgangliga for strategins olika atgarder ar sma i for-
hallande till de problem regeringen vill komma at. Pengarna har inte rackt
till alla aktoérer som skulle kunna vara intresserade eller kvalificerade att
ans6ka om medel. Atgéarderna har darfor fatt en begransad rackvidd och
pengarna har kanske inte alltid hamnat dar de behdvs som mest.

En slutsats vi har kunnat dra utifran var utredning ar att det inte ar de kom-
muner/regioner med storst problem som har beviljats bidrag eller stéd. Det
beror delvis pa att det har kommit in farre ansokningar fran de delar av lan-
det som har mest problem med UVAS. Men det beror ocksa pa att ansok-
ningar fran kommuner med hdga andelar UVAS i lagre utstrackning har
beviljats.

Det ar ocksa vart att papeka att flera av de kommuner eller regioner som har
beviljats stod har relativt sett laga andelar UVAS, och har redan en verk-
samhet som de sokt medel for att utveckla. En mojlig forklaring till detta ar
att de som redan arbetar med frdgorna har haft lattare att pa kort tid formu-
lera bra ansékningar och starta en verksamhet. Darfor har de ocksa premie-
rats i bidragsgivningen.

Men vi kan se en tendens att kommuner med hdg andel UVAS har blivit
mer aktiva allt eftersom nar det géller att soka bidrag. Det tyder pa att de
behdver mer tid for att planera verksamheten och skriva framgéangsrika an-
sokningar.

Spridningseffekten riskerar att bli liten

Begréansade medel under begransad tid gor att insatserna snarast kan betrak-
tas som forsoksverksamheter eller piloter. Genom att ge ett externt resurs-
tillskott till lokala aktorer far de majlighet att prova och utveckla nya
arbetsformer och arbetsmetoder. Ansvariga myndigheter och lokala projekt
beskriver statens stod som ett ”stimulansbidrag”.

Kunskapsaterforingen fran dessa lokala pilotstudier riskerar att bli liten,
eftersom arbetet med att utvéardera projekten i flera fall &r lagt prioriterat.
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Det hanger delvis samman med de begransade resurserna. Varken de nat-
ionella eller de lokala aktorerna uppfattar sig ha resurser till att bade bedriva
en verksamhet och utvérdera den.

11.4 Rekommendationer infor det fortsatta
arbetet

| uppdraget till Statskontoret ingar att analysera om det behovs ytterligare
insatser inom ramen for ungdomspolitiken for unga som varken arbetar eller
studerar, och att i sa fall ge forslag pa sadana insatser.

Eftersom atgarderna i flera fall just har kommit igdng kan vi &nnu inte med
nagon sakerhet saga nagot om deras resultat och effekter. Vi kan darfor inte
heller ta stallning till om regeringen &ven nér den nuvarande strategiperi-
oden slutar bor fortsatta att stédja den typ av verksamhet som finansieras
inom ramen for strategin.

Men utifran de slutsatser vi har kunnat dra sa har langt om &tgardernas
genomforande och resultat pekar vi i detta avsnitt pa ett antal fragor som
regeringen kan behdva ta stéllning till framdver, rérande utformningen och
styrningen av atgarderna. Vi lyfter ocksa fram nagra omraden som ligger
vid sidan av den nuvarande strategin, men som vi under vart utrednings-
arbete har identifierat som viktiga att utveckla.

Gor syftet tydligare for att 6ka traffsakerheten

Statsbidraget till ”en vag in”-verksamhet ger intresserade kommuner och
samordningsférbund en mdjlighet att utveckla och férfina sin verksamhet
for unga som varken arbetar eller studerar. Om regeringen vill na fler eller
andra grupper av kommuner tror Statskontoret att regeringen kan behdva
utforma atgarden pa ett delvis annat sétt. Det kan ocksa kravas mer resurser,
eller en omprioritering av befintliga resurser.

e Om regeringen vill anvanda medlen for att identifiera framgangsrika
arbetsmetoder som kan spridas vidare, kraver det ett 6kat fokus pa att
utvardera projekten och pa att sprida de kunskaper projekten ger. Det
innebér sannolikt ocksa att mer resurser maste avsattas for att utvar-
dera. Det kan antingen ske genom att 6ka de totala resurserna, eller
genom att prioritera om befintliga medel sé att farre projekt far stod
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och resurser i stallet 1aggs pa att utvardera och sprida kunskap fran pro-
jekten. Regeringen behdver i sa fall fortydliga MUCF:s ansvar for att
folja upp bidragets effekter. | dagslaget upplever varken MUCF eller
de lokala projekten att de har nagot ansvar for att utvardera insatsernas
effekter, eller resurser till det.

e Omregeringen vill att medlen ska na dit behoven &r som storst, kraver
det sannolikt att MUCF mer aktivt arbetar med att s6ka upp dessa
lokala aktorer, for att informera och uppmuntra dem att stka bidrag
och utveckla sin verksamhet. Om MCUF ska uttka sina informations-
insatser innebar det ocksa att de kommer att behéva lagga mer resurser
pa sin hantering av statshidraget.

Oavsett syftet med bidraget behdver bade regeringen och MUCF skapa for-
utsattningar for att atgarderna ska na den avsedda effekten. En del i detta &r
att ge alla inblandade aktorer rimliga tidsmassiga forutsattningar for att pla-
nera, genomfodra och folja upp verksamheten.

En annan del ar att motverka projektifiering. En mojlighet ar att stalla krav
pa att det redan i ansokan ska finnas en strategisk forankring av projektet
och en plan for hur aktéren ska integrera det i den ordinarie verksamheten.

Fundera pa folkbildningens fortsatta roll vid insatser till
unga

Var utredning pekar pa att de folkbildande organisationerna kan vara ett
vardefullt komplement till de offentliga aktdrerna nar det géller att na unga
som varken arbetar eller studerar, och att stétta dem langs deras vag mot att
etablera sig i samhallet.

Samtidigt ser vi att den matchande verksamheten &r nagot som de folk-
bildande organisationerna sallan kan finansiera sjalva, eftersom den ligger
vid sidan av ordinarie uppdrag och verksamhet. For att de inte ska behdva
stanga ned framgangsrika verksamheter nar den externa finansieringen upp-
hor, kan regeringen redan nu behdéva ta stéllining till hur en méjlig framtida
finansiering av UVAS-verksamhet vid folkhdgskolor och studieférbund
skulle kunna se ut.
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Se over hur uppdraget till Skolverket stAmmer dverens
med statens stod till skolutveckling

Det har tagit tid for Skolverket att komma igang med de verksamhetsnara
insatserna for att forebygga att elever hoppar av skolan. Det beror sannolikt
delvis pa att myndigheten inte har prioriterat uppdraget. Men det beror
ocksa pa att det har varit oklart vad regeringen har forvantat sig av myndig-
heten.

Fragan om att Skolverket inte har prioriterat uppdraget kan kopplas till den
diskussion som har varit om hur regeringen ska styra Skolverket. Uppdraget
att genomfora verksamhetsnéra insatser for att forebygga att unga hoppar
av skolan &r ett av valdigt manga uppdrag som Skolverket har. Det ar ocksa
i sammanhanget ett valdigt litet uppdrag. Statskontoret har tidigare pekat pa
att regeringen har detaljstyrt Skolverket i ganska stor utstrackning, vilket
har forsamrat myndighetens majligheter att uppna goda resultat och bedriva
en effektiv verksamhet.” Regeringen har i och med budgetpropositionen for
2017 ocksa meddelat att de planerar att minska sin detaljstyrning av Skol-
verket.8

Uppdraget innebar samtidigt att Skolverket gar in i en operativ skolutveck-
lande roll. Det knyter an till den pagaende diskussionen om hur staten bast
ska stddja den lokala skolutvecklingen, och vilken roll Skolverket ska spela
i detta arbete. Skolverket har sjélva sagt att de vill att regeringen inte ska
styra den skolutvecklande verksamheten i detalj, utan att myndigheten ska
ha ett visst handlingsutrymme.

Mot denna bakgrund och for att regeringen ska fa basta genomslag for sin
politik anser Statskontoret att regeringen bor undersoka hur den kan
integrera uppdraget till Skolverket med regeringens dvriga styrning och
ambitioner pa skolomradet. Den pagaende 6versynen av hur skolomradet &r
organiserat blir rimligen ett viktigt underlag i ett sddant arbete.8

9 Skolverket 2015:16.

80 Utbildningsdepartementet (2016). Minskad detaljstyrning av Skolverket for en battre
skola. Pressmeddelande 2016-09-16.

81 Kommittédirektiv 2017:37. OrganisationsGversyn av de statliga myndigheterna inom
skolvésendet.
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Forbyggande arbete en viktig atgard framover

Vid sidan av atgarderna i regeringens strategi for UVAS éar det ett par fragor
som standigt har aterkommit under vart utredningsarbete, och som vi bedo-
mer kan vara viktiga att hantera framéver.

Uppmuntra det férebyggande arbetet. Samtliga inblandade aktorer &r
rorande Overens om hur viktigt det forebyggande arbetet &r. Det géller
saval de nationella myndigheterna som kommuner, samordningsfor-
bund och lokala projekt. Vi har gdng pa gang stdtt pa uttrycket “man
blir inte UVAS 6ver en natt”. Den lokala samverkan beh6ver framfor-
allt komma igang tidigare. Det &r avgorande for att forhindra senare
problem som leder till att unga hamnar i gruppen UVAS.

Grundskolan har i detta sammanhang en nyckelroll. Det finns idéer om
att folja upp elevernas franvaro i grundskolan pa ett mera systematiskt
sétt. Men detta kréver inte bara kapacitet att analysera, utan &ven
kapacitet och mandat att agera pa ett lampligt satt for att forhindra att
eleverna later bli att ga i skolan och i férlangningen hoppar av.

Utred vad det finns for hinder for att anpassa atgarder efter individen.
Under utredningens gang har vi konstaterat att regelverk och rutiner
kan vara i vagen for att anpassa atgarder till individen. Det kan exem-
pelvis handla om regler kring hur individerna kan forsorja sig under
utbildning och praktik, hur folkhégskolans utbildningar och betyg
passar in i den dvriga utbildningsverksamheten, samt regler kring in-
formationsdverforing, sekretess och integritet. Vissa av dessa hinder
kan vara enkla att undanrdjda, medan andra kan kréva ett mer omfat-
tande utredningsarbete.

Utveckla arbetet med att soéka upp den aldre ungdomsgruppen. Det
kommunala aktivitetsansvaret staller krav pa att kommunen ska soka
upp UVAS. Aktivitetsansvaret omfattar emellertid bara den yngre
aldersgruppen, upp till 20 &r. Men ungas behov av hjalp och stod for
att kunna komma vidare med studier och jobb upphdr inte automatiskt
for att de unga fyller 20 ar. Fragan &r hur den aldre gruppen ska hante-
ras? Vem eller vilka ska ha ansvar for att identifiera och aktivera dem?
Idag har varken kommunen, Arbetsformedlingen eller ndgon annan
aktor ett uttalat ansvar for denna grupp.
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Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:4

Regeringen

2016-12-08
U2016/05414/UF

Statskontoret

= Box 8110
KONTORE 104 20 Stockholm

Uppdrag att utvardera genomférandet och effekter av atgirderna i strategin
for unga som varken arbetar elier studerar

Regeringens beslut

Den 19 november 2015 beslutade regeringen Vigar framét — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar (U2015/05478/UF). Strategin ir
en del av regeringens ungdomspolitik.

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att utifrin ungdomspolitiken
utvirdera genomforandet av dtgirderna i strategin, redovisa vilka effekter
de fitt samt analysera om ytterligare insatser inom ramen for
ungdomspolitiken behovs for unga som varken arbetar eller studerar och i
sd fall limna forslag pa sidana. Statskontoret ska ligga sirskild vike vid de
drgirder som riktas direkt till milgruppen, dvs. unga 15-25 &r som varken
arbetar eller studerar. I uppdraget ingdr att underséka om genomférandet
av drgirderna skett pd ett indamadlsenligre sitt. Det ingdr ocks3 att
analysera vilka effekter dtgirderna fatt nationellt och i olika delar av
landet for milgruppen som helhet och for olika kategorier av unga inom
gruppen, t.ex. unga med psykisk ohilsa, unga med funktionsnedsittning
och unga nyanlinda, liksom ur ett jimstilldhetsperspektiv. Vidare ingdr
det att ta reda pd hur berérda myndigheter och andra aktérer har
samverkat nationellt, regionalt och lokalt kring utformning och
genomforande av dtgirderna. Statskontoret ska inhimta underlag frin
aktorer som har deltagit i genomférandet av 4tgirderna, sisom
Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Statens skolverk, Statens
skolinspektion och Folkbildningsridet. Statskontoret ska dven inhimta
underlag frin Arbetsférmedlingen och Delegationen fér unga till arbete
(A2014:06). Utredaren ska sirskilt belysa de unga personernas egna
erfarenheter av dtgirderna.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 25 okt 2017. I delredovisningen ska

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-24 46 31
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Drottninggatan 16
E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
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Statskontoret redovisa arbetet med utvirdering av de dtgirder som riktas
direke till mélgruppen och analysera om ytterligare insatser inom ramen
for ungdomspolitiken behovs for unga som varken arbetar eller studerar
och i sd fall limna forslag pa sddana. Under 2018 ska Statskontoret vid de
tidpunkter och i den form som beslutas i dialog med Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) informera om arbetet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 14 juni 2019.

Arendet

Milet f6r ungdomspolitiken ir att alla ungdomar mellan 13 och 25 r ska
ha goda levnadsvillkor, make att forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen (prop. 2013/14, bet 2013/14:KrU9, rskr.
2013/14:354).

I Vigar framdt — strategi for unga som varken arbetar eller studerar
redovisas dtgirder under dren 2015-2018. Strategin omfattar tio olika
argirder. Atgirderna inbegriper bl.a. att en sirskild utredare tillsatts med
uppdraget att vara samordnare for unga som varken arbetar eller studerar,
flera uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) och uppdrag till Statens Skolinspektion att granska
kommunernas arbete med kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar.
Atgird 7-9 omfattar insatser riktade direke tll milgruppen. MUCF
fordelar statsbidrag enligt forordningen (2016:82) om statsbidrag till
samverkansinsatser f6r unga som varken arbetar eller studerar (3tgird 7).
Statens skolverk har i regleringsbrev fitt i uppdrag att fr.o.m. 2016 t.o.m.
2018 genomfora verksamhetsnira insatser riktade direkt till huvudmin
och gymnasieskolor for att forebygga avhopp frin gymnasieskolan
(dtgird 8). I pilotregioner arbetar folkhogskolor och studieférbund med
en sirskild satsning pd matchning, s att utbildning anpassas efter
individens férutsittningar och arbetsgivares behov av kompetens (dtgird
9).

Skélen for regeringens beslut

For att ge regeringen information om insatsernas effekt och for ate ge et
underlag for det fortsatta arbetet fér unga som varken arbetar eller
studerar bor en utvirdering av genomforandet av dtgirderna i strategin
genomféras.
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