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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen genomfort en myndighetsanalys
av Institutet for rymdfysik (IRF). Detta innebér att vi har analyserat IRF:s
forutséttningar, verksamhet, resultat och utmaningar.

IRF:s dvergripande uppdrag &r att bedriva och framja forskning och utveck-
lingsarbete av hogsta vetenskapliga kvalitet samt mét- och registrerings-
verksamhet inom framst amnesomradet rymdfysik. Myndigheten ska
medverka vid uthildning pa avancerad niva eller forskarniva vid Uppsala
universitet och Umea universitet och far medverka vid sadan utbildning vid
andra universitet och hégskolor.

Myndigheten fullgor sitt uppdrag pa ett mycket fortjanstfullt
satt

Statskontoret bedémer att IRF pa ett mycket fortjanstfullt satt fullgor sitt
uppdrag. Tva av institutets forskningsprogram har pa senare ar varit syn-
nerligen framgangsrika, inte minst i ett internationellt perspektiv. Vidare ar
institutet en hogt varderad samarbetspartner och medarbetarna upplever att
de har ett stimulerande arbete i en positiv och inkluderande miljd.

Bland de utmaningar som institutet star infor hor insatser for att starka sam-
arbetet mellan forskningsprogram och mellan verksamhetsorter, renodla
forestandarens roll, fatta beslut om framtiden for tva av institutets forsk-
ningsprogram och utarbeta en strategi for kompetensforsorjning.

Statskontoret bedémer att dessa utmaningar behdver hanteras for att IRF
ska kunna uppna goda resultat dven framover.

Regeringens styrning och IRF:s roll i svensk rymdforskning
Statskontoret bedémer att regeringens styrning av IRF ar andamalsenlig.
Samtidigt bor regeringen fortydliga vilken roll IRF ska ha i svensk och
internationell rymdverksamhet i framtiden. IRF bor i sin tur redovisa for



regeringen hur institutet vill bidra till att vidareutveckla den svenska rymd-
forskningen och redovisa vilka kostnader som en sadan utveckling skulle
fora med sig.

Ramanslagets anvandning behdver tydliga principer
Statskontorets analys visar att institutet anvénder ramanslaget som en form
av regulator efter det att forskningsbidragen har fordelats inom verksam-
heten. Vi anser att fordelningen av ramanslaget istallet bor bygga pa tydliga,
transparenta och forutsagbara principer. Exempelvis bor IRF tydliggora hur
lange ett forskningsprogram ska kunna uppratthalla sin forskning med mer-
parten av sin finansiering fran ramanslaget.

Samarbetet mellan IRF:s verksamheter behover starkas

Samarbetet mellan IRF:s verksamhetsorter och mellan forskningsprogram-
men &r mycket begransat idag. Aven om konkurrens &r ett naturligt inslag i
forskningsverksamhet bedémer Statskontoret att det finns risk for att insti-
tutet inte utnyttjar mojliga synergier mellan forskningsprogram och mellan
verksamhetsorter, exempelvis vad géller utbyte av personella resurser.

Forskningsprogrammen PAF:s och STP:s framtid behéver
klargtras

IRF:s forskning é&r, i likhet med andra forskningsverksamheter, i hog grad
beroende av externa forskningsbidrag. Det &r ocksa naturligt att intresset for
olika forskningsfalt varierar over tid och darmed &ven mojligheterna att
hitta finansiering.

De externa forskningsbidragen till forskningsprogrammen PAF (Polar-
atmosfarforskning) och STP (Sol&rterrester fysik) har minskat under senare
ar. Statskontoret ser darfor positivt pa att IRF vid tiden for denna analys
tagit initiativ till en férandring av programmens inriktning och organisering.
IRF har dock annu inte fattat beslut i fragan.



IRF ar en mycket uppskattad samarbetspartner men
samarbetet med svenska larosaten saknar strategisk
styrning

Statskontoret konstaterar att IRF dr en mycket uppskattad samarbetspartner
bade nationellt och internationellt. Externa aktorer menar att de har stor
nytta av att samarbeta med IRF och att deras forskning haller mycket hog
vetenskaplig kvalitet.

Samtidigt visar Statskontorets analys att representanter for Umea universi-
tet, Uppsala universitet och Luled tekniska universitet dr nagot mindre
positiva till samarbetet med IRF &n dvriga externa aktorer.

Det som universiteten efterfragar ar en tydligare struktur for samarbetet,
mer engagemang och intresse fran IRF:s ledning samt strategiska diskus-
sioner om hur det framtida samarbetet ska se ut. Vi menar darfor att det
finns utrymme for IRF att forbattra samarbetet med dessa l&rosaten.

Forestdndarens roll behdver renodlas

Forestandaren for IRF har idag tre roller pa institutet; myndighetschef, chef
for ett av de storsta forskningsprogrammen, SSPT (Solsystemets fysik och
rymdteknik), samt projektledare for ett av projekten inom SSPT. Trots goda
resultat fran bland annat SSPT visar Statskontorets analys av olika alterna-
tiv att forestandarens roll behdver renodlas till att endast vara myndighets-
chef. Det ar framfor allt tva skal som ligger till grund for var bedémning.

Det ena skélet &r att nuvarande ordning undergréaver personalens fértroende
for forestandaren som myndighetschef. Chefer i institutsledningen, fackliga
representanter och en majoritet av de medarbetare vi intervjuerat anser att
intressekonflikter riskerar att uppsta.

Det andra skalet ar forestdndarens hoga arbetsborda till foljd av de olika
rollerna. Denna arbetshorda har tva huvudsakliga foljdverkningar i organi-
sationen. For det forsta uppges forestandaren inte vara tillrackligt insatt i
vad som sker i SSPT och kan darfor inte utdva ett tillrdckligt narvarande
ledarskap. For det andra drar forestandaren ut pa tiden med att fatta beslut
nar det géller IRF:s forvaltning.



Den bitradande forestandarens arbetsuppgifter och ansvar
bor tydliggoras

I samband med att IRF renodlar forestandarens roll bor institutet dven for-
tydliga den bitradande forestandarens arbetsuppgifter och ansvar. IRF:s
arbets- och delegationsordning beskriver inte vad den bitradande forestan-
darens roll ska vara pa institutet. Dennes arbetsuppgifter bestar i huvudsak
av att stodja forestandaren i forvaltningsfragor samt projektledarskap for ett
forskningsprojekt inom SPT. Vi bedomer att ett fortydligande skulle klar-
gora den bitradande forestandarens roll for medarbetarna, vilket skulle bidra
till ett tydligare ledarskap pa institutet.

IRF har en god arbetsmiljo men arbetsbelastningen ar hog
for forskningsingenjorer och tekniker

Statskontorets analys visar att arbetsmiljon pa IRF 6verlag ar mycket god.
Samtidigt upplever sérskilt forskningsingenjorer och tekniker att arbetsbe-
lastningen &r for hog, sarskilt de som arbetar i SSPT. Viktiga atgarder ar
enligt Statskontoret dels att deras programchef avsatter mer tid for att halla
sig informerad om vad som hé&nder i forskningsprogrammet, dels att sam-
arbetet mellan den tekniska personalen och forskare fungerar pa ett effekti-
vare sétt.

Institutet behdver utveckla sitt
kompetensforsorjningsarbete

Statskontoret bedomer att det idag saknas en langsiktig plan for IRF:s kom-
petensforsorjning, samtidigt som personalens kompetens &ar en viktig fram-
gangsfaktor for institutet. IRF bor darfor utarbeta en kompetensforsorj-
ningsplan som identifierar vilken kompetens som finns pa institutet idag
och vilken kompetens som kommer att beh6vas pa kort respektive lang sikt.
IRF bor dven ta fram en strategi for hur IRF ska sakerstalla att ndédvandig
kompetens finns pa institutet.

Statskontorets rekommendationer
Statskontoret rekommenderar regeringen att

e ge ett sérskilt uppdrag till IRF att precisera hur institutet vill bidra till
att vidareutveckla den svenska rymdforskningen
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efter IRF:s redovisning av uppdraget, tydliggora sin syn pa institutets
roll och inriktning i svensk och internationell rymdverksamhet.

Statskontoret rekommenderar IRF att

ta fram en strategi med principer for hur ramanslaget ska anvandas

infora rutiner for hur avstdmningar ska ske mellan forskningsprogram
och mellan verksamhetsorter for att skapa forutsattningar for samord-
ningsvinster

Overvéga insatser som kan 6ka kanslan av att IRF &r ett institut

sa snart som mojligt fatta beslut om den framtida organiseringen och
inriktningen for forskningsprogrammen PAF (Polaratmosfarforskning)
och STP (Soléarterrester fysik)

utveckla strategier for hur och inom vilka omraden institutet ska sam-
arbeta med Uppsala universitet, Umea universitet och Lulea tekniska
universitet

fora fortlopande dialoger i strategiska fragor om samarbetet med
respektive universitet

renodla forestandarens roll sa att han inte har nagon annan roll pa IRF
an den som myndighetschef

beskriva den bitradande forestandarens arbetsuppgifter och ansvar i
institutets arbets- och delegationsordning

se Over arbetssituationen for forskningsingenjérer och tekniker, i syn-
nerhet de som &r knutna till SSPT

utarbeta en plan for kompetensforsorjning

Overvaga om fler forskningsingenjorer och tekniker behover rekry-
teras.
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1 Inledning

Institutet for Rymdfysik (IRF) &r ett fristdende statligt forskningsinstitut
under Utbildningsdepartementet. Verksamheten bedrivs i Kiruna, Umea,
Uppsala och Lund. Myndighetens huvudkontor ligger i Kiruna.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret fick den 9 maj 2017 i uppdrag att utféra en myndighetsanalys
av IRF.

Enligt uppdraget ska Statskontoret:

o analysera hur IRF fullgor sitt uppdrag och anvander sina resurser

e analysera hur interna och externa faktorer paverkar institutets mojlig-
heter att fullgéra sitt uppdrag

e analysera hur IRF samverkar eller samordnar sig med universitet,
andra statliga myndigheter eller andra aktorer for att fullgora sitt upp-
drag och mal

e analysera hur IRF foljer upp, analyserar och redovisar sina resultat

o peka ut forutsattningar och utvecklingsomraden som ar sarskilt viktiga
for att institutet ska kunna fullgéra sitt uppdrag framover.

Av regeringsuppdraget framgdr att utvéardering av den forskning som utfors
vid IRF sker regelbundet av externa aktorer i samband med ansokningar om
medel till olika forskningsfinansiarer. Daremot har ingen 6vergripande ut-
vardering av institutets verksamhet utforts sedan institutet blev en statlig
myndighet 1973. Regeringen ger inte ndgot annat skal till uppdraget an att
det finns ett generellt behov av att analysera myndigheter for att bredda be-
slutsunderlag.

1.2 Modell fér myndighetsanalyser

I en myndighetsanalys gar Statskontoret igenom myndighetens forutsatt-
ningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Analysen ger en dvergripande
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bild av hur myndigheten arbetar och samverkar for att sdkerstélla en ratts-
séker, effektiv samt medborgar- och foretagsorienterad forvaltning. Myn-
dighetsanalysen kan vara ett underlag i regeringens érliga dialog med myn-
dighetens ledning. Den kan ocksa fungera som underlag for regeringen att
bedéma om myndigheten &r rustad for att mota forandringar inom sitt om-
rade och for att bedoma om styrningen fungerar.

En myndighetsanalys &r uppbyggd av fyra analysmoment med tillhérande
fragor.

Figur 1 Statskontorets modell for myndighetsanalyser

3a. Hur paverkar interna faktorer
resultatet?
4 3 1 2 3
2. Vilket resultat?
| Tt
3b. Hur paverkar externa faktorer
resultatet?

1. Vilka uppgifter,

resurser och mal?

Kalla: Statskontoret 2008:17, Modell fér myndighetsanalyser.

I det forsta momentet analyserar vi vilka uppgifter och resurser som rege-
ringen har gett myndigheten och vilka mal som végleder verksamheten. |
det andra momentet analyserar vi hur myndigheten utfor sina uppgifter och
vilka resultat den uppnar. Tillsammans ger de tva forsta momenten en grund
for det tredje analysmomentet, dér vi belyser faktorer som &r sarskilt viktiga
for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Dessa faktorer kan vara
béade externa och interna. | det fjarde analysmomentet identifierar vi de om-
raden som myndigheten eller regeringen behover utveckla for att myndig-
heten ska kunna fullgéra sitt uppdrag framdver.

1.3 Genomférande av analysen

Underlaget for Statskontorets analys bestar i huvudsak av intervjuer, offent-
liga och myndighetsinterna dokument samt statistik. Darutéver har Stats-
kontoret gjort ett studiebesok vid IRF:s kontor i Kiruna.
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En typ av skriftlig kélla &r offentliga utredningar och andra rapporter som
delvis berér IRF:s verksamhetsomrade. Nagra exempel ar Riksrevisionens
utvardering av svensk rymdverksamhet!, Rymdutredningen? och Techno-
polis Groups effektutvérdering av ett antal rymdforskningsprojekts.

1.3.1 Intervjuer med institutets personal

Statskontoret har intervjuat sammanlagt 38 medarbetare pa IRF. Vi har
genomfort enskilda intervjuer med alla medlemmar i institutsledningen,
inklusive myndighetens forestandare och bitradande forestandare, och med-
arbetare pa IRF:s kontor i Kiruna, Umed, Uppsala och Lund. Dessutom har
vi genomfort fyra gruppintervjuer: tva med grupper av forskare och tva med
grupper av forskningsingenjorer, tekniker och medarbetare fran forvalt-
ningen. Grupperna med forskare bestod av seniora forskare, postdoktoral
(sa kallade postdoc) och doktorander vid IRF. Vi har dven intervjuat fore-
tradare for de fackliga organisationerna.

1.3.2 Intervjuer med externa samarbetspartners

Vi har intervjuat ett urval av foretrddare fér myndighetens samarbetspart-
ners, framst olika universitet, myndigheter och aktorer i Sverige och i
Europa.

Vi har genomfort sammanlagt 22 intervjuer med universitet, myndigheter
och andra externa aktorer for att fa ett utifranperspektiv pa myndighetens
verksamhet. Bland annat har vi intervjuat chefer och annan personal pa led-
ningsniva pa institutioner vid universiteten i Uppsala och Umea, det vill
séga de universitet som omnamns i institutets instruktion. Vi har intervjuat
foretradare for myndigheter och andra laroséaten i Sverige som IRF sam-
arbetar med, bland annat Luled tekniska universitet (LTU), Kungliga
tekniska hdgskolan (KTH) och Rymdstyrelsen. Intervjuer har d&ven genom-
forts med foretradare for utlandska universitet och organisationer, till

! Riksrevisionen (2013:1), Svensk rymdverksamhet. En strategisk tillgang?

2S0U 2015:75, En rymdstrategi for nytta och tillvéxt.

3 Technopolis Group (2015), Effektutvardering av Rymdstyrelsens ataganden i stora
instrumentprojekt i plasmafysik.
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exempel den europeiska rymdorganisationen ESA (European Space
Agency).

Slutligen har vi intervjuat myndighetens foregaende forestandare samt for-
fattaren till Riksrevisionens rapport Svensk rymdverksamhet. En strategisk
tillgang?

1.3.3 Inriktning och avgransningar

Statskontoret analys av IRF:s verksamhet omfattar i huvudsak perioden
2012-2016. Perioden ger oss en god bild av hur framfor allt ekonomi och
resultat har utvecklats éver tid. Vad géller intern styrning och organisering
omfattar analysen dven 2017. Analysen tacker darmed in tillsittandet av den
nuvarande forestandaren i september 2015.

1.3.4 Projektgrupp och kvalitetssékring

Myndighetsanalysen har genomférts av en projektgrupp bestdende av
Sebastian Stalfors (projektledare) och Ulrika Lindstedt. Ebba Brismark har
bistatt projektgruppen under juni—augusti 2017. Analysen och de prelimi-
nara slutsatserna har diskuterats med en intern referensgrupp pa Stats-
kontoret. IRF har haft mojlighet att faktagranska valda delar av rapporten.

1.3.5 Rapportens disposition

Rapporten ar disponerad i enlighet med innehallet i Statskontorets modell
for myndighetsanalyser.

Kapitel 2 beskriver IRF:s uppgifter, mal och resurser, regeringens styrning,
myndighetens malgrupper och omvérldsrelationer samt samverkan med
andra aktorer.

Kapitel 3 beskriver hur myndighetens organisation och styrning fungerar.
| kapitel 4 analyserar vi IRF:s resultat och hur det f6ljs upp och redovisas.

| kapitel 5 redovisar vi de forhallanden som vi bedomer som sérskilt viktiga
for IRF:s resultat och for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag
framover. Vi behandlar &ven omraden dar det finns behov av forbattringar.
Vi redovisar vara rekommendationer till regeringen och till IRF.
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2

IRF:s mal, uppgifter och resurser

| detta kapitel beskriver vi IRF:s uppgifter, mal och resurser. Vi behandlar
aven regeringens styrning av IRF samt IRF:s malgrupper och omvarlds-
relationer. Sammanfattningsvis visar var granskning att:

Regeringens styrning av IRF ar &ndamalsenlig. Regeringens styrning
ger institutet stort utrymme att sjalva forma sin verksamhet, vilket ar
andamalsenligt for den typ av verksamhet som IRF bedriver. Verksam-
heten ar uppdelad i tre huvudsakliga omraden, eller prestationer: forsk-
ning och utveckling, medverkan i utbildning och observatorieverksam-
het. IRF anvande 84 procent av sina intékter till forskning 2016.

Forskningsbidragen till IRF har 6kat under de senaste aren. Verksam-
heten vid IRF finansieras huvudsakligen genom ramanslag och externa
bidrag fran forskningsfinansiarer. De externa bidragens andel av IRF:s
totala intakter har okat ndgot under den senaste femarsperioden. Rymd-
styrelsen har 6kat sitt bidrag till IRF de senaste fem aren och stod for
70 procent av institutets externa medel 2016. Vetenskapsradet bidrag
till IRF har minskat under motsvarande period.

Finansieringssituationen skiljer sig at mellan forskningsprogrammen
pa IRF. Finansieringsmajligheterna paverkar vilken forskning som be-
drivs pa institutet. Resurstillgangen och mojligheten till extern finans-
iering skiljer sig mellan IRF:s fyra forskningsprogram. Tva forsknings-
program vaxer medan tva har stagnerat eller krympt i omfattning. En
viktig forklaring till detta ar att det ar lattare att fa extern finansiering
for satellitbaserad rymdforskning an for markbaserad rymdforskning.

IRF:s ramanslag har fatt en viss okad betydelse. Det beror pa att IRF:s
kostnader har 6kat under senare ar, bland annat till foljd av 6kade krav
pa motfinansiering fran IRF:s finansiarer och ¢kade administrativa
kostnader. IRF har en stabil ekonomi men framhaller att upprakningen
av ramanslaget éver tid varit for 1ag jamfért med kostnadsokningarna.
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Men detta ar inte unikt for IRF utan nagot som de flesta offentliga verk-
samheter behdver hantera

IRF saknar bade malgruppsanalys och kommunikationsstrategi. IRF
har inte genomfort nagon malgruppsanalys men institutet framhaller
att den huvudsakliga malgruppen ar andra forskare. Institutet har inte
heller ndgon faststalld kommunikationsstrategi. Kommunikationen
sker genom flera olika kanaler och oftast utan central samordning.

Externa aktorer ar dverlag positiva till sitt samarbete med IRF. En stor
andel av IRF:s samverkan &r internationell och institutet har medverkat
vid flera stora uppdrag dar forskargrupper fran olika delar av vérlden
ingar. IRF har upparbetat ett omfattande internationellt kontaktnat med
béade enskilda forskare och organisationer. Detta galler framst kontoren
i Kiruna och Uppsala.

Universiteten efterfrgar strategiska diskussioner med IRF. Institutet
har ett omfattade utbyte med universitet och hégskolor, bade i Sverige
och utomlands. Flera representanter for Uppsala universitet, Umea uni-
versitet och LTU (Luled tekniska universitet) ar dock nagot mindre
positiva till sitt samarbete med IRF &n dvriga externa aktorer. De fram-
for framforallt att engagemanget fran IRF:s sida brister samt att strate-
giska diskussioner om hur samarbetet ska utformas saknas.

IRF uppfattas ibland som flera institut. Bristen pa samordning och kon-
kurrensen mellan IRF:s verksamhetsorter och forskningsprogram har
ibland noterats av externa aktorer. Det har bland annat fatt till foljd att
externa aktorer inte ser pa IRF som ett utan som flera institut baserat
pa de olika verksamhetsorterna och forskningsprogrammen.

Vi inleder med en 6versiktlig beskrivning av svensk rymdverksamhet och
IRF, institutets verksamhet och ekonomi. Darefter beskriver vi IRF:s mal-
grupper, omvarldsrelationer och samverkan med andra aktérer.

2.1 Svensk rymdverksamhet i korthet

Under de senaste 50 aren har Sverige pa olika satt investerat i rymdverk-
samhet och staten satsar for narvarande cirka 1,7 miljarder kronor arligen
pé verksamheten. Sedan 2011 ansvarar Utbildningsdepartementet for rymd-
fragorna i Regeringskansliet.
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Svensk rymdpolitik formas till stor del av medlemskapen i ESA och EU.
Drygt en tredjedel av de statliga medlen fordelas till ESA och knappt en
tredjedel till EU. Genom aren har svenska forskargrupper deltagit i flera
internationella projekt for ESA.* Detta internationella samarbete ger
svenska aktorer tillgang till bade infrastruktur och data samt mojlighet att
genomfora stdrre rymdprojekt.> Merparten av resurserna till ESA och EU
gar tillbaka till Sverige, exempelvis i form av industrikontrakt.®

Den resterande tredjedelen av de statliga medlen till rymdverksamhet gar
till nationella och internationella samarbeten utanfor ESA och EU.”

2.1.1 Flera aktorer ar involverade i svensk
rymdverksamhet

Enligt Riksrevisionen har svensk rymdverksamhet anda sedan starten foku-
serat pa forskning och pa utveckling av rymdinfrastruktur.2 Rymdforskning
bedrivs pa IRF och pa flera larosaten, exempelvis Stockholms universitet
och KTH. Flera aktorer deltar i den svenska rymdverksamheten, bland
annat olika forskargrupper, finansiérer och foretag. Forskargrupperna sam-
verkar med naringslivet. De fyra storsta foretagen ar Svenska rymdaktie-
bolaget (Swedish Space Corporation, SSC, tidigare kallat Rymdbolaget),
OHB Sweden, GKN Aerospace och RUAG Space Sweden AB. Det finns
aven flera mindre foretag med nischkompetens.® Bade offentliga och privata
aktorer ar alltsa involverade i svensk rymdverksamhet. Ut6ver IRF ar
Rymdstyrelsen och Svenska rymdaktiebolaget centrala offentliga aktorer.

Rymdstyrelsens uppgift &r i forsta hand att finansiera och initiera forskning
och utveckling inom rymdomradet. Rymdstyrelsen representerar ocksa

450U 2015:75, En rymdstrategi for nytta och tillvaxt, s. 56.

5 1bid., s. 77.

6 lbid., s.74 och Riksrevisionen (2013:1), Svensk rymdverksamhet. En strategisk till-
gang?, s. 45.

750U 2015:75, En rymdstrategi for nytta och tillvaxt, s. 73.

8 Riksrevisionen (2013:1), Svensk rymdverksamhet. En strategisk tillgang?, s. 31.

9 SOU 2015:75, En rymdstrategi for nytta och tillvaxt, s. 93-94 och 128.
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Sverige i ESA och bistar regeringen i EU-samarbetet. Rymdstyrelsens an-
slag var cirka 950 miljoner kronor ar 2016.1° Av det anvander Rymdstyrel-
sen ungeféar hélften till teknikutveckling och resterande andel till forsk-
ningsrelaterad verksamhet.!* Men Rymdstyrelsen finansierar endast forsk-
ning med rymdbaserade instrument. Forskargrupper som anvander mark-
baserade instrument far istallet soka pengar fran exempelvis Vetenskaps-
radet.?

Svenska rymdaktiebolaget &r ett statligt aktiebolag som arbetar med rymd-
teknik. Under senare ar har foretaget skiftat fokus fran i huvudsak svensk
teknikutveckling till att vara en global leverantor av avancerade rymdtjéns-
ter. Halften av de cirka 600 medarbetarna arbetar i Sverige och andra hélften
pa 18 platser i tio lander. Svenska rymdaktiebolaget ansvarar dven for
Esrange Space Center i Kiruna — Sveriges enda rymdraketbas.?

2.1.2 Utvarderingar av svensk rymdverksamhet

Svensk rymdverksamhet har under senare ar utvarderats av regeringens ut-
redning Rymdutredningen (SOU 2015:75) och i en granskning av Riks-
revisionen 2013. Darutéver genomfoérde Technopolis Group, pa uppdrag av
Rymdstyrelsen, en effektutvardering av fem internationella rymdprojekt
under 2015.

Rymdutredningen anser att IRF &r ett dedikerat forskningsinstitut
Rymdutredningen som &nnu inte har beslutats av regeringen, konstaterar att
”svensk rymdverksamhet star pd en stabil grund med internationellt kon-
kurrenskraftig rymdindustri och starka forskningsmiljoer inom bade grund-
forskning och tillimpad forskning”.** Rymdutredningen beskriver IRF som
ett dedikerat forskningsinstitut och finner inga skal att foresla nagra institut-
ionella forandringar for hur eller var forskningen bedrivs i Sverige.®

10 Rymdstyrelsen, Arsredovisning 2016, s. 8-9.

150U 2015:75, En rymdstrategi for nytta och tillvaxt, s. 100.
12 |bid., s. 91.

18 SOU 2015:75, En rymdstrategi for nytta och tillvéxt, s. 95.
4 Ibid., s. 11.

15 |bid., s. 126.
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Riksrevisionen anser att forvaltningen av svensk
rymdverksamhet saknar helhetssyn

Riksrevisionen &r i sin granskning kritisk till forvaltningen av svensk rymd-
verksamhet. De anser att forvaltningen &r fragmentiserad och saknar kon-
kreta mal. Darmed far inte forvaltningen forutsattningar for att ta ett hel-
hetsperspektiv pa rymdfragorna och effektivt driva svenska intressen inter-
nationellt. Detta sammantaget gor att den fulla potentialen i svensk rymd-
verksamhet inte utnyttjas. Riksrevisionen beskriver kort IRF:s verksamhet,
men lamnar inget omdéme om institutet.*

Extern utvardering visar att IRF bedriver forskning av hégsta
vetenskapliga kvalitet

Rymdstyrelsen bestallde 2015 en effektutvérdering av fem internationella
rymdprojekt. Utvarderingen utférdes av Technopolis Group.t” | projekten
har tva forskningsgrupper fran IRF och en fran KTH deltagit.

Slutsatserna fran utvéarderingen ar att projekten resulterat i en omfattande
produktion av forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet. Projekten har
ocksa bidragit till forskargruppernas i dagslaget internationellt framstaende
positioner. Resultaten visar &ven att projekten har bidragit till 6kad kunskap
om rymdvéder, vilket &r viktigt for samhallet.

2.1.3 Visioner for svensk rymdverksamhet

Riktlinjer for regeringens rymdpolitik finns i forskningspropositionen Kun-
skap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft.'®
Propositionen beskriver rymdforskning och rymdverksamhet som strate-
gisk for samhallets utveckling. Utdver det namns inte rymdverksamheten i
nagon stdrre utstrackning i propositionen.

Bade Riksrevisionen och Rymdutredningen betonar att rymdforskningen
far allt storre betydelse for samhéllet. Flera samhallsfunktioner &r exempel-
vis helt beroende av rymdinfrastruktur. D&rfor anser Rymdutredningen att

16 Riksrevisionen (2013:1), Svensk rymdverksamhet. En strategisk tillgang?

17 Technopolis Group (2015) Effektutvardering av Rymdstyrelsens ataganden i stora
instrumentprojekt i plasmafysik, s. 1-2.

18 Prop. (2016/17:50), Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt
konkurrenskraft, s. 93-94.
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Sverige behover en langsiktig och sammanhallen strategi for sin rymdverk-
samhet. Rymdutredningen lamnar flera forslag om hur svensk rymdverk-
samhet ska utvecklas.'® Exempelvis foreslar utredningen att nyttan for sam-
héllet ska stéllas i centrum och att Rymdstyrelsen ska fa en mer central roll
som expertmyndighet till regeringen.? IRF har i de senaste arens budget-
underlag till regeringen uttryckt att de vill ta ett stérre ansvar for nationell
samordning inom rymdomradet tillsammans med Rymdstyrelsen.2t Men
regeringen har inte tydliggjort vilken roll de vill att IRF ska ha i svensk
rymdverksamhet.

2.2 Om Institutet for rymdfysik

IRF é&r ett fristéende statligt forskningsinstitut under Utbildningsdeparte-
mentet. Verksamheten bedrivs i Kiruna, Umed, Uppsala och Lund. Myn-
dighetens huvudkontor ligger i Kiruna.

Ar 2016 var myndighetens samlade intakter cirka 98 miljoner kronor och
antalet anstéllda var 102.

2.2.1 Bakgrund

IRF grundades 1957 av Kungliga Vetenskapsakademien under namnet
Kiruna Geofysiska Observatorium (KGO). 1973 blev KGO en statlig myn-
dighet och bytte namn till Kiruna Geofysiska Institut. 1987 fick institutet
sitt nuvarande namn. Verksamheten i Uppsala startade redan 1952 under
namnet Uppsala jonosfarobservatorium som en av Forsvarets forsknings-
anstalters (FOA) forskningsstationer. Denna verksamhet dverfordes till IRF
1976. Verksamheten i Lund startade 1996.

IRF har samarbetat med Umea universitet sedan 1967, da institutets fore-
standare blev professor i geokosmofysik vid universitetet. Ett samarbete om
doktorandutbildning paborjades 1968. Som ett komplement till professuren
med séte i Kiruna inrattades en professur i teoretisk plasmafysik 1971. Ar

19 Rymdutredningen (SOU 2015:75), En rymdstrategi for nytta och tillvaxt, s. 26-27.
20 |pid., s. 115 och 146.

2L |RF (2015), Budgetunderlag 2016, 2017 och 2018, Dnr: 1.3-23/15, s. 3.

IRF (2016), Budgetunderlag 2017, 2018 och 2019, Dnr: 1.3-5/16, s. 1.

IRF (2017), Budgetunderlag 2018, 2019 och 2020, Dnr: 1.3-48/17, s. 2.
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1975 utlokaliserades en forskningsgrupp fran Kiruna till Umed, for att
arbeta med teoretisk rymdfysik och samarbeta med Umeagruppen i teore-
tisk plasmafysik.

Matverksamheten i Lycksele jonosfarobservatorium startade 1957 i FOA!:s
regi och 6verfordes 1970 till IRF. Pa Jamton i Norrbotten har IRF en mét-
station for infraljud.

2.2.2 Myndighetens uppdrag

IRF ska enligt sin instruktion (2007:1163) bedriva och framja forskning och
utvecklingsarbete av hdgsta vetenskapliga kvalitet samt mét- och registre-
ringsverksamhet inom framst amnesomradet rymdfysik. Myndigheten ska
medverka vid uthildning pa avancerad niva eller forskarniva vid Uppsala
universitet och Umea universitet och far medverka vid sadan utbildning
aven vid andra universitet och hégskolor.

Myndigheten ska &ven

1. delta i internationella forskningsarbeten

2. samverka med néringsliv och samhalle

3. ansvara for kommunikation om sin verksamhet

4, gora data fran observatorieverksamheten tillgiangliga.??

I Ovrigt styr regeringen IRF via Myndighetsférordningen (2007:515) och

regleringsbrev. Vissa d&renden regleras av Hogskoleférordningen
(1993:100).

IRF &r ett forskningsinstitut i myndighetsform. Det innebér att IRF &r en
statlig myndighet som vid sidan av forskningsverksamheten &ven bedriver
viss annan verksamhet. | IRF:s fall géller det i forsta hand undervisning
samt mat- och registreringsverksamhet.

22 Forordning (2007:1163) med instruktion for Institutet for rymdfysik.

23



2.2.3 Forskningsinstitutens huvudsakliga uppgift och
styrning skiljer sig fran universitetens

Det finns skillnader mellan ett forskningsinstitut och ett universitet eller en
hogskola. Universitet och hégskolor har, till skillnad fran forskningsinstitut,
aven undervisning som en av sina huvudsakliga verksamheter. En andra
skillnad &r att ett forskningsinstitut oftast forskar inom ett mer avgrénsat
omrade an den samlade forskningen vid atminstone storre universitet och
hogskolor. Forskningsinstitut kan vara inriktade pa grundforskning, tillam-
pad forskning eller badadera, och kan vara statliga, privata eller vara inter-
nationella organisationer.

I IRF:s fall &r forskningen den huvudsakliga verksamheten. Medverkan i
utbildning samt mat- och registreringsverksamheten ar en mindre del. IRF:s
instruktion beskriver inte forskningsinstitutets verksamhet i detalj och anger
inte ndgra mal.

Universitet och hdgskolor styrs genom hdgskoleférordningen (1993:100)
och Hogskolelagen (1992:1434). Vidare har universitet och hogskolor en
styrelse, medan IRF har ett insynsrad med sju ledamater. Ledamoterna utses
av regeringen, déribland IRF:s forestandare som dven ar ordférande i radet.

Insynsradet har inte samma befogenheter som en styrelse for ett universitet.
Styrelsen for ett universitet har inseende 6ver hogskolans alla angelagen-
heter och svarar for att dess uppgifter fullgors. Uppgiften for ett insynsrad
ar istallet att utéva insyn och att ge myndighetschefen rad men har inte an-
svar for verksamheten som en styrelse har.

2.2.4 Myndighetens operationalisering av uppdraget

IRF:s verksamhetsplan innehaller syfte, strategi och mal for institutets
forskning. Enligt strategin ska forskningen bedrivas med hdgsta vetenskap-
liga kvalitet.® Strategin innehaller mal for forskningen som ska uppnas
inom en femarsperiod.

Verksamhetsplanen innehaller &ven mal och aktiviteter som berér IRF:s for-
valtning. | en bilaga till verksamhetsplanen redovisar IRF sina strategier i

2 |nstitutet for rymdfysik (2017), Verksamhetsplan 2017, s. 2-3.
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punktform.?* Vi aterkommer till dem i kapitel 3. Enligt IRF:s verksamhets-
plan ska institutet ha en ledande roll inom rymdfysik- och polaratmosfar-
forskning, utveckla nya avancerade maétinstrument och forskningsmetoder
samt producera forskningsrapporter av hogsta internationella klass.

2.3 Myndighetens verksamhet

| arsredovisningen for 2016 delar IRF in verksamheten i tre omraden, eller
prestationer:

e  Forskning och utveckling
o  Medverkan i uthildning

e  Observatorieverksamhet

2.3.1 Forskning och utveckling

Huvuddelen av forskningsinstitutets intékter, cirka 84 procent, anvéndes for
forskning och utveckling 2016.

IRF:s forskning bestar i hdg grad av grundforskning, men det finns aven
inslag av mer direkta tillampningar. Ett exempel pa tillampad forskning &r
rymdvadrets inverkan pa satelliter och kraftsystem pa jorden.?

IRF:s forskning bedrivs inom fyra forskningsprogram som pa olika sétt tar
fram ny kunskap inom atmosfarfysik, rymdfysik och rymdteknik. Forsk-
ningsprogrammen anvander olika experimentella metoder och éverlappar
delvis varandra.?®

Polaratmosfarforskning (PAF)

Forskningsprogrammet fokuserar pa atmosfarstudier i omradena nara
polerna i bade Arktis och Antarktis. Matinstrumenten som forskarna i forsta
hand anvander finns i polaromradena och forskningen behandlar fenomen
som ar specifika for dessa regioner, till exempel effekten av infallande
hogenergipartiklar fran rymden, av polarvirveln i stratosfaren under vintern

24 |bid., bilaga 5.
2 |nstitutet for rymdfysik (2017), Arsredovisning 2016, s. 5-7.
% |bid., s. 7.
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och av den mycket kalla polara mesopausen under sommaren. Aven nar-
heten till fjallkedjor paverkar atmosfaren pa ett karakteristiskt sétt pa de
platser dar matningarna genomfdrs.?’

Programmets kostnader var 7,3 miljoner kronor 2016.

Soléarterrester fysik (STP)

Forskningsprogrammet studerar hur né&rmiljon i rymden fungerar samt vilka
effekter variationer pa solen och i solkoronan har pa jorden. Solvinden, det
vill sdga joniserad gas fran solkoronan, paverkar jorden. Det galler sarskilt
jonosfaren och magnetosfaren — de joniserade ¢vre delarna av atmosféren
och plasmaomradet nara jorden som kontrolleras av jordens magnetfalt.
Solaktiviteten orsakar norrsken och olika typer av stérningar i magnetosfa-
ren, jonosfaren och pa jorden som i sin tur kan paverka olika tekniska sys-
tem. Meteoroider och rymdskrot kan orsaka ljusfenomen (meteorer) samt
leda till stor skada om de lyckas na jordytan, traffa rymdfarkoster eller
explodera i jordens atmosfar.?

Analys av satellitdata samt matningar med bland annat EISCAT Scientific
Associations radaranlaggningar ar centrala delar av verksamheten. Forsk-
ningsprogrammet utvecklar och anvander optiskt avbildande metoder for
att studera norrsken och radioinducerade optiska emissioner med kamera-
natverket Auroral Large Imaging System (ALIS). Detta system finns i drift
vid IRF sedan 1993. Forskningsprogrammet deltar i ett flertal ESA- och
EU-samarbeten om bland annat rymdvéder.

Programmets kostnader var 12,9 miljoner kronor 2016.

Solsystemets fysik och rymdteknik (SSPT)

Forskningsprogrammet studerar solvindens vaxelverkan med olika himla-
kroppar i solsystemet. Solvinden &r ett flode av laddade partiklar fran solen.
Forskarna i forskningsprogrammet vill forstd hur planeter (inklusive
jorden), kometer, manar och asteroider vaxelverkar med rymdmiljon och
hur detta paverkar atmosfarer och ytor. Darfor utvecklar forskarna instru-

27 1bid., s. 8.
2 1bid., s. 10.
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ment for satellitbaserade matningar, vilket ar en betydande del av forsk-
ningsprogrammets verksamhet. Instrumenten mater floden av partiklar:
joner, elektroner och energirika neutrala atomer (ENA).

Samtliga led i instrumenttillverkningen, fran design, tillverkning och
kalibrering till drift av instrumenten och vetenskaplig dataanalys, utfors
inom forskningsprogrammet. Inom bade forskningen och instrument-
utvecklingen samarbetar forskningsprogrammet med ett stort antal forskar-
grupper i flera lander. De samarbetar ocksa med alla stora rymdorganisa-
tioner sasom NASA, ESA, JAXA (Japan Aerospace Exploration Agency),
ISRO (Indian Space Research Organisation), Roskosmos (Rysslands rymd-
styrelse), CNSA (Chinese National Space Administration).

Forskningsprogrammet har sedan slutet av 1960-talet varit ansvariga for
cirka 40 olika rymdexperiment och har deltagit i mer & 30 rymdprojekt.

Under 2016 utférde instrument som utvecklats av programmet matningar
vid kometen 67P/Churyomov-Gerasimenko och vid Mars. Forskningspro-
grammet fardigstéllde &ven instrument som ska séndas till Merkurius och
till manen, och instrument for matningar vid Jupiter utvecklades samma ar
for ESA:s satellit JUICE. Tva av tio instrument pa JUICE byggs pa IRF.
Dessutom arbetar personal inom forskningsprogrammet med att utveckla en
infrastruktur for att testa och kalibrera instrument. Denna infrastruktur
kallar IRF for SpaceLab.?

Programmets kostnader var 27,3 miljoner kronor 2016.

Rymdplasmafysik (RPF)

Forskningsprogrammet utfér matningar med instrument ombord pa rymd-
farkoster. Programmets specialitet & matningar av elektriska falt och plas-
matathet i rymden. Dessutom mater forskningsprogrammet vagrorelser i
dessa félt och i tdtheterna. Alla led i utvecklingen av instrument utférs inom
forskningsprogrammet.

Malet for forskningsprogrammet ar att bygga fysikaliska modeller baserade
pa matningar. Modellerna ger forstdelse inte bara for rymdplasma runt
jorden och andra planeter utan ocksa for motsvarande processer i omraden

29 Institutet for rymdfysik (2017), Arsredovisning 2016, s. 12.
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dar direkta matningar ar omajliga eller mycket svara att utféra. Exempel pa
det &r nédra solen och andra stjarnor och i finstrukturen i fusionsplasma. Som
en tilldmpning av forskningsprogrammet grundforskning deltar forsknings-
programmet sedan 2016 i ett projekt for att forbéttra rymdvaderprognoser
for Sverige i syfte att stirka skyddet av samhallskritisk infrastruktur.

Forskningsprogrammet har ett omfattande samarbete med bland annat ESA
och NASA om olika rymdfarkoster och satelliter. Ett exempel & ESA:s
rymdfarkost Rosetta som genomfort en tva ar lang undersékning av kome-
ten 67P/Churyomov-Gerasimenko. Programmet hade huvudansvar for ett
instrument som studerat material som blaser ut fran kometen.*® Forsknings-
programmet har bidragit till instrument pa rymdfarkoster som vid tiden for
denna analys befinner sig i bana runt jorden. Forskningsprogrammet har
ocksa huvudansvar for att bygga ett instrument pa ESA:s rymdfarkost
JUICE.

Programmets kostnader var 35 miljoner kronor 2016.

2.3.2 Observatorieverksamhet

Observatorieverksamheten vid IRF har som huvudsyfte att forse framtidens
forskarsamfund med langa, obrutna tidsserier av matdata (tidsskala 50100
ar) fran jonosfaren samt av det jordmagnetiska faltet. Denna mat- och regi-
streringsverksamhet har pagatt sedan 1950-talet i enlighet med instruk-
tionen. Foljande instrument ingar: magnetometrar, riometrar, firmament-
kameror, jonosonder och infraljudsregistreringar. IRF ansvarar &ven for en
vaderstation.3!

Ett annat syfte med observatorieverksamheten ar att pa kort sikt kunna forse
exempelvis forskarsamfundet, skolor och allménheten med information om
norrsken, magnetisk aktivitet med mera. Registreringar fran samtliga obser-
vatorieinstrument &r fritt tillgangliga i realtid via IRF:s observatoriewebb-
sidor. Dessa sidor, framforallt de som redovisar méatningar fran firmament-
kameran och magnetometrarna, star for en stor andel av de unika besokarna
till IRF:s webbsidor varje manad.

30 |nstitutet for rymdfysik (2017), Arsredovisning 2016, s. 14.
31 nstitutet fér Rymdfysik (2017), Arsredovisning 2016, s. 24.
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Den totala kostnaden for observatorieverksamheten var 3 miljoner kronor
2016.

2.3.3 Medverkan i utbildning

Enligt instruktionen ska IRF medverka vid utbildning pa avancerad niva
eller forskarniva som anordnas vid Uppsala universitet och Umea universi-
tet. IRF far aven medverka vid sadan utbildning vid andra larosaten.

Institutet medverkar i universitetsutbildningar pa flera av sina verksamhets-
orter. IRF:s kontor i Kiruna ligger pa rymdcampus i Kiruna (dar &ven LTU:s
avdelning for rymdteknik samt EISCAT finns). P& rymdcampus samarbetar
IRF i viss utstrackning med LTU. IRF:s forskare bidrar dven till utbild-
ningar pa grundlaggande niva vid Uppsala universitet. Forskare med an-
knytning till IRF tjanstgor ocksa som handledare och forelasare vid dokto-
randutbildningar i Kiruna, Umea och Uppsala.

IRF:s totala kostnader for undervisning var 1,5 miljoner kronor 2016. Mot-
svarande kostnad for forskarutbildningen var 8,9 miljoner kronor samma ar.
Forskarutbildningen finansieras huvudsakligen av externa bidrag.

2.3.4 Andra verksamheter

Vid sidan av forskning och utveckling, medverkan i undervisning och
observatorieverksamhet, ska forskningsinstitutet dven delta i internationella
forskningssamarbeten, samverka med naringsliv och samhalle och ansvara
for kommunikation om sin verksamhet. IRF:s institutsledning papekar att
nastan all forskning vid institutet bygger pa internationellt samarbete.

2.4 Ekonomiska resurser och kostnader

I det har avsnittet redogér vi for hur verksamheten pa IRF finansieras och
hur institutet utnyttjar sina ekonomiska resurser. Darefter redovisar vi hur
institutets kostnader har utvecklats.

2.4.1 Ramanslag och bidrag ar de viktigaste
finansieringskallorna

Verksamheten vid IRF finansieras huvudsakligen genom ramanslag och

medel fran forskningsfinansidrer. Ar 2016 stod ramanslaget for 55 procent

av intdkterna och externa bidrag for 39 procent. Resterande 6 procent var
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finansiella intakter samt intakter fran avgifter och andra ersattningar, fran
exempelvis undervisning vid universitetet (figur 2).

Figur 2 Intdkternas fordelning 2016

6%

m Anslag
= [ntdkter av bidrag

Avgifter och andra ersattningar samt finansiella intakter

Kalla: IRF:s arsredovisning for 2016.

Ett langsiktigt mal for IRF (5-10 r) ar att forskningsprogrammen i genom-
snitt ska ha 50 procent extern finansiering.®

Totala intdkterna 6kade fran cirka 84 miljoner kronor till drygt 98 miljoner
kronor under aren 20122016 (tabell 1). Bidragsintakterna har 6kat i snab-
bare takt &n ramanslaget. Ar 2016 stod de for 40 procent av intikterna jam-
fort med 35 procent 2012.

32 Institutet for rymdfysik (2017), Verksamhetsplan 2017, bilaga 5, s. 1.
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Tabell 1 Institutet fér rymdfysiks intdkter 2012-2016 (miljoner kronor)

INTAKTER (miljoner kr) 2012 2013 2014 2015 2016

Anslag 46,7 48,0 49,5 51,6 53,9
Avgifter och andra 7,8 8,0 7,6 4,9 5,7
ersattningar

Intakter av bidrag 29,0 32,0 34,1 38,7 38,7
Finansiella intakter 0,2 0,3 0,1 0,01 0,04
Summa* 83,8 88,2 91,4 95,2 98,3

Kalla: IRF:s arsredovisningar 2012-2016.
*Summorna pa sista raden Gverensstimmer med uppgifterna i arsredovisningarna. Eftersom vi
har avrundat de enskilda kostnadsposterna summerar de inte exakt pa decimalniva i tabellen.

2.4.2 Rymdstyrelsen ar den viktigaste externa finansiaren

Storst andel externa medel kommer fran Rymdstyrelsen. Denna andel har
okat fran cirka 55 procent till cirka 70 procent under perioden 2012-2016.
Vetenskapsradets andel av externa medel till IRF har under motsvarande
period minskat fran drygt 20 procent till cirka 5 procent (figur 3).

| vara intervjuer forklarar flera i ledningen for IRF att den minskande an-
delen medel fran Vetenskapsradet delvis beror pa att IRF satsat allt mer pa
satellitbaserad rymdforskning i mycket langsiktiga projekt. Flera med-
arbetare menar ocksa att konkurrensen om Vetenskapsradets pengar har
héardnat under senare ar. Detta har bidragit till att framforallt forskningspro-
grammet PAF har fatt svarare att fa extern finansiering.
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Figur 3 Fordelning av forskningsfinansidrer aren 2012-2016
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Kaélla: IRF:s arsredovisningar 2012-2016.

Bidragen fran LTU, Umea universitet och Uppsala universitet har minskat
under den senaste femarsperioden, fran cirka 2,9 miljoner kronor till cirka
0,6 miljoner kronor. Detta beror pa att villkoren for finansieringen av
doktorander fran LTU har andrats. Darfor har bidragen fran LTU:s forskar-
skola minskat och IRF maste darmed skjuta till mer egna medel.

Bidrag fran internationella aktorer har okat fran cirka 4,8 miljoner kronor
till nastan 7 miljoner kronor mellan 2012 och 2016. Detta beror i huvudsak
pa att IRF i storre utstrackning an tidigare har fatt finansiering for olika
projekt fran EU och ESA.

2.4.3 Institutet har en hég andel fasta kostnader

Av myndighetens kostnader &r cirka 80 procent fasta kostnader, det vill sdga
kostnader fér personal och lokaler (figur 4). Personalkostnadernas andel av
de fasta kostnaderna har okat fran 78 procent 2012 till 85 procent 2016.
Lokalkostnadernas andel av de fasta kostnaderna har minskat i motsvarande
grad. Rorliga kostnader omfattar huvudsakligen driftskostnader, finansiella
kostnader samt avskrivningar och nedskrivningar.
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Figur 4 Fordelning av kostnader 2016
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Kélla: IRF:s arsredovisning 2016.

Mellan 2012 och 2016 6kade de totala kostnaderna med cirka 17 procent
till 98 miljoner kronor. Okningen beror framst pa dkade personalkostnader
och driftskostnader (tabell 2). De tkade personalkostnaderna beror enligt
institutsledningen framforallt pa den generella I6neupprakningen vid insti-
tutet.

Enligt 2017 ars verksamhetsplan beréknas de totala kostnaderna 6ka med
cirka 10 procent mellan 2016 och 2017, till cirka 111 miljoner kronor. Per-
sonalkostnaderna beddéms 6ka med cirka 8 procent och dvriga driftskostna-
der med nérmare 50 procent. Kostnadsékningarna beror bland annat kost-
nader for personal, instrumentbyggnation, inkdp av instrumentkomponenter
och annat material till JUICE-projektet. Darutover har institutet budgeterat
for investeringar inom bland annat den markbaserade observatorieverksam-
heten®,

33 Institutet for rymdfysik (2017), Investeringsbehov 2017-2021.
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Tabell 2 Fordelning av kostnader perioden 2012-2016 samt budgeterat for
2017 (miljoner kronor)

KOSTNADER (mnkr) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Personal 56,9 594 62,7 658 67,6 73,1
Lokaler 15,6 15,7 156 12,6 12,1 12,1
Ovriga driftskostnader 10,2 11,9 12,3 14,7 16,6 24,4
Finansiella kostnader 0,03 0,02 0,03 0,08 0,2 0,2
Avskrivningar och nedskrivningar 0,86 0,8 1,0 1,1 1,5 1,5
Summa* 835 879 915 943 980 1113

Kalla: IRF:s drsredovisningar 2012—-2016 samt Verksamhetsplanen fér 2017.
*Summorna pa sista raden 6verensstimmer med uppgifterna i arsredovisningarna. Eftersom vi
har avrundat de enskilda kostnadsposterna summerar de inte exakt pa decimalniva i tabellen.

2.4.4 Finansieringsmojligheterna styr i hdg grad
forskningsprogrammens inriktning

De fyra forskningsprogrammen och observatorieverksamheten har olika
stora intakter (figur 5). Forskningsprogrammet PAF &r minst med totala in-
takter pa cirka 7,3 miljoner kronor ar 2016. Storst &r RPF med intékter pa
cirka 35 miljoner kronor samma ar. Forskningsprogrammen SSPT och STP
hade 2016 intakter pa cirka 27 miljoner kronor respektive cirka 13 miljoner
kronor. Observatorieverksamhetens intakter var cirka 3 miljoner kronor
2016.
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Figur 5 Totala intdkter i de olika forskningsprogrammen och
observatorieverksamheten 2016 (tkr)
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Kalla: IRF:s arsredovisning 2012—-2016.

Intakternas fordelning mellan ramanslag och externa bidrag ser ocksa olika
ut mellan verksamheterna. Drygt 80 procent av intékterna som gick till PAF
och observatorieverksamheten kom 2016 fran ramanslaget. Motsvarande
andel for de 6vriga verksamheterna var mellan 35 och 55 procent (figur 6).
En forklaring till denna skillnad &r att det ar lattare att fa extern finansiering
for satellitbaserad rymdforskning fran Rymdstyrelsen an for markbaserad
rymdforskning (se avsnitt 2.4.2).
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Figur 6 Fordelning av intadkter i forskningsprogrammen och
observatorieverksamheten 2016 (miljoner kronor)
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Kaélla: IRF:s arsredovisning 2016.

Finansieringsmdjligheterna har stor betydelse for vilken forskning som be-
drivs vid IRF. Forskarna vid institutet anser att detta ar naturligt och inte
unikt for ett forskningsinstitut.

Men nagra av medarbetarna papekar att det finns en risk att institutets forsk-
ning pa langre sikt blir fér smal om den forskning som har svart att fa extern
finansiering tvingas sanka sina ambitionsnivaer eller helt prioriteras ned.
Det finns ocksa en risk att forskningen blir spretig om institutet tvingas soka
finansiering for manga olika typer av projekt fran olika finansiarer. PAF har
pa senare ar fatt allt svérare att hitta finansiering. Det beror delvis pa att
konkurrensen om Vetenskapsradets medel hardnat.

De forskningsprogram, SSPT och RPF, som arbetar med satellitbaserad
rymdforskning har under senare ar varit framgangsrika nar det galler att fa
extern finansiering. | flera intervjuer lyfter bade chefer och medarbetare
fragan om hur mycket resurser som ska laggas pa att bygga instrument till
satelliter jamfort med hur mycket resurser som ska laggas pa analys av data
och markbaserad forskning.
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Under den senaste femarsperioden har RPF och SSTP okat sina intakter
kraftigt medan STP och PAF under samma period minskat sina intékter
(figur 7).

Figur 7 Forskningsprogrammens totala intdkter 2012-2016 (tkr)
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Kaélla: IRF:s arsredovisningar 2012-2016.

2.4.5 Ramanslagets betydelse for IRF

| de senaste arens budgetunderlag har IRF fort fram att de bara kan behélla
sin nuvarande forskningsvolym om ramanslaget rédknas upp i samma takt
som kostnadsokningarna.?* Det ar inte tydligt vilka kostnadsékningar som
institutet avser, men nagra faktorer som IRF namner &r hojda personalkost-
nader, behov att utlysa nya professurer, 6kade krav pa medfinansiering fran
forskningsfinansiarer, ckade krav pa administration i form av uppféljning
samt behov att utveckla mat- och registreringsverksamheten och testutrust-
ningar. Detta indikerar att ramanslagets betydelse for IRF 6kar.

Flera av dessa kostnadsposter &r dock inte unika for IRF utan ar sadana som
manga offentliga verksamheter behéver hantera. Det &r inte heller kostnader
som myndigheter normalt far kompensation for. Investeringar i utrustning

34 Institutet for rymdfysik (2017), Budgetunderlag 2018, 2019 och 2020,
Dnr:1.3-48/17.
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ska exempelvis ske kontinuerligt inom ramen for de befintliga anslagen.
Déremot kan en myndighet &ska medel for nya satsningar. IRF har i de
senaste arens budgetunderlag till regeringen presenterat ett antal forslag pa
hur de vill stiarka den svenska rymdforskningen. Om dessa ska genomforas
kommer mer resurser att kravas. IRF vill bland annat etablera ett sa kallat
SpacelLab som en del i institutets avsikt att bli ledande i Europa nér det
galler infrastruktur for att testa och kalibrera rymdhardvara. IRF har dock
inte redovisat hur stora kostnader de olika forslagen skulle medféra. Det har
darfor varit svart for regeringen att ta stallning till en eventuell anslagshdj-
ning.

En utmaning for IRF ndr det galler finansiering ar att rymdprojekten
stracker sig over mycket langa tidsperioder och kraver tillgang till egna an-
laggningar for rymdspecifika tester.

2.5 Regeringens styrning ar andamalsenlig

Regeringen styr IRF med formella styrdokument och Iépande avstdm-
ningar. Styrningen ar utformad pa ett andamalsenligt satt for en forsknings-
verksamhet. Regleringsbreven och instruktionen ar allmant hallna och
regeringen anger inte nagra detaljerade mal for IRF:s verksamhet.

Institutsledningen anser att den formella styrningen ar tillrécklig for insti-
tutets verksamhet. De anser ocksa att dialogen med Uthildningsdepartemen-
tet fungerar val. Men flera personer i institutsledningen uttrycker viss oro
for att regeringskansliet inte ar tillrackligt insatta i IRF:s verksamhet for att
kunna beddma institutets behov och potential.

2.6 Malgrupper och omvarldsrelationer

Regeringen anger inte nagon sérskild malgrupp i IRF:s instruktion, &ven om
instruktionen indirekt pekar ut exempelvis internationella forskare och
naringslivet som malgrupper eftersom institutet har till uppgift att samverka
med dessa grupper. Av instruktionen framgar vidare att IRF ska kommuni-
cera sin verksamhet.

IRF har inte genomfort ndgon malgruppsanalys och saknar skriftlig strategi
eller policy inom omradet. Medarbetare pa IRF lyfter fram att andra
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forskare ar den ojamforligen viktigaste malgruppen. Darutéver namns aven
beslutsfattare, media och skolor som viktiga malgrupper for institutet.

Flera av de aktorer som IRF samverkar med kan raknas som malgrupper.
Bland dessa finns internationella organisationer som exempelvis ESA samt
forskningsfinansiarer som Vetenskapsradet och Rymdstyrelsen.

2.6.1 IRF behover starka kommunikationen

IRF har sedan 1998 en anstdlld PR- och informationsansvarig och 2016
sattes en sa kallad PR-arbetsgrupp upp under ledning av forestandaren. Men
IRF saknar en beslutad kommunikationsstrategi.

I vara intervjuer med medarbetare vid institutet framkommer att de anser att
institutets kommunikation gentemot omvarlden ofta &ar reaktiv snarare an
proaktiv. Det framkommer ocksa att respektive verksamhetsort till stor del
sjdlva ansvarar for den externa kommunikationen, utan att samordna
kommunikationen pa ett systematiskt satt. Har syftar de intervjuade framst
pa IRF:s kontor i Kiruna och i Uppsala.

Enligt institutsledningen ingar det i varje forskares uppgift att kommunicera
sin forskning till omvarlden. Flera externa aktérer som vi intervjuat lyfter
ocksa fram att IRF ofta syns i medier, men att de skulle beh6va kommuni-
cera sin verksamhet battre mot bakgrund av de goda resultat som institutet
uppnar i sin forskning.

Ett stort antal av IRF:s medarbetare framfor ocksa i intervjuerna att institu-
tet som helhet behdver forbattra sin kommunikation, fradmst for att gora
verksamheten mer kand. Medarbetarna séager ocksa att IRF behover organi-
sera kommunikationsarbetet battre. Enligt vara intervjupersoner skoter IRF
kommunikationen vid sidan om det ordinarie arbetet och i man av tid.

2.7 Samverkan med andra aktorer

Enligt instruktionen ska IRF medverka vid utbildning p& avancerad niva
eller forskarniva som anordnas vid Uppsala universitet och Umea universi-
tet. De far ocksa medverka vid sadan utbildning vid andra universitet och
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hogskolor. Myndigheten ska dven delta i internationella forskningssam-
arbeten och samverka med naringsliv och samhélle. | detta avsnitt beskriver
vi IRF:s samverkan med externa aktorer.

2.7.1 IRF har ett omfattande utbyte med universitet och
hogskolor

IRF samverkar med universitet pa flera nivaer, varav en central del handlar
om doktorander. IRF har ingen examinationsratt och de doktorander som
finns pa institutet ar darfor knutna till ett universitet, vanligtvis Uppsala
universitet, Umea universitet eller LTU. Doktoranderna finansieras helt
eller delvis av IRF och helt eller delvis av universiteten. Deras huvudhand-
ledare kan antingen finnas pa IRF eller vid nagot av de namnda universite-
ten. Samarbetet sker ocksa genom att forskare fran IRF ansvarar for dokto-
randkurser vid Uppsala universitet samt anordnar kurser for doktorander
fran Uppsala universitet och LTU. De doktorander vi har intervjuat pa IRF
anser att det finns stora fordelar med att doktorera pa IRF och att kopplingen
till universiteten fungerar bra. Enligt personer i institutsledningen fokuserar
IRF pé undervisning pa doktorandniva, i enlighet med institutets instruktion
att medverka vid utbildning pa avancerad niva eller forskarniva. Men insti-
tutet medverkar ocksa i grundutbildning vid universiteten.

Diskussioner mellan IRF och svenska universitet fors inte pa
ledningsniva

De universitet som IRF samarbetar med i Sverige anser dverlag att de drar
nytta av samarbetet med IRF och att institutets forskning haller hog veten-
skaplig kvalitet. Men flera representanter pa chefsniva vid institutionerna
vid Uppsala universitet och Umea universitet menar att de saknar en tydlig
struktur for samarbetet. De saknar ocksa en strategisk dialog med, och
engagemang fran, institutsledningen pa IRF. Intervjupersonerna anser att
samarbetet i flera fall bygger pa ad hoc-lésningar. Har syftar de intervjuade
framst pa samarbetet om forskarutbildningarna.

IRF:s ledning bekréftar att moten med universiteten sallan sker pa lednings-
niva. Vid behov tar IRF istillet direkt kontakt med program- och kurs-
ansvariga. Flera anstéllda pa IRF anser att institutet behdver forbattra sitt
samarbete med universiteten.
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Utmaningar i samarbetet mellan IRF och LTU

IRF:s kontor i Kiruna &r samlokaliserad med den del av LTU som framst
bestar av forskning och grundutbildning pa institutionen for system- och
rymdteknik. Enligt LTU:s regleringsbrev ska universitet erbjuda utbildning
i rymdvetenskap i Kiruna.

| intervjuer med representanter pa chefsniva vid LTU i Lulea framkommer
att cheferna upplever vissa svarigheter i samarbetet med IRF. De menar att
de vill samarbeta mer med IRF eftersom det finns mycket kompetens pa
institutet, men upplever att det finns en ovilja fran IRF:s sida att samarbeta
och att institutet tar fa egna initiativ. Detta géller bade inom grundutbildning
och forskning. Men vi har inte intervjuat enskilda larare vid LTU som ar
lokaliserade i Kiruna.

Medarbetare pd IRF har olika syn pa hur samarbetet med LTU fungerar.
Det finns anstallda som tycker att det ar svart att samarbeta med LTU rent
praktiskt. Nagra anser att de redan samarbetar tillrackligt med LTU medan
andra vill se ett utbkat samarbete.

IRF:s institutsledning patalar att samarbetet mellan IRF och LTU fungerar
pa samma satt som samarbetet med andra universitet. Det innebar att orga-
nisationerna upprattar ett samarbete inom projekt déar det finns gemen-
samma intressen och som fokuserar pa grundlaggande forskning och under-
visning. IRF:s ledning sager att IRF:s externa samarbeten drivs av att insti-
tutets uppdrag och externa krav ska uppfyllas. Detta innebar att samarbetet
ar behovs- och resursstyrt samt att samarbete uppréttas med organisationer
som kan komplettera IRF. Dartill papekar IRF:s institutsledning att LTU
inte sjalva har foreslagit nagra konkreta samarbetsprojekt under senare ar.

2.7.2 En stor andel av IRF:s samverkan &r internationell

IRF har ett mycket utbrett kontaktn&t med forskare och organisationer éver
hela varlden. Det beror bland annat pa att en stor del av IRF:s verksamhet
bestar av internationella forskningssamarbeten med universitet, institut,
foretag och andra organisationer vérlden 6ver. Som tidigare namnt far IRF
uppdrag fran stora organisationer som ESA och NASA och institutet har
medverkat vid flera internationella uppdrag under de senaste aren. | dessa
samarbeten ingar forskargrupper fran hela valden.
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IRF medverkar i olika internationella natverk, som International Space
Environment Service (ISES) och EISCAT. IRF har ett sarskilt nara for-
hallande till EISCAT, som grundades till stor del pa initiativ fran IRF:s
forestandare pa 1960- och 1970-talet. IRF &r vardinstitut for EISCAT:s hig-
kvarter sedan 1975. EISCAT har vid tiden for denna analys 13 medarbetare
pa Rymdcampus i Kiruna, varav tva ar anstallda av IRF och utlanade till
EISCAT och ytterligare fyra har disputerat vid IRF.

Vidare har IRF ett omfattande utbyte av forskare och doktorander med
andra institut varlden 6ver. | intervjuer med anstdllda och med externa
aktorer framkommer att IRF ocksa nar det finns tillfalle upprattar kortare
informella samarbeten nér det finns gemensamma intressen. Utlandska fors-
kare ar exempelvis inblandade i merparten av IRF:s publikationer.® Ytter-
ligare former av samarbete &r att utldndska institut har instrument station-
erade vid IRF och att utldndska forskare ndstan alltid &r inblandade i att
utveckla IRF:s instrument pa satelliter.

2.7.3 IRF samverkar aven med néringsliv och samhalle

IRF samverkar med det omgivande samhéllet pa flera satt &ven om denna
samverkan till viss del begransas av att institutet framst sysslar med grund-
forskning. Exempelvis har IRF nira samarbete med bade ESA och NASA
vilka kan réknas som representanter for naringsliv och samhélle.

I Sverige medverkar IRF bland annat i foreningen Rymdforum Sverige dér
foreningens ordforande tjanstgjort vid IRF under de senaste 13 aren. Rymd-
forum ar en ideell forening vars syfte ar att sprida kunskap om svensk rymd-
verksamhet och att 6ka informationsflodet mellan olika aktérer i rymd-
branschen.® IRF:s forestandare ingar ocksa i Rymdradet Kirunasom &r en
samverkansorganisation mellan flera offentliga och privata aktorer i
regionen. Ett antal anstéallda pa IRF har olika fortroendeuppdrag, exempel-
vis i Kungliga vetenskapsakademin.

Enligt IRF samarbetar institutet &ven med naringslivet inom ramen for olika
projekt. | &rsredovisningen ndmns sérskild rymdféretagen AAC Microtec i
Uppsala, OHB Sweden i Stockholm och RUAG Space i Géteborg. Enligt

3 |nstitutet for rymdfysik (2016), Arsredovisning 2015.
3 Rymdforum: http://rymdforum.nu/om-foreningen/#.WY 2sh4uQypp (2017-10-09).
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arsredovisningen har IRF ocksa samarbete med Svenska rymdaktiebolaget,
ett samarbete som bland annat handlar om en atmosfarradar vid Esrange.’

2.7.4 Samverkan skiljer sig mellan verksamhetsorterna

IRF:s forskningsprogram har olika samverkanspartner, vilket ar naturligt
med hansyn till att programmen har olika inriktning. Samverkan ser ocksa
olika ut mellan verksamhetsorterna eftersom forskningsprogrammen &r
koncentrerade till nagon av de fyra orterna. Ett forskningsprogram ar kon-
centrerat till Uppsala, tva till Kiruna och ett finns pa samtliga fyra verksam-
hetsorter.

IRF:s kontor i Kiruna och i Uppsala har mycket samverkan med ett hund-
ratal internationella forskargrupper kopplade till de internationella satellit-
uppdrag som de &r involverade i. Kontoret i Lund arbetar bland annat med
rymdvaderprognoser och har kontakt med kraftbolag som Eon och Svenska
kraftnat. Deras forskning ar dven intressant for Svenska rymdaktiebolagets
kunder. De har ocksa internationella samarbeten, exempelvis med
Danmarks Tekniska Universitet.

2.7.5 Externa aktOrer ar positiva till samarbetet med IRF

De samverkanspartner vi har intervjuat ger 6verlag en positiv bild av sitt
samarbete med IRF. De anser att IRF ar palitliga, effektiva och latta att
samarbeta med. De menar att personalen &r kompetent och engagerad.

2.7.6 Samarbetspartner ser IRF som flera institut

Det framkommer i flera fall att samarbetspartner inte ser pa IRF som ett
institut utan flera, baserat pa de olika verksamhetsorterna och forsknings-
programmen. | vara intervjuer anger samarbetspartner att konkurrensen
mellan de olika verksamhetsorterna och bristen pa samordning vid nagot
enstaka tillfalle har inverkat negativt pa samarbetet. Denna bild bekraftas
aven av Technopolis Groups effektutvardering av Rymdstyrelsens atagan-
den i stora instrumentprojekt i plasmafysik®. Enligt rapporten &r samord-
ningen mellan SSTP i Kiruna och RPF i Uppsala begransad. Varje grupp

37 Institutet for rymdfysik (2017), Arsredovisning 2016, s. 27.
38 Technopolis Group. (2015), Effektutvardering av Rymdstyrelsens ataganden i stora
instrumentprojekt i plasmafysik, s. 29.
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agerar sjalvstandigt inom sina respektive upparbetade nétverk. Inom forsk-
ningen &r grupperna ocksa konkurrenter om samma nationella forsknings-
medel.

Men konkurrens mellan olika forskargrupper, &ven om de tillhér samma
organisation, &r inte nagot unikt for IRF. Det &r snarare vanligt inom akade-
misk verksamhet.
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3 Organisation och intern styrning

| detta kapitel redogor vi for hur IRF:s organisering och interna styrning
fungerar. Vi beskriver &ven myndighetens kompetensforsérjning. Samman-
fattningsvis visar var analys foljande:

Samarbetet mellan verksamhetsorter och mellan forskningsprogram ar
mycket begransat. Verksamheten bedrivs oftast i olika konstellationer
utan samarbete och i konkurrens. Incitamenten till samarbete &r sma.
Ett visst matt av konkurrens ar naturligt pa ett forskningsinstitut och
bra for effektiviteten men det finns en risk att forskningsprogrammen i
for stor utstrackning héller pa sina egna resurser. Flera medarbetare
anser sig tillhora en viss verksamhetsort, exempelvis Kiruna eller Upp-
sala. Vidare anser flera medarbetare att ledningen i Kiruna allt for
séllan traffar personalen vid de andra verksamhetsorterna. Men den
dvergripande uppfattningen pa IRF ar att den samordning som behovs
ocksa kommer till stand.

De mindre forskningsprogrammens framtid diskuteras i ledningen. Det
har under en langre tid funnits en osékerhet kring framtiden for de tva
forskningsprogram som pa senare ar haft svart att fa extern finansie-
ring. Institutsledningen har utvecklat forslag om att forandra forsk-
ningsprogrammens organisation. Dessa forslag ar &nnu inte beslutade.

Den interna styrningen kénnetecknas av en forhallandevis langtga-
ende delegation. IRF har en platt organisation med korta beslutsvagar.
Organisationen upplevs vara fri fran 6verflodig byrakrati. Forskare,
ingenjorer och tekniker arbetar ofta tillsammans i projekten — ett
samarbete som raknas som en av IRF:s viktigaste framgangsfaktorer.
Projektledare planerar, organiserar och foljer upp arbetet for att na pro-
jektens mal. Programchefen féljer upp att forskningen sker med god
kvalitet. Den delegerade styrningen upplevs som &ndamalsenlig av
IRF:s forskare. Ingenjorer och tekniker efterlyser dock mer ledning och
stod av cheferna nér det géller hur de ska prioritera i sitt arbete. Och
inom forvaltningen hanteras manga drenden av forestandaren vilket
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ibland gor att beslut drar ut pa tiden. Aven inom SSPT, som har fore-
standaren som programchef, kan beslut ibland dréja.

Okad strategisk styrning efterfrdgas. Flera chefer och medarbetare
anser att den strategiska styrningen behover starkas pa IRF. Ett exem-
pel pa det som manga lyfter fram &r att beslut om de tva mindre forsk-
ningsprogrammens framtid drojt allt for lange. IRF saknar dven beslu-
tade principer for hur ramanslaget ska anvandas. Anslaget fungerar
som en form av regulator som anvénds dér behov finns efter att forsk-
ningsanslag har fordelats.

Personalen anser att det &r ohallbart att forestandaren har tre roller.
Denna uppfattning har en majoritet av de medarbetare vi har intervjuat
samt nagra av cheferna. Forestandaren &r dven programchef och
projektledare och det finns farhagor bland personalen att intressekon-
flikter med hansyn till de olika rollerna skulle kunna uppsta. Det galler
till exempel vilket stod forskningsprogrammen far i form av personella
resurser och medel ur anslaget. Personalens fortroende for forestanda-
ren kan pa grund av dessa farhagor riskera att forsamras. Manga vittnar
ocksa om att forestdndaren har svart att hinna med alla de uppgifter
som ligger inom ramen for hans ansvarsomraden. Det &r sarskilt forsk-
ningsingenjorer och tekniker knuta till SSPT samt personal i forvalt-
ningen som paverkas av att forestandaren har for lite tid att leda och
stddja dem i deras arbete.

Institutets arbets- och delegationsordning beskriver inte den bitrad-
ande forestandarens arbetsuppgifter och ansvar. Den bitradande fére-
standarens huvudsakliga uppgift ar idag att stodja forestandaren i for-
valtningsfradgor. Flera medarbetare anser att den bitradande fore-
standarens roll i organisationen &r otydlig.

IRF saknar en faststalld strategi for kompetensutveckling eller kompe-
tensférsorjning. IRF &r beroende av personal med specifik kompetens
for att kunna genomfora storskaliga rymdprojekt. Det tar lang tid for
ny personal att satta sig in i de speciella krav som stélls i verksamheten.
Dérfor &r IRF:s rymdprojekt sérskilt k&nsliga nar och om personal
slutar. | vara intervjuer efterfragar flera medarbetare strategier for
kompetensutveckling och kompetensforsérjning.



e Bade den fysiska och den psykiska arbetsmiljon upplevs som god pa
IRF, men den kan bli battre. Medarbetarundersokningen fran 2016
visar att arbetsmiljon ar god pa IRF. Det framkommer &ven i vara
intervjuer av medarbetarna. Forskningsingenjorer och tekniker i bade
Uppsala och Kiruna upplever dock att deras arbetsbelastning ar for
hog. Flera menar att situationen borjar bli ohéllbar. Det handlar inte
bara om antalet ingenjorer och tekniker utan dven om att anvéinda
resurser mer effektivt.

3.1 IRF:s organisation

Institutet for rymdfysik hade totalt 102 anstéllda 2016. Myndigheten leds
av en forestandare som ar myndighetschef. Forestandaren ska uppfylla hog-
skoleférordningens behdrighetskrav for anstéllning som professor.® Insti-
tutet har haft fyra forestandare sedan det inrattades 1957. Den nuvarande
forestandaren, Stas Barabash, tilltradde 1 september 2015.

IRF har alltid haft en bitradande forestandare, som bland annat ska stodja
forestandaren i forvaltningsfragor. Den nuvarande forestandaren var bitra-
dande forestandare innan han blev myndighetschef i september 2015. Den
avgaende forestandaren tog da dver posten som bitradande forestandare
fram till april 2017. Dérefter rekryterades den nuvarande bitradande fore-
standaren som har som huvudsaklig uppgift att hjalpa forestandaren i for-
valtnings- och administrationsfragor. Den bitradande forestandaren an-
svarar bland annat for vissa policydokument och verksamhetsplaner.

Myndigheten har ett insynsrad som utses av regeringen och som leds av
forestandaren. Insynsradet utdvar insyn i verksamheten och ger forestanda-
ren rad. FOr narvarande har foljande organisationer varsin representant i in-
synsradet*: KTH, Mittuniversitetet, Svenska rymdaktiebolaget, Sametinget
och Tillvéxtverket.

39 Forordning (2007:1163) med instruktion for Institutet for rymdfysik.
40 http://www.irf.se/Overview/?chosen=overview (2017-10-09).
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3.1.1 Organisationen bygger pa fyra forskningsprogram
och en observatorieverksamhet

IRF:s forskning &r organiserad i fyra forskningsprogram och en observa-
torieverksamhet (figur 8). Forskningsprogrammen leds av programchefer
och observatorieverksamheten leds av en observatorieansvarig.

Figur 8 IRF:s organisation
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Institutsledning &
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Kalla: IRF:s Arbets- och delegationsordning 2016.

Institutsledningen &r IRF:s lednings- och radsorgan i forvaltningsfragor och
utses av forestandaren. Institutsledningen ska initiera och folja upp de ruti-
ner och processer som behdvs for att IRF ska kunna bedriva forskning och
uppfylla de krav som stalls pa myndigheten. I institutsledningen sitter fore-
standaren, programcheferna, ekonomichefen, personalchefen, FoU-sekrete-
raren och den bitradande forestandaren. Vid tiden for var analys har fore-
standaren beslutat att &ven inkludera den person som ar ansvarig for obser-
vatorieverksamheten i institutsledningen.

Staben utses av forestandaren och &r ett radgivande organ for den dagliga
verksamheten. Forvaltningen ger stdd och service till forskningsverksam-
heten. Forvaltningen leds av forestdndaren eller nagon som farestandaren
har utsett.



Till IRF hor ocksa Lycksele jonosfarobservatorium som overfordes fran
Forsvarets forskningsanstalt 1970. Pa Jamton i Norrbotten har IRF ocksa en
matstation for infraljud.

Den nuvarande organisationen infordes 2001 da sex forskningsprogram del-
vis slogs samman och bildade dagens fyra forskningsprogram. | den tidigare
organisationsstrukturen var de fyra verksamhetsorterna institutets avdel-
ningar.

Foreslagna forandringar i nuvarande organisation

Vi har under slutfasen av var analys fatt kannedom om att institutsledningen
arbetar med en dversyn av delar av den nuvarande organisationen. De fore-
slagna forandringarna ar annu inte formellt beslutade. Féréandringarna berér
institutets tva minsta forskningsprogram, PAF och STP, samt observatorie-
verksamheten. Tanken ar att de forskare som tillhor PAF ska ga éver an-
tingen till STP eller till observatorieverksamheten. Ett forslag som vi tagit
del av &r att STP kommer att &ndra namn till ASTP (Atmospheric and Solar
Terrestrial Program) och att STP:s nuvarande chef blir det nya programmets
programchef.

Ett av fokusomradena for det sammanslagna forskningsprogrammet forvan-
tas bli forskning relaterad till matningar med det kommande radarsystemet
EISCAT_3D. Detta system har fatt gront ljus for konstruktion fran sina in-
ternationella forskningsfinansidrer och ska ersatta EISCAT:s nuvarande
radarsystem i norra Skandinavien fran 2021. Vetenskapsradet bidrar med
120 miljoner kronor till konstruktionen som svar pa ansokningar under
perioden 2013-2014 fran ett nationellt konsortium lett av IRF med med-
sokanden fran KTH, Stockholms universitet, Umea universitet, LTU, FOI
och Onsala Rymdobservatorium.

Observatorieverksamheten foreslas andra namn till KAGO (Kiruna
Atmospheric and Geophysical Observatory). KAGO ska ledas av den nu-
varande ansvarige for observatorieverksamheten.

“lVetenskapsradet.
https://www.vr.se/nyheterpress/nyheter2017/nyamojligheterforrymdforskningen.5.172
9cf1815¢4728f00356b10.html. (2017-10-09).
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Antal anstéllda pa de fyra verksamhetsorterna

I tabell 3 redovisar vi antalet anstéllda i de olika forskningsprogrammen och
pa de olika verksamhetsorterna. Det &r endast forskningsprogrammet STP
som har anstéllda pa fler &n en verksamhetsort. Av de fyra verksamhet-
orterna har Kiruna flest anstéllda, bland annat eftersom alla utom en i for-
valtningen arbetar dér. RPF har enbart personal i Uppsala och &r det forsk-
ningsprogram som har flest antal anstéllda.

Tabell 3 Antalet anstéllda pa verksamhetorterna och i forskningsprogram
2016
PAF STP SSPT RPF Forvaltning Totalt
Kiruna 6 8 25 21 60
Umea 3 3
Uppsala 1 33 1 35
Lund 3 3
Totalt 6 15 25 33 22 101

Kélla: Underlag fran IRF:s personalchef.

3.1.2 Platt organisation ger frinet och utmaningar

IRF:s organisation ar relativt platt och ingen medarbetare har mer an tva
chefer. Med nagra fa undantag tillhor alla medarbetare nagot av de fyra
forskningsprogrammen och har darmed en programchef. De flesta med-
arbetare i forvaltningen har ekonomi- eller personalchefen som chef.

En majoritet av bade chefer och medarbetare anser att den platta organisa-
tionen &r till fordel for verksamheten eftersom den bidrar till korta besluts-
vagar och begréansar byrakratin och administrationen.

3.1.3 IRF arbetar i hog grad projektinriktat

I princip allt forskningsarbete pa IRF bedrivs i projekt. Enligt arbets- och
delegationsordningen ska forskningen bedrivas i forskningsprojekt som
leds av en projektledare. Projektledarna utses av respektive programchef.

Pa institutet finns i huvudsak professorer, docenter och forskare, forsk-
ningsingenjorer och tekniker (inklusive mekaniker och programmerare)
samt administratdrer. | regel arbetar personal med flera olika funktioner i
samma forskningsprogram eller projekt.
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Enligt de projektplaner som vi har tagit del av, sétts tydliga mal upp for
vilka resultat som ska uppnas med varje projekt. Detta bekraftas ocksa av
programcheferna. Flera medarbetare ar anda osdkra pa om malen tar hansyn
till IRF:s verksamhet i sin helhet. Men flera medarbetare anser ocksa att det
ar bra att projekten vaxer underifran och att eventuella 6vergripande mal
skulle riskera att std i vagen for nya projekt. Medarbetarna anser att en
organisation som IRF endast har ett begrinsat utrymme for sa kallad upp-
ifran-och-ned-styrning”.

3.1.4 IRF bedriver verksamhet vid fyra verksamhetsorter

Som vi tidigare beskrivit bedriver IRF verksamhet vid fyra orter — Kiruna,
Umea, Uppsala och Lund. Huvudkontoret finns i Kiruna. Det finns flera
olika skal till att institutet finns pa fyra orter2,

e Det var lampligt att integrera verksamheter som redan fanns i IRF
(exempelvis Uppsala jonosfarobservatorium).

e Det finns vetenskapliga geografiska fordelar med att ha verksamhet
under norrskensovalen och i polarvirvelns sddra kant samt med att ha
verksamhet i norra Sverige (Kiruna kommun).

o  Det har efter institutets bildande tillkommit verksamhet som passar in
under IRF:s paraply (Sveriges rymdvaderscentrum, Regional Warning
Center som finns i Lund).

Flera medarbetare lyfter fram att det &r viktigt att institutet utnyttjar de for-
delar som finns med att vara etablerade i Kiruna. Sarskilt géller det forsk-
ningsprogrammet som arbetar med polaratmosfarforskning, PAF. Detta
program har minskat i omfattning pa senare ar och darfér upplever manga
att de geografiska fordelarna av att vara placerade i Kiruna har minskat.
Men dven STP utnyttjar de geografiska fordelarna av att vara placerade i
Kiruna exempelvis genom utveckling och drift av optiskt avbildande instru-
ment for norrskensstudier, genom att anvanda EISCAT:s radarsystem och

42 | TU Business AB (2015), Synergier genom samverkan mellan Esrange Space
Center och Rymdcampus Kiruna, Johanna Bergstrom-Roos, 2015-02-23.

Backman, F (2015), Making Place for Space a History of ‘Space Town’ Kiruna 1943—
2000, Umea University.
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genom att studera fenomen pa hog latitud med bland annat observatorie-
instrumenten.

Samarbetet mellan verksamhetsorterna ar begrénsat

| vara intervjuer med medarbetare pa IRF framkommer en bild av att verk-
samheten pa de fyra verksamhetsorterna i stor utstrackning bedrivs i olika
konstellationer utan samarbete med varandra och i konkurrens. Medarbe-
tarna stravar efter nytta framst utifran det egna forskningsprogrammet eller
projektet. Eftersom tre av fyra forskningsprogram &r helt knutna till en verk-
samhetsort blir incitamenten for samarbete mellan orterna darmed relativt
sma.

Flera medarbetare anser att ett visst matt av konkurrens mellan forsknings-
programmen &r nyttigt for effektiviteten, men att den ibland far for stora
proportioner. De menar att det finns en risk att programmen i for stor ut-
strackning haller pa sina egna resurser. Samtidigt menar flera av de vi in-
tervjuat pd IRF att hela organisationen och resurserna ar sa begransade att
det sallan &r mojligt att byta resurser mellan program eller mellan verksam-
hetsorter.

Flera av de samarbetspartner vi har intervjuat betraktar IRF:s kontor i
Kiruna och IRF:s kontor i Uppsala som tva separata institut (se avsnitt
2.7.6). | vara intervjuer uppger ocksa flera medarbetare pa IRF att de framst
anser sig hora till ”IRF-Kiruna”, ”IRF-Uppsala” eller "IRF-Lund”, och inte
IRF generellt. Det saknas alltsd en utpriaglad vi-kénsla” som binder sam-
man de olika verksamhetsorterna. Vara intervjuer indikerar ocksa att insti-
tutsledningen i Kiruna sallan besoker de évriga verksamhetsorterna for att
traffa personalen.

Flera samarbetspartner sager sig ocksa ha noterat konkurrensen mellan
IRF:s verksamhetsorter och bristen pa samordning internt (se avsnitt 2.7.6).

IRF anser att samarbetet ar &ndamalsenligt

Manga pa IRF menar att det &r sa stora skillnader mellan forskningen vid
de olika verksamhetsorterna och mellan forskningsprogrammen att det tro-
ligen skulle vara krystat att uppfylla eventuella krav pa samarbete. Med-
arbetarna anser att de samarbeten som ar centrala fér verksamheten kommer
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till stand och att det inte ar meningsfullt att pressa fram samarbeten internt
som inte ger nagot mervérde.

3.1.5 Det rader osakerhet om de minsta programmens
framtid

Som framgar av avsnitt 2.4.4 har IRF tva stora forskningsprogram, SSPT
och RPF, och tva mindre forskningsprogram, PAF och STP. Det storsta
forskningsprogrammet, RPF, hade 2016 fem ganger sa stora intéakter som
det minsta programmet, PAF.

Flera medarbetare framhaller att det saknas en kritisk massa av resurser for
att bedriva forskning vid verksamhetsorterna i Umea och Lund. De kanner
sig osdkra pa vad som ska handa med dessa kontor och den forskning som
bedrivs dar.

Flera medarbetare pa IRF namner ocksa att verksamheten vid IRF:s kontor
i Lund i viss man avviker fran forskningsstrategin for STP, det forsknings-
program som forskarna i Lund tillhoér. Uppfattningen &r att de &gnar for
mycket resurser till rymdvéderprognoser pa bekostnad av grundforskning.

Flera medarbetare har synpunkter pa att forestandaren visar for litet intresse
for de mindre forskningsprogrammen. De anser att forestandaren i for stor
utstrackning prioriterar de stora programmen som har latt att fa extern finan-
siering. Flera medarbetare har efterfragat tydliga beslut om framfor allt
forskningsprogrammet PAF:s framtid. Som tidigare namnts (se avsnitt
3.1.1) har IRF:s institutsledning vid tiden for denna analys tagit fram ett
forslag om att forandra organisationen. Detta forslag paverkar de tva minsta
forskningsprogrammen, PAF och STP, samt observatorieverksamheten.

3.2 Intern styrning

IRF:s instruktion ger myndigheten stor frihet att tolka sitt uppdrag. 1 2017
ars verksamhetsplan har institutet tagit fram ett syfte, en strategi och mal,
utifran myndighetens uppgifter i instruktionen.
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Syftet med IRF:s verksamhet framgar av rutan nedan.

Syfte

= |RF ska ha en ledande roll inom rymdfysik- och polaratmosfar-
forskning, utveckla nya avancerade matinstrument och
forskningsmetoder samt producera forskningsrapporter av
hogsta internationella klass. Kunskaper inom IRF:s forsknings-
omraden ar nédvandiga for att forsta naturen i stort och
globala processer som paverkar manniskor i deras vardag.

I rutan nedan sammanfattar vi IRF:s strategi for hur verksamheten ska ut-
vecklas.

Strategi

IRF ska fokusera pa:

= utvalda experimentella metoder
= en stark forskningsmiljo

= samverkan med andra forskargrupper, industri och
utbildningsanordnare.

IRF ska medverka i vetenskapliga framsteg nar det giller:
=  Fundamentala plasmaprocesser, i rymden runt jorden, runt
andra planeter, i solvinden och runt solen

= Solsystemets fysik, ursprung och utveckling

= Dynamiska och kemiska processer i atmosfaren i
polaromraden.

IRF ska stdrka budgeten for att i storre omfattning kunna:

= bidra till ett mer utvecklat samarbete med andra lander
= utveckla samarbetet med svenskt och internationellt naringsliv

= bidra till en okad forstaelse for klimatforandringar.

IRF som arbetsplats ska kdnnetecknas av:
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= kreativt arbete inom ett spdnnande internationellt
forskningsomrade med stort inflytande pa vetenskaplig, teknisk
och kulturell utveckling

= delaktighet, omtanke och gott ledarskap

= lika mojligheter for kvinnor och man att géra karridr inom
forskningen

Forskningen ska bedrivas med hog vetenskaplig kvalitet

Avslutningsvis redovisar vi IRF:s mal for forskningen for den narmaste
femarsperioden i rutan nedan.

IRF:s mal fér forskningen inom en femarsperiod &r att institutet
= ar erkdnt som ett av de mest respekterade forskningsinstituten
inom rymd- och atmosfarsfysik i Europa

= &renavde mest framgangsrika institutionerna nar det galler
att leda internationella projekt

= &r en respekterad partner till rymdindustrin

= ar en naturlig forskningslank for studenter vid svenska och
internationella universitet

= medverkar till 1-3 doktorsexamina per ar

= ar en viktig partner nar det galler att utveckla nya matsensorer
och nar det galler att gora data tillgangligt.

Statskontorets analys av institutets verksamhetsplaner de senaste fem aren
visar att IRF:s syfte, strategi och mal under denna tidsperiod har varit i prin-
cip oforandrade. Forutom syfte, mal och dvergripande strategi innehaller
verksamhetsplanen dven en sammanfattande strategi for forskningspro-
grammen, en strategi for varje forskningsprogram samt en strategi for
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observatorieverksamheten. Strategierna innehaller allmanna mal, kort- och
langsiktiga mal samt framgangsfaktorer.

3.2.1 Projekten bidrar till att genomféra
forskningsstrategierna

Statskontoret har studerat ett urval av projektplaner fran forskningspro-
grammen och observatorieverksamheten for att fa en uppfattning om de
knyter an till faststallda strategier eller inte. Av planerna framgar att pro-
jekten ligger inom ramen for den forskningsstrategi som respektive projekt
tillhor.

Observatorieverksamhetens projektplan knyter tydligt an till bade instruk-
tionen och till strategin for observatorieverksamheten. For forskningspro-
grammen &r kopplingen till malen i forskningsstrategierna inte lika tydlig.

3.2.2 Delegeringen ar forhallandevis langtgdende

Av IRF:s interna styrdokument framgar det att beslutsordningen kanneteck-
nas av en forhallandevis langtgaende delegation. Projektledarna ska pla-
nera, organisera och félja upp arbetet for att nd projektets mal. Program-
chefen ska bland annat folja upp att forskningen sker med god kvalitet.

| véra intervjuer framkommer att det finns en viss osakerhet i beslutsfattan-
det hos institutionsledningen. Darfor for de tillbaka manga fragor till fore-
standaren, vilket ibland leder till att beslut drojer. Detta géller framfor allt
fragor som rér administrativa fragor inom forvaltningen.

Verksamheten inom respektive forskningsprogram pa IRF formas till stor
del med utgangspunkt i medarbetarnas erfarenheter och kunskaper. ldéer
till nya forskningsprojekt védcks ofta av medarbetarna inom respektive
forskningsprogram. Arbetet bedrivs i hdg grad med frihet under ansvar.

Den delegerade beslutsordningen inom programmen &r uppskattad av per-
sonalen. Samtidigt efterlyser flera medarbetare tydligare styrning i form av
bland annat mer narvarande chefer och mer hjalp med prioriteringar i arbe-
tet.
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3.2.3 Behov av mer strategiska diskussioner

Institutsledningen sammantréader fyra ganger per ar och for da strategiska
diskussioner i gruppen. Men flera deltagare upplever att dessa diskussioner
inte sker i tillracklig utstrackning. I vara intervjuer framkommer synpunkter
pa att for stor del av métena istéllet anvands till informationsutbyte. Darut-
over upplever flera medarbetare att institutsledningen sammantrader allt for
séllan.

Den 6vriga personalen efterfragar till exempel strategiska diskussioner om
vad som ska handa med de forskningsprogram som har svart att fa extern
finansiering. Som vi har konstaterat har institutsledningen utvecklat ett for-
slag till forandringar men beslut har inte fattats i fragan. Statskontoret note-
rar ocksa att personalen ger uttryck for en viss osakerhet om IRF:s lang-
siktiga inriktning.

3.2.4 Investeringsbehov for den kommande
femarsperioden

IRF ser i slutet av varje ar 6ver behovet av investeringar. Statskontoret har
tagit del av en forteckning 6ver investeringsbehovet for 2017-2021, vilken
ligger till grund for beslut och som IRF réknar som en investeringsplan. Av
forteckningen framkommer att IRF har identifierat behov av investeringar
pa totalt 7,2 miljoner kronor.#® Storsta posten ar investeringar i observato-
rieverksamheten, vilken &ar 2,4 miljoner kronor. Nést stérsta posten ar 1 mil-
jon kronor till IRF:s fastigheter. For it beraknas behovet av investeringar till
narmare 700 000 kronor.

Enligt forteckningen éver kommande investeringsbehov behdver forsk-
ningsprogrammen gora investeringar pa mellan 320 000 kronor och
500 000 kronor. De minsta programmen har storst investeringsbehov, alltsa
de verksamheter som har svarast att fa extern finansiering.

3.2.5 Det saknas en strategi for att fordela ramanslaget

Ar 2016 stod ramanslaget for cirka 55 procent av de totala intakterna. For
tva av forskningsprogrammen, PAF och STP, kommer drygt 80 procent

43 Institutet for rymdfysik (2017), Investeringsbehov 2017-2021.
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respektive nastan 70 procent av intakterna fran ramanslaget. | observato-
rieverksamheten star ramanslaget for 85 procent av intakterna. IRF har
under flera ar framfort att ramanslaget behdver raknas upp i en snabbare
takt (se avsnitt 2.4.5), bland annat till foljd av investeringskostnaderna for
att vidareutveckla verksamheten.

IRF har ingen beslutad policy for hur ramanslaget ska fordelas. Men insti-
tutet anvénder principen att ramanslaget ska anvéandas till 16ner och andra
fasta kostnader. Nar de beviljade forskningsbidragen har fordelats pa de be-
rorda forskningsprogrammen anvands enligt ekonomichefen resten av ram-
anslaget till de behov som finns kvar i forskningsprogrammen och observa-
torieverksamheten. IRF anvander alltsa ramanslaget som en form av regu-
lator.

3.3 Roller, ansvar och mandat

Roller, ansvar och mandat regleras av arbets- och delegationsordningen
som beslutades i januari 2016. Statskontoret beddmer att IRF foljer den och
att roller, ansvar och mandat generellt &r tydliga pa IRF.

Medarbetarna forvantas ta ansvar for sitt eget arbete och har stor frihet att
sjélva planera och genomfora det. Detta ar uppskattat av stora delar av per-
sonalen.

3.3.1 Cheferna behodver mer tid for att leda

Forskningsprogrammen skiljer sig at nar det galler hur manga som arbetar
i varje program, om de &r utspridda pa flera verksamhetsorter samt om che-
fen arbetar pA samma ort som resten av personalen. Detta gor att utmaning-
arna ser olika ut for olika chefer. Exempelvis ar de 15 medarbetare som
tillhor forskningsprogrammet STP utspridda pa IRF:s samtliga verksam-
hetsorter (se tabell 3 i avsnitt 3.1.1), medan chefen finns i Kiruna. Den enda
chef som inte &r finns i Kiruna &r chefen for RPF, som arbetar i Uppsala.
Han har alla sina 33 medarbetare i Uppsala.

Det ar framfor allt medarbetare i SSPT som patalar att programchefen inte
tillrdckligt hinner sétta sig in i forskningsprogrammets projekt och vad med-
arbetarna gor. De menar ocksa att det behdvs fler diskussioner om hur
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resurser kan anvéndas mer effektivt och hur synergier mellan programmen
kan skapas.

Institutet har tvd medarbetare i h6ga ansvarspositioner utan personalansvar:
den ansvarige for teknikgruppen i Kiruna och den ansvarige for observato-
rieverksamheten. De som ingar i teknikgruppen i Kiruna eller Uppsala har
i likhet med 6vrig personal en programchef som chef. De som arbetar i
observatorieverksamheten gor i regel det pa deltid och tillhor organisato-
riskt ett av de fyra forskningsprogrammen, liksom den 6vriga personalen
med undantag for férvaltningen. Personal som ldgger en stor del av sin
arbetstid pa observatorieverksamheten upplever ibland att programcheferna
inte ar tillrackligt insatta i deras arbete. Exempelvis efterfragar teknikgrup-
perna i Kiruna och Uppsala mer ledning fran programchefen i sitt arbete.
De dnskar exempelvis hjélp med att prioritera sin arbetstid och mer projekt-
ledning.

3.3.2 Forestandaren ar aven programchef och
projektledare

I samband med anstallningsprocessen av den nuvarande forestandaren 2015
forde regeringen en dialog med honom om regeringens forvantningar.
Regeringen ville forvissa sig om att den tilltradande forestandaren skulle
agna sig at hela institutet och inte endast sitt forskningsprogram. Rege-
ringen ville ocksa forséakra sig om att han skulle verka for IRF som ett sam-
manhallet institut och inte uppdelat mellan framforallt Kiruna och Uppsala.
Anledningen till dialogen var att regeringen inte ansag att det var mojligt
for den tilltradande forestandaren att fungera tillrackligt effektivt som bade
myndighetschef och chef for det nast storsta forskningsprogrammet vid in-
stitutet.

Under processen uppfattade regeringen att den tilltradande forestandaren
hade en person i atanke som skulle avlasta honom nér det galler forsknings-
verksamheten, vilket skulle gora det mojligt for forestandaren att agna sig
at hela institutets verksamhet. Den tilltradande forestandaren skulle bland
annat kunna resa runt till de olika verksamhetsorterna och arbeta for att IRF
blev ett institut.
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Men forestandaren har fortsatt som chef for forskningsprogrammet SSPT,
institutets nést storsta forskningsprogram, efter det att han tilltradde sin
tjanst. Han leder dessutom arbetet med att bygga instrumentet PEP (Particle
Environment Package), ett av tio instrument som ska undersoka rymdmil-
joerna kring Jupiter i det europeiska rymdprojektet JUICE (JUpiter ICy
moons Explorer).

Forestandaren framhaller till Statskontoret att det ar nodvandigt att som
chef for ett forskningsinstitut vara mycket vél forankrad i den forskning som
bedrivs i organisationen. Han menar att det skulle bli betydligt svarare att
leva upp till denna ambition utan att bedriva egen forskning.

Beslut drar ut pa tiden och personalen 6nskar tydligare
delegering

En tydlig majoritet av de vi intervjuat pa IRF, bade chefer och medarbetare,
anser att forestandaren pa grund av tidsbrist inte hinner delta i alla méten
som han som myndighetschef ska delta i. De anser ocksa att han inte hinner
fatta nédvandiga beslut tillrackligt snabbt. Det &r framfor allt forskningsi-
ngenjorer och tekniker i forskningsprogrammet SSPT samt personal i for-
valtningen som anser att de paverkas av situationen.

Flera medarbetare som arbetar i forskningsprogrammet SSPT patalar ocksa
att forestandaren inte &r tillrackligt insatt i vad som sker i programmet. |
flera fall efterlyser medarbetarna battre delegering for att fa verksamheten
att fungera battre.

Teknikgruppen i Kiruna menar att beslut som ror deras arbete dréjer allt for
lange eftersom deras programchef ocksa ar forestandare och darfor inte hin-
ner satta sig in i fragorna. De menar att forestandaren behéver delegera an-
svaret for vissa beslut till medarbetarna. Den osékerhet som darutéver finns
om vem som kan fatta beslut i vissa fragor kar ytterligare belastningen pa
forestandaren (se avsnitt 3.2.2).

Den bitradande forestandarens arbetsuppgifter och ansvar

Sedan institutet grundades har institutet haft en bitradande forestandare.
Arbets- och delegationsordningen beskriver dock inte den bitrddande fore-
standarens arbetsuppgifter och ansvar i myndigheten.
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Men den bitradande forestandarens huvudsakliga uppgift uppges vara att
stodja forestandaren i forvaltningsfragor. I april 2017 rekryterades en ny
bitrddande forestandare. Forutom tjansten som bitradande forestandare &r
hon aven projektledare for ett projekt inom RPF. Flera intervjupersoner pa
IRF anser att den bitradande forestandarens roll i organisationen &r otydlig
och att forestandaren har svart att delegera ansvar till denna funktion.

3.4 Personal och kompetensférsorjning

Enligt institutets forestandare &r IRF:s viktigaste styrka kombinationen av
duktiga forskningsingenjorer, tekniker och forskare som arbetar tillsam-
mans i projekten. Institutet har hittills kunnat rekrytera arbetskraft fran hela
varlden. Personalen &r generellt mycket engagerade i sitt arbete.

3.4.1 Antalet anstallda har dkat

Mellan 2012 och 2016 6kade antalet anstallda pa IRF fran 93 till 102 (tabell
4). Under samma period var antalet arsarbetskrafter nastan oférandrat, 92
ar 2012 och 94 ar 2016. Detta forklaras av att det finns medarbetare som
har varit foraldralediga, sjukfranvarande eller arbetat deltid.

Tabell 4 Medeltal anstillda, antal arsarbetskrafter och personalomsittning
IRF
2012 2013 2014 2015 2016
Medeltalet anstallda 93 96 97 102 102
Antalet arsarbetskrafter 92 95 91 95 94
Personalomsattning 16 7 15 12 14

nyanstallda (%)*

Personalomsattning 9 9 12 7 11
avgangna (%)**
Kalla: IRF:s arsredovisning for 2016 s. 32 och uppgifter fran Arbetsgivarverket.

* Personalomsattning nyanstallda = (Antal nyanstallda/(Anstallda ar 1 + Anstéllda ar 2/2))*100.
** personalomsattning avgangna = (Antal avgangna/(Anstéllda ar 1 + Anstallda &r 2/2))*100.

Vad géller férdelningen mellan verksamhetsorterna har vi endast tillgang
till uppgifter fran 2017. | Kiruna fanns detta ar 60 anstallda, i Uppsala 35, i
Umed 3 och i Lund 3.
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Personalomsattningen har varierat under de senaste fem aren. Den genom-
snittliga nivan ar normal jamfort med staten som helhet. Under 2016 hade
staten en personalomsattning pa 13 procent for nyanstéllda och 12 procent
for avgangna.** Men vi bor ocksa ndmna att IRF:s personalomséttning dras
upp av att institutet anstaller doktorander och av att de har flera visstids-
anstéllda forskare och forskningsingenjorer. | dagslaget &r andelen visstids-
anstéllda (inklusive doktorander) 23 procent.

Personalchefen uppger att personal generellt stannar lange pa IRF och att
det &r relativt ovanligt att tillsvidareanstéllda slutar. Den genomsnittliga an-
stallningstiden pa IRF &r 13,4 ar (exklusive doktorander). Bland tillsvidare-
anstallda forskare &r den genomsnittliga anstéllningstiden 15,2 ar.

3.4.2 Forskningsprogrammen har olika
personalsammansattning

Forskningsprogrammen skiljer sig at i antalet anstallda, eftersom de har
olika mycket resurser (se avsnitt 2.4.4). Vidare skiljer sig programmens
sammansattning at nar det galler yrkeskategorier (tabell 5). Exempelvis har
SSPT och RPF en hogre andel forskningsingenjorer i sina forskningspro-
gram &n PAF och STP.

Tabell 5 Yrkeskategorier i forskningsprogrammen
PAF STP SSPT* RPF
Doktorander 2 3 6
Forskare 5 9 10 15
Tekniker**
Forskningsingenjorer*** 1 2 8 9
Totalt 6 15 25 33

Kélla: Underlag fran IRF:s personalchef. Uppgifter fran april 2017.

*Programchefen, som dven ar IRF:s forestandare, ar inte medraknad i SSPT. Inklusive visstidsan-
stallda.

**Inkluderar tekniker, systemprogrammerare, verkstadsmekaniker och systemprogrammerare.
***Inkluderar dven vissa systemprogrammerare.

44 Statskontoret (2017), Offentlig sektor i korthet, Dnr 2017/20-5.
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3.4.3 Stort internt behov av forskningsingenjorer och
tekniker

I budgetunderlaget for 2018-2010 rapporterar IRF att institutets personal,
anvands pa ett effektivt satt men att man arbetar med mycket sma margi-
naler.> Detta géller i synnerhet nyckelpersoner i den tekniska personalen.
Flera sager i vara intervjuer att det tar Iang tid att skola in en nyanstalld
forskningsingenjor eller tekniker pa institutet, eftersom arbetet kraver
mycket specifika kunskaper. Inskolningen forsvaras dessutom ofta av att
rekryteringarna drar ut pa tiden och 6verlamningar med avgaende personal
inte kommer till stand.

Det kan ocksa vara svart att behalla bra forskningsingenjorer och tekniker
pa IRF eftersom institutet har svart att konkurrera med industrins I6ner. Nar
gruvindustrin gar bra forekommer det att forskningsingenjorer och tekniker
i Kiruna lamnar IRF for gruvbolaget LKAB. Dérutdver finns inte heller
nagra naturliga karriarvagar for dessa yrkeskategorier pa IRF.

Ett stort antal medarbetare pa IRF patalar att forskningsingenjorer och
tekniker har mycket hog arbetsbelastning. De sager ocksa att det finns ett
stort behov av fler forskningsingenjorer med bakgrund i hardvaruutveck-
ling, elektronik och mekanik.

Teknikgruppen i Kiruna menar till och med att arbetsbelastningen ar sa hog
att det finns en risk att de maste gora avkall pa kvaliteten i sitt arbete. Denna
problematik beror inte enbart pa brist pa personal utan dven pa brist pa styr-
ning fran ledningen av hur forskningsingenjorers och teknikers tid och kom-
petens ska anvandas. De patalar dven att forskarna ibland staller krav pa
dem som inte gar att leva upp till. Det handlar bland annat om att forskarna
inte respekterar gransen for nar utveckling av instrument ska 6verga i pro-
duktion.

Forestandaren anser att tillgangen till forskningsingenjorer och tekniker ar
en viktig framgangsfaktor for IRF och en prioriterad fraga for institutet i
framtiden. Han menar bland annat att IRF behéver bli mer effektiva i hur
de anvéander forskningsingenjorer och tekniker i forskningsprogrammen.

4 Institutet for rymdfysik (2017), Budgetunderlag 2018, 2019 och 2020, Dnr: 1.3-48/17.
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For att kunna behalla personal planerar forestandaren bland annat att skapa
interna karriarvagar for dessa yrkesgrupper.

3.4.4 Strategi for kompetensforsorjning och utveckling
saknas

Av IRF:s budgetunderlag for 2018-2020 framgar att institutet anser att
varje anstélld har en unik kompetens som krdvs for att genomfdra stor-
skaliga rymdprojekt. IRF redog6r dven for att det normalt tar Iang tid for ny
personal att satta sig in i de speciella krav som stélls nar man tillverkar
matinstrument som ska anvéndas i olika rymdprojekt. Darfor ar IRF:s rymd-
projekt sérskilt k&nsliga for att personal slutar. 46

IRF har inte kartlagt vilken kompetens som finns pa institutet. Enligt insti-
tutsledningen ingar resurser och planer for kompetensutveckling i de olika
projektens budget- och verksamhetsplaner, men saknas pa aggregerad niva
pa institutet. Samtidigt &r institutets kompetensbehov mycket specifikt och
det tar lang tid att skola in nyanstillda. Ny personal behdver ofta arbeta
parallellt med den som ska l[&mna IRF under den forsta perioden.

| 2016 ars medarbetarundersokning instammer 52 procent att kompetensut-
vecklingen pa IRF totalt sett ar bra. Men 41 procent svarar att de antingen
inte vet eller att den varken &r bra eller dalig. Flera ingenjorer och tekniker
i Kiruna samt fackliga representanter vittnar om att det finns resurser till
kompetensutveckling, men att tiden inte racker till. Det &r upp till de an-
stéllda att sjélva ansvara for sin kompetensutveckling.

3.4.5 Konsférdelningen &r ojamn

Enligt regleringsbreven fran 2010 har institutet haft i uppgift att redovisa
vilka atgarder som har vidtagits for att uppna en jamnare kénsfordelning
inom myndigheten.

I april 2017 var 26 procent av IRF:s anstallda kvinnor, en niva som varit
relativt konstant under de senaste fem aren. Enligt IRF:s arsredovisning fran
2016 var andelen kvinnliga doktorander férra aret 50 procent, men i april

46 Institutet for rymdfysik (2017), Budgetunderlag 2018, 2019 och 2020, Dnr: 1.3-
48/17.
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2017 endast 36 procent (tabell 6). Det totala antalet anstallda pa IRF ar
relativt 1agt och det racker darfér med sma forandringar i personalstyrkan
for att andelen kvinnor pa kort tid ska forandras kraftigt.

Vid tiden for denna analys var fyra av nio medlemmarna i institutsledningen
kvinnor, det vill s&ga 44 procent. Ekonomichefen, personalchefen, en av
programcheferna, och den bitradande forestandaren ar kvinnor. Nar det
géller forskningsprogrammen varierar andelen kvinnor enligt institutsled-
ningen mellan 11 procent (STP) och 45 procent (PAF). Andelen kvinnor
varierar ocksa kraftigt mellan olika yrkeskategorier (tabell 6). Storst andel
kvinnor finns i forvaltningen och bland doktoranderna.

Tabell 6 Antal och andel kvinnor i olika yrkeskategorier*
Yrkeskategori Antal kvinnor Andel kvinnor
Doktorander 4 36 %
Forskare 6 15%
Forskningsingenjorer 2 10%
Annan teknisk personal** 0 0%
Forvaltning 12 55%
Professorer*** 1 25%

Kalla: IRF:s personalchef. Uppgifter fran april 2017.

* Personal med tidsbegrénsad anstéllning &r inkluderad.

**Inkluderar tekniker, programmerare, verkstadsmekaniker och systemprogrammerare.
***Eorestandaren medraknad.

I arsredovisningen for 2016 star att institutet har en jamstéalldhetsgrupp som
bland annat verkar for att fa fler kvinnor att soka sig till IRF. Gruppen be-
vakar ocksa I6neutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv.

IRF skriver i sin arsredovisning for 2016 att det pa kort sikt ar svart att na
en jamn kdnsfordelning eftersom finansieringssystemet inom forskningen
prioriterar meriter. Eftersom man ofta ar mer meriterade ar det ocksa fler
meriterade mén &n kvinnor som soker till forskar- och forskningsingenjors-
tjdnsterna. Samtidigt &r det fler kvinnor som soker till de administrativa
tjansterna. Denna trend har d&ven uppmarksammats i en rapport fran Stats-
kontoret 2014. Statskontoret analyserade da hur universitet och hdgskolor
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fordelar sina forskningsanslag ur ett jamstalldhetsperspektiv.#” Stats-
kontoret konstaterar i rapporten bland annat att kvinnor i mindre utstréck-
ning far tillgang till forskningsanslaget 4n mén vid de undersokta laro-
satena.

Enligt personalen diskuteras inte jamstalldhet s mycket pa arbetsplatsen.
Av 2016 ars medarbetarundersokning framgar ocksa att 43 procent svarar
”vet ej” eller “varken eller” pa fragan om en fordndrad konsfordelning
skulle ge en positiv effekt for IRF. 46 procent anser att det skulle fa en
positiv effekt for institutet.

3.5 Arbetsmiljo ar generellt god

Generellt visar svaren i 2016 ars medarbetarundersékning att arbetsmiljon
ar god pa IRF. Det géller bade den psykosociala och den fysiska arbetsmil-
jon. Detta stods ocksa av de intervjuer vi har genomfort med de anstéllda.

3.5.1 Medarbetarna upplever att de har ett stimulerande
arbete

I en medarbetarenkat fran 2016 fick personalen svara pa hur val de instam-
mer i olika pastaenden om arbetsmiljon. | sina svar fick de vélja pa en skala
1-5 dar 1 motsvarade “Instimmer inte alls”, 3 ”Varken eller” och 5 ”In-
stimmer helt och fullt”. P4 péastaendet "Jag tycker att den psykiska arbets-
miljon pa Institutet for rymdfysik dr mycket bra totalt sett” instimmer 78
procent. Det visar att den psykosociala arbetsmiljon generellt &r god. Detta
bekraftas ocksa i vara intervjuer dar flera lyfter den goda sammanhall-
ningen, den familjara stimningen och att det ar hogt i tak. Manga anser
ocksa att IRF har en dppen, positiv och inkluderande miljo.

Ett stort antal medarbetare och chefer sager ocksa att de har stimulerande
och intressanta arbetsuppgifter och att de brinner for sitt arbete.

47 Statskontoret (2014), Forskningsanslagen ur ett jamstalldhetsperspektiv, 2014:27.
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3.5.2 Arbetsbelastningen upplevs under perioder som hog

| intervjuerna framkommer samtidigt att manga upplever att arbetsbelast-
ningen periodvis &r for hog. Detta géller sarskilt forskningsingenjorer och
tekniker.

I medarbetarundersokningen &r det ndrmare 40 procent som inte instammer
1 pastaendet ”Arbetstiden racker for att utfora mitt arbete”. 20 procent in-
stdmmer inte i pastdendet ”Stressfragor tas pa allvar pa Institutet for rymd-
fysik”.

| flera intervjuer patalar medarbetare, framfor allt de som tillnér SSPT, att
de skulle 6nska att cheferna hade béttre insikt i vilket typ av stod medarbe-
tarna behover. Medarbetarna menar att detta skulle kunna leda till att che-
ferna kan styra och fordela resurser pa ett battre satt, vilket i forlangningen
kan minska stressen.

3.5.3 Den fysiska arbetsmiljon ar god

I medarbetarundersokningen fick medarbetarna ta stallning till pastaendet
”Jag tycker att den fysiska arbetsmiljon pa IRF &r mycket bra totalt sett”.
88 procent av de som besvarade enkaten instimde i det pastdendet. Vara
intervjuer med anstallda pa IRF stodjer ocksa detta resultat.
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4  Uppfoljning och resultat

| detta kapitel analyserar vi dels hur IRF féljer upp och redovisar sina
resultat, dels vilka resultat som institutet uppnar. Sammanfattningsvis visar
var analys att

IRF:s resultatredovisning ger en detaljerad bild av institutets presta-
tioner. IRF:s resultatredovisning speglar val vad IRF presterar inom
sina tre huvudsakliga verksamhetsomraden och andra uppgifter. Resul-
tatredovisningen foljer instruktionens struktur, vilket underlattar for
lasaren. Men det &r svarare att fa en dverblick dver hur de olika verk-
samhetsomradena hanger ihop med varandra och vilka resultat som &r
sarskilt viktiga for institutet. Stora delar av arsredovisningarnas be-
skrivningar av verksamheten och bedémningen av uppnadda resultat
ateranvands ar fran ar. Daremot uppdateras kvantitativa uppgifter,
exempelvis antal publiceringar i expertgranskade tidskrifter, vilket gor
det latt att jamfora utvecklingen 6ver tid.

IRF:s forskningsverksamhet haller hog internationell kvalitet. Den
forskning som bedrivs pé institutet haller generellt mycket hog kvalitet.
En nyligen utford utvardering visar att tva av forskningsprogrammen,
SSPT och RPF, &r varldsledande forskarmiljoer som skordar stora
framgangar internationellt. Forskargrupperna har dven pa ett fortjanst-
fullt satt spridit kunskap utanfor forskarsamfundet. Externa aktorer an-
ser bland annat att IRF:s medverkan i ett stort antal internationella upp-
drag visar att de ar internationellt konkurrenskraftiga. Forskningspro-
grammen PAF och STP har svarare att fa extern finansiering och har
ocksa férre publiceringar an de Gvriga programmen under den senaste
femarsperioden.

Det finns behov av investeringar i observatorieverksamheten. Obser-
vatorieverksamheten har gatt fran att vara central for IRF:s verksamhet
till att producera matningar som internt frdmst anvands av PAF och
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STP. Institutsledningen vill dock fortsatt prioritera observatorieverk-
samheten i framtiden. For det krdvs nya investeringar i matinstrumen-
ten i observatoriet.

e IRF samverkar med manga olika larosaten. IRF medverkar i utbild-
ning vid flera olika l&roséten i Sverige och bidrar darmed till kunskaps-
spridning i samhéllet via studenter och doktorander. Institutet bedriver
aven forskningssamarbeten med svenska och internationella laroséten.

e |IRF anvander flera olika kanaler for att kommunicera sin verksamhet.
IRF forekommer i bade nationell och internationell media, tar emot
studiebesok och arrangerar flera 6ppna seminarier varje ar. Det ar
framfor allt IRF:s kontor i Kiruna och Uppsala som dr aktiva i arbetet
att kommunicera sina verksamheter med omvaérlden.

Vi inleder med att diskutera vad vi menar med resultat for IRF och vilka
formella rapporteringskrav som stélls pa forskningsinstitutet. Darefter
redovisar vi var analys av myndighetens redovisning, nagra exempel pa
resultat av IRF:s verksamhet samt institutets samverkan med andra
aktorer.

4.1 Resultat och redovisning

I regel delas myndigheters resultat upp i tva delar: prestationer och effek-
ter.*® Prestationer ar de tjanster eller produkter som myndigheterna produ-
cerar for att uppfylla sina taganden. Myndigheters prestationer kan sedan
delas in i internprestationer och slutprestationer. Internprestationer &r akti-
viteter inom en myndighet medan slutprestationer nar mottagare i sam-
hallet. For IRF ar akademisk produktion, det vill sdga publikationer och
citeringar, en central prestation. IRF:s arsredovisning redogor aven for med-
verkan i undervisning och observatorieverksamheten som prestationer.

Effekter ar forandringar eller tillstand i samhallet som foljer av myndighet-
ens insatser och som annars inte skulle ha intraffat. For IRF kan det vara
den kunskapsspridning till samhallet som institutet astadkommer genom sitt
samarbete med olika aktorer. Det kan ocksa vara kunskapsspridning genom

8 Se Ekonomistyrningsverket (2003), Resultatanalys for nybérjare, 2003:17.
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de doktorander som examineras och de mastersstudenter som finns knutna
till forskarmiljoerna.

Det ar svart att utvardera rymdverksamheten vid IRF med utgangspunkt i
regeringens forskningspolitiska mal som de uttrycks i forskningsproposi-
tionen.*® Det beror pa att malen liknar visioner och darfor ar svara att om-
vandla i kvalitativa och kvantitativa termer.

Men vi bedémer &anda att IRF i sin arsredovisning anger relevanta matt pa
kvaliteten inom forskningsomradet. Under atminstone de senaste fem aren
har institutet redovisat antalet expertgranskade och uppmarksammade
forskningsrapporter i ledande vetenskapliga tidskrifter och antalet fortroen-
den att leda internationella projekt eller liknande. IRF lyfter ocksa fram
forskarvarldens intresse for att delta i analys av de data som institutets
matinstrument samlar in som en indikator pa forskningens kvalitet. Ytterli-
gare en indikator ar antalet inbjudningar att delta i andra landers och orga-
nisationers forskningsprojekt.®® Darutover anser vi ocksa att extern
finansiering, i likhet med antal publiceringar, ar ett bra matt pa forskningens
relevans, kvalitet och resultat.

| var analys av IRF:s resultat kommer vi att fokusera pa institutets slut-
prestationer. Men vi har inte méjlighet att gora egna undersdkningar av
resultaten utan &r i forsta hand hénvisade till IRF:s egen uppfdljning. Vi
fokuserar darfor pa hur IRF redovisar resultaten och hur de svarar mot myn-
dighetens mal och regeringens krav pa verksamheten.

| instruktionen och regleringsbreven anger regeringen sarskilda krav pa
aterrapportering, utover de krav som galler alla myndigheters arsredovis-
ning.5! Uppgifterna som IRF ska rapportera enligt regleringsbrevet galler
endast forskning och utveckling inom rymdfysik, inte annan verksamhetvid
institutet. Kraven fokuserar ocksa framst pa redovisning av kvantitativa
aspekter. De senaste fem aren har regleringsbrevet kravt att IRF redovisar:

4% Prop. (2016/17:50), Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt
konkurrenskraft, s. 93-94.

50 Institutet for rymdfysik (2017), Verksamhetsplan 2017, s. 2-3.

51 Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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e amnesuppdelad arlig publiceringsstatistik och citeringsanalys

o antalet forskare och &vrig personal inom institutets olika forsknings-
program uppdelade pa kén

o  respektive forskningsprograms intakter och kostnader, antal publika-
tioner och antal avlagda doktorsexamina per ar.

IRF ska ocksa redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att uppna en
jamnare konsfordelning pa myndigheten.

Det finns inga konkreta mal fér de olika aspekterna som ska redovisas ut-
over vad som star i instruktionen.

4.2 Myndighetens redovisning ger en
heltdckande bild av verksamheten

I detta avsnitt redovisar vi forst hur IRF féljer upp och redovisar sina resul-
tat. Med detta som grund beskriver vi dérefter vilka resultat som myndig-
heten redovisar.

IRF foljer upp verksamhetens olika delar pa olika satt och i olika stor ut-
strackning. Var bild ar att resultatredovisningen omfattar de huvudsakliga
delarna av verksamheten i enlighet med instruktionen. Redovisningen utgar
fran instruktionens Overgripande mal for verksamheten och innehaller
regleringsbrevets aterrapporteringskrav. Redovisningen utgar inte pa
samma tydliga satt fran verksamhetsplanen som bland annat innehaller en
overgripande strategi och ett antal mal.

4.2.1 Tre huvudsakliga verksamhetsomraden

Som vi tidigare har noterat (avsnitt 2.3) delar IRF in sin verksamhet i de tre
verksamhetsomradena forskning och utveckling, medverkan i utbildning
och observatorieverksamheten. IRF inleder sin arsredovisning 2016 med ett
kort resonemang om hur institutet tolkar verksamhetens évergripande upp-
gifter. Institutet redovisar i samma avsnitt en tydlig bild av hur stora resurser
myndigheten lagger pa olika verksamhetsomraden. Men kostnaderna for de
andra verksamhetsomradena framgar inte. Dessa omraden ar: samverkan
med néringsliv och samhélle samt kommunikation. Redovisningen specifi-
cerar inte heller kostnaderna for internationella forskningssamarbeten eller
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for att tillgangliggora data fran observatorieverksamheten. Institutsled-
ningen menar att det &r for resurskravande for ett litet institut som IRF att
detaljredovisa dessa kostnader.

Redovisningen saknar &ven en disposition eller dverblick dver de olika
verksamhetsomradena och hur de olika delarna hanger ihop med varandra.

IRF redovisar ocksa forskarrorligheten vid institutet. De visar hur den fram-
jas genom gastforskartjanster eller korta vistelser vid institutet samt genom
att IRF:s forskare gor kortare eller langre besok hos andra forskargrupper.
Men de knyter inte samman denna redovisning med den 6vriga redovis-
ningen vilket gér uppgifterna svara att tolka.

4.2.2 Resultatredovisningen ar omfattande och detaljerad

Redovisningen av resultaten inom de tre prestationerna &r omfattande och
detaljerad. Det gar i viss man att flja hur olika omraden har utvecklats 6ver
tid. Men det ar svart att urskilja de aktiviteter som ar sarskilt viktiga for
verksamhetens resultat. Den hdga detaljnivan och det stora antalet aktivite-
ter och prestationer gor det svart att folja hur verksamheten utvecklas pa en
overgripande niva. Det ar ocksa pafallande hur lika arsredovisningarna ar
ar fran ar. 1 de redovisningar vi har tagit del av under perioden 20122016
ateranvander institutet ett mycket stort antal formuleringar. Enligt instituts-
ledningen &r detta en naturlig foljd av att IRF:s projekt I6per 6ver manga ar.

Men det &r samtidigt relativt enkelt att éverblicka de kvantitativa uppgifter
som regeringen efterfragar. Har ingar for de senaste fem aren antalet publi-
kationer, antalet forskare och 6vrig personal inom institutets olika forsk-
ningsprogram uppdelade pa kon. Har ingar ocksa respektive programs
intdkter och kostnader, antal publikationer och antal avlagda doktorsexa-
mina per ar.

Regeringen efterfragar dven en d@mnesuppdelad arlig publiceringsstatistik
och citeringsanalys. IRF redovisar publiceringsstatistik i form av antal
expertgranskade artiklar per forskningsprogram som IRF:s forskare har
medverkat i under de senaste fem aren. Antalet publiceringar per amnes-
omrade (atmosfarfysik, rymdteknik och rymdfysik) redovisas endast for det
senaste aret. Men citeringsanalysen ar inte uppdelad i &mnen. Den redovisas
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i stallet samlat fér samtliga expertgranskade publikationer dér IRF:s
forskare har medverkat, under en femarsperiod.

IRF:s redovisning av vilka atgarder som har genomforts for en jamnare
konsfordelning inom myndigheten &r knapphéndig. IRF redovisar inte
nagra konkreta atgarder for hur den skeva kénsfordelningen pa institutet ska
jamnas ut. En formulering om att IRF:s jamstélldhetsarbete pa langre sikt
ska leda till en jamn konsforeldning pa alla nivaer aterkommer i IRF:s ars-
redovisningar atminstone sedan 2012.

4.3 Nagra resultat av verksamheten

| foljande avsnitt redovisar vi pa en 6vergripande niva nagra av IRF:s resul-
tat. Till grund for var redovisning ligger bland annat myndighetens arsredo-
visningar, malgruppernas och universitetens perspektiv som framkommer i
intervjuer med Statskontoret och Technopolis Groups effektutvardering av
Rymdstyrelsen ataganden i stora instrumentprojekt i plasmafysik.5?

4.3.1 Bedriva och framja forskning och utveckling

Enligt instruktionen ska IRF bedriva och framja forskning och utvecklings-
arbete av hogsta vetenskapliga kvalitet. En stor del av IRF:s resultatredo-
visning handlar om denna del av uppdraget. Det ar rimligt eftersom den &r
en central del av forskningsinstitutets verksamhet och for att det finns flera
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet inom omradet.

Regeringen definierar inte uttrycket "hogsta vetenskapliga kvalitet”. Men
IRF redovisar hur de anser sig sékerstélla kvaliteten i sin forskning i ett
sarskilt avsnitt i arsredovisningen som vi aterkommer till nedan.

Publikationerna har 6kat

Vi noterar att antalet expertgranskade publikationer som IRF:s forskare har
medverkat i har 6kat under perioden 20122016, fran 100 till 130 stycken
(figur 9). Men antalet varierar mycket ar fran ar. Exempelvis gick antalet
publikationer ned mellan aren 2012 till 2014, for att sedan vanda upp igen
aren 2015 och 2016.

52 Technopolis Group (2015), Effektutvardering av Rymdstyrelsens ataganden i stora
instrumentprojekt i plasmafysik.
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Vi har inte mo6jlighet att bedoma om antalet publikationer ar hogt, 1agt eller
enligt forvantningarna. En sadan bedémning kréaver en jamforande analys
med andra forskargrupper i Sverige som forskar inom samma omraden
alternativt att vi anlitar en extern expertgrupp for denna bedémning.

Figur 9 Expertgranskade publikationer 2012-2016
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Kaélla: IRF:s arsredovisningar 2012-2016.

Varje publikation fran IRF citeras i genomsnitt 10 ganger

IRF presenterar i sin arsredovisning en citeringsanalys som institutet
genomfort med hjalp av Web of Sciences verktyg.5 Citeringsanalysen &r
baserad pa expertgranskade publikationer dar IRF:s disputerade forskare
har medverkat under perioden 2011-2015 (publiceringar fran 2016 har
ingen citeringsdata). De forskare som inkluderas i analysen medverkade i
sammanlagt 477 artiklar under perioden. Dessa publikationer hade generat
3 688 citeringar fram till slutet av januari 2017 (exklusive sjélvcitering).

53 Web of Science ar en abonnemangsbaserad vetenskaplig citationsindexeringstjanst
som underhalls av Clarivate Analytics, och erbjuder en omfattande citationssokning.
Verktyget ger tillgang till flera databaser som refererar till tvarvetenskaplig forskning,
vilket méjliggdr fordjupad utforskning av specialfélt inom en akademisk eller veten-
skaplig disciplin.
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Det innebér att varje publikation har citerats i genomsnitt 9,6 ganger under
perioden.

Figur 10 Antal citeringar baserad pa expertgranskade publikationer dar IRF:s
forskare medverkat
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Kaélla: IRF:s arsredovisningar 2012-2016.

IRF redovisar liknande undersokningar i tidigare arsredovisningar (figur
10). Vi kan notera en 6kning av den genomsnittliga citeringen per publika-
tion fram till perioden 2009-2013, darefter har citeringsgraden minskat
nagot.

IRF véljer &ven att redovisa citeringar med hjélp av en metod som kallas h-
index. Men vi anser att ovanstaende redovisning av antal citeringar ar till-
racklig for var analys. Darfor redovisar vi inte resultatet av matningar med
denna metod.

Enligt IRF &r bibliometri (till exempel citeringsanalys och h-index) inte till-
racklig i sig for att mata hur stort genomslag publicerade artiklar far och hur
framgangsrik en forskare &r. | varje arsredovisning, atminstone sedan 2012,
star att IRF for den interna utvarderingen valt att anvanda andra kriterier
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som pa sikt kommer att styra prioriteringen av vilka projekt som ska fa fort-
satt stod av de allmanna resurser som IRF forfogar 6ver. Men det framgar
inte vilka dessa kriterier &r eller nar de ska borja anvandas.

4.3.2 Resultaten skiljer sig mellan forskningsprogrammen

RPF och SSPT har betydligt fler publikationer och higst extern finansiering
av IRF:s forskningsprogram. Medan publikationerna inom programmen
RPF och SSPT har 6kat under perioden 2012—-2016, sjunker antalet publi-
kationer i de tva 6vriga programmen, PAF och STP (figur 11).

Figur 11 Publikationer per forskningsprogram 2012-2016
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Kalla: IRF:s arsredovisningar 2012-2016.

RPF och SSPT dominerar aven nér det galler hur de fyra forskningspro-
grammen lyckats attrahera extern finansiering under perioden 2012-2016
(figur 12). De 6vriga tva programmen har betydligt svarare att fa extern
finansiering.
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Figur 12 Externa intdkter i miljoner kronor per forskningsprogram 2012-2016
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Kalla: IRF:s arsredovisningar 2012-2016.

RPF har alltsa varit det storsta forskningsprogrammet under den senaste
femarsperioden bade nar det géller publikationer och extern finansiering.
Daérefter foljer i tur och ordning SSPT, STP och PAF. Institutsledningen
patalar dock att ett relevant matt pa skillnader i intakter kan fas forst i ett
langre tidsintervall, framst eftersom projekten pagar under sa manga ar.

4.3.3 Framjande av forskning av hog kvalitet

IRF sékerstaller kvaliteten i sin forskning genom att publicera resultat i
expertgranskade tidskrifter, tillhandahalla unika matdata och utveckla avan-
cerade satellit- och markbaserade matinstrument for vetenskapliga énda-
mal. Institutets forskare har ett antal uppdragsgivare som enligt IRF framjar
hog forskningskvalitet. IRF:s forskare har ocksa varit ssmmankallande vid
internationella konferenser, granskat ansokningar for vetenskapsraden i
Sverige och andra lander och de har lett planeringsgrupper for stora rymd-
projekt inom bland annat ESA.>*

54 |nstitutet fér rymdfysik (2017), Arsredovisning 2016, s. 18.
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Technopolis Group har, som vi ndmnde i kapitel 2, genomfort en effektut-
vardering av Rymdstyrelsens ataganden i stora instrumentprojekt i plasma-
fysik. Effektutvarderingen anvénder tre forskargrupper i Sverige som
underlag. Tva av grupperna tillnor IRF: forskningsprogrammet RPF och
forskningsprogrammet SSPT. Den tredje forskargruppen var Institutionen
for rymd- och plasmafysik vid KTH.

Den vetenskapliga kvaliteten ar mycket hég

Som stdd till Technopolis Groups effektutvardering har Rymdstyrelsen,
genomfort en peer review av forskargruppernas vetenskapliga produktion.
En panel av tre utlandska experter har granskat den vetenskapliga produk-
tionen fran de tre forskargrupperna och deras atta instrumentprojekt. Dess-
utom har Technopolis Group intervjuat ytterligare personer utanfor de tre
forskarmiljéerna.>®

Experternas sammanfattande beddmning ar att samtliga tre forskargrupper
vid IRF:s kontor i Kiruna och Uppsala samt KTH utvecklats till varlds-
ledande forskarmiljoer. Det framstar som ovederségligt, enligt experterna,
att den vetenskapliga kvalitén pa forskargruppernas publikationer ar mycket
hdg och att instrumentprojekten, vilka ar projekt som frdmst ska utveckla
instrument till satelliter, har varit mycket betydelsefulla for att utveckla
gruppernas internationella renommé. Vidare bedéms grupperna ha varit
mycket framgangsrika i sin kunskapsspridning utanfor forskarsamfundet.>

IRF ar en eftersodkt partner i internationella forskningssamarbeten
Som framgar av avsnitt 2.7.2 &r internationella forskningsprojekt en vasent-
lig del av IRF:s verksamhet. Samarbetet géller bade vetenskaplig analys och
produktion av mjuk- och hardvara, och &r en forutsattning for att kunna
tacka kostnaderna av kostsamma rymdprojekt. Forskarvistelser vid andra
institutioner &r en annan viktig komponent som IRF lyfter fram i det inter-
nationella samarbetet. Dessutom har de flesta publikationer som IRF-
forskare &r inblandade i internationella medforfattare.’

% Technopolis Group (2015), Effektutvardering av Rymdstyrelsens ataganden i stora
instrumentprojekt i plasmafysik, s. 7 och 18.

56 1bid., s. 17.

57 |nstitutet for rymdfysik (2017), Arsredovisning 20186, s. 20.
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Denna bild stods av de vi intervjuat pa IRF. Enligt flera medarbetare har
nastan all forskningsverksamhet pa ett eller annat sétt en internationell
dimension. Det géller inte minst de stora instrumentprojekt som IRF deltar
i.

Enligt Technopolis Groups effektutvardering forutsatter stora instrument-
projekt ett omfattande samarbete mellan flera organisationer i olika lander.
Dessa partnerskap ar som regel langsiktiga och kontakterna ar i viss man
personliga, men de arvs ofta nar en ny generation forskare tar dver led-
ningen i en partnerorganisation. En forutsattning for att fa inga i sadana
konsortier &r att ha ett val utvecklat natverk och att ha dokumenterad erfa-
renhet av att delta i tidigare framgangsrika instrumentprojekt. Sadana
forskargrupper uppfattas som internationellt konkurrenskraftiga och blir
darmed ocksa en eftersokt partner.

Enligt Technopolis Groups effektutvardering har de svenska forskargrup-
perna i IRF, det vill s&ga kontoren i Kiruna och Uppsala samt KTH, inter-
nationell konkurrenskraft, gedigen erfarenhet av att konstruera och bygga
instrument och en hog produktivitet i forskning baserad pa data fran instru-
menten. Detta har fort dem till vérldsledande positioner, bade som forskare
och som instrumentkonstruktdrer.

Externa aktérer anser att IRF &r internationellt konkurrenskraftiga

Vara intervjuer med bade svenska och internationella aktérer som samarbe-
tar med IRF visar att de i princip ar eniga om att IRF ar internationellt kon-
kurrenskraftiga och presterar bra inom internationella forskningssamar-
beten. Flera intervjupersoner anser att det ar en kvalitetsstampel att IRF
standigt blir antagna till nya internationella uppdrag. Bade svenska och in-
ternationella intervjuade framhaller att konkurrensen ar mycket hard i detta
forskningsfélt. Det ar darfor aktningsvart att ett relativt litet forskningsin-
stitut som IRF, i ett litet land som Sverige, skordar stora framgangar.

4.3.4 Mat- och registreringsverksamheten

Enligt IRF:s instruktion ska institutet bedriva mét- och registreringsverk-
samhet inom framst &mnesomradet rymdfysik. Observatorieverksamheten

%8 Technopolis Group (2015), Effektutvardering av Rymdstyrelsens ataganden i stora
instrumentprojekt i plasmafysik, s. 18.

80



har ett nationellt ansvar att genomféra Ianga, obrutna tidsserier av matdata
(tidskala 50-100 ar) fran jonosfaren samt av det jordmagnetiska faltet.
Denna mat- och registreringsverksamhet har pagatt sedan 1950-talet i
enlighet med instruktionen. | verksamhetsplanen &r observatorieverksam-
heten dven nedbruten i kortsiktiga mal pa tva—tre ar. Bland annat ska obser-
vatorieverksamheten starka banden till den vetenskapliga forskningen vid
IRF och pa andra stallen.

Enligt vara intervjupersoner vid IRF anvands data fran métningarna framst
i PAF och STP. IRF:s forskningsinriktning har forandrats under senare ar,
vilket har fatt till foljd att observatorieverksamheten blivit mindre central
for IRF jamfort med nar institutet grundades. Vara intervjuer med IRF visar
att det finns behov av att uppgradera och byta ut delar av méatinstrumenten
i observatoriet. Det finns en viss oro internt for hur detta ska finansieras
eftersom pengarna maste tas fran ramanslaget. Men den nuvarande led-
ningen for IRF har uttalat att de vill prioritera observatorieverksamheten
aven i framtiden.

4.3.5 IRF medverkar i utbildning pa flera nivaer

Som vi konstaterade i kapitel 2 fokuserar IRF pa undervisning pa doktor-
andniva, men institutet medverkar aven i grundutbildning pa universiteten.
Enligt IRF:s arsredovisning deltar forskare, forskningsingenjorer och
doktorander i grundutbildning vid Uppsala universitet och emellanat vid
Umea universitet, LTU och Lunds universitet.>®

IRF:s forskare och ingenjorer ar ocksa involverade i andra utbildningsrela-
terade verksamheter, till exempel sommarkurser pa Rymdcampus i Kiruna
och i utlandet.

Antalet timmar som IRF medverkat i undervisning pa grundlaggande niva
under perioden 2012-2016 varierar mellan knappt 1 000 timmar under 2016
och knappt 1 400 timmar under 2014 (figur 13).

59 |nstitutet fér rymdfysik (2017), Arsredovisning 2016.
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Figur 13 Antal timmar IRF:s forskare och ingenjorer medverkar i utbildning pa
grundliggande niva samt handleder examensarbete vid olika

universitet
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Kaélla: IRF:s arsredovisningar 2012-2016.

IRF bidrar till kunskapsspridning via studenter och doktorander
Den forsta doktorsavhandlingen forsvarades vid davarande Kiruna geofy-
siska observatorium 1962, nuvarande IRF. Sedan dess har drygt 90 doktors-
avhandlingar och drygt 20 licentiatavhandlingar producerats med IRF-fors-
kare som handledare. Under perioden 2012-2016 har tio doktorsexamina
avlagts med anknytning till IRF. Under de senaste fyra femarsperioderna
(19972001, 2002-2006, 2007-2011, 2012-2016) har i genomsnitt
15 doktorander disputerat. Enligt IRF:s verksamhetsplan dr malet att inom
en femarsperiod medverka till mellan 1 och 3 doktorsexamina per ar.%°
Detta mal har IRF redan uppnatt. Tiden for handledning av doktorander
2016 uppskattar IRF till 1250 timmar (1 300 timmar 2015 och 1230
timmar 2014).

80 Institutet for rymdfysik (2017), Verksamhetsplan 2017.
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Enligt Technopolis Groups rapport ar den tydligaste effekten pa det om-
givande samhéllet troligen de doktorander och licentiater som har examine-
rats de senaste aren med anknytning till de forskargrupper som ingick i stu-
dien. Av de doktorerna som &r verksamma i Sverige arbetar uppemot tva
tredjedelar inte med rymdrelaterad verksamhet, vilket enligt Technopolis
Group resulterat i kunskapsspridning till samhéllet i en vidare bemérkelse.
Daértill kommer ett stort antal mastersstudenter med anknytning till de tre
miljoerna.

4.4 Samverkan med universitet, naringsliv och
samhalle

Det &r svart att redovisa konkreta resultat eller effekter av IRF:s samverkan
med universitet och aktérer inom naringsliv och samhélle. Vi redovisar dar-
for en kort dverblick av vad samarbetet har omfattat.

4.4.1 IRF:s samverkan med svenska och utlandska
laroséaten

Enligt IRF:s arsredovisning ar forskare, ingenjoérer och doktorander invol-
verade i grundutbildning vid Uppsala universitet och ibland vid Umea uni-
versitet, LTU och Lunds universitet.® Men vara intervjuer med represen-
tanter vid Uppsala universitet, Umea universitet och LTU visar att de anser
att IRF inte ar involverade i deras utbildningar i den utstrackning de skulle
Onska. Exempelvis anser LTU att IRF endast motvilligt deltar i deras under-
visning.

IRF:s institutsledning patalar att samarbetet mellan IRF och LTU fungerar
pa samma satt som med andra universitet, det vill sdga att samarbete upp-
rattas inom projekt déar det finns gemensamma intressen och som fokuserar
pa grundlaggande forskning och undervisning (se avsnitt 2.7.1). Instituts-
ledningen menar ocksa att det ar LTU som styr efterfragan utifran sina
undervisningsplaner och att IRF svarar upp mot kraven fran LTU och leve-
rerar vad som efterfragas.

61 |nstitutet fér rymdfysik (2017), Arsredovisning 2016.
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IRF samarbetar ocksa pa forskarniva med flera andra svenska universitet —
KTH, Chalmers Tekniska Hogskola, Lunds Tekniska Hogskola och Stock-
holms Universitet. Samarbetet ar ibland formaliserat och ibland informellt
till sin karaktar och beror da bara enskilda forskare. Forskningsprogrammet
RPF har ett mycket ndra samarbete med KTH, vilket bland annat resulterar
i gemensamma projekt, artiklar och utbildning av doktorander.

IRF har &ven omfattande samarbeten med universitet i andra lander, exem-
pelvis Universitetet i Bern, John Hopkins Universitetet och Danmarks Tek-
niska Universitet. Samarbetet ror bland annat forskningsartiklar, stora
internationella missioner och utbyte av personal.

Dessutom arbetar flera av IRF:s anstéllda i lokaler som tillhér Uppsala uni-
versitet och Umed universitet. IRF:s huvudkontor i Kiruna finns pa Rymd-
campus dar dven EISCAT och delar av LTU finns.

4.4.2 IRF:s samverkan med samhélle och naringsliv

Pa senare ar har IRF arbetat mer med tillampad forskning, framst genom
det projekt om rymdvader som Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) finansierar. IRF:s kontor i Lund bedriver verksamhet vid det
regionala varningscentret som ger forvarningar om magnetiska storningar
till kraftbolag sa att de kan genomfora lampliga atgarder. En liknande verk-
samhet &r det infraljudnétverk som IRF utvecklat och driver som registrerar
meteoroider som traffar den dvre atmosfaren. IRF:s forskning om atmos-
farsprocesser bidrar till forstaelse om klimatet.

Dérutover har IRF:s kontor i Kiruna ett néra samarbete med Svenska
Rymdaktiebolaget, vilka tillsammans med LTU och IRF bland annat arran-
gerade ett gemensamt seminarium under Almedalsveckan 2017. Foretag
kan ocksa pa olika sétt ta del av institutets samlade kunskap och teknikut-
veckling. Ett sddant exempel ar turistnaringen i Kirunaomradet som anvan-
der IRF:s information om norrsken.

4.4.3 Kommunikation sker i manga olika kanaler

Enligt sin instruktion har IRF ansvar for att kommunicera om sin verksam-
het. IRF har en FoU-sekreterare som arbetar med kommunikation pa deltid.
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Arbetet med kommunikation bestar i att koordinera studiebesok, press-
besok, pressmeddelanden, information via webben, tidskrifter, massor med
mera. De kanaler som IRF anvéander &r den egna webbsidan, radio- och TV-
program, seminarier, foredrag och studiebestk. Darutdver finns sedan 2016
en PR-grupp som leds av FoU-sekreteraren. Gruppen har hittills framst
arbetat med att utveckla IRF:s grafiska profil och webbsida.

IRF forekommer i bade nationell och internationell media

Under den senaste femarsperioden har IRF namnts i svensk media mellan
100 och 175 ganger per ar och i utlandsk media mellan 17 och 75 ganger
per ar. (tabell 7). Institutet har under de senaste fem aren producerat i
genomsnitt cirka 30 pressmeddelanden och andra nyheter per ar. Vidare har
anstallda pa institutet medverkat i mellan 60 och 70 radio- och TV-inslag
per ar de senaste tre aren.

Tabell 7 IRF i media 2012-2016
Pressmeddelanden Omndmningar Omnamningar Medverkan
och andra nyheter  svensk media internationell i radio och
media tv
2012 31 145 75 40
2013 33 100 17 23
2014 20 155 20 70
2015 27 175 30 70
2016 30 125 25 60

Kalla: Arsredovisning 2012-2016.

IRF sammanstaller samtliga TV- och radioinslag dér institutet medverkat.
Underlaget visar att IRF framst medverkar i public service. Det &r svart att
utifrdn underlaget for den senaste femarsperioden dra nagra slutsatser om
trender. IRF:s medverkan i media varierar kraftigt fran ar till ar.
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IRF anordnar studiebesdk och seminarier

IRF:s kontor i Kiruna tog under aren 2013 och 2014 emot 6ver 1 000 per-
soner per ar i olika studiebesok. De senaste tva aren har antalet studiebesok
minskat nagot. Bade IRF.s kontor i Kiruna och IRF:s kontor i Uppsala haller
ocksa seminarier — Kiruna cirka 35 stycken per ar och Uppsala knappt cirka
30 stycken per ar under de senaste fem aren (tabell 8).

Tabell 8 Studiebes6k pa IRF och seminarier 2012-2016

Ar Studiebesok Studie- Popular- Seminarie  Seminarier

Kiruna besok vetenskapliga r Kiruna Uppsala
Uppsala foredrag for
allmdnheten

2012 59 (860) 2 (60) 20 41 23
2013 66 (1120) 6 (80) 40 34 35
2014 53 (1130) 9 (225) 20 37 25
2015 50 (775) 7 (135) 30 30 30
2016 40 (690) 8 (275) 30 30 30

Kalla: Arsredovisning 2012-2016.

IRF:s egen sammanstallning visar att IRF framst haller foredrag inom
Sverige. Foredragen riktar sig till allménheten sasom turister, skolor och
olika foreningar kopplade till rymden, men &ven till néringslivet och andra
forskare. IRF ger ocksa presentationer pa internationella konferenser varje
ar. Under 2016 presenterade IRF forskningsresultat vid sammanlagt cirka
90 internationella konferenser och méten.

Andelen besokare fran skolor av det totala antalet bestkare har legat runt
70 procent de senaste fem aren.

86



5 Slutsatser och rekommendationer

| detta kapitel redovisar vi var samlade bedémning av hur IRF genomfor
sitt uppdrag. Bedémningen bygger pa de iakttagelser vi har redovisat i de
tidigare kapitlen. Vi lamnar ocksa rekommendationer pa atgarder till rege-
ringen och till institutet.

5.1 IRF fullgor sitt uppdrag pa ett mycket
fortjanstfullt satt

Statskontoret bedomer att IRF pa ett mycket fortjanstfullt sétt fullgor sitt
uppdrag att bedriva och framja forskning och utvecklingsarbete av hgsta
vetenskapliga kvalitet samt mét- och registreringsverksamhet inom framst
rymdfysik. Tva forskningsprogram har pa senare ar varit mycket fram-
gangsrika, inte minst i ett internationellt perspektiv. Institutet &r ocksa en
mycket uppskattad samarbetspartner. Medarbetarna upplever att de har ett
stimulerande arbete och att IRF har en positiv och inkluderande miljo.

Det finns samtidigt ett antal utmaningar som institutet behéver hantera for
att uppna goda resultat aven framover. Det galler bland annat insatser for
att starka samarbetet mellan forskningsprogram och mellan orter, renodla
forestandarens roll, fatta beslut om tva av institutets forskningsprogram och
utarbeta en strategi for kompetensforsorjning.

5.2 Regeringens styrning och IRF:s roll i svensk
rymdforskning

Statskontoret bedomer att regeringens styrning av IRF ar andamalsenlig for

myndighetens verksamhet. Men vi menar samtidigt att regeringen kan bli

tydligare om den roll IRF ska spela i svensk rymdverksamhet i framtiden.

Detta ar ndgot som IRF har fragat efter under senare ar och som skulle

underléatta for institutets planering av sin verksamhet.

Regeringen har i sin tur nskat att IRF ska fortydliga hur institutet vill bidra
till att vidareutveckla den svenska rymdforskningen. IRF har i de senaste
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arens budgetunderlag till regeringen &askat hogre grundfinansiering. Det
géller bland annat finansiering for att utveckla mét- och registreringsverk-
samhet och testutrustning samt forslag som pa olika satt syftar till att stéarka
den svenska rymdforskningen. Men IRF har inte redovisat hur stora kost-
nader de olika forslagen skulle medfora. Det har darfor varit svart att ta
stéllning till om anslaget behdver hojas eller inte.

Ramanslaget ar en vasentlig del av IRF:s intakter och paverkar darfor i hég
grad institutets mojligheter att behalla forskningsvolymen och utveckla
verksamheten. Att IRF anser att anslaget inte justerats upp i den takt som
de 6nskar &r inget unikt for IRF utan ndgot som myndigheten i likhet med
andra statliga verksamheter behdver hantera. Statskontorets analys visar
dock pa att flera faktorer har bidragit till att anslaget 6kat i betydelse for
IRF under senare ar. Det galler bland annat ckade krav pa medfinansiering
fran bidragsgivarna, kade administrationskostnader i internationella pro-
jekt samt behov av att uppgradera IRF:s instrumentpark.

Statskontorets rekommendationer

e  Statskontoret rekommenderar regeringen att ge ett sarskilt uppdrag till
IRF att precisera hur institutet vill bidra till att vidareutveckla den
svenska rymdforskningen. | uppdraget bor IRF fa i uppgift att beskriva
vilken roll institutet vill ha och vilka investeringar som kréavs for att
fylla den rollen pa kort och lang sikt. Uppdraget bor omfatta att tydligt
redovisa vilka kostnader en sadan utveckling skulle féra med sig.

e  Statskontoret rekommenderar regeringen att, efter IRF:s redovisning
av uppdraget, tydliggora sin syn pa institutets roll och inriktning i
svensk och internationell rymdverksamhet.

5.3 Principer for ramanslagets anvandning
behdver utarbetas

Var analys visar att IRF for narvarande anvander ramanslaget som en form

av regulator efter att institutet har fordelat forskningsbidragen inom verk-

samheten. Statskontoret anser att principerna for att férdela ramanslaget pa

IRF behover bli tydliga, transparenta och férutsdgbara. Vi bedémer att

sadana principer exempelvis skulle kunna fortydliga hur lange ett forsk-
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ningsprogram, som har svart att hitta externa bidragsgivare, ska kunna upp-
ratthalla sin forskning med finansiering nastan enbart fran ramanslaget.
Principerna skulle underlatta for institutets planering av inriktningen pa
verksamheten.

Statskontorets rekommendation

e  Statskontoret rekommenderar IRF att ta fram en strategi for hur ram-
anslaget ska anvandas. Strategin bor sla fast principer for vilka verk-
samheter som bor finansieras av ramanslaget. Strategin bor ocksa visa
hur lange olika verksamheter ska kunna bedrivas med en dvervagande
del av sin finansiering fran ramanslaget.

5.4 Samarbetet mellan forskningsprogram och
verksamhetsorter bor starkas

Vi konstaterar i var analys att samarbetet mellan IRF:s verksamhetsorter
och mellan forskningsprogrammen idag & mycket begrénsat. De olika
verksamheterna uppges bedrivas atskilda och i konkurrens med varandra.
Konkurrens &r ett naturligt inslag inom forskning och Statskontoret kan inte
bedéma i vilken utstrackning som franvaron av samarbete och samordning
mellan framfor allt kontoren i Kiruna och Uppsala orsakar effektivitetsfor-
luster. Men Statskontoret ser att det finns risk for att institutet inte utnyttjar
mojliga synergier mellan forskningsprogram och mellan verksamhetsorter,
exempelvis ndr det galler utbyte av personella resurser.

I var analys noterar vi att personalen efterfragar mer intern samverkan bland
annat nar det galler att anvanda resurser. Det ar ocksa tydligt att manga pa
IRF anser att de tillhor ett specifikt kontor snarare &n IRF som helhet. Stats-
kontoret bedomer att det viktigt att IRF skapar en storre “’vi-kénsla” pa in-
stitutet.

Statskontorets rekommendationer

e  Statskontoret rekommenderar IRF att infora rutiner for hur avstam-
ningar ska ske mellan forskningsprogram och mellan verksamhetsorter
i samband med exempelvis beslut om forskningsansékningar, nya pro-
jekt, resursbehov, rekryteringar och kommunikationsinsatser. Sadana
avstadmningar skulle skapa forutséttningar for samordningsvinster.
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e  Statskontoret rekommenderar IRF att 6vervaga insatser som kan tka
kanslan av att IRF &r ett institut. Ett led i detta kan vara att institutsled-
ningen regelbundet bestker de fyra verksamhetsorterna och tréffar alla
medarbetare.

5.5 PAF:s och STP:s framtid behdver klargéras
sa snart som mojligt

IRF:s forskning ar i hog grad beroende av externa forskningsbidrag. Det
paverkar i sin tur vilken forskning som IRF kan bedriva och &r inget unikt
for ett forskningsinstitut. Det dr ocksa naturligt att intresset for olika forsk-
ningsfalt varierar éver tid, liksom mojligheterna att fa finansiering.

Under de senaste aren har de externa forskningsbidragen till PAF och STP
minskat. Statskontoret anser att forskningsprogrammens framtid behdver
klargoras av IRF och ser darfor positivt pa att IRF vid tiden for denna analys
tagit initiativ till att fordndra programmens inriktning och organisering,
aven om institutsledningen annu inte fattat beslut i fragan.

Statskontorets rekommendation

e  Statskontoret rekommenderar IRF att s& snart som mojligt fatta beslut
om den framtida organiseringen och inriktningen for IRF:s forsknings-
program PAF och STP.

5.6 IRF ar en uppskattad samarbetspartner men
samarbetet med svenska laroséaten saknar
strategisk styrning

Statskontoret konstaterar att IRF har ett omfattande samarbete med bade
nationella och internationella aktorer. Institutet &r ocksa en mycket upp-
skattad samarbetspartner. De externa aktdrerna anser att de har stor nytta av
att samarbeta med IRF och att institutets forskning haller mycket hog
vetenskaplig kvalitet.

Statskontoret konstaterar samtidigt att representanter for Umea universitet,
Uppsala universitet och Luleé tekniska universitet ar ndgot mindre positiva
till samarbetet med IRF &n Gvriga externa aktorer. De efterfragar framfor
allt en tydligare struktur for samarbetet, mer engagemang och intresse fran
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IRF:s ledning samt strategiska diskussioner om hur det framtida samarbetet
ska se ut. Statskontoret bedomer darfor att IRF:s sétt att skota kontakterna
med berdrda institutionsledningar vid ndmnda universiteten behdver for-
battras.

Statskontorets rekommendationer

e  Statskontoret rekommenderar IRF att utveckla strategier for hur och
inom vilka omraden institutet ska samarbeta med respektive universi-
tet. Strategierna bor tas fram i samrad med ledningen vid de berdrda
institutionerna pa laroséatena. Strategierna bor bland annat innehalla
planer for hur IRF ska involveras i exempelvis l&rosatenas forskarut-
bildning och undervisning.

e  Statskontoret rekommenderar IRF att fora fortlopande dialoger i stra-
tegiska fragor om samarbetet med respektive universitet. | dessa dialo-
ger ar det viktigt att IRF tydliggor hur de ser pa samarbetet och efter-
fragar samma klargéranden fran respektive laroséte.

5.7 Forestandarens roll behdver renodlas

Forestandaren for IRF har idag tre roller pa institutet. Vid sidan av att vara
myndighetschef ar forestandaren chef for ett av de storsta forskningspro-
grammen vid institutet, SSPT. Han &r &ven projektledare for ett av projekten
inom SSPT.

Statskontoret bedémer att bade institutet och SSPT har gynnats av att fore-
standaren ar programchef och projektledare, bland annat genom ett omfat-
tande kontaktnat och en god formaga att fa externa forskningsbidrag.

Statskontorets analys visar samtidigt att forestandarens roll, trots goda
resultat, behdver renodlas till att endast vara myndighetschef.

5.7.1 Vi har tva huvudsakliga skal for var bedémning

Det ar framfor allt tva skal som ligger till grund for var bedémning. Det ena
skalet ar att den nuvarande ordningen undergréaver personalens fortroende
for forestandaren som myndighetschef. Chefer i institutsledningen, fackliga
representanter och en majoritet av de medarbetare Statskontoret intervjuat
anser att intressekonflikter riskerar att uppsta. Det ar otydligt for medarbe-
tarna vilken roll forestdndaren har i olika situationer — programchef eller
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forestandare. Det finns ocksa farhagor bland personalen att forestandaren
ska gynna sitt eget forskningsprogram pa bekostnad av de évriga program-
men nar det géller personella resurser och medel ur anslaget.

Det andra skalet ar forestdndarens hoga arbetsborda till foljd av de olika
rollerna. Denna arbetshorda har tva huvudsakliga foljdverkningar i organi-
sationen. For det forsta ar forestandaren inte ar tillrackligt insatt i vad som
sker i SSPT och kan darfor inte utdva ett tillrackligt narvarande ledarskap.
Det &r framfor allt forskningsingenjorer och tekniker som efterlyser en
béttre styrning for att verksamheten ska fungera béttre i forskningsprogram-
met. Teknikgruppen i Kiruna anser ocksa att beslut drojer allt for lange
eftersom deras programchef har for lite tid att satta sig in i fragorna.

For det andra drar forestandaren ibland ut pa tiden med att fatta beslut nar
det géller IRF:s forvaltning. Framfor allt den administrativa personalen
anser att det hdmmar deras arbete.

5.7.2 Tre alternativa l6sningar

Statskontoret har Overvagt flera alternativ hur den nuvarande situationen
béast kan losas.

Ett alternativ ar att den bitradande forestandaren dvertar ansvaret for fragor
som ror forvaltningen, far beslutanderétt i alla storre lednings- och personal-
fragor samtidigt som forestandaren har kvar sina nuvarande roller pa insti-
tutet. Forestandaren fungerar da alltjamt som institutets foretradare i kon-
takter med omvarlden, och skulle fa mer utrymme att bade vara en mer nar-
varande chef for forskningsprogrammet SSPT och projektledare.

En variant inom ramen for detta alternativ &r att regeringen utser en
overdirektor vid IRF. Overdirektoren skulle vara en del av institutsled-
ningen och dven ha rollen som stallféretradande myndighetschef. Det finns
inga tydliga kriterier for vilka myndigheter som bor ha en dverdirektor.
Regeringen konstaterade 2009 att det var vanligast i storre myndigheter,
men att verksamhetens behov ska vagleda bedémningen.®2 Statskontoret ser

62 Skrivelse 2009/10:43, Utnamningspolitiken, sid. 36.
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dock ingen skillnad i funktionen mellan en bitradande forestandare eller en
overdirektdr nar det géller IRF.

En nackdel med att antingen ge den bitradande forestandaren storre ansvar
eller att tillsatta en Gverdirektor &r att forestandaren inte blir dagligen enga-
gerad i den verksamhet som han fortfarande &r ytterst ansvarig for. En annan
nackdel &r att risken for intressekonflikter anda finns kvar eftersom fore-
standaren fortfarande formellt & bade myndighetschef och chef for ett av
de storsta forskningsprogrammen vid institutet.

Ett andra alternativ som Statskontoret Overvégt &r att institutet rekryterar en
stallforetradande programchef som far beslutanderétt i alla storre lednings-
och personalfragor som rér SSPT. Den stéllforetradande programchefen
skulle ocksa overta projektledarrollen fran forestandaren. Férestandaren
skulle da behalla rollen som programchef for SSPT, men endast agera som
programmets foretradare i kontakter med omvérlden. En férdel &r att SSPT
da kan ta vara pa forestandarens kontaktnatverk och férmaga att soka forsk-
ningsbidrag. Forestandaren skulle ocksa fa mer utrymme att 4gna sig at att
vara myndighetschef.

Nackdelarna med detta alternativ &r i princip desamma som for det forsta
alternativet. Forestandaren ar fortfarande ytterst ansvarig for en verksamhet
som han inte dagligen ar engagerad i. Dessutom kvarstar risken for intres-
sekonflikter.

Det tredje alternativet som Statskontoret dvervagt ar att forestandaren bara
har uppdraget som myndighetschef pa IRF och inte nagon annan roll. Det
innebar i praktiken att den nuvarande forestandaren avsager sig program-
chefskapet och projektledarrollen, vilket skulle fa till féljd att en ny pro-
gramchef maste rekryteras och en ny projektledare utses.

En nackdel med detta alternativ ar att myndighetschefen inte skulle vara
involverad i den dagliga forskningsverksamheten. En ytterligare nackdel &r
att forskningsprogrammet SSPT gar miste om en chef med stort kontaktnat
och som har lyckats mycket val med att fa externa forskningsbidrag.
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Statskontoret har noggrant vagt fordelar och nackdelar med de olika alter-
nativen och foreslar att IRF genomfor alternativ tre. Denna l6sning bidrar
till att forestandaren far mer tid till att

o fatta strategiska beslut som handlar om IRF:s hela verksamhet

e verka for att IRF blir ett sammanhallet institut som battre utnyttjar
synergier mellan de olika forskningsprogrammen

e utveckla samarbetet med externa aktorer pa strategisk niva
e fungera som IRF:s foretradare utat.

Vidare skulle alternativet ge den nya programchefen for SSPT mer ut-
rymme att sétta sig in i forskningsprogrammets olika delar, stdtta medarbe-
tarna i programmet samt fatta nddvandiga beslut om innehall och resursfor-
delning. Harutover elimineras risken for intressekonflikter som undergraver
medarbetarnas fortroende for forestdndaren som myndighetschef.

Statskontorets rekommendation
e  Statskontorets rekommenderar IRF att renodla forestandarens roll s&
att han inte har nagon annan roll pa IRF &n den som myndighetschef.

5.8 IRF bor fortydliga den bitrddande
forestandarens arbetsuppgifter

I samband med att IRF renodlar forestandarens roll bor institutet dven for-
tydliga den bitrddande forestandarens arbetsuppgifter och ansvar. Institutets
arbets- och delegationsordning beskriver inte idag vad den bitradande fore-
standarens roll ska vara pa institutet. Den nuvarande bitradande forestanda-
rens arbetsuppgifter bestar i huvudsak av att stodja forestandaren i forvalt-
ningsfragor samt projektledarskap for ett forskningsprojekt inom SPT. Vi
bedomer att ett fortydligande skulle klargéra den bitradande forestandarens
roll for medarbetarna, vilket skulle bidra till ett tydligare ledarskap pa insti-
tutet.

Statskontorets rekommendation

e  Statskontoret rekommenderar IRF att tydligt beskriva den bitrddande
forestandarens arbetsuppgifter och ansvar i institutets arbets- och dele-
gationsordning.
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5.9 Arbetsmiljon &r god men arbetsbelastningen
for forskningsingenjorer och tekniker ar hég

Statskontorets bedémer att bade den fysiska och den psykosociala arbets-
miljon pa IRF generellt sett & mycket god. Medarbetarundersokningen for
2016 visar exempelvis att en majoritet av medarbetarna anser att den
psykosociala arbetsmiljon pa IRF ar mycket bra. Resultatet bekraftas i vara
intervjuer dér flera medarbetare bland annat lyfter fram att arbetsplatsen &r
Oppen, positiv och inkluderande.

Samtidigt upplever sérskilt forskningsingenjorer och tekniker att arbetsbe-
lastningen ar for hog. Det géller sérskilt de som arbetar i programmet SSPT.
Ett viktigt led i att forbattra arbetsmiljon for dem &r att deras programchef
far mer tid att engagera sig i forskningsprogrammet. Statskontoret menar att
det finns risk att arbetsmiljon forsamras om inte institutet genomfor atgar-
der for att komma till ratta med arbetsbelastningen for nd&mnda personal-
kategorier. En ytterligare nyckel till framgang for institutet ar att samarbetet
mellan den tekniska personalen och forskare och fungerar pa ett effektivare
satt.

Statskontorets rekommendation

e  Statskontoret rekommenderar IRF att se Over arbetssituationen for
forskningsingenjorer och tekniker, i synnerhet de som ar knutna till
SSPT. Oversynen bor omfatta att undersdka om situationen kan for-
battras exempelvis genom att tydligare styra hur deras tid ska fordelas
mellan olika projekt, samt hur samarbetet mellan forskare och den tek-
niska personalen kan utvecklas.

5.10 Institutet behdver utveckla sitt
kompetensforsorjningsarbete

Statskontoret bedémer att det idag saknas en tillrackligt valutvecklad och

langsiktig plan for IRF:s kompetensforsorjning. Var analys visar att kom-

petensforsorjningen ar en viktig faktor for att institutet ska kunna fortsatta

bedriva och framja forskning och utvecklingsarbete av hogsta vetenskapliga

kvalitet.
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IRF pekar ut forskningsingenjorer och tekniker som en grupp som institutet
ar sarskilt beroende av for att verksamheten ska fungera. Det &r ocksa den
personalkategori som anser att de har for hog arbetsbelastning i vara inter-
vjuer.

Statskontoret bedomer darfor att IRF behover ta fram en kompetensforsorj-
ningsplan som identifierar vilken kompetens, inom samtliga personalkate-
gorier, som finns pa institutet idag samt vilken kompetens som kommer att
behdvas pa kort respektive lang sikt. Planen bor dven innehalla en strategi
for hur IRF ska sakerstalla tillgangen till den kompetens som institutet be-
hover, antingen genom rekryteringar eller kompetensutveckling av befintlig
personal.

Planen bor aven innehalla sarskilda mojligheter till karriarsteg for forsk-
ningsingenjorer och tekniker i syfte att behalla deras kompetens i organisa-
tionen.

Statskontoret rekommendation
e  Statskontoret rekommenderar IRF att utarbeta en plan for kompetens-
forsorjning.

e  Statskontoret rekommenderar IRF att 6vervdga om fler forsknings-
ingenjorer och tekniker behdver rekryteras.
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A
Uppdrag att géra en myndighetsanalys av Institutet fér rymdfysik

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att géra en myndighetsanalys av Insti-
tutet for rymdfysik (IRE) i enlighet med den modell som Statskontoret redo-
visade till regeringen 1 december 2008 i rapporten Modell f6r myndighets-
analyser (2008:17).

Statskontoret ska:

— analysera hur IRF fullgér sitt uppdrag och anvinder sina resurser,

— analysera hur interna och externa faktorer paverkar institutets mojligheter
att fullg6ra sitt uppdrag,

— analysera hur IRI' samverkar eller samordnar sig med universitet, andra
statliga myndigheter eller andra aktorer for ate fullgora institutets uppdrag
och mal,

— analysera hur IRF foljer upp, analyserar och redovisar sina resultat, och

— peka ut férutsittingar och utvecklingsomraden som ir sirskilt viktiga for
att institutet ska kunna fullgéra sitt uppdrag framover.

IRF ska bista Statskontoret med underlag och information for analysen.

Statskontoret ska halla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
informerat under uppdragets genomférande. Uppdraget ska redovisas
skriftligen till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 25
oktober 2017.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
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Bakgrund

IRF, som ir ett statligt forskningsinstitut, bedriver grundforskning i frimst
rymdfysik och atmosfirfysik samt utvecklar nya mitmetoder, matinstrument
och annan forskningsutrustning.

IRF grundades 1957 av Kungl. Vetenskapsakademien under namnet Kiruna
Geofysiska Observatorium, senare kallat Kiruna Geofysiska Institut.
Institutets huvudkontor ligger i dag 1 Kiruna men verksamheten bedrivs
ocksa i Umea, Uppsala och Lund. Verksamheten i Uppsala startade 1952
under namnet Uppsala jonosfirobservatorium som en av Forsvarets
forskningsanstalts (FOA) forskningsstationer och 6verfordes tll IRF 1976.
Verksamheten i Lund borjade 1996. Mitverksamheten vid Lycksele
jonosfirobservatorium startade 1957 i FOA:s regi och 6verfordes 1970 till
IRF. Pa Jiamton 1 Norrbotten har IRF en mitstation for infraljud. IRF blev
en statlig myndighet 1973.

Skaélen for regeringens beslut

Utviirdering av den forskning som utfors vid IRF sker regelbundet i
samband med ansokningar om medel till olika forskningsfinansidrer, men
nagon Overgripande utvirdering av verksamheten har inte utférts sedan
institutet bildades.

En viktig forutsittning for regeringens styrning av myndigheterna ér de un-
derlag som myndigheterna tar fram arligen samt de arliga myndighetsdialo-
gerna. Regeringen bedémer att det 4r viktigt att underlag som bland annat
arsredovisning och budgetunderlag dven kompletteras med djupare analyser
av myndigheterna. Analyserna breddar regeringens beslutsunderlag och ger
forutsittningar for en forbittrad och utvecklad styrning. De kan dven skapa
ytterligare underlag for myndigheternas ledningar att vidareutveckla verk-
samheterna. Som ett led 1 detta arbete bor Statskontoret ges 1 uppdrag att
genomfora en myndighetsanalys av IRE.
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