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Sammanfattning

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att gora en fordjupad analys av effek-
terna pa de offentliga finanserna och de samhéllsekonomiska konsekvenserna av att
inkorporera Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen) i svensk lag. Statskontoret har gett Rambdll Management Consulting i upp-
drag att utféra analysen. | syfte att skapa en forstaelse for forvantade konsekvenser
har konsulten genomfort intervjuer med de statliga myndigheter som i férsta hand
kan forvantas berdras av inkorporeringen, ett antal kommuner och ett flertal sak-
omradesexperter. | analysen beaktas ocksa erfarenheterna fran Norge, som inkorpo-
rerade barnkonventionen 2003. Rambdlls rapport sammanfattas nedan.

Barnkonventionen inkorporerad i svensk lag — att tydliggéra ett
konventionsatagande

FN:s barnkonvention ratificerades av Sverige 1990. Svensk lagstiftning och réttstil-
lampning 6verensstammer i relativt hog grad med konventionen. Inom vissa omra-
den har dock regeringen beddmt att det finns brister, och att bland annat kommuner
och myndigheter bor géra mer for att leva upp till konventionen. Ett sétt att astad-
komma detta &r att ge barnkonventionen stallning som svensk lag.

Regeringen foreslar i en lagradsremiss att barnkonventionen ska inkorporeras i
svensk lag fran och med den 1 januari 2020. Detta innebar att all 6vrig lagstiftning
ska tolkas utifran konventionen som helhet, och inte enbart utifran de lagtexter som
transformerats i exempelvis utlanningslagen och skollagen. Med inkorporeringen
vill regeringen tydliggora att Sveriges konventionsataganden enligt barnkonven-
tionen sakerstalls pa alla nivaer inom offentlig verksamhet och att ett barnrattsbase-
rat synsatt genomsyrar all verksamhet som berdr barn och unga.

Effekter pa offentliga finanser uppskattas utifran tre scenarier

Det saknas forutsattningar for att utifran befintlig evidens berékna effekterna for de
offentliga finanserna av regeringens forslag om inkorporering. Ramboll har emeller-
tid uppskattat effekterna pa de offentliga finanserna for perioden 2020-2024 utifran
tre scenarier med olika antaganden om foréndringar vad géller verksamheternas
arbete, olika typer av kostnader och &rendetillstromningen i myndigheterna. Scena-
rierna &r att betrakta som rakneexempel och inte som prognoser.

Rambaoll har antagit att regeringen kommer att besluta om tre implementeringsatgar-
der som medfor kostnader:

- ett kunskapslyft for att utbilda personal inom myndigheter och kommuner i
tillampningen av barnkonventionen

- en végledning for personal som ska tillampa bestdmmelserna

- en utredning for att kartldgga hur barnkonventionen behandlas i svensk lag-
stiftning och rattstillampning.



Utover kostnader for implementering bedémer Rambdll att inkorporeringen medfor
tre huvudtyper av kostnader:

- kostnader for fler 6verprévningar och langre handlaggningstider i &renden som
ror barn

- kostnader for verksamhetsforéndringar i berérda verksamheter, exempelvis
revideringar av styrdokument

- kostnader for rattsbildning och rattsprocesser.

Baserat pa dessa kostnader innehéller analysen tre scenarier som alla bygger pa
grundantagandet att ju mer omfattande proaktiva implementeringsatgarder som
regeringen beslutar om, desto mindre kostnader uppstar for att anpassa offentlig
verksamhet och réttsbildande processer:

e  Om regeringen later implementeringen ske utan insatser for bland annat uthild-
ning uppskattas kostnaderna for perioden 2020-2024 till 365 miljoner kronor.

e Om regeringen understdodjer implementeringen med bland annat vissa utbild-
ningsinsatser uppskattas kostnaderna for perioden 2020—2024 till 255 miljoner
kronor.?

e Om regeringen sakerstaller implementeringen med mer omfattande utbild-
ningsinsatser och andra atgarder uppskattas kostnaderna for perioden 2020—
2024 till 195 miljoner kronor.?

En inkorporering av barnkonventionen i svensk lag forvéntas paverka alla offentliga
verksamheter som pa olika satt har med barn- och ungdomsfragor att gora. Férdel-
ningen av kostnaderna mellan staten, landstingen och kommunerna skiljer sig at i de
tre scenarierna. Gemensamt for alla scenarier ar att kommunerna forvantas sta for
narmare tre fjardedelar av de uppskattade kostnaderna. Ungefar en fjardedel av kost-
naderna forvantas uppsta vid statliga myndigheter.

De samhallsekonomiska konsekvenserna ar svarbedémda

De samhallsekonomiska konsekvenserna av inkorporeringen ar beroende av hur
barnkonventionen som svensk lag tolkas, vilka réttsfall som kommer att drivas, ut-
fallen i de réttsfall som tas upp, samt hur de berdrda verksamheternas arbete férand-
ras pa sikt. Svarigheterna att forsta de samhallsekonomiska konsekvenserna av en
inkorporering av barnkonventionen i svensk lag beror till stor del pa tre faktorer:

e Barnkonventionen tillampas redan i viss utstrackning i offentlig verksamhet.
Berorda aktorer inom exempelvis utbildningsvasendet och migrationsomradet
tilldmpar i huvudsak redan barnkonventionen, dels som foljd av principen om
fordragskonform tolkning, dels pa grund av ett flertal transformeringar av
svenska lagar efter att Sverige ratificerade barnkonventionen ar 1990.

e Barnkonventionens artiklar dr i manga fall dppet formulerade och allmént
hallna. Detta innebér att barnkonventionens artiklar inte har den precision som

! Inklusive alternativkostnaden for utbildning uppskattas kostnaden till 428 miljoner kronor.
2 Inklusive alternativkostnaden for utbildning uppskattas kostnaden till 495 miljoner kronor.



ar huvudprincipen i offentlig verksamhet. Till skillnad fran svenska lagar saknar
barnkonventionen en tydlig végledning for hur konventionstexten ska tolkas
efter eventuell inkorporering.

e  Kraven pa de berérda verksamheterna ar annu inte uttalade. Det finns an sa lange
inga beslut om hur regeringen vill att offentlig verksamhet ska foréndra sina
verksamheter till f6ljd av att barnkonventionen blir svensk lag.

Ramboll bedémer dock att omfattningen av implementeringsatgarderna ocksa far
betydelse for de samhéllsekonomiska konsekvenserna. Det &r sannolikt att den
offentliga forvaltningen i hogre grad beaktar barns rattigheter om regeringen ocksa
beslutar om mer langtgaende implementeringsatgérder. Huruvida detta ar samhélls-
ekonomiskt positivt eller negativt har inte kunnat vérderas.

Statskontorets bedémning

Statskontoret instdmmer i Rambdlls slutsatser i denna rapport. Nar det géller scena-
rierna for effekterna pa de offentliga finanserna bor de, som Ramball papekar, be-
traktas som rakneexempel enligt olika antaganden och inte som prognoser.



1

Uppdraget

Regeringen gav den 20 juli 2017 Statskontoret i uppdrag att géra en férdjupad analys

av effekterna for de offentliga finanserna och samhéllsekonomiska konsekvenser av

att inkorporera Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkonven-
tionen) i svensk lag.® I analysen ska de synpunkter som remissinstanserna lamnat pa
Barnréttighetsutredningens betdnkande beaktas. Statskontoret gav i sin tur i uppdrag
till Ramboll att utféra analysen av konsekvenserna av regeringens lagforslag om in-
korporering.*

| detta kapitel presenteras konsekvensutredningens fragestallning, avgransningar,

samt

en kort redogorelse av barnkonventionens status i Sverige och regeringens

lagforslag.

Sammanfattning kapitel 1

Analysen ar inriktad pa effekter for de omraden och aktérer som férvantas
paverkas direkt av inkorporeringen, medan langsiktiga effekter inte kvanti-
fieras i konsekvensanalysen.

Ramboll antar i analysen att transformeringstakten inte foérandras som féljd
av inkorporering.

Svensk lagstiftning star i god 6verensstammelse med rattigheterna i barn-
konventionen. Men regeringen och FN:s barnrattskommitté framhaller att
barnkonventionens tillampning maste sékerstallas.

For att barnkonventionen ska fa genomslag foreslar regeringen tre imple-
menteringsatgarder.

Barnrattsutredningen som ligger till grund for regeringens forslag innehaller
forslag om bade inkorporering och transformeringar. Men regeringen fore-
slar bara att barnkonventionen ska inkorporeras i svensk rétt.

Remissvaren till Barnrattighetsutredningen galler bade inkorporering och
transformering. Ramboll har sarskilt fokuserat pa inkorporeringen i denna
rapport.

3 Regeringen (2017): Uppdrag att bedéma ekonomiska konsekvenser av inkorporering av
barnkonventionen. (dnr S2017/04186/FST). Regeringen (2017); Lagradsremiss, Inkorpore-
ring av FN:s konvention om barnets rattigheter.
4 Regeringen (2017): Lagradsremiss, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattig-

heter.
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1.1 Konsekvenser av att inkorporera barnkonventionen

Utredningen ska svara pa fragan Vilka ar de offentligekonomiska och samhallseko-
nomiska konsekvenserna vid en inkorporering av Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter?

1.2  Avgransningar

1.2.1 Konsekvensanalysen behandlar regeringens forslag om
inkorporering

Regeringen foreslar i lagradsremissen Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter att FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) i ska
inkorporeras i svensk ratt.> Regeringen diskuterar ocksa flera atgarder for att under-
latta inforandet. Forutom ett kunskapslyft, dar en forsta omgang sattes igang 2016
och stracker sig fram till 2019, foreslar regeringen att en skriftlig vagledning tas fram
for hur barnkonventionen ska tolkas och tillampas, samt att en utredning far i upp-
drag att kartlagga hur barnkonventionen behandlas i svensk lagstiftning och réttstil-
lampning. Transformering innebdr hér att nationella lagar andras och anpassas till
konventionens artiklar.® De transformeringsforslag som Barnréttighetsutredningen
lamnade i sitt slutbetankande — forarbetet till regeringens forslag — ingar saledes inte
i regeringens forslag i lagradsremissen. Darfor behandlar denna analys endast inkor-
poreringen, samt de implementeringsatgarder som diskuteras i lagradsremissen.

Eftersom denna konsekvensanalys inte utgar fran nagot forslag om transformeringar
av lagar har Ramboll antagit att transformeringstakten ar densamma som om inkor-
poreringen inte skulle ha skett. Andra antaganden, som 6kad eller minskad transfor-
meringstakt i kombination med en inkorporering, skulle komplicera analysen
eftersom det inte skulle ga att skilja effekterna av inkorporeringen fran konsekven-
serna av transformeringen.

1.2.2 Konsekvensanalysens fokus riktas mot direkta effekter for de
aktorer som forvantas paverkas mest av lagandringen

Rapportens fokus riktas sérskilt mot direkta effekter (ca 1-5 ar) pa de omraden och
for de aktorer som forvantas paverkas mest av lagandringen och medféljande imple-
menteringsatgarder. Det & myndigheter och andra aktorer inom den offentliga for-
valtningen som Barnrattighetsutredningen pekat ut, men ocksa aktérer som kommit
fram i intervjuer med sakomradesexperter och i en konsekvensutredning som kon-
sultféretaget Mapsec utfort.”

5 Regeringen (2017): Lagréadsremiss, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattig-
heter.

® Unicef (u.d): Vad menas med inkorporering och transformering?

" Mapsec (2016): Konsekvensanalys av inkorporering av Barnkonventionen i svensk lagstift-
ning, Rapport till Barnrattighetsutredningen (SOU 2016:19).
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1.2.3 Langsiktiga effekter av inkorporeringen kvantifieras inte

| den har konsekvensanalysen resonerar Ramboll om langsiktiga effekter, men de
kvantifieras inte. Ramboll bedomer att sadana skattningar kraver for manga osékra
antaganden som bygger pa varandra, vilket gor att resultaten inte blir meningsfulla.
Ett tydligt exempel pa detta ar etableringen av ny rattspraxis, vilken kan medféra
betydande samhallsekonomiska effekter pa lang sikt. Men det gar inte att forutspa
varken vilka rattsfall som kommer att drivas, eller hur de réttsbildande instanserna
kommer att doma. Beroende pa hur domen faller kan férvaltningen antingen behéva
forandra sin verksamhet eller inte, och en férandring kan 6ka eller minska kostna-
derna. Pa grund av att det kravs flera antaganden for att komma fram till sjalva kost-
naden har Ramball valt att avsta fran att kvantifiera dessa indirekta effekter i konse-
kvensanalysen.

1.2.4 Remissinstansernas synpunkter har beaktats

Enligt uppdraget ska remissinstansernas synpunkter pa Barnrattighetsutredningen
beaktas i analysen. Detta gors i storsta méjliga man. Ramboll vill dock framhalla att
Barnrattighetsutredningens och regeringens forslag skiljer sig fran varandra. De
flesta remissinstanser har uttalat sig om de ekonomiska konsekvenserna som forvan-
tas uppsta till foljd av transformering av sarskilda lagar, vilket begransar remis-
svarens relevans. | intervjuer med myndigheter, kommuner och andra aktérer har
Rambdll beskrivit skillnaden mellan regeringens och utredningens forslag. Upp-
skattningarna av kostnaderna som redovisas i kapitel 4 ar saledes gjorda med ut-
gangspunkt i regeringens forslag om en inkorporering av barnkonventionen och
foreslagna implementeringsatgarder.

1.3  Bakgrund

| detta avsnitt redogdrs for barnkonventionens status i Sverige, regeringens forslag
om inkorporering samt for remissinstansernas synpunkter.

1.3.1 Barnkonventionens status i Sverige

Férenta nationernas (FN) konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen, an-
togs av FN:s generalférsamling i november 1989. Barnkonventionen bestar av
54 artiklar, vilka sammanfattas i féljande omraden av Radda Barnen:®

de grundldggande principerna

definition av barn

allmanna atgarder for genomférandet

civila rattigheter och friheter

vald mot barn

familjen och alternativa former av omvardnad
funktionsnedséttning, grundlaggande hélsa och valférd
utbildning, fritid och kulturella aktiviteter

speciella skyddsatgarder.

8 Radda Barnen (2017): Vad innebdr det att barnkonventionen blir lag?
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Sverige ratificerade barnkonventionen 1990. Att ett land har ratificerat en konven-
tion innebér att landet &r folkrattsligt bundet att férverkliga konventionen. Detta
innebar bland annat att svenska domstolar och myndigheter ska tolka och tillampa
svensk ratt pa ett satt som ar forenligt med barnkonventionen. Detta kallas for prin-
cipen om fordragskonform tolkning. Men i fall dér det finns en direkt konflikt mellan
bestammelser i nationell ratt och en internationell konvention som inte har inkorpo-
rerats, har den nationella ratten foretrade. Svensk lag bedoms i dag sta i god Gver-
ensstammelse med barnkonventionen.® Men manga menar att tillampningen av barn-
konventionen ytterligare behdver sakerstéllas, bland annat Barnrattskommittén?®,
regeringen'! och Barnrattighetsutredningen.*?

Bade fore och efter ratificeringen har lagar anpassats till barnkonventionens artiklar
genom transformeringar. De artiklar som framst har paverkat svensk lagstiftning
géller de generella principerna, sarskilt barnets bésta (artikel 3), samt barnets rétt att
komma till tals (artikel 12). Figur 1 visar det urval av lagar som lagradsremissen tar
upp som exempel pa lagar som har transformerats efter ratificeringen av barnkon-
ventionen.

Figur 1 Lagar som transformerats for anpassning till barnkonventionen

" T A —Xk @ & T )

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
LSS (1993:387) A Lagen om internationell adoptionsférmedling (1997:192)

X Lagen om sarskild fortradare av barn (1999:997) X Socialtjanstlagen (2001:453)

@ Utlanningslagen (2005:716) + Skollagen (2010:800)
Lagen om personnamn (2010:611) Féngelselagen (2010:610)

& Hakteslagen (2010:611) Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Sedan 1993 finns myndigheten Barnombudsmannen (BO) vars uppgift till en borjan
bestod av att dvergripande bevaka barn- och ungdomsfragor utifran barnkonven-
tionen och svensk lagstiftning. BO arbetar numera &ven med information och opin-
ionshildning kring fragor om barns och ungdomars rattigheter och behov, men agnar
sig inte at enskilda fall. BO har aven i uppdrag att bevaka och driva pa genomforan-
det av barnkonventionen.

Ar 1999 antog riksdagen en strategi vars utgangspunkt var att barnets basta ska
beaktas i allt beslutsfattande som ror barn i kommuner, landsting och statliga myn-
digheter. Strategin har en direkt koppling till artikel 3 i barnkonventionen om barnets
basta. Ar 2010 beslutades om en ny barnrattsstrategi for att starka barns rattigheter
ytterligare. | den ingar bland annat att all lagstiftning som ror barn ska utformas i

® Regeringen (2011): Hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstammer med rattigheterna i
barnkonventionen — en kartlaggning, Socialdepartementet Ds 2011:37, s. 18.

10 Forenta nationerna (2015): Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/5, art. 7.

11 Regeringen (2012): Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets
rattigheter om barnkonventionens genomférande under 2007-2012 (art.nr S2012.007).

12 Statens offentliga utredningar (2016): Barnkonventionen blir svensk lag, Barnrattighets-
utredningens slutbetdnkande (SOU 2016:19).
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Overensstammelse med barnkonventionen och att beslutsfattare och relevanta yrkes-
grupper ska ha kunskap om barns rattigheter.

Ar 2016 kom Barnrattighetsutredningens slutbetankande Barnkonventionen blir
svensk lag och 2017 lade regeringen fram ett forslag till lagradet om att inkorporera
barnkonventionen i svensk rétt.1

1.3.2 Forslaget om att inkorporera barnkonventionen i svensk ratt

Regeringens forslag innebéar att barnkonventionen skrivs in som en separat lag i
svensk forfattningssamling, likt Europakonventionen 1994. Inkorporeringen innebér
att annan lagstiftning som berdr barn, exempelvis utlanningslagen, foréldrabalken,
skollagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska tolkas
utifran konventionen som helhet, och inte enbart utifran de lagtexter som transfor-
merats i de olika lagarna. Konventionen blir saledes svensk lag och kommer dér-
igenom utgora en grund for offentliga forvaltningars beslut i mal och arenden, samt
kunna aberopas i domstol likt 6vriga svenska lagar.

Regeringen forklarar syftet med att inkorporera barnkonventionen i budgetproposi-
tionen for 2018:14

“Genom en inkorporering av barnkonventionen vill regeringen tydliggéra att Sveriges kon-
ventionsataganden enligt barnkonventionen ska sakerstallas pa alla nivaer inom offentlig verk-
samhet och att ett barnrattshaserat synséatt ska genomsyra all verksamhet som berdr barn och
unga. En inkorporering innebér ett tydligare krav pa att rattstillamparna ska beakta de réattig-
heter som féljer av barnkonventionen vid avvagningar och beddémningar som gérs i beslutspro-
cesser i mdl och drenden som ror barn.”

Regeringen foreslar att artiklarna 1-43.1 samt 44.6 ska foras in enligt den lydelse
som originaltexten har. Vidare ska den engelska och franska originaltexten samt en
svensk Oversattning laggas in som en bilaga till lagen. Att ett antal artiklar utelamnas
beror pa praktiska skal, de innehaller i huvudsak administrativa bestammelser som
inte paverkar det faktiska innehallet i lagen.

Av lagradsremissen framgar att regeringen:

e bedomer att det inte finns nagot skal att reglera barnkonventionens stéllning i
forhallande till annan lagstiftning

e bedomer att barnkonventionen bor tolkas och tillampas pa det sedvanliga satt
som internationella konventioner tolkas

e anser att fragan om vilka bestammelser i barnkonventionen som ar direkt til-
lampliga och vilka som inte &r det bor dverlamnas till rattstillampningen

13 Regeringen (2017): Lagradsremiss, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattig-
heter.

14 Regeringen (2017): Budgetpropositionen for 2018, Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg, s. 163.
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tar stallning for att barnkonventionen framover transformeras in i svensk rétt pa
ett systematiskt satt for att kopplingen till rattigheterna i konventionen ska bli
tydligare och tolkningen av de principer som konventionen betonar mer sam-
stdimmig

bed6mer att barn behdver mer kunskap om vad réttigheterna innebar i praktiken

Regeringen diskuterar ocksa atgarder for att barnkonventionen ska fa genomslag:

En utredning om bestammelser i barnkonventionen i relation till svensk
lag

Regeringen foreslar att en sérskild utredning ska kartlagga hur barnkonventionen
behandlas i svensk lagstiftning och rattstillampning. Utredaren ska behandla
artikel for artikel utifran svenska forhallanden for att underséka vilka omraden
som behdver fortsatt transformering. Regeringen framhaller sarskilt att utred-
ningen inte ska hindra att transformering sker parallellt som utredningen pagar.

En vagledning i tillampning och tolkning av den nya lagen om
barnkonventionen

Regeringen beddmer att en skriftlig vagledning om hur barnkonventionen kan
tillampas och tolkas ska tas fram och spridas. Innehallet ska bland annat ge kun-
skap om folkrattsliga tolkningsregler och kallor. Dessutom ska allmanna kom-
mentarer fran barnrattskommittén (och andra konventionskommittéer), hanvis-
ningar till doktrin och internationell och nationell rattspraxis beaktas. Rege-
ringen avser aterkomma om vem eller vilka som ska ta fram denna véagledning
och vidare om dess form och innehall.

Ett kunskapslyft om barnets rattigheter for kommuner, landsting och
statliga myndigheter

Regeringen bedémer att de flesta yrkesgrupper inom statliga myndigheter, kom-
muner och landsting behdver mer kunskap om barns réttigheter. Regeringen har
darfor redan gett Barnombudsmannen i uppdrag att genomfora ett kunskapslyft
2017-2019 i syfte att utbilda och informera delar av dessa malgrupper. Kun-
skapslyftet dr uppdelat i tva separata satsningar. Det ena kunskapslyftet fungerar
som en pilotsatsning dar sex statliga myndigheter ingér.'® Det andra kunskaps-
lyftet riktas mot kommuner och landsting.

| lagradsremissen tydliggor regeringen att den ar enig med Barnrattighetsutredning-
ens beddmning att yrkesgrupper (samt fortroendevalda) i kommuner och landsting,
samt yrkesgrupper i centrala statliga myndigheter, bér omfattas av kunskapslyftet.
Regeringen har for avsikt att aterkomma till hur kunskapslyftet ska utformas efter
2019.

15 Socialstyrelsen, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk, Myndig-
heten for familjeratt och foraldraskapsstod samt Myndigheten for delaktighet.
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1.3.3 Barnrattighetsutredningens slutbetankande

Barnréttighetsutredningen lade 2016 fram ett forslag om att inkorporera barnkon-
ventionen i svensk rétt. Utredningens slutbetdnkande har fungerat som underlag for
regeringens férslag om inkorporering och var sarskilt inriktat pa fyra omraden:

e barn i migrationsprocessen
e stdd och service till barn med vissa funktionsnedséattningar
e barn som bevittnat vald inom familjen

e barn som utsatts for vald inom familjen.

| utredningens slutbetankande konstateras att barnkonventionen inte fatt tillrackligt
genomslag i réttstillampningen inom dessa omraden. Exempelvis poangterar utred-
aren att barn har svart att fa komma till tals och bli lyssnade pa, trots att det inom tre
av fyra kartlaggningsomraden finns sarskilda bestammelser om att barn ska ges moj-
lighet att framfdra sina asikter. Utredningen pekar aven pa att barnets basta inte till-
godoses i beslutsfattande i tillrackligt hdg utstrackning.

Utifran detta foreslog utredningen att barnkonventionen ska inkorporeras i svensk
lag, samt att utlanningslagen, férvaltningslagen, férvaltningsprocesslagen, brotts-
balken samt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska trans-
formeras.

1.3.4 Remissinstansernas synpunkter

| uppdraget for denna konsekvensanalys ingar att beakta synpunkter som remiss-
instanserna har lamnat pa Barnrattighetsutredningens betankande (SOU 2016:19).
Det kom in 170 remissvar. Ramball har lagt sarskilt fokus pa remissvar som behand-
lar de ekonomiska konsekvenserna av att inkorporera barnkonventionen, samt
remissvar fran de instanser som Barnréattighetsutredningen lyfter fram som centrala.
Remissvaren, intervjuer och skriftliga svar pa fragor har varit vagledande for hur
Rambdll har etablerat de scenarier som anvénds for kostnadsberakningarna i kapitel
4.

Ramboll vill betona att remissvaren ror synpunkter pa Barnrattighetsutredningens
forslag om inkorporering och transformering, medan regeringens forslag i lagrads-
remissen inte innehaller nagra konkreta forslag pa transformering. Ramball har dar-
for sarskilt fokuserat pa de synpunkter som galler konsekvenser av inkorporeringen.

1.4  Lasanvisning — rapportens disposition
Rapporten bestar av fyra kapitel.

Kapitel 1, Uppdraget, bestar av en redogorelse for rapportens avgransningar och en
kort redovisning av barnkonventionens status i Sverige samt férslaget om inkorpo-
rering.

Kapitel 2, Metod, innehaller ett teoretiskt ramverk som anvands for att forsta vilka
konsekvenser inkorporeringen kan forvéntas ge.
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Kapitel 3, Forvantade konsekvenser av inkorporeringen, redovisar resultatet av
Rambolls datainsamling: intervjuer med sakomradesexperter och myndigheter.

Kapitel 4, Scenarioanalys, innehaller Rambolls beddmningar av de ekonomiska kon-
sekvenserna.
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2

Metod

| detta kapitel presenteras Rambolls tillvagagangssatt for att bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av att inkorporera barnkonventionen i svensk rétt.

Sammanfattning kapitel 2

Forskning om inférande av barnkonventionen visar att det inte finns nagot
samband mellan inkorporering och de eventuella nyttor som uppstar som
foljd av inkorporeringen.

Det finns forskning som tyder pa att inkorporering av barnkonventionen
upplevs sanda en stark signal om forstarkt stallning for barn och barnrattig-
heter.

Myndigheternas respondenter har upplevt det som svart att peka pa konkreta
konsekvenser.

Rambdll har tagit fram en modell for att belysa hur barnkonventionen kan
inforas:

- proaktiv implementering, vilken omfattar atgarder for att framja att den
nya lagen kan tolkas, tillampas och efterféljas av forvaltningen

- reaktiv implementering, vilken innebar att staten l[amnar till rattsbildande
instanser, myndigheter och kommuner att tolka den nya lagen.

Modellen utgar fran att en storre satsning pa proaktiv implementering
minskar behovet av reaktiv implementering, och vice versa.

For att kunna bedéma de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag jamfors
forvantade effekter enligt olika scenarier med en situation om forslaget inte forverk-
ligas, en kontrafaktisk situation. Malet for analysen &r att uppskatta nettoeffekten av
reformen, det vill sdga skillnaden mellan att inkorporera och att inte géra det.

I denna rapport har tre olika scenarier utarbetats for att berakna tankbara effekter pa
de offentliga finanserna.'® Det ar hér viktigt att betona att scenarierna ar att betrakta
som rakneexempel med olika antaganden och inte som prognoser. Scenarierna
speglar olika ambitionsniva for inférandet av inkorporeringen av barnkonventionen
och baseras pa uppgifter fran intervjuer, erfarenheter fran Norge och forsknings-
rapporter.

16 Regeringen (2017): Uppdrag att bedéma ekonomiska konsekvenser av inkorporering av
barnkonventionen. (Dnr S2017/04186/FST).
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2.1 Utmaningar med att uppskatta nyttan till féljd av
inkorporeringen av barnkonventionen

Ramboll redogér har for mojligheterna att finna ett kausalt samband mellan inkor-
porering av barnkonventionen och en forandring i barnréttsligt skydd. Avsnittet
redogor ocksa for de internationella erfarenheterna av att analysera inkorporering av
barnkonventionen i nationell lag.

Syftet med denna konsekvensanalys ar att forsta konsekvenserna innan inkorpore-
ringen har &gt rum. Rambdll analyserar alltsa vilka konsekvenser inkorporeringen
forvantas fa. Men det ar svart att isolera forvantade kausala samband. Pais och
Bissell skriver i en artikel 2006 att det ar sarskilt svart att knyta orsakssamband till
en enskild konvention.t” For att en foréndring i barnets rattigheter ska kunna hérledas
som en effekt av inkorporeringen kravs att tre kriterier uppfylls.

Tre kriterier for kausalt samband?®

1 Korrekt tidsfoljd: For ett en variabel ska medfora en forandring i den andra &r
det nodvandigt att variabeln som antas foranleda forandringen foregar effekten.
Inkorporeringen maste forega konsekvenserna (till exempel en férandring i ratts-
sakerheten for barn).

2 Teoretisk forklaring: Ett kausalt samband behdéver kunna forklaras teoretiskt.
Exempelvis kan det finnas ett statistiskt samband, en korrelation, mellan antalet
isglassar som séljs vid stranden och antalet hajattacker. | detta fall saknas en
teoretisk forklaring om ett kausalt samband daremellan.

3 Uteslutande av ovriga forklaringar: Det bor inte vara mojligt att hitta andra
forklaringar till sambandet.

Det forsta kriteriet innebar att nivan av barnréattsligt skydd beror pa inkorporeringen.
Detta kan vara svart att validera, eftersom rattssakerheten for barn kontinuerligt har
starkts i Sverige. Det har exempelvis skett genom tydliga forandringar i forvalt-
ningen till foljd av transformering, men &ven — enligt de sakomradesexperter Ram-
boll talat med — genom en pagaende samhallsforandring, dar barns rattigheter till-
godoses och synliggdrs i hogre utstrackning. Saledes ar det svart att koppla forand-
ringar i nivan av barnrattigheter till inkorporeringen.

Det ar mojligt att barnets rattigheter kan stérkas av att barnkonventionen inkorpore-
ras i svensk lag. Saledes ar kriterium 2 i detta fall mojligt att verifiera. For att det
tredje kriteriet ska kunna sagas vara uppfyllt krévs det att man i rimlig utstrdckning
kan isolera de 6vergripande samhallsforandringarna som kan paverka rattssaker-
heten for barn fran inkorporeringen. Eftersom barnkonventionens artiklar ar allmant
hallna kan detta kriterium inte sagas vara uppfyllt. Sammantaget bedémer darfor
Ramboll att de tre kriterierna endast delvis ar uppfyllda.

17 pais, Marta Santos, and Susan Bissell. (2006): Overview and implementation of the UN
Convention on the Rights of the Child. The Lancet 367.9511 (2006): 689.
18 Rambaolls bearbetning av Asher, Herbert B. (1976): Causal modeling. No. 1-8. Sage.
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2.1.1 Erfarenheter fran andra lander visar att inkorporering ger ett
signalvarde om en forstarkt stéllning for barn och barns
rattigheter

Lundy etal. (2013) har studerat 12 lander, tre har inkorporerat barnkonventionen och
de andra har gjort olika transformeringar.®* Genom att undersdka barnindikatorer,
exempelvis Unicef-matningar, PISA-undersokningar och indikatorer fran WHO,
fann forskarna att det inte gick att se kausala samband mellan inférandet av barn-
konventionen och en forbattring i indikatorerna.

| en annan studie fran 2012 rérande erfarenheterna fran olika lander som transfor-
merat eller inkorporerat barnkonventionen dras slutsatsen att processen med att
inkorporera barnkonventionen i nationell lag starker medvetenheten om barns rattig-
heter och barnkonventionen i den offentliga sektorn och i civilsamhéllet.?® Studien
fann att det upplevdes som att barns rattigheter hade forstarkts i de lander som
inkorporerat barnkonventionen. Studien tar ocksa upp att inkorporeringen har gjort
att man kan driva strategiska rattsprocesser for att testa den nationella lagen. Men
den huvudsakliga nyttan med inkorporeringen var signalvardet av en forstarkt stall-
ning for barn och barns rattigheter, samt den efterféljande implementeringen av
barnets rattigheter i nationell lag och policy. Forfattarna skriver att det inte & mojligt
att helt koppla dessa forandringar till inkorporeringen, eftersom utveckling kunde ha
varit densamma i alla fall.

2.2 Intervjuer med myndigheter, kommuner och
sakomradesexperter om férvantade konsekvenser

Rambdoll har haft kontakt med myndigheter och andra aktérer som &r centrala for
inforandet av barnkonventionen. Ramboll har ocksa haft stod av sakomradesexperter
for att fa fram de tankbara konsekvenserna och for att underbygga antagandena i
scenarier till analysen.?*

19 Lundy, L., Kilkelly, U., & Byrne, B. (2013). Incorporation of the United Nations
Convention on the Rights of the Child in Law: A Comparative Review. International Journal
of Children’s Rights, 21(3), 442-463.

2 Lundy, L, Kilkelly, U, Byrne, B and Kang, J (2012), The United Nations Convention on
the Rights of the Child: A study of legal implementation in 12 countries. London: UNICEF-
UK.

21 De som ingatt i Rambaolls grupp av sakomradesexperter ar Rebecca Thorburn Stern (jurist
och forskare i barns rattigheter vid Uppsala Universitet som skrivit flera bécker och rapporter
om implementering av barnkonventionen), Jonathan Josefsson (statsvetare och forskare i
barns réttigheter vid Linkdpings Universitet) samt Johan Vamstad (statsvetare, forskare och
forfattare av en jamforande studie av internationella erfarenheter fran att inkorporera
barnkonventionen, Ersta Skdndals hégskola).
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Utover Migrationsverket och Domstolsverket, vilka sarskilt omn&dmns i regerings-
uppdraget till Statskontoret, har Rambdll varit i kontakt med 14 myndigheter som
bedomts som centrala for tillampningen av barnkonventionen.?2 Rambaoll har fragat
dessa aktorer om vilka mojliga konsekvenser de ser i sin verksamhet om barnkon-
ventionen skulle inkorporeras i svensk lag. De har ocksa fatt svara pa vilka ekono-
miska konsekvenser en inkorporering skulle fa for deras verksamhet. | vissa fall har
myndigheterna tagit upp ekonomiska konsekvenser for myndigheten i sina
remissvar.

Vissa myndigheter har svarat genom en personlig intervju eller en telefonintervju,
medan andra myndigheter har svarat pa fragor skriftligt. | kapitel Fel! Hittar inte
referenskalla. beskriver Ramboll svaren fran de tillfragade myndigheterna. En
forteckning av myndigheterna finns i bilaga 1.

Utover de specifika fragor som kommit fram i remissvaren har Ramboll utgatt ifran
foljande generella fragor i intervjuerna med myndigheterna:

e Har niredan nu borjat planera in atgarder for att forbereda er for inkorporeringen
(till exempel utbildning och framtagande av nya riktlinjer)? I sa fall vilka?

e Ser in nagra konkreta konsekvenser for er verksamhet till foljd av inkorpore-
ringen? | sa fall vilka?

- Vilka ekonomiska konsekvenser far detta for er verksamhet?
—  Hur manga anstéllda kommer att beréras?
—  Hur manga arbetstimmar kommer de anstallda att lagga per person?

Kommunerna har ocksa fétt en fraga om socialtjansten:

e Ser ni nagra specifika konsekvenser for socialtjanstens verksamhet gallande
fragor som ror lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och lagen med sérskild vard av unga (LVU)? I sa fall vilka?

-~ Vilka ekonomiska konsekvenser uppskattar ni att detta far for verksam-
heten?

—  Hur manga anstallda uppskattar ni kommer att beréras?

—  Hur manga arbetstimmar uppskattar ni att de anstallda kommer att lagga
per person?

Respondenterna har ofta haft ytterst svart att svara lika konkret som fragorna ar
stéllda, och av den anledningen har intervjuerna varit av mer resonerande karaktér
kring mojliga konsekvenser. Vid flera tillféllen har det trots den resonerande ansat-
sen inte varit mojligt att identifiera ekonomiska konsekvenser.

Ramboll har genomfort uppdraget pa kort tid, vilket medfort att kontakterna har be-
gransats till mejlkontakt eller intervjuer med en eller ett fatal personer per myndighet

22 Barn- och elevombudet (Skolinspektionen), Diskrimineringsombudsmannen, Inspektionen
for véard och omsorg, Konsumentverket, Kriminalvéarden, Kronofogdemyndigheten, Myndig-
heten for familjeratt och féraldraskapsstod, Polismyndigheten, Skolinspektionen, Skolverket,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse och
Aklagarmyndigheten.
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och aktdr. Det &r mojligt att myndigheternas svar skilt sig om det funnits forutsatt-
ningar att ordna seminarier med flera foretradare fran olika myndigheter. Foretra-
darna har aven fatt en relativt begransad tid till forberedelse. Det kan inte uteslutas
att det har gjort att perspektiv eller information fran andra delar av myndighetens
verksamhet inte har fangats upp. Men flera av de intervjuade har papekat att fragorna
skulle vara svara att besvara pa oavsett tidsfrist.

Som bland annat Barnréattighetsutredningen papekar finns det brister nar det galler
genomslaget for barns rattigheter enligt barnkonventionen i forvaltningen.2 Nagon
enstaka myndighet har dven patalat detta i intervjun. Men eftersom myndigheterna
enligt principen om férdragskonform tolkning redan i dag ska handla i enlighet med
barnkonventionen, ar det mojligt att foretradare i forvaltningen a ena sidan inte kan
peka ut dessa forandringar d&ven om inkorporeringen skulle leda till konkreta forand-
ringar for verksamheten. | sa fall skulle Ramboll underskatta konsekvenserna av
inkorporeringen. A andra sidan ar de tiankbara konsekvenser som faktiskt pétalats
och kvantifieras i kapitel 4 behéftade med en stor osékerhet. Det ar mojligt att de inte
alls intraffar, vilket skulle leda till att konsekvenserna Gverskattas.

2.3  Modell for att belysa hur konventionen kan inforas i
svensk lag

For att kunna beddma de samhéllsekonomiska konsekvenser som identifierats i
datainsamlingen &r det vare sig mojligt eller tillrackligt att gora en uppstéllning av
alla potentiella konsekvenser. Det behovs i stéllet ndgon form av samlad ram for att
forsta helheten. Ramball introducerar darfor en modell som grund for den scenario-
analys och kostnadsuppskattning som presenteras i kapitel 4.

Den dominerande synen bland de sakomradesexperter och offentliga organisationer
som Ramboll har haft kontakt med, &r att inkorporeringen av barnkonventionen i
svensk lag i sig inte kommer att innebara nagon direkt forandring i samhallet. Det
finns tva huvudsakliga skél till detta. For det forsta ar betydande delar av Barnkon-
ventionen redan inford i svensk lag. FOr det andra &r myndigheterna redan folkrétts-
ligt forpliktade att handla i enlighet med barnkonventionen, enligt principen om for-
dragskonform tolkning. Vissa myndigheter uppger ocksa att de &r styrda av ratts-
praxis och att deras verksamhet inte kommer forandras i stort férran ny praxis har
bildats. Det &r darfor oklart i vilken omfattning inkorporeringen av barnkonven-
tionen i svensk lag medfor effekter i forvaltningen.

Rambaoll bedomer att det som i forsta hand paverkar konsekvenserna av inkorpore-
ringen &r pa vilket satt den genomfors, det vill sdga hur implementeringen gar till.
Implementeringen bor hér forstas bade i termer av hard styrning, exempelvis i form
av regeringsuppdrag och anslagsférandringar, och i termer av mjuk styrning, exem-
pelvis i form av de signaler som inkorporeringen sander ut om politiska ambitioner
och prioriteringar.

For att tydliggora regeringens vagval for inforandet av barnkonventionen anvander
Rambdoll begreppen proaktiv implementering och reaktiv implementering. Proaktiv

23 Barnrattighetsutredningen (2016): Barnkonventionen blir svensk lag, Barnrattighetsutred-
ningens slutbetdnkande (SOU 2016:19).
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implementering innebér att staten understodjer eller sékerstaller att barnkonven-
tionen som svensk lag efterlevs i forvaltningen genom att ge vagledning och stod till
forvaltningen, utkade eller férandrade anslag, samt forandrade direktiv eller utbild-
ning. Reaktiv implementering innebdr att regeringen lamnar over till rattsbildande
instanser att tolka lagen om drenden 6verklagas. Aven omprévning av drenden som
behandlas av kommunen eller myndigheten bor betraktas som reaktiv implemente-
ring.

2.3.1 Proaktivimplementering
Som namnts ovan har regeringen foreslagit foljande atgarder i sin lagradsremiss:

e en utredning om bestammelser i barnkonventionen i relation till svensk lag
e envdgledning i tillampning och tolkning av den nya lagen

o ett kunskapslyft for att starka kunskaperna om barnkonventionen hos myndig-
heter, kommuner och landsting.

Dessa atgarder ar proaktiva, da de ar till for att stotta en forandring i den offentliga
forvaltningen innan, eller under, inkorporering av barnkonventionen. Atgarderna far
konsekvenser i forvaltningen genom ett forandrat arbetssatt. Ett exempel skulle
kunna vara att handldggare inom socialtjansten utbildas och tar del av en véagledning
i hur barnkonventionen tillampas. Detta leder i sin tur att handldggaren férandrar sitt
arbetssétt.

Figur 2 Proaktiv implementering leder till forandrat arbetssatt i forvaltningen

Proaktivimplementering Konsekvenser i forvaltningen
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2.3.2 Reaktiv implementering

Utifran 6vriga landers erfarenheter av en inkorporering av barnkonventionen kan det
antas att en rattsbildande process kommer att uppsta. Den nya lagen blir ett nytt verk-
tyg som kan anvandas i prévning av bade forvaltningsrattsliga och civilrattsliga
tvister samt brottmal. Men det sker efter inkorporeringen, inte fore eller i samband
med inkorporeringen, som de proaktiva implementeringsatgarderna.

Omprévning av myndighetsbeslut ar ocksa en form av reaktiv implementering, aven
om det inte nodvandigtvis leder till en domstolsprocess. Den reaktiva rattsbildande
implementeringen kan darfor delas upp i

e omprdévning av myndighetsbeslut
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e rattshildning genom 6verklagande av rattsmal till férvaltningsdomstol, och mal
som tas upp och éverklagas i allmanna domstolar.

Bade omprévningar och rattsbildande processer i domstol leder till merarbete for den
offentliga forvaltningen. Vid omprdvningar krévs resurser som omprévar beslutet
och vid 6verklaganden och domstolsmal kravs yttranden fran forvaltningen i de
aktuella &rendena.

Nar den inkorporerade konventionen aberopas och provas i hogsta instans kommer
vdgledande domar att leda till riktlinjer for den offentliga forvaltningen. Domsluten
sétter darmed ramarna for lagens praktiska innebord. Innebdrden av domsluten kan
medfora att arbetssattet behdver forandras i forvaltningen.

Figur 3 Reaktiv implementering leder till konsekvenser i férvaltningen
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2.3.3  Hur gors avvagningen mellan proaktiv och reaktiv
implementering?

Modellen utgar fran att en hog grad av proaktiv implementering leder till en lagre
grad av reaktiv implementering, och vice versa. Proaktiv och reaktiv implementering
kan ses som tva ytterligheter pa en skala. Staten kan satsa resurser pa att forbereda
inférandet eller endast inkorporera lagen och avvakta rattsbildningen.

Rambdlls beddmning av alternativen:

e Proaktiv implementering leder till att de offentliga organisationerna i hdgre ut-
strackning agerar “ritt” (i enlighet med barnkonventionen) i samband med att
den nya lagen borjar galla. Végledning och utbildning gor att osékerheter i
tillampningen av lagen minskar inom férvaltningen och féarre drenden gar till
omprévning och domstolsprocess. Det ger hogre kostnader for utbildning, men
nyttan med ett forstarkt genomslag for barnkonventionen kommer snabbare.

e Den reaktiva implementeringen ar beroende av omfattningen av implemen-
teringsatgarderna. Den reaktiva implementeringen ar forknippad med en storre
osakerhet i utfallet och konsekvenserna &ar svarare att bedoma, eftersom de
exempelvis beror pa antalet mal och utfallet i dem.
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For att kunna uppskatta konsekvenserna av inkorporeringen behdéver vi alltsa veta
hur den nya lagen kommer att inféras. Regeringens forslag har inga detaljer om
inférandet. For att kunna bedéma de ekonomiska konsekvenserna redogér Rambéll
i kapitel 4 darfor for tre scenarier utifran implementeringsteorin Making it happen.?

24 Ramboll (2016): New approaches to policy implementation — How public executives
address the complexity of policy implementation and what can be done to increase efficiency

and sustainability.
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3

Forvantade konsekvenser av
inkorporeringen

| detta kapitel beskrivs mojliga konsekvenser av inkorporeringen utifran erfarenhet-
erna i Norge, samt uppskattningar fran

sakomradesexperter som Ramball har talat med
kommuner, myndigheter och andra aktérer som har intervjuats

remissinstanser som lamnat remissvar som behandlar ekonomiska konsekven-
ser.

Sammanfattning kapitel 3

Barnkonventionen kan forvantas leda till fler arenden i domstol. Eventuellt kan
skadestand bli aktuellt i fler fall.

Ny praxis forvantas etableras genom provningar i hdgsta instans, dock
forvantas den framvéxten ta tid.

Manga myndigheter och kommuner papekar att de redan i dag tolkar de lagar
som styr dem i linje med barnkonventionen, sa langt det uppfattas som majligt.

Vissa myndigheter pekar pa att de lagar som styr deras arbete eventuellt kan
krocka med barnkonventionen efter inkorporering.

De kostnader som de intervjuade har stérst mojlighet att uppskatta ar for-
knippade med utbildning i barnkonventionen.

Kommunerna menar att inkorporeringen kan medféra langre handlagg-
ningstider pa grund av tolkningssvarigheter och okad arbetsbérda till foljd av
fler dverklaganden.

De myndigheter som har en stodjande roll i foérhallande till annan offentlig
forvaltning, som exempelvis Socialstyrelsen och Skolinspektionen, menar att
de kommer att behdva se dver och eventuellt omarbeta styrande och stddjande
dokument.
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3.1 Forstaelse for konsekvenserna

De flesta av Rambdlls sakomradesexperter och 6vriga intervjuade experter gor
beddmningen att en inkorporering av barnkonventionen i svensk lag i sig inte kom-
mer att innebara nagon direkt samhallelig férandring. Eftersom barnkonventionen ar
ratificerad i Sverige ska den offentliga forvaltningen folja barnkonventionen i sitt
beslutsfattande. Av den anledningen kan det tyckas som om en inkorporering av
barnkonventionen i svensk ratt inte bor ge nagra betydande ekonomiska konsekven-
ser. Vissa av de myndigheter och aktorer vi varit i kontakt med framhaller just detta,
medan andra menar att inkorporeringen kan leda till ett fordndrat fokus i verksam-
heterna, som leder till en hdgre niva av barnrittsligt skydd.

Vidare menar sakomradesexperterna att inkorporeringens genomslag i stor utstrack-
ning beror pa den politiska ambitionen och hur implementeringen av lagen genom-
fors. Utbildning och styrning i form av végledning och tolkningsdirektiv kan ge
lagen ett storre genomslag och saledes fa storre inverkan bade pa kostnader och
nyttor.

Sakomradesexperterna pekar pa ett antal omraden dar diskussioner och konsekven-
ser kan komma att uppsta nar barnkonventionen blir svensk lag. Sarskilt framhalls
socialtjansten, bland annat i lagen om sarskild vard av unga (LVU) och i lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt i drenden rérande ekono-
miskt utsatta barn och i migrationsarenden. Sakomradesexperterna framhaller att det
ar tankbart att andra omraden dar barns réttigheter debatteras kan paverkas.

Inkorporeringen innebar ocksa en majlighet for privatpersoner och civila organisa-
tioner att driva strategiska rattsfall och barnkonventionen kan anvéandas for att Gver-
klaga forvaltningsbeslut. Sakomradesexperterna bedémer ocksa mot bakgrund av
erfarenheterna i Norge att barnkonventionen kan fa konsekvenser for hur barns asik-
ter behandlas i vardnadstvister.

Rambolls samlade bedomning ar att det i huvudsak &r tva artiklar i barnkonventionen
som kommer att leda till diskussion, 6verklagan, rattsprocesser och forandring av
verksamheten:

e Artikel 3. Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla beslut som ror
barn.

e Artikel 12. Varje barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor
som ror barnet. Barnets &sikt ska beaktas i forhallande till barnets &lder och
mognad.?®

Sakomradesexperterna anser att andra artiklar i barnkonventionen ocksa kan fa folj-
der, exempelvis principen om icke-diskriminering (artikel 2). Intervjuerna och
remissvaren tyder pa att inkorporeringen skulle kunna fa konsekvenser for bland

25 En av sakomradesexperterna haller dock inte med, utan framhaller att det &r just dessa
artiklar som tidigare fatt genomslag i svensk lagstiftning, varfor andra artiklar kan forvantas
bli foremal for diskussion.
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annat budgetarbetet i offentlig sektor?®, aktiviteter i skolan?” och utbildning, beroende
pa tolkning och implementering.?

Barnrattsbyran &r en ideell férening som arbetar pa uppdrag av barn. Barnrattsbyran
framhaller att barnkonventionen som lag kommer att fa effekt for de mest utsatta.
Barnrattsbyran uppger att de kommer att kunna anvanda barnkonventionen som ett
verktyg i Overklagandedrenden och réattsprocesser for att driva barns rattigheter,
bland annat ratten till utbildning, rétten till tak 6ver huvudet och rétten att bli skyddad
mot vald.

3.2  Konsekvenser for den rattsbhildande processen

Ett av regeringens uttalade syften med att inkorporera barnkonventionen &r att ett
barnrattsbaserat synsatt ska ha stort genomslag i rattstillampningen. Nedan redogérs
for konsekvenser for rattsbildningen.

Domstolarna ar centrala aktorer i rattshildningen eftersom de ska tolka och déma
utifran svensk ratt. Domstolarnas tillampning av lagen blir styrande for forvaltning-
arnas myndighetsutdvning.

Som pépekats av bland annat Lagradet?® och Justititcombudsmannen (JO) &r barn-
konventionens artiklar i manga fall oppet formulerade och allmant hallna.® Till skill-
nad fran gallande lagar i Sverige saknar barnkonventionen en tydlig vagledning om
hur konventionen i form av lag (konventionstexten) ska tolkas. Avsaknaden av en
sadan tydlig vagledning beddms av vissa remissinstanser vara problematisk. Rege-
ringen foreslar inga sarskilda regler for vilka delar av barnkonventionen som é&r
direkt tillampliga och inte heller hur bestammelser i barnkonventionen star i for-
hallande till andra lagar.®! I stéllet hanvisar regeringen generellt till allmanna tolk-
nings- och tillampningsmetoder, det vill saga att lata domstolarna ta stallning till
detta.

Lagradet och Justitiekanslern (JK) bedémer att rattslaget blir osakert och svartolkat
till foljd av detta.®? Bade de sakomradesexperter som Rambaoll talat med och de flesta

% Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska “Politiker som styr lénder ska ansvara for att alla
barn far det som de har ratt till. Nar det galler barnets ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter ska staten utnyttja det yttersta av sina resurser. Dar sd behévs ska man samarbeta
internationellt.”

27 Enligt Ung Rost, en enkatundersokning gjord av Radda Barnen 2014, har knappt en av tio
barn avstatt en aktivitet i skolan p.g.a. brist pa pengar. Artikel 2 i barnkonventionen sager att
alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras.

28 Ett exempel som namnts &r att barn till EU-migranter samt papperslosa ungdomar enligt
artikel 28 har réatt till utbildning. Artikel 28 lyder: Varje barn har ratt till utbildning.
Grundskolan ska vara gratis.

29 Lagradet (2016): Lagradets yttrande till regeringens forslag om inkorporering av Forenta
nationernas konvention om barns rattigheter, Utdrag ur protokoll vid sammantréde
2017-09-06.

30 Justitieombudsmannen (2016): Remissvar till SOU 2016:19.

31 Jamfor med exempelvis det norska fallet dar barnkonventionen star dver 6vrig lagstiftning
i rattshierarkin.

32 Justitiekanslern (2016): Remissvar till SOU 2016:19.
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myndigheter som ingatt i intervjuerna instimmer och menar att etablerandet av ny
rattspraxis kommer att bli nédvandigt och avgérande.

Mot denna bakgrund &r det sannolikt att den nya lagen kommer att behéva prévas
hela vagen upp till hogsta démande instans for att den vagledning som lagen pa sikt
kraver ska skapas genom att prejudicerande domar faller och réttspraxis bildas.

3.2.1 Erfarenheterna fran Norge

I Norge ratificerades barnkonventionen 1991 och inkorporerades 2003. Den inkor-
porerade lagen fick foretrdde framfér annan norsk lag i rattshierarkin, vilket &r en
betydande skillnad mot den svenska regeringens forslag, i vilket barnkonventionens
stallning i forhallande till andra lagar inte regleras i sarskild ordning. I en domsok-
ning har 116 fall hittats dar barnkonventionen antingen aberopats av parter eller an-
véants som domskal av Hayesterett (Norges motsvarighet till Hogsta domstolen). =
Av dessa 116 fall har 96 skett efter inkorporeringen 2003. | diagrammet nedan visas
fordelningen av fall.

Figur 4 Antalet fall dar barnkonventionen aberopats i norska Hgyesterett, 1993-2015
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Kalla: Karl Harald Sgvigs uttag fran https://lovdata.no/tjenester/pro/provetilgang, hamtad 15 juni 2015.
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I genomsnitt har alltsa cirka atta fall per ar tagits upp i Hayesterett efter inkorpore-
ringen, men antalet har varierat kraftigt fran ar till ar. Det framgar &dven av Figur 4
ovan att det initialt skedde en viss 6kning av maltillstromning direkt efter inkorpo-
reringen. Dérefter atergick antalet fall till samma nivaer som under slutet av 1900-
talet. Uppgangen 2011 och 2012 beror enligt Rambélls bedémning inte pa nagot
sarskilt, som exempelvis en parallell transformering. Enligt Arnfinn Bardsen, som
gatt igenom 80 fall mellan 2003 och 2016 behandlar majoriteten av malen i
Hoyesterett artikel 3 i barnkonventionen. 3 De dominerande rattsomradena ar migra-
tionsarenden och omhandertagande av barn (liknande LVU-mal).

33 Mejluppgifter fran Karl Harald Sgvig, sokt (15 juni 2015) pa «lov-1999-05-21-30-bk*» i
lovhenvisningsféaltet i databasen HRSIV, HRSTR og HRU (alla Hgyesteretts-avgjarelser).
% Bardsen, Arnfinn (2016): Barnekonvensjonen i Hayesteretts praksis.

30



Sammantaget visar erfarenheterna fran Norge att antalet rattsfall till hogsta instans
okat, men inte sérskilt mycket. De omraden som framst beh6vt prejudicerande domar
har varit i linje med de omraden som Rambdlls referensgrupp listat.

3.2.2 Enighet om att barnkonventionen kommer att provas

De juridiskt inriktade remissinstanserna beddmer i allmanhet att ett ovisst rattslage
ar att vanta. Lagradet menar att regeringen arbetat i en bakvéand ordning da den forst
vill inkorporera barnkonventionen och darefter utreda hur konventionen behandlas i
svensk rattstillampning. Lagradet menar att en sadan utredning i normalfallet bor
goras innan man foreslar en lagandring.®®

Enligt JK kan allmanna domstolar bade fa tillampningsproblem och en 6kad till-
strémning av mal dar overtradelser av barnkonventionen aberopas.®® Aven Dom-
stolsverket®” och Forvaltningsdomstolen i Umea understryker att ett osakert rattslage
ar att vanta av en inkorporering, och att fler domstolsprocesser och ékade kostnader
kan forvéntas.®

Professor Bertil Bengtsson menar att det oklara rattslaget for skadestandsansvar kan
leda till ett 6kat antal arenden, trots att det egentligen saknas grund for skadestand.?
Bengtsson gor ocksa bedémningen att barnkonventionen inte ar sarskilt lamplig om
man ska utkrava skadestandsansvar. Till skillnad fran europakonventionen finns
ingen sarskild bestammelse om skadestand, och inte heller ndgon praxis finns att
tillga.

De sakomradesexperter som Rambdll har talat med gor bedémningen att en inkor-
porering av barnkonventionen kan medftra att rattslaget blir oklart, och att en viss
okning i antalet mal ar sannolik. Prejudicerande réattsfall skulle kunna fa betydande
konsekvenser.

JO ser det inte som realistiskt att en heltackande rattspraxis kan upparbetas sa snart
som Barnréttighetsutredningen hoppas.*

3.3 De offentliga aktdrernas bild av inkorporeringens
konsekvenser

Rambdll har kontaktat 17 myndigheter som &r centrala for tillampningen av barn-
konventionen. Ramboll har ocksa haft kontakt med SKL och fem kommuner.*
Organisationerna har fatt fragan om vilka ekonomiska konsekvenser en inkorpore-

35 Lagradet (2016): Lagradets yttrande till regeringens forslag om inkorporering av Forenta
nationernas konvention om barns rattigheter, Utdrag ur protokoll vid sammantrade
2017-09-06.

3 Justitiekanslern (2016): Remissvar till SOU 2016:19.

37 Domstolsverket (2016): Remissvar till SOU 2016:19.

38 Forvaltningsdomstolen i Umea (2016): Remissvar till SOU 2016:19.

% Bilaga 6 (Skadestand efter inkorporering av barnkonventionen) till
Barnréttighetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2016:19).

40 Justitiecombudsmannen (2016): Remissvar till SOU 2016:19.

41 En lista 6ver dessa aktorer, samt en intervjuforteckning, finn i bilaga 1.
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ring skulle fa for deras verksamhet. | vissa fall har aktérerna skrivit om de ekono-
miska konsekvenserna i sina remissvar till utredningen, vilket da dven har varit en
utgangspunkt for vidare fragor. En del aktorer har svarat genom en intervju eller en
telefonintervju medan andra har svarat skriftligt.

Nedan redogors sarskilt for konsekvenser vid Migrationsverket och Domstolsverket,
eftersom dessa myndigheter sérskilt pekas ut i regeringsuppdraget till Stats-
kontoret.*? Dérefter redogors for de synpunkter om ekonomiska konsekvenser som
andra aktorer lyfter fram. | manga fall kan de intervjuade inte uttala sig om konse-
kvenserna eller deras omfattning. Det som aterges i de kommande avsnitten ar de
delar av respondenternas svar som Rambdll beddmer har betydelse for scenario-
analysen i kapitel 4. Det ar ocksa som viktigt att redovisa respondenternas resone-
mang for att visa de svarigheter med att uppskatta forvantade konsekvenser som
respondenterna ger uttryck for.

3.3.1 Migrationsverket

Det framgar av Migrationsverkets remissvar att “/e/n inkorporering av konven-
tionen kommer att innebara bade ekonomiska och andra konsekvenser for Migra-
tionsverket”.** Migrationsverket lyfter fram, att den stdrsta kostnaden férknippad
med forlangd handléggning av &renden som berdr barn, ar vistelsekostnaderna for
inskrivna i asylprocessen. Enligt Migrationsverkets senaste prognos kommer det att
finnas 8 900 personer med Oppet asylarende i slutet av 2019. For varje vecka den
genomsnittliga vistelsetiden okar for dem som berdknas ha ett 6ppet asylérende i
boérjan av 2020, kan kostnaden (fér boende och mat med mera) for Migrationsverket
Oka med 6ver 20 miljoner kronor.* Men det mesta av de konsekvenser som namns
som fordyrande i remissvaret, bland annat utékad handlaggning och langre vistelse-
tider, forandras inte till foljd av inkorporeringen, utan &r snarare en férmodad kon-
sekvens av Barnrattighetsutredningens forslag om transformering av utlannings-
lagen. Eftersom konsekvenserna inte forvantas uppsta till foljd av en inkorporering
av barnkonventionen ingar inte dessa bland de tillkommande kostnader som Ramboll
redogjort for i kapitel 4.

Migrationsverket ska enligt myndighetens instruktion infor beslut och andra atgarder
som berdr barn analysera konsekvenserna for barn.*s Enligt Migrationsverkets upp-
foljning 2016% genomfordes barnkonsekvensanalys i ungefdr ett av fyra fall av de
arenden dér det bedomts aktuellt.*” Migrationsverket uppger att handlaggningen inte
kommer att féréndras till foljd av inkorporeringen, men utredningarna av barnets

42 Regeringen (2017): Uppdrag att bedéma ekonomiska konsekvenser av inkorporering av
barnkonventionen (dnr S2017/04186/FST).

43 Migrationsverkets (2016): Remissvar till SOU 2016:19 (dnr 141-2016-56721, s. 4).

4 Uppgift per mejl fran Migrationsverket 2017-10-03. Den genomsnittliga kostnaden per dag
for en person ar 337 kronor. Uppskattningen om 20 miljoner kronor pa vecka har berdknats
sa har: 8 900 personer * 337 kronor per dag * 7 dagar i en vecka = 20 miljoner.

4 SFS 2012:744, Forordning om andring i férordningen (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket, Stockholm. Justitiedepartementet.

4 Migrationsverket (2016): Nationell kvalitetsuppfoljning med regionalt fokus (dnr 134-
2016-181383 s. 26).

47| bilaga 2 finns en kort redogorelse av barns rattigheter i svensk asylprocess.
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basta ar ndgot som Migrationsverket redan nu arbetar med att forbattra. Migrations-
verket papekar dock att det ar majligt att inkorporeringen kan leda till férandrade
arbetssatt i arenden som ber6r barn i anhériginvandring, eftersom riktlinjerna kring
detta i dag inte pabjuder sarskild utredning av barnets basta i familjer. Migrations-
verket kan inte uppskatta hur dessa riktlinjer kan komma att &ndras, eller vilka eko-
nomiska konsekvenser detta kan komma att ge upphov till.

Migrationsverket uppskattade i sitt remissvar att kostnaderna for att utbilda hand-
laggare och beslutsfattare i myndighetens operativa verksamhet infor en inkorpore-
ring 2018 skulle bli omkring 9 miljoner kronor.*® Migrationsverket ingar som en av
sex myndigheter i kunskapslyftet fram till 2019, varfor det inte finns anledning att
tro att kostnaderna for utbildning av Migrationsverkets personal kommer att uppsta
som en konsekvens av inkorporeringen.

3.3.2 Domstolsverket

Domstolsverket framhaller att det ar svart att uppskatta vilka konsekvenser inkorpo-
reringen kommer att ha for dess verksamhet eller for rattssystemet i allmanhet. Myn-
digheten skriver i remissvaret att inkorporeringen av barnkonventionen mojligen kan
leda till en viss 6kad arende- och maltillstromning ~ och att vissa processer kan bli
mer komplicerade om mgjligheten att aberopa barnkonventionen finns. Domstols-
verket framhaller i intervjun att det ar svart att uppskatta i hur manga fall detta kan
komma att ske, och i sa fall i vilken grad det kommer att paverka malen. Myndig-
heten beddmer att den storsta konsekvensen &r forandrade utbildningsinsatser, vilket
beskrivs nedan.

Under Domstolsverket sorterar Domstolsakademin som utbildar anstallda i dom-
stolarna (domare, fiskaler och notarier). Domstolsakademin erbjuder bade obligato-
riska utbildningspaket for fiskaler och notarier, samt ett brett kursutbud for domare*
och andra jurister med liknande utbildningsbehov.

| dagslaget erbjuder Domstolsakademin ingen sarskild utbildning om barnkonven-
tionen och det finns det inte heller nagra planer pa att inféra nagon sadan. Fragor om
barns réattigheter, barnperspektiv och barnets basta ar i stéllet integrerade i utbild-
ningarna i olika &amnesomraden. Ett arbete med att uppdatera och omarbeta inne-
hallet i kurserna kommer att inledas av de kursansvariga vid en inkorporering av
barnkonventionen. Enligt Domstolsakademin skulle intresset for kurser som berdr
barnkonventionen sannolikt ocksa tka, vilket skulle innebara att fler kurstillfallen
skulle behdva séttas in. Men myndigheten raknar inte med att nagra helt nya larar-
ledda utbildningar om barnkonventionen skulle behdvas.

48 Migrationsverket har uppdaterat denna kostnadsberakning for 2019 och uppskattar kostna-
derna da till 5,5 miljoner, eftersom antalet anstéllda i myndigheten forvantas minska.

49 Det finns inga obligatoriska kurser for domare, utan de varje domare bestammer i samrad
med sin chef vilken fortbildning som ar aktuell.
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Domstolsverket kan inte uppskatta de totala kostnaderna av de ovan namna konse-
kvenserna, men upplyser om att en tvadagarskurs kostar cirka 155 000 kr.>°

Ett alternativ skulle vara att ta fram en webbutbildning som gar igenom barnkon-
ventionen pa en grundlaggande niva. En extern produktion av en webbutbildning
skulle kosta cirka 300 000 kr. Men Domstolsakademin haller i regel inte kurser om
ny lagstiftning utan ordnar kurser efter behov — i huvudsak om aldre lagstiftning nar
praxis forandras.

3.3.3 Kommuner och landsting

Ramboll har varit i kontakt med fem kommuner®! och tagit del av remissvar fran
16 kommuner, tva landsting och medlemsorganisationen Sveriges Kommuner och
Landsting.> De kommuner som Rambdll har varit i kontakt med har inte konkret
kunnat redogora for vilka konsekvenser som en inkorporering av barnkonventionen
skulle fa for deras verksamhet. Exempelvis menar Botkyrka kommun att man inte
kan uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av en inkorporering om inte det prak-
tiska utfallet av inkorporeringen tydliggors, inklusive eventuella transformeringar.

Men kommunerna namner att det behdvs mycket mer kunskap om barnkonventionen
pa alla nivaer inom den kommunala férvaltningen. Exempelvis planerar Uppsala
kommun att ta fram en egen utbildning genom att kdpa in extern hjalp. Stockholms
stad har lyft fram att en inkorporering forvantas innebéra arbete med verksamhets-
och metodutveckling for flera stadsdelsnamnder och bolagsstyrelser pa olika nivaer
i organisationerna. Det kan till exempel vara olika former av beslutsprocesser och
arbetsmetoder for barns delaktighet som behdver omarbetas. Uppsala kommun
menar dven att det for stérre kommuner innebdr samordningskostnader for att styra
en sadan forandring.

Dessa fordyrande forandringar ndmns i intervjuerna:s®

e handlaggningstider okar pa grund av svarigheter att tolka den nya lagen®*

e barnkonventionen kan aberopas i 6verklaganden, vilket leder till att anstallda i
kommun och landsting behdver skriva yttranden i rattsprocesser

50 En tvadagars utbildning for 25 personer med tva interna larare kostar cirka 100 000 kr,
inklusive logi, resekostnader tillkommer. En schablonkostnad per person for resa &r 2 200 kr,
vilket for 25 personer blir 55 000. Reskostnaden betalas av domstolarna.

51 Stockholms stad, Uppsala kommun, Orebro kommun, Vaxjé kommun och Botkyrka kom-
mun.

52 Kommuner som kommenterat de ekonomiska konsekvenserna i sina remissvar till Barn-
rattighetsutredningens slutbetdnkande.

53 Flera kommuner, samt Sveriges Kommuner och Landsting, framhaller att finansierings-
principen bor galla for dessa kostnader, det vill siga att kommunerna bor fa finansiering fran
staten for inkorporeringen av barnkonventionen.

54 Ramboll vill papeka att experter har uttryckt viss skepsis kring att inkorporeringen kommer
medfdra forandring pa handlaggningsniva. Exempelvis ar det sannolikt att en handlaggare i
socialtjansten fortsatter att luta sig mot beslutsparagrafer i socialtjanstlagen, aven efter inkor-
porering av barnkonventionen.
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e  kostnader for kompetensutveckling
e  Kkostnader for att ta fram utbildning

e samordningskostnader, framst for stérre kommuner.

3.3.4  Ovrig forvaltning

Intervjun med Polismyndigheten visar att man inom myndigheten ser utbildnings-
kostnader som de storsta ekonomiska konsekvenserna av inkorporeringen. Darut-
over pekar Polismyndigheten pa ett sannolikt behov av att utreda sarskilda avvag-
ningar som ar relevanta for myndigheten, exempelvis relationen mellan polisens
valdsmonopol och barnkonventionen. Men Polismyndigheten kan inte peka ut nagra
direkta konsekvenser for forandring av arbetssatt.

Diskrimineringsombudsmannen framhaller att en inkorporering av barnkonven-
tionen sannolikt kommer att medféra problem i rattstillampningen fér myndigheten.
Men liksom flera andra myndigheter kan man inte uppskatta de praktiska eller eko-
nomiska konsekvenserna for verksamheten, av hansyn till fragestallningarnas kom-
plexitet och de snédva tidsramarna.

Barn- och elevombudet tror att myndigheten kommer att behdva resurser for att hora
fler barn i utredningarna, da en del av den kontakten i dag sker med vardnadshavarna.
Man ser aven ett behov av en 6kad kunskap om barnkonventionen hos sina med-
arbetare.

Skolinspektionen skriver i sitt svar att alla medarbetare inom myndighetens kérnpro-
cesser kommer att behdva utbildning och analyser av férandringar i de olika proces-
serna i myndighetens verksamhet kommer att behévas. Dock har Skolinspektionen
inte tagit fram nagra ekonomiska konsekvenser i siffror for dessa forandringar och
utbildningsinsatser. Skolinspektionen kommer att behdva gora analyser av foréand-
ringar i olika processer i verksamheten, men ser redan nu att arbete kommer behéva
utforas pa myndigheten, sa som forandringar av handlaggningsatgarder, utrednings-
arbete och foréndringar i mallar, exempelvis for beslut. | en jdmforelse med arbetet
med jamstalldhetsintegrering uppger myndigheten att en liknande satsning skulle
innebara en kostnad pa runt 5-6 miljoner kronor i stadigvarande kostnader for en
specialtjanst, och 3-5 andra tjanster spridda i organisationen. Fér mindre lagférand-
ringar, exempelvis utbildning, ar erfarenheten en engangskostnad pa runt 1-2 miljo-
ner Kronor.

Bade Socialstyrelsen och Skolverket menar att barnkonventionen redan ar inarbetad
i det I6pande arbetet da konventionen ska tolkas fordragskonformt. Myndigheterna
ser darfor inte att en inkorporering kommer att medfora sa stora forandringar. Man
patalar att det kan kravas forandringar i deras utbildningar, riktlinjer och handbécker
om rattspraxis tillkommer som gar at ett annat hall &n vad som ar praxis i dag. Myn-
digheterna kan da behdva forandra sin verksamhet i enlighet med ny praxis. Social-
styrelsen kan ocksa behdva stétta kommuner och landsting i forandringsprocessen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten och flera andra myndigheter papekar att de
redan arbetar utifran barnkonventionen. Man kan behdva se Gver processer och styr-
dokument for att ytterligare sékerstalla barnrattsperspektivet, men arbetet kan vara
en del av ordinarie kvalitetssékringsarbete. Myndigheten bedomer att det inte behévs
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mer personalresurser och genomfor utbildning och kompetensutveckling om barn-
konventionen. Man pekar pa att informationsinsatser riktade till deras malgrupper
kan fa storre genomslag om regeringen hojer ambitionsnivan utéver en inkorporering
av barnkonventionen. Det skulle innebéra ett 6kat behov av ekonomiska resurser och
att informationssatsningen till myndighetens malgrupp ingar i en storre satsning pa
att forstarka genomslagskraften i barnkonventionen som svensk lag.

| sitt svar pekar Kronofogdemyndigheten pa att den redan nu tillampar ett barn-
perspektiv i de aktuella drendena. De konsekvenser som myndigheten ser att en
inkorporering av barnkonventionen anda skulle leda till ar

e en kartlaggning av effekterna av en inkorporering
e en kartlaggning av behovet av samverkan med andra myndigheter
e mer arbete i &renden dér barn berors

o fler dverklaganden, vilket i sin tur leder till att verksamhetsstod kan behéva
anpassas.

Myndighetens ekonomiska berakningar ar baserade pa den samlade erfarenheten av
generella effekter av vad tidigare lagstiftningsforandringar har inneburit for myndig-
heten. Uppskattningarna ar grova. Sammantaget berédknar myndigheten att satsning-
arna skulle kosta 32 550 000 kronor.*® En positiv effekt &r att inkorporering kan ge
battre forutsattningar for arbetet med att férhindra skuldsattning av barn och medfora
att fler atgarder kan vidtas.

Flera av myndigheterna som Rambdll har varit i kontakt med anser sig inte kunna
uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av en inkorporering. De pekar pa olika
omraden som behdver utredas innan det ar méjligt. Aklagarmyndigheten menar att
det saknas en analys kring hur bestammelser inom deras centrala rattsomraden over-
ensstdammer med barnkonventionen och om den tillampning som krévs. Myndig-
heten lyfter ocksa fram att ekonomiska konsekvenser kan komma till foljd av til-
lampningsproblem for enskilda tjansteman om inte inkorporeringen bereds mer.
Aklagarmyndigheten uppger ocksé att barnkonventionen redan &r inarbetad i flera
av styrdokumenten och i utbildningen for aklagare. Oversynen &r regelounden, men
det finns inte ndgon sadan inplanerad under det narmaste aret.

Statens institutionsstyrelse har redan ett uppdrag att arbeta med barnkonventionen.
Myndigheten dvervager att ta fram en webbutbildning for sina medarbetare om barn-
konventionen. Webbuthildningen skulle dd omfatta samtliga 3 585 anstallda och be-
réknas ta en timme.

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, svarar att en inkorporering av barnkonven-
tionen kan innebéra betydande konsekvenser i form av utredning, utbildning och en

55 7 535 000 kronor i utbildningskostnader (bade framtagning av utbildning och alternativ-
kostnad for deltagande), 1140000 kr for interna och externa informationsinsatser och
7 600 000 kronor for mer fordjupade utredningar. Det tillkommer &ven kostnader for it-
utveckling och anpassning som inte gar att berakna nu.

%6 SIS ar en av sex myndigheter som ingar i Barnombudsmannens kunskapslyft under 2017—
2019. | SiS regleringsbrev framgar att myndigheten ska analysera om det finns ytterligare
behov av att utveckla hur barnkonventionen ska beaktas i verksamheten.
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okad arendehandlaggning. Detta da barnets basta kommer att behdva utredas och
barn horas i storre utstrackning an vad som sker i dag. Det ar ocksa majligt att aren-
den hamnar pa hog till foljd av en mer tidskravande handlaggning. Det blir ett stort
arbete med anpassning efter en utredning och analys av betydelsen av en inkorpore-
ring, exempelvis utbildning om ndr och hur barnkonventionen ska anvandas i IVO:s
tillsyn och hur drendehandlaggningen paverkas.

IVO uppskattar att samtliga personer inom myndighetens karnverksamhet kommer
att behova utbildas, cirka 620 personer. Man raknar med en tvadagarsutbildning for
alla medarbetare och att handldggningen sedan kommer att krédva I6pande utveckling
och utbildning. IVO kan inte uppskatta kostnaderna for detta.>’

Kriminalvarden kan inte uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av en inkorpore-
ring av barnkonventionen eftersom konventionens bestammelser &r vaga och svar-
tolkade och man inte kan bedéma hur bestdimmelserna kommer att tillampas i for-
hallande till fangelselagen och hakteslagen.

Myndigheten for familjeratt och forédldraskapsstdd, MFoF, arbetar redan i stor ut-
strackning efter barnkonventionen men kommer att behdva ta fram nya styrande och
stodjande dokument for verksamheten. Myndigheten kan behdva en extern konsult
for kvalitetsgranskning vilket beréknas kosta cirka 300 000 kr. MFoF beddmer att
man skulle ha gjort anpassningen till barnkonventionen oavsett inkorporeringen men
menar samtidigt att det nu kan prioriteras och tidigareldggas.

Barnombudsmannen (BO) har fatt i uppdrag att driva det kunskapslyft som pagar
2017-2019 for sex myndigheter, samt en dvergripande kunskapssatsning for kom-
muner och landsting. BO anser att effekterna av ett kunskapslyft blir stérre om barn-
konventionen inkorporeras i svensk lag. Risken for dverprévningar blir ett incita-
ment for de offentliga forvaltningarna att ta till sig kunskapen och forandra den verk-
samhet som behover det.

Myndigheten for delaktighet ser inte nagra ekonomiska konsekvenser for deras verk-
samhet av en inkorporering. Det arbete som myndigheten kan behéva utfora till féljd
av en inkorporering kommer att rymmas inom kunskapslyftet 2017-2019, som man
deltar i tillsammans med fem andra myndigheter.

3.3.5 Konsekvenser for forvaltningen

Utifran Rambolls samlade bedomning av svaren finns det fem 6vergripande omraden
dar forvaltningen ser ett behov av forandring till féljd av inkorporeringen. Tva av
dessa har en direkt koppling till de initiala implementeringsatgarder som regeringen
foreslar:

¢ uthildning om barnkonventionen och dess tillampning

e utredningar kring hur barnkonventionen forhaller sig till annan svensk lag

57 En tvadagars utbildning for 620 personer med en personalkostnad pé 3 200 kronor per
dag och person ger en alternativkostnad pa 3 698 000 kronor.

37



Ovriga direkta konsekvenser som lyfts av forvaltningen ar:

38

Okade kostnader i handlaggning av drenden som berér barn (inklusive dver-
klagandedrenden)

verksamhetsférandringar, exempelvis revidering av styrdokument

kostnader for rattsprocesser



4

Scenarioanalys - beddmning av
inkorporeringens ekonomiska
konsekvenser

| detta kapitel redovisas ekonomiska konsekvenser enligt tre olika scenarier for
implementering av inkorporeringen av barnkonventionen. | huvudsak beddmer
Ramboll kostnaderna pa kort sikt (ca 1-5 ar), men for aven ett resonemang om de
Iangsiktiga effekterna.

Sammanfattning kapitel 4

Berdkningarna utgar fran antagandet att en storre investering i implemen-
teringsatgarder bidrar till 1agre efterfoljande kostnader i forvaltning och ratts-
bildning, och vice versa.

Om regeringen later implementeringen ske utan insatser for bland annat utbild-
ning uppskattas kostnaderna for perioden 2020-2024 till 365 miljoner kronor.

Om regeringen understodjer implementeringen med bland annat vissa
utbildningsinsatser uppskattas kostnaderna for perioden 2020-2024 till 255
miljoner kronor.

Om regeringen sékerstaller implementeringen med mer omfattande utbild-
ningsinsatser och andra atgarder uppskattas kostnaderna for perioden 2020—
2024 till 195 miljoner kronor.

De stora kostnadsposterna dr kunskapslyftet, handldggning och omprévning i
drenden som ror barn, samt verksamhetsforandringar hos myndigheter.

Rattsbildning och réttsprocesser beddms innebdra begrénsade kostnadsok-
ningar pa kort sikt.

De storsta kostnadsokningarna far kommunerna och staten. Minst kostnads-
okningar beréknas landstingen och de enskilda medborgarna fa.
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4.1  Tre scenarier for implementering

Implementeringsforskaren Dean L. Fixsen har tillsammans med Rambéll tagit fram
teorin Making it happen®, som illustrerar tre typer av policyimplementering (Figur
5). Scenarierna utgar fran att tjanstemannen i de delar av foérvaltningen som arbetar
direkt eller indirekt med barn far olika nivaer av stod for att anpassa verksamheten
till barnkonventionen. Ramboll har utgatt fran dessa tre strategier som grund for
scenarioanalysen, vilken presenteras under figuren.

Figur 5 Implementeringsteorin Making it happen med skala for reaktiv och proaktiv
implementering
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[ ] ] A ~
= =T =Ty A
mm mmn o L
m
N) \p NS
Lata implementeringen ske Understédja implementering Sakerstalla implementering
P g
Tjdnstemén far information, Tjdnstemadn far information Tjéniten_ﬁl?n far inf?‘:m_ation
men Idmnas ensamma fér att och ges stéd till tolkning, men och stéd ti b?fje t: t"'"g och
tolka och &ndra lokala rutiner 1amnas ensam fér att anpassa I genomforandet av
och praxis lokala rutiner konventionen
Reaktiv implementering Proaktiv implementering

Scenario 1 - 1ata implementeringen ske

Myndigheterna och de kommunala férvaltningarna far information om forandringen,
men l&mnas att tolka och anpassa informationen till den egna verksamheten. Inve-
steringen i den initiala implementeringen ar liten och kostnaderna darmed laga. De
begransade implementeringsatgarderna forvantas leda till en i huvudsak reaktiv
implementering i form av dverprévningar och rattsbildning.

Scenario 2 - understédja implementeringen

Med en investering i initiala implementeringsatgarder understodjer staten forvalt-
ningarnas implementering i ett tidigt skede. Malgruppen far information och hjalp
med tolkningen av konventionen, men arbetar huvudsakligen sjélva med att anpassa
verksamheten. Utbildningsinsatser genomfors. Detta forvantas leda till att ett barn-
rattsbaserat synsatt genomsyrar den offentliga verksamhet som berér barn och unga
i en, relativt sett, hogre utstrackning &n i det forsta scenariot men forandringen ar
inte lika stor som i scenario 3. Overklagandena blir farre i férvaltningen och i dom-
stolarna an i det forsta scenariot.

% Ramball (2016): New approaches to policy implementation — How public executives
address the complexity of policy implementation and what can be done to increase efficiency
and sustainability.
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Scenario 3 - sakerstélla implementeringen

Forvaltningarna far stod och hjélp i tolkningen av barnkonventionen och genom-
forandet av aktiviteter. Atgarderna ar omfattande med betydande utbildningsinsatser,
vilket medfor farre dverklaganden och rattsprocesser dn i de dvriga tva scenarierna.
Implementeringsatgarderna minskar osakerheten kring tolkning och genomférande
av barnkonventionen.

4.2  Modell for beddmning av ekonomiska konsekvenser
pa kort sikt
Den ekonomiska analysen utgar fran tva huvudsakliga typer av kostnader:

o  kostnader for initiala implementeringsatgarder
o direkta kostnader for forvaltningen och rattsbildningen

| kategorin for initiala implementeringsétgarder ingar kostnader for

o  kunskapslyftet
e végledning
e utredning.

| kategorin for direkta kostnader ingar

e handlaggning av drenden som berdr barn (inklusive omprdvningar och éver-
klaganden)

o verksamhetsforandringar, exempelvis dversyn av myndighetens styrdokument

e  réttsprocesser.

Tabell 1 ger en schematisk 6versikt av hur kostnaderna har uppskattats. Rambdoll
antar att kostnaderna for implementeringsatgéarderna star i omvénd proportion till de
direkta kostnaderna. Laga initiala implementeringskostnader medfor hogre direkta
kostnader, och vice versa.

Tabell 1 Modell fér scenarioanalys

Lata Understodja Sakerstilla
implementeringen implementeringen implementeringen
ske

Initiala Liten kostnad Mellanstor kostnad Stor kostnad

implementerings-

atgarder

Kostnader for Stor kostnad Mellanstor kostnad Liten kostnad

forvaltning och

rattsbildning
Kostnadsberakningarna i avsnitt 4.3-4.5 géller kostnaden pa 1-5 ar. Utdver kostna-
der for implementeringsatgérder och kostnader for forvaltning och rattshildning kan

inkorporeringen aven fa konsekvenser pa lang sikt. Sadana konsekvenser ingar inte
i modellen, men diskuteras i avsnitt 4.7.
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4.3  Kostnader for initiala implementeringsatgarder

De tre implementeringsscenarierna i avsnitt 4.1 ar férknippade med olika kostnader.
Tabell 2 visar en dversikt av implementeringsatgardernas utformning beroende pa
scenario.

Tabell 2 Oversikt av de initiala implementeringsatgardernas utformning efter scenarier

Lata implementeringen Understodja Sakerstadlla implementeringen
ske implementeringen

K Det kunskapslyft som Kunskapslyftet forlangs under  Kunskapslyftet forlangs under

u Barnombudsmannen perioden 2020-2022 och om-  perioden 2020-2022 och omfattar

n redan genomfér fattar elva myndigheter, ut- elva myndigheter, utéver de sex

s tillsammans med sex over de sex som redan fatt som redan fatt ett kunskapslyft,

k myndigheter och over- ett kunskapslyft, och samtliga  och samtliga kommuner och
gripande for kommuner kommuner och landsting. landsting.

a och landsting slutfors

P 2019. | utbildningen ingar tva delar: | utbildningen ingar tva delar: en

S en enklare grundutbildning enklare grundutbildning med

I Kunskapslyftet utdkas inte  med information om barn- information om barnkonventionen

y efter detta, varfor kostna-  konventionen (ca en timme), (ca en timme) och en utbildning

f derna for kunskapslyftet samt en utbildning med mer med mer djupgaende information

t antasvaranollidetta djupgdende information (ca (ca fyra timmar). Dessutom far de
scenario. fyra timmar). som arbetar direkt med barn sar-

skild utbildning (atta timmar).

V En 6vergripande skriftlig En skriftlig vagledning med En skriftlig vagledning med stod

3 vagledning tas fram, men stod i generella tolknings- for bade generella och specifika

g utan tolkning av konven- fragor tas fram i samverkan tolkningsfragor tas fram i sam-

I tionen eller riktlinjer for med myndigheter, kom- verkan med statliga myndigheter,

e anpassning till specifika muner och landsting. kommuner och landsting.

d verksamheter.

n

i

n

g

U En overgripande kartlagg-  En kartlaggning av hur barn- En grundlig kartlaggning av hur

t ningav hur barnkonven- konventionens bestimmelser  barnkonventionens bestammelser

¢ tionens bestimmelser for-  forhdller sig till svensk ratt forhaller sig till svensk ratt gors,

e haller sig till svensk ratt gors, vilket underlattar tolk- vilket underlattar tolkningen av

d gors, men antas ha be- ningen av barnkonventioneni barnkonventionen i forhallande till
gransad anvandarbarhet forhallande till 6vrig svensk svensk lag. Kartlaggningen utfor-

f‘ for utforarna i forvalt- lag. Kartlaggningen ar inte ut-  mas for att kunna anvéndas i stora

I ningen. formad for att passa till olika delar av den offentliga forvalt-

n verksamheter. ningen.

g

4.3.1 Ett utbkat kunskapslyft

En av implementeringsatgarderna ar det kunskapslyft som regeringen har initierat
for myndigheter, kommuner och landsting. De storsta kostnaderna for utbildningen
ar alternativkostnaden for den tid anstallda inom offentlig férvaltning tillbringar pa
utbildningen. Tid som normalt sett hade lagts pa handlaggning eller 6vrig ordinarie
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verksamhet uteblir, sa att ndgon annan behdver utféra handlaggningen eller att denna
gors senare eller inte alls. Dessutom tillkommer resekostnader for deltagare samt
kostnader for sjalva utbildningen, som lokal och material.

Behovet av utbildning ser olika ut i olika myndigheter. Vissa myndigheter har kunnat
uppskatta behovet redan i dag, medan andra inte kan uppskatta behovet av utbildning
utan mer kunskap om vad inkorporeringen innebar for deras verksamhet. Rambdoll
har utifran myndigheternas intervjusvar gjort antaganden om hur stort behovet ar.
De myndigheter som ingar i kunskapslyftet ar 2016-2019 antas inte behdva mer ut-
bildning efter 2020.

SKL anser att det finns ett brett behov i samtliga kommuner och landsting av att
utbilda all personal i organisationerna. Sérskilt prioriterade ar de fortroendevalda.
Né&r Barnombudsmannen 2016 genomforde en enkdt med kommuner och landsting
framkom att det fanns ett stort behov av vidareutbildning om barnkonventionen, 76
procent av de svarande kommunerna och 88 procent av de svarande landstingen
ansag sig behova kompetenshdjande insatser (Figur 6).

Figur 6 Behov av kompetenshéjande insatser — svar pa fragan “Har
kommunen/landstingen behov av att fa kompetenshdjande insatser och
information om barnkonventionen nér den blir lag?”

Landsting
(n=16) ) 6%

Kommuner
(n=166) 64% . 4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Ja, béde informations och kompetenshéjande insatser = Ja, framst kompetenshgjande insatser

Ja, framst information m Nej

Kalla: Rambolls bearbetning av data fran Barnombudsmannen (2016): Kartldggning inom uppdraget Kunskaps-
lyftet.

Undersokningen speglar behovet av utbildning i kommuner och landsting 2016.
Innan en mojlig inkorporering 2020 kommer Barnombudsmannen att ha bedrivit ett
kunskapslyft i tre ar. Under de tre dren kommer Barnombudsmannen att spendera
6 miljoner kronor for att utveckla utbildning i kommunerna och landstingen, samt
15 miljoner for de utvalda statliga myndigheterna. Vi antar darfor att behovet av
utbildning och information i forvaltningen 2020 ar nagot mindre &n 2016.

Tabell 3 visar de antaganden Rambdll gjort for att etablera de tre scenarierna for
kunskapslyftet. Grundantagandet ar att det utokade kunskapslyftet pagar under aren
2020-2022.
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Tabell 3

Lata implementeringen

Understédja

Utformningen av kunskapslyftet varierar efter implementeringsstrategi

Sakerstalla

Beskrivning av
omfattning

Antagande

Anslag till
Barnombudsman
nen (mnkr)

Resekostnad fér
utbildning (mnkr)

Alternativkostnad
for utbildnings-

timmar (mnkr)

Summa (mnkr)

ske

Barnombudsmannens upp-
drag att sakerstalla til-
lampningen av barnets
rattigheter i vissa forvalt-
nings-verksamheter av-
slutas 2019 och fortsatter
inte efter inkorporeringen.

Barnombudsmannen till-
delas inga medel efter
2019 for att fortsatta med
kunskapslyftet

0

implementeringen
Kunskapslyftet omfattar
vissa yrkesgrupper i samt-
liga kommuner och lands-
ting samt de elva myndig-
heter som bedéms ha
storst behov av kunskaps-
lyft.

Utbildningen omfattar
dven samtliga fértroende-
valda i Sverige.>®

Barnombudsmannen far
anslag i liknande niva som
2017-2019 for att koordi-
nera utbildningen for
perioden 2020-2022.

70 procent av de anstéllda
i den berorda delen av for-
valtningen utbildas genom
en kortare webbutbild-
ning, 30 procent genom en
halvdagsutbildning.

Samtliga fortroendevalda
far utbildning.

18

34

173

225

implementeringen
Kunskapslyftet omfattar vissa
yrkesgrupper i samtliga kom-
muner och landsting samt de
elva myndigheter som be-
déms ha storst behov av kun-
skapslyft.

Utbildningen omfattar dven
samtliga fortroendevalda i
Sverige.%

| detta scenario far de som
behdver utbildning en langre
utbildning jamfért med
scenariot "Understodja”.

Barnombudsmannen far
storre anslag for kunskaps-
lyftet jamfort med 2017—-
2019 for att koordinera
utbildningen f6r perioden
2020-2022.

50 procent av de anstéllda i
den berorda delen av forvalt-
ningen utbildas genom en
kortare webbutbildning, 30
procent genom en halvdags-
utbildning och 20 procent
genom en heldagsutbildning.

Samtliga fortroendevalda far
utbildning.

24

57

300

381

Not: Alternativkostnaderna berédknas genom att den genomsnittliga (viktade) l6nekostnaden
for en offentligt anstélld tjansteman multipliceras med antalet timmar de anstéllda och fortro-
endevalda antas vara i utbildning. Denna modell samt berékningen av resekostnader beskrivs

i bilaga 3.

% Endast hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda antas ha en alternativkostnad for

utbildning.
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4.3.2 Vagledning

Pa uppdrag av regeringen utarbetade Unicef Sverige en handbok om barnkonve-
ntionen som publicerades 2008.5* Regeringen tilldelade myndigheten 4,4 miljoner
kronor for uppdraget. Intervjuer har visat att handboken inte gick att anvédnda som
det var tankt. Ramboll bedomer darfor att det kan kosta mer @n 4,4 miljoner att ta
fram en anvéandbar végledning.

Flera séarskilda omraden behover utredas. Myndigheter och kommuner har tagit upp
att inkorporeringen kan leda till ett behov av verksamhetsforandringar och Gversyn
av styrdokument. Ramboll antar att sadana forandringar och 6versyner blir mer kost-
nadseffektiva om staten koordinerar arbetet med att utarbeta en végledning inom
specifika omraden.

Tabell 4 Kostnader for att ta fram vagledning efter scenario
Lata implementeringen  Understodja Sakerstalla
ske implementeringen implementeringen
Generell vagledning Generell vagledning,  Generell
samt specifik vagled-  vagledning, samt
ning for omraden specifik vagledning
som direkt roér barn for omraden som
direkt och indirekt
ror barn
Total kostnad for att ta 5 7 12

fram vagledning (mnkr)

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.

4.3.3 Utredning

Enligt regeringens lagradsremiss ska en utredning fa i uppdrag att genomfora “/e/n
bred kartlaggning av hur barnkonventionen behandlas i lagstiftning och i rattstil-
lampningen. Utredningen ska dven systematiskt analysera konventionsbestammel-
sernas innebord utifran svenska forhallanden” .52

Flera sakomradesexperter har patalat att det kan innebara en mycket omfattande ut-
redning, beroende pa hur skrivningen tolkas. Rambdll antar att utredningen utformas
som en statlig offentlig utredning (SOU) och har darfér anvént kostnaderna for en
omfattande SOU i berakningen.®® Kostnadsuppgifterna har uppskattats utifran
Socialdepartementets och Justitiedepartementets utredningskostnader for 2016.
Utredningarna berdknas l6pa dver ett, tva eller tre ar beroende pé scenario. Arskost-
naden multipliceras saledes med ett, tva eller tre for att uppskatta den totala kostna-
den per scenario (Tabell 5).

61 Mejlsvar fran Emma Boman, Unicef Sverige, 9 oktober 2017.

62 Regeringen (2017) Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter.

83 Ett genomsnitt av Socialdepartementet och Justitiedepartementets tio dyraste utredningar
2016.
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Tabell 5 Utredningskostnader efter scenario

Lata implementeringen Understddja Sakerstalla

ske implementeringen implementeringen
Utredningskostnader 4,1 8,2 12,3
(mnkr)

Kalla: Rambolls berdkning av Justitiedepartementets och Socialdepartementets kostnader fér utredning. Rege-
ringens skrivelse 2016/17:103, Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2016.

4.3.4 Sammanlagda kostnader for implementeringsatgarder

Tabell 6 redovisar de sammanlagda kostnaderna for de initiala implementerings-
atgarderna for perioden 2020-2024. En 6versikt av kostnaderna over tid for peri-
oden finns i bilaga 5.

Tabell 6 Sammanlagda kostnader fér implementeringsatgirder efter scenario

Lata Understddja Sakerstalla
implementeringen  implementeringen  implementeringen
ske

Kostnader for 9,1 240,2 405,3

implementeringsatgarder

(mnkr)

Kostnader for 9,1 67,2 105,3

implementeringsatgarder, exkl.
alternativkostnad for utbildning
(mnkr)

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserad pa intervjusvar.
Not: | tabellen summeras kostnaderna for samtliga implementeringsatgarder, dvs. kostnaderna som framgar i
tabell 3, tabell 4 och tabell 5.

4.4  Kostnader for forvaltning och rattsbildning

Utifran den kategorisering av tankbara konsekvenser som sakomradesexperter och
respondenter till studien tar upp kvantifierar Rambdll i detta avsnitt konsekvenserna
till foljd av inkorporering och implementering. De kostnader Ramball funnit &r:

¢ handlaggning av drenden som berér barn (inklusive omprévning och éver-
klaganden)

e verksamhetsforandringar, exempelvis 6versyn av myndighetens styrdokument

e  rattsprocesser.

Kostnadsuppskattningarna ar baserade pa antaganden som Ramboll gér om konse-
kvensernas omfattning. For respektive kostnadstyp har Rambdll uppskattat kostna-
den i varje scenario. Ett antagande ar att ju storre satsning pa initiala implemente-
ringsatgarder som genomfors, desto lagre blir kostnaderna for de kortsiktiga konse-
kvenserna. Om myndigheterna far ett omfattande stod vid implementeringen antas
detta leda till mer kostnadseffektiva forandringar i verksamheten.
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4.4.1 Kostnader for utbkad handlaggning och omprévning av
arenden som berdr barn

Ett av motiven till att inkorporera barnkonventionen i svensk lag ar att sékerstélla att
barns rattigheter blir tillgodosedda i kontakt med myndigheter och forvaltningen. For
att kunna genomfora detta i praktiken kravs bade kunskap, véagledning och utokade
resurser i termer av handlaggningstid. Det &r tankbart att det kommer att krdvas en
nagot langre handlaggningstid for att tillgodose barnets rattigheter i storre utstrack-
ning, oavsett hur barnkonventionen infors. Samtidigt ar det mojligt att lagre nivaer
av kunskap och végledning leder till att fler &renden inte utreds i enlighet med barn-
konventionens bestdmmelser och darfor kan ta langre tid till f6ljd av omprévningar.

For att kunna uppskatta kostnaderna av langre handlaggningstider och fler omprov-
ningar har Ramboll i ett forsta steg uppskattat antalet socialtjanstarenden som ror
barn per ar. Rambdll har studerat tre typkommuner i vilka det i genomsnitt forekom-
mer 1,5 socialtjanstarenden som galler barn, per 100 invanare, per ar.% Detta genom-
snitt anvands i sin tur for att uppskatta det totala antalet fall pa riksniva.

Vidare gors antagandet att en hdgre grad av initial implementering medfér att hand-
laggningsidrendena hanteras pa “rétt” sétt fran borjan. Dock tar handldggningen nigot
langre tid &n innan inkorporeringen da en nagot hogre noggrannhet kravs for att
beakta barnets basta och barnets réatt att bli hord. Vid en mer reaktiv implementering
antas arendena ta langre tid pa grund av det eventuellt oklara laget som uppstar, samt

att fler &renden omprovas.

Tabell 7 redovisar kostnader utifran implementeringsscenarierna. Kostnadsokning-
arna forvantas besta i tre ar, darfor har de arliga kostnaderna multiplicerats med tre.
Efter tre ar antas forandringarna for handlaggningstider och omprévning konvergera
till vad som hade hant i det kontrafaktiska scenariot, om barnkonventionen inte
inkorporeras men fortsatt transformeras.

Tabell 7 Kostnader for 6kade handlaggningstider och omprévning
Lata Understodja Sakerstilla
implementeringen implementeringen implementeringen
ske
Antal drenden per ar 148 594 148 594 148 594
Lénekostnad per timme (kr) 300 300 300
Extra timmar per drende (h) 2 1 0,5
Total kostnad (mnkr) 270 135 67,5

Kalla: Ramballs berdkningar baserade pa antaganden om férlangd handlaggningstid.
Not: Det ar mojligt att langre handlaggning och 6kat antal omprévningar kan bli en konsekvens for andra
instanser an socialforvaltningen. | det fallet ar uppskattningen av kostnaderna i detta avsnitt underskattade.

4.4.1 Kostnader for verksamhetsforandringar

Som bland andra Socialstyrelsen, Skolverket och Myndigheten for familjerétt och
foraldraskapsstod papekat leder en inkorporering sannolikt till att myndigheterna be-
hover ta fram nya styrdokument och processer samt analyser om den egna verksam-

64 Eslovs kommun, Gotlands kommun och Norrkopings kommun.
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heten i forhallande till barnkonventionen. De betonar att dessa atgarder ar forknip-
pade med okade kostnader. Exempelvis uppger Skolinspektionen att man inom
ramen for arbetet med jamstalldhetsintegrering genomforde dessa typer av atgérder
till en kostnad av 5-6 miljoner kronor.

Med ett antagande om att samtliga tio myndigheter som uppger att de &r i behov av
den typen av insatser kommer att genomféra sadana, och med utgangspunkt fran
Skolinspektionens kostnadsexempel, kan de totala kostnaderna uppskattas. | linje
med implementeringsteorin och tidigare resonemang gors hér ett antagande om att
en mer proaktiv implementering innebar att mindre tid och resurser maste laggas pa
detta omrade. Detta beror pa att det finns en tydligare vagledning att tillga redan vid
inkorporeringen.

Tabell 8 Kostnader fér verksamhetsférandringar
Lata Understodja Sakerstilla
implementeringen implementeringen implementeringen
ske
Kostnad per aktor (mnkr) 8 5 2
Antal aktérer i behov 10 10 10
Total kostnad (mnkr) 80 50 20

Kalla: Rambolls berdkningar baserade pa Skolinspektionens jamférande exempel med arbetet for jamstalldhets-
integrering.

4.4.2 Kostnader for rattsprocesser

Domstolskostnaderna for maltillstromning och den rattshildande processen har be-
raknats med utgangspunkt i de norska erfarenheterna och kostnadsuppgifter fran
Domstolsverket.

Tabell 9 Domstolskostnader for maltillstrémning och rattsbildande process

Lata Understodja Sdkerstalla
implementeringen implementeringen  implementeringen
ske

Mal i forsta instans 329 165 123

Mal i nast hogsta instans 56 28 21

Mal i hégsta instans 16 8 6

Kostnad (mnkr) 6,1 3 2,3

Kalla: Ramballs berdkningar utifran Domstolsverkets statistik och antaganden utifran de norska erfarenheterna.
Not: Kostnadsberdkningarna for den rattsbildande processen forklaras i bilaga 4.

I de forvaltningsrattsliga malen (inklusive migrationsmal) dr en férvaltning eller myndighet
myndighet svarande och de behéver darfér komma in med ett yttrande. Ett sadant
yttrande innehaller oftast instéllningen till, och bedémningen av, det beslut som
malet galler. SKL uppskattar att ett sddant yttrande kan ta cirka fyra timmar for en
handldggare att skriva. Genom att multiplicera den uppskattade okningen av mal
forvaltningsdomstolarna med I6nekostnaden for fyra handlaggningstimmar upp-
skattar Rambéll storleken pa denna kostnadspost i

Tabell 10.
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Tabell 10 Kostnader i férvaltningen for att skriva yttranden till forvaltningsdomstolen

Lata Understodja Sakerstalla
implementeringen implementeringen implementeringen
ske
Antal mal till férvaltnings- 140 70 53
domstolarna
Lénekostnad per timme (kr) 300 300 300
Antalet timmar per fall 4 4 4
Kostnad (mnkr) 0,17 0,08 0,06

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserad pa intervjusvar.

Slutsatsen &r i huvudsak att kostnaderna pa grund av ckad maltillstrémning och ny
rattsbildning inte i sig leder till stora kostnadsékningar for de offentliga forvaltning-
arna. Men domstolsprocesser kan ocksa innebéra alternativkostnader for enskilda
personer i termer av forlorad arbetsinkomst, samt kostnader for juridiska ombud.

4.4.3 Sammanlagda kostnader for forvaltning och rattsbildning

| Tabell 11 redovisas de sammanlagda kostnaderna for forvaltning och réttsbildning
som bedoms uppsta till foljd av inkorporering och de olika initiala implemente-
ringsatgarderna. En dversikt av kostnaderna éver tid for perioden finns i bilaga 5.

Tabell 11 Sammanlagda kostnader for férvaltning och réttsbildning®s

Lata Understodja Sakerstalla
implementeringen  implementeringen  implementeringen
ske

Kostnad for 6kad handlagg- 270 135 67,5

ning och omprévning (mnkr)

Kostnad for verksamhets- 80 50 20

forandringar (mnkr)

Kostnad for 6kat antal ratts- 6,1 3 2,3

processer (mnkr)

Kostnader for forvaltning att 0,17 0,08 0,06

skriva yttranden till forvalt-
ningsdomstolen (mnkr)
Totalt (mnkr) 356,27 188,08 89,86

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserad pa intervjusvar.
Not: | tabellen summeras kostnaderna for forvaltning och rattsbildning, dvs. kostnaderna som framgar i tabell 7,
tabell 8, tabell 9 och tabell 10.

4.5 Ekonomiska konsekvenser pa kort sikt fordelade
efter aktorer

| detta avsnitt redovisas de ekonomiska konsekvenserna pa kort sikt for staten, lands-
tingen, kommunerna och enskilda.

85 Exklusive kostnader for enskilda som redovisas i avsnitt 4.5.4.
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4.5.1 For staten

Nedan sammanstills de kostnader fran avsnitt 4.4 som antas bekostas av staten.
Tabell 12 visar effekterna for de offentliga finanserna som detta innebar.

Tabell 12 Kostnader for myndigheter
Lata Understddja Sakerstilla
implementeringen  implementeringen implementeringen
ske
Anslag till 0 18 24
Barnombudsmannen
Kostnader for vagledning 5 7 12
Kostnader for utredning 4,1 8,2 12,3
Resekostnader for 0 5 8
utbildning
Kostnader for 80 50 20
verksamhetsférandringar
Domstolskostnader 6,1 3 2,3
Summa (mnkr) 95,2 91,2 78,6

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.

Ut6ver dessa kostnader beraknas staten fa okade alternativkostnader da myndighets-
personal behdver omfordela sin tid fran ordinarie arbetsuppgifter till utbildning.
Tabell 13 redovisar dessa kostnader.

Tabell 13 Alternativkostnad for utbildningsinsatser

Lata Understodja Sakerstilla

implementeringen implementeringen implementeringen
ske
Alternativkostnad for 0 24 41
utbildningsinsatser

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.

4.5.2 For landstingen

De Okade kostnaderna for landstingen uppskattas bestd av resekostnader samt
alternativkostnader for utbildning av personal (Tabell 14).

Tabell 14 Kostnader for landstingen
Lata Understodja Sakerstilla
implementeringen implementeringen implementeringen
Alternativkostnad for 0 12 21
utbildning
Resekostnad for utbildning 0 2 4
(mnkr)

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.
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45.3 FoOr kommunerna

Kostnaderna for kommunerna bestar i huvudsak av utékade handlaggningstider
inom socialtjansten (Tabell 15).

Tabell 15 Kostnader fér kommunerna

Lata Understodja Sakerstilla

implementeringen implementeringen implementeringen
ske
Kostnad for langre 270 135 67,5
handlaggning och
omprovning (mnkr)

Resekostnad for utbildning 0 27 45
(mnkr)

Kostnad for yttranden i 0,2 0,1 0,1
forvaltningsprocesser

(mnkr)

Summa (mnkr) 270,2 162,1 112,6

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.

Kommunerna berdknas dven fa betydande alternativkostnader da personalen lagger
tid pa utbildning (Tabell 16).

Tabell 16 Alternativkostnad for utbildning

Lata Understodja Sakerstalla

implementeringen implementeringen implementeringen
ske
Alternativkostnad for 0 137 238
utbildning (mnkr)

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.

454 For enskilda

En ytterligare aspekt av rattshildningsprocessen ar hur privatpersoner driver arenden
inom processen. Inom forvaltningsratten &r det ofta enskilda som driver fragan
sjalva, medan det i tvistemal och brottmal &r vanligare att anlita juridiska ombud
eller foretradare. Detta medfor inte kostnader for det offentliga, men alltjimt kost-
nader for privatpersoner. For att fa en 6verblick dver hur stor en sadan kostnad skulle
kunna vara antar Ramboll att det i 25 procent av fallen anlitas nagon form av juridiskt
bitrade eller ombud. Vidare antar Rambdll att ombudet i genomsnitt debiterar
20 timmar per fall till en kostnad av 1 600 kr per timme (Tabell 17).
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Tabell 17 Kostnader fér enskilda

Lata Understédja Sakerstilla
implementeringen implementeringen implementeringen
ske

Antalet mal till 100 50 38

forvaltningsdomstol

arna

Lonekostnad per 1600 1600 1600

timme (kr)

Timmar per fall 20 20 20

Kostnad (mnkr) 3,2 1,6 1,2

Kalla: Rambélls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.

4.6  Sammanfattning av effekter pa offentliga finanser

Tabell 18 visar Ramb0olls samlade beddmning av kostnaderna for de tre scenarierna.
De kostnader som framgar av tabellen & summan av kostnaderna for
implementeringsatgarder (se Tabell 6) och kostnaderna for forvaltning och rattsbild-
ning (se Tabell 11). En 6versikt av kostnaderna over tid finns i bilaga 5.

Tabell 18 Sammanlagda effekter pa offentliga finanser per scenario

Totalt

Lata implementeringen Sammanlagda kostnader (mkr) 365,4

ske Sammanlagda kostnader, exkl. alternativkostnad for 365,4
utbildning (mkr)

Understodja Sammanlagda kostnader (mkr) 4283

implementeringen Sammanlagda kostnader, exkl. alternativkostnad for 255,3
utbildning (mkr)

Sakerstalla Sammanlagda kostnader (mkr) 495,2

implementeringen Sammanlagda kostnader, exkl. alternativkostnad for 195,2

utbildning (mkr)

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.
Not: | tabellen summeras kostnaderna fér implementeringsatgarder samt for férvaltning och rattsbildning, dvs.
Kostnaderna som framgar i tabell 6 och tabell 11.

Tabell 19 redovisar de sammanlagda kostnaderna per forvaltningsniva.
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Tabell 19 Sammanlagda offentligfinansiella kostnader efter forvaltningsniva

Lata Understédja Sakerstilla
implemen- implemen- implementeringen
teringen ske teringen
Offentligfinansiella Myndigheter 95,2 91,2 78,6
kostnad.er exkl. LT 0 2 4
alternativkostnader
Kommuner 270,2 162,1 112,6
Kostnad exkl. alternativkostnad 365,4 255,3 195,2
Alternativkostnader ~ Myndigheter 0 24 41
for utbildning Landsting 0 12 21
Kommuner 0 137 238
Total kostnad (mnkr) 365,4 428,3 495,2

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserat pa intervjusvar.
Not: | tabellen summeras kostnaderna for respektive forvaltningsniva, dvs. tabell 12, tabell 13, tabell 14, tabell 15
och tabell 16.

4.7 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Det saknas utvarderingar av de samhallsekonomiska effekterna fran andra lander
som inkorporerat barnkonventionen. Dartill har varken sakomradesexperter eller
myndighetsféretradare med sékerhet kunna uttala sig om de samhallsekonomiska
konsekvenserna. Men erfarenheter av inkorporering i andra lander har visat att den
upplevs stérka stallningen for barns réattigheter och medfora att barns rattigheter fors
in i nationell lag och policyer.%® Om inkorporeringen innebar att barns réttigheter
genomsyrar den offentliga férvaltningens kontakt med barn &r det en positiv sam-
hallelig konsekvens.

Regeringen beddmer att inkorporeringen 0kar medvetenheten om barns rattigheter
och sénker kostnaderna, eftersom barns behov kan tillgodoses i ett tidigt skede.®
Ramboll delar delvis denna beddmning, men anser att de mojliga positiva samhalls-
ekonomiska konsekvenserna styrs av hur staten infor konventionen. Det ar inte
inkorporeringen av lagen som leder till att barns behov tillgodoses i ett tidigt skede,
utan de faktiska fordndringar i férvaltningen som maéjligtvis kommer ske till foljd av
inkorporeringen.

Utover de direkta effekterna pa de offentliga finanserna, som uppskattats ovan, kan
inkorporeringen dven fa effekter pa lang sikt. Rambdlls bedomning &r att det saknas
tillrackliga underlag for att kvantifiera de langsiktiga effekterna av inkorporeringen,
men féljande resonemang beddms vara relevant.

De langsiktiga konsekvenserna ar en foljd av hur barnkonventionen implementeras
pa kort sikt. Med andra ord kommer langsiktiga effekter bero pa vilken forandring

% Lundy, L, Kilkelly, U, Byrne, B and Kang, J (2012): The United Nations Convention on
the Rights of the Child: A study of legal implementation in 12 countries. London: UNICEF-
UK.

67 Regeringen (2017): Lagradsremiss, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattig-
heter s. 99.
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som sker i forvaltningen, inom vilka omraden prejudicerande domar kommer att
falla, samt hur domsluten faller. De langsiktiga effekterna kan delas in i tva katego-
rier:

e offentliga utgifter och
e samhallsekonomiska nyttor

Den forstnamnda kategorin bestar av konkreta utgifter som det offentliga far till foljd
av hur barnkonventionen kommer att behandlas och den sistndmnda innebér kost-
nadsbesparingar. For att illustrera dessa presenteras tva exempel nedan:

Exempel 1: Artikel 28 i barnkonventionen lyder Varje barn har rétt till utbildning.
Grundskolan ska vara gratis. Lat oss anta att inkorporeringen leder till att forvalt-
ningen systematiskt kommer att verka for att erbjuda utbildning till barn till EU-
migranter pa ett satt man inte gor i dag.®® Detta skulle leda till att fler barn gar i
skolan vilket innebar okade utgifter. Det ar sannolikt att dessa barn pa sikt far battre
mojligheter till vidareutbildning, forvarvsarbete och god halsa &n om de inte far
nagon utbildning. Detta skulle kunna leda till kostnadsbesparingar pa langre sikt da
farre insatser skulle vara nédvéndiga (till exempel sjukvard och arbetsloshetsersatt-
ning). Om fler barn kommer att fa ratt till skolgang och hur manga barn det ror sig
om beror antingen pa om inkorporeringen (i kombination med initiala implemente-
ringsatgarder) leder till en ny tolkning av barnkonventionen, eller pa om ett rattsfall
etablerar ny praxis i fragan.

Exempel 2: Artikel 2 i barnkonventionen lyder Alla barn &r lika mycket varda och
har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras. Lat oss anta att artikeln anvands for
att driva en rattsprocess mot kommuner som erbjuder skola och vard med samre
villkor an andra kommuner. Exempelvis har barn med yngre syskon i vissa kommu-
ner ratt till farre timmar i forskolan an i andra kommuner, vilket skulle kunna leda
till att ett fall tas upp i domstol. Om domstolarna gar pa den malsagandes linje kan
det fa konsekvenser for kommunernas ekonomi. For de kommuner som i ett sadant
lage skulle behdva utdka antalet forskoletimmar skulle kostnaderna 6ka. Att barn far
tillgang till forskola i storre omfattning skulle emellertid kunna innebéra att forald-
rarna kan forvérvsarbeta i hogre utstrackning, vilket & en samhallsekonomisk vinst.

8 | Unicef och Barnrattscentrums beskrivs insatserna for att erbjuda skolgang for papperslésa
barn som ad hoc och inte tillfyllest. Unicef & Barnrattscentrum [Stockholms Universitet]
(2015): Vilka rattigheter har barn som &r EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige? En
rattsvetenskaplig undersokning av minderariga unionsmedborgares ratt till utbildning, halso-
och sjukvard samt socialt stod och skydd s. 44.
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Intervjuade personer

Tabell 20

Organisation
Barn- och elevombudet

Barnombudsmannen

Botkyrka kommun

Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Inspektionen for vard och omsorg
(Ivo)

Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Migrationsverket

Myndigheten fér familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF)

Polismyndigheten

Skolinspektionen

Skolverket
Socialstyrelsen
Specialpedagogiska

skolmyndigheten (SPSM)

Statens institutionsstyrelse

Stockholms stad

Uppsala kommun

Vaxjoé kommun

Aklagarmyndigheten

Orebro kommun

SKL

Intervjupersoner, organisation

Typ av intervju
Skriftlig

Pa-plats

Skriftligt

Skriftlig

Telefon/Skriftlig

Skriftlig

Skriftlig
Skriftlig

Telefon

Telefon

Telefon

Skriftlig

Telefon

Telefon

Skriftlig

Telefon

skriftligt

Telefon

Skriftligt

Skriftlig

Telefon

P& plats

Kontaktperson
Thomas Nystrom

Anita Wickstrdm, Anna
Karin Hildingson

Pardip Singhru

Katarina Rydberg

Jan Lindgren, Anders
Olofsson

Linnéa Melander

Eric Leijonram
Jens Haggren

Sverker Spaak, Marina
Thorén

Karin Juhlén

Kerstin Dejemyr

Christina Ridderman
Karlsson
Sofia Kalin

Henrik Ingrids

Ola Hendar

Johanna Nilsson

Catharina Gyllencreutz

Caroline Stromback

Henrik Mohlin

Marianne Ny, Lisa
Waltersson

Sara Gustavsson

Elizabeth Englundh,
Hampus Allerstrand,
Per Sedigh

Bilaga 1

Kontaktpersonens roll
Kanslichef

Barnombudsman respektive
utredningschef

Utvecklingsledare,
samhallsutveckling

Stabschef

Jurist respektive bitrddande rektor
for Domstolsakademin

Medlem av Generaldirektérens
stab

Chef sektionen for verksjuridik
Verksjurist

Processledare respektive
controller

Jurist

Verksamhetsspecialist, nationella
operativa avdelningen, UC mitt
Enhetschef, rattsenheten

Jurist pa avdelningen for juridik,
enheten for skoljuridik

Socialstyrelsens samordnare for
barn och unga

Samordnare vid stabsavdelningen

Verksjurist

Stadsjurist, stadsledningskontoret
Utvecklingsledare,
kommunledningskontoret social

hallbarhet

Forvaltningssekreterare vid
omsorgsforvaltningen

Overéklagare resp. extra &klagare

Folkhalsoplanerare

Sakkunnig barnets rattigheter
resp. jurist resp. ekonom
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Tabell 21 Intervjupersoner, sakomradesexperter

Namn Organisation

Rebecca Stern Thorburn Juridiska fakulteten, Uppsala universitet

Ingrid Engdahl Barn- och ungdomsvetenskapen, Stockholms
universitet

Pernilla Leviner Barnréattscentrum, Stockholms universitet

Jonathan Josefsson Tema barn, Linkdpings universitet

Kirsi Laakso Utvik (telefonintervju) Forvaltningsratten i Stockholm

Johan Vamstad Ersta Skondal Bracke hogskola

Elin Wernquist och Ida Hellrup Barnrattsbyran
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Bilaga 2

Barns réttigheter i asylprocessen

| den svenska asylprocessen aktualiseras fragor om barns rattigheter framst i den
juridiska beslutsprocessen om uppehallstillstand.

Utlanningars ratt att resa in, vistas och soka uppehallstillstand i Sverige regleras av
utlanningslagen (2005:716). Asylsokande barns rattigheter regleras ocksa genom
Sveriges ataganden gentemot internationella konventioner som europakonventionen
och barnkonventionen.

| utlanningslagen regleras barns rattigheter framfor allt genom de tva portalparagra-
ferna 1:10 om barnets bésta och 1:11 om barns ratt att bli horda. Paragrafen om
barnets basta sager att, I fall som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad hansynen
till barnets halsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt kréaver”, och paragrafen
om rétten att bli hord att nér “ett barn berdrs av ett beslut i rendet skall, om det inte
ar olampligt, barnet héras. Den héansyn skall tas till det barnet har sagt som barnets
alder och mognad motiverar”.%® Dessutom har barn en sarskild prioritet i relation till
paragraf 5:6 om uppehallstillstand pa grund av synnerligen dmmande omstandig-
heter. Men under den nu géllande lagen om tillfalliga begransningar i uppehalls-
tillstand (20 juli 2016 — 19 juli 2019) har denna méjlighet begréansats.

Utlanningslagen ar alltsa en av de lagar som man transformerat for att tydligare knyta
an till barnkonventionen. | synnerhet ror det sig om konventionens centrala artiklar:
3 och 12. Barns rattigheter har fatt en mer framtradande roll i bade lagstiftningen och
Migrationsverkets riktlinjer. Trots detta visar forskningen att barns réttigheter i det
faktiska beslutsfattandet ar mycket begrénsade. Barnets bésta har som motivering
betydelse bara i en liten andel av fallen. |1 82 procent av fallen i Migrationséverdom-
stolen har man inte gjort ndgon utforlig beskrivning av barnets basta™, och i 79 pro-
cent av de undersokta fallen hos Migrationsverket har man inte heller gjort nagon
utforlig bedémning av barnets basta™. Fragan om detta beror Barnkonventionens
legala status ar svar att besvara da forskning fran Norge, dar barnkonventionen har
varit inkorporerad i lagen sedan 2003, visar en liknande situation.

89 SFS 2005:716. Utlanningslag. Stockholm. Justitiedepartementet.

70 Josefsson, J. 2017, Children’s Rights to Asylum in the Swedish Migration Court of Appeal,
International Journal of Children’s Rights, 1(29):85-113.

I Migrationsverket (2016): Nationell kvalitetsuppféljning med regionalt fokus (dnr 1.3.4-
2016-181383 s. 26).
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Bilaga 3

Utbildningskostnader

Figur 7 Berakningsmodell fér utbildningskostnader

Kommuner

Totalt antal personer b, Fordelningen av X Lonekostnad per Total
som omfattas utbildnings-insatser timma alternativkostnad

Myndigheter

Fortroendevalda

Antagande om aktSrernas Antagande om Genomsnittlig
utbildningsbehov baserat utbildningens (Viktad) lonekostnad
pa verksamhetsomraden omfattning per timma

och tidigare insatser.

| forsta steget konstateras vilka aktorer som berdrs av ett fortsatt kunskapslyft.
Berékningarna galler den totala kostnaden fér 2020, 2021 och 2022. Sérskilda myn-
digheter™, anstallda i kommuner och landsting, samt politiskt fértroendevalda™ antas
vara de aktorer som berdrs. | nasta steg gors en beddmning av andelen anstallda i
behov av kunskapslyft. Behovet antas vara detsamma i samtliga scenarier och &r
delvis avraknat for att galla vissa yrkesgrupper, delvis for att en andel av dessa
yrkesgrupper redan antas ha tillgangliggjort sig kunskapen.

2 De myndigheter som antas berdras av utbildningen a&r Domstolsverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kriminalvérden, Inspektionen for vard och omsorg, Skolinspektionen,
Kronofogden, Konsumentverket, Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for familje-
ratt och foréldraskapsstdd samt Socialstyrelsen.
73 Endast arvoderade fortroendevalda réaknas in.
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Tabell 22 Antagande om andelen anstillda i behov av utbildning

Forvaltningsniva Totalt antal Varav i behov av | behov av
utbildning utbildning
(procent)

Kommun 678 363 40 271345

Landsting 245 536 25 24 554

Stat (11 berérda myndigheter) 47 173 100 47 173

Fortroendevalda i kommun och 1780 100 1780

landsting

Kalla: Respektive myndighets arsredovisning for 2016, samt SKL:s personalstatistik.74
Not: Antagandet om behov av utbildning ar Rambolls beddmning.

Vi antar ocksa att omfattningen av de offentligt anstallda samt fortroendevaldas
utbildningsbehov beror pa implementeringsscenario.

Tabell 23 Antagande om utbildningsform
Lata imple- Understodja Sakerstdlla
menteringen implementering implementering
ske (%)
Andel i webbutbildning (1 timme) 70 50
Andel i halvdagsutbildning (4 timmar) = 30 30
Andel i heldagsutbildning (8 timmar) - - 20

Kalla: Rambolls antagande.

Antal utbildningsinsatser uppdelat pa de olika typerna framgar av tabellen nedan.

Tabell 24 Antalet utbildningsinsatser

Lata Understodja Sakerstilla
implemen- implementering implementering

teringen ske

Andel i webbutbildning (1 timme) - 241 396 172 426
Andel i halvdagsutbildning (4 timmar) - 103 456 103 456
Andel i heldagsutbildning (8 timmar) - - 68 970

Kalla: Rambolls uppskattningar.

Slutligen berdknas den viktade genomsnittliga I6nekostnaden per timme (263,75 kr).
Denna multipliceras sedan med hur manga persontimmar som beraknats ga till
utbildning enligt de tva foregaende stegen. Har antar vi saledes att det finns en alter-
nativkostnad for nedlagd tid som motsvarar I6nekostnaden. Detta resulterar sedan i
att en totalsumma for alternativkostnaden av utbildningsinsatserna estimeras.

™ SKL (2017): Personalen i kommuner och landsting. Tabell anstallda per verksamhets-
omrade, kommun och landsting/region, 2016.
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Utover dessa kostnader tillkommer vissa kostnader for resor. Vi antar att en tredjedel
av de i halvdags- och heldagsutbildning behéver resa till och fran utbildning. 1 000
kronor per resa anvands som schablonkostnad. Darutdver tillkommer &ven kostnader
for BO att ta fram, anordna och koordinera utbildningarna. Dessa kostnader anta vara
21 miljoner kronor (6 miljoner kronor per ar) respektive 36 miljoner kronor (9 mil-
joner kronor per ar) under perioden.

Tabell 25 Kostnaden fér utbildning

Lata Understodja Sakerstilla
implementeringen implementering implementering

ske

Kostnad for deltagande i webb- - 64 45
utbildning (1 timme), mnkr

Kostnad for deltagande i halv- - 109 109
dagsutbildning (4 timmar),

mnkr

Kostnad for deltagande i hel- - 0 146
dagsutbildning (8 timmar),

mnkr

Summa kostnader for att delta = 173 300
i utbildning, mnkr

Resekostnader, mnkr 34 57
Anslag till BO for koordinering - 18 24
av utbildning, mnkr

Total kostnad for kunskapslyft - 225 381

2020-2023, mnkr

Kalla: Rambdlls uppskattningar.
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Bilaga 4

Kostnader fér den rattsbildande processen

Kostnaderna for den rattsbildande processen antas huvudsakligen bero pa ckad mal-
tillstromning. De norska erfarenheterna pekar pa att barnkonventionen aberopas i
migrationsdrenden och brottmal. Aven for de évriga omraden som Barnrattighets-
utredningens forslog lagtransformationsatgarder inom &r tankbara omraden for okad
tillstromning av arenden, samt behov av nya végledande domar. Dessa omraden ar
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen, lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade samt misshandelsbrott mot barn.

Det ar inte mojligt att forutspa hur manga extra rattsfall en inkorporering av barn-
konventionen kommer att resultera i. Sakomradesexperter, Domstolsverket, samt de
civila organisationer vi talat med har betonat hur osaker en sadan forutsagelse skulle
vara. Darfor har Ramball utgatt fran de norska erfarenheterna for att uppskatta kost-
naderna for den rattsbildande processen. | Norge har barnkonventionen aberopats
eller anvéants som underlag i 80 fall som natt hogsta domstolen mellan 2003 och
2016.

Utgangspunkten ar antalet fall i den hogsta instansen varierar mellan de tre scenari-
erna. Vi antar att inkorporeringen foranleder 16, 8 respektive 6 fall i de olika scena-
rierna. Darefter utgar vi fran Domstolsverket statistik for antalet mal i respektive
instans 2016. Utifran statistiken kan vi berakna en multiplikator, dvs. hur manga mal
i nast hogsta respektive forsta instans det gar pa varje mal i hogsta instans. Antalet
fall i respektive instans multipliceras sedan med den viktade genomsnittliga kostna-
den for respektive domstol.

Tabell 26 Rambodlls antagande om antalet mal till f6ljd av inkorporering i tre scenarier

Lata Understodja Sékerstilla
implementeringen implementeringen implementeringen
ske

Mal i forsta instans 329 165 123

Mal i nast hogsta instans 56 28 21

Mal i 6versta instans 16 8 6

Kostnad (mnkr) 6,1 3 2,3

Kalla: Rambolls antagande och berdkningar utifran Domstolsverkets statistik i Sveriges domstolars ars-
redovisning.

Tabell 27 Domstolarnas kostnader och belastning
Tingsratten 15671 kr
Hovrétten 32043 kr
Hogsta domstolen 17 555 kr
Forvaltningsratten 8771 kr
Kammarratten 16 222 kr
Hogsta forvaltningsdomstolen 14 901 kr
Migrationsdomstolen 13 327 kr
Migrationséverdomstolen 9 746 kr

Kalla: Domstolsverket, Sveriges domstolars arsredovisning.
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Bilaga 5
Kostnadsuppskattningar over tid 2020-2024

Tabell 27 Kostnader fér implementeringsatgérder 6ver tid, 2020-2024
2020 2021 2022 2023 2024 Summa

Lata implemen- Implementeringsatgirder (mkr) 6,6 2,5 0 0 0 9,1
teringen ske
Implementeringsatgarder 6,6 2,5 0 0 0 9,1
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Understddja Implementeringsatgarder (mkr) 82,6 82,6 75 0 0 240,2
implementeringen o menteringsatgirder 24,9 249 173 0 0 67,2
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Sakerstalla Implementeringsatgéarder (mkr) 137,1 137,14 131,1 O 0 405,3

implementeringen
P 8 Implementeringsatgarder 37,1 37,1 31,1 0 0 105,3

exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserad pa intervjusvar.

Tabell 289 Kostnader for férvaltning och rattsprocess, 2020-2024
2020 2021 2022 2023 2024 Summa

Lata implemen- Kostnader for férvaltning och 131,3 131,3 91,3 1,3 1,3 356,27
teringen ske rattsprocess
Understodja Kostnader for férvaltning och 70,6 70,6 45,6 0,6 0,6 188,08
implementeringen rattsprocess
Sakerstalla Kostnader f6r férvaltning och 33 33 23 0,5 0,5 89,86
implementeringen rattsprocess

Kalla: Ramballs uppskattning och antagande baserad pa intervjusvar.

Tabell 30 Sammanlagda effekter pa offentliga finanser, 2020-2024
2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Lata Sammanlagda kostnader (mkr) 137,9 133,8 91,3 1,3 1,3 365,4
implemen-

K Sammanlagda kostnader 137,9 133,8 91,3 1,3 1,3 365,4
teringen ske

exkl. alternativkostnad for

utbildning (mkr)
Understodja Sammanlagda kostnader (mkr) 153,2 153,22 120,62 0,62 0,62 428,3
implemen-

X Sammanlagda kostnader 95,6 95,6 63 0,62 0,62 255,3
teringen ) .
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Sakerstalla Sammanlagda kostnader (mkr) 170,1 170,1 154,1 0,5 0,5 495,2
implemen-
X Sammanlagda kostnader 70,1 70,1 54,1 0,5 0,5 195,2
teringen

exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)

Kalla: Rambolls uppskattning och antagande baserad pa intervjusvar.



Tabell 291
Staten

Lata implemen-
teringen ske

Understodja
implementeringen

Sékerstélla
implementeringen

Landsting

Lata implemen-
teringen ske

Understodja
implementeringen

Sékerstélla
implementeringen

Kommun

Lata implemen-
teringen ske

Understodja
implementeringen

Sékerstélla
implementeringen

Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)

Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)

Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader,
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)
Sammanlagda kostnader
(mkr)

Sammanlagda kostnader
exkl. alternativkostnad for
utbildning (mkr)

2020
47,82

47,82

48,87

40,87

44,89

31,23

2020
0,00

0,00

4,67

0,67

8,33

1,33

2020
90,04

90,04

99,69

54,02

116,85

37,52

2021

43,72

43,72

48,87

40,87

44,89

31,23

2021

0,00

0,00

4,67

0,67

8,33

1,33

2021

90,04

90,04

99,69

54,02

116,85

37,52

Kalla: Rambaélls uppskattning och antagande baserad pa intervjusvar.

2022

1,22

1,22

16,27

8,27

28,89

15,23

2022

0,00

0,00

4,67

0,67

8,33

1,33

2022

90,04

90,04

99,69

54,02

116,85

37,52

2023

1,22

1,22

0,60

0,60

0,46

0,46

2023

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2023

0,04

0,04

0,02

0,02

0,02

0,02

Sammanlagda kostnader f6r staten, landsting och kommun, 2020-2024

2024

1,22

1,22

0,60

0,60

0,46

0,46

2024

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2024

0,04

0,04

0,02

0,02

0,02

0,02

Totalt

95,2

95,2

115,2

91,2

119,6

78,6

Totalt

0,0

0,0

14

25

Totalt

270,2

270,2

299,1

162,1

350,6

112,6



Bilaga 6

Regeringsuppdraget

Regeringen

Regeringsbeslut 1
2017-07-20
S2017/04186/FST (delVis) .., . ., , ... S
ef STATSKONTOT
|
|
f 2017 -6-
Socialdepartementet Statskontoret }
Box 8110 | Dnr 2003/ A5~
104 20 Stockholm |

Uppdrag att bedéma ekonomiska konsekvenser av inkorporering
av barnkonventionen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av
de offentligfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenserna av
regeringens forslag till lag om Forenta nationernas konvention om barnets
rattgheter. Analysen ska avse de ekonomiska konsekvenser som en
inkorporering av den redan ratificerade konventionen kan medféra.
Analysen ska beakta de synpunkter som remissinstanserna har limnat pa
Barnrittghetsutredningens betankande (SOU 2016:19).

Statskontoret ska vid genomf6randet av uppdraget analysera forslagets
forvintade samhillsekonomiska nyttor och kostnader samt berikna
forslagets offentligfinansiella effekter.

Statskontoret ska samrada med Domstolsverket, Migrationsverket och de
6vriga remissinstanser som har limnat synpunkter pa de offentligfinansiella
och sambhillsekonomiska konsekvenserna under remitteringen av
betinkandet. Domstolsverket och Migrationsverket ska bista Statskontoret
med undetlag och upplysningar som Statskontoret behover for att
genomfora uppdraget. Statskontoret ska samriada med andra myndigheter
som Statskontoret bedémer relevant.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 31 oktober 2017.

Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se

71



72

Arendet

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 om lagradstemissen Inkorporering av

FN:s konvention om barnets rittigheter (dnr S2017/03980/FST). 1
lagradsremissen aviserar regeringen att en fordjupad analys av forslagets
ekonomiska konsekvenser ska goras infér regeringens beslut om
proposition.

Analysen ska utgora ett underlag till regeringen i den vidare behandlingen
inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter.

Pa regeringens vignar

OMMahp Wit

Anna Ekstrom

/ ; A
(Acm Mr—

Linnéa Johansson

Likalydande till
Domstolsverket
Migrationsverket

Kopia till

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet/ DOM, SIM
Finansdepartementet/BA, OFA SFO
Regeringskansliets forvalmingsavdelning

av

2(2)



