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Sammanfattning

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att géra en samlad utvardering av
folkbildningen. Vi har genomfort utvarderingen utifran de fyra syftena for
statsbidraget till folkbildningen. Statsbidraget ska bidra till att

e stérka och utveckla demokratin

e gora det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livs-
situation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen

e utjamna uthildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i
samhéllet

e Dbredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Detta ar en slutrapport for utvéarderingen. Statskontoret kommer ocksa att re-
dovisa en langsiktig modell att utvéardera folkbildningen i en promemoria
senast den 1 juni 2018.

Folkbildningens verksamheter ar mangfacetterade

Folkbildningen bestar av verksamhet i studieférbund och folkhogskolor. Un-
der 2017 fordelade Folkbildningsradet 3,9 miljarder kronor i statshidrag till
10 studieforbund och 154 folkhogskolor. Folkbildningsradet ar en ideell or-
ganisation som representerar studieforbunden och folkhogskolorna. SISU Id-
rottsutbildarna fordelade ocksa 170 miljoner kronor av statsbidraget till folk-
bildning inom idrotten.

Folkbildningen ar mycket omfattande och innehallsrik. Den ar ocksa svar att
avgransa framfor allt nar det galler studieforbunden. | vart arbete har vi darfor
fokuserat pa de resursmassigt stora delarna av folkbildningens verksamhet:
studieforbundens studie- och larcirklar och folkhdgskolornas langa kurser.
Det &r ocksa de delar som vi bedémer &r viktigast for bade deltagare och sam-
héllet som helhet, aven om andra delar av folkbildningen ocksa kan ha ett
mycket stort antal deltagare.

Folkbildningen kan ha stor betydelse for dem som deltar

Folkhdgskolorna och studieférbunden bedriver olika verksamheter men pa
samma vérderingsmassiga grund. Folkbildningen tilldampar en pedagogik som
starker sjalvfortroendet for att darmed &ven starka formagan att prestera och
forsta vilken plats man kan ta i samhéllet. Statskontorets huvudsakliga intryck
av de verksamheter vi har studerat & mycket positivt. P& folkhdgskolorna
leder den speciella pedagogiken till att deltagarna far starkt sjalvfortroende,



nya perspektiv och battre studieresultat &n de har uppnatt tidigare. Studiefor-
bunden nar ett stort antal deltagare som far méjlighet att fordjupa sig i olika
omraden tillsammans med andra.

Allmén kurs minskar utbildningsklyftor

Statskontoret har gett en forskare i uppdrag att studera vad som hénder delta-
gare pa allméan kurs, som ger utbildning till vuxna pa grundskole- och gym-
nasieniva. Studien handlar om deltagare pa den allmanna kursens gymnasie-
niva. Det visade sig att en lika stor andel deltagare pa allman kurs tar en efter-
gymnasial examen som bland de studerande pa Komvux, med hansyn taget
till olika bakgrundsvariabler. Tio ar efter det att de matchade grupperna hade
paborjat studier pa gymnasial niva pa folkhdgskolornas allmanna kurs res-
pektive pa Komvux hade nastan halften tagit en eftergymnasial examen. Detta
ar en viktig del av utbildnings- och bildningssyftet, att utjamna utbildnings-

Klyftor.

Folkbildningen har inte nagot direkt uppdrag att 6ka antalet personer som
deltar i arbetskraften eller att 6ka inkomstnivaerna i samhallet. Men bade
arbetsinkomster och sysselsattning kan anda vara medel for att uppna andra
mal, till exempel att paverka sin livssituation. Deltagarna pa allman kurs hade
under tioarsperioden efter kursen nagot lagre sysselsattningsgrad och lagre
arbetsinkomster an de som hade studerat pa Komvux. Men skillnaderna var
inte stora. Nar det galler arbetsinkomster sa verkar inkomstutvecklingen for-
drojas ett ar av att studera pa folkhdgskola jamfort med att studera pa Kom-
VUX.

Folkbildningen kan forbattra flera omraden

Statskontoret beddmer att folkhégskolor och studieférbund behdver utveckla
flera omraden for att verkligen bli en folkbildning i tiden. Folkbildningens
gemensamma styrka ar bland annat den speciella pedagogiken som later man-
niskor ta del av kunskap pa sina egna villkor och i en inkluderande gemen-
skap. En gemensam utmaning &r hur folkbildningen ska na utanfor sina tradi-
tionella malgrupper.

Folkhogskolornas forbattringsomraden

Motverka trenden mot allt fler homogena grupper

Homogena miljoer uppstar allt mer pa folkhogskolorna. Sadana miljoer min-
skar mojligheterna att skapa de viktiga motesplatserna for individer med olika
bakgrund och erfarenheter. Det ar bland annat dessa motesplatser som bidrar
till att demokratisyftet uppfylls. Utrikesfodda ar underrepresenterade pa folk-
hogskolornas sarskilda kurser som ar inriktade pa en mangd olika special-
omraden, varav de estetiska ar en viktig del. Ofta saknas utrikesfodda sokande
till de estetiska kurserna. Homogena miljoer uppstar aven pa filialer och i
sérskilda undervisningsgrupper.



Kulturen bor vara for alla — inte bara for vissa

De sarskilda kurserna med estetisk inriktning ar en viktig del av hur folkhtg-
skolorna uppfyller folkbildningens kultursyfte. Folkhtgskolorna behdver
darfor strava efter att na alla grupper. Det kan finnas manga mojliga forkla-
ringar till att personer som &r fodda utanfor Sverige inte lockas till de estetiska
kurserna i samma utstrackning som svenskfodda. En del av dem handlar di-
rekt om folkhogskolornas verksamhet. Informationen om kurserna kanske
inte nar fram till utrikesfodda. De estetiska kurserna ar kanske riktade mot en
alltfor snav malgrupp. Under vara besok pa folkhdgskolor har vi inte funnit
att folkhdgskolorna tanker strategiskt kring detta.

Ekonomin ar en riskfaktor

Ett antal folkhdgskolor har ekonomiska bekymmer. Skolorna hanterar ekono-
miska underskott i folkbildningsverksamheten genom att bedriva annan verk-
samhet som genererar inkomster. Uppdrag genomfors huvudsakligen i sam-
arbete med Arbetsformedlingen, men samarbetet &r personberoende och fun-
gerar pa olika sétt pa olika skolor. Skolorna har ocksa svart att forhalla sig till
villkor som kréver snabbhet och som inte alltid ar férutségbara.

Numera behdver skolorna bredare kompetens

Deltagare med neuropsykiatriska diagnoser och deltagare som ar fodda
utanfor Sverige Okar standigt i antal. Rektorerna pa vissa skolor bedémer att
det finns en brist pa kompetens bland lararna i att undervisa dessa bada grup-
per. Det leder bland annat till att sérskilda undervisningsgrupper behover
bildas for personer med sarskilda behov.

De langa kurserna kan féljas upp battre

Skolorna &r bra pa att utvéardera sina kurser under tiden de pagar. Men det
finns en brist pa kunskaper om vad som hander deltagarna efter att de har
lamnat folkhdgskolan.

Sla vakt om traditionerna men utveckla samtidigt

Det ar en kanslig balansakt att bevara goda traditioner och samtidigt utveck-
las. Folkhdgskolorna behover utveckla verksamheten genom att exempelvis
anpassa de sarskilda kurserna mer mot att attrahera personer som ar fédda
utanfor Sverige. Men utvecklingen maste kombineras med att bevara sina tra-
ditioner. Mycket fungerar val pa folkhdgskolorna. De sarskilda kurserna ar
uppskattade av deltagarna. Men fler behdver bjudas in och k&nna sig valkom-
na till dessa utbildningar.

Studieférbundens forbattringsomraden

Begransade incitament for 6kad mangfald

Studiefoérbunden nar manga olika grupper i samhallet, men det handlar ofta
om grupper som redan ar organiserade i foreningar av olika slag. Det &r en
utmaning att na de manniskor som inte ar organiserade. Det kraver att forbun-
den utvecklar delvis nya sétt att arbeta.
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Samtidigt ser vi studieférbunden har begrénsade incitament for att lagga
resurser pa att bredda rekryteringen till verksamheten.

Relationer och utbildning viktig del av kvalitetssakringen

Studieférbunden styr inte arbetet i enskilda studiecirklar. Verksamheterna ut-
gar i stallet fran deltagarnas behov och 6nskemal. Det finns ett stort matt av
tillit. Samtidigt ska studieforbunden kunna sékerstalla att verksamheten haller
en god folkbildningskvalitet och att resurserna anvénds till verksamhet som
bidrar till statsbidragets fyra syften.

Statskontoret anser att studieforbunden behdver arbeta strategiskt med de
verktyg som de har for att sdkra kvaliteten i verksamheten. Det handlar i forsta
hand om mjuka verktyg, i form av information, dialog och utbildning.

Kontakten med cirkelledarna varierar. Cirkelledarutbildningen brottas med
problem att rekrytera. Statskontoret bedomer att férbunden behdver hitta satt
att ge cirkelledare den kunskap de behdver.

Fornya och bevara for fortsatt relevans

Folkbildningen behdver matcha sin verksamhet med utvecklingen i samhél-
let. Forbunden sjélva lyfter fram att digitaliseringen erbjuder mojligheter till
utveckling. Aven verksamhetsformerna kan utvecklas for att battre kan mot-
svara dagens behov. Ett tredje omrade &r att utveckla den verksamhet som &r
relevant for unga och for alla de nya manniskor som har kommit till Sverige.

Det finns en spanning mellan att férnya och bevara. Hur mycket ska man an-
passa sig efter tidsandan? Snabba férandringar motverkas av att det finns en
troghet i systemen.

Okad transparens for 6kad legitimitet

Det finns sannolikt granser for hur mycket kontroll som kan byggas in i ett
system som bygger pa ideella krafter, utan att nagga tillit och engagemang i
kanten. Samtidigt kan studieférbunden bevara sin legitimitet genom att visa
att resurserna anvands i linje med statens fyra syften.

Ett sétt att oka transparensen i verksamheten och bidragshanteringen skulle
kunna vara att gora granskning och rapportering tillganglig for bade finan-
sidrer och allménheten. Om forbundens rapportering kan analyseras samlat
blir det ocksa mojligt att upptacka eventuella brister i hela systemet och inte
bara for ett enskilt forbund.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Statskontoret har regeringens uppdrag att gora en samlad utvérdering av
folkbildningen. Det finns fyra syften for statshidraget till folkbildningen, och
det &r utifran dessa som vi har genomfort utvarderingen. Den har rapporten
ar slutrapporten i ett flerarigt uppdrag och sammanfattar vara resultat

Folkbildningen bestar av verksamhet i studieférbund och i folkhogskolor.
Under 2017 fordelade Folkbildningsradet 3,9 miljarder kronor i statshidrag
till tio studieférbund och 154 folkhdgskolor. Folkbildningsradet ar en ideell
organisation som representerar studieférbunden och folkhdgskolorna. Aven
SISU Idrottsutbildarna fordelade 170 miljoner kronor av statsbidraget till
folkbildning inom idrotten.

De fyra syftena med statsbidraget ar att stodja verksamhet som bidrar till att

1. stéarka och utveckla demokratin

2. goradet mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livssitua-
tion och skapa engagemang att delta i samhaéllsutvecklingen

3. utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan i
samhallet

4. bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

1.2  Konkretiseringar av de fyra syftena

Statskontoret konkretiserade i sin tidigare delrapport vart och ett av syftena.!
Konkretiseringarna utgick ifran samtliga folkbildningspropositioner fran och
med 1992.

! Statskontoret 2016:10 Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statshidraget.
Delrapport.
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1.2.1 Demokratisyftet: motesplatser for dialog skapar engagemang
och ett kritiskt forhallningssatt

Demokratisyftet handlar enligt var genomgang konkret om att
folkbildningen

e forankrar grundldaggande demokratiska varderingar sdésom manniskors
lika varde och jamstalldhet?

o stérker en demokratisk kultur genom demokratiska arbetsmetoder och
kunskaper om demokratins vérden, villkor och institutioner?

o framjar ett kritiskt forhallningssatt*
o skapar motesplatser for dialog och diskussion®
e engagerar missgynnade grupper.®

Av genomgangen framgar aven att regeringen ser det som vardefullt att

e en eventuell ideologisk profil sétter avtryck i verksamheten’

e personer pa ledande poster i studieforbunden representerar hela
befolkningen.®

1.2.2 Paverkans- och mangfaldssyftet: pedagogiken starker
personlig utveckling for alla

Regeringen namner inte paverkans- och mangfaldssyftet i nagon sarskilt stor
utstrackning i propositionerna. Men Statskontoret beddémer att syftet har en
stor betydelse for folkbildningstanken och att det ar grundlaggande for folk-
bildningens pedagogiska metoder. Delvis sammanfaller syftet med demokra-
tisyftet. Att utveckla egenskaper som exempelvis tolerans och dppenhet kan
ha positiva effekter for saval demokratins funktionssétt som for den egna per-
sonliga utvecklingen. En sadan utveckling kan i sin tur leda till att deltagaren
engagerar sig i samhallet och till att hen lyckas i livet.

Vi har har samlat de uttalanden i folkbildningspropositionerna som vi anser i
forsta hand kan samlas under paverkans- och mangfaldssyftet, men utan att
det alltid &r uttalat att det ar detta syfte som avses. Folkbildningen ska

e kannetecknas av individuell anpassning och fritt kunskapssokande?®

2 Prop. 2005/06:192 Lara, vaxa, forandra.

3 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

4 Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

5 Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

¢ Se exempelvis Prop. 1997/98:115 och Prop. 2005/06:192.
" Prop. 2005/06:192 Lara, vaxa, forandra.

8 Prop. 2005/06:192, sidan 26-27.

® Prop. 1997/98:115 Folkbildning och prop. 2005/06:192.



e stérka enskilda individers personliga utveckling®®
e anvénda gruppen som en resurs i larprocessentt
e skapa Okat engagemang*

e prioritera missgynnade grupper?®

e nafler unika deltagare

e vara Oppen for alla delar av samhéllet

e soka en aktiv mangfald.:

Nér regeringen skriver om missgynnade grupper menar de vanligtvis utrikes-
fodda och personer med funktionsnedsattningar. | vissa sammanhang séger
texterna aven att personer med lag utbildning &r en missgynnad grupp som
bor prioriteras.

1.2.3 Utbildnings- och bildningssyftet: kompensera daliga
erfarenheter och inspirera att ga vidare

Regeringen behandlar ofta utbildnings- och bildningssyftet i folkbildnings-
propositionerna. Begreppet utbildning anvénds flitigt och framfér allt i
forhallande till folkhogskolornas verksamhet. Vid tiden for reformen 1991
slog regeringen fast att folkbildningen inte ska fogas in i det ordinarie utbild-
ningsvasendet utan till bade form och arbetssétt utgora ett alternativ. Rege-
ringen menade ocksa att allméan kurs ska utgora basen i folkhogskolornas
verksamhet.’

Begreppet bildning behandlas daremot i mycket liten omfattning. Detta kan
sdgas sta i kontrast till den betydelse som folkbildningen lagger vid begreppet
bildning.*® Regeringen menar att bildning ska framja deltagarnas personliga
utveckling. Uthildnings- och bildningssyftet paminner i detta om paverkans-
och mangfaldssyftet.

10 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.

11 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.

2 Finns i malet for folkbildningen: den ska ge alla mgjlighet att tillsammans med andra 6ka
sin kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhéllet. Prop.
2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

13 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

14 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

15 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.

16 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

17 Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

18 Se exempelvis Gustavsson, B & Wiklund, M (red.) (2013), Nyttan med folklig bildning.
En studie av kapitalformer i folkbildande verksamhet, s. (12-13).
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Enligt var genomgang handlar utbildnings- och bildningssyftet for regeringen
om att folkbildningen ska

e vara ett alternativ fér dem som inte har fullféljt studierna inom det
ordinarie utbildningsvésendet®

e Dbredda rekryteringen till hogskolan?

e haen sérstallning gentemot det 6vriga utbildningsvasendet?

e verka for att hoja utbildningsnivan och déarigenom ge sina deltagare
verktyg for personlig utveckling.?

Regeringens intresse fokuserar pa uthildning snarare &an pa bildning. Darfor
handlar vara konkretiseringar av syftet till stor del om folkhdgskolornas verk-
samhet och i synnerhet da om allmén kurs. 1 en diskussion med den externa
referensgruppen, som innehaller bland annat representanter for folkbildnin-
gen, har foljande konkretisering av syftet tagits fram:

"Folkbildningen verkar for att intressera och rekrytera personer fran studie-
ovana miljoer”.

1.2.4 Kultursyftet: allas mojligheter till upplevelser och skapande

Regeringens motiv bakom kultursyftet &r kopplat till att kulturen ska vara
tillganglig for alla. Denna tillganglighet har till stor del handlat om geografisk
tillganglighet. Aven de som &r bosatta i glesbygden ska kunna ta del av kultur-
upplevelser och kunna skapa kultur sjélva. Folkbildningen ska

e ge mojlighet till kulturellt skapande®

e ge mojlighet till att ta del av alla konstarter?

o framja allas mojligheter till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmagor.2

19 Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

20 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.

21 Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

22 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

23 Formulerades med hjalp av referensgruppen; Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bild-
ning ligger nara.

24 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

25 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

% Prop. 1997/98:115 Folkbildning.



1.3  Den samlade utvarderingen hittills

Denna rapport ar slutrapporten i en flerarig utvardering av folkbildningen.
Statskontoret har i enlighet med uppdraget tidigare lamnat foljande rapporte-
ring:

e Enarbetsplan i maj 2015%

e Endelrapport i april 20162

e En lagesrapport i april 2017.%

Statskontoret och de konsulter som har anlitats av Statskontoret har
tillsammans traffat ndrmare 150 personer for intervjuer och fokusgrupper
under arbetet med delrapporten och lagesbeskrivningen. Cirka 40 av dessa
var deltagare pa allman kurs.

Tabell 1.1 Sammanstallning 6ver datainsamlingar
Folkhogskolor Studieférbund SISU Folkbildningsradet
Idrottsutbildarna
Delrapport 2016  Studie av Studie av Studie av Fordelning av
allman kurs studiecirklar largruppsledare statsbidraget

for nysvenskar

Statistik som Statistik som Statistik som
anknyter till anknyter till anknyter till
syftena syftena syftena
Lagesbeskrivning  Enkat till Intervjustudie
2017 rektorer pa med studie-

folkhdgskolor  forbunden pa
regional niva

| delrapporten fran 2016 skilde vi pa verksamhetsniva och systemniva. Pa
verksamhetsnivan fokuserade vi pa folkhogskolornas allméanna kurs och pa
studieférbundens studiecirklar for nysvenskar. Allman kurs riktar sig framfor
allt till dem som inte har fullfoljt gymnasiet. Med nysvenskar avser vi per-
soner som har flyttat till Sverige fran andra lander. Det &r en av de grupper
som regeringen har pekat ut som prioriterad for folkbildningen i olika propo-
sitioner. Pa systemniva intresserade vi oss for formagan att anpassa sig till
forandringar inom folkbildningen och i omvérlden.

| lagesrapporten fran 2017 studerade vi studieforbundens regionala niva. Vi
genomforde &ven en enkatundersokning riktad mot folkhdgskolornas rekto-
rer.

27 Arbetsplan for utvardering av folkbildningen, dnr 2014/199-5.

28 Statskontoret (2016), Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Delrapport, 2016:10

2 Statskontoret (2017), Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Lagesbeskrivning, dnr 2014/199-5.
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1.3.1 De fyra syftena ar levande i folkbildningen

Vi fann i delrapporten fran 2016 att de fyra syftena med statshidraget ar
levande i verksamheterna. Demokratisyftet uppfylls pa flera olika satt. For-
utom att deltagarna far konkreta kunskaper om hur demokratin fungerar, sa
far de aven tréna sig i tolerans och 6ppenhet.

Paverkans- och mangfaldssyftet ar mycket tydligt. Cirkelledarna och folkhdg-
skollararna arbetar malmedvetet utifran folkbildningens pedagogik med att
stirka deltagarnas sjalvfortroende och mod att ta aktiv del i samhaéllet.

Vi fann att folkhdgskolornas allmanna kurs tydligt bidrar till att uppfylla
utbildnings- och bildningssyftet. Manga deltagare vittnade om sina upplevel-
ser av att det ordinarie skolsystemet inte passade dem. Pa folkhdgskolan vak-
nade tankar om att fortsatta att studera pa hogskolan. Men kultursyftet ar inte
lika synligt pa allman kurs och pa de studiecirklar vi studerade.

1.3.2 Svaga drivkrafter till férandring pa systemniva

Pa systemniva fann vi svaga drivkrafter till forandring i folkbildningen. Detta
redovisas i delrapporten fran 2016. Dessa har bland annat att géra med hur
statsbidragssystemet &r utformat. Systemets stelheter bedémer vi som en risk
for att folkbildningen inte kommer att kunna méta nya behov i samhéllet pa
ett tillrackligt effektivt satt.

1.3.3 Syftena ar integrerade i studieforbundens vardegrunder

Vi fann i lagesbeskrivningen fran 2017 att de fyra syftena ar en integrerad del
av studieforbundens vérdegrunder. | en sarskild studie av forbundens regio-
nala niva fann vi att syftena upplevs som sjalvklara och latta att uppfylla.
Detta bidrar till att studieférbundens regionala niva uppfattar styrningen fran
den centrala nivan som mjuk.

Syftena med statsbidraget ar brett formulerade vilket i huvudsak upplevs som
positivt. Men en nackdel ar att det medfor att foretradare for den regionala
nivan upplever att det ar osakert vad staten forvantar sig av folkbildningen.
Det &r svart att bedoma och mata resultat utifran syftena. Flera av de regionala
foretradarna 6nskade mer stod och aterkoppling.

1.3.4 Dalig ekonomi en risk for folkhdgskolorna

For folkhogskolornas del identifierade vi ett antal risker for deras framtida
verksamhet:

e Sammanséttningen av deltagare i undervisningsgrupper, sarskilt pa filia-
ler, gynnar inte mojligheter till méten mellan deltagare med olika bak-
grund och erfarenheter.

e Det behévs mer kompetens hos lararna i att undervisa deltagare med sven-
ska som andra sprak och deltagare med neuropsykiatriska funktionsned-
séttningar.



e 30 procent av skolorna har ekonomiska underskott i folkbildningsverk-
samheten som innebar hot mot eller oro for verksamheten.

Den ekonomiska situationen medfor bland annat att skolorna maste dra in
intakter pa andra séatt an genom olika typer av bidrag. Det har skolorna gjort
exempelvis genom att ta externa uppdrag. Men dessa uppdrag kan ocksa bidra
till den ekonomiska osakerheten genom att villkoren som folkhtgskolorna
ska uppfylla inte alltid ar tillrackligt tydliga eller blir kdnda valdigt sent.

Men bilden av folkhdgskolorna dr ocksa ljus. Ett exempel ar att de allra flesta
rektorer beskriver hur de arbetar for att ge goda mdojligheter till méten mellan
olika typer av deltagare. Det finns en ndstan hundraprocentig uppslutning
kring att folkhdgskolorna ska arbeta for att skapa mojligheter for manniskor
med olika erfarenheter att motas. Mer an 90 procent av rektorerna anser att
folkhogskolorna ska ta ett sa stort ansvar som majligt for att ge manniskor
behdrighet att studera vidare pa hogskola och att skolorna har ett ansvar for
att integrera nya medborgare.

1.4  Avgransningar

Statskontorets utvérdering avser anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen under
utgiftsomrade 17. Anslaget uppgick 2017 till 3,9 miljarder kronor.

Var utvardering omfattar inte anslag 14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning
eller 14:3 S&rskilda insatser inom folkbildningen.

Vi har i vart arbete koncentrerat oss pa att kartlagga och analysera de stora
delarna av folkbildningens verksamhet. For folkhdgskolornas del handlar det
om de langa kurserna, sarskilda kurser och allméan kurs. De far 95 procent av
statsbidraget till folkhégskolor. For studieforbundens del handlar det framfor
allt om den del av verksamheten som bestar av studiecirklar.

Kulturprogrammen har relativt nyligen utvarderats av Folkbildningsradet och
rapporterats i tre delar.®® Folkhogskolornas korta kurser bidrar i hdg grad till
att uppfylla kultursyftet, men vi har bedomt att vi inte nd&rmare behover gran-
ska dem. Den 6ppna folkbildningsverksamheten ar mycket varierad och kan
aven vara experimentell till sin natur. Vi anser darfor att den inte har varit
mojlig att utvardera i detta sammanhang.

1.5 Genomfdrande av denna del av utvarderingen
Infor denna slutrapportering har vi samlat in ytterligare empiri.

%0 Folkbildningsradet (2013) Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet.
Folkbildningsradet (2014). Kulturprogrammens betydelse for deltagarna.
Folkbildningsradet (2014) Kulturprogrammens betydelse for kulturutévarna.
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Tabell 1.2 Datainsamlingar

Folkhogskolor Studieforbund SISU Folkbildningsradet
Idrottsutbildarna

Uppfoljning av Intervjuer med Intervjuer med Intervjuer

deltagare pa allman foretradare for den foretradare for den

kurs genom centrala nivan centrala nivan

registerstudier Telefonintervjuer med

Studie av sarskild kurs  anordnare av
cirkelledarutbildningar

Detta material analyseras tillsammans med det material som har samlats in
tidigare.

1.5.1 Registerstudie av deltagare pa allman kurs

Statskontoret har gett en forskare, professor Olle Westerlund fran Handels-
hogskolan vid Umea universitet, i uppdrag att genomfora en registerstudie av
deltagarna pa allmén kurs. Studien omfattar en kartlaggning av deltagarna och
en analys av resultatet av kursen i form av I6neutveckling och fortsatta studier
(se bilaga 2).

1.5.2 Fokusgrupper med deltagare och larare pa sarskild kurs

Statskontoret genomférde infor delrapporten 2016 en studie av allmén kurs
med hjélp av fokusgrupper med larare och deltagare pa sex olika folkhdg-
skolor. Syftet var att underséka om och hur folkhdgskolorna uppfyllde de fyra
syftena.

Vi har nu upprepat samma typ av studie pa sarskilda kurser. Vi har besokt sex
folkhdgskolor och genomfort fokusgrupper med larare och deltagare pa sars-
kild kurs. Sammanlagt har vi genomfért sex fokusgrupper med deltagare och
sex fokusgrupper med larare. Vi har stravat efter en sa stor variation som
mojligt nar det géller geografi, typ av huvudman, inriktning pa kurserna och
om kurserna drivs pa internat eller inte.

Sammantaget har Statskontoret traffat 70-80 deltagare pa allman kurs och
sérskilda kurser i fokusgrupperna.

1.5.3 Intervjuer med foretradare for studieforbundens centrala niva

Under vintern 2018 intervjuade vi foretrddare for samtliga studieférbunds
nationella organisationer. Syftet med intervjuerna var att fa kunskap om hur
studieférbunden arbetar for att skapa forutsattningar for att uppfylla syftena
och vilka méjliga hinder och utmaningar studieférbunden kan se. Férbunden
fick sjalva avgora vilka personer som var ldampliga att delta. For samtliga
studieférbund deltog forbundsrektorn eller verksamhetschefen.



1.5.4 Telefonintervjuer med anordnare av cirkelledarutbildningar

Under varen 2018 genomforde vi telefonintervjuer med 1-3 personer pa varije
studieforbund med stor erfarenhet av att utbilda cirkelledare. Kontaktupp-
gifter till intervjupersonerna fick vi av respektive studieférbund. Intervjuerna
syftade till att fa en bild av cirkelledarutbildningens omfattning, inriktning
och betydelse for studieférbundens mojligheter att sakerstalla att de fyra syf-
tena genomsyrar verksamheten.

1.6  Arbetet med att ta fram en utvarderingsmodell
fortsatter

Arbetet fortsdtter med att ta fram en utvarderingsmodell, inklusive de kon-
kreta indikatorer som ska inga. Vi kommer att presentera modellen i en sepa-
rat promemoria den 1 juni 2018. Modellen ska férankras inom folkbildningen
under varen 2018.

1.7  Kvalitetssakring

Statskontoret har i enlighet med uppdraget tagit rad av en referensgrupp och
en samverkansgrupp. Samverkansgruppen bestar av representanter for Folk-
bildningsradet, SISU Idrottsutbildarna, Institutet for arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitisk utvardering (IFAU) och Myndigheten for kulturanalys.
Referensgruppen bestar huvudsakligen av representanter for Folkbildnings-
radets tre medlemsorganisationer.

Referensgruppen och samverkansgruppen har samlats fem ganger under
arbetet med uppdraget. | ett inledande skede av arbetet med slutrapporten fick
referensgruppen ocksa mojlighet att 1amna synpunkter pa planerna for data-
insamlingen som genomférdes under vintern 2017-2018.

Vi har ocksa haft I6pande kontakter med framfor allt Folkbildningsradet men
aven med SISU Idrottsutbildarna.

Under arbetets gang har Statskontoret vid ett tillfalle informerat ledamoterna
i riksdagens utbildningsutskott och vid tva tillfallen ledaméterna i riksdagens
kulturutskott.

Folkbildningsradet och samtliga studieforbund har erbjudits att faktagranska
relevanta delar av rapporten. Tva studieforbund har valt att inte lamna nagra
kommentarer.

| Statskontorets projektgrupp infor denna slutrapportering har ingatt Charlotte
Andersson (projektledare), Eero Carroll, Lina Nyberg och Sanna Akerlund.
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1.8  Rapportens disposition

| kapitel 2 beskriver vi de framtidsfragor for folkbildningen som vi har identi-
fierat utifran var granskning av folkbildningen.

Kapitel 3 och 4 redovisar var granskning av folkhdgskolorna. | kapitel 3 redo-
visar vi forutsattningarna for folkhogskolorna att uppfylla de fyra syftena med
statsbidraget. | kapitel 4 analyserar vi hur folkhégskolorna uppfyller de fyra
syftena.

Kapitel 5, 6 och 7 redovisar var granskning av studieforbunden. | kapitel 5
beskriver vi under vilka villkor studieférbunden verkar. | kapitel 6 analyserar
vi hur studieférbunden uppfyller de fyra syftena. | kapitel 7 beskriver vi och
analyserar det som skiljer SISU Idrottsutbildarna fran de dvriga studiefor-
bunden. Vi beskriver under vilka villkor SISU verkar och hur férbundet upp-
fyller syftena.



2 En folkbildning i tiden

| detta kapitel sammanfattar vi de utmaningar Statskontoret ser for folkbild-
ningen i framtiden.

Folkhdgskolorna och studieférbunden bedriver olika verksamheter men pa
samma pedagogiska och varderingsmassiga grund. Det innebar ocksa att flera
av styrkorna och utmaningarna ar desamma. Till de gemensamma styrkorna
hor folkbildningens pedagogik som later manniskor ta del av ny kunskap pa
sina egna villkor, i en inkluderande gemenskap med andra. Till de gemen-
samma utmaningarna hor hur folkbildningen ska na utanfor sina traditionella
malgrupper.

Folkbildningen fungerar i manga avseenden val. Men den &r beroende av
manga manniskors personliga engagemang och mycket verksamhet genom-
fors med hjalp av ideellt arbete. Statskontoret menar darfor att ett utvecklings-
arbete helst bor véxa fram inom folkbildningen.

2.1  Folkhogskolornas framtidsfragor

Under Statskontorets besok pa folkhdgskolorna har vi fatt ett mycket positivt
intryck av skolornas betydelse for dem som deltar i langa kurser. Vi har hort
manga beréttelser fran deltagare om hur folkhogskolorna har forandrat deras
liv till det battre. Det beror inte bara pa att skolorna har 6kat deras mojligheter
pa arbetsmarknaden och att ga vidare till hogre utbildning. Det beror ocksa
pa att miljon och lararnas engagemang har fatt dem att utvecklas och vaxa
och ma bra som manniskor. Manga har vittnat om hur de har blivit mer tole-
ranta och dppna och att de har borjat vaga uttrycka sig infor andra. Statens
fyra syften med statsbidraget &r levande inslag i verksamheterna.

Men Statskontoret ser ocksa att folkhdgskolorna har utmaningar, bade gamla
utmaningar och nya. Bland de nya utmaningarna finns uppgiften att na nya
grupper i samhallet. Vi har identifierat mangfald och homogena grupper, eko-
nomi, lararnas kompetens, uppféljning och balansen mellan tradition och for-
nyelse som viktiga fragor for att folkhdgskolorna ska bli en del av en folk-
bildning i tiden.

2.1.1 Motverka trenden mot allt fler homogena grupper

Samhallet har forandrats under de senaste aren genom att manga nya invanare
har kommit till Sverige. Detta har paverkat folkhogskolorna som i dag har en
hog andel utrikesfodda deltagare pa de allméanna kurserna. Folkhdgskolorna
tar ett stort ansvar for att dessa deltagare ska fa utbildning pa bade grundskole-
och gymnasieniva.
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Men Statskontoret ser ocksa en annan bild. Det uppstar allt fler homogena
miljoer pa folkhdgskolorna. Ett exempel ar att utrikesfodda ar underrepresen-
terade pa folkhdgskolornas sarskilda kurser, de kurser som é&r inriktade pa en
mangd olika specialomraden. En viktig del av de sérskilda kurserna ar de som
har en estetisk inriktning. Flera av dessa kurser forbereder deltagarna for
hogre konstnarliga studier. Pa dessa kurser &r utrikesfodda underrepresente-
rade i annu storre utstrackning an pa 6vriga sarskilda kurser. Den bild vi har
fatt ar att det ofta saknas utrikesfodda sékande till de estetiska kurserna.

Homogena miljder uppstar dven pa andra satt. Under de senaste aren har det
vuxit fram filialer till huvudskolorna. Filialerna ligger inte alltid pa samma
ort som huvudskolan. Det &r ocksa relativt vanligt att filialerna har en annan
sammansattning av deltagare an huvudskolan. Det gor att det ar svarare att
skapa matesplatser for deltagare med olika erfarenheter och bakgrund pa filia-
lerna.

Vissa skolor behover fler larare med sarskild kompetens att undervisa del-
tagare med svenska som andrasprak. Vissa skolor behover fler larare som kan
undervisa deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Det leder
till att skolorna tvingas skapa segregerade undervisningsgrupper. L&rarnas
mojligheter till kompetensutveckling tycks inte ha varit tillrackliga for att till-
fredsstélla de behov som finns i verksamheten.

2.1.2 Kulturen bor vara for alla — inte bara for vissa

De sarskilda kurserna med estetisk inriktning ar en viktig del av hur folkhog-
skolorna uppfyller kultursyftet. Folkhdgskolorna behover darfor strava efter
att na alla grupper. Det finns manga mojliga forklaringar till att utrikesfodda
i sa liten utstrackning soker till de estetiska kurserna. Vissa forklaringar ligger
utanfor folkhdgskolorna medan andra ror deras verksamhet.

Personer som flyttar till Sverige har som grupp en utbildningsniva som ar
lagre &n den genomsnittliga svenska. Det kan betyda att inflyttade som grupp
I mindre utstrackning uppfyller kraven for att bli antagna till vissa sarskilda
kurser. Det kan ocksa vara sa att de som flyttar till Sverige snabbt vill etablera
sig i det nya landet och valjer att séka utbildningar som snabbare leder till
arbete.

En annan forklaring kan vara att utrikesfodda inte nas av information om de
sérskilda kurserna. Statskontorets bild ar att folkhogskolorna saknar strategier
for hur de ska na ut med sadan information. Svenskfodda deltagare har ofta
fatt informationen genom sin familj eller sitt natverk.

Det kan ocksa vara sa att de estetiska kurserna ar alltfor influerade av den
vasterlandska kulturtraditionen. De kan darfor vara mindre lockande for per-
soner som kanner sig mer hemma i andra traditioner an for personer som ar
fodda i Sverige.



For att bredda rekryteringen kan folkhdgskolorna behéva utveckla utbudet av
kurser och dven utveckla mer strategisk information. En vég att utveckla
utbudet skulle kunna vara att samarbeta med etniska foreningar pa den ort dar
skolan verkar. Folkhdgskolorna kan ocksa behdva se éver sammanséattningen
i sina styrelser, sa att de ar representativa for samhallet.

| detta sammanhang ar det vért att notera att det bland de utrikesfodda finns
personer som har kulturinriktade utbildningar och arbetslivserfarenheter inom
kulturomradet fran sina ursprungslander. For dem kan det vara av stort varde
att fa bredda sin utbildning mot svenska forhallanden och fa ett svenskt kon-
taktnat. Folkbildningen skulle kunna spela en viktig roll for dem.

2.1.3 Ekonomin ar en riskfaktor

Statskontoret har inte utvérderat hur det nyligen inférda fordelningssystemet
for statsbidraget fungerar. Men vi kan konstatera att det nya systemet formod-
ligen inte kommer att avhjélpa alla problem som ar kopplade till ekonomi.

Det ingdr inte i Statskontorets uppdrag att i detalj studera ekonomin for en-
skilda folkhogskolor, men vi vill anda uppméarksamma att ett antal folkhog-
skolor har ekonomiska bekymmer. Det géller framfor allt de rorelsedgda folk-
hogskolorna. Det beror bland annat pa att de ofta har kostnader for deltagare
med funktionsnedsattning, som folkhdgskolorna inte fullt ut far ersattning for.

Skolorna hanterar de ekonomiska underskotten i folkbildningsverksamheten
genom att ta betalt for annan verksamhet och genom att arbeta med externa
uppdrag. Arbetsformedlingen ar en viktig samarbetspartner i uppdragen inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet. Vissa folkhogskolor uppger att samar-
betet med Arbetsférmedlingen inte har fungerat bra, men 6verlag ser folkhdg-
skolorna uppdragen fran Arbetsformedlingen som en bra mojlighet for sko-
lorna.

Folkhdgskolorna verkar dverlag vara mer tveksamma till uppdrag som ror
SFI, eftersom man anser att dessa uppdrag inte passar folkbildningen lika bra.
Det verkar framst vara de rorelseagda skolorna som tar sadana uppdrag. Det
ar ocksa dessa skolor som 6verlag har en simre ekonomi.

Flera folkhdgskolor har problem med att planera verksamheten sa att de opti-
merar utfallet av bidragsystemet. De ar angeldgna om att fylla sina deltagar-
veckor med verksamhet. Om de inte gor det under nagra ar kan det leda till
att skolan forlorar de deltagarveckor som de inte har utnyttjat. Det leder da
till att verksamheten minskas permanent. Det kan i sin tur leda till att skolorna
planerar in lite for mycket verksamhet, som de sedan inte far ersattning for.
Det &r en svar konst att hamna pa exakt 100 procent belaggning.

2.1.4 Numera behdver skolorna en bredare kompetens

Folkhdgskolorna har frihet att anstélla den personal som de behdver for sin
verksamhet. Det finns inga formella krav. Men allman kurs & omfattande och
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gor att skolan behdver larare med lararexamen. Pa allman kurs ar andelen
larare med ldararexamen nastan lika htg som pa gymnasiet.

Andelarna deltagare med neuropsykiatriska diagnoser och utrikesfoédda del-
tagare Okar standigt. Detta staller storre krav pa att folkhogskolorna kan mot-
svara dessa deltagares behov. Men manga skolor har inte tillrackligt mycket
av de kompetenser som behdvs for detta.

Andelarna med andra typer av psyKkiatriska problem okar ocksa pa bade all-
man och sérskild kurs. Folkhdgskolorna har forsokt hantera detta pa olika satt.
Det kan handla om allt fran att anlita en psykoterapeut pa deltid till att lararna
sjalva forsoker fylla en terapeutisk roll. Olika rektorer har olika instéllning
bade till att lararna agerar som terapeuter och till att anstélla kuratorer.

Det finns en sarskild folkhdgskollararutbildning pa universitetet i LinkGping
i en langre och en kortare variant. Langt ifran alla folkhogskollarare har gatt
nagon av dessa utbildningar. Omdomena om framfor allt den langa utbild-
ningen varierar bland dem som har gatt den sjalva och bland rektorerna. Per-
soner med ett stort folkbildningsintresse tycker att den &r véardefull. Men en
vanlig synpunkt &r att utbildningen &r alltfor traditionell och att den inte tar
upp det som ar mest relevant i dagens verksamhet. Den forbereder inte for
motet med de problem som kan férekomma pa framfor allt allméan kurs.

2.1.5 De langa kurserna kan foljas upp battre

Statskontoret bedomer att folkhdgskolorna ar bra pa att utvardera sina kurser
under tiden de pagar. Enkaéter riktade till deltagarna ar vanliga liksom uppfol-
jande samtal. Folkhtégskolorna tycks darfor ha en bra uppfattning om hur del-
tagarna uppfattar kurserna och vad som behover andras for att géra dem mer
nojda under kursens gang.

Men det finns ingen systematiskt insamlad kunskap om vad som hénder kurs-
deltagarna efter utbildningen. Folkhdgskolorna riskerar darmed att missa
vasentlig information om hur de skulle kunna utveckla kurserna att bli annu
béattre. En mojlighet som skolorna skulle kunna 6vervéga ar att samarbeta om
hur en sadan uppféljning ska se ut.

2.1.6 Sla vakt om traditionerna men utveckla samtidigt

Folkhdgskolorna tillfredsstaller ett viktigt behov i samhallet genom att ge
ungdomar en majlighet att ga vidare till hogre utbildning eller att fa en plats
pa arbetsmarknaden. En del av dem som deltar pa de langa kurserna, bade den
allménna och de sérskilda, vittnar sjédlva om att de inte skulle ha kunnat ut-
bilda sig ndgon annanstans. De behéver den sarskilda miljé som folkhogsko-
lorna erbjuder.

Det finns ett storre behov &n tidigare av folkhdgskoleutbildning, inte bara pa
gymnasieniva utan aven pa grundskoleniva. En del talar om en “gymnasifie-
ring” av folkhégskolan. De menar att det finns en fara i att folkhdgskolorna



nischar sig alltfor hart mot att se till sa att alla de som tidigare har misslyckats
i det ordinarie skolvasendet ska fa en andra chans pa folkhogskolan. En del
av folkbildningens sjél riskerar att ga forlorad om betydelsen av allman kurs
okar pa bekostnad av de sérskilda kurserna.

Men det & samtidigt viktigt att folkhogskolorna bevarar den del av sin iden-
titet som handlar om kultur och bildning. Skolorna behéver se till att kvalite-
ten pa de sarskilda kurserna ar fortsatt hog. Darmed kan de behalla sitt goda
rykte och héga soktryck..

Det finns en kanslig balans mellan att bevara det som fungerar val och att
fornya och bjuda in nya grupper av deltagare. Statskontoret har sett att de
sérskilda kurserna, kanske framfor allt de estetiska, lockar deltagare som for
forsta gangen befinner sig i ett sammanhang dér de traffar andra som liknar
dem sjalva. Detta ingdr inte explicit i de syften som folkbildningen ska upp-
fylla. Men det har ett varde for deltagarna och det kan dven stirka dem att
hitta ”sin egen rost” och vanda sig utat mot samhallet i Gvrigt. Samtidigt ser
vi att folkhogskolorna behdver bredda sin rekrytering for att kulturen ska
komma alla till del.

2.2  Studieférbundens framtidsfragor

Det finns mycket som tyder pa att studieférbundens verksamhet och delta-
gandet i en studiecirkel har ett varde for de manniskor som deltar och att
studiecirkeln pa olika satt bidrar till alla fyra syften med statshidraget. Studie-
cirklar och largrupper &r en skola i och om demokrati, de utvecklar och inspi-
rerar individer att paverka sina liv, de ger nya kunskaper och de skapar moj-
ligheter att utdva kulturella intressen for manniskor over hela landet.

Vi ser flera utmaningar for att studieférbunden &ven i framtiden ska kunna
och kanske dven i &n storre utstrackning leva upp till statsbidragets syften.
Representativitet och mangfald, kvalitet, relevans och transparens ar viktiga
faktorer som Statskontoret vill lyfta fram for en folkbildning i tiden.

2.2.1 Okad mangfald kraver starkare incitament

Folkbildningen ska aktivt soka mangfald och framfor allt prioritera olika
missgynnade grupper. Det har regeringen slagit fast i sina propositioner. Per-
soner pa ledande poster i studieforbunden ska ocksa representera hela befolk-
ningen.3t

Studieforbunden nar manga olika grupper i samhallet, men det handlar ofta
om grupper som redan ar organiserade i foreningar av olika slag. Darmed star
manniskor som star utanfor foreningslivet ocksa i stor utstrackning utanfor
studieférbunden.

31 Se t.ex. prop. 1997/98:115, prop. 2005/06:192 och prop. 2013/14:172.

25



26

Statskontoret ser en utmaning for studieforbunden i att na de manniskor som
inte ar organiserade. Det kréver att forbunden utvecklar delvis nya sétt att
arbeta. Studieférbunden har i varierande grad strategier for att na de grupper
som i dag inte deltar i verksamheten. Ett sétt for forbunden att inkludera fler
ar att arbeta med att stodja lokala grupper att organisera sig. Ett annat satt ar
att utveckla den 6ppna, programférda verksamheten. Ett tredje satt ar att
hjalpa medlemsfoéreningarna att bredda sin rekrytering.

Studieférbundens drivkraft att rekrytera nya deltagare till verksamheten har
Okat pa senare ar, bland annat for att antalet unika deltagare har fatt 6kad
betydelse vid férdelningen av statsbidraget. Samtidigt kan vi se att incitamen-
ten for studieforbunden att lagga sina resurser pa att locka nya grupper fort-
farande ar begrénsade.

De tio studieférbunden under Folkbildningsradet ar, med undantag av Folk-
universitetet, bildade av foreningar. De har féreningar som medlemmar och
styrs darmed ocksa ytterst av foreningar. | forsta hand erbjuder de folkbild-
ning till sina medlems- och samarbetsforeningar, vilket i ljuset av vilka de har
som medlemmar inte dr forvanande. Det &r sa att sdga inbyggt i systemet.
SISU Idrottsutbildarna ar i sin tur helt inriktade pa att bedriva folkbildning
inom idrottsrorelsen.

Det finns ocksa ekonomiska drivkrafter att arbeta inom de strukturer som
redan finns. Studieférbundens verksamhet ger inte statsbidrag forrdn den
genererar rapporteringsbara timmar. Darfor ar samarbete med etablerade
grupper och foreningar ett ekonomiskt tryggt alternativ fér forbunden. Det ar
betydligt mer ekonomiskt riskabelt att s6ka upp och utveckla verksamhet for
nya grupper an att 6ka volymerna i den befintliga verksamheten.

Regeringen har forsokt att styra studieférbundens verksamhet genom att rikta
sérskilda medel vid sidan av folkbildningsanslaget till uppsékande verksam-
het. Men riktade medel kraver samtidigt mer administration och gor det sva-
rare for forbunden att planera verksamheten.

Om studieforbunden forvantas ta ett 6kat ansvar for att na dem som i dag star
utanfor bade det civila samhéllet och folkbildningen bedémer Statskontoret
att det kan kravas mer genomgripande forandringar av de ekonomiska incita-
menten och forutsattningarna. Sadana forandringar maste da goras med var-
sam hand och i dialog med studieférbunden for att inte samtidigt riskera att
skada den verksamhet som redan finns och fungerar.

2.2.2 Nara relationer och utbildning behovs for att sakra kvaliteten

Studieférbunden ger stdd till ménniskor och grupper som vill bilda en studie-
cirkel, men de styr inte arbetet i cirklarna eller i largrupperna. De kontrollerar
inte heller vad som hander i enskilda cirklar. Verksamheten utgar i stéallet fran
deltagarnas behov och énskemal och det finns ett stort matt av tillit till allas
vilja och formaga att gora ndgot bra av de resurser som de har eller far.



Samtidigt ska studieférbunden som mottagare av statsbidrag kunna séker-
stalla att verksamheten haller en god folkbildningskvalitet och att resurserna
anvands i linje med statens fyra syften.

Statskontoret anser att studieférbunden behdver arbeta strategiskt med de
verktyg som de har for att sdkra kvaliteten i verksamheten. Det handlar i forsta
hand om verktyg som information, dialog och utbildning. Det handlar ocksa
om att bygga relationer.

Var granskning visar att en nyckelfaktor &r att cirkel- och largruppsledare har
kunskap om och forstaelse for folkbildningens syfte och pedagogik. Men det
varierar mellan forbunden ndr det galler vilken kontakt forbundet har med
cirkelledarna. Studieférbunden etablerar i stort sett alltid kontakt med cirkel-
ledarna infor cirkelstart, men kontakten langs végen kan vara mer sporadisk.
Ett av studieférbundens viktigaste verktyg, cirkelledarutbildningen, brottas
ocksa pa vissa hall med rekryteringsproblem. Statskontoret bedomer att det
ar angelaget for alla férbund, inklusive SISU, att hitta sétt att ge alla cirkelle-
dare och largruppsledare den kompetens de behover for uppdraget.

Cirkelledarutbildningen &r inte bara ett tillfalle for att l&ra sig mer om folk-
bildning och rollen som ledare. Den &r ocksa en viktig del i att skapa en rela-
tion mellan studieforbundet och cirkelledaren.

En annan central relation ar den mellan studieférbunden och medlems- och
samarbetsorganisationerna. Om kontakten mellan studieférbundet och cirkel-
ledaren ar begransad blir dialogen med foreningen viktig for att verksamheten
ska ha tillracklig folkbildningskvalitet. Det &r viktigt for alla studieférbund
att varna folkbildningens sarart i forhallande till foreningens 6vriga verksam-
het. Detta galler sarskilt for SISU som ar sa integrerade i idrottsrorelsen att
de folkbildande inslagen annars riskerar att fértunnas.

2.2.3 Verksamheten maste fornyas for att vara relevant

Samhallet och ménniskors behov och beteenden férandras. Nya grupper kom-
mer till. Studieférbunden behdver kunna bevara sin kdrna, men samtidigt folja
samhallsutvecklingen for att fortsétta vara relevant och locka nya generatio-
ner och grupper till verksamheten.

Ett omrade som forbunden sjalva lyfter fram som ett utvecklingsomrade &r att
ta vara pa digitaliseringens mojligheter. Ett annat ar att utveckla verksam-
heten sa att de motsvarar de behov och 6nskemal manniskor har i dag. Ett
tredje omrade &r att utveckla verksamhet som &r relevant for unga manniskor
och for alla de nya ménniskor som har kommit till Sverige.

Snabba forandringar av verksamheten motverkas av att det finns vissa trog-
heter i systemet. Det tar tid att férankra och foréandra i en organisation som ar
vitt forgrenad och bestar av flera sjalvstandiga delar. | vara intervjuer med
studieforbunden pa nationell niva framkommer det att det finns ett visst span-
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ningsfalt mellan att fornya och bevara. Hur mycket ska studieférbunden an-
passa sig till tidsandan och hur mycket ska man halla fast vid sina traditionella
metoder?

Villkoren for statsbidrag kan av nédvandighet inte heller férandras for snabbt
eller for ofta, eftersom det maste finnas majlighet att forutse hur bidragsgiv-
ningen gar till.

Men trégheten handlar ocksa om de resurser som kravs, bade for att folja upp
och l&ara sig av det man redan gor och for att préva och utveckla nytt. Resurser
till utvecklingsarbete &r nagot som studieférbunden ofta behdver soka utanfor
statshidragssystemet, eftersom utvecklingsarbete i sig inte beréttigar till stats-
bidrag.

Men trots dessa trogheter uppfattar Statskontoret att forbunden pa lokal niva
har bade snabbhet och flexibilitet. Det hanger pa alla de manniskor som ver-
kar ute i lokalsamhéllena och som ser vilka behov som finns dar. Ibland sprin-
ger verksamheten darfor ifran regelverket for statshidraget. Denna lokala ini-
tiativformaga ar en viktig resurs for studieforbunden nar det galler att fortsétta
vara en folkbildning i tiden.

2.2.4 Oka transparensen for 6kad legitimitet

Det ar svart for en utomstaende att fa en tydlig bild av den verksamhet som
studieforbunden genomfor och hur statshidraget anvands. Det beror pa att stu-
dieforbundens verksamhet & mangfacetterad och inte enkelt later sig beskri-
vas och kvantifieras. Men det beror ocksa pa hur studieférbunden och Folk-
bildningsradet redovisar och sammanstaller och tillgangliggor sin informa-
tion.

Studieforbundens verksamhet bygger i stor utstrackning pa ideella krafter i
foreningar och samhallsliv. Det finns sannolikt granser for hur mycket upp-
foljning, redovisning och kontroll det gar att bygga in i ett sadant system in-
nan tillit och engagemang naggas i kanten.

Samtidigt finns det enligt Statskontoret ett varde i att studieférbunden kan
visa att resurserna anvénds i linje med statens fyra syften. Det ar viktigt inte
minst for att systemet ska behalla sin legitimitet i bade finansiarernas och all-
méanhetens dgon.

Enligt Statskontoret finns det darfor anledning for studieférbunden att arbeta
for en 6kad transparens i sin verksamhet. Ett forsta steg ar att géra de redo-
visningar och rapporter som férbunden redan gor mer lattillgangliga.

Ett konkret exempel ar den kontroll som studieférbunden goér av hur de upp-
fyller villkoren for statsbidraget. Férbunden genomfor denna kontroll varije ar
och rapporterar in den till Folkbildningsradet. Ett enkelt sétt att 6ka transpa-
rensen i bidragshanteringen ar att géra denna aterrapportering samt Folkbild-



ningsradets analys och bedémning mer lattillganglig for allmanheten. Mot-
svarande galler for den kontroll som genomfdérs av SISU. Det skulle forbattra
insynen i statshidragshanteringen. Men det &r ocksa forst nar foérbundens
rapporteringar analyseras samlat som det gar att upptacka eventuella brister i
hela systemet och inte bara for ett enskilt férbund.
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Folkhdgskolorna
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3 Folkhdgskolornas forutsattningar att na
syftena

| detta kapitel beskriver vi nagra grundlaggande forutsattningar for att
folkhdgskolorna ska kunna uppfylla de fyra syftena med statsbidraget. Vi
fokuserar pa de langa kurserna. lakttagelserna i detta kapitel handlar till stor
del om risken for att forsamra forutsattningarna for méten mellan olika grup-
per. Det handlar ocksa om hur dessa forutsattningar, tillsammans med att
sammansattningen av deltagare forandras och ur vissa aspekter inte forandras
tillrackligt, paverkar folkhogskolornas majligheter att na statsbidragets syf-
ten.

Samhallets utveckling och ekonomiska villkor &r faktorer som ligger bakom
mycket av folkhdgskolornas utveckling nér det galler inriktning och var de
ligger. Det géller bland annat framvéxten av filialer och att en relativt stor del
av folkhdgskolornas verksamhet utgors av uppdrag. Andra faktorer ar de for-
andrade krav som stalls pa folkhogskolornas larare, bland annat nar det galler
att mota behoven fran deltagare med funktionsnedséattningar och deltagare
med svenska som andra sprak.

Overgripande slutsatser i kapitlet ar foljande:

e Enskilda folkhdgskolor har en anstrangd ekonomi. Det galler framfor allt
de rorelsedgda skolorna. Osaker ekonomi leder till att manga folkhogsko-
lor tar externa uppdrag.

e Homogena miljoer uppstar pa folkhdgskolorna av flera skél. Delvis beror
det pa att samhallet &r segregerat. Men folkbildningen verkar inte heller
anpassa sitt utbud av kurser tillrackligt smidigt.

e Utrikes fodda ar underrepresenterade pa vissa typer av kurser. Detta ar
sarskilt tydligt pa de estetiskt inriktade sarskilda kurserna. Det kan ha flera
olika forklaringar. En forklaring kan vara att utbudet inte passar nya sven-
skar. Men det finns ocksa andra majliga forklaringar. Bland annat verkar
folkhogskolorna sakna strategier for att locka fler fran underrepresente-
rade grupper att soka till utbildningarna.

e Ladrarnas arbete och behoven av kompetensutveckling paverkas av att allt
fler deltagare har svaga kunskaper i svenska och av att allt fler deltagare
har neuropsykiatriska diagnoser eller andra typer av psykiska problem.
Kompetens for att arbeta med dessa grupper &r en bristvara pa vissa sko-
lor. Det leder till att skolorna véljer att koncentrera deltagare med sér-
skilda behov till separata undervisningsgrupper.
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e Befolkningens sammanséttning har forandrats. Det finns ett storre behov
an tidigare av att invanare i Sverige far utbildning, inte bara pa gymnasie-
niva utan dven pa grundskoleniva. Mycket tyder pa att detta har paverkat
folkhogskolorna sa att en relativt stor andel av lararna i dag har en utbild-
ning som liknar den utbildning som ldrare i det ordinarie utbildningsvé-
sendet har.

3.1  Folkhdgskolorna — en stor variation i utbud och
former

Folkhdgskolor har funnits i Sverige i 150 ar. Inledningsvis var de inriktade
mot att forse landsbygdens befolkning med utbildning. Sa smaningom inrat-
tades folkhogskolor aven i staderna. De kom ocksa att allt oftare ha en an-
knytning till arbetarrdrelsen, nykterhetsrérelsen och frireligitsa rorelser.

Staten borjade tidigt att stodja folkhdgskolorna. Ett system for statsbidrag till
folkhdgskolor och studieférbund utvecklades och reformerades 1991 med en
storre sjalvstandighet som foljd.

3.1.1 Stor frihet att utforma verksamheten

Folkhogskolorna erbjuder i dag en mangskiftande verksamhet. Flera folkhdg-
skolor anordnar vad vi skulle kunna kalla spetsutbildningar inom estetiska
omraden. Dessa uthildningar forbereder deltagarna for hogre studier i konst-
narliga @mnen. Andra folkhdgskolor &r mer inriktade mot att erbjuda ett alter-
nativ till dem som inte har en avslutad uthildning fran grundskolan eller gym-
nasiet.

Verksamheten har delvis samma mal som det ordinarie utbildningsvésendet,
att forbereda deltagarna for ett yrkesliv eller for hdgre studier. Men trots detta
omfattas folkhégskolan varken av skollagen (2010:800) eller av hdgskole-
lagen (1992:1434). Det innebar exempelvis att folkhdgskolorna har en betyd-
ligt storre frihet nér det galler inriktningen av verksamheten och vilken per-
sonal de kan rekrytera. Folkhtgskolorna har dven frihet att utforma undervis-
ningen utifran en eventuell egen profil, som kan vara kulturinriktad, ideolo-
gisk, konfessionell eller av annat slag.

Folkbildningen ska kannetecknas av att den ar fri och frivillig. Folkhdgsko-
lorna har sjélva frihet att 14gga upp sina studieplaner och kurser. De har egna
antagningssystem och avgor darmed sjélva vilken bakgrund deltagarna ska
ha. Graden av flexibilitet i undervisningen pa folkhdgskolorna ska vara hog
och kursdeltagarnas forkunskaper ska paverka undervisningen. Det ska finnas
en mannisko- och kunskapssyn som bygger pa deltagarnas mojligheter och
vilja till utveckling och larande utifran individuella forutsattningar.®

32 Prop. 2013/14:172, Allas kunskap — allas bildning, och prop. 2015/16:1 Budgetproposition
for 2016.



I mars 2018 fanns 154 folkhogskolor spridda 6ver landet. Darutéver fanns
ungefar lika manga filialer.

3.1.2 Folkhogskolans verksamhetsformer

Folkhdgskolan bedriver fyra olika huvudsakliga typer av folkbildningsverk-
samhet, som &r beréttigade till statsbidrag:

e Langa kurser varar i minst 15 dagar. De flesta langa kurser varar mellan
en termin och ett par ar och ger ratt till studiestod. Det finns tva olika typer
av langa kurser. Allman kurs riktar sig framst till dem som inte har fullfoljt
grundskole- eller gymnasieutbildningen. Allman kurs ger behorighet till
vidare studier. De sarskilda kurserna &r inriktade mot olika specialom-
raden. De ges pa gymnasial och eftergymnasial niva. Vissa ar yrkesutbild-
ningar.

e Korta kurser omfattar hogst 14 dagar och ges i en mangd olika &mnen.

e Kulturprogram ar en éppen verksamhet i form av exempelvis forelésnin-
gar, teater, sang, musik eller dans infor publik.

Under 2017 fanns 30 000 deltagare pa de langa kurserna och 75 000 deltagare
pa de korta kurserna.

Allman kurs ger en bred utbildning, som kan leda till hgskolebehorighet.
Samtliga folkhdgskolor ska erbjuda allman kurs under minst 15 procent av
deltagarveckorna. De flesta folkhogskolor erbjuder mer &n sa.

De sarskilda kurserna och de korta kurserna erbjuder utbildning och bildning
inom en stor mangd olika omraden. Det finns exempelvis estetiska kurser med
olika inriktningar som musik, bildkonst, dans och sa vidare. Ett stort antal
langa kurser ar yrkesutbildningar. Till exempel kan deltagarna utbilda sig till
filmarbetare, fotograf, fritidsledare, journalist, kyrkomusiker, l&rarassistent
eller socialpedagog.
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Figur 3.1 Folkhogskolornas statsbidragsfinansierade verksamhet férdelad pa de olika
verksamhetsformerna 2017%

Korta kurser Kulturprogram

5 procent \ ___— lprocent

Allméan kurs
45 procent

Sarskild kurs
49 procent

Kalla: Folkbildningsradet

Resursmassigt dominerar de langa kurserna folkhogskolornas verksamhet.
De langa kurserna svarade under 2017 for 94 procent av de ersatta deltagar-
veckorna: allmén kurs for 45 procent och sérskild kurs for 49 procent. De
korta kurserna svarade for resterande 5 procent av deltagarveckorna. Oppen
folkbildning och kulturprogram férbrukade den resterande delen.

Det finns en 6vervikt av kvinnliga deltagare pa folkhogskolornas kurser. Nu-
mera ar 56 procent av deltagarna kvinnor och 44 procent mén.

Folkhogskolorna bedriver ocksa andra verksamheter. Huvudsakligen bestar
de av externa uppdrag samt restaurang- och hotellverksamhet. Dessa verk-
samheter bedrivs for att bekosta eventuella underskott i folkbildningsverk-
samheten. Vi beskriver dessa verksamheter kortfattat i avsnitt 3.2.

33 Vi har, liksom Folkbildningsradet i sin &rsredovisning, raknat in pabyggnadsutbildningar i
sarskild kurs. Etableringskurs fér nyanlanda har vi réknat in i uppdragsutbildningar.
34 Folkbildningsradet, Budgetunderlag for 2019-2021.



3.1.3 Olika typer av huvudman ansvarar for skolorna

Huvudmannen for folkhdgskolorna &r av vitt skilda slag. En relativt stor andel
av huvudmannen bestar av landsting och regioner. Cirka 30 procent av folk-
hogskolorna har en sadan huvudman. Dessa skolor &r ofta bland dem som
startades tidigt och ligger ofta pa landsbygden.

Ovriga folkhogskolor har en stor variation av huvudman. De brukar kallas for
rérelseagda skolor eller RIO-skolor. R1O star for Rorelsedgda folkhdgskolors
intresseorganisation. Dessa skolor har oftast en stark koppling till civilsam-
héllets olika organisationer. Huvudmannen bestar av nationella folkrorelser,
lokala organisationer eller sjilvagande stiftelser och foreningar. Aven kom-
muner kan finnas bland huvudmannen. Gemensamt for dem ar alltsa att
huvudmannen inte &r ett landsting eller en region.

Begreppet huvudman ar inte lika strikt tillampat som inom det ordinarie skol-
vasendet. Begreppet uppfattas och tolkas ocksa pa olika satt. Statskontoret
har efterfragat statistik 6ver huvudmannen men det saknas sammanstallningar
och oOverblick déver dem. | en egen sammanstélining som Statskontoret ge-
nomférde 2015 visade det sig att ungefér en fjardedel av de rorelseédgda sko-
lorna (ej landstingsdrivna) hade nagon form av konfessionell anknytning. Av
dessa skolor med konfessionell anknytning var alla utom en knutna till nagon
kristen kyrka. Ytterligare en konfessionell, icke kristen folkhdgskola driver
verksamhet pa forsok under 2018. En sjundedel av de rorelseagda folkhog-
skolorna hade anknytning till arbetarrérelsen.

3.2  Ekonomiska utmaningar for manga folkhogskolor

De enskilda folkhdgskolornas ekonomiska resultat for 2016 varierade fran ett
underskott pa 16 miljoner kronor till ett 6verskott pa 8 miljoner kronor.
Statskontoret har tidigare konstaterat att ekonomiska underskott kan innebéra
risker for verksamheten. Aven om de flesta folkhGgskolor visar ett dverskott,
sa ar det anda relativt vanligt att de har nagon form av ekonomiska bekym-
mer.3¢ Statskontoret bedémde i l&gesrapporten 2017 att det finns en risk att
den daliga ekonomin kan férsamra folkhdgskolornas forutsattningar att be-
driva en verksamhet med god kvalitet och att bidra till syftena med statsbi-
draget.

% Folkbildningsradet (2017), Folkhdgskolornas ekonomi 2016, tabellverk och kommentarer.
% Se till exempel Folkbildningsradet, Folkhégskolornas ekonomi 2016, tabellverk och kom-
mentarer.
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3.2.1 Bidragssystemet

Under 2016 hade folkhogskolornas intékter pa totalt 4,4 miljarder kronor,
varav 3,3 miljarder var statshidrag till folkbildningsverksamheten. De kom-
munala bidragen har minskat i omfattning under en period. Foljden har bland
annat blivit att skolorna ar mer beroende av bidrag fran staten an tidigare.
Statsbidraget fordelas numera enligt féljande principer:®

e Ett organisationsbidrag med lika stort belopp for alla skolor (8 procent av
det totala bidraget).

e Ett verksamhetsbidrag baserat pa ett ingangsvarde for antal deltagarvec-
kor (82 procent av det totala bidraget).

o Forstarkningsbidrag (8 procent av det totala bidraget).
e Bidrag for sprakligt stod (2 procent av det totala bidraget).

Statskontoret har inte haft for avsikt att utvardera det nya bidragssystemet. Vi
bedomer att det ar for tidigt. Men vi har stéllt fragor kring statshidraget och
andra bidrag till de intervjuade rektorerna. Om det nya systemet har en av
rektorerna sagt foljande:

Det ar inte sa stora skillnader med det nya. Bra att man har chansen att hoja taket.
Det &r bra om det blir flexiblare.

Flera rektorer har varit kritiska till vissa av villkoren. En typisk synpunkt har
varit féljande:

Det ar svart att planera s att det gar jamt ut. Idealiskt ska man fylla med verksamhet
for exakt 100 procent av det statsbidrag man fatt. Det ar svart att planera sa.

Aven foljande synpunkt ar typisk for flera intervjupersoner:

Bidragssystemet ger trygghet och langsiktighet som &r positiv, men det &r ocksa en
planekonomi. Det ar latt att forlora [deltagar]veckor men det gar inte att véxa.

Det grundlaggande statsbidraget har samma storlek ar efter ar (med en upp-
skrivning pa 1 procent), oavsett hur manga skolor det finns. Det gor att sys-
temet som fordelar bidraget mellan skolor i praktiken ar ett nollsummespel.

3.2.2 Manga orsaker till dalig ekonomi

| Statskontorets enkédtundersokning 2017 uppger 30 procent av rektorerna for
R10-skolor att deras skolor hade ekonomiska underskott som innebar ett hot
mot eller oro for verksamheten. Motsvarande andel for landstingsskolorna var
15 procent. Skolor i storstadskommuner och skolor med internat hade ekono-
miska underskott i storre utstrackning dn andra. RIO-skolor har alltsa oftare
underskott an landstingsskolor vilket beror pa att landstingen i stérre utstrack-
ning an andra huvudmén bidrar till folkhégskolornas ekonomi.

37 Beskrivningen ar hamtad ur Folkbildningsradet, Statshidrag till folkhogskolor, villkor och
fordelningskriterier, Dnr 387, 2017, 091.



Rektorernas kommentarer i enkaten visar att orsaker till underskotten kan
vara att

e statshidrag och andra bidrag inte hdnger med I6nekostnader for larare (den
vanligaste kommentaren)

e det ar kostsamt att underhalla fastigheter
e internatverksamhet ger merkostnader som skolorna inte far ersattning for

e deltagare med funktionsnedsattningar kraver extra resurser som skolorna
inte far full kompensation for.

Rektorerna har beskrivit att folkhogskolorna har allt svarare att konkurrera
med kommunala skolor om larare. Det beror pa att lararnas loner i den kom-
munala skolan 6kar betydligt snabbare an statsbidraget till folkhégskolorna.

Internatverksamhet ar kostsam eftersom den kréaver bade hogre personaltathet
och underhall av byggnader. Manga aldre glesbygdsskolor har internat, ofta i
aldre byggnader som behdver mycket underhall.

Statsbidragssystemet har sérskilt ersatt en del av merkostnaderna for att
utbilda personer med funktionsnedsattning. Men en viss del av merkostna-
derna ska skolan sjalv bekosta med den generella delen av bidraget. For 2017
ersatte statsbidraget cirka 60 procent av folkhdgskolornas merkostnader for
deltagare med funktionsnedséttning.

Utover forstarkningsbidraget kan skolorna soka ett sarskilt utbildningsstod
(SUS) fran Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Detta stod ska ga
till individuella stodinsatser, till exempel assistans eller tolk. Det ska alltsa
inte ga till en pedagogisk forstarkning. Flera av rektorerna bedomer att det ar
ett problem att stéden for deltagare med funktionsnedsattning ar otillrackliga:

Stddbehovet hos deltagarna 6kar, men pengapasen ar lika stor. Det finns specialbidrag
och forstarkningsbidrag, men de técker ofta inte hela kostnaden.

En del har ocksa uttryckt bekymmer over villkoren for stodet fran SPSM:

For att fa stod behovs en diagnos. Vi skickar ivag individen for att fa en diagnos, sa
att vi fr mer pengar. Vi slar en diagnos i huvudet pa dem.

3.2.3 Vissa deltagare behdver mycket resurser

Larartatheten ar forhallandevis hog inom folkhdgskolan. Antalet helarstjan-
ster per 100 helarsstuderande var 10,0 for allman kurs och 8,3 for de Gvriga
kurstyperna under 2012.%° Som en jamforelse kan ndmnas att inom Komvux

3 Folkbildningsradet, Budgetunderlag for 2019-2021.
39 Folkbildningsradet (2013) Att vara folkhogskollarare — forutsattningar, kompetensbhehov
och tidsanvéndning.
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var motsvarande siffra 4,6. For gymnasieskolor med kommunal huvudman
var den 8,5 och i gymnasiefriskolor med en fristaende huvudman 6,9.4

I de fokusgrupper och intervjuer som Statskontoret har genomfort har lararna
ofta fort fram att enskilda deltagare pa folkhogskolorna kan behéva mycket
resurser. Ett exempel &r att 34 procent av deltagarna pa allman kurs har en
funktionsnedsattning, dyslexi inrdknad.“ Detta kraver mycket tid fran
lararna.

Enligt Folkbildningsradet ar deltagare med psykisk eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning de kategorier deltagare som Okat mest de senaste aren.
Folkbildningsradet menar att "Folkhdgskolan ar en viktig och ibland den enda
utbildningsvégen for deltagare med funktionsnedsattning”. 4

Andelen utrikes fodda deltagare pa allman kurs har 6kat med tre procenten-
heter under 2017, till 41 procent totalt. Andelen pa sarskild kurs ligger kvar
pa 15 procent.*3

3.2.4 Manga typer av intékter gar till folkbildningen

Statsbidraget racker inte for att finansiera den folkbildningsverksamhet som
bedrivs pa folkhtgskolorna. Skolorna maste darfor ha andra intakter.

Ett vanligt satt att fa resurser till folkbildningsverksamheten ar att bedriva
hotell- eller konferensverksamhet. Ett annat satt &r att ta externa uppdrag.

Samtliga eller nastan samtliga landstingsskolor ar beroende av att de far bid-
rag fran sin huvudman. Relativt manga landstingsskolor far dessutom bidrag
fran andra kommuner. Det &r ocksa vanligt att skolorna ar beroende av
externa uppdrag. Drygt halften ar beroende av intakter fran hotell-, restau-
rang- eller konferensverksamhet.*

De rorelseagda skolorna &r inte alls lika beroende av bidrag fran huvudman-
nen men mer beroende av bidrag fran kommuner och landsting som inte ar
deras huvudman. En stor andel &r beroende av intakter fran uppdrag och drygt
hélften ar beroende av intakter fran hotell-, restaurang- eller konferensverk-
samhet.*

40 Skolverket/SIRIS (2017).

41 Folkbildningsradet (2017), Folkbildningens betydelse for samhallet — Folkbildningsradets
samlade bedémning 2017, s. 12.

42 Folkbildningsradet, Budgetunderlag for 2019-2021, s. 20.

43 Folkbildningsradet, Budgetunderlag for 2019-2021.

4 Folkbildningsradet (2017), Folkhogskolornas ekonomi 2016 — Tabellverk och kommen-
tarer, bl.a. s. 14.

4 Statskontoret (2017), Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Lagesheskrivning.

46 Statskontoret (2017), Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Lagesheskrivning.



3.2.5 Arbetsformedlingen ar en viktig samarbetspartner

Staten har vid olika tillfallen gett Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet
I uppdrag att anordna utbildningar foér arbetssdékande. Dessa utbildningar har
genomforts av folkhdgskolorna (Studiemotiverande folkhdgskolekurs, SMF).
Numera anordnar folkhdgskolorna &ven Etableringskurs i samarbete med
Arbetsformedlingen. Uppdragsutbildningarna svarar i dag for ssmmanlagt 20
procent av folkhégskolornas totala verksamhet, matt i deltagarveckor.*

Det ingar inte i Statskontorets uppdrag att utvardera verksamheter pa folk-
hogskolorna som finansieras pa annat satt an med det ordinarie statshidraget.
Men uppdragen paverkar likval férutsattningarna. Flera rektorer har tagit upp
uppdragen i intervjuerna:

Jag upplever ingen konflikt mellan a ena sidan Etableringskurs och SMF och & andra
sidan folkhogskoletraditionen.

I intervjuerna marker vi att landstingsskolor och R10-skolor verkar under
olika ekonomiska villkor. En annan typ av uppdrag an de som sker i samar-
bete med Arbetsformedlingen &r uppdrag som handlar om Svenska for in-
vandrare, SFI. En rektor for en landstingsskola séger féljande:

Vi sager nej till manga uppdrag som vi inte tycker passar oss, till exempel SFI. Dar
kan man inte anvanda folkhdgskolepedagogiken. Men folkhdgskolor som inte har en
huvudman som backar upp ekonomiskt tycker att den satsningen &r bra. Etablerings-
uppdraget passar oss. Dar far vi mojlighet att utforma kursen fran folkbildningens
sarart. Det handlar bland annat om demokrati och socialisering.

En rektor for en R10-skola vittnar om att de ekonomiska villkoren fér denna
grupp folkhdgskolor ar i genomsnitt ar hardare an for landstingsskolorna:

Hela folkhogskolevarlden &r mycket ad hoc. Man far haka pa trender, till exempel
SFI.

Ibland ska uppdragen genomfdras snabbt och det kan fa besvarliga foljder for
skolorna att hantera:

Personalpolitiskt kan det vara fordande med kortsiktiga satsningar fran staten. Det
skulle vara bra om de kunde lagga mer pengar med ett slags kontinuitet.

Nagra rektorer har varit kritiska till hur samarbetet med Arbetsformedlingen
(AF) har fungerat. Foljande kommentar har lamnats av en rektor i en enkét-
undersdkning genomford av Statskontoret 2017:

Vi har déliga erfarenheter av samarbete med AF dar det varit svart att forutsaga om
verksamhet kan bli av eller ¢]. Ibland har det bidragit till vart underskott och i nulaget
ar vi mycket tveksamma till att ga in i dessa projekt aven nar de kommer via FBR
[Folkbildningsréadet].*®

47 Folkbildningsradet, Budgetunderlag for 2019-2021.
48 Statskontoret (2016), Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Delrapport.
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| andra fall har samarbetet fungerat val. Intrycket &r att samarbetet med
Arbetsformedlingen ar personberoende.

3.3  Folkhdgskolorna behdver bredda sin kompetens

Manga rektorer och larare vittnar om att deltagarnas sammansattning har
forandrats under de senaste 15-20 aren. Folkbildningens pedagogik bygger
traditionellt pa att utbildningen ska vara fri och frivillig. Nar de forsta folk-
hdgskolornas etablerades var uppdraget att erbjuda utbildning till dem som
inte hade mdjlighet att fa den pa annat sétt.

| dag é&r situationen liknande eftersom folkhogskolorna erbjuder utbildning
till dem som inte har fatt det i det ordinarie skolvasendet. Det som skiljer &r
att det forr var ekonomin som hindrade individen att fa en annan uthildning.
Nu &r det huvudsakligen andra forklaringar till att manniskor soker sig till
folkbildningen. En del av dessa forklaringar stéller folkhtgskolan infor
utmaningar som den inte hade tidigare i samma utstréackning: att det ordinarie
skolvasendet inte lyckas motivera och intressera alla, eller att deltagaren har
haft personliga problem som har hindrat hen fran att na sin potential, eller att
deltagaren har kommit till Sverige i vuxen alder och utan tillracklig utbild-
ning.

Larare och rektorer berattar om att psykiska problem och psykiatriska diag-
noser blir allt vanligare pa bade allméan kurs och pa de sarskilda kurserna.
Andelen utrikesfodda har dkat pa allman kurs.

3.3.1 Manga har lararexamen

| Statskontorets enkatundersokning 2017 svarar en stor majoritet av rekto-
rerna att lararnas &mneskunskaper liksom deras kompetens i vuxenpedagogik
ar god.*

Det finns inga formella krav pa vilken kompetens folkhdgskolornas larare
eller rektorer ska ha. Folkhdgskolorna kan anstélla de larare de anser sig be-
hova, utan yttre krav pa en sarskild kompetens. Det finns en sarskild folkhdg-
skollararutbildning och en rektorsutbildning, men det finns inga krav pa att
de som anstalls ska ha gatt igenom utbildningarna.

Pa allman kurs paminner innehallet &amnesmassigt mycket om att studera pa
gymnasiet, aven om pedagogiken pa manga satt ar annorlunda.* En hog andel
av lararna pa allman kurs har darfor en lararexamen: 75 procent under 2016.5

49 Statskontoret, (2017) Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Lagesheskrivning, s. 43-44.

%0 Folkbildningsradet, Att vara folkhogskollarare - forutsattningar, kompetenshehov och tids-
anvandning, Folkbildningsradet utvarderar No 1 2013, s. 53.

51 Folkbildningsradet (2016a), Larartjanster i folkhogskolan 2016, s. 5 och Folkbildnings-
radet (2016b) Folkbildningsradets samlade bedémning 2016, s. 18.



Andelen ar darmed néastan lika hog som for lararna pa gymnasiet, dér 79 pro-
cent har en pedagogisk hogskoleexamen.s?

Motsvarande andel for sérskild kurs var 56 procent.s® En del av de sarskilda
kurserna ska ge deltagarna en yrkesutbildning, andra ska forbereda dem for
hogre studier med olika konstnarliga inriktningar. Ater andra kan handla om
att ldra ut ett hantverk eller att lata deltagarna utveckla ett annat intresse. De
kompetenser som behovs for att undervisa pa dessa kurser varierar mycket,
av naturliga skal.

3.3.2 En del har gatt en speciell folkhtgskollararutbildning

Det finns en sarskild folkhogskollararutbildning pa universitetet i Linkoping.
Det finns dven en kortare utbildning pa nagra veckor. Men det &r langt ifran
alla folkhdgskolldrare som har gatt den. Asikterna om utbildningen varierar
mycket. En vanlig asikt bland de larare och rektorer som Statskontoret har
intervjuat ar att utbildningen har ett innehall som ar alltfor traditionellt och
som inte motsvarar dagens behov.

Jag var véldigt n6jd med utbildningen i Linkdping. Den forbereder dock inte for den
allménna kursen. Jag blev chockad nar jag borjade jobba med allméan kurs, funktions-
nedsatta och utlandsfodda. Utbildningen har lite for mycket fokus pa traditioner.

Folkbildningens pedagogik bygger pa bland annat motiverade deltagare. Men
detta har delvis dndrats, atminstone nar det géller allméan kurs. Det verkar inte
ha paverkat folkhogskolararutbildningen i namnvérd omfattning:

Den lever i en gammal vérld dar deltagarna var motiverade. Folkhdgskolan i dag har
en annan uppgift, att motivera. Uthildningen forbereder inte for utmaningarna.

Vi har funnit vid vara besok pa olika skolor att det ofta & en minoritet av
lararna som har gatt atminstone den langa folkhogskollararutbildningen.

Samtidigt &r det s& att man inte behover ha gétt en speciell utbildning for att ha den
kompetens som behdvs. Den kan man forvarva pa olika satt. Det kanske kan vara bra
med en standardiserad utbildning, men det finns en risk att man tar efter gymnasiet
for mycket.

3.3.3 Vissa deltagargrupper behover larare med annan kompetens

Dagens deltagare stéller folkhdgskolorna infér andra utmaningar &n tidigare.
En av de rektorer Statskontoret har intervjuat séger féljande:
Det ar inte alltid sjalvklart vilken utbildning lararna ska ha. Den allménna kursen &r

ganska stor réknat i antal deltagare. Kanske kan man tycka att man borde satsa mer
pa utbildning riktad mot dem. Malgruppen har forandrats. Det &r tungjobbat.

52 Skolverket/SIRI (2017).
%3 Folkbildningsradet (2016a), Larartjanster i folkhogskolan 2016, s. 5 och Folkbildnings-
radet (2016b) Folkbildningsradets samlade bedémning 2016, s. 18.
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Folkbildningsradet publicerade 2013 en undersokning av bland annat
folkhogskoll&rarnas kompetensbehov och forutsattningar.s* Folkbildnings-
radet konstaterade i forordet att:

Med delvis nya deltagargrupper kommer arbetet i allt stérre utstrackning att handla
om att ge socialpedagogiskt och specialpedagogiskt stod. Mer av arbetstiden dgnas
at att motivera och fungera socialt stodjande.

Rektorerna menar att manga larare behdver lara sig mer om socialpedagogik.
Det beror pa att folkhdgskolorna samtidigt har utvecklats i riktning mot en
utbildningsanordnare vid sidan av Komvux, vilket riskerar att det socialpeda-
gogiska perspektivet tappas bort.%

| Statskontorets enkdtundersokning 2017 visar rektorernas kommentarer att
sammanséattningen av deltagare i undervisningsgrupperna paverkas av att vis-
sa typer av kompetens bland lararna ar en bristvara. Deltagare med vissa typer
av behov koncentreras till sérskilda undervisningsgrupper, vilket inte ar for-
enligt med statens syften eller folkbildningens ideal.

3.3.4 Kompetensbrist leder till segregerade undervisningsgrupper

| Statskontorets enkatundersokning fran 2017 svarade drygt hélften av sko-
lorna att de har undervisningsgrupper som &ar avsedda enbart for deltagare
med svenska som andrasprak (figur 3.2). En tredjedel av skolorna har under-
visningsgrupper enbart for personer med funktionsnedsattning. Bada dessa
typer av sarskilda undervisningsgrupper ar vanligare pa landstingsskolor an
pa RI1O-skolor.

% Folkbildningsradet (2013), Att vara folkhdgskollarare — forutsattningar, kompetensbhehov
och tidsanvandning, Folkbildningsradet utvarderar No 1.

55 Folkbildningsradet (2013), Att vara folkhdgskollarare — forutsattningar, kompetensbhehov
och tidsanvandning, Folkbildningsradet utvarderar No 1 2013, s. 5.

% Folkbildningsradet (2013), Att vara folkhdgskollarare — forutsattningar, kompetenshehov
och tidsanvandning, Folkbildningsradet utvarderar No 1, s. 53.



Figur 3.2 Andel rektorer som svarat att de har separata undervisningsgrupper, procent.
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M Undervisningsgrupper som ar avseedda enbart fér deltagare som har funktionsnedsattningar
B Undervisningsgrupper som ar avseedda enbart fér deltagare som har svenska som andra sprak

Antal svarande: Totalt 134, Landstingsskolor (LT) 39, RIO -skolor 95

Vissa skolor har pa liknande satt d&ven kurser som ar avsedda for personer
med funktionsnedsattningar. Skolan kan ocksa ha sarskilda tillval for perso-
ner med funktionsnedsattning. Det kan handla bade om allméan kurs och om
sarskilda kurser.

Rektorerna i Statskontorets enk&tundersokning 2017 ar éverlag positiva till
lararnas kompetens. Néastan alla rektorer svarar att lararnas dmneskunskaper
ar goda och drygt 90 procent anser att deras kompetens i vuxenpedagogik ar
god. Men de sager att de har samre tillgang till tva typer av kompetens, att
undervisa deltagare med svenska som andra sprak och att undervisa deltagare
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Tva tredjedelar respektive
drygt halften av rektorerna anser att lararnas kompetens inom dessa omraden
ar god.

Sammanséttningen av deltagare i undervisningsgrupperna paverkas av att
vissa typer av kompetens bland lararna &r en bristvara. Om endast en larare
har 1amplig kompetens, kan skolan behdva samla de deltagare som behdver
just den kompetensen i en egen undervisningsgrupp. Foljden blir att grup-
perna blir mer homogena an vad som &r 6nskvart. Det &r da omojligt av prak-
tiska skal att na den blandning av olika bakgrund och egenskaper som skolan
vanligtvis efterstravar.%’

Enligt Folkbildningsradet har 34 procent av deltagarna pa allméan kurs en
funktionsnedséttning, dyslexi inrdknad.% Larare och rektorer vittnar om att

57 Statskontoret (2017), Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Lagesbeskrivning.
58 Folkbildningsradet, Budgetunderlag for 2019-2021.
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antalet deltagare med psykiatriska diagnoser och neuropsykiatriska funk-
tionsnedséttningar standigt okar.

3.3.5 Kompetensutveckling

Folkbildningsradet menar att folkhdgskollararnas mojligheter till kompetens-
utveckling har minskat under de senaste 5-6 aren. De huvudsakliga skalen till
detta ar en okad arbetsborda, skolornas ekonomiska situation och svarighe-
terna att fa vikarie nar en larare ar borta under en kort tid.5

Larares kompetensutveckling inom det ordinarie skolvésendet ar normalt
huvudmannens ansvar. Men under senare ar har aven staten bidragit pa olika
satt till larares kompetensutveckling och fortbildning. Statskontoret har gatt
igenom statens bidrag till framfor allt gymnasieldrares fortbildning under de
senaste fem aren. Enligt Statskontorets berakningar har atminstone tva mil-
jarder av statliga medel forbrukats i dessa satsningar under de senaste fem
aren. Statskontoret har funnit en satsning som riktas daven mot folkhogskol-
larare med lararexamen — en fortbildning for larare i svenska som andrasprak
och SFlI.

Denna satsning prioriterar Folkhdgskollararna i sista hand, om ansékningarna
overstiger de tillgdngliga medlen. Men enligt Statskontorets uppgifter har
ansokningarna uppgatt till ett betydligt lagre belopp &n det tillgangliga. Even-
tuella ansokningar fran folkhogskolor bor darfor inte har fatt avslag. Skolver-
ket har inte nagon statistik 6ver antalet folkhogskollarare som tagit del av
satsningen.

3.3.6 Internaten som pedagogisk resurs

Manga anser att internaten ar ett vardefullt inslag i folkhogskolornas verk-
samhet. Det framgar av studier och av Statskontorets egna fokusgrupps-
samtal. Aven i var enkatundersokning fran 2017 kunde vi se att internaten
verkar oka mojligheterna att uppfylla syftena med statsbidraget. Manga rek-
torer och larare anser att internaten ar en del av folkhdgskolans sérart.® En
rektor menar att:

Internat har manga fordelar. Det skapar en klassisk folkbildningsmiljé och den ar val-
digt positiv. Men det ar mycket kostnader for internat, med olika regler som maste
foljas och underhall. Ett internat ar ett orosmoment for rektorn. Internat borde premie-
ras mer i bidragssystemet. Det &r pa det sattet inte ett speciellt rattvist system.

Internaten ar saledes kostsamma att driva. De finns oftast i skolor pa lands-
bygden. En rektor pa en landstingskola for fram foljande:

5 Folkbildningsradet (2013), Att vara folkhdgskollarare — forutsattningar, kompetensbehov
och tidsanvandning, Folkbildningsradet utvarderar No 1.

60 Se aven Folkbildningsradet (2013), Larande boende? En kartlaggning av folkhdgskolans
internat, s. 6.



Skolan lag tidigare pa landsbygden. Landstinget ville att den skulle flytta till stan
och avskaffa internatet. Det var for dyrt. Men ett internat ger ytterligare en
dimension till folkhdgskoletiden. Nu blir det fler och fler stadsskolor.

| en undersokning som publicerades 2013 av Folkbildningsradet konstaterar
radet i forordet att internaten spelar en storre roll &n bara som ett satt att forse
deltagare med bostéder. De har en socialpedagogisk betydelse, innebar ge-
menskap och fungerar socialiserande. De kan dven fungera som stod for del-
tagare som behover anpassade boenden. De kan &ven ge deltagare pa estetiska
kurser majlighet att utnyttja lokaler och utrustning dven pa fritiden. s

Bland de skolor som har svarat pa var enkét har en tydlig majoritet internat,
75 procent. De allra flesta landstingsskolor har internat (93 procent) medan
det inte ar lika vanligt hos RIO-skolorna (67 procent). Samtliga glesbygds-
skolor har internat, enligt Statskontorets undersokning. Motsvarande andel i
storstaderna &r 41 procent, filialer ordknade.

3.4 Filialer vaxer fram i staderna

Ett satt for exempelvis landsbygdsskolor att nd nya grupper av deltagare ar
att etablera filialer i stader och tatorter. Antalet filialer har under senare ar
okat och det finns numera ungefar lika manga filialer till folkhdgskolor som
det finns huvudskolor. Folkbildningsradet har nyligen kartlagt filialerna.
Kartlaggningen visar att 57 procent av folkhdgskolorna har filialer eller ndgon
annan utlokaliserad verksamhet. Sammanlagt finns 167 filialer eller platser
med utlokaliserade verksamheter. | 70 av filialerna bedrivs sarskild kurs, i 57
allmén kurs och i 46 Etableringskurs. Etableringskurs drivs i form av uppdrag
fran Arbetsférmedlingen. Ett viktigt skal till att etablera en filial &r att den ska
ligga nara malgruppen. Over halften av filialerna (55 procent) har funnits i
hogst fem ar.62

Intervjuerna med rektorer och larare har man ofta talat om att filialerna for-
laggs i storstadsomraden, i storre stader eller tatorter. Fordelen med att lagga
filialerna i dessa omraden ar att det ar dar skolorna kan rekrytera utrikesfodda
deltagare och deltagare som &r bosatta i utsatta omraden. Det har visat sig att
de i manga fall helst vill kunna ga pa en folkhogskola i naromradet. Rekryte-
ringen till vissa av filialerna blir darfor inriktad framfor allt mot deltagare fran
utsatta omraden.

Statskontoret fragade i en enkatundersékning 2017 folkhogskolans rektorer
om deras skola har en eller flera filialer. En dryg tredjedel av rektorerna upp-
ger att skolan har det. Filialerna har oftast en annan sammanséttning av del-
tagare an huvudskolorna, nér det galler andelarna utrikesfoédda deltagare.®

®1 Folkbildningsradet (2013), Larande boende? En kartlaggning av folkhogskolans internat,
S. 3.

62 Folkbildningsradet, Filialer och utlokaliserad verksamhet — I folkhdgskolan 2017.

83 Statskontoret (2017), Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Lagesheskrivning.
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Foljden av detta blir att olika typer av deltagare befinna sig pa olika platser
geografiskt, trots att de gar pa samma skola. Huvudskolan kan ligga relativt
langt fran filialen och kan ha en stor dvervikt av deltagare som &r fodda i
Sverige. Det leder till att det blir svart for skolorna att skapa de motesplatser
som efterstravas av folkbildningen.

3.5 Uppfoljning och kontroll

Samtliga folkhogskolor som Statskontoret har haft kontakt med i ndgon form
foljer upp verksamhetens kvalitet. Det sker pa olika sétt och med olika verk-
tyg.s Har ar nagra exempel fran vara intervjuer:

Vi fragar deltagarna om de ar néjda. De skriver loggbok nastan varje dag. Vi har ut-
vardering efter varje avslutat tema.

De klassansvariga gor skriftliga och muntliga utvarderingar. Vi har mycket samtal.
En enkat gors pa varen.

Vi gor utvarderingar tva ganger per ar. Kursutvarderingar gors efter varje kurs.

For narvarande ingar 80 skolor i ett natverk som kallas FB-kvalitet. De som
ingar i natverket erbjuds att genomfora webbaserade kvalitetsenkéter riktade
till deltagare vid tva tillfallen per ar. En del rektorer ar kritiska till FB-kvalitet.
De anser att instrumentet ar otympligt och att fragorna delvis &r svara att tolka
for deltagarna. Statskontoret kan konstatera att flera av fragorna i enkéaten an-
knyter till de fyra syftena.

Landstingsagda skolor kan istéllet inga i uppfoljningssystem som administre-
ras av de landsting eller regioner som de tillhor. Ofta sker detta med hjélp av
styrkort.

Utmarkande for den uppféljning som genomfors ar att den verkar handla ute-
slutande om det som hander pa skolan. Ingen av de skolor vi har haft kontakt
med har gjort seridsa forsok att folja upp vad som hander deltagarna efter att
de har gatt igenom de langa kurserna. En av rektorerna séager att:

Det ar svart med kalla fakta om vad folk gor efter en uthildning. Podngen med yrkes-
utbildningar ar att folk ska fa jobb. Det skulle man kunna fanga med enkater.

En annan rektor har foljande tankar:

Det skulle vara intressant att veta hur det gar for vara deltagare. Vad gor de av sin
utbildning? Vad hade de for mal? Vi haller pa att bygga upp ett alumninatverk pé
deltagarnas initiativ. Men det ar frivilligt.

64 Statskontoret (2017), Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget.
Lagesheskrivning, s. 55-60.



4

Folkhdgskolornas langa kurser och de
fyra syftena

| detta kapitel sammanfattar vi vart arbete med att besvara fragan hur
folkhogskolans langa kurser uppfyller de fyra syftena for statshidraget till
folkbildningen. Vi anvénder en fokusgruppstudie av folkhdgskolans all-
maéanna kurs som vi genomforde under 2015 samt en fokusgruppstudie av sér-
skild kurs som vi har genomfort inom ramen for arbetet med slutrapporten.
Vi lagger stor tonvikt pa sérskild kurs, eftersom dessa resultat inte har redo-
visats tidigare. Vi har dven anvant oss av tva registerstudier, en uppfoljning
av deltagare pa allman kurs och en undersokning genomford av SCB som
foljer upp deltagare fran sarskild kurs.

De huvudsakliga slutsatserna &r foljande:

Demokratisyftet uppfylls i och med att studierna omfattar en demokratisk
fostran dar deltagarna lar sig att upptrycka asikter, tranas i tolerans sam-
tidigt som de praktiserar demokratiska principer i undervisningen och pa
skolan.

Paverkanssyftet uppfylls genom att deltagarnas sjalvfortroende starks vil-
ket gor det lattare for dem att paverka bade sina egna livsforutsattningar
och samhéllet.

Utbildnings- och bildningssyftet uppfylls genom att allmén kurs bidrar till
att utjamna utbildningsklyftorna. Av dem som pabérjade allméan kurs pa
gymnasial niva hostterminen 2005 hade nastan halften 10 ar senare en
eftergymnasial examen. Aven sarskild kurs bidrar till detta syfte. Bild-
ningsnivan hojs bland annat genom att pedagogiken forenar kunskapsin-
hédmtning med sjélvreflektion.

Kultursyftet ar svarare att uppfylla pa kurser som inte har estetisk inrikt-
ning. De estetiskt inriktade kurserna ar darfor en viktig del for att uppfylla
detta syfte.

Folkhodgskolan ar en motesplats for diskussion men skolorna behdver
arbeta mer aktivt for att fa till méten mellan deltagare med olika bakgrund.
Var fallstudie visar bland annat att vissa skolor har delat upp mellan all-
man och sarskild kurs, framfor allt pa skolor med en konst- och kulturin-
riktad profil.

Mangfaldssyftet ar delvis svart att uppna. Flera sa kallade missgynnade
grupper ar underrepresenterade pa sarskild kurs i allmanhet och pa sér-
skild kurs med estetisk inriktning i synnerhet. Detta medfor att en del de
positiva effekter som folkbildningen ger férdelas ojamnt i samhallet.

49



50

4.1  Demokratisyftet: Demokratiska diskussioner vanliga
men oftare i homogena grupper

Demokratisyftet innebar att folkbildningen ska bidra till att starka och ut-
veckla demokratin. For folkhdgskolornas del handlar det om att rusta delta-
garna for att delta i ett demokratiskt sammanhang genom att skolan ar en
motesplats for diskussion for att forankra ett kritiskt tdnkande och demokra-
tiska varderingar.

4.1.1 Demokratisk fostran genom diskussion och inflytande

Undervisningen pa folkhdgskolans langa kurser baseras pa diskussion som
pedagogisk metod. Deltagarna lar sig inte bara att uttrycka egna asikter utan
ocksa att de ar varda att lyssna pa och att de accepteras. En deltagare pa sér-
skild kurs uttrycker det sa har:

Man lar sig ju att vaga saga saker har ocksa sa det leder ju till att man vagar saga saker
nar man slutar liksom. Man &r inte lika rddd for vad folk tycker och ténker typ.

Deltagarna tranas aven i att ifrdgasatta egna uppfattningar och att forsta and-
ras. Flera av de deltagare vi har tréffat vittnar om att deras tolerans mot andra
manniskors uppfattningar 6kar genom detta. En deltagare pa sérskild kurs ut-
trycker sitt forandrade forhallningssatt pa foljande satt:

Jag har fatt manga fordomar krossade. Det &r jag glad for eftersom det hindrade mig
innan. Jag har fatt manga nya insikter. Massa stereotyper ar borta. Nar man val far
traffa folk och hora vad de har att sdga. Det ar en helt annan grej. D& forstar man dem
och de forstar mig och det skapar en kedja som héller samman oss, en koppling.

Deltagarna upplever att det ar latt att framféra synpunkter och att skolan och
lararna lyssnar pa dem. De upplever dven att klimatet i klassrummet dr demo-
kratiskt och ickehierarkiskt.

Lararna ger i sin tur deltagarna inflytande 6ver undervisningen till exempel
genom att de kan paverka kursinnehallet. Skolmiljon préaglas ofta av elev-
demokrati genom deltagarrad eller motsvarande.

4.1.2 Sarskild kurs &r en métesplats men ofta med likasinnade
med snarlik bakgrund

Folkhdgskolorna ska fungera som motesplatser for deltagare med olika bak-
grund och erfarenheter. Men pa flera av de skolor som vi bestkte under vara
fokusgruppssamtal med sarskild kurs sker méten framst mellan likasinnade
deltagare med liknande bakgrund. Detta géller i synnerhet de skolor vars sar-
skilda kurser domineras av estetiska inriktningar.

For vissa av deltagarna var det en ny erfarenhet att studera tillsammans med
likasinnade. Det hade ett stort varde for dem att kunna kanna sig som en del
av en grupp med liknande intressen.



4.1.3 Fa moten mellan deltagare pa allmén och sarskild kurs

Pa de skolor som vi har besokt marks ofta en viss uppdelning mellan deltagare
pa allméan och sarskild kurs. P4 vissa skolor sker ingen kontakt alls eftersom
kursverksamheterna for allman respektive sarskild kurs ligger pa olika
platser. Enligt lararna beror detta pa att allman kurs maste finnas pa en plats
som 4&r tillganglig for dessa deltagare. Aven pa de skolor dar det finns gemen-
samma kontaktytor interagerar deltagarna pa allman och sarskild kurs endast
i begrédnsad omfattning med varandra.

4.2  Paverkans- och mangfaldssyftet: Personlig
utveckling gynnas av de langa kurserna

Paverkans- och mangfaldssyftet innebar att folkbildningen ska bidra till att
gora det majligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen.

4.2.1 Den personliga utvecklingen framtradande inslag i kurserna

Bade studier pa allman och sérskild kurs starker deltagarna i deras personliga
utveckling. Den personliga utvecklingen medfér bland annat ett béattre sjalv-
fortroende, med en 6kad tro pa sig sjalv och sin formaga, och en 6kad sjélv-
kannedom. Detta forhallningssatt kan gora att deltagarna blir mer delaktiga i
samhallet. De upplever att deras rost har betydelse. En deltagare pa sérskild
kurs beskriver det sa har:

... man vet att det man sager betyder ndgonting. For nagonstans, aven om det kanske
ar sa har alltsa ... men nagon lyssnar och man kan fa med sig folk bara genom att vara
(...) engagerad och aktiv ...

En 6kad tro pa den egna formagan ger dven deltagarna mod att vaga folja sina
drommar. Sa har uttrycker en deltagare pa sarskild kurs det:

Har ser man alla majligheter, innan hade jag en instéllning att jag inte kunde bli ndgon-
ting. Sen jag borjade hér kanner jag att varfor skulle inte jag kunna. Man ser mojlig-

heter.

Det ar flera faktorer pa folkhdgskolorna som starker den personliga utveck-
lingen, framfor allt den néra och stéttande relation med lararen, den trygga
och accepterande miljon pa skolan samt pedagogiken som bland annat bidrar
till sjalvreflektion. Deltagarna framhaller dven att sammanhallningen i grup-
pen har fatt dem att utvecklas och véxa som manniskor.

Gruppen anvands aven som en resurs i larprocessen pa de langa kurserna.
Deltagarna lar sig av varandra genom att samtala och diskutera i grupp. I vara
fokusgrupper pa sarskild kurs framkommer att deltagarna lar sig att forsta hur
andra tanker genom att jamfora sina tankesatt. Deltagarna pa sarskild kurs tar
ocksa del av varandras kunskaper i samband med mer praktiska och skapande
processer och de inspireras av varandra. | vara fokusgruppssamtal med allméan
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kurs fann vi att arbete i sma grupper gynnar deltagarnas sjalvfortroende. Detta
blir sedan en sprangbrada for att senare vaga ta plats i samhallet.

4.2.2 Det ar svarare att uppna mangfald pa sarskild kurs &n pa
allméan

Bade larare och deltagare pa de flesta séarskilda kurser vi har besokt menar att
sammansattningen av deltagare ar alltfor homogen. Skolorna har svart att veta
hur de ska soka en storre mangfald. Sa har beskriver en deltagare pa sarskild
kurs den bristande mangfalden pa skolan:

Nar man &r inne pa skolan sa uppfylls alla kraven, men det ar fortfarande fragan vilka
som kommer in och soker. For att verkligen uppfylla kraven sa borde folkbildningen
jobba mer generellt med att fa ut utbildningsformen till de grupper som inte ar med i
folkbildningen for da kan man verkligen siga att man uppfyller syftena. Och jag vill
inte saga att det ar nagot fel pa skolan men det behdvs en annan sammanséattning av
elever for att fa det helt ratt.

Dér det finns en mer blandad deltagarsammansattning far deltagarna lattare
att forstd manniskor fran andra kulturer. Dér uppstar en 6msesidig forstaelse
och acceptans.

Personer som ar fédda utanfor Sverige ar 6verrepresenterade pa allman kurs
men underrepresenterade pa de sarskilda kurserna

Ett av de existerande matten pa mangfald &r andelen deltagare som ar fodda
utomlands.® Efter 2005 har andelen deltagare som &r fodda utomlands 6kat
pa de langa allméanna kurserna och ligger numera ungefar tio procentenheter
éver genomsnittet i befolkningen av personer éver 15 ar (figur 4.1).

8 Uppgifter om fodelseland registreras vid invandringen. Om en kvinna som ar folkbokfard
i Sverige foder sitt barn utomlands, redovisas andéa barnet som fott i Sverige.



Figur 4.1 Andel deltagare som ér utrikes fodda, procent
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Pa de sarskilda kurserna ar forhallandet i det narmaste det motsatta. Pa dessa
kurser &r elever som ar fédda utomlands underrepresenterade med mer &n tio
procentenheter jamfort med andelen som ar fédda utomlands och éldre an 15
ar i befolkningen i stort. Deltagare som &r fodda utomlands har under hela
den studerade perioden sedan ar 2000 varit underrepresenterade pa sarskild
kurs. En trend mot en allt storre underrepresentation under aren efter 2012 har
mojligen vant under det senaste aret.

Andelen deltagare med funktionsnedsattningar 6kar pa de langa kurserna
Andelen deltagare med funktionsnedsattningar har okat pa folkhogskolorna.
Sedan 2000 har framfor allt de neuropsykiatriska diagnoserna 6kat, i synner-
het pa allman kurs.

Ar 2016 hade 4 400 deltagare pé allman kurs och drygt 2 600 deltagare pé de
sdrskilda kurserna olika typer av funktionsnedséattningar.®

Skolorna behdver arbeta mer aktivt for att soka mangfald pa sarskild kurs

| fokusgruppstudien av sarskild kurs uppger flera larare att skolan reflekterar
éver den bristande mangfalden i deltagarsammanséttningen och att den &r ett
problem. Skolorna forsoker att bredda mangfalden, men vart intryck ar att

8 Folkbildningsradet (2017) Arsredovisning med verksamhetsberattelse 2016, s. 45.
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eventuella atgarder ofta genomfors utan nagon sarskild strategi eller kunskap
om vad som skulle kunna vara effektivt.

Bade larare och deltagare tror att deltagarsammansattningen beror pa struk-
turella problem i samhallet som ar svara att bryta. De tror ocksa att intresset
for att ga de sarskilda kurserna inte ar lika stort i vissa grupper med annan
bakgrund. Flera deltagare framhaller att det kan vara svart att kanna till folk-
hogskolornas sarskilda kurser om man inte far tips av den egna vankretsen
eller familjen. Folkhogskolorna skulle darfor behéva ga ut bredare med in-
formation om kurserna.

4.2.3 Etablering pa arbetsmarknaden efter avslutade studier

Det ingar inte i syftena med statsbidraget till folkbildningen att den ska gora
det lattare for deltagarna att delta pa arbetsmarknaden. Men mangfalds- och
paverkanssyftet innebar bland annat att manniskor ska fa storre majligheter
att paverka sin livssituation. Att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och
ha en I6neutveckling kan da vara ett medel att utforma sitt liv pa det satt man
Onskar.

Statskontoret har latit genomfora en registerstudie for att undersoka del-
tagarnas etablering pa arbetsmarknaden efter allman kurs och deras I6neut-
veckling. Studien omfattar deltagare som bérjade pa den allméanna kursens
gymnasiala niva hostterminen 2005. Resultaten har jamforts med elever som
har studerat vid Komvux under samma period. Metoden och resultaten redo-
visas mer utforligt i bilaga 2.%

Resultaten for elever pa Komvux ar inte helt jamforbara

Avsikten med registerstudien ar inte att utvardera de tva utbildningsformernas
kvalitet. De personer som gar de bada utbildningarna &r inte slumpméssigt
utvalda utan har sjalva valt utbildningen. Det ar rimligt att anta att individerna
véljer den utbildningsform de tror ska gagna dem bast. (Se Bilaga 2.) Manga
deltagare pa allméan kurs berattar i Statskontorets fokusgrupper om sina erfar-
enheter av tidigare utbildning och hur den inte har varit anpassad efter deras
behov. Det &r bland annat dérfor de har sokt sig till en folkhtgskola i stallet
for till Komvux.

For att delvis kompensera for detta har en sa kallad matchning genomforts av
de tva grupperna, dels deltagare pa allman kurs, dels studerande pa Komvux.
Men matchningen kan inte ta hansyn till skillnader mellan grupperna som inte
gar att se i registerdata. Vi kan darfor inte utesluta att bakgrundsfaktorer som
vi inte kan mata paverkar resultaten. Det kan handla om exempelvis motiva-
tion och kognitiv formaga. Trots matchningen finns det med andra ord ingen
garanti for att grupperna &r jamforbara i alla avseenden.

67 Konsultrapporten &r publicerad i sin helhet pa Statskontorets webbplats
www.statskontoret.se



Funktionsnedsattning kan paverka individens formaga att etablera sig pa ar-
betsmarknaden eller att ga vidare till hogre utbildning. Det ar darfor en viktig
sa kallad bakgrundsvariabel, men vi har inte kunnat matcha grupperna mer &n
i begransad utstrackning utifran den variabeln. De data som varit tillgangliga
for studien fangar upp personer som fatt nagon typ av erséttning som indikerar
en funktionsnedsattning. Dessa utgor cirka tio procent av urvalet. Uppgifterna
fangar daremot inte upp samtliga personer som har en funktionsnedsattning.

Vi kanner till att en relativt stor andel av deltagarna pa allman kurs har nagon
typ av funktionsnedséattning. Enligt Folkbildningsradet hade 34 procent av
deltagare som studerade allman kurs 2016 en funktionsnedsattning.

Andelen sysselsatta Okar efter avslutade studier pa allméan kurs

Personer som studerat pa allman kurs har efter avslutad utbildning en positiv
sysselsattningsutveckling. Andelen sysselsatta minskade nagot i den under-
sokta gruppen innan studierna pabdrjades 2005 (figur 4.2). Efter att studierna
paborjats okade sysselsattningen successivt for att stabiliseras runt 70 procent
vid en tidpunkt nér det &r rimligt att samtliga i gruppen har avslutat sina
studier. En mindre svacka framtrader vid tiden efter finanskrisen 2008, men
utvecklingen vander ater uppat nagra ar senare. Den skillnad som finns i an-
delen sysselsatta mellan man och kvinnor utjamnas efter avslutade studier.

Figur 4.2 Procentuell andel sysselsatta fére, under och efter studier pa allmén kurs, ar 2003-
2015
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Studien visar att sysselsattningsgraden &ar nagot lagre for bade deltagarna pa
allmén kurs och de studerande pa Komvux an for den totala befolkningen.

88 Folkbildningsradet (2017) Arsredovisning med verksamhetsberattelse 2016, s. 45.
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Det galler de matchade urvalen. Det betyder att resultaten avser att jamféra
tva matchade grupper, inte samtliga studerande pa de tva utbildningarna.

Sysselséttningsgraden for befolkningen i stort var 2015 éver 80 procent for
aldersgruppen 35-39 ar. Sysselsattningsgraden for personer som studerat
allman kurs ar dven nagot lagre an for personer som studerat pa Komvux un-
der samma period (figur 4.3). Men skillnaden &r inte lika stor.

Figur 4.3 Andelen sysselsatta 2003—-2015 uppdelat pa personer som studerat Komvux
respektive folkhégskolans allmanna kurs, matchade urval
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Positiv lIoneutveckling for deltagare efter avslutade studier pa allman kurs

En hogre inkomst ger 6kade valmajligheter i livet. Inkomsterna for deltagarna
pa allman kurs utvecklades positivt efter avslutade studier (figur 4.4). Del-
tagarna hade mycket laga arbetsinkomster innan de pabdrjade sina studier.
Genomsnittsinkomsterna minskade nagot under studietiden for att sedan suc-
cessivt stiga till drygt 143 000 kronor for kvinnor och néra 170 000 kronor
for mén.



Figur 4.4 Genomsnittliga arbetsinkomster (SEK) fore, under och efter studier pa
folkhogskolornas allmdnna kurs, arligen 2003-2015.
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Arsinkomsterna for personer som studerat pé allman kurs ar 14ga jamfért med
befolkningsgenomsnittet. 2015 var den genomsnittliga arslénen i Sverige for
gymnasieutbildade med samhallsvetenskaplig, humanistisk eller social inrikt-
ning 322 000 kronor for kvinnor och 356 000 kronor for mén.

De forhallandevis laga inkomsterna beror delvis pa att personer utan inkoms-
ter ingar i Statskontorets undersokning. Om personer med nollinkomster tas
bort stiger den genomsnittliga bruttoinkomsten av arbete ar 2015 till 198 000
kronor for kvinnor och 243 000 kronor fér man.

Jamfort med personer som studerat pa Komvux under samma period var ar-
sinkomsten for personer som studerat pa allman kurs nagot lagre (se figur B.6
I bilaga 2).

Var tredje deltagare pa sarskild kurs har etablerat sig pa arbetsmarknaden
aret efter avslutad kurs

Statistiska centralbyran (SCB) har genomfort en undersokning av vad som
hander deltagarna pa folkhdgskolornas sarskilda kurser. Aven denna under-
sokning har gjorts med hjalp av registerdata. SCB har féljt upp hur de tidigare
deltagarna har etablerat sig pa arbetsmarknaden och gatt vidare till hogskole-
studier inom tva ar efter avslutade studier pa folkhogskolan. Studien avser
aren 2012 till 2014.

Studien visar att en tredjedel av deltagarna pa sarskild kurs var etablerade pa
arbetsmarknaden aret efter en avslutad sarskild kurs. Ytterligare drygt en tion-
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del hade en osaker stallning pa arbetsmarknaden. Drygt en femtedel av delta-
garna hade en svag stéllning pa arbetsmarknaden eller varken arbetade eller
studerade.

Deltagare som hade gatt kurser med en inriktning mot socialt arbete, omsorg
och vagledning hade en etablerad stéllning pa arbetsmarknaden aret efter av-
slutad folkhogskolekurs i drygt 60 procent av fallen (64 procent av mannen
och 61 procent av kvinnorna). Denna inriktning bestar till dvervagande del av
yrkesforberedande kurser.

4.3  Utbildnings- och bildningssyftet: Vidare utbildning
uppmuntras pa de langa kurserna

Utbildnings- och bildningssyftet innebér att verksamheten ska bidra till att
utjamna utbildningsklyftorna och hoja utbildnings- och bildningsnivan i sam-
hallet. Folkhdgskolan ska vara ett alternativ till det ordinarie utbildningsvé-
sendet sa att fler kan fa chansen att bilda och utbilda sig.

4.3.1 Bade allman och sarskild kurs ar ett alternativ till andra
utbildningsformer

Bade deltagare pa allman och sarskild kurs uppger att de studerar pa folkhag-
skola for att utbildningsformen passar dem béttre an det ordinarie utbildnings-
vasendet. Sa har beskriver en deltagare pa sarskild kurs sin upplevelse av att
studera pa folkhdgskola:

Tror att det finns manga utbildningsformer dar ungdomar blir véldigt stressade. Ett
generellt problem, att man blir stressad av utbildningar och &r pa gransen till utbrand-
het innan 25. Har far man inte det for man kan séitta sina granser och man blir ej
tvingad att ga 6ver dem. Det har gjort att jag har kunnat utveckla mej mycket, mycket
mer &n da jag gatt utbildningar dar jag fatt uppgifter som fatt mej att ga 6ver gransen,
det har last mig. Det ar intressant for folk har fordomar om att en sadan frihet gor sa
att man inte gor lika mycket, och jag kanner att jag har gjort mycket mer &n jag trodde
att jag kunde gora. Det har varit bra.

For deltagare pa allméan kurs ar studierna i de allra flesta fall en andra chans
att skaffa sig en gymnasieutbildning som kan ge behérighet till vidare studier
eller arbete. For deltagare pa sérskild kurs kan studierna i stéllet vara en mel-
lanlandning mellan gymnasiet och hogskolan, dér deltagarna studerar nagot
som intresserar dem i en lugnare studietakt. Det kan ocksa vara en chans for
en deltagare att studera ett damne som hen &r intresserad av utan att behdva
gora det pa universitetet. Aven for deltagare pa sarskild kurs kan studierna
vara en chans att borja om pa nytt. En del deltagare laser en sarskild kurs for
att lara sig ett specifikt yrke.



4.3.2  Allman kurs bidrar till att utbildningsklyftor utjamnas

Utbildning pa allmén kurs pa gymnasial niva inom folkhdgskolan ska ge be-
horighet till studier pa eftergymnasial niva, det vill séga studier pa hégskolans
grundlaggande, avancerade eller forskarutbildningsniva samt yrkeshdgskole-
utbildning och kvalificerad yrkesutbildning.

Statskontorets registerstudie visar att andelen som deltar i studier pa efter-
gymnasial niva ar hogst aren efter att studierna pa allman kurs kan antas ha
avslutats (figur 4.5). Efter 2009 minskar andelen som deltar i eftergymnasiala
studier, vilket troligtvis beror pa att allt fler blir klara med sina studier. Totalt
deltog 39 procent i studier pa eftergymnasial niva efter avslutade studier pa
allman kurs. Overgangen till eftergymnasiala studier var patagligt hogre
bland kvinnor &n bland man.

Figur 4.5 Procentuell andel deltagare pa allmin kurs som efter utbildningen deltagit i studier
pa eftergymnasial niva 2003-2015.
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Skillnaderna ar sma mellan deltagare pa allman kurs och studerande pa Kom-
vux nar det galler hur stora andelar som studerar vidare. Personer som har
studerat pa Komvux 6vergar i hogre grad till eftergymnasiala studier under
den forsta delen av uppféljningsperioden, men mot slutet gar deltagarna pa
allmén kurs ikapp (figur 4.6).
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Figur 4.6 Procentuell andel i eftergymnasial utbildning 2003-2015, personer som studerat pa
Komvux respektive folkhogskolornas allmdnna kurs, matchade urval
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Det finns daremot inga skillnader mellan grupperna nér det géller andelen
som tagit en eftergymnasial examen (figur 4.7).

Figur 4.7 Procentuell andel som tagit eftergymnasial examen 2006-2015, personer som

studerat pa Komvux respektive folkhdgskolornas allméanna kurs, matchade urval
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Detta ar en viktig del av utbildnings- och bildningssyftet med statens bidrag
till folkbildningen: att utjamna utbildningsklyftor i samhallet. Manga av del-
tagarna pa allman kurs har tidigare haft svart att klara av att prestera i det
ordinarie skolvésendet. Folkhtgskolan beskrivs ofta som en andra chans for



dessa deltagare. Vi bedomer att det ar ett viktigt resultat att drygt en tredjedel
av de deltagare som pabdrjade studierna hostterminen 2005 hade tagit en
eftergymnasial examen tio ar senare.

Kvinnorna hade i hogre grad &n man tagit en eftergymnasial examen. For del-
tagarna pa allméan kurs hade narmare 40 procent av kvinnorna tagit en efter-
gymnasial examen 2015 (figur 4.8). Motsvarande andel for mannen var 32
procent.

Figur 4.8 Procentuell andel deltagare pa allman kurs som tagit eftergymnasial examen efter
ar 2004
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| jamforelse med det matchade urvalet av deltagare pa allman kurs (som redo-
visas i figur 4.7) visar resultaten for det icke matchade urvalet nagot lagre
andelar som tar en eftergymnasial examen. Det icke matchade urvalet omfat-
tar fler individer &n det matchade. (Skillnaderna beskrivs néarmare i Bilaga 2
och i konsultrapporten.)

4.3.3 En knapp tredjedel av deltagarna pa sarskild kurs paborjar
hogskolestudier inom tva ar

Den studie som SCB har genomfort visar att drygt 30 procent av dem som
avslutat en av folkhdgskolornas langa sarskilda kurser paborjade hogskole-
studier inom tva ar. Andelarna var desamma for kvinnor och méan. Deltagare
pa kurser med en inriktning mot konst eller media studerade pa hogskola i
hogst omfattning (44 procent). Det var vanligt att deltagarna laste &mnen pa
hogskolan som liknade kurserna de hade last pa folkhogskolan.
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4.3.4 Bildningsnivan hojs framfor allt for de grupper som attraheras
av kurserna

Enligt utbildnings- och bildningssyftet ska inte bara utbildningsklyftor mins-
ka utan aven bildningsnivan hojas. Men det &r otydligt vad staten menar med
bildning. Vi har tagit upp fragan i intervjuer och fokusgrupper med larare pa
de langa kurserna. En vanlig uppfattning ar att bildning ar den kunskap som
finns kvar nér deltagarna har glomt den ytligare kunskap som de har l&rt in.
Bildning beskrivs dven som en djupare forstaelse av sig sjalv, andra och sam-
hallet.

Bade allméan och sarskild kurs forser sina deltagare med bildning i denna be-
tydelse. Den sarskilda pedagogiken syftar till att deltagarna ska fa ett mer
sjalvstandigt och reflekterande forhallningssétt till det som studeras.

Man kan argumentera for att vissa sarskilda kurser dven ger en nagot annor-
lunda typ av bildning. Deltagarna pa de sarskilda kurserna har forts samman
pa grund av gemensamma intressen, for att fordjupa sig i dem. Pa de estetiska
kurserna uttrycks det som att deltagarna hittar sin egen rost”. Men rekryte-
ringen till dessa kurser &r ofta sned. Darfor uppfylls inte bildningsdelen av
syftet i samma utstrackning for alla grupper i samhallet om detta ar en sérskild
typ av bildning.

4.4  Kultursyftet: Kultur ar narvarande men for vissa kan
syftet vara svarare att na

Kultursyftet innebdr att folkbildningen ska bidra till att bredda intresset for
och oka delaktigheten i kulturlivet. Det innefattar mojligheten att ta del av
olika konstarter samt mdojligheten till kulturellt skapande och att kunna ut-
veckla denna formaga.

4.4.1 Sarskilda kurser med estetisk inriktning innebar 6kade
mojligheter att delta i kulturlivet

For deltagare pa sarskild kurs med estetisk inriktning 6kar studierna deras
mojligheter att delta i kulturlivet. De forhallanden som finns pa skolan, med
den trygga miljon, stodet fran lararna och den sarskilda pedagogiken, lampar
sig val for att deltagare med kreativa ambitioner ska kunna utvecklas.

Lararna uppmuntrar &ven deltagarna att hitta ett eget uttryck i sitt konstnarliga
utdvande, att ga sin egen vag och tanka utanfor mallen. Utbildningen anpassas
efter deltagarnas personliga uttryck. Detta éppnar upp moéjligheten for fler att
utbilda sig inom en konstform. En deltagare pa sarskild kurs med estetisk in-
riktning uttrycker det enligt foljande:

Folkhogskolan har ett mervarde, man kan se kultur pa ett annat satt. Jag hade inte
kunnat ga en annan musikutbildning tror jag. Har far man inget facit utan fokus
ligger pa ens personliga uttryck. Det gor att manniskor som har en annan ingang i
musikvarlden kan vara delaktiga i kulturlivet.



Studierna ger ocksa deltagarna pa kurser med estetisk inriktning mojlighet att
bygga upp ett natverk, dels av andra deltagare pa skolan, dels av kontakter
som knyts under den praktik som ingar pa vissa estetiska utbildningar. De far
aven kunskaper om branschen och praktiska kunskaper om hantverket. Del-
tagarna inspireras ocksa till att bli mer kreativa genom att ta del av andra
kreativa uttryck, bade fran andra deltagare och genom att ta del av konst och
kultur utanfor skolan.

Personer fodda utanfor Sverige ar underrepresenterade

Personer fodda utanfor Sverige ar underrepresenterade pa sarskild kurs. Detta
galler i synnerhet pa de kurser som har en estetisk inriktning. Endast 6 procent
av deltagarna som laste en sarskild kurs med estetisk inriktning hostterminen
2016 var utrikesfodda. Motsvarande siffra for sérskild kurs med 6vrig inrikt-
ning var 12 procent.®

4.4.2 Kultursyftet ar svarare att na pa allman kurs

Kultursyftet har visat sig vara svarare att uppfylla inom ramen for allman
kurs. Lérarna stravar efter att uppfylla syftet, om dn med nagot mindre mal-
medvetenhet an for de andra syftena. Deltagarna kan ocksa ta del av olika
kulturaktiviteter via skolan. Men detta leder inte alltid till att deltagarna far
ett okat intresse for kultur. | vissa fall kan det ocksa hamma det egna kultur-
utdvandet att vistas néra deltagare pa séarskild kurs som utbildar sig inom en
konstart.

Forhallandena &r liknande for deltagare pa sérskild kurs som inte laser en kurs
med estetisk inriktning. Aven dessa deltagare tar del av kulturaktiviteter i viss
utstrdckning genom skolan, vilket for vissa medfor att intresset for kultur sti-
muleras. Under vara fokusgrupper framkommer att pedagogiken pa sarskild
kurs medfor att deltagarna blir 6ppnare for nya omraden och att de i hogre
utstrackning vagar prova pa nya saker.

4.4.3 Tillgangligheten till folkhdgskolor varierar i landet

| kultursyftet ingar att kulturen ska vara tillganglig for alla. Det handlar till
stor del om geografisk tillganglighet. Aven de som &r bosatta i glesbygden
ska kunna ta del av kulturupplevelser och kunna skapa kultur sjalva.

Folkhdgskolorna ar inte jamnt spridda éver landet (figur 4.9). Sett till verk-
samheternas sammantagna storlek sker av naturliga skal en stor del av verk-
samheten i omradena i och omkring storstadsregionerna Stockholm, Gote-
borg och Malmd. Men &ven Vasterbottens Ian och Norrbottens l1&n har for-
hallandevis mycket verksamhet.

% Folkbildningsradet (2017) Folkbildningens betydelse for samhallet 2016, s. 61
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Figur 4.9 Antal deltagare i allméan kurs (inklusive extra platser), sarskild kurs och korta kurser
héstterminen 2016, efter ldn
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Killa: FBR (2018)

Ser vi daremot till verksamheten per invanare i lanen och regionerna fram-
trader en delvis annan bild (figur 4.10).



Figur 4.10 Antal deltagare i allméan kurs (inklusive extra platser), sarskild kurs och korta kurser
per 1 000 invanare (15 ar och dldre) HT 2016
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Killa: FBR (2018)

Norrbottens l&n, Vasterbottens lan och Blekinge 1&n har den storsta verksam-
heten raknat i antalet deltagare pa folkhogskolornas kurser.

4.4.4 Sarskilda kurser med estetisk inriktning finns i alla lan

Vid en sokning pa folkhogskolornas gemensamma webbplats fanns vintern
2018 ett utbud pa 6ver 500 olika sarskilda kurser med estetisk inriktning
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spridda over samtliga 1an.” 1 alla lan utom ett fanns atminstone narmare tio
olika sérskilda kurser med estetisk inriktning. I flera lan fanns betydligt stérre
valmojligheter &n sa.

0 Folkhdgskolornas informationstjanst, Kurser och utbildningar pa folkhdgskolan,
www.folkhogskola.nu.



Del 2 Studieférbunden
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5  Studieférbundens férutsattningar att na
syftena

| detta kapitel beskriver vi och analyserar studieférbundens forutséttningar
for att bedriva en verksamhet som uppfyller de fyra syftena. Vi beskriver in-
ledningsvis hur studieférbunden &r organiserade och vilken betydelse det har
for verksamheten. Vidare analyserar vi hur regelverk och finansiering paver-
kar studieforbunden. Avslutningsvis diskuterar vi hur studieférbunden arbe-
tar med strategiska fragor som paverkar verksamheten, exempelvis kompe-
tensforsorjning, uppfoljning och utveckling.

Underlaget bestar i forsta hand av statistik om studieforbundens verksamhet,
samt de intervjuer som vi har genomfort under vintern 2018 med foretradare
for forbundens nationella niva och med personer pa forbunden som ar enga-
gerade i cirkelledarutbildningen.

Vara huvudsakliga slutsatser ar:

e Studieforbunden har manga gemensamma drag, men ocksa mer eller
mindre tydliga nischer. De fyra syftena med statsbidraget uppfattas som
en sjalvklar grund for forbundens verksamhet, men alla férbund har ocksa
egna visioner och vardeord som styr verksamheten mer direkt.

e Studieférbunden har stor frihet att utforma sin verksamhet inom ramarna
for regelverket for statsbidraget. Till 6vervagande del arbetar studiefor-
bunden med etablerade grupper och féreningar och det &r bara en mindre
del av verksamheten som &r programférd och aven riktar sig till den bre-
dare allménheten. De principer som styr fordelningen av statshidraget pa-
verkar forbundens prioriteringar. Studieforbunden konkurrerar ocksa
eftersom alla delar pa en fast summa pengar.

o Cirkelledaren ar studieférbundens forlangda arm ut i verksamheten. Cir-
kelledarnas folkbildningskompetens och forstaelse for rollen som cirkel-
ledare har darfor stor betydelse for om verksamheten bidrar till att upp-
fylla de fyra syftena. Men den traditionella cirkelledarutbildningen har pa
flera hall svart att rekrytera deltagare och forbunden soker delvis nya for-
mer for utbildningen.

e Studieforbunden kontrollerar att verksamheten foljer Folkbildningsradets
villkor och kriterier for statsbidrag, men har svarare att félja upp verk-
samhetens kvalitet och langsiktiga effekter. Systemen for internkontroll
identifierar felaktigheter pa grund av slarv eller okunskap, men fungerar
samre for att upptécka fusk och annat bedragligt beteende.
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e Studieférbunden bedomer att de behéver na nya deltagare, utsatta grupper
och ta tillvara digitaliseringens majligheter. Men de har inte alltid nagon
strategi for att nd dit. De uppfattar ocksa att det kan vara ekonomiskt pa-
frestande att utveckla nya verksamheter och arbetssatt eftersom detta ar-
bete inte alltid berattigar till statshidrag.

51 Studieforbunden — lika men ocksa olika

Det finns i dag tio studieforbund som far statsbidrag via Folkbildningsradet.
Till det kommer studieférbundet SISU idrottsutbildarna som sjélva foérdelar
sin del av folkbildningsanslaget (se kapitel 7 om SISU).

Det finns betydande likheter mellan de olika studieférbunden, i synnerhet
mellan de tio som finansieras via Folkbildningsradet. Men det finns ocksa
skillnader i ideologi, organisation och inriktning pa verksamheten.

5.1.1 Stora och sma, nya och gamla

Studieférbunden har sin bakgrund i folkrorelserna och deras behov av att ut-
bilda sina medlemmar. Genom den verksamheten skapades foreningsbiblio-
teken. Genom en biblioteksreform 1912 kunde rorelserna fa statliga medel
om de var foreningar med rikstdckande verksamhet och fler &n 20 000 med-
lemmar. Det ledde till att flera biblioteksforeningar slog sig samman till storre
foreningar. Detta var grunden till studieférbunden.

Majoriteten av forbunden har mer an ett halvt sekel pa nacken (tabell 5.1).
Flera av dagens organisationer har dessutom bildats genom sammanslagnin-
gar av redan befintliga forbund och har darmed egentligen annu langre anor.
Det galler till exempel Sensus som har vaxt fram ur tre olika studieforbund:
KFUK-KFUM:s studieférbund som grundades 1929, Sveriges Kyrkliga Stu-
dieférbund som grundades 1930 av Svenska kyrkan och Tjanstemannens
Bildningsverksamhet som grundades 1935 av tjanstemannardrelsen. De tre
studieforbunden har gatt samman i tva omgangar (2002 och 2004) och verkar
nu under namnet Sensus.

Under 2000-talet har det tillkommit tva helt nya studieférbund som é&r stats-
bidragsberattigade: Ibn Rushd (2008) och Kulturens bildningsverksamhet
(2010). Det overgripande skélet till att bilda ett nytt studieférbund &r att
grundarna och medlemmarna i de bada nya forbunden inte ansag att de be-
fintliga studieférbunden motsvarade deras behov.

e Islamiska forbundet tog 2001 initiativet till Ion Rushd eftersom de ansag
att den breda rérelsen av muslimska féreningar behévde en folkbildnings-
aktor. Sedan 2008 &r 1bn Rushd ett statsbidragsberattigat studieférbund.

e Kulturens bildningsverksamhet bildades i sin tur 2006 eftersom flera
nationella kulturorganisationer ansag att det fanns av behov av ett studie-
forbund med fokus pa och kompetens rorande kultur. Kulturens bild-
ningsverksamhet fick status som sjalvstandigt studieférbund 2010.



Tabell 5.1
Studieforbund

Bildat

Studieforbundens startar samt antalet unika studiecirkeldeltagare 2016

Grundare

Deltagare i

studiecirkel
2016

Arbetarnas

bildningsforbund (ABF)

Bilda (tidigare
Frikyrkliga
studieférbundet)
Folkuniversitetet

lbn Rushd

Kulturens
bildningsverksamhet
(KBV)

Medborgarskolan
Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet
(NBV)

Sensus

Studieframjandet
Studieforbundet
Vuxenskolan

*Status som studieférbund 1947.

1912

1947

1942*

2008
2010

1940
1971

2004

1959
1967

Socialdemokraterna, LO och Kooperativa 178 981
Forbundet

Metodistkyrkans Ungdomsférbund, Svenska
Baptisternas Ungdomsférbund och Svenska
Missionskyrkans Ungdom.
Studieledarféreningar vid Stockholms
hogskola, Uppsala universitet, Goteborgs
hogskola och Lunds universitet.
Foreningarna ombildades senare till
stiftelser.

Islamiska forbundet

Riksforbundet Unga Musikanter,
Riksforbundet for folkmusik och dans,
Svenska Folkdansringen, Sveriges
Kérforbund, Sveriges Orkesterférbund och
Sveriges Spelméns Riksforbund.

Ledande foretradare for hogerpartiet
Sammanslagning av

- Sveriges Blabandsférbunds studieférbund,
grundat av Sveriges Blabandsforbund 1909.
- Godtemplarordens Studieférbund,
grundat av Godtemplarorden 1894.

- Nationaltemplarordens Studieférbund,
grundat av Nationaltemplarorden 1922.
Sammanslagning av

- KFUK-KFUM:s studieférbund, grundat
1929.

- Sveriges Kyrkliga Studieférbund, grundat
1930 av Svenska kyrkan.

- Tjanstemannens Bildningsverksamhet,
grundat 1935 av tjanstemannarorelsen.
Jordbrukare-Ungdomens Forbund.
Sammanslagning av

- Svenska Landsbygdens Studieférbund,
grundat 1930 av Svenska Landsbygdens
Ungdomsforbund.

- Liberala Studieférbundet, grundat 1948 pa
initiativ av Folkpartiets ungdomsférbund.

49 841

55973

6 599
5855

57 822
45192

59 506

89432
145 343

Kalla: Uppgifter om historik ar hamtade fran respektive forbunds webbplats. Uppgifter om deltagare i de tio férbun-
den inom Folkbildningsradet &r hamtade fran SCB:s deltagarstatistik 6ver studieférbunden, tabell 20-O.

Det finns stora skillnader i storlek mellan studieférbunden, dar framfor allt de
nyaste studieforbunden har en betydligt mindre verksamhet &n de aldre.
Arbetarnas bildningsférbund (ABF) och Studieférbundet Vuxenskolan &r i
sin tur betydligt storre &n de andra forbunden, réknat i antalet cirkeldeltagare

(tabell 5.1).
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5.1.2 Fyra gemensamma syften men manga ledord

Overlag uppfattar studieférbunden de fyra syftena (demokratisyftet, paver-
kans- och mangfaldssyftet, uthildnings- och bildningssyftet samt kultursyftet)
som en sjalvklar grund for deras arbete. Det framgar av vara intervjuer med
foretradare for forbundens nationella niva. De uppfattar inte heller att det &r
sérskilt problematiskt att leva upp till syftena, eftersom de i stor utstrackning
Overensstdammer med vad forbunden ser som folkbildningens kérna.

Men det &r inte helt uppenbart for alla studieférbund pa vilken niva som syf-
tena ska uppfyllas. Maste varje enskild verksamhet, varje studiecirkel, leva
upp till alla fyra syftena? Vager alla syften lika tungt, eller ar ndgot éverord-
nat? Och kan man som studieférbund vélja prioritera upp vissa syften och
prioritera ned andra?

De intervjuade anser ocksa att det ar svart att anvanda syftena som styrmedel
i den egna verksamheten. Syftena ar vida, de gar in i varandra och de ger liten
praktisk vagledning till hur forbunden ska arbeta. Genomgaende har darfor
forbunden tagit fram egna idéprogram, vardegrunder, verksamhetsidéer och
visioner som i storre utstrackning preciserar vad det egna forbundet star for.

Den forbundsspecifika profilen & mer eller mindre tydligt kopplad till statens
fyra syften. | ett par fall knyter studieférbundets profil tydligt an till specifikt
ett av statens syften. Det géller Kulturens bildningsverksamhet som lagger
stor vikt vid kultursyftet samt Folkuniversitetet som betonar bildnings- och
utbildningssyftet.

Forbundens egna idéprogram och motsvarande grundar sig ocksa pa med-
lemsorganisationernas varderingar. ABF betonar till exempel att de ska
“framja, och sjélv delta i, en samhallsomdaning i Gverensstammelse med
arbetarrorelsens grundldggande varderingar”, medan Studieférbundet VVuxen-
skolan lyfter fram att deras "vardegrund utgar fran individens rattigheter och
skyldigheter att som aktiv medborgare ta ansvar fér en samhallsutveckling
som stérker den liberala demokratin”.™

Studieférbundens olika profiler avspeglar sig till viss del i verksamheten.
Medan Ibn Rushd och Bilda har en stor andel studiecirklar i religion, bedriver
Studieframjandet manga cirklar inom lantbruk, tradgard, skog och fiske.
Folkuniversitetet har i sin tur en stor andel cirklar i fraimmande sprak.

Flera studieforbund vittnar i vara intervjuer om att vardegrundsfragorna har
blivit mer aktuella i takt med att samhéllsdebatten har blivit mer polariserad.
Studieforbunden maste darmed ocksa sla vakt om i vilka sammanhang de
deltar och vilka organisationer de samarbetar med, sa att inga inslag som stri-

L Arbetarnas bildningsforbund (2016) ABF:s idéprogram — Gér en annan varld majlig, och
Studieférbundet VVuxenskolan (2017) Strategisk plan 2018-2019.



der mot statens syften eller de egna varderingarna férekommer. Men diskus-
sionen fors frdmst mellan forbundet och de olika organisationer som soker
samarbete. Individer ar i regel valkomna i verksamheten sa lange de inte kran-
ker nagon annan deltagare eller begransar andras mojlighet att delta i verk-
samheten.

5.1.3 Ett forbund eller flera?

| Folkbildningsradets villkor for att fa statsbidrag ingar att forbunden maste
ha minst fem sjalvstandiga regioner. Det innebar att Folkbildningsradet har
foreskrivit en decentraliserad, federal organisationsmodell.

Vilka uppgifter som ligger pa den nationella nivan varierar mellan forbunden.
En uppgift ar att fordela och folja upp statsbidraget. Men det &r ocksa vanligt
att den nationella nivan ansvarar for forbundets gemensamma verksamhets-
utveckling.

Den nationella styrningen inom studieférbunden utgar fran de fyra syftena
med statsbidraget och vidareutvecklas genom foérbundens vardegrunder och
prioriteringar i form av verksamhetsplaner, strategier och liknande. Den re-
gionala nivan upplever éverlag att den nationella styrningen ar mjuk. Det
framgar av den intervjustudie pa regional niva som Statskontoret har latit ett
konsultforetag genomfora. Aven den nationella nivan betonar det regionala
handlingsutrymmet, &ven om forbundets véardegrund och statens fyra syften
med statsbidraget satter vissa granser.

En gemensam trend i manga forbund ar att den centrala styrningen till viss
del okar for att uppna bade en storre enhetlighet och likvardighet i verksam-
heten och for att fa en béattre kontroll pa verksamhetens ekonomi och redovis-
ning. Enligt foretradare for forbundens nationella niva beror denna utveckling
pa dels ett yttre tryck fran finansiarerna, dels att forbundet vill halla ihop verk-
samheten och sékerstalla kvaliteten.

Pa vilket satt forbunden arbetar med att skapa enhetlighet varierar. Férbunden
arbetar med sjalva organisationsstrukturen, med styrande dokument och med
varderingsstyrning.

5.1.4 Folkbildning kan vara en stérre eller mindre del av
verksamheten

Alla studieforbund &agnar sig at bidragsberattigad folkbildning, men flera
forbund bedriver ocksa i varierande grad andra typer av verksamheter. Det
handlar om uppdragsutbildning, skolverksamhet och andra typer av utbild-
ningsverksamhet.
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Sett till forbundens samlade intakter kom 72 procent fran bidragsberittigad
folkbildningsverksamhet under 2016. Av de totala folkbildningsintékterna
kom cirka halften fran statshidraget.

Men det fanns variationer mellan studieférbunden. Folkuniversitetet och
Medborgarskolan hade omfattande intakter fran annan verksamhet, medan
Ibn Rushd och Kulturens Bildningsverksamhet endast redovisade intékter
fran folkbildningsverksamhet (tabell 5.2).

Tabell 5.2 Andelen av totala intdkter som kommer fran bidragsberattigad
folkbildningsverksamhet ar 2016, procent

Studieforbund Andel intdkter fran bidragsberattigad
folkbildningsverksamhet (procent).

Arbetarnas bildningsférbund 85
Bilda 96
Folkuniversitetet 35
Ibn Rushd 100
Kulturens bildningsverksamhet 100
Medborgarskolan 49
Nykterhetsrérelsens bildningsverksamhet 84
Sensus 84
Studieframjandet 89
Studieférbundet Vuxenskolan 96
Totalt 72

Kalla: Folkbildningsradet (2017). Studieférbundens ekonomi 2016, P& begéran har Folkbildningsradet lamnat upp-
gifterna fran Tabell 1 i denna rapport fordelat pa de olika studieforbunden.

En blandad verksamhet innebér flera alternativa inkomstkallor, vilket kan
uppfattas som en styrka. Studieforbund som vilar tungt pa offentliga bidrag
lyfter i stallet vikten av att kunna fokusera pa det folkbildande uppdraget.

5.1.5 Skillnader i geografisk tackning

Studieférbunden ska arbeta aktivt for att erbjuda verksamhet i hela landet.
Det slar Folkbildningsradet fast i villkoren for statsbidrag.” Men det finns
stora skillnader mellan férbunden nér det géller den geografiska tdckningen.
De storsta studieforbunden, ABF och Studieférbundet VVuxenskolan, har
verksamhet i alla kommuner. Men de minsta férbunden ar koncentrerade till
farre kommuner (tabell 5.3).

"2 Folkbildningsradet (2017) Studieférbundens ekonomi 2016.
3 Folkbildningsradet (2016). Statshidrag till studieforbund 2017. Villkor och
fordelningskriterier.



Tabell 5.3 Studieforbundens narvaro i landet 2016. Avser antalet kommuner dar
studieférbundet har mer dn noll studietimmar i studiecirklar och/eller i annan
folkbildningsverksamhet

Arbetarnas bildningsférbund (ABF) 290
Bilda 261
Folkuniversitetet 169
Ibn Rushd 92
Kulturens bildningsverksamhet (KBV) 158
Medborgarskolan 192
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) 239
Sensus 277
Studieframjandet 281
Studieférbundet Vuxenskolan 290

Kalla: Folkbildningsrédet 2018.

Flera av studieférbunden har minskat antalet regionkontor och koncentrerat
dem till farre men storre geografiska ansvarsomraden. Det &r ocksa vanligt
att forbunden har minskat antalet lokaler som férbundet hyr och att de i stallet
arbetar mer rorligt i regionen, utifran ett farre antal fasta kontor.

De stora forbunden betonar i vara intervjuer vikten av lokal narvaro. De kon-
staterar att det ar viktigt men kostsamt och att den lokala narvaron darfor
behover premieras ekonomiskt. Det reviderade bidragssystemet innebér
ocksa att en del av organisationsbidraget fordelas utifran antalet kommuner
dar studieforbundet har minst 2 000 studiecirkeltimmar och minst 100 unika
deltagare i studiecirkel.

De mindre forbunden beskriver det som en ekonomisk omgjlighet att finnas
overallt i landet, &ven om de ocksa har ambitioner att 6ka den lokala narvaron.

En fraga for studieférbunden ar om de alltid finns pa de platser dar de bast
behdvs. Studieférbunden finns ofta dar deras traditionella malgrupper eller
medlemmar ar starka. Men det ar inte nddvandigtvis de platser déar flest per-
soner skulle ha nytta av folkbildning, sett ur ett samhallsnyttoperspektiv.

52 Studieférbunden har stor frihet inom vissa ramar

Folkbildningen gar under devisen "fri och frivillig”. Att verksamheten &r fri
géller i stor utstrackning studiecirklarna som kan behandla alla mojliga am-
nen. Samtidigt ar verksamheten styrd till formen och bidragssystemet styr
ocksa forbundens prioriteringar.

5.2.1 Friaiinnehall men styrda i formen

Villkoren och riktlinjerna for statsbidrag ger forbunden stora mojligheter att
utforma verksamhet inom alla mgjliga &mnen. Undantagen ar bland annat
verksamhet vars syfte ar att utdva lek, spel och idrott och verksamhet vars
syfte &r att producera varor.
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Déremot ar formen styrd nér det géller bland annat antalet deltagare, antalet
traffar, och antalet timmar. Studieférbunden har tre olika verksamhetsformer
som ar berattigade till statsbidrag:

e Studiecirkeln & en mindre grupp manniskor som planmassigt genom
samtal och dialog bedriver studier. Deltagaren soker kunskap tillsam-
mans med andra och utvecklar fardigheter utifran sina behov och intres-
sen. Deltagarna ska fa mojlighet till inflytande samt tid for reflektion och
eftertanke mellan sammankomsterna. Cirkelledaren maste vara godkand
av forbundet och ha den kompetens som kravs. Studiecirkeln ska bland
annat ha en studieplan och studiematerial, ha minst 3 och hogst 20 delta-
gare, ha minst tre sammankomster och minst nio studietimmar. Under
aret ska alla deltagarna ha fyllt minst tretton ar.

e Kulturprogrammen ska ge kulturupplevelser genom forelésning,
sang/musik, dramatik, bildkonst, dans, konsthantverk eller tvéarkulturell
verksamhet. Reglerna sager bland annat att ledaren ska vara godkénd av
forbundet, deltagarna ska vara samlade fysiskt, askadarna ska vara minst
fem och programmet ska paga i minst 30 minuter.

e Annan folkbildningsverksamhet innebar folkbildning i friare former.
Verksamheten ska ge forbunden mojlighet att prova nya former och ut-
veckla nyskapande folkbildningsverksamhet. Sammankomsterna i annan
folkbildningsverksamhet kan vara langre och genomforas tatare an i stu-
diecirklar. Antalet sammankomster kan vara en eller flera. Deltagarna
kan vara fler &n i studiecirkeln.

Studieférbunden uppfattar att de villkor och kriterier for statsbidrag som finns
till viss del &r stelbenta. De fragor som forbunden lyfter fram handlar till
exempel om mojligheterna att anvénda digitala kanaler och utveckla formerna
for folkbildningen for att béattre passa dagens beteendeménster. Vill mannis-
kor i dag binda upp sig i forvéag for ett visst antal traffar? Hur tar folkbild-
ningen tillvara engagemanget hos de ideella krafter som inte vill delta i de
former som ett foreningsmedlemskap eller en studiecirkel innebar?

Samtidigt pekar forbunden ocksa pa vérdet av att halla fast vid sin beprovade
metod — att manniskor méts vid upprepade tillfallen 6ver en langre tid.

En annan utmaning med statsbidragen &r att de inte tacker in allt som studie-
forbunden vill gora och ser att samhallet behdver. Det géller i synnerhet stu-
dieférbundens arbete med nya svenskar. Ett konkret exempel &r studiecirklar
dar deltagarna lar sig cykla eller simma. Kan férbunden anvéanda folkbild-
ningsanslaget till sddan verksamhet? Hur bra pa att cykla far en deltagare bli
innan det dvergar fran att vara folkbildning till att vara icke rapporteringsbart
utdvande, tréning eller idrott? En verksamhetsutvecklare uttrycker sig enligt
foljande:

[S]ka vi liksom méta samhallets utmaningar sé behover vi kunna anvénda anslagen
till de behov som finns och da kan jag tycka nagonstans att det ar battre om jag kan



anvénda statsbidraget till att [&ra manniskor att cykla, som har behov av att lara sig att
cykla eller simma ur livraddande synpunkt an att nagon ska ga fransk konversation.
Om jag nu ska vara riktigt tillspetsad.

Studieférbunden menar att de i praktiken I6ser denna typ av dilemma genom
att genomfdra verksamheten oavsett om de far statshidrag for den eller inte,
eftersom de bedémer den som angeldgen. Men verksamheten syns inte om
den inte rapporteras, och da gar det inte rakna pa dess betydelse. En verksam-
hetsutvecklare séger:

[A]lltsé skulle vi ta bort all verksamhet vi har som inte ar rapporteringsbar, da skulle
samhéllet kollapsa. Vi har jattemycket verksamhet som inte &r rapporteringsbar.

5.2.2 De flesta férbunden genomftr verksamheten i samverkan
med féreningar

Forbunden har organiserat sin folkbildande verksamhet pa olika sétt. Majori-
teten av férbunden genomfor huvuddelen av studiecirklarna i samarbete med
medlemsorganisationer eller samarbetsorganisationer. Sammanlagt hade
studieforbunden 379 medlems- eller samverkande organisationer pa nationell
niva ar 2016.Till det kommer regionala och lokala samarbeten.

Det ar darfor ocksa i stor utstrackning foreningarnas intressen som styr verk-
samhetens inriktning. Den forening som vill anordna en studiecirkel, kon-
taktar helt enkelt studieférbundet for att diskutera sin idé och se vilket stod
som studieforbundet kan bista med. Det kan handla om pedagogiskt stod och
ledarskapsstod, om hjalp med lokal och om studiematerial.

Ibland blir granserna mellan féreningens ordinarie verksamhet och den folk-
bildande verksamheten otydlig. Exempelvis visade Folkbildningsradets un-
dersokning av cirkeldeltagare fran andra lander att deltagarna inte alltid kunde
skilja pa vad som var folkbildningsverksamhet och vad som var forenings-
verksamhet.”™ Men det behOver inte vara ett problem att deltagarna inte skiljer
pa folkbildning och annan foreningsverksamhet, sa lange som den verksam-
het som foreningarna genomfor i samarbete med studieférbunden verkligen
ar folkbildande.

En annan typ av cirkel & kamratcirkeln, dar en befintlig grupp utan anknyt-
ning till en etablerad forening kontaktar ett studieférbund for att anordna en
studiecirkel.” Den tdmligen omfattande pop- och rockverksamheten som
manga studieforbund bedriver har ofta denna karaktar.

" Folkbildningsradet (2017). Fakta om folkbildning 2017.

75 Folkbildningsradet (2017) Cirkeldeltagare fran andra lander.

6 Termerna for denna typ av cirkel varierar mellan de olika férbunden. Verksamheten be-
skrivs t.ex. ocksd som "Egen verksamhet” i forbundens regelverk och rapporteringssystem.

77



78

For de flesta forbund &r det endast en mindre del av verksamheten som &r
programford verksamhet, det vill séga verksamhet som den bredare allman-
heten direkt kan anméla sig till. I vissa studieférbund &r den programférda
verksamheten forsumbar. Det stora undantaget ar Folkuniversitetet som inte
har nagra medlemsorganisationer och som har en betydligt storre andel pro-
gramford verksamhet &n andra forbund.

En indikator pa den programférda verksamhetens storlek ar andelen arvode-
rade cirkelledare, som &r betydligt hogre hos Folkuniversitetet &n hos évriga
forbund (tabell 5.4).

Tabell 5.4 Andel arvoderade cirkelledare

Studieforbund Andel arvoderade cirkelledare (%)

Arbetarnas bildningsforbund 9
Bilda 3
Folkuniversitetet 61
Ibn Rushd 7
Kulturens bildningsverksamhet 12
Medborgarskolan 27
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet 5
Sensus 10
Studieframjandet 5
Studieforbundet Vuxenskolan 17
Totalt 13

Kalla: Folkbildningsradet 2018.

Flera studieforbund lyfter fram att de gdrna skulle vilja 6ka sitt programfdrda
utbud av cirklar. Samtidigt ser de foljande hinder for att bygga ut det 6ppna
utbudet.

e For det forsta utgor manga forbund i huvudsak en samarbetspartner till
sina medlemmar och det &r medlemmarnas intressen och behov som styr
verksamheten.

e For det andra &r det kostsamt att ordna programférd verksamhet. Mark-
nadsforingen ar dyr, de flesta ledarna &r arvoderade och genomforandet
ar oftast beroende av avgifter. En instélld studiecirkel blir ekonomiskt
ké&nnbar.

e For det tredje finns det en helt annan konkurrens nar det kommer till den
oppna verksamheten — inte bara fran andra studieférbund, utan dven fran
kommersiella aktorer. Programforda studiecirklar i exempelvis sprak och
musik konkurrerar med de kurser och utbildningar som finns pa mark-
naden.

5.2.3 Finansieringssystemet har en styrande effekt

De tio studieforbunden i Folkbildningsradet delar pa samma statliga medel.
Darfor ar hur Folkbildningsradet fordelar resurserna mellan foérbunden en
central fraga for alla forbund.



| det fordelningssystem som géller sedan 1 januari 2017 har Folkbildnings-
radet forsokt fortydliga kopplingen till de fyra syftena. Bland annat far kort-
tidsutbildade och unika deltagare extra vikt vid bidragsfordelningen.

Statsbidraget fordelas under 2018 enligt féljande (figur 5.1):

Organisationsbidrag 10 procent

Tillgénglighetsbidrag 8 procent
Verksamhetsbidrag/studiecirkel 62 procent
Verksamhetsbidrag/annan folkbildningsverksamhet 5 procent
Verksamhetsbidrag/kulturprogram 15 procent

Figur 5.1 Fordelning av statsbidraget pa olika poster, procentandelar

&

62
= Organisationsbidrag Tillganglighetsbidrag
Verksamhetsbidrag studiecirkel = VVerksamhetsbidrag annan folkbildning

= Verksamhetsbidrag kulturprogram

Organisationsbidraget har en fast del och en rorlig del. Halften av den
rorliga delen baseras pa antalet unika deltagare i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet och halften pa antalet kommuner dar studiefor-
bundet har minst 2 000 studiecirkeltimmar och minst 100 unika deltagare
i studiecirkel.

Verksamhetsbidraget for studiecirklar baseras till halften pa antalet stu-
dietimmar och till hélften pa antalet unika deltagare, med en viss efter-
slapning i tid.

Tillganglighetsbidraget har en fast del i form av en miljon kronor till
varje studieférbund for att ge studieférbundet mojlighet att utveckla sin
verksamhet sa att den ar tillganglig for personer med funktionsnedsétt-
ning och i behov av sarskilt stod. Den rorliga delen fordelas pa verksam-
heter for personer med funktionsnedsattning som behover forstéarkta in-
satser i studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram.
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Foérbunden &ar eniga om att fordelningssystemet styr deras verksamhet — de
prioriterar det som de far pengar for. En aterkommande keritik ar att hela finan-
sieringsmodellen &r driver upp volymen och inte framjar folkbildningskva-
litet tillrackligt.

Né&r vi jJdamfor den rapporterade verksamheten 2017 med den som rapporte-
rades 2016 ser vi att antalet unika deltagare har ¢kat, medan andelen kort-
tidsutbildade snarare har minskat (tabell 5.5). Men det ar annu for tidigt att
uttala sig om vilka effekter det nya fordelningssystemet kommer att fa pa stu-
dieférbundens verksamhet.

Tabell 5.5 Fordndringar mellan 2016 och 2017 i viktiga indikatorer med béring pa
folkbildningens insatser och resultat

Indikator Varde 2016 Varde 2017 Férandring
(procentenheter)

Antalet unika deltagare i studiecirkel 624 111 637113 13 002

Antalet och andelen korttidsutbildade 98 996 99 164 168

studiecirkeldeltagare (28,7 %) (28,4 %) (-0,3 %)

Antalet och andelen funktionsnedsatta 115 563 115109 -454

(av alla deltagare i studiecirklar, ej (6,9 %) (6,7 %) (-0,2%)

unika)

Genomsnittet for hur manga 225 231 6

kommuner de tio studieférbunden ar
aktiva i (cirklar el. annan folkbildning)

Kalla: Folkbildningsradet (2018); Gruppstatistiken STUV for funktionsnedsatta, deltagarstatistiken i STUV for
antal unika cirkeldeltagare samt korttidsutbildade (deltagartabell 7 for antalet studiecirkeldeltagare).

Not: Andelen korttidsutbildade rapporteras som en andel av alla personer i utbildningsregistret UREG, inklusive
de som saknar uppgift om utbildning.

Det 6kade antalet sérskilda uppdrag som ar finansierade med sérskilda medel,
till exempel uppdrag for nyanléanda, ger mojligheter till forbunden att utveckla
ny verksamhet. Men pengar fran manga olika system skapar ocksa en tids-
kravande administration nar férbunden behover rapportera och redovisa i
flera olika system.

| vara intervjuer uttrycker forbunden att de hellre ser att eventuella politiska
intentioner kan ga via det ordinarie finansieringssystemet. | 6vrigt vill de att
studieforbunden bor fa utforma sin verksamhet pa det satt som forbunden
anser ar béast for deltagarna.

5.2.4 Kompletterande eller konkurrenter?
Studiefdérbunden har ett nagot kluvet forhallande till varandra och ser varan-
dra bade som kompletterande aktorer och som konkurrenter.

Forbunden kompletterar varandra eftersom alla férbund inte alltid behdver
gora allt eller finnas Gverallt. Ett annat forbund kanske nar den malgrupp det



egna forbundet inte nar, eller finns pa platser dar man sjélv inte formar vara.
Det finns ett utrymme att utveckla den egna nischen och profilen.

Déaremot &r forbunden konkurrenter om resurserna. Finansieringssystemet
forstarker konkurrensen genom det ekonomiska nollsummespelet som inne-
bar att forbunden bara kan véaxa pa nagon annans bekostnad. Det ar ocksa
svart att samverka kring konkret verksamhet eftersom en och samma verk-
samhet inte kan rapporteras av flera forbund. Konkurrensen innebdr att for-
bunden kanske inte samverkar i den grad de skulle kunna, till exempel nar det
galler utveckling, utvardering och kontroll.

5.3  Manniskorna ar den viktigaste resursen for att na
syftena med statsbidraget

Studieforbundens verksamhet vilar tungt pa alla de tiotusentals personer runt
om i landet som leder en studiecirkel. Verksamheten paverkas ocksa av for-
bundens egen personal.

5.3.1 Utbildning av cirkelledare &r ett viktigt verktyg

Cirkelledarna &r en av de frdmsta resurserna nar det géller att sékerstalla att
syftena far genomslag i verksamheten. Men cirkelledarna &r séllan anstéllda
av forbundet, utan rekryteras ofta fran de foreningar som studieférbunden
samverkar med. Cirkelledaren kan ocksa vara en del av en kamratcirkel, till
exempel ett rockband. Forbundets verktyg for att ge cirkelledarna den kom-
petens de behdver handlar darfor i forsta hand om utbildning och dialog pa
olika satt.

Alla cirkelledare ska vara godkanda av studieforbundet. Studieférbunden kan
infor att godkéanna cirkelledaren halla ett introduktionssamtal eller motsva-
rande for att ga igenom grunderna for uppdraget. Introduktionen &r ett forsta
tillfalle for studieforbunden att sékerstélla att cirkelledarna forstar folkbild-
ningens idé och metod och de fyra syftena. Férbunden anger att alla cirkel-
ledare far en sadan introduktion.

Alla forbund har ocksa en grundlaggande cirkelledarutbildning i nagon form.
Utbildningen behandlar vad folkbildning ar, vad studieforbundet star for,
studiecirkelns pedagogik, ledarrollen och administrativa fragor. Utdver den
grundlaggande utbildningen erbjuder studieforbunden i regel ocksa majlig-
heter till pabyggnad och férdjupning for intresserade cirkelledare.

Det finns en ambition hos férbunden att alla cirkelledare ska genomga atmins-
tone den grundlédggande cirkelledarutbildningen. Men inget forbund anger att
de nar det malet. Samtidigt &r uppgifterna om hur stor andel av cirkelledarna
som har deltagit i utbildning ofta osakra. Det beror pa att alla forbund inte
registrerar sadana uppgifter.
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Manga av forbunden uttrycker att det ar svart att rekrytera cirkelledare till
ledarutbildningarna. Manga av cirkelledarna arbetar ideellt och det ar vansk-
ligt att krava att de ska lagga ytterligare tid pa delta i cirkelledarutbildningen.
Cirkelledarna har ocksa ofta erfarenhet av att fungera som ledare i andra sam-
manhang och anser darfor inte alltid att de behdver ytterligare ledarutbild-
ning.

Det &r lattare att kréva att arvoderade cirkelledare ska delta i utbildning &n att
ledare i forenings- och kamratcirklar ska gora det. Folkuniversitetet har man-
ga arvoderade cirkelledare och de har ocksa en hogre andel utbildade ledare.
Enligt uppgift fran foretradare for Folkuniversitetet har omkring 70 procent
av cirkelledarna hos Folkuniversitetet genomgatt grundlaggande cirkelledar-
utbildning.

Flera forbund arbetar med att forsoka anpassa sin utbildning mer efter cirkel-
ledarnas behov och forutsattningar. Flera har ocksa utvecklat digitala utbild-
ningar, men de pekar samtidigt pa vardet av fysiska traffar. Dar kan cirkel-
ledare motas, diskutera och reflektera kring uppdragets olika dimensioner.

En trend ar att ga ifran langa heldagsgrundutbildningar och i stallet arbeta
med mer nischade utbildningar som ska ge ett mervérde for cirkelledarna.
Studieforbunden i samverkan har ocksa infér 2018 anpassat sin éverenskom-
melse om cirkelledarutbildningens innehall for att gora utbildningen mer ak-
tuell, attraktiv och tillganglig.

Forbunden anvander i varierande grad morot och piska for att forma cirkel-
ledare att delta i cirkelledarutbildning. Studieframjandet har en modell dar en
verksamhet ledd av en utbildad cirkelledare premieras ekonomiskt nar for-
bundet fordelar sina resurser. Kulturens bildningsverksamhet erbjuder i sin
tur bidrag till kompetensutveckling utifran cirkelledarens eget intresse for de
cirkelledare som har genomgatt cirkelledarutbildningen. P& regional niva
finns det ocksa exempel pa att férbunden staller krav pa foreningarna att mo-
tivera sina cirkelledare att delta i cirkelledarutbildningen om féreningen vill
fortsatta att samarbeta med studieférbundet.

Studieforbunden for ocksa en I6pande dialog med cirkelledarna genom de lo-
kala konsulenterna och verksamhetsutvecklarna. Men denna dialog tenderar
ofta att handla om praktiska fragor, snarare &n om studiecirkelns idé och syfte
— &ven om bada sorters dialog forekommer, inte minst nar konsulenterna hjal-
per cirkelledare med att ta fram och f6lja upp studieplaner. Dialogen mellan
cirkelledare och konsulenter sker ofta pa cirkelledarnas initiativ, &ven om det
kan se olika ut beroende pa typen av verksamhet och cirkelledare.

5.3.2 FoOrbunden brottas med representativiteten

Regeringen har tidigare uttryckt vikten av att folkbildningen speglar samhél-
let: 1 verksamheter dar deltagarna i hog grad utgors av kvinnor, dér villkoren
for invandrare, nationella minoriteter och personer med funktionshinder star



i centrum och mojligheten till larande for dem som fatt minst inom skolva-
sendet ar prioriterade far givetvis inte de beslutande nivaerna domineras av
svenskfodda, valutbildade, medelalders méan.””

Men representativiteten ar en fraga som manga férbund menar att de behdver
arbeta mer med, dven om det ar langt ifran alla som har kartlagt verksamheten
ur ett jamstalldhets- eller mangfaldsperspektiv. En anledning till att represen-
tativiteten ofta brister ar att forbunden avspeglar sina medlemsféreningar.

Overlag uppfattar forbunden att de stér sig battre nar det galler jamstalldhet
an mangfalden, men det finns variationer bade mellan férbunden och mellan
olika nivaer inom forbunden. Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamt och lbn
Rushd har exempelvis en betydligt hogre andel utlandsfodda bland bade
cirkeldeltagare och i férbundsledningen &n évriga férbund.

5.4  Kontroll och uppfdljning ett utvecklingsomrade

Varje studieférbund som tar emot statsbidrag har sjalv ansvaret att félja upp,
granska och kontrollera att den egna organisationen foljer villkoren for stats-
bidragen.

5.4.1 Kontroll for att uppfylla kraven och behalla legitimitet

Alla studieférbund ar skyldiga att genomféra en internkontroll av sin verk-
samhet. FOorbundsstyrelsen ska initiera och folja upp internkontrollen. Kon-
trollen ska omfatta minst 5 procent av den verksamhet som rapporteras som
underlag for statshidrag till Folkbildningsradet. Kontrollen ska utga fran
Folkbildningsradets verksamhetsvillkor och ta hansyn till villkor for verk-
samhetsformer, verksamhetens inriktning, och avgrénsningar samt anordnar-
skap. Resultatet av internkontrollen redovisas varje ar till Folkbildningsra-
det.”

Manga av studieforbunden kontrollerar en storre andel av verksamheten an
vad Folkbildningsradet kraver. Allra mest kontrollerar Ibn Rushd som enligt
egna uppgifter granskar knappt halften av sin verksamhet. Det beror pa att de
ar ett nytt forbund som behover sékerstalla att rutinerna sitter, men ocksa pa
att de upplever att de har 6gonen pa sig eftersom de har en muslimsk profil.

Internkontrollen fokuserar pa hur férbundet hanterar statshidraget. Enligt
studieférbunden hittar kontrollen i regel inga storre felaktigheter. Det kan
handla om slarv eller okunskap nar det géller till exempel deltagarrapporte-
ring och anordnarskap. Internkontrollen ger férbunden kdnnedom om even-
tuella brister i rutiner och kompetens som kan finnas regionalt och lokalt, och
kontrollen ger déarmed ett underlag for verksamhetsutvecklingen.

7 Prop. 2005/06:192. Léara, véxa, forandra, s. 27.
8 Folkbildningsradet (2017). Statsbidrag till studieférbund 2018. Villkor och férdelningskri-
terier.
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Men som metod kan internkontroll ha sina begrénsningar. Dels kan kontrollen
ha svart att upptécka fel i den egna hanteringen av bidraget, dels kan det finnas
incitament att inte rapportera felen. Det beror pa att eventuella misstag paver-
kar réatten till statsbidrag.

Vissa forbund later avdelningar granska varandra for att lattare upptacka fel-
aktig anvandning av statsbidraget. Ett annat sétt &r att utveckla IT-system som
mer effektivt kan identifiera onormala avvikelser i rapporteringen.

Internkontrollen upptécker sallan storre fel 1 form av systematiskt fusk eller
bedrégeri, enligt de férbundsrepresentanter som vi har intervjuat. Storre fel
upptacks snarare av att nagon anar orad och kontaktar forbundet.

5.4.2 Uppfoljning och utvardering kan fortfarande utvecklas

Folkbildningsradet och SISU har i kraft av utbetalande organisationer ansvar
for att folja upp och utvardera verksamheten utifran syftena och villkoren for
statsbidraget.

Darfor producerar Folkbildningsradet statistik, foljer upp bidragsfordelning
och bidragsvillkor, och genomfor ocksa ett antal sarskilda studier och utvér-
deringar per ar. Under perioden 2010-2015 genomférde Folkbildningsradet
17 utvérderingar och kartlaggningar. Under 2016-2018 genomfor de totalt
sex utvarderingar. Resultaten fran Folkbildningsradets uppféljnings- och ut-
varderingsinsatser ar sedan grund for Folkbildningsradets arligen aterkom-
mande aterrapportering till regeringen, Folkbildningens betydelse for sam-
héllet.

Flera forbund uttrycker att det ar svart att hitta satt att verkligen mata vardet
och effekter av sin verksamhet. Férbunden arbetar med olika typer av del-
tagarenkater och intervjuundersokningar och vet pa sa satt att verksamheten
ar uppskattad. Daremot ar det svarare att mata hur val verksamheten lever upp
till statens syften och vilka effekter verksamheten ger pa sikt, pa individniva
och pa samhallsniva. Longitudinella studier av effekter kraver mycket resur-
ser och sker darfor i mindre omfattning. Men ett exempel ar att Studiefor-
bundet Vuxenskolan har gett ett uppdrag till tva forskare vid Lunds univer-
sitet som har genomfort en longitudinell studie av ett 20-tal unga som deltagit
i ett projekt dar de har introducerat utsatta unga till folkbildningen med hjalp
av hiphop.

Deltagarundersokningar sker ofta lokalt, som ett underlag for det lokala ut-
vecklingsarbetet. Pa flera forbund pagar ett arbete for att digitalisera deltagar-
undersokningarna, vilket ocksa ¢kar mdjligheterna att lagga samman in-
formation pa forbundsnivan. Initiativen sker parallellt pa olika forbund och
det finns inget organiserat samarbete mellan forbunden nér det géller att ut-
veckla deltagarenkéter.

Vara intervjuer med studieforbundens nationella niva visar ocksa att for-
bunden &r tveksamma till en utveckling mot gemensamma, standardiserade



deltagarundersokningar. Forbunden pekar pa varje forbunds behov av att
skraddarsy undersokningar utifran verksamhet, malgrupp och mal. Vissa stu-
dieforbund sager ocksa att centralstyrda deltagarundersokningar riskerar att
ytterligare sudda ut studieférbundens sérart, i och med att de fokuserar pa det
som &r generellt for alla studieférbund och &r enkelt att mata. Men i bak-
grunden ligger ocksa det faktum att studieforbunden ar konkurrenter och att
inte alla forbund vélkomnar undersdékningar som skapar mojligheter till
skarpa jamforelser mellan férbunden.

5.5  Verksamhetsutveckling med vissa férhinder

Studieférbundens verksamhet ska bidra till att géra det mojligt for en 6kad
mangfald manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i samhéllsutvecklingen. Det kraver ocksa att studieforbunden formar att
utveckla sin verksamhet for att félja med i utvecklingen av samhallet.

5.5.1 Nya malgrupper och nya former ar fokus for
utvecklingsarbetet

De olika studieforbundens verksamhetsutveckling fokuserar pa olika saker
och ar organiserade pa olika satt. Vissa forbund har valt att driva verksam-
hetsutveckling fran sin nationella niva, och andra gor det pa regional niva.

Nér studieforbunden sjélva lyfter fram vad de behéver utveckla i verksam-
heten ar det ofta samma aspekter som Folkbildningsradet pekar pa i krite-
rierna for statsbidraget. Det handlar om att na fler manniskor i allmanhet och
utsatta grupper i synnerhet. Forbunden lyfter ocksa fram digitaliseringen av
verksamheten. Det handlar bade om att utveckla det digitala utbudet och om
att utveckla digitala stodfunktioner. Men det varierar i vilken utstrdckning
som forbunden har en uttalad strategi for att komma framat i sitt utvecklings-
arbete.

Hur férbunden valjer att tackla olika utmaningar hénger ihop med hur de
beddmer sina styrkor och svagheter organisatoriskt och verksamhetsmaéssigt.
Det visar vara intervjuer med foretradare pa nationell niva i forbunden. Néar
det galler hur forbunden ska na nya grupper, lyfter till exempel Folkuniversi-
tetet fram det stora Oppna utbudet som forbundets vag for att 6ka mangfalden
och na ut till fler. Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet pekar a sin sida
pa forbundets erfarenhet av att arbeta med lokala grupperingar som en vag att
na manniskor som idag star utanfor folkbildningen. ABF menar i sin tur att
forbundets stora geografiska tackning — att de finns och syns dverallt i landet
— ar en nyckelfaktor for att rekrytera deltagare till verksamheten.
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5.5.2 Utvecklingsarbete kan ses som riskfyllt

Vissa forbund beskriver att det ar ekonomiskt pafrestande att utveckla ny
verksamhet, etablera sig pa nya stallen och gora insatser for att nd nya mal-
grupper. Det kan dr6ja innan den insats som forbundet har gjort har en sadan
form och omfattning att de kan rapportera den for statsbidrag. Det finns inci-
tament att gora det som premieras ekonomiskt och darmed styrs ocksa verk-
samhetsutvecklingen mot det som ger statsbidrag.

Samtidigt ar forbunden eniga om att folkbildningen maste folja med i sin tid.
Bland annat behover de utveckla verksamhetsformerna sa att de passar nya
generationer. Det handlar bade om digitalisering och att hitta former vid sidan
av studiecirkeln som ar mer anpassade till dagens beteendemonster. Dessa
monster ar att ménniskor vill studera mer intensivt och med mindre forplik-
telser an i en traditionell studiecirkel. Men flera studieférbund varnar ocksa
for att i alltfor hog grad anpassa sig till tidsandan och menar att folkbildningen
bor halla fast vid sin idé och metod som har visat sig vara framgangsrik.



6 Studiecirkeln och de fyra syftena

| detta kapitel fokuserar vi pa studieforbundens dominerande verksamhet —
studiecirkeln. Vi beskriver studiecirkelns idé, hur utbudet av studiecirklar ser
ut och pa vilket satt studiecirklarna bidrar till att uppfylla statens syften.

Kapitlet bygger pa tillganglig statistik, fokusgrupper med cirkelledare och
verksamhetsutvecklare, intervjuer med studieforbunden samt tidigare publi-
cerade utvarderingsrapporter och uppféljningar.

Vara huvudsakliga slutsatser ar:

e Studiecirkeln nar manga deltagare, och antalet unika deltagare i studie-
cirklar &r relativt stabilt over tid. Verksamheten ror manga omraden och
deltagarna ar nojda. Daremot ar mindre kant om de langsiktiga effekterna
av att delta i studiecirklar.

e Studiecirklarna bidrar till demokratisyftet genom att bade fungera som en
skola i demokrati och ge utrymme att l&ra sig mer om demokratin. Men
motet i studiecirkeln &r ofta begrénsat till den egna gruppen eftersom
manga studiecirklar genomfors i samverkan med en férening.

e Studiecirklarna bidrar till att 6ka deltagarnas valmaende och kan ocksa
utveckla dem genom att starka deltagarnas olika sociala formagor. Cirkel-
verksamheten nar manga grupper, men i storre utstrackning personer som
redan &r aktiva i det civila samhallet.

o Studiecirklar okar deltagarnas kunskaper och kan inspirera till att s6ka sig
nya utbildningsvédgar. Det & mer osékert om cirkelverksamheten bidrar
till att minska utbildningsklyftorna eftersom manga deltagare redan ar
hogutbildade.

o Studiecirklar skapar stort utrymme fér ménniskor att utveckla sina kul-
turella intressen. De estetiska dmnena i allménhet och pop- och rockverk-
samhet i synnerhet dominerar ofta cirkelutbudet. Men verksamheten prag-
las av det vésterlandska kulturarvet och deltagandet bland utlandsfodda ar
oftast lagt.

6.1  Studiecirkeln ar hjartat i studieférbundens
verksamhet

Enligt reglerna for statsbidrag ska studiecirkeln vara basen for studieférbun-
dens verksamhet. Det ar ocksa den verksamhetsform som den storsta delen
av verksamhetsdelen av statshidraget, 62 procent, gar till.
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6.1.1 Studiecirkeln ar alltjamt popular

En studiecirkel ar en liten grupp ménniskor som planméssigt bedriver studier
och soker kunskap utifran sina behov och intressen. Den ar 6ppen for alla utan
krav pa formella forkunskaper. Deltagarna har inflytande 6ver innehall och
upplagg och de soker kunskap gemensamt. Samtal och diskussion &r en viktig
del i studiecirkeln.

Under 2016 rapporterade studieférbunden sammanlagt 266 500 studiecirklar
med 1,7 miljoner deltagare. Antalet unika deltagare var 624 111 personer.
Tillsammans svarade studiecirklarna for 12,9 miljoner studietimmar.

Trenden for studiecirklarna var svagt vikande under 2014-2016. Det galler
bade for deltagare och studietimmar. Daremot var trenden svagt stigande for
annan folkbildningsverksamhet (figur 6.1). Men de prelimindra siffror som vi
har fatt ta del av for 2017 visar daremot att antalet unika deltagare for studie-
forbunden har 6kat igen under 2017.7

Figur 6.1 Unika deltagare i studiecirklar samt i annan folkbildningsverksamhet 2014-2017
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Kalla: Folkbildningsrédet (2018).

Alla forbund upplevde inte heller en nedgang under 2014-2016. Folkuniver-
sitetet, Ibn Rushd, Kulturens bildningsverksamhet och Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet 6kade alla sina antal studiecirkeldeltagare. Det totala
antalet gick anda nedat, vilket avspeglar att dessa framgangar inte lyckades
kompensera for de forluster som drabbade de andra forbunden, i synnerhet
ABF.

7 Folkbildningsradet hade annu inte publicerat siffror for 2017 vid presslaggningen av denna
rapport.



Att deltagandet i studieforbundens verksamhet pa senare har varit relativt sta-
bilt framgar ocksa om vi ser till 6vriga verksamhetsformer (figur 6.2).

Figur 6.2 Antal deltagare (ej unika) i studiecirklar, annan folkbildning och kulturprogram
2014-2017
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Kalla: Folkbildningsrédet (2018).

6.1.2 Studiecirklar ror manga olika &mnen

En studiecirkel kan handla om nastan vad som helst, och gor det ocksa. Mu-
sik, sprak, hantverk, naturvetenskap, samhallsvetenskap, friluftsliv, och reli-
gion — det samlade cirkelutbudet uppvisar en stor bredd (tabell 6.1).
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Tabell 6.1 De 20 storsta cirkelamnena 2016, rdknat i antal studietimmar

Amne Antal Antal
studietimmar deltagare
1. Improvisatorisk musik 3128 304 193 304
2. Sang och musik i grupp 631 035 59571
3. Musik for scenframstallning 523371 37 307
4. Annan utbildning i religion 466 714 68 836
5. Historia 372 805 63 395
6. Teater och dramatik for scenframstallning 340 808 38 687
7. Samhalls- och beteendevetenskap 334 450 39 688
8. Matlagning 271316 37572
9. Korsang 255 427 67 682
10. Svenska som frammande sprak 225 562 37 608
11. Qvrigt konsthantverk 222918 36 994
12. Vavning 216 662 27 195
13. Ovrig textilslsjd 215 082 38 845
14. Husdjursskotsel 204 684 53618
15. Maleri 183 023 32650
16. Friskvard 181 498 53367
17. Annan utbildning i frammande sprak 176 486 21861
18. Folklig dans 154 178 36 678
19. Skénlitteratur och svenska 123331 31486
2.0. Ovriga danser 123289 27 780

Kélla: SCB:s statistik dver studieférbunden, tabell 8A.

6.1.3 NoOjda deltagare men svart att mata langsiktiga effekter

Studieférbunden ser det som sjéalvklart att studiecirklarna bidrar till statens
syften med statsbidraget. De anser att det ligger i studiecirkelns idé.

Studieférbunden pekar pa att studiecirkeln kan bidra till att starka bade indi-
viden och samhallet. Studiecirkeln ger nya kunskaper men &ven ett samman-
hang och en gemenskap. Studieforbunden beskriver den som nagot av en
skola i demokrati dar alla far delta pa lika villkor. Darigenom skapar studie-
cirkeln ocksa forutsattningar for att 6ka medlemmarnas deltagande i sam-
hallslivet.

Bade de cirkelutvarderingar som studieférbunden sjalva genomfor och de mer
omfattande deltagarundersokningar som Folkbildningsradet genomfort visar
ocksa att deltagande i studiecirklar dkar deltagarnas valmaende och sjalvfor-
troende. Den sociala aspekten och gemenskapen ar viktig. Deltagarna upp-
skattar ocksa majligheten att 6ka sina kunskaper pa ett systematiskt satt.®

8 Se t.ex. Folkbildningsradet (2014) Cirkeldeltagare efter 65. Livskvalitet och aktivt med-
borgarskap.



Men det &r svarare att mata effekterna av deltagande i en studiecirkel pa
langre sikt. Vaxer man som méanniska? Blir man en mer engagerad samhalls-
medborgare? Hur ser det kontrafaktiska sambandet ut? Vad hade man gjort
om man inte hade spelat i ett band? Det finns mindre kunskap som svarar pa
detta slags fragor.

6.2 Demokratisyftet: Demokratiska méten och samtal,
men ofta inom den egna gruppen

Demokratisyftet handlar om att folkbildningen pa olika sétt ska bidra till att
rusta manniskor for att delta i ett demokratiskt sammanhang. Det gor folk-
bildningen bland annat genom att betona allas lika varde, skapa motesplatser
for dialog och framja ett kritiskt forhallningssatt.

| vara fokusgrupper med cirkelledare for studiecirklar for nysvenskar och in-
tervjuer med studieforbundens regionala niva kan vi urskilja fyra olika satt
som studiecirklar bidrar till demokratisyftet:®:

e Studiecirkeln ar en demokratisk miljo dar alla far kommattill tals och allas
asikter ar lika mycket varda. Deltagarna far ocksa vara med och paverka
innehallet i cirkeln.

e Studiecirkeln ar en arena dar deltagarna kan fa kunskap om vart demo-
kratiska system och diskutera samhéllsfragor.

e Studiecirklar ger mojligheter for utlandsfodda att 6va det svenska spraket,
vilket starker deras mojligheter att delta i samhéllet.

e Studiecirklar i1 foreningskunskap bidrar till att fler kan organisera sig i
féreningar och till att befintliga féreningar klarar generationsvaxlingen.

Resultaten fran vara fokusgrupper rimmar val med resultaten fran de olika
deltagarundersokningar som har gjorts genom aren. De visar att bade studie-
cirkelns metod och amnesvalet kan paverka om cirkeln uppnar demokrati-
syftet eller inte.

6.2.1 Studiecirkeln — en skola i demokrati

| studiecirkelns idé ligger en tanke om att deltagaren ska utveckla demo-
kratiska formagor som kritiskt tankande, formaga att uttrycka sig och sam-
arbeta. | vilken man som deltagandet i cirkeln starker dessa formagor beror
delvis pa cirkelns innehall och upplagg. Tidigare undersokningar visar att del-

81 Statskontoret 2016:10. Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statshidraget.
Delrapport.
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tagare i cirklar som har stora inslag av samtal utifran deltagarnas egna kunska-
per och erfarenheter i &mnet i storre utstrackning uppfattar att cirkeln har
starkt deras formaga till kritiskt tinkande, samarbete m.m. e

Vara fokusgrupper med cirkelledare for cirklar for nysvenskar visar att den
demokratiska miljon i cirkeln kan vara sarskilt vardefull fér ménniskor som
inte sjalva ar uppvaxta i en demokrati. Da fungerar studiecirkeln som en skola
i att vaga gora sin rost hord. En cirkelledare uttrycker det enligt foljande:

[D]et jag upplever i alla fall i var verksamhet att okej, man ser att det lyser till en
glodlampa, det tands en glodlampa att okej, jag far ocksa tycka, jag far faktiskt saga
nej... [A]r man inte uppvuxen i en demokrati, si &r man inte riktigt inforstddd med
hur principen fungerar, principen att alla far saga vad de tycker, att alla far saga hur
de tycker. De far saga med kunskap och utan kunskap ocksa, men det gar ju hem béttre
om du baserar ditt tyckande pa kunskap och forstaelse. Det &r nummer ett, men aven
pa kunskap och forstaelse for andras tyckande, det ar ocksa ett fundament som jag
kanner ar extremt viktigt i de hér studiegrupperna eller de har studiecirklarna som
finns, i alla fall bland folk med en bakgrund annan &n den svenska bakgrunden.

| studiecirkelns idé ingar ocksa att deltagarna sjéalva ska ha inflytande Gver
innehallet och metoden. Men det finns ingen entydig bild av att studiecirk-
larna &r ett forum dar alla far vara med och paverka innehall och arbetssatt.
Nar Folkbildningsradet stallde fragor till cirkeldeltagare 6ver 65 svarade
exempelvis en knapp tredjedel att de inte upplever att de hade varit med och
paverkat innehallet och var fjarde upplever inte att de hade utévat nagot in-
flytande 6ver arbetsformerna.®

6.2.2 Studiecirkeln — en skola om demokrati

Det &r inte svart att hitta exempel pa hur studiecirkeln ar en arena for diskus-
sion om samhallsfragor och politik. I Folkbildningsradets studie av cirkeldel-
tagare fran andra lander lyfter deltagarna fram hur deltagandet i en cirkel ger
mojligheter att hdnga med i samhéllsdebatten och i svensk politik. Cirkeldel-
tagarna beskriver ocksa den frihet att uttrycka sina asikter som finns i studie-
cirkeln — nagot som inte alltid funnits i hemlandet.2

Aven i véra fokusgrupper med cirkelledare for cirklar for nysvenskar fram-
kommer cirklarnas betydelse for kunskap om vart demokratiska system. Sam-
talet i cirklarna skapar ett intresse for samhallsfragor och det politiska livet.
En cirkelledare beréttar:

For manga utav mina cirkeldeltagare, de har blivit politiskt intresserade, alltsa nyfikna
och har tagit reda pé. Inte precis kommit tillbaka till mig med fragor, men har tagit

8 Folkbildningsradet (2014) Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgar-
skap; Folkbildningsradet (2009) Studiecirkeldeltagare 2008. En studie om deltagare i studie-
forbundens studiecirkelverksamhet.

8 Folkbildningsradet (2014) Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgar-
skap. Motsvarande resultat finns ocksa i Folkbildningsradet (2009) Studiecirkeldeltagare
2008. En studie om deltagare i studieférbundens studiecirkelverksamhet.

8 Folkbildningsradet (2017) Cirkeldeltagare fran andra lander.



stallning darfor att de tycker att det som de har kommit ifran har varit sa fruktansvart
hemskt och dér har inte ett politiskt liv varit tillatet. Sa dar har de sett mojligheter
precis som med allt annat féreningsliv och jag har uppmuntrat till féreningsliv, poli-
tiskt liv och att pa alla satt ta kontakt.

Studiecirkeln fungerar ocksa som en resurs for foreningsdemokratin. | de
storre deltagarundersokningar som Folkbildningsradet har genomfort &ar det
omkring 15-20 procent av deltagarna som anger att de ha deltagit i en studie-
cirkel for att fa kunskaper som ar anvandbara inom foreningslivet.® Samtidigt
framkommer det i vara fokusgrupper med cirkelledare att studiecirkelns nara
koppling till foreningslivet kan ge deltagarna fardigheter som de har nytta av
aven i andra delar av livet. En cirkelledare séger sa har:

Oftast ar de hér studiecirklarna direkt relaterade till en férening och ett engagemang i
foreningslivet, det ar ju nastan, alltsa det ar den typen av erfarenhet som ar fenomenalt
viktigt, att man lar sig allt fran att hur man skéter en ekonomi, hur man skoter en
verksamhet, hur man gor en verksamhetsplan, hur man gér verksamhetsbudget, hur
man gor ett utfall av sin budget, hur man hanterar papper, hur man hanterar officiella
dokument och gor man det har redan i tidig alder, dd har man hamnat i en bana att
man har lart sig fundamentet till ett foretagande eller fundament till en skolutveckling.

6.2.3 Cirkeln & en motesplats, men ofta for likasinnade

Studiecirkeln ar en motesplats for dialog och diskussion. Men det mdte som
uppstar i studiecirklarna har dnda en begransning, eftersom deltagarna ofta
har liknande bakgrund nar det galler exempelvis utbildningsniva, etnicitet och
kon. Det vittnar bade deltagarstatistiken och deltagarnas egna vittnesmal om.

Manga cirklar ar enkonade. Omkring en fjardedel av studiecirklarna har en-
dast manliga deltagare och omkring en fjardedel har endast kvinnliga del-
tagare (tabell 6.2).

Tabell 6.2 Andel mén och kvinnor bland studiecirkeldeltagare (ej unika) 2014-2016

Ar Kategori 0% 1-20% 80-99 % 100 %
2014 Kvinnor 26,1 2,2 8,9 21,6
2015 Kvinnor 25,8 2,2 8,7 21,5
2016 Kvinnor 25,8 2,2 8,5 21,3

Kalla: Folkbildningsrédet (2018).

Bland de amnesomraden som samlar 6ver 20 000 deltagare dominerar man-
nen pa studiecirklar som handlar om att musicera tillsammans med andra:

e Improvisatorisk musik (87 procent mén)
e  Musik for scenframstéllning (77 procent mén)

8 Folkbildningsradet (2014) Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgar-
skap. Motsvarande resultat hittar man i Folkbildningsradet (2009) Studiecirkeldeltagare
2008. En studie om deltagare i studieférbundens studiecirkelverksamhet.
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Dessa typer av cirklar ar ocksa de cirklar som samlar flest studietimmar av
alla typer av cirklar. Kvinnorna dominerar i sin tur pa cirklar som ror konst,
konsthantverk och sprak/litteratur:

e Vavning och annan textilslojd (99 respektive 96 procent kvinnor)

e Skonlitteratur och svenska (86 procent kvinnor)

e Maleri (83 procent kvinnor)

e Folklig dans och 6vrig dans (72 respektive 79 procent kvinnor)

e Korsang (69 procent kvinnor).g

Motsvarande monster hittar vi om vi jamfor cirkeldeltagandet bland infédda
svenskar och utlandsfodda. Over halften av cirklarna 2016 hade bara infodda

svenska deltagare. 16 procent av cirklarna hade bara utlandsfodda deltagare
(tabell 6.3).

Tabell 6.3 Andel inrikes och utrikesfédda bland studiecirkeldeltagare (ej unika) 2014-2016

Ar Kategori 0% 1-20 % 80-99 % 100 %
2014 Inrikes fodda 20,2 1 14,7 47,9
2015 Inrikes fodda 21,4 1,1 14,4 46,7
2016 Inrikes fodda 16 1,6 13,7 51,6

Kalla: Folkbildningsrédet (2018).

De d&mnen som ar mest populédra bland infédda svenskar kommer langt ned
pa popularitetslistan bland de utlandsfodda. Det galler exempelvis studiefor-
bundens omfattande musikverksamhet (figur 6.3 och 6.4).

8 SCB:s statistik dver studieforbund (STUV-registret), tabell 08A.



Figur 6.3 De tio vanligaste dmnena i studiecirklar med utrikes fodda deltagare 2016, antal
studietimmar
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Kalla: Folkbildningsradet (2018).

Figur 6.4 De tio vanligaste dmnena i studiecirklar med inrikes fodda deltagare 2016, antal
studietimmar
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Kalla: Folkbildningsradet (2018).

Det finns flera anledningar till varfor det ser ut pa det har viset. Manniskor
med olika bakgrund kan helt enkelt ha olika intressen. En av studiecirkelns
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styrkor ar att ge manniskor mojlighet att utveckla sitt intresse tillsammans
med andra som har samma intresse.

Men det kan ocksa finnas forklaringar i det satt som studieférbunden utformar
och organiserar sin verksamhet. Ett exempel &r den mansdominerade musik-
scenen. Flera forbund pekar pa bristen pa kvinnliga forebilder inom det egna
forbundet. Den personal pa forbunden som har hallit i musikverksamheten
har ofta varit méan. Darfor lyfter flera forbund fram att de prioriterar att arbeta
med den egna rekryteringen av personal. Atta av tio studieforbund ar ocksa
med i Natverket 50/50 som verkar for jamvikt mellan kdnen pa och runt mu-
sikscenen.®’

Men den kanske framsta forklaringen till att studiecirklarna ofta far karak-
tdren av moten inom gruppen &r att studieférbundens verksamhet i stor ut-
strackning riktar sig till befintliga grupper och organisationer. Sa har beskri-
ver en cirkelledare for en cirkel for nysvenskar det:

For min del jag kan sdga att vi, de flesta medlemmar som vi tréffar, de har samma
bakgrund, att vi ar fran [land], fast vi har 6ppet till alla, men de flesta kommer fran
[land] och det kanns kanske lite trakigt att det ar manniskor fran olika nationaliteter,
sd kanslorna av samma, till exempel, det skulle vara béattre om det skulle vara mera
utbud med olika manniskor. Det finns ocksa ibland att vi har medlemmar som &r fran
annan kulturell bakgrund och det vdlkomnas alltid. Vi har mest samma bakgrund.

Studieférbunden ar medvetna om denna dynamik, men menar att utvecklin-
gen maste ses som en stegvis process. | vara intervjuer med foretradare pa
nationell niva pekar studieférbunden pa att tryggheten i den egna gruppen och
den egna identiteten kan vara ett forsta steg till att vaga soka sig vidare aven
utanfor den egna gruppen. Det ar en bild som aterkommer i vara fokusgrupper
med cirkelledare for cirklar for nysvenskar:

Oftast héller jag med de tidigare talarna att det &r oftast den egna gruppen som samlas
och gor sina aktiviteter, men jag tror att man ska se de hdr smadérrarna som 6ppnas
genom att man ar aktiv i de hér studiecirklarna.

Studieforbunden ger ocksa exempel pa hur de kan tjana som en arena for
gruppoverskridande maten, vid sidan av studiecirklarna. Ett sadant exempel
ar de olika utbildningar for cirkelledare som studieférbunden erbjuder. Ett
annat &r studieférbundens lokaler, som rent fysiskt erbjuder en plats for mo-
ten. Ett tredje ar olika typer av projekt for att skapa granséverskridande mo-
ten. Det kan handla om Maria-dagar for kvinnor fran olika kyrkofamiljer
(Bilda), graffitti for seniorer (Studieférbundet Vuxenskolan) eller en bosnisk
teaterforestalining om droger och alkohol som fér samman bosniska fore-
ningar med den traditionellt svenska nykterhetsrorelsen (Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet). Studieférbunden kan ocksa bista medlemsorganisatio-
nerna i arbetet med att 6ka mangfalden och bredda rekryteringen till den egna

87 http://natverket5050.se/. (hamtad 2018-03-23)
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foreningen. Jagarexamen for tjejer ar ett sadant exempel fran Studieframjan-
det.

Flera studieforbund pekar pa att det programforda utbudet av cirklar som ar
Oppet for den bredare allménheten ar en viktig arena for att skapa moéten. Det
finns i dagslaget ingen tillganglig statistik som visar hur deltagarsammansatt-
ningen i den programférda verksamheten skiljer sig fran sammanséttningen i
den foreningsanknutna. Men en allman uppfattning bland de nationella fore-
tradare for forbunden som vi har intervjuat ar att éppna cirklar har en mer
blandad sammanséttning av deltagare.

6.3  Paverkans- och mangfaldssyftet: Personlig
utveckling for féreningsaktiva

Paverkans- och mangfaldssyftet tar sikte pa individens personliga utveckling
och mojlighet till sjalvforverkligande. Det &r en mdjlighet som ska vara 6ppen
for alla delar av samhaéllet och folkbildningen ska ocksa aktivt soka en mang-
fald.

Vara diskussioner med studiecirkelledare och regionala foretradare for
studieforbunden visar att studiecirklarna bidrar till paverkans- och mang-
faldssyftet pa flera olika sétt:

e Studiecirkeln innebar gemenskap och aktivitet

e Studiecirkeln &r ett forum for att prova idéer, utbyta tankar och inspireras
av andra

e Genom att bilda en studiecirkel eller bli cirkelledare kan manniskor aktivt
paverka sin livssituation.

6.3.1 Studiecirkeln innebar ett sammanhang och gemenskap

Ett svar aterkommer pa fragor till deltagare i studiecirklar om vilka effekter
deltagandet i cirkeln har gett. Detta svar ar att deltagandet har bidragit till
personlig utveckling, och att det i synnerhet har 6kat valmaendet och triv-
seln.ss

En del i detta &r upplevelsen av gemenskap. Studiecirkeln &r en plats dar varje
deltagare moter nya manniskor, kanske rent av nya véanner. Studieférbunden
talar i vara intervjuer om studiecirklarnas betydelse for gemenskap och upp-

8 Folkbildningsradet (2014) Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgar-
skap; Folkbildningsradet (2009) Studiecirkeldeltagare 2008. En studie om deltagare i studie-
forbundens studiecirkelverksamhet.
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levelsen av sammanhang och mening, nagot som ocksa aterkommer i fokus-
grupperna med cirkelledare. Deltagarundersokningar visar ocksa att sékandet
efter gemenskap é&r ett starkt motiv till att delta i en studiecirkel.®

Fokusgrupperna med cirkelledare for cirklar for nysvenskar betonar ocksa
vardet av att cirklarna ger en rutin och blir ett satt att aktivera sig. En cirkel-
ledare sager:

Vi vet att vinterperioden i Sverige, det ar en ytterst dyster period for valdigt manga
aldre, valdigt manga aldre och det &r den storsta sjalvmordsstatistiken i varlden, det
ar Sverige bland &ldre. Jag jobbar inom varden och jag har sett mycket, jag ser hur de
bara sitter och pratar i vantrummet, s fort de far lite, tvd minuters diskussion sa tycker
de att det ar jattekul och de har studiecirklarna, de lyfter personerna. Sa de tvingar sig
sjalva, for att de tycker att det ar trevligt att ga hemifran till, om det ar en forelasning
eller om det ar en liten aktivitet eller det &r en liten stadsresa. Det har paverkar de har
manniskorna som inte har méjlighet att kunna paverka sin livssituation annars. Det
tycker inte jag i alla fall, det ar svart att se en 65-arig pensionar, lag pension, att ja, nu
ska ni dka till Uppsala. Nej, men det kan inte jag géra. Men de har studiecirklarna de
leder till att de har manniskornas livssituation, i alla fall under en period péaverkas,
under en period forbattras.

6.3.2 | métet med andra utvecklas man sjalv

| vara fokusgrupper med cirkelledare for cirklar for nysvenskar framkommer
att en viktig aspekt av studiecirkeln ar mojligheten att utbyta erfarenheter, fa
perspektiv pa sitt eget liv och inspiration till utveckling. En cirkelledare ut-
trycker det sa har:

Om man gar pa de har studiecirklarna s kan det oka utbytet av erfarenhet ur livssyn-
punkt, alltsa livsformen, hur ser mitt liv ut i jamforelse med den har personen? Att det
inte bara ar jag som tycker likadant, han tycker ocksa likadant och hon tycker ocksa
likadant och det kan vara en paverkande faktor ocksg, alltsé pa ren social niva.

6.3.3 Deltagandet utvecklar olika formagor

Deltagandet i studiecirklar kan ocksa bidra till att utveckla olika férmagor hos
deltagarna. I deltagarundersokningar anger en relativt stor andel av deltagarna
(30-40 procent) att de har blivit sdkrare som personer, utvecklat samarbets-
formaga, blivit battre pa att lyssna och pa att samarbeta.

Men det &r inte alla deltagare som upplever att cirkeldeltagandet har haft
sadana effekter. Nar Folkbildningsradet 2012 undersokte deltagandet bland
manniskor dver 65 ar, svarade mellan 20 och 50 procent att de inte upplevde
att cirkeldeltagandet gett nagra nya formagor.*

8 Folkbildningsradet (2014) Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgar-
skap; Folkbildningsradet (2009) Studiecirkeldeltagare 2008. En studie om deltagare i studie-
forbundens studiecirkelverksamhet.
% Folkbildningsradet (2014) Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgar-
skap; Folkbildningsradet (2009) Studiecirkeldeltagare 2008. En studie om deltagare i studie-
forbundens studiecirkelverksamhet.



Ett konkret sétt att utvecklas inom ramen for en studiecirkel ar att sjalv fa
prova rollen och uthildas till cirkelledare. En verksamhetsutvecklare pa ett av
studieforbunden beskriver sina erfarenheter fran en cirkelledarutbildning med
kvinnor fran arabisktalande lander pa detta satt:

Det drommer alla om, att fa bli ledare fér en mixad grupp, en svensk grupp, och da
upplever de har kvinnorna att ”jamen, nu ar jag som en svensk kvinna. De gér samma
saker, de har samma status, jag kan vara ledare, jag kan formedla ndgonting”.

6.3.4 Studiecirklar — framst for valutbildade kvinnor i medelaldern?

| paverkans- och mangfaldssyftet ligger att folkbildningen ocksa ska komma
manga till del. Men statistiken visar att vissa befolkningskategorier ar 6ver-
representerade bland cirkeldeltagarna, medan andra ar underrepresenterade.

Framfor allt ar det kvinnor och aldre som ar 6verrepresenterade i forhallande
till sin andel av befolkningen (tabell 6.4). Det finns ocksa en viss Gverrepre-
sentation av personer med eftergymnasial utbildning. Men det &r en sanning
med modifikation att kvinnorna dominerar, eftersom vi vet att ménnen domi-
nerar inom den del av cirkelverksamheten som rapporterar allra flest timmar,
den improvisatoriska musiken (pop- och rockcirklar).

Tabell 6.4 Sammanfattning av antalet unika deltagare i studiecirklar 2016 férdelat pa kon,
alder, utbildning och inrikes/utrikesfédda
Befolkningskategori Antal Andel av deltagarna  Andel av
(%) befolkningen )%)
Kén
Man 236 842 38 50
Kvinnor 386 899 62 50
Summa 623 741 100 100
Alder
<25ar 86 753 14 29
25-64 ar 305 108 49 51
65 + 231 880 37 20
Summa 623 741 100 100
Utbildningsbakgrund
Forgymnasial utbildning 105 479 17 19
Ej 3-arigt gymnasium 135115 22 24
3-arigt gymnasium 110282 18 19
Eftergymnasial utbildning 266 804 43 38
Summa 617 680 100 100
Inrikes/utrikes fédda
Utrikes fodda 117 603 19 18
Inrikes fodda 506 138 81 82
Summa 623 741 100 100

Kalla: Folkbildningsrédet (2018); SCB Statistikdatabasen.

Not: Befolkningsandelarna vid olika utbildningsnivéer rapporteras som andelar av alla personer (aldrarna 25+) i
utbildningsregistret UREG med valida svar, exkl. de som saknar uppgift om utbildning.

Studieférbunden har 6verlag svart att na den yngre generationen. Undantaget
ar de forbund som har manga cirklar inom amnet religion, som i stérre ut-
strackning har manga unga deltagare. Detta monster kan bero pa att dessa
studieforbund har trosbaserade samarbetsorganisationer som i sin tur har unga
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medlemmar. Studieférbunden i samverkan har dragit slutsatsen att religions-
amnet allmant sett inte ar ett populart cirkelamne bland unga.**

Andelen utlandsfodda bland cirkeldeltagarna ar ungefar lika stor som i be-
folkningen i sin helhet. Men det finns en stor skillnad mellan férbunden nar
det galler den etniska mangfalden i verksamheten. Framfor allt Ion Rushd och
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet har manga utlandsfodda deltagare
(figur 6.5)

Figur 6.5
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Personer med funktionsnedsattning &r en prioriterad grupp for studieférbun-
den.®2 Studieférbunden har ocksa en forhallandevis hog andel deltagare med
funktionsnedséttning, narmare sju procent av alla deltagare (tabell 6.5). Men
det finns betydande skillnader mellan studieforbunden.®® De tva storsta
studieférbunden har samarbetsavtal med organisationer for personer med
olika funktionsvariationer. Detta minska de andra férbundens mojligheter att
fanga upp deltagarna via samarbete med féreningar.

Tabell 6.5 Andelen cirkeldeltagare (ej unika) som &ar funktionshindrade
Deltagare Antal Andel
Med funktionsnedsattning 115 563 7
Utan funktionsnedsattning 1547 530 93
Summa 1663103 100

Kalla: Gruppstatistiken for studieférbund, SCB.

Kommentar: Siffrorna kommer fran den s.k. gruppstatistiken fér studieforbund hos SCB, och inte deltagarstatistiken,
vilket begransar deras jamforbarhet med siffrorna i tabell 6.3. En aspekt av detta har att géra med hur man har
definierat gruppen funktionsnedsatta. Registrering av deltagare med funktionsnedséttning har skett enligt ”majori-
tetsprincipen”, dvs. att om majoriteten av deltagare i ett arrangemang har en funktionsnedséttning sa registreras alla
deltagare i det arrangemanget som personer med funktionsnedsattning. Aven det omvanda géller. Det innebér att
om endast en minoritet i en studiecirkel utgérs av deltagare utan funktionsnedsattning, sa registreras ingen. Det hela
forutsatter att studieforbunden redan i sin planering valt att rikta sig mot malgruppen.

6.3.6 Studieférbunden ar ett stod for dem som redan &ar aktiva i en
férening

Foreningsaktivitet forklarar mer av variationen i deltagande i studiecirklar &n
kon, alder och etnisk bakgrund. Det ar inte forvanande att andelen forenings-
aktiva ar hog bland cirkeldeltagarna med tanke pa att majoriteten av studie-
foérbunden till storsta delen anordnar verksamhet i samverkan med foreningar.
Pa sa satt fungerar studieférbunden och studiecirklarna i forsta hand som en
tillgang for personer som redan ar engagerade i det civila samhéllet.

| en studie av folk utanfor folkbildningen konstaterar Folkbildningsradet att
den som &r aktiv i en forening far ytterligare mojligheter att fordjupa sitt enga-
gemang via studieforbunden. Personer som inte ar foreningsaktiva star dare-
mot oftare utanfor folkbildningen.*

Grupper som star utanfor bade foreningslivet och folkbildningen &r bland an-
nat ensamstaende kvinnor med barn, de som bor i storstaderna och deras for-
orter samt personer med kort utbildning och Iag inkomst.*

%2 Folkbildningsradet (2016) Statsbidrag till studieférbund 2017. Villkor och férdelningskri-
terier.

9 Under ar 2016 varierade andelen cirkeldeltagare med funktionsnedsattning mellan 0 och
17 procent (Folkbildningsradet 2017a, Folkbildningens betydelse for samhéllet 2016, s. 15).
% Folkbildningsradet (2017) Folk utanfor folkbildningen. En studie om dem som inte deltar
i studieférbundens verksamhet.

% Folkbildningsradet (2017) Folk utanfor folkbildningen. En studie om dem som inte deltar
i studieférbundens verksamhet.
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6.4  Utbildnings- och bildningssyftet: Okar bildningen
men rar inte pa utbildningsklyftor

Folkbildning ska bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja utbild-
nings- och bildningsnivan i samhéllet. Okad bildning ar ocksa ett verktyg for
individuell utveckling.

Vara fokusgrupper och intervjuer visar bland annat att deltagande i studie-
cirklar bidrar till utbildnings- och bildningssyftet genom att bland annat

e inspirera till vidare studier
e erbjuda ett flexibelt sétt att Iara sig nya saker.

6.4.1 Kunskap ar ett motiv till och ett resultat av att delta i
studiecirkel

Studiecirkeln &r en utbildningsform utan behorighetskrav eller betyg. Den kan
ocksa handla om nastan vad som helst. Pa sa sétt ger den majligheter att bilda
sig utifran intresse, oavsett formell utbildningsniva.

Att soka kunskap ar ett viktigt motiv for att delta i en studiecirkel, tillsammans
med en dnskan om ett socialt sammanhang och gemenskap. Men det finns
indikationer pa att kunskapsmotivet har blivit mindre viktigt éver tid. Del-
tagarundersokningar visar anda att deltagarna anser att cirklarna 6kar deras
kunskaper. Det &r i forsta hand i privatlivet som kunskapen kommer till an-
vandning.®

Okade kunskaper &r nara kopplat till personlig utveckling och demokratiska
mojligheter. En cirkelledare sager sa har:

Syftet med studiecirkel, det ar att 6ka kunskapen och okar man kunskapen da okar
man forstéelsen. Okar man forstaelsen s& kanske man vill vara mer delaktig i en fraga,
det kvittar om man har en demokrati om ingen vill vara delaktig och gora sin rost
hord. Varfér gér man inte sin rost hord? Jo, for man kanske inte vet battre och da
kanske man forstar battre och studiecirklarna pa sa satt blir viktiga eftersom man okar
kunskapen i ett specifikt &mne som &r viktigt i det har specifika omradet och pa sa satt
far man en okad forstaelse.

6.4.2 | studiecirkeln moter deltagarna forebilder som inspirerar till
utbildning

Det &r inte bara verksamheten i sjalva studiecirkeln som kan hdja bildnings-
nivan. | studiecirkeln kan deltagarna ocksa bli inspirerade att soka ny kun-
skap. | vara fokusgrupper med cirkelledare for cirklar for nysvenskar pekar

% Folkbildningsradet (2014) Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgar-
skap; Folkbildningsradet (2009) Studiecirkeldeltagare 2008. En studie om deltagare i studie-
forbundens studiecirkelverksamhet.



flera deltagare just pa betydelsen av utbildningsméssiga forebilder. En cirkel-
ledare berattar:

Ofta tycker jag att de, vi, som kanske har hogre utbildningsniva eller har gatt i skolan,
jag tycker att man blir lite av en forebild for andra, for dem som kanske tror att nej,
men det har fixar inte jag och ar de som mig, ungefar i samma alder och det har gor
han vid sidan om, da kan det lyfta personen pa ett helt annat stt.

6.4.3 Konserverande snarare an utjamnade bildningsklyftor?

Folkbildningen ska inte bara bilda deltagarna utan ocksa bidra till att utjamna
utbildningsklyftor. Men cirkeldeltagarna &r ofta valutbildade. Andelen cirkel-
deltagare som har eftergymnasial utbildning ligger pa 43 procent, vilket ar
hogre &an inom befolkningen i stort, dar motsvarande andel var 38 procent ar
2016 (se tabell 6.4). En stor del av studiecirkelverksamheten riktar sig darfor
till personer som redan &r valutbildade.

Forbunden nar korttidsutbildade i mycket olika grad (figur 6.4). Hogst andel
korttidsutbildade har Ibn Rushd och Nykterhetsrorelsens Bildningsverk-
samhet, medan Folkuniversitetet har den hdgsta andelen hégskoleutbildade.
Denna fordelning avspeglar sannolikt forbundens profil, dér Ibn Rushd och
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet nar manga utlandsfédda dar den
formella utbildningsnivan kan vara lagre. Folkuniversitetet har traditionellt
en starkare anknytning till universiteten och har ocksa manga hogutbildade
cirkelledare.

Figur 6.6 Utbildningsniva bland studiecirkeldeltagare 25-64 ar, 2016-01-01
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Kalla: Folkbildningsradet (2018).
Not: Ej traff UREG & US innebér att registeruppgift om utbildning saknas.
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Det ar svart for studieforbunden att pa forhand veta vem som ar korttidsut-
bildad. Den informationen far férbunden fran SCB forst i efterhand i samband
med att SCB samkor register. Darmed &r det ocksa svart for forbunden att
direkt rikta sin verksamhet till korttidsutbildade.

6.5  Kultursyftet: Mgjlighet att utdva kulturella intressen

Folkbildningen ska bidra till att bredda intresset for och 0ka delaktigheten i
kulturlivet. Det innefattar bade att ta del av kultur och att sjalv skapa kultu-
rellt. 1 kultursyftet ligger ocksa en geografisk aspekt — att kultur ska finnas
tillganglig i hela landet.

| vara fokusgrupper med cirkelledare for nysvenskar och intervjuer med
regionala representanter for studieférbunden framkommer att studiecirklarna
bidrar till kultursyftet pa flera olika satt:

e Studiecirklar kan ha som primart syfte att bredda intresset for kulturlivet
e | cirklarna kan deltagarna fa information om lokala kulturevenemang

e Deltagande i studiecirklar kan cka forstaelsen for bade den egna och and-
ras kultur.

6.5.1 Kultur dominerar bland studiecirklarna

| det samlade cirkelutbudet finns det en tonvikt mot kultur. Det beror pa att
musik, dramatik, maleri och hantverk i olika former samlar manga timmar
och deltagare (se tabell 6.1).

Alla férbund utom Ibn Rushd har en omfattande verksamhet inom konst,
musik och dramatik. S&rskilt utmérker sig Kulturens bildningsverksamhet
och Sensus, som bada har en omfattande musikverksamhet. En sarskilt stark
stéllning har rock- och popverksamheten (improvisatorisk musik). Rock- och
popcirklarna samlar lika manga studietimmar som de sju nast vanligaste am-
nena gor tillsammans.

Flera forbund lyfter fram sin musikverksamhet som en stolthet. De betonar
att den skapar mojligheter for manga att fa utova sitt intresse och att den ger
samhallsnytta ("det svenska musikundret™). Men det finns ocksa forbund som
ifragasatter att en sadan stor andel av cirkelverksamheten bestar av rock- och
popmusik och funderar pa om det &r rimligt att en sadan stor andel av resur-
serna gar till denna verksamhet.

6.5.2 Vems kultur ar representerad?

Kulturen ar féljaktligen starkt representerad inom studieférbundens verksam-
het. Men vara intervjuer med studieférbunden visar ocksa att det i stor ut-
strackning handlar om traditionellt vésterlandsk kultur. Det ar fa utlandsfodda
deltagare inom studieférbundens kulturcirklar. Det forbund som fokuserar pa
kultur, Kulturens bildningsverksamhet, har lagst andel utlandsfodda deltagare
av alla studieforbund.



Studieforbundens forklaring i vara intervjuer ar att deras verksamhet avspeg-
lar samhallet sasom det ser ut. I vara intervjuer med verksamhetsutvecklare
pa regional niva pekar de pa kulturprogrammen som ett satt att na utlands-
fédda. Men kulturprogrammen &r samtidigt en verksamhet som ofta lockar
deltagare inom den egna gruppen och som inte alltid leder till nagot utbyte
mellan grupper. Sa har beskriver en verksamhetsutvecklare det:

Jag tycker ocksa att det &r valdigt mycket kultur och det ar latt att komma Gver den
tréskeln. Den fara som jag ibland kan se ar att det blir isolerat, att man arrangerar
kulturprogram for den egna gruppen eller, alltsa det &r dar var utmaning finns, att vi
inte ska befésta, utan att vi ska bredda delaktigheten i kulturlivet. For jag menar, vi
vill jobba med arrangdrskap ocksa, inte bara konsumera kultur, men att nd ut sa att
andra kommer.

Att bredda kulturverksamheten behdver inte bara handla om att utlandsfédda
ska ta del av traditionell vasterlandsk kultur. Det kan ocksa handla om att
infodda svenskar ska fa del av kultur fran andra delar av vérlden. En verksam-
hetsutvecklare séger:

Ar det var kultur vi vill dela med oss av eller ska vi ta emot deras kultur fr&n dem som
nyss har kommit till Sverige?

6.5.3 Studieférbundens verksamhet skapar mojligheter till kultur i
hela landet

Redan i folkbildningspropositionen fran 1998 angav regeringen att folkbild-
ningen har en geografisk férdelningspolitisk uppgift — bland annat genom att
na ut till orter som saknar andra kulturinstitutioner. Folkbildningsradet fore-
skriver ocksa att alla studieforbund ska arbeta aktivt for att erbjuda verksam-
het i hela landet.

Under ar 2016 fanns det i alla Sveriges kommuner minst tre studieférbund
som genomforde studiecirklar eller ndgon annan folkbildningsverksamhet. |
96 procent av kommunerna hade minst fem studieférbund verksamhet (figur
6.7).

I de tre storstadsregionerna &r studieférbunden vél representerade. De ar ock-
sa val representerade i flera kommuner langs den norrlandska kusten och i
manga kommuner i sédra Sverige.

Men en jamférelse av studieférbundens geografiska spridning i storstads-
ldanen under 2014 och 2016 visar att ett mindre antal studieférbund har behovt
drasig tillbaka fran vissa ytteromraden i Stockholm, aven om forbunden sam-
tidigt gar framat i andra ytteromraden.

Norrtalje, Nyndshamn, Sigtuna och Upplands Vésby tillhér de kommuner
som nu har hogst 8 narvarande studieférbund i stallet for de 9-10 som var
verksamma dér 2014. Antalet nérvarande studieférbund har i stéllet vuxit
sedan 2014 i Varmdo, Eker6 och Upplands-Bro. | de tva andra storstadslanen
har studieforbunden blivit fler i manga av kranskommunerna.
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Figur 6.7 Antal studieforbund som genomfor studiecirklar eller annan folkbildning i Sveriges
kommuner 2016. Géteborgsomradet, Malm6omradet och Stockholmsomradet
redovisas utbrutna ur kartan

3-4 5-6 - 7-8 - 910

Kalla: Registret dver studiefoérbundens deltagarstatistik, SCB

Ett annat satt att beskriva tillgangligheten till studieférbunden &r antal arran-
gemang per invanare (figur 6.8). I ett antal av kommunerna i Norrlands in-
land, som &r glesbygdskommuner, forekommer ett storre antal arrangemang
(studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet) per 1 000
invanare an i Ovriga landet. | storstadsregionerna &r antalet deltagare
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per invanare lagst. En forklaring till detta ar att storstaderna har ett stérre kon-
kurrerande kulturutbud.®” Tendenserna har &r ocksd i stort ofdrandrade sedan
2014.

Figur 6.8 Antal studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet per 1 000
inv., efter kommun, 2016. Goteborgsomradet, Malmdomradet och
Stockholmsomradet redovisas utbrutna ur kartan

7-49 50-99 - 100-199 . 200-533

Kalla: Gruppstatistiken for studieférbund; Registret 6ver studieférbundens deltagarstatistik, SCB.

9 Folkbildningsradet (2017a) Folkbildningens betydelse for samhéllet 2016, s. 25.
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7 SISU:s forutsattningar och hur de
uppfyller syftena

| detta kapitel beskriver vi inledningsvis SISU:s verksamhet och férbundets
forutsattningar att leva upp till de fyra syftena. Vidare studerar vi sarskilt
SISU:s dominerande verksamhetsform, largruppen, och pa vilket sétt largrup-
perna bidrar till att uppfylla statens syften.

Kapitlet bygger pa intervjuer med foretradare for SISU pa nationell niva, tva
intervjuer med foretradare pa regional niva, en fokusgrupp med largruppsle-
dare, tillgénglig statistik, samt befintliga utvarderingsrapporter och uppfolj-
ningar.

Vi konstaterar bland annat foljande:

e SISU har en frihet att sjalva bestamma villkoren for sin verksamhet och
har ocksa valt delvis andra verksamhetsformer an de évriga studieférbun-
den. Samtidigt star de utanfor de gemensamma resurser och forum som
ovriga studieforbund har i form av Folkbildningsradet och Studieférbun-
den i samverkan.

e SISU:s identitet som del av idrottsrorelsen ar stark och mer synlig utat an
rollen som folkbildande organisation. En av SISU:s utmaningar &r att tyd-
liggora for deltagare och ledare i folkbildningsverksamheten vad folk-
bildning innebar och vad som skiljer den fran annan féreningsverksam-
het.

e De fyra syftena ar inte sa kanda bland deltagarna i SISU:s largrupper,
men de ar pa manga satt anda narvarande i verksamheten. SISU delar
flera av de utmaningar som de andra studieférbunden ocksa har nar det
galler mangfald och mojligheterna att na personer som inte ar engagerade
i det civila samhéllet (i det har fallet idrottsrorelsen).

7.1  SISU sétter sina egna regler

Idrottsrorelsen har ett eget studieférbund, SISU idrottsutbildarna. SISU bil-
dades 1985 av specialidrottsforbunden. Sedan 2007 ar SISU fristaende fran
Folkbildningsradet och hanterar sjalva sin del av statshidraget.

7.1.1 SISU éar idrottsrorelsens studieférbund

SISU hjélper idrottens foreningar att utvecklas med hjélp av bildning och
utbildning. Medlemmar i SISU &r de 71 specialidrottsforbund som ar anslutna
till Riksidrottsforbundet samt Sveriges Bridgeforbund, Svenska Livradd-
ningsséllskapet/Simframjandet och Svenska Pistolskytteférbundet.
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SISU arbetar enbart med idrottsrorelsen och har ingen verksamhet som &r
Oppen for den bredare allméanheten. SISU bedriver studieférbundsverksamhet
och &ven en folkhdgskola och forlaget SISU idrottsbdcker. Tillsammans med
Riksidrottsforbundet ar SISU ocksa huvudman for Riksidrottsmuseet.

7.1.2 SISU skildes ut for att fa utrymme att vaxa pa idrottens villkor

SISU bildades 1985 under Skoldverstyrelsen, liksom de 6vriga studieforbun-
den. Innan SISU bildades hade idrottsforbunden arbetat med andra studie-
forbund. Efter 1985 utvecklade SISU sin folkbildning och véxte snabbt. De
missgynnades darfor av bidragssystemet som utgick fran historiska volymer.

I regeringens folkbildningsproposition 2006 och i den darpa féljande budget-
propositionen for 2007 lyfte regeringen fram SISU:s sarart. Regeringen be-
tonade sérskilt idrottens starka koppling till folkbildningen i form av studie-,
utbildnings- och ledarverksamhet samt arbetet med varderingsfragor. Rege-
ringen menade att ordningen som innebar att idrotten fick statshidrag fran
Folkbildningsradet for sin folkbildningsverksamhet hade vissa negativa
effekter. Bland annat var det svart att skilja mellan folkbildningsverksamhet
och idrottens traditionella ledar- och utbildningsverksamhet. Darfor ansag
regeringen att bidragsfordelningen skulle andras sa att statens stod till idrot-
tens utbildningsverksamhet kanaliserades direkt till idrotten.®

Ar 2007 bréts SISU ut fran Folkbildningsrédet och fick samtidigt en hundra-
procentig upprékning av bidraget. Men det var forst 2014 som SISU fick or-
dentligt lagstod for sin bidragshantering.

7.1.3 SISU har en liknande organisation som andra férbund, men
ar inte del av studieférbundens gemensamma organisation

Likt 6vriga tio studieférbund har SISU en organisation med regionala, sjalv-
standiga delar, som inom SISU kallas for distrikt. SISU har ocksa pa senare
tid stravat efter att skapa en mer enhetlig verksamhet éver landet, liksom flera
av de andra studieférbunden. Det &r en utveckling som distrikten har dnskat.
Verksamhetsutveckling och uppféljning sker bade inom SISU nationellt och
i varje distrikt. Aterrapportering, studiematerial och riktlinjer samt kompe-
tensfragor ar ocksa fragor for den nationella nivan. Men bade den nationella
nivan och distriktsnivan utvecklar studiematerial.

SISU ér ett studieférbund, men de &r inte medlem i Studieférbunden i sam-
verkan. Darfor ar SISU inte heller medlem i Folkbildningsradet. Darmed star
de ocksa utanfor det system av statistik och uppféljning som Folkbildnings-
radet ansvarar for. SISU har i stallet tagit fram ett eget administrativt system
som utgar fran de system som finns inom idrottsrorelsen.

% Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra. Regeringens folkbildningsproposition; prop.
2006/07:1 Budgetpropositionen fér 2007, UO 16 Utbildning och universitetsforskning.
% Prop. 2013/14:117 Verksamhetsstodet for idrottens bildningsverksamhet.



7.1.4 SISU bestammer sina egna verksamhetsformer

SISU ér inte bundna av Folkbildningsradets riktlinjer for fordelning av stats-
bidraget, utan kan satta sina egna regler utifran de ramar som férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen ger. SISU har valt att ha fler
verksamhetsformer &n de andra forbunden. Fran och med 2018 é&r foljande
sex olika typer av verksamhet berattigade till statsbidrag:

e Foreningsbestk. En uppsdkande verksamhet for att motivera till utbild-
ning och bildning.

e Largrupp. En mindre grupp som planméssigt genom samtal och dialog
bedriver studier. Motsvarar studiecirkeln hos de andra studieférbunden.

e Kurs. En utbildningsform dér det i forvag finns en faststéalld kurs-/utbild-
ningsplan och dar kursen ocksa har ett tydligt utbildningsmal.

e Processarbete. En verksamhetsform dar féreningen kraftsamlar for att in-
leda ett utvecklingsarbete mot ett bestamt mal.

e Forelasning. En kalla till inspiration och kunskap, men ocksa en mates-
plats.

e Kulturarrangemang. Ett arrangemang som ska ge deltagarna mojlighet
till kulturupplevelser men ocksa en moéjlighet att forvarva ny kunskap.

En largrupp hos SISU ska paga under minst 3 uthildningstimmar och besta av
minst 3 deltagare, inklusive largruppsledaren. SISU:s verksamhet &r inriktad
pa att stodja foreningar som vill utveckla sin organisation och verksamhet,
och darfor syftar ocksa largrupperna till detta. SISU redovisar largrupperna
fordelat pa distrikt och per specialforbund eller medlemsorganisation.

Deltagandet i SISU:s verksamhet har okat successivt dver tid fram till och
med 2016. Da deltog knappt 500 000 unika individer i ndgon av verksamhets-
formerna largrupp, kurs, processarbete eller larande for barn (figur 7.1). Men
de siffror for 2017 som vi har fatt tillgang till visar att antalet deltagare har
minskat under 2017.1°

100 51SU idrottsutbildare (2018). Aterrapportering 2017.
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Figur 7.1 Antalet unika deltagare (largrupp, kurs, processarbete och larande fér barn) i
SISU:s verksamhet 2014-2016
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Kalla: SISU:s arsredovisning med verksamhetsberattelse for ren 2014—-2016. Verksamhetsformerna som
redovisas ar de som gallde under 2016.

Fotbollsférbundet var det specialforbund som redovisade det 6verlagset stor-
sta antalet utbildningstimmar tillsammans med SISU under 2016. Andra for-
bund som genomfor mycket verksamhet tillsammans med SISU &r forbunden
for ridsporten, ishockey, golf och innebandy.

7.1.5 Fordelningen av statsbidraget har traditionellt skett utifran
volym

SISU har traditionellt fordelat sin del av statshidraget till distrikten utifran en
modell som i stor utstrackning byggt pa tidigare volymer.22 Men SISU har
velat &ndra det har systemet eftersom forbundet anser att det leder till en jakt
pa rapporteringsbara utbildningstimmar, snarare &n kvalitet.

Forbundet har darfor tagit fram nya anvisningar som borjar galla 2018. Enligt
de foretradare for SISU som vi har intervjuat innebar de nya kriterierna att
forbundet dvergar till ett mer malstyrt system som i storre utstrackning ska
stimulera distrikten att fortsatta utvecklas. Modellen bygger pa att distrikten
tillsammans med férbundets centrala niva satter mal for verksamheten som
SISU sedan kommer att folja upp.

Det &r endast godké&nda och verifierade kostnader for att genomfora verksam-
het i nadgon av de godkanda verksamhetsformerna som kan tackas av SISU.

101 S1SU (2017) Verksamhetsberattelse med arsredovisning 2016.

102 Modellen for fordelningen av statsanslaget har innehallet ett grundbidrag, som ar lika for
alla distrikt och som omfattar 20 procent av det férdelade bidraget, och ett verksamhetshidrag
som omfattar 80 procent av det fordelade bidraget. Verksamhetshidraget innehaller krite-
rierna genomford verksamhet baserat pa antalet utbildningstimmar, antalet féreningar med
verksamhet, unika deltagare samt glesbygdsverksamhet. Den procentuella fordelningen pa
de fyra kriterierna dr 55 procent, 30 procent, 12 procent respektive 3 procent.



Men den utvérdering av largrupper och largruppsledarnas roll som SISU l&t
ett konsultforetag géra 2016 visar att det ocksa har férekommit att foreningar
pa vissa hall har kunnat “samla” utbildningstimmar. Dessa timmar har da ge-
nererat resurser till féreningen som den har kunnat anvanda for annan utbild-
ningsverksamhet.2® SISU vill komma bort ifran det hér sattet att anvanda
statsbidraget och de har ocksa fortydligat villkoren for ekonomiskt stod i sina
riktlinjer till distrikten.

7.1.6 Bade kvalitetsuppfdljningen och internkontrollen ses over

SISU har ingen stark tradition av uppfdljning, &ven om nagon form av upp-
foljning har skett varje ar. Det framgar av vara intervjuer med foretradare for
SISU pa nationell niva. Men intresset for, kraven pa och behovet av uppfolj-
ning och utvardering har 6kat pa senare ar, delvis pa grund av ett 6kat tryck
fran omvarlden.

Traditionellt har SISU f6ljt upp volymer pa olika satt. Men de har aven ini-
tierat ett arbete som innebar att de fran 2019 ocksd kommer att anvéanda sig
av kvalitetsindikatorer. SISU vill battre kunna beddma om deras verksamhet
ar andamalsenlig genom en battre uppféljning av kvaliteten.

SISU har en internkontrollfunktion som varje manad kontrollerar rapporte-
ringssystemet efter orimligheter. SISU gor sedan en fordjupad kontroll av
cirka 10 procent av verksamheten. Om internkontrollen misstanker felaktig-
heter tar de kontakt med respektive distrikt.

Ett av de vanligaste felen de upptécker &r en sammanblandning av vad som
ar idrott och vad som ar folkbildning. Den utvardering av largrupperna och
largruppsledarens roll som SISU lat genomfora under 2016 visar att fore-
ningar ibland rapporterade in largruppstimmar som inte motsvarade kraven
pa en largrupp, for att na storre volymer av rapporterade timmar.2s Under
2018 kommer SISU att se 6ver internkontrollen.

7.2  SISU ar en integrerad del av idrottsrorelsen

SISU vilar pa tva ben, folkbildningen och idrottsrérelsen. Detta avspeglar sig
i bade vardegrunden, organisationen och hur verksamheten genomfors.

103 Strategiradet (2017) Utvardering av SISU Idrottsutbildarna 2016. Largruppsledarens roll
och largruppens genomfdrande. 2017-02-07.

104 studieforbundet SISU idrottsutbildarna (2017) Anvisningar for distriktens folkbildnings-
verksamhet, Faststallda av generalsekreteraren i december 2017.

105 Strategiradet (2017) Utvardering av SISU Idrottsutbildarna 2016. Largruppsledarens roll
och largruppens genomférande. 2017-02-07.
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7.2.1 SISU delar varderingar med bade idrottsrorelsen och
folkbildningen

SISU &r en del av idrottsrorelsen. Det innebér att de delar véardegrund och
langsiktig utvecklingsstrategi med hela idrottsrérelsen. Samtidigt ar SISU en
folkbildningsaktor som ska forhalla sig till statens mal och syfte med folk-
bildningen. SISU sjalva beskriver det som att de ska ta hansyn till bade ett
individperspektiv och ett foreningsperspektiv.

SISU fokuserar pa idrottens behov. De utvecklar foreningar, utvecklar de
aktiva och utvecklar ledare. Vi &r dar nar idrotten 1ar” &r SISU:s vision.

Enligt de foretradare for SISU som vi har intervjuat ar de fyra syftena med
statens stdd till folkbildningen inte allmént k&nda inom idrottsrorelsen. Men
SISU &r anda trygga i att deras verksamhet ligger i linje med syftena. SISU
bidrar bland annat till demokratiska processer i foreningar, de utvecklar lokal-
samhallet tillsammans med idrottsféreningarna och de bildar och utbildar
barn och ungdomar.

7.2.2 Utmaning att skilja folkbildningen fran annan aktivitet i
féreningarna

Den néra kopplingen till idrottens foreningar ser SISU som en styrka. Men
kopplingen kréaver ocksa att SISU tydliggor folkbildningens syfte och peda-
gogik for deltagarna i verksamheten.

Né&r SISU under 2016 14t ett konsultforetag utvardera largruppsledarens roll
och largruppens genomfdérande fann forbundet att det inte alltid var tydligt for
largruppsledaren vad denne har for roll och vad syftet med largruppen éar.
Enligt utvarderingen paverkar denna otydlighet vérdet av largruppen for fore-
ningen och i forhallande till SISU:s syften.2” | Statskontorets fokusgrupp med
largruppsledare framkommer ocksa att largruppen som begrepp inte var kant
av alla. En largruppsledare séger sa har:

For det forsta, det har begreppet largrupp, det har inte jag hort forran jag fick det har
mejlet, s att det kdnner jag inte till.

Att ledare och deltagare inte k&nner till vad en largrupp ar beror sannolikt till
viss del pa att largruppen genomfors som en del av foreningens verksamhet
och darmed inte alltid uppfattas som en sérskild aktivitet. Det &r inte heller
sékert att largruppsledaren har haft egen personlig kontakt med konsulenten
pa SISU. Ibland gar kontakten via foreningens kontaktperson. Det framgar av
bade intervjuer vi har gjort med foretradare for SISU och den utvérdering av
largrupperna som SISU sjélva har latit genomfora.

106 Studieforbundet SISU idrottsutbildarna (2017) Anvisningar for distriktens folkbildnings-
verksamhet, Faststéllda av generalsekreteraren i december 2017.

107 Strategiradet (2017) Utvardering av SISU Idrottsutbildarna 2016. Largruppsledarens roll
och largruppens genomférande. 2017-02-07.



Aven utbildningen av largruppsledare sker ofta inom ramen for féreningen.
Det skapar forutsattningar for samtal i en trygg miljé och for foreningsutveck-
ling, men kan ocksa bidra till suddiga granser mellan vad som ar folkbildning
och vad som dr annat foéreningsarbete.

De foretradare for SISU som vi har intervjuat menar att SISU har ett stort
ansvar for att sakerstalla att alla forstar vad som skiljer largruppen fran den
ordinarie verksamheten. SISU behover rusta largruppsledarna. Ledarna i lar-
grupperna ar ocksa ofta ledare i sina respektive foreningar. Men det ar en
annan roll att vara ledare i en largrupp an att vara tranare for ett fotbollslag.
Dessutom ar pedagogiken i en largrupp inte densamma som vid ett vanligt
mote med idrottsledare eller aktiva. Denna skillnad &r inte alltid helt klar for
alla.

| det nya systemet for malstyrning har SISU identifierat att largruppsledarna
ar viktiga och de arbetar darfor for att ta fram ett digitalt verktyg for att utbilda
och introducera largruppsledarna.

7.2.3 SISU finns déar idrotten finns

Den néra relationen mellan SISU och idrotten manifesteras organisatoriskt
genom att SISU:s riksforbund och Riksidrottsférbundet delar kansli och att
de har en gemensam ordférande och generalsekreterare. SISU har ocksa sam-
ma organisationsindelning som riksidrottsrorelsen med ett riksférbund och 19
distriktsférbund som i sin tur har lokalkontor. SISU ar ddrmed representerade
i alla delar av Sverige.

Men verksamheten ar olika intensiv i olika delar av landet. Vasterbotten,
Orebro, Sméland, Vastra Gotaland, Blekinge ar de distrikt som har den rela-
tivt storsta verksamheten raknat i utbildningstimmar per invanare. Stockholm
och Uppsala &r de distrikt dar SISU har minst verksamhet relativt befolknin-
gen (figur 7.2). Monstret paminner om det som finns inom de tio 6vriga stu-
dieforbundens verksamhet (se figur 6.8).

Foretradare for SISU anser att det finns vissa vita flackar med fa idrottsfore-
ningar. Det handlar bland annat om omraden med lag utbildningsniva och i
segregerade omraden. Dar har ocksa SISU liten verksamhet. Men idrottsro-
relsen arbetar aktivt i dessa omraden, bland annat via sa kallade sarskilda sats-
ningar.
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Figur 7.2 Antal utbildningstimmar per 100 invanare i idrottens distrikt ar 2016
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Kalla: SISU (2017) Verksamhetsberéttelse med arsredovisning 2016, s. 49.
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7.3  Syftena ar narvarande, men kopplas inte alltid till
folkbildning

Largruppen ar basen i SISU:s verksamhet och motsvarar studiecirkeln hos de
andra studieférbunden. Erfarenheterna fran largrupper hos SISU paminner
ocksa pa flera satt om erfarenheterna fran studiecirklar.

Men vérdet av att delta i largrupperna ar svart att sarskilja fran det varde, for
individen och for samhallet, som féljer av att delta i idrottsféreningen. Pa
samma satt ar det ocksa svart att separera SISU:s verksamhet fran idrottsfo-
reningarnas verksamhet

7.3.1 Begreppet folkbildning och statens syften ar inte alltid
explicita

Folkbildning &r inte ett begrepp som anvénds for utvecklingsarbetet inom

idrotten. Det framgar av bade vara intervjuer med foretradare for SISU och

var fokusgrupp med larargruppsledare. Sa har sager tva largruppsledare:

Det k&nns som Per Albin Hansson faktiskt. Per Albin Hansson, men det gor ingenting,
fast det kdnns som att det hér hemma dar, fast det far garna vara kvar.

Alltsd i handboll sa kallar vi det for utveckling och utvecklingsgrupper utav olika
sammanhang eller ssmmanstralningar och inte som folkbildning, men att man benam-
ner det pa ett haftigt satt.

Aven om idrotten inte anvénder sig av begreppet folkbildning, finns det anda
en medvetenhet om vad folkbildningens pedagogik gar ut pa. En largruppsle-
dare uttrycker sig sa har:

Men det ar det som ar ganska intressant darfor att om man pratar om utbildning, sa
utbildning kan bedrivas pa manga olika satt och det ar betyg och det ar allting, men
da ar det en larare och sen ska man lara sig ndgonting, men manga larare, de laser av
eleverna och de duktigaste lararna sager att jag lar mig lika mycket utav eleverna jag
har, som jag lar dem. D& barjar det tangera bildningssattet att jobba med cirklar och
sa och de lararna lyckas ju bast, for de far engagerade elever och det blir ett utbyte
och béda véxer. Lararen véxer och eleverna vaxer, men sjalva principen, skillnaden
mellan utbildning katederundervisning och bildningen, det &r tva olika sétt att jobba
pa, men det tror jag inte att man riktigt, att man sager inte, man pratar inte om att det
ar folkbildning, fast det ar ju det, vi vet ju det att man lar sig ndgonting av varandra
och av kanske i en forelasning av nagon, sa i nagon form. Men jag tror aldrig att vi
séger folkbildning.

Pa motsvarande sétt talar inte SISU heller uttryckligen om statens fyra syften
med folkbildning. Men det innebdr inte att largruppsledarna inte kanner igen
sig i syftenas andemening. En largruppsledare séger:

Jag har inte sett dem uppstallda sa har, men pa nagot sétt kianns de bekanta i bakhu-
vudet and4, att man har ett ansvar att utbilda dven spelare och sadant till goda sam-
hallsmedborgare, inte bara idrottsman eller vad de nu ska bli och kvinnor, utan sam-
héallsmedborgare ocksa, man har det ansvaret ocksa, det har man nagonstans i bakhu-
vudet med sig i alla fall.
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7.3.2 Demokratisyftet: Demokrati ett prioriterat varde inom
idrottsrérelsen

Demokrati &r ett prioriterat varde inom bade idrottsrérelsen och folkbildnin-
gen. | var fokusgrupp med largruppsledare har alla latt att relatera till demo-
kratisyftet. Att alla far delta och komma till tals ar en aspekt som largrupps-
ledarna lyfter. En av dem uttrycker det sa har:

[1] den hér gruppen som vi har haft nu, dar har det varit kanske barn med lite sérskilda
behov, men att alla har fatt vara med och ta del och ta plats och man har lart kanna
varandra lite och alla far ta del av kunskapen och man far ju ta det man vill, men ocksa
att man har gjort samarbetsovningar och det kanner jag att alla far vara med pé sina
villkor.

Largruppsledarna lyfter ocksa fram deltagandet i en largrupp som ett satt att
fostras in i foreningsdemokratin. Fler personer an de traditionella ledarna i
foreningen uppmuntras da att vara med och diskutera. Det galler inte minst
ungdomar. En largruppsledare séger:

Det kréaver skolning, for det marker man pa vara ungdomssektioner, det ar inte sa latt
for dem att halla méten, liksom att slappa mobiltelefonen eller sitta och hélla det har
strikta och s har vi valt att ha med en vuxen eller en ungdomsledare som driver lite
framat och négra blir frustrerade och néagra vill bestamma, men det ar nog en traning,
det ar det som det handlar om, for det kommer man f& igen sen och det ar skolning da.
Sa det &r inte s dumt.

SISU:s largrupper sker i samverkan med foreningar och fungerar darfor i
forsta hand som en motesplats for hela eller delar av den specifika féreningen.
Enligt de foretradare for SISU som vi har intervjuat har andra delar av SISU:s
verksamhet mer karaktdren av moéten 6ver gruppgranserna. Det galler till
exempel kurser och foreldsningar.

7.3.3 Paverkans- och mangfaldssyftet: Delaktighet skapar
meningsfullhet, men mangfald ar en utmaning

SISU ska vara ett stod och en resurs for de idrottsforeningar som vill utveckla
sin organisation och sin verksamhet. Det priméara syftet ar alltsa inte att ut-
veckla den enskilda individen. Men att delta i foreningsarbetet kan &ven skapa
mening for individer, ndgot som largruppsledarna i var fokusgrupp pekar pa.
Det handlar da inte bara om arbetet i largrupper, utan om livet i foreningen i
stort. En largruppsledare sager:

Det har gett mig pa lite aldre dagar, jag ar val inte sa gammal, men lite pa aldre dagar
ndr jag inte utdvar sporten pa samma satt langre, sa har det gett mig meningsfull fritid.
Jag arbetar néstan varje dag med foreningsverksamheten pa ett eller annat satt och det
ar nagonting som jag tycker ar roligt.

Idrotten i allmanhet och largrupperna i synnerhet blir ocksa en del av en ge-
menskap som &ven bidrar till livet utanfor idrotten. Detta sker inte minst ge-
nom att skapa maojligheter for nya svenskar att komma in i det svenska sam-
hallet. En largruppsledare sager:



[V1]i har en stor mangfald i var férening och det finns inte en grupp dar det talas bara
svenska pa traningar och sadar, for att det finns sa manga som kommer utifran och
genom den har gruppen sa ar det valdigt latt att kunna integrera sig i samhallet och
det &r hjalp med sociala grejer, bostader och allt sédant dar kommer med i den har

gruppen.

Idrottsféreningarnas sammansattning och rackvidd avgor vilka grupper SISU
nar, eftersom SISU arbetar med foreningarna. Likt idrottsrorelsen i stort har
ocksa SISU en hogre andel man och unga under 25 ar i jamforelse med hur
det ser ut i befolkningen i allméanhet. P4 motsvarande satt &r andelen kvinnliga
deltagare och deltagare Gver 65 ar lagre an gruppernas andel av befolkningen
(tabell 7.1).

Tabell 7.1 Antalet och andelen unika deltagare 2016 fordelat pa olika grupper och jamfort
med befolkningen i alder 13-65+

Befolkningskategori Antal Andel av deltagarna  Andel av
(%) befolkningen )%)

Koén

Man 259 707 56 50

Kvinnor 200 868 44 50

Summa 460 575 100 100

Alder

Upp till 25 ar 221 261 48 31

26-64 ar 205 363 45 49

65+ 33951 7 20

Summa 460 575 100 100

Inrikes/utrikes fédda

Utrikes fodda 25126 7 18

Inrikes fodda 348 366 93 82

Summa 373492 100 100

Not: Antalssiffrorna for de utrikes fodda i alderskategorierna 13-18, 19-25 och 65+ i SISUs Samlade bedémning
2016, samt andelarna utrikes fodda i dessa grupper enligt samma kaélla, har anvénts for att rékna ut de formodade
antalen utrikes fodda i de mer sammanslagna grupperna i tabuleringen.

| SISU:s verksamhet var under 2016 sex procent av deltagarna utrikes fodda.
Det ar en betydligt 1agre andel an for andra studieférbund och en klar under-
representation i forhallande till andelen utrikes fodda i befolkningen. Andelen
utlandsfodda bland gruppen unga man var nagot hogre, nio procent.2% Tabell
7.1 redovisar andelen utlandsfodda bland deltagare 6ver 13 ar, for att kunna
jamfora siffrorna med 6vriga studieférbund.

Andelen utlandsfodda inom SISU:s verksamhet framstar som lag med tanke
pa att organiserad idrott ar en relativt vanlig fritidsaktivitet bland unga med
utlandsk bakgrund. Undersdkningar har tidigare visat att pojkar med utlandsk
bakgrund idrottar i en forening i ungefar samma utstrackning som pojkar med
svensk bakgrund. Daremot ar flickor med utlandsk bakgrund underrepresen-
terade inom den organiserade idrotten. Det finns ocksa stor skillnad mellan

108 S1SU idrottsuthildarna (2017). Samlad bedoémning 2016.
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olika idrotter. Fotboll och basket har manga utdvare med utlandsk bakgrund,
medan innebandy och ridsport har relativt 3.0

En mojlig bidragande forklaring till den bristande mangfalden i SISU:s verk-
samhet &r att andelen med utlandsk bakgrund i idrottsféreningarna har visat
sig vara lagre bland ledare/tranare an bland de aktiva. Denna andel tenderar
ocksa att sjunka ju hogre upp i organisationshierarkin som man kommer.
Idrottsledarna ar en viktig malgrupp for SISU, och deras sammansattning pa-
verkar darfor ocksa SISU:s verksamhet.

SISU Idrottsutbildarna redovisar av etiska skal och av integritetsskal inte sta-
tistik om deltagare med funktionsnedséttning. Daremot &r Svenska Parasport-
forbundet en av SISU:s medlemsorganisationer. Detta férbund organiserar
idrott for personer med rérelsehinder, synskada och utvecklingsstorning inom
18 olika idrotter. Under 2016 genomférde SISU 13 397 utbildningstimmar
med 6 515 deltagare tillsammans med Svenska Parasportférbundet. '

7.3.4 Utbildnings- och bildningssyftet: Bildning och utbildning till
stod for idrotten

Bildning och utbildning i idrottens tjanst & SISU:s grunduppdrag. Uppdraget
handlar bade om att utveckla individer och foreningar. | SISU:s arbetssitt in-
gar att besoka foreningar, lyssna till foreningens behov och att guida utveck-
lingsarbetet. Ut6ver largrupperna bedriver ocksa SISU en mer direkt utbild-
ningsverksamhet i form av kurser. Ledarskap och tréanarskap ar den storsta
kategorin i SISU:s utbildningar.

Nar largruppsledarna i SISU:s egen utvardering fick svara pa fragor om lar-
gruppernas bidrag till foreningen sa var det vanligaste svaret att largruppen
starkt medlemmarnas kompetens, foljt av svaret att largruppen utvecklat fore-
ningens ledarkompetens.*? Deltagarna i var fokusgrupp lyfter ocksa fram
SISU:s kompetens och engagemang som gor att deltagarna ser pa sin forening
och mdjligheterna till foreningsutveckling pa ett annat satt. En largruppsle-
dare sdger:

[N]ar vi startade vart vardegrundsarbete, da gjorde vi det med hjalp av SISU, sa de
kom till oss och holl i de tva forsta gdngerna som ledare Gver hela det dar och det var
oerhort larorikt och de ar ju skitduktiga. S& att d& kan man saga att vi skulle aldrig
kunnat gora det s bra som det blev sen, for sen fortsatte vi i det vi hade fatt, det
underlaget. S att det hade vi aldrig klarat utan dem och det utvecklar ju féreningen
och jag tror 6verhuvudtaget att foreningen som sadan blir mer och mer seriésare med
det den jobbar med ndr man har de har utbildningarna, nar man har det hér stodet frén

109 Riksidrottsforbundet (2010) Idrott och integration — en statistisk undersokning 2010.

110 Riksidrottsforbundet (2017) Idrottens samhallsnytta. En vetenskaplig 6versikt av idrotts-
rorelsens mervarden for individ och samhalle.

11 S1SU (2017) Verksamhetsherattelse med arsredovisning 2016.

112 Strategiradet (2017) Utvardering av SISU Idrottsutbildarna 2016. Largruppsledarens roll
och largruppens genomférande. 2017-02-07.



Sisu och da blir vi battre. Alltsa vi ser vad vi har kanske tomma luckor som vi behéver

fylla.

Det &r mer oklart i vilken utstrackning SISU:s verksamhet bidrar till att mins-
ka utbildningsklyftor. Av de deltagare som det finns uppgift pa for ar 2016
och som ar 6ver 25 ar har 8 procent endast forgymnasial utbildning och 45
procent gymnasial utbildning. 44 procent har eftergymnasial utbildning. Det
ar betydligt hogre an de 38 procent som har eftergymnasial utbildning i hela
befolkningen.

Tabell 7.2 Antalet och andelen unika deltagare 2016 fordelat pa olika grupper och jamfort
med befolkningen i alder 25-65+

Befolkningskategori Andel av deltagarna  Andel av

(%) befolkningen )%)

Utbildningsbakgrund*

Forgymnasial utbildning 17 997 8 19
Gymnasial utbildning 106 065 45 43
Eftergymnasial utbildning 111518 48 38
Summa 235579 100 100

Not: Befolkningsandelarna vid olika utbildningsnivaer rapporteras som andelar av alla personer (aldrarna 25+) i
utbildningsregistret UREG med valida svar, exkl. de som saknar uppgift om utbildning. Fér SISU har
antalssiffrorna for alderskategorierna 26-64 och 65+ i SISU:s Samlade Bedoémning 2016, samt andelarna med
olika utbildning i dessa grupper enligt samma kélla, anvants for att rakna ut de férmodade antalen med olika
utbildning i bada aldersgrupperna sammanlagt.

Tidigare forskning har ocksa visat att det finns ett samband mellan att vara
aktiv i en idrottsforening och socioekonomiska forhallanden. Ungdomar som
hor till en hogre socioekonomisk grupp och har hogre skolbetyg ar ocksa i
hogre utstrackning medlemmar i en idrottsforening. 4

7.3.5 Kultursyftet: Kultur ar inte huvudfokus for SISU

Enligt 3 § forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen be-
driver studiefoérbundet SISU Idrottsutbildarna utbildnings- och bildnings-
verksamhet. Det skiljer dem fran andra studieférbund, som ocksa bedriver
kulturverksamhet (2 8). Dé&rfor prioriterar SISU inte kultursyftet lika hogt
som de andra studieférbunden, &ven om SISU har kulturprogram som en
sjatte verksamhetsform sedan 2018.

Trots detta kan deltagarna i largrupper ange manga exempel pa hur kultur och
idrott gifter sig.” Men det &r inte i forsta hand SISU:s verksamhet de refere-
rar till da, utan till féreningarnas arbete i ett storre perspektiv.

113 51SU Aterrapportering 2017; SCB, Statistikdatabasen.
114 Blomdahl, Elofsson, Bergmark och Lengheden (2017) Ung livsstil Malmd. En studie av
ungdomar i hogstadiet. Malmd stad och Stockholms universitet.
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Bilaga 1

Uppdraget

Utbildningsdepartementet

Regeringsbeslut 11:2
2014-12-04 U2014/7240/UC
Statskontoret

Box 8110

104 20 Stockholm

204 f199-¢ |
LAy

Uppdrag att genomfdra utvdrdering av folkbildningen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontorert att genomféra en samlad
utvirdering av folkbildningen utifrin de fyra syften for statsbidraget med
folkbildningen som riksdagen har faststillt.

Vid uppdragets genomforande bor Statskontoret inhimta underlag till
utvirderingen frin Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering gillande utbildnings- och
arbetsmarknadsdimensionen inom folkbildningen med utgingspunkt i de
fyra syfrena med statsbidraget. Underlag for utvirderingen kan ocksd
behova limnas av andra aktorer, frimst Folkbildningsridet och SISU
Idrottsutbildarna.

Inom ramen fér utvirderingen bér Statskontoret frimst studera dren
2012 och framit.

For uppdragets genomférande ska Statskontoret bilda en
samverkansgrupp for samordning med berérda myndigheter och andra
aktorer.

Statskontoret ska hilla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementer)
informerat under uppdragets genomforande.

Statskontoret ska 4ven etablera en referensgrupp dir foéretridare for
folkbildningen erbjuds att delta. Syftet ir att ge representanterna
méojlighet att redovisa sina erfarenheter av utvirderingssystem samt att
inhimta aktérernas synpunkter pa utvirderingsarbetet. Till
referensgruppsmotena ska dven myndigheter som ir representerade i
samverkansgruppen bjudas in.

Postadress Tetefonidxe! E-pest: u.registrator@regeringskanslict se
103 33 Stoeckhalm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Drottninggatan 16 08216813
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Dirutover ska Statskontoret fora en dialog med riksdagsledamorer i
syfte att informera om arbetet.

Statskontoret ska senast den 31 maj 2015 limna en arbetsplan éver hur
uppdraget ska genomforas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Statskontoret ska senast den 18 april 2016 limna en férsta rapport till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med resultat frin
utvirdering av folkbildningen. Statskontoret ska vidare limna en
ligesbeskrivning dver uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 18 april 2017. En slutlig
resultatredovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 18 april 2018.

Arendet

I mars 2014 &verlimnades propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172) till riksdagen. I propositionen limnades forslaget
att statliga myndigheter ska ansvara for utvirderingen av folkbildningen.
Som skil angavs bl.a. att utvirderingen bor utféras av aktdrer som har en
oberoende stillning i férhillande till den verksamhet och de aktorer som
ska utvirderas. I propositionen presenteras de fyra syften med
statsbidraget som riksdagen har faststillt och som ska ligga till grund fér
utvirderingen: stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla
demokratin, bidra till att gora det mojligt for en 6kad mingfald
minniskor att piverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen, bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivin i samhillet, samt bidra till att bredda
intresset for och 6ka delaktighete i kulturlivet. Riksdagen har beslutat i
enlighet med férslagen i propositionen (2013/14:KrUS, rskr.
2013/14:379).

Med hinsyn till sdvil det omfattande statliga stodet till folkbildningen
som folkbildningens viktiga roll i samhillet bedémer regeringen att det
ir angeliget att mer regelbundet in tidigare utvirdera den verksamhet
som anordnas av folkhdgskolor och studieférbund med stéd av
statsbidraget. Utvirderingarna syftar till ate ge svar pd i vilken
utstrickning syftena med statens stad till folkbildningen uppnds. Det
finns dirfor behov av att préva en modell f6r en mer regelbunden och
systematisk utvirdering av folkbildningen med hinsyn till de fyra syften
med statsbidraget som riksdagen har faststille. Utvirderingen bor bla.
grundas pi den uppféljning av statsbidraget till folkbildningen som
Folkbildningsridet sedan ling tid tillbaka svarar for.

Folkbildningens verksamheter bedrivs i stor utstrickning inom
utbildningsomridet, bide i studieférbund och i folkhdgskolor.



Regeringen beddmer dirf6r att myndigheter med specialistkompetens
inom dessa omriden kan behéva férse Statskontoret med relevant
underlag f6r utvirderingen, diribland Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Underlag foér utvirderingen kan
ocks3 behéva limnas av andra aktérer, frimst Folkbildningsridet.

Pi regeringens vignar

-
4'5”?7 C-/‘T':.’fl"“ e PP e [y il

Aida Hadzialic

Kopia till

Socialdepartementet S/FO

Finansdepartementet/BA

Arbetsmarknadsdepartementet/A

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Folkbildningsridet

SISU - Idrottsutbildarna
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Bilaga 2

En registerstudie av deltagare pa allman kurs

Statskontoret gav i december 2016 professor Olle Westerlund, Handelshog-
skolan vid Umea universitet, i uppdrag att genomfora en registerstudie av del-
tagare pa allméan kurs. Studien bestar av tre delar: tva kartlaggningar av del-
tagare och en jamforelse mellan deltagare pa folkhogskolornas allmanna kurs
och studerande pd Komvux. Detta ar Statskontorets urval och sammanstall-
ning av resultaten av studien.s

Jamfort med den ordinarie vuxenutbildningen inom Komvux ar malen for
folkhogskolorna bredare. Regeringen har formulerat ett mal for hela folkbild-
ningen: Malet ar att folkbildningen ska ge alla mgjlighet att tillsammans med
andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet
i samhallet.2 Ekonomiska mal finns inte explicit formulerade for folkhog-
skolorna. Men folkhogskolornas roll for att starka individens stallning pa
arbetsmarknaden och motverka arbetsloshet framgar av styrdokument.
Uppfoljning och utvérdering av utbildningens effekter pa individers syssel-
séttning, arbetsinkomster och hogre utbildning ar darfor relevant.

Studiens tre delar ar féljande:

e Beskrivande statistik 6ver studerande pa folkhdgskolornas allmanna kurs
pa gymnasial niva samt deras arbetsmarknadssituation och dvergang till
hogre utbildning under en uppféljningsperiod pa 15 ar.

e En jamforelse mellan deltagare pa den allmanna kursens gymnasiala niva
med studerande pa Komvux gymnasiala niva vad galler sysselsattning,
arbetsinkomster, dvergang till hogskolestudier och hdgskoleexamen.

e Beskrivande statistik som belyser skillnader i sammanséttningen av del-
tagare pa allman kurs mellan aren 2005 och 2016.

Utbildning som investering

Utbildningspolitikens mal ar delvis av ekonomisk art men ocksa av annan art,
som &r helt eller delvis frikopplat fran ekonomisk avkastning i snav mening.
Ett exempel pa ett ekonomiskt mal &r att hoja arbetskraftens produktivitet och
darigenom forbéttra individernas mojligheter till sysselsattning och inkom-
ster. Okad allménbildning och starkt demokrati &r exempel p& onskvarda ef-
fekter utver renodlade ekonomiska utfall. Men inom nationalekonomisk
teori betraktas samtliga dessa effekter som positiva utfall, om de 6kar den
subjektiva nyttan eller valfarden.

115 Konsultrapporten ar publicerad pa www.statskontoret.se.

116 Regeringskansliet 2015-11-04, http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/folkbildning/mal-for-folkbildning/ (hdmtad 2017-08-15).

117 Se till exempel prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.
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Fordelar av utbildning kan tillfalla individen direkt, till exempel i form av
hogre 16n och mer tillfredsstéllande arbetstid eller fritid. Aven samhéllet i
stort kan gynnas.

Utbildning kraver ocksa resursuppoffringar, i form av direkta kostnader for
utbildning, forlorad arbetsinkomst for individer som utbildas i vuxen alder
samt forlorad fritid.

Hur effektiv en utbildning ar nar det galler att 6ka humankapitalet beror pa i
huvudsak tre faktorer:

e de studerandes férmagor och kapacitet

e produktionsprocessen med lararnas kapacitet, utbildningsinnehall och
andra forhallanden inom utbildningen som paverkar utfallet

o omvarldsforhallanden efter utbildningen

Forutsattningar for registerstudien

Utbildningens faktiska utfall kan i vissa delar kvantifieras i uppfoljningar, till
exempel arbetsinkomster efter utbildning. Andra aspekter ar mycket svarare
att mata. Uppféljningen i denna registerstudie ar begrénsad till utfall som ar
matbara med hjélp av registerdata. Dessa data ger langtifran en fullstandig
information om utfallet av utbildningen.

Jamforelsen mellan folkhdgskolornas allmanna kurs och Komvux kan betrak-
tas som en partiell ekonomisk utvardering. Enbart vissa kvantifierbara utfall
jamfors och jamforelsen dr begransad till ett alternativ — utbildning inom
Komvux. Registerstudien resulterar inte i Idonsamhetskalkyler.

Resultaten ska tolkas forsiktigt av flera skal. Undersokningsgruppen — del-
tagarna pa den allmanna kursens gymnasiala niva — och jamférelsegruppen —
studerande pa gymnasial niva inom Komvux — ar inte slumpmassigt utvalda.
Dessutom get tillgdngliga data ofullstdndig information om individernas
formagor. Till exempel pekar officiell statistik pa att det finns en forhallande-
vis stor andel studerande med nagon typ av funktionsnedsattning bland Folk-
hdgskolans elever. Tillganglig statistik visar att nio procent av folkhdgsko-
lans deltagare pa de langa kurserna hade handikappersattning och vissa andra
ersattningar som kan indikera funktionsnedséattning.®

(Statskontorets kommentar: Folkbildningsradet har publicerat uppgifter om
betydligt hogre andelar deltagare med nagon form av funktionshinder. Det ror
sig om personer utan ratt till nagon av de ersattningar som avses har.)

Samtliga folkhdgskolor anordnar allman kurs pa gymnasial niva. Vissa skolor
anordnar dven allman kurs pa grundskoleniva. | denna registerstudie ingar

118 SCB 2015.



endast deltagare som studerar pa gymnasieniva. Utbildningen ska ge allman
behorighet till vidare studier pa hogskoleniva.

Figur B.1 Antalet studerande pa folkhégskolans allmdnna kurs pa gymnasial niva, ar 2005-
2016
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Statistik Over deltagare pa allméan kurs hostterminen 2005

Denna del av registerstudien omfattar samtliga deltagare pa folkhdgskolornas
allmanna kurs pa gymnasial niva som studerade under hostterminen 2005 och
studerande inom Komvux pa gymnasial niva vid samma tidpunkt. | andra
delar av denna studie ingar endast de deltagare och studerande som inledde
sina studier pa folkhdgskola respektive Komvux under hostterminen 2005,
det vill sdga en delméangd av samtliga inskrivna pa folkhogskolans allmanna
kurs och Komvux.

Deltagarnas egenskaper och bakgrund

Drygt 5 000 deltagare ingar i denna del av studien. Medelaldern for deltagar-
na var nara 28 ar och kvinnor var i genomsnitt 3 ar aldre an mannen, nara 29
jamfort med néara 26 ar.

Drygt 40 procent av deltagarna under hostterminen 2005 hade nagon form av
gymnasial utbildning sedan tidigare och néra nio procent hade en eftergym-
nasial utbildning. Nédstan 14 procentenheter av deltagarna hade en gymnasie-
utbildning som var kortare &n 3 ar.

Cirka hélften av de studerande hade en moder med gymnasial utbildning och
cirka en tredjedel med postgymnasial utbildning.

Drygt 80 procent av deltagarna var fodda i Sverige och de allra flesta hade
ocksa foraldrar som var fodda i Sverige.
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Omkring 60 procent av deltagarna hade en inkomst av anstallning aret fore
studierna, dvs. &r 2004. Arsmedelinkomsten var 1&g, 36 000 kronor. Néra 18
procent hade ersattning i samband med arbetsloshet eller arbetsmarknadspo-
litisk atgard under 2004.

Betygen fran arskurs 9 var laga. Det genomsnittliga meritvardet fér gruppen
var 166. Riksgenomsnittet var drygt 206 under lasaret 2004/2005. Maxvardet
var 320. Kvinnorna hade ett hogre genomsnittligt meritvarde pa 174 jamfort
med 155 fér mannen.

Deltagarnas genomsnittliga kurslangd var néra 82 dagar under hostterminen
2005. Mer an 90 procent av deltagarna studerade minst 60 dagar.

Figur B.2 Fordelning av kurslangder, manader
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Lagre sysselsattningsgrad och arbetsinkomster

Sysselsattningsgraden har studerats fran och med 2003 till och med 2015.
Mellan dessa bada ar okar sysselséttningen. Under bérjan av perioden, fran
2003 till 2005, minskar sysselsattningen for att darefter dka. Ar 2015 har sys-
selsattningen okat till drygt 70 procent fran runt 60 procent 12 ar tidigare.
Bland de fore detta deltagarna pa allman kurs hade kvinnorna en hégre sys-
selsattningsgrad &n ménnen. Sysselsattningsgraden ligger fortfarande under
genomsnittet for riket, som ligger pa drygt 80 procent i aldersgruppen 35-39
ar.

Gruppen har i genomsnitt lagre inkomster an riket i genomsnitt, bade fére och
efter att ha deltagit pa allman kurs. Den genomsnittliga arsinkomsten av ar-
bete under 2004, aret innan det ar man deltar i kursen, ar 36 000 kronor. De
genomsnittliga inkomsterna bdrjar stiga under 2006 och fortsatter att stiga



fram till det sista undersokta aret, 2015. Den genomsnittliga inkomsten upp-
gar da till 143 000 kronor for kvinnor och 170 000 kronor for man. Om per-
soner som &r helt utan arbetsinkomst exkluderas, sa uppgar de genomsnittliga
inkomsterna till 198 000 kronor for kvinnor och 243 000 kronor for méan. Den
genomsnittliga arslonen for kvinnor med gymnasieutbildning med samhalls-
vetenskaplig, humanistisk eller social inriktning var 322 000 kronor och for
man 356 000 kronor.

De forhallandevis laga lonerna och den laga sysselsattningsgraden i gruppen
som var deltagare pa allman kurs hostterminen 2005 kan sannolikt delvis for-
klaras av formagor eller preferenser hos gruppen.

Kvinnor gar vidare till studier pa hogskoleniva och hogskoleexamen i hégre
utstrackning &h ménnen

Overgangen till hogskolestudier var markant hogre bland kvinnor &n bland
man. Monstret 6ver tid ar det forvantade, med stigande andelar i yngre aldrar
och darefter fallande andelar med stigande alder.

Figur B.3 Procentuell andel av deltagare pa allman kurs, gymnasial niva, som deltagit i
studier pa hégskoleniva 2003-2015
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Bland kvinnorna var det 39 procent som tog eftergymnasial examen under
aren 2004 till 2015. Bland méannen var det knappt 32 procent. Kvinnorna skaf-
fade dessutom langre utbildningar i genomsnitt & mannen. Med postgymna-
sial examen avses examen fran eftergymnasial utbildning oavsett langd eller
niva. Endast personer som inte hade en postgymnasial examen 2004 ingar.
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Figur B.4 Procentuell andel deltagare pa allmian kurs, gymnasial niva, som tagit
eftergymnasial examen efter ar 2004
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Jamforelse mellan deltagare pa allméan kurs och studerande pa
Komvux

| studien skattas skillnader i arbetsmarknadsutfall och 6vergang till vidare
studier mellan deltagare pa allmén kurs och studerande pa Komvux.

Individerna som jamfors paborjade sina studier hostterminen 2005 och stude-
rade under minst sex manader. Vad galler deltagarna pa allman kurs sa ar de
hér alltsa en del av den grupp deltagare pa allman kurs som statistiken ovan
géller.

Jamforelserna gors i konsultrapporten med dels omatchade urval, dels match-
ade urval. Vi kommer h&r huvudsakligen att redovisa resultaten for jamforelse
av de matchade urvalen.

Registerinformation fér perioden 2000-2015 omfattar uppgifter om studie-
termin, kurser, kursernas omfattning och olika individegenskaper sasom skol-
betyg fran arskurs nio, moderns utbildning, individernas arbetsmarknadssi-
tuation fore och efter utbildningen, inkomster och transfereringar. Transfere-
ringar inkluderar bland annat arbetsmarknadspolitiska atgarder, pension, for-
tidspension och rehabiliteringsersattning.

Skattning av skillnader i sysselsattningsgrad, arbetsinkomster, deltagande i
hogskoleutbildning och eftergymnasial examen har genomférts genom Pro-
pensity Score Matching (PSM). Metoden innebar att deltagarna pa allman
kurs jamfors med de studerande pa Komvux som har haft liknande egen-
skaper som har kunnat observeras i register. Pa sa satt har man kunnat bedoma
att de studerande pa Komvux, utifran de egenskaper som kan observeras, aven
skulle ha kunnat paborja studier pa folkhogskola. Men det finns samtidigt en
mangd olika egenskaper som inte gar att observera i register som kan skilja



grupperna at. Berakningsmetoderna redovisas mer utforligt i konsultrappor-
ten.

Aven i jamforelser med matchade urval kan det inte uteslutas att relevanta
bakgrundsfaktorer som vi inte kanner till eller kan mata paverkar resultaten.
Det kan handla om individers motivation eller kognitiva formaga. Om sadana
egenskaper skiljer sig at mellan grupperna sa kan det paverka resultaten.

Diskussion kring forutsattningarna for jamforelsen

Resultaten i denna studie &r troligen inte tillrackligt korrigerade for sjalvse-
lektion till folkhogskoleutbildningen, for att identifiera skillnader mellan de
olika utbildningsalternativens kvalitet. Ett rimligt antagande ar att individens
utbildningsval styrs av individens komparativa fordelar. Studier av arbetslosa
personers val av utbildning indikerar att individerna valde utbildning utifran
det som skulle vara mest gynnsamt for just dem, dven om det genomsnittliga
utfallet av den valda utbildningen var sdmre @n av en annan utbildning.'* Det
ar darfor mojligt att atminstone en del av de individer som har valt att studera
pa folkhdgskola skulle ha lyckats sémre om vederborande hade valt ett annat
utbildningsalternativ. Forskning inom utbildningsomradet talar for att den
stora variationen i individers forutsattningar gor en variation i utbildningsut-
budet motiverad.?

Som vi redan ndmnt redovisar vi h&r huvudsakligen resultat fér matchade
grupper utifran de data som har varit tillgangliga. Om vi redovisar resultat for
omatchade urval sa anger vi det. Resultaten for de omatchade urvalen redo-
visas mer utforligt i konsultrapporten.

Deltagare pa allman kurs i genomsnitt yngre an studerande pa Komvux

Om man jamfor de omatchade grupperna, sa var personer som paborjade stu-
dier pa den allmanna kursen pa gymnasial niva i genomsnitt nastan sex ar
yngre &n de studerande som istéllet paborjade studier pa Komvux. De stude-
rande pa Komvux hade i genomsnitt hogre utbildning an deltagarna pa allméan
kurs. Moderns utbildningsniva var dock mer fordelaktig for deltagarna pa
allman kurs. Andelen som var fodda i Sverige var hogre bland deltagarna pa
allmén kurs 2005, 85 procent, an pa Komvux, 75 procent. (Statskontorets
kommentar: Andelarna som ar fédda i Sverige har sedan dess minskat
generellt pa allmén kurs och pa Komvux.)

Fler sysselsatta bland studerande pd Komvux

For de matchade urvalen var sysselsattningsandelarna de samma aret fore pa-
boérjad utbildning, 2004, vilket &r en foljd av matchningen. Dérefter stiger
sysselséttningsandelarna nagot snabbare for de studerande pa Komvux och

119 Stenberg, A. & Westerlund, O, The Long-term Earnings Consequences of General vs.
Specific Training of the Unemployed, I1ZA Journal of European Labor studies, 2015 4:2.

120 5 exempelvis Stenberg, A, (2017) Att vélja utbildning — betydelse for individ och sam-
halle. Studievégledning, gymnasieskola, vuxenutbildning, SNS 2017, Stockholm.
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hamnar pa en niva som ligger nagra procentenheter Gver sysselsattnings-
andelarna for deltagarna pa allman kurs. Det sista observationsaret, 2015, var
skillnaden 7 procentenheter.

Figur B.5 Sysselsattningsandelar 2003-2015, matchade urval deltagare pa allmén kurs (FHS)
och Komvux (KVX)
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Fordrojd inkomstutveckling for deltagare pé allman kurs

For bada grupperna ar inkomstutvecklingen svag under aren 2003—-2005. For
deltagarna pa allman kurs fortsatter den att vara svag ytterligare ett ar till
2006. Folkhogskoledeltagarnas inkomstutveckling kommer pa sa satt igang
ett ar senare. Den stiger darefter pa ungefar samma satt som for de studerande
pa Komvux, men med en nagot flackare lutning. Det innebér att inkomstut-
vecklingen inte gar riktigt lika snabbt. Inkomstskillnaden uppgick under det
sista observationsaret till cirka 30 000 kronor.



Figur B.6 Genomsnittlig arsarbetsinkomst 2003-2015, matchade urval deltagare pa allman
kurs (FHS) och studerande pa Komvux (KVX)
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Skillnaderna i inkomst var nagot mindre i kronor raknat for kvinnorna an for
mannen.

Vi har redan beskrivit att icke observerade egenskaper, sasom motivation och
kognitiv formaga, kan paverka resultaten. En annan tankbar forklaring till att
I6neutvecklingen for deltagare pa allméan kurs tycks vara fordrojd, jamfort
med studerande pa Komvux, kan vara en storre "inlasningseffekt” pa allméan
kurs. Detta skulle kunna bero pa mindre mojligheter till forvarvsarbete vid
sidan av studier pa allman kurs. Alternativt kan det behdvas langre tid i studier
for att uppna resultat pa allman kurs. Svagare anknytning till arbetsmarkna-
den under studierna eller ett senare intrade i arbetskraften innebér inte bara
ett direkt inkomstbortfall utan ocksa mindre arbetslivserfarenhet.

(Statskontorets kommentar: De flesta folkhtgskolor har narvaroplikt, efter-
som det ar en viktig del i folkhdgskolepedagogiken att man &r del av en grupp.
Manga skolor har dven obligatoriska maltider pa skolan. Detta paverkar rim-
ligtvis deltagarnas mojligheter att arbeta vid sidan om studierna.)

Likartade monster for eftergymnasial utbildning

Begreppet eftergymnasial utbildning &r brett. | begreppet ingar har hogskole-
studier pa grundlaggande, avancerad och forskarutbildningsniva. Det ingar
aven yrkeshdgskoleutbildning eller kvalificerad yrkesutbildning. Alla dessa
former av utbildning betraktas som likvérdiga resultat i denna studie.

Deltagande i studier pa eftergymnasial niva var hogre for studerande fran
Komvux under ett par ar, 2008 och 2009, an for deltagarna pa allman kurs.
Dérefter &r andelarna desamma under nagra ar. Mot slutet av observationspe-
rioden har de fore detta deltagarna pa allman kurs storre andelar som ér in-
skrivna pa en eftergymnasial utbildning.
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Figur B.7 Procentuell andel i eftergymnasial utbildning 2003-2015, matchade urval deltagare
pa allman kurs (FHS) och studerande pa Komvux (KVX)
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Inga véasentliga skillnader vad galler eftergymnasial examen

Andelarna som uppgraderade sin ursprungliga utbildningsniva till ndgon
form av eftergymnasial utbildning 6kade relativt snabbt for bada grupperna
under de forsta aren av uppfoljningsperioden, fram till 2010. Déarefter ar 6k-
ningstakten lagre.

| jamforelsen mellan de matchade urvalen finns ingen statistiskt signifikant
skillnad mellan grupperna. Hansyn tas da bland annat till skolbetyg liksom
till andra karaktéristika som har beskrivits tidigare.

Figur B.8 Procentuell andel som tagit hégskoleexamen 2006—-2015, matchade urval deltagare
pa allman kurs (FHS) och studerande pa Komvux (KVX)
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Om man inte tar hénsyn till dessa karaktaristikor ar den procentuella andelen
fore detta deltagare pa allman kurs som har tagit en eftergymnasial examen
till och med nagot hogre an for de studerande pa Komvux mot slutet under-
sokningsperioden, fran och med 2010.

En jamforelse mellan hostterminerna 2005 och 2016

Har jamfors statistik 6ver de deltagare som pabdrjade studier pa allman kurs
pa gymnasial niva och studerande pa Komvux vid tva tidpunkter: hosttermi-
nerna 2005 och 2016. (Se tabell B2.1.)

Antalet deltagare pa den allmanna kursens gymnasiala niva hostterminen
2016 var 8 300, varav 3 700 inte hade varit inskrivna under varterminen 2016.
De senare ingar i jamforelsen.

Antalet studerande pad Komvux gymnasiala niva hostterminen 2016 var
147 800, varav 124 300 inte hade varit inskrivna under varterminen 2016.
Dessa ingar i jamforelsen.

For en mer detaljerad beskrivning grupperna hanvisar vi till konsultrappor-
ten.12

121 Olle Westerlund, Folkhdgskoleutbildning pd gymnasial niva, Handelshdgskolan vid
Umea universitet/Nationalekonomi.
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Tabell B2.1 Statistik over deltagare som paborjade studier pa allman kurs héstterminen 2005
respektive héstterminen 2016, gymnasial niva, medelvirden

Variabel Kvinnor 2005 Kvinnor 2016 Man 2005 Main 2016
Alder 29 24 26 27
Gymnasieutbildning% 39 37 42 35
-dérav <3ar 14 14 12 15
-darav >=3 ar 25 23 29 21
Postgymnasial utbild- 11 4 6 7
ning %

Fodd i Sverige % 81 68 82 63
Modern har gymnasial 51 51 48 51
utbildning %

Modern har efter- 28 32 34 27
gymnasial utbildning %

Arbetsinkomst>0 % 62 52 56 53
Arbetsinkomst (SEK) 37170 40 360 33873 40 212
Arbetslos eller i 16 29 21 21
arbetsmarknads-

politiska tgarder %

Funktionsnedsattning% 4 4 6 4
Fortidspension % 7 13 10 13
Meritvarde Ak 9 174 155

Kurslangd 81 85 83 85
héstterminen (dagar)

Folkbokford 16 19 17 20
Stockholms lan

Folkbokford i 39 50 37 54
Stockholm, Géteborg

eller Malmo

Antal observationer 3210 3833 1849 4065
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