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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att utvardera styrningen av regeringens stra-
tegi for romsk inkludering. Uppdraget har varit att analysera om strukturen
for den statliga styrningen varit andamalsenlig och pa ett effektivt satt bi-
dragit till att uppfylla strategins évergripande mal. | uppdraget har ocksa
ingatt att utvardera i vilken utstrackning den statliga styrningen praglats av
att den romska minoriteten har deltagit i och haft inflytande 6ver styrningen.
Det har inte ingatt i Statskontorets uppdrag att analysera styrningen pa kom-
munal niva eller vilka resultat som hittills uppnatts genom strategin.

Statskontorets slutsatser

Strategin ska ses som en forstarkning av politiken for de nationella minori-
teterna. Den stracker sig fram till 2032 med det 6vergripande malet att den
rom som det aret fyller 20 ska ha likvéardiga majligheter i livet som den som
ar icke-rom.

Regeringen har beslutat om insatser inom alla omraden i strategin. Centrala
statliga myndigheter som till exempel Arbetsformedlingen, Skolverket,
Socialstyrelsen och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
har engagerats genom regeringsuppdrag. De stimulansbidrag som regering-
en beslutat om for lokal utvecklingsverksamhet har dock enbart natt ett fatal
kommuner och fa insatser har riktats till landsting eller regioner.

Manga av regeringens centrala insatser har préaglats av kort framférhallning
och kortsiktigt perspektiv. Det innebér att kommuner och berérda myndig-
heter inte haft tillracklig med tid for att planera och forankra utvecklings-
arbetet i forvaltningarna och inom den romska minoriteten. Statskontoret
menar att det alltfor kortsiktiga perspektiv som préglat regeringens styrning
innebér att det finns en risk for att insatser for romsk inkludering fastnar i
tillfalliga projekt. Det var ett problem med manga satsningar som gjordes
fore strategins tillkomst, vilket regeringen med stdd av strategin velat und-
vika.



Regeringen beskriver i strategin en struktur for styrningen som utgar fran
ordinarie strukturer och radande ansvarsfordelning. | strategin beskriver
regeringen ocksa hur samordningen av insatserna ska ske. Statskontorets
utvérdering visar att regeringens styrning i dessa avseenden i huvudsak har
fungerat vil. Statskontoret pekar dock pa att nagra myndigheter, daribland
Skolverket och Socialstyrelsen, har haft alltfor sndvt utformade uppdrag.
Det handlar framfor allt om brobyggarutbildningen dar myndigheterna delat
det operativa ansvaret med Regeringskansliet.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har haft en central roll for att samordna stra-
tegins insatser och myndigheten har I6pande lamnat relevanta underlag till
regeringen. Lansstyrelsen har dock inte haft tillrdckliga forutséttningar for
att systematiskt arbeta med sitt kunskapsspridningsuppdrag.

Statliga myndigheter och Regeringskansliet har arrangerat manga moten
med den romska minoriteten i syfte att ge romer mojlighet till deltagande
och inflytande. Motena har agt rum infor beslut och vid genomforande av
enskilda atgarder. Statskontoret konstaterar dock att regeringens uppdrag
nar det galler samrad ibland har haft ett oklart syfte och motena har haft ett
lagt deltagande, vilket har forsvarat det romska inflytandet.

Statskontorets rekommendationer

Strategin har ett langt tidsperspektiv och 14 ar av den 20 ar langa strategin
aterstar. Statskontoret lamnar ett antal rekommendationer som syftar till att
effektivisera det framtida arbetet med strategin. Statskontoret rekommen-
derar regeringen att

e presentera en Overgripande inriktning for de statliga insatserna i det
fortsatta arbetet med strategin,

e ge myndigheter med centrala uppgifter for att forverkliga strategins
mal ett mer heltackande ansvar for utvecklingsinsatser,

o  stérka strategins kunskapsbyggande funktion,
e involvera fler kommuner och landsting i arbetet med strategin samt att

o skapa battre forutséattningar for att romer ska kunna delta i och ha in-
flytande 6ver styrningen av strategin.



1 Inledning

I februari 2012 formulerade regeringen i en skrivelse till riksdagen en
strategi for romsk inkludering som galler for aren 2012-2032.* Regeringen
bedémde att tidigare atgarder hade varit otillrackliga och att den radande
situationen av social, politisk och ekonomisk exkludering forsvarade for
den romska minoriteten att fa tillgang till sina rattigheter som nationell mi-
noritet. Darfor ansag regeringen att arbetet med att tillgodose romers
manskliga rattigheter behdvde forstarkas.

Det dvergripande malet for strategin ar att den rom som fyller 20 ar 2032
ska ha likvérdiga mojligheter i livet som den som &r icke-rom. Redan i stra-
tegin framgar att Statskontoret bor géra en utvérdering efter fem ar.

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Statskontoret ska utvardera styrningen av regeringens strategi for romsk
inkludering.? Vi ska analysera om strukturen for den statliga styrningen har
varit andamalsenlig och om den pa ett effektivt sétt bidragit till att uppfylla
strategins overgripande mal. | detta ingar att granska hur involverade ak-
torer uppfattar den statliga styrningen. | utvarderingen ingar dven att grans-
ka i vilken utstrackning styrningen har praglats av romskt deltagande och
inflytande.

Statskontorets uppdrag ar inte att utvardera enskilda insatser, utan var ut-
vardering ska ligga till grund for beslut om eventuella justeringar av rege-
ringens fortsatta styrning av strategin for romsk inkludering. Uppdraget ska
genomforas utifran ett jamstalldhetsperspektiv och efter samrad med roms-
ka foretradare.

1 Skr. 2011/12:56.
2 Regeringsbeslut 2017-04-06.
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Statskontoret ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 1
juni 2018.

1.2 Strategin en forstarkning av regeringens
politik for delar av den romska minoriteten

Strategin stracker sig langt fram i tiden i och med att den har ett tjugoarigt
perspektiv. Den tar framfor allt sikte pa de romer som befinner sig i ett
socialt och ekonomiskt utanforskap. Kvinnor och barn &r prioriterade mal-
grupper. Romskt deltagande och inflytande har en central stéllning i strate-
gin. Detta for att dels gora verksamheterna i forvaltningarna mer effektiva,
dels for att starka romers egenmakt.

En viktig utgangspunkt for strategin ar att dstadkomma langsiktiga l16sning-
ar. Den ambitionen har funnits dven i tidigare statliga satsningar men med
strategin vill regeringen astadkomma detta genom att sa langt det ar mojligt
stodja och stimulera arbetet inom ordinarie verksamhetsomraden och struk-
turer. Samtidigt innehaller strategin en pilotverksamhet, som under strate-
gins fyra forsta ar skulle fungera som dess nav, och vara ett avstamp for ett
langsiktigt arbete. Tanken var att integrera olika insatser, som kartlaggning
av romers behov, metodutveckling och utvérdering i en pilotverksamhet.
Statliga myndigheter skulle, med nagra undantag, framst ha en stodjande
och kunskapsformedlande roll. Statsbidrag skulle utga till pilotkommuner
och staten skulle erbjuda en statligt finansierad utbildning till brobyggare
anstallda i kommuner och landsting. Erfarenheterna fran pilotverksamheten
skulle kontinuerligt spridas till andra kommuner.

Regeringen har, som visas i tabell 1, avsatt mellan 11 och 17 miljoner kro-
nor arligen for insatser inom strategin med stod av ett sarskilt anslag. Utover
dessa medel har regeringen med andra medel gjort jamstalldhetsinsatser pa
sammanlagt drygt 6 miljoner kronor som regeringen avsatte under strate-
gins forsta ar, 2012-2015.



Tabell 1 Anslag 7:2 Atgirder for den nationella minoriteten romer, miljoner

kronor
2012 2013 2014 2015 2016 2017
11,5 11,5 16,7 16,5 14,5 14,5
1.2.1 I linje med minoritetspolitikens 6vergripande mal

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Riksdagen erkande
i och med det fem nationella minoriteter i Sverige, varav romerna &r en. Det
svenska atagandet om skydd for minoriteterna inneholl ocksa malsattningar
om att ge minoriteterna majlighet till inflytande samt att halla minoritets-
spraken levande. Sedan den 1 januari 2010 &r det lagstadgat (2009:724 § 5)
att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i frdgor som ber6r dem och sé langt det ar mojligt samrada med
representanter for minoriteterna i sddana fragor. Europaradet bevakar ocksa
med jamna mellanrum hur den svenska staten efterlever konventionerna.

1.2.2 Angrénsande insatser

Regeringen lamnade i mars 2018 en proposition till riksdagen med forslag
till &ndringar i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak.® Bland regeringens forslag finns ett som syftar till att fortydliga inne-
borden av samrad for nationella minoriteter. Forslaget ar att lagen inte lang-
re ska precisera att samrad ska ske med representanter for minoriteterna,
utan endast med minoriteterna. Regeringens forslag beror fragor som vi be-
handlar i granskningen av i vilken utstrackning som romskt deltagande och
inflytande praglar styrningen av strategin.

Regeringen har parallellt med strategins genomférande aven tagit flera ini-
tiativ i fragor som angransar till strategins omraden.

e En vitbok om 6vergrepp och krankningar av romer under 1900-talet
publicerades i februari 2014. | skrivelsen som tog upp férslaget om en

3 Prop. 2017/18:199.
4 Ds 2014:8.

11
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strategi for romsk inkludering féreslog regeringen att en vitbok skulle
tas fram.

Hosten 2013 uppdagades det i media att Polisen i Skane hade ett etniskt
baserat register 6ver romer. Regeringen ansag att den nyligen publice-
rade vitbokens genomlysningar av de historiska Gvergreppen och
krankningarna i kombination med det nyligen uppdagade registret
gjorde att det fanns behov av att forstarka samhéllets insatser. Rege-
ringen tillsatte 2014 Kommissionen mot antiziganism.®

Kommissionen mot antiziganism foreslog att regeringen skulle tillsatta
en utredning for att se Over mojligheterna att inrdtta ett nationellt center
for romska fragor. | juni 2017 tillsatte regeringen en utredare for att
utreda hur ett sadant center kan inrattas.® Utredarens forslag bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

1.3 Uppdragets fragestalliningar och

Statskontorets avgransningar

Statskontorets utvardering av strategin for romsk inkludering tar sin ut-
gangspunkt i tva dvergripande fragor:

1.

Har strukturen for den statliga styrningen varit andamalsenlig och pa
ett effektivt satt bidragit till att uppfylla strategins dvergripande mal?

I vilken utstréckning har den statliga styrningen praglats av romskt
deltagande och inflytande?

| den forsta fragan ingar att undersoka hur de involverade aktorerna upp-
fattar den statliga styrningen.

Det ar inte majligt att helt separera de tva fragorna fran varandra. For att ge
ett fullstandigt svar pa den forsta kravs fordjupade resonemang kring utvar-
deringens andra fraga. Att den statliga styrningen préaglats av romskt del-
tagande och inflytande &r en grundforutsattning for att styrningen ska kunna
anses ha en andamalsenlig struktur och vara effektiv.

> Dir 2014:47.
® Regeringsbeslut 2017-06-05.



1.3.1 Avgransningar

| Statskontorets uppdrag ingar inte att utvardera resultaten eller effekterna
av insatser som genomfors inom strategin. | granskningen av om regering-
ens styrning praglats av romskt deltagande och inflytande tar vi fasta pa
erfarenheter och uppfattningar hos personer som sjélva deltagit i samraden.
Vara slutsatser och rekommendationer tar sin utgadngpunkt i att regeringen
ska kunna justera styrningen av strategin, men inte till att omprova de
grundlaggande idéer som strategin vilar pa.

1.3.2 En andamalsenlig struktur och en effektiv styrning?

Regeringen tar i strategin for romsk inkludering upp flera aspekter pa vad
som ska pragla styrningen av strategin. Dessa aspekter bildar utgangspunkt
for var bedémning av om regeringens styrning av strategin har en andamals-
enlig struktur och om den pa ett effektivt satt kan antas bidra till att na malen
for strategin. Nagra av dessa aspekter handlar om den organisatoriska styr-
ningen av strategin, andra om vilka funktioner strategin ska fylla. Med
andamalsenlig struktur for styrningen menar vi

e  att Regeringskansliet tar det 6vergripande ansvaret for att styra och ge-
nomfora strategin,

e att uppdrag till statliga myndigheter ligger i linje med ordinarie verk-
samhet och radande ansvarsfordelning mellan regeringen och myndig-
heterna,

e att det finns en process for uppféljning som gor det mojligt for rege-
ringen att ompréva sin styrning,

e  att det finns forutséattningar att sprida kunskaper och
e att romsk delaktighet och inflytande préaglar styrningen.
Det sista kriteriet for en andamalsenlig struktur for styrningen kraver en

fordjupad granskning av det romska deltagandet och inflytandet och hur det
forhaller sig till styrningen av strategin.

Med en effektiv styrning av strategin menar vi att styrningen ska uppfylla
ovanstaende kriterier for att ha en andamalsenlig struktur samt vara effektiv
i meningen

13
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e att regeringens styrning ar langsiktig, det vill siga att den ger goda for-
utséattningar for de ber6rda aktdrerna att genomfora uppgifter som ar
centrala for att na strategins mal.

1.3.3 En styrning praglad av deltagande och inflytande?

Vi ska granska i vilken utstrackning ett romskt deltagande och inflytande
har praglat styrningen av strategin. Det innebar att vi kartlagger de tillfallen
da den romska minoriteten har haft tillfalle att paverka sjilva styrningen.
De tillfallen det handlar om &r framst de sammantraden som i strategin kal-
lats samrad. Vi undersoker dven de regeringsuppdrag som innehallit formu-
leringar kring att utforandet ska goras exempelvis i dialog eller samverkan
med den romska minoriteten.

Vi har utgatt fran att det &r genom samrad, moten och andra kontakter for
radgivning och dialog som regeringens och myndigheternas styrning av
strategin har kunnat préglas av romskt deltagande och inflytande. Dessa
tillfallen for romskt deltagande och inflytande ser vi som en form av styr-
medel i genomforandet av strategin. Det kan ha forekommit romskt delta-
gande och inflytande i andra former i arbetet med att genomfora strategin.
Men i forhallande till regeringens och myndigheternas styrning ar det just
samrad, dialog och andra sorters sammankomster som kan pastas ligga till
grund for ett romskt deltagande i och inflytande 6ver den statliga styrning-
en.

Det faktum att det inte finns riktlinjer och rutiner for samradsforfarandet
har varit en utmaning i var granskning av det romska deltagandet och infly-
tande och var bedémning av om i vilken utstrackning det har praglat styr-
ningen.

1.4 Genomforande

1.4.1 En andamalsenlig struktur for styrningen

Statskontorets underlag for att besvara fragan om den statliga styrningen
har haft en andamalsenlig struktur bestar huvudsakligen av dokument, kom-
pletterat med intervjuer. Dokumenten utgérs férutom av regeringsbeslut
aven av Léansstyrelsens i Stockholm (bendmns i rapporten som Lanssty-
relsen) och andra statliga myndigheters rapporter.



Vi har intervjuat tjansteman i Regeringskansliet: foretradare for Kultur-,
Utbildnings-, Arbetsmarknads- och Socialdepartementen. Vi har ocksa
intervjuat foretradare for statliga myndigheter: Lansstyrelsen, Statens skol-
verk (Skolverket), Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). Vi har traffat de medarbe-
tare i myndigheterna som haft som uppgift att arbeta med fragor som stra-
tegin tar upp, och vid ndgra myndigheter har &ven narmast ansvariga chefer
deltagit vid intervjuerna. Dessutom har vi intervjuat kommunala foretra-
dare, kommuner som deltagit som antingen pilot- eller utvecklingskom-
muner men dven andra kommuner.

1.4.2 Styrningen ska préaglas av deltagande och
inflytande

Vi har kartlagt regeringsbeslut och regeringsuppdrag som har innehallit
skrivningar som syftar till att gora det mojligt for romer att delta i och ha
inflytande Over den statliga styrningen. Vi har foljt upp om dessa beslut och
uppdrag har behandlats i aterrapporteringar och redovisningar av uppdra-
gen. Vi har ocksa kartlagt de inbjudningar till méten med den romska mino-
riteten och dagordningar vi har haft tillgang till samt i ndgra fall minnesan-
teckningar.

Vi har kompletterat kartlaggningen genom intervjuer med foretradare inom
Regeringskansliet, Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, Skolverket, Skolin-
spektionen, Socialstyrelsen samt MUCF. Genom att tolka dokument och
intervjuer har vi belyst hur involverade aktorer uppfattat utstrackningen av
romskt deltagande och inflytande.

En del av vart underlag bestar ocksa av de remissyttranden som statliga
myndigheter och andra aktorer lamnat till regeringen angaende utredningen
av lagen for minoriteter och minoritetssprak.” De synpunkter som framkom
i vara samrad med romska foretradare har haft en inverkan pa hur vi tolkat
underlagen. Vi har ocksa tagit del av kommunala erfarenheter av att etablera
samradsstrukturer. De kommunala erfarenheterna har varit en hjalp for att
fa en bild av hur mojligheterna till romskt deltagande och inflytande sett ut
pa lokal niva.

7SOU 2017:60.
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1.4.3 Statskontorets samrad och kvalitetssakring

Vi har i vara samrad med romska foretradare anvant forum for samrad som
redan varit etablerade. Ett sadant har varit Regeringskansliets referens-
grupp, dar vi i februari 2018 via e-post till gruppens 20 ledamdter efterlyste
erfarenheter och synpunkter om hur den statliga styrningen av strategin fun-
gerar. Ett annat fora har varit Lansstyrelsens samrad, dar vi i anslutning till
att Lansstyrelsen holl samrad 27 mars 2018 gav méjlighet for deltagarna att
fora fram synpunkter pa fragestallningarna i vart uppdrag. Vid det forsta
tillfallet Iamnade tva personer synpunkter till oss via e-post. Vi det andra
tillfallet deltog 17 personer. Detta samrad avslutades med att deltagarna
lyfte vasentliga fragor fran de gruppdiskussioner som forts under samradet.

Lansstyrelsen har fatt mojlighet att faktagranska ett utkast av rapporten.
Arbetsformedlingen, Kulturdepartementet, MUCF, Skolverket och Social-
styrelsen har faktagranskat de delar av utkastet som berér deras verksamhet.

Projektgruppen har bestatt av Anton Bistrom (praktikant), Charlotta
Edholm och Rebecca Hort (projektledare). Till projektet har en intern refe-
rensgrupp varit knuten.

1.5 Rapportens disposition

| kapitel 2 behandlar vi fragan om strukturen for den statliga styrningen
varit andamalsenlig och pa ett effektivt satt bidragit till att uppfylla strate-
gins dvergripande mal

| kapitel 3 behandlar vi frdgan om i vilken utstrackning den statliga styr-
ningen praglats av romskt deltagande och inflytande.

| kapitel 4 redogor vi for Statskontorets slutsatser och rekommendationer.



2 Regeringens styrning av strategin

Syftet med detta kapitel ar att svara pa fragan i uppdraget om strukturen for
den statliga styrningen av strategin har varit andamalsenlig och pa ett effek-
tivt satt bidragit till att uppfylla strategins 6vergripande mal. Vi vill pa-
minna om att Statskontoret inte har haft i uppdrag att géra utvarderingar av
enskilda insatser, vilket innebdr att vi inte uttalar oss om regeringens styr-
ning varit effektiv for att na resultat i enlighet med strategin.

Utifran strategin har vi, som framgick i kapitel 1, formulerat ett antal kri-
terier pa vad vi menar utgér en andamalsenlig struktur for styrningen samt
aven hur en effektiv styrning kan definieras inom ramen for strategin. | detta
kapitel redovisar vi vara iakttagelser nar det galler hur regeringens styrning
forhaller sig till dessa kriterier. Kriteriet om att styrningen ska praglas av
romskt deltagande och inflytande tar vi upp forst i kapitel 3 och 6vriga kri-
terier behandlar vi enligt féljande

e att regeringens styrning ar langsiktig, det vill siga att den ger goda for-
utsattningar for de berdrda aktdrerna att genomfora uppgifter som ar
centrala for att nd strategins mal (2.1),

e att Regeringskansliet har det dvergripande ansvaret for att styra och
genomfora strategin, vilket i sin tur kréver att den interna samordning-
en inom Regeringskansliet forstarks (2.2),

e att uppdrag till statliga myndigheter ligger i linje med ordinarie verk-
samhet och radande ansvarsfordelning mellan regeringen och myndig-
heterna (2.2),

e att det finns en process for uppféljning som gor det mojligt for rege-
ringen att omprdéva sin styrning (2.3) och

e  att det finns forutséttningar att sprida kunskaper (2.3).
Vi redovisar iakttagelser nar det galler jamstalldhetsperspektivet i avsnitt

2.2.3. Enligt vart uppdrag ska vi dven undersoka hur aktérerna har uppfattat
den statliga styrningen. Synpunkter fran de kommunala aktorerna redogor
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vi framfor allt for i avsnitt 2.1.1. Synpunkter fran dvriga aktorer ar en del
av vart underlag nar vi behandlar styrningen utifran vara kriterier.

2.1  Forutsattningar for langsiktig verksamhet

Narmare sex ar av den tjugoariga strategin har gatt. Regeringen har genom-
fort de insatser som man aviserade for den inledande perioden av strategin.
| detta avsnitt provar vi vilka forutsattningar regeringen har gett aktorerna
som berdrts av dessa insatser att med stod av strategin ha ett langsiktigt
perspektiv i utvecklingsarbetet.

Strategin har fungerat val som en plattform for arbetet med romsk inklude-
ring. Det ar den bild som Statskontoret har fatt efter kontakter med kom-
muner som varit involverade i strategin.

Statskontoret menar dock att regeringen hade kunnat genomfora flera av de
centrala insatserna med béttre framforhallning. Manga uppdrag till de stat-
liga myndigheterna och de stimulansmedel som regeringen lamnat for att
stodja arbetet med romsk inkludering i kommunerna har haft ett kortsiktigt
perspektiv. Det har inneburit att det har varit svart att driva arbetet i den takt
som regeringens beslut anger. Med begréansad tid for uppdragen har det
bland annat varit svart att rekrytera lamplig kompetens for att genomfora
dem.

2.1.1 Strategin bidrar till okad forstaelse i kommunerna
av behovet av ett langsiktigt arbete

Vara intervjuer med foretradare for kommuner samt Lansstyrelsens arliga
rapporteringar visar att strategin har utgjort en bra ram for arbetet med
romsk inkludering. Det galler framfor allt for de kommuner som har deltagit
i strategins utvecklingsarbete, i pilot- och utvecklingsverksamheten samt i
brobyggarverksamheten.

Anstéllda i kommunerna har kunnat ta stéd av strategin for att i forvalt-
ningen diskutera formerna for kommunala insatser som stodjer ett lang-
siktigt arbete med romsk inkludering och formerna for det. Det handlar
bland annat om att utvecklingsarbetet i kommunen behdver planeras pa ett



satt sa att den romska minoriteten kan delta i detta arbete. Utvecklingsarbe-
tet har ocksa fort med sig 6kad kunskap om de nationella minoriteternas
rattigheter, om &n utifran en lag niva.®

Kommunerna uppfattar ocksa att arbetet for romsk inkludering har fatt en
hogre status genom strategin. Ett svar som aterkommer i vara kontakter med
kommunerna genom samordnarna ar att det har varit viktigt att verksamhe-
ten varit "efterfragad fran Stockholm”. Flera samordnare anger att det dar-
med blivit mer attraktivt for ledande politiker att delta, och att det har bid-
ragit till att &ven media varit intresserad.

Statskontoret konstaterar samtidigt att saval pilotkommuner och utveck-
lingskommuner som Lansstyrelsen har efterfragat stod som stracker sig
langre an de maximalt fyra ar som regeringen har beviljat stimulansmedel
for. Onskemalen forklaras av svarigheterna som kommunerna upplevt att
inom den angivna tidsperioden utforma langsiktiga l6sningar pa hur arbetet
ska integreras i den ordinarie forvaltningen.®

En princip i strategin &r att arbetet med romsk inkludering ska bedrivas i
ordinarie strukturer. Formerna for de statliga myndigheternas kontakter
med de kommunala forvaltningarna kan ocksa bidra till att de statliga insat-
serna blir en fraga for narmast berérda verksamheter, snarare dn en romsk
fraga. | vara intervjuer med ett par kommunala samordnare tar man upp att
statliga myndigheter allt for ofta vander sig till samordnarna med fragor
som ror strategin, vilket leder till att berdrda fackforvaltningar inte tar ett
tillrackligt stort ansvar for fragor som kommer upp i anslutning till strate-

gin.

Statskontoret noterar dven att det i vissa fall har varit svart fér kommunerna
att hantera en strategi som riktar sig till en grupp, samtidigt som denna
grupp inte gar att identifiera och rikta atgarder till pa det satt som man ar
van vid i kommunerna — utifran alder, socioekonomisk status eller geogra-
fisk plats.°

8 Lansstyrelsen i Stockholm. (2015a).
° 1bid.
10 Ibid.
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2.1.2 Statliga bidrag och kunskapsstdéd med kort
framforhallning

Statskontoret menar att manga av regeringens centrala satsningar har haft
alltfor kort framforhallning for att ge berdrda aktorer tillrackligt med tid for
att planera och forankra sitt arbete.

Kort ansdkningstid for att delta i pilot- respektive
utvecklingsverksamheten

Regeringen ville i inledningsskedet av strategin snabba pa utvecklingen ge-
nom att ge stod till arbetet med romsk inkludering i nagra kommuner genom
en pilotverksamhet. Kommuner som var intresserade av att delta i regering-
ens satsning hade en mycket begrénsad tid for att planera och forankra det
utvecklingsarbete man ville fa till stand, i realiteten knappt tva manader.
Syftet med regeringens satsning var att stdja kommunerna att bygga upp
en hallbar struktur inom den kommunala forvaltningen for arbetet med
romsk inkludering. Detta utvecklingsarbete skulle ge erfarenheter och kun-
skaper som skulle kunna spridas till andra kommuner. Kunskapsspridning
&r en central idé for arbetet med strategin.

Den 20 december 2011 bjod Regeringskansliet in alla kommuner att senast
den 1 mars 2012 ansoka om att under fyra ar delta i en pilotverksamhet for
romsk inkludering. Tiden var kort, inte minst med tanke pa att regeringen
stallde krav pa kommunerna att det skulle finnas en vilja att arbeta i enlighet
med strategin som var férankrad bade bland politiker och den romska mino-
riteten.

Varen 2016 erbjod regeringen ett liknande, om &4n mindre omfattande stod,
till ytterligare fem kommuner for att medverka i en utvecklingsverksamhet
for romsk inkludering. Syftet med utvecklingsverksamheten var det samma
som for pilotverksamheten. Aven denna gang var tiden knapp mellan inbju-
dan till kommunerna och regeringens beslut.



Pilotverksamheten Utvecklingsverksamheten

Inbjudan till alla 20 dec 2011 28 jan 2016
kommuner
Ansokan till 1 mars 2012 31 mars 2016
regeringen 18 ansokte 13 ansokte
Regeringens beslut 19 april 2012 26 maj 2016
Goteborg, Malmo, Linkoping, Boras, Gavle, Haninge,
Luled och Helsingborg Stockholm och Uppsala
beviljades bidrag. beviljades bidrag.
Projektplan till 1juni 2012 Inte aktuellt

regeringen

Kort om tid att ta fram uppdragsutbildning for brobyggare

Aven regeringens satsning p& uppdragsutbildning for brobyggare kanne-
tecknas av kort framforhallning.** Utbildningarna har genomforts vid fyra
olika tillfallen, den forsta startade 2013 och den senaste 2018. Med undan-
tag for den senaste uthildningsomgangen har Skolverket och Socialstyrel-
sen haft kort om tid for att se till att utbildningar funnits tillgangliga for
kommunalt anstéllda brobyggare.

Statskontoret konstaterar att den korta tiden bland annat ledde till att Skol-
verket och Socialstyrelsen valde att direktupphandla utbildningen fran
Sodertorns hogskola. Det korta tidsperspektivet begransade ocksa det ut-
rymme som hdgskolan initialt hade att ta fram en lamplig utbildning. Ut-
maningen i senare skede var att se till att utbildningen kunde anpassas till
vad som fran borjan var tankt att tillgodose behov for brobyggare inom
skolans omrade till att &ven omfatta brobyggare anstéllda inom socialtjans-
tens och halso- och sjukvardens omraden.

Kort om tid for MUCF forsvarade dialog och bidragsprovning
Statskontoret har noterat fler exempel pa att regeringens styrning har haft
kort framforhalining. Det géller bland annat for MUCF:s uppdrag for 2016
ars verksamhet och deras bidragsfordelning for halsoframjande insatser rik-
tade till romer. MUCF fick utokade bidragsmedel s& sent som i september
2016. Medlen skulle sedan rekvireras fran Kammarkollegiet senast den sista
november 2016.

11 Statskontoret. (2016).
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Statskontoret menar att den korta tid som MUCF gavs for uppdraget forsva-
rade for myndigheten att genomfora uppdraget pa ett satt som motsvarar de
tidsramar som galler for myndighetens 6évriga bidragsgivning. MUCF
kunde inte avsatta den tid myndigheten hade planerat for i sin prévning av
ansokningarna. MUCF:s dialog med romska organisationer begransades av
att det langt in pa aret var osakert hur stort belopp myndigheten hade att
fordela.

Statskontoret konstaterar att samma sak géller for MUCF:s uppdrag om
statsbidrag for halsofrdmjande insatser och insatser for erfarenhetsutbyte.
Uppdraget for 2014 gavs den 3 juli 2014 och det skulle genomféras i dialog
med romska kvinnor och man. For att ge malgruppen for stodet en vad myn-
digheten beskriver som é&rlig chans att ansoka sa faststallde MUCF sista
ansokningsdagen till 31 oktober med beslut i december. Detta uppldgg inne-
bar samtidigt att MUCF fick en kortare handlaggningstid &n normalt for att
behandla ansokningarna.

2.1.3 Utokat uppdrag, men initialt kortare tid for
utvecklingskommuner

Pilotkommunerna fick bidrag under fyra ar. Men utvecklingskommunerna
fick initialt bidrag under tva ar, med majlighet till forlangning under ytter-
ligare tva ar. Den utvecklingsverksamhet som de tva grupperna av kom-
muner skulle genomféra hade samma syfte, det vill saga att finna langsik-
tiga losningar i arbetet med romsk inkludering. Statskontoret noterar att
uppdraget till utvecklingskommunerna dessutom omfattade fler verksam-
hetsomraden an vad som gallt for pilotkommunerna. Pilotkommunerna
skulle driva utvecklingsarbete inom utbildning, arbete samt social omsorg.
For utvecklingskommunerna tillkom dessutom omradena bostader och
civilsamhéllets organisering. Regeringens intention med att initialt besluta
om stod till utvecklingskommunerna under enbart tva ar var att arbetet i
dessa kommuner skulle kunna underlattas av att de kunde utga fran erfaren-
heter i pilotkommunerna.

Statskontoret konstaterar att det visade sig att kommunerna bedémde att de
aven efter tva ar behdver fortsatt statligt stod for att genomfora sitt utveck-
lingsarbete. Regeringen meddelade kommunerna i juni 2017 att de kunde
ansoka om forlangt bidrag. De anstkte och beviljades bidrag till och med
2019. Lansstyrelsen papekar att denna konstruktion av bidraget gjorde det



svarare for kommunerna att planera den langsiktiga organiseringen av ar-
betet, och att den dessutom innebar en administrativ belastning.*?

2.1.4 Statliga myndigheters insatser har inte varit i fas
med arbetet i pilotkommunerna

Statskontoret konstaterar att manga statliga insatser startade samtidigt med
pilotverksamheten pd kommunal niva, trots att utfallet av dessa insatser var
tankta att utgora ett stod for kommunerna under pilotverksamheten perioden
2012-2015.

De statliga myndigheternas utvecklingsarbete har i stallet pagatt parallellt
med pilotverksamheten i kommunerna. Statskontoret finner att detta inne-
bér att det i viss man &r forst mot slutet av pilotverksamheten, under 2014
och 2015, som det har funnits resultat fran de statliga myndigheternas arbete
som kommunerna har kunnat anvénda sig av. Socialstyrelsens utbildnings-
material var klart i mars 2016 och utbildningsinsatsen som var kopplad till
detta material paborjades varen 2017.%2 Det galler delvis aven for brobyg-
garutbildningen. Aven om deltagarna arbetade som brobyggare under ut-
bildningstiden, sa var det forst i december 2014 som de forsta var fardigut-
bildade.

Statskontoret noterar ocksa att regeringen enligt strategin avsag att géra en
storre kartlaggning av situationen for romer i pilotkommunerna. Syftet var
att lagga grunden for en uppféljning av strategin. Ett annat syfte var att
pilotkommunerna skulle anvanda detta underlag da de planerade sin verk-
samhet, som inleddes 2012. Lénsstyrelsen fick uppdraget i november 2012
och undersokningen, den sa kallade nulagesbeskrivningen, var klar i decem-
ber 2014.

2.2 Styrning genom ordinarie strukturer och en
tydlig ansvarsférdelning

| strategin for romsk inkludering anger regeringen att en viktig princip for
styrningen av utvecklingsarbetet &r att den sker i enlighet med ordinarie

12 ansstyrelsen i Stockholm. (2017a).
13 Socialstyrelsen. (2016); Socialstyrelsen. (2017).
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strukturer och radande ansvarsfordelning. Vidare framgar det av strategin
att Regeringskansliet ska forstarka sin samordning. Lansstyrelsen ska ocksa
ha en samordnande roll nar det géller uppféljning och pilotverksamheten.
Detta ar vara utgangspunkter for de frdgor som vi behandlar i detta avsnitt.

Statskontorets utvérdering visar att regeringens styrning i dessa avseenden
i huvudsak har fungerat vél. Men Lénsstyrelsens ansvar nar det géller kun-
skapsspridning har inte varit tillrackligt tydligt och ansvarsférdelningen nar
det galler brobyggarutbildningen har inte varit andamalsenlig. Vi redovisar
vara samlade iakttagelser i det foljande och inleder med Regeringskansliet.

2.2.1 Regeringens beslut har hanterats i ordinarie
beredningsprocesser

Enligt strategin ska det inom Regeringskansliet finnas ett forstarkt internt
samarbete for att folja upp och samordna arbetet med romsk inkludering.
Ett led i att stirka det interna samarbetet i Regeringskansliet ar det natverk
som startade 2013 pa initiativ av statssekreterarna vid de narmast berérda
departementen. Kulturdepartementet leder i dag detta natverk, som sedan
det startade har traffats ett par ganger per ar for att utbyta information om
det pagaende arbete i strategin. Deltagarna i Regeringskansliets natverk
bestar framfor allt av myndighetshandlaggarna for myndigheter som har
sérskilda uppdrag i strategin.

Av vara intervjuer med foretradare for Arbetsmarknads-, Utbildnings- och
Socialdepartementen framgar att dessa personer inte uppfattat att beredning
av arbetet med romsk inkludering skiljt sig namnvart fran ordinarie gemen-
samberedningar. Ingen av de personer inom Regeringskansliet som Stats-
kontoret kontaktat har uppgett att det funnits behov av ytterligare forstarkt
samordning.

Kulturdepartementet och tidigare Arbetsmarknadsdepartementet har ansva-
rat for att fa till stand det samrad som regeringen ska ha for att ge den roms-
ka minoriteten mojlighet att vara delaktiga i utformningen av regeringens
strategi och ha inflytande dver den.



2.2.2 Lansstyrelsen har inte kunnat prioritera
kunskapsspridning tillrackligt

Regeringen har sedan arbetet med strategin startade lamnat ett antal separa-
ta uppdrag till Lansstyrelsen som framst har handlat om att samordna upp-
foljningen, vilket ocksa ar i linje med strategin. Statskontoret konstaterar att
ovriga aktorer uppfattat att Lansstyrelsens samordning fungerat vél. Stats-
kontoret vill samtidigt lyfta fram att Lansstyrelsen inte i tillracklig utstrack-
ning har kunnat prioritera uppgiften att sprida erfarenheter och kunskap fran
arbetet med romsk inkludering, eftersom regeringens styrning i hdg grad
har inneburit att Lansstyrelsens resurser har bundits till andra uppgifter.
Lansstyrelsen pekar ocksa pé att kommuner och myndigheter har ett stort
behov av erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning, men att L&nsstyrelsen
pa grund av bristande resurser inte har kunnat erbjuda det stod som efter-
fragas.

Lansstyrelsen har en omfattande uppdragsportfol]

Ansvaret for att samordna minoritetspolitiska fragor ligger hos Léansstyrel-
sen i Stockholms 1&n och det var mot denna bakgrund som regeringen
aviserade i strategin att myndigheten skulle fa i uppdrag att samordna olika
delar av strategin, framst nar det galler uppfoljning. I Lansstyrelsens olika
uppdrag har det dven ingatt att sprida kunskap.

14 | ansstyrelsen i Stockholm. (2018).
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Tabell 2 Lansstyrelsens uppdrag 2012-2018

Lansstyrelsens uppdrag
Samordning, uppfdljning och kunskapsspridning

Samordning av insatser och uppfoljning pilotkommuner: 2012-2015
- Sammanstalla arlig uppféljningsrapport till regeringen

- Utveckla former for samarbetet i pilotverksamheten samt for

vidare spridning av erfarenheter

Nuldgesbeskrivning nr 1 i pilotkommunerna 2012-2014
Uppbyggnad av nationellt natverk fér kommuner 2012-2015
Samordning av insatser och uppfdljning utvecklingskommuner: 2016-2019

- Sammanstalla arlig uppféljningsrapport till regeringen

- Stodja kommuner att utveckla arbetssatt och se till att metoder

fran arbetet kontinuerligt sprids

Sprida kunskap fran arbetet med romsk inkludering bl.a. pa webben  2016-2017

Nuldgesbeskrivning nr 2 i pilot- och utvecklingskommunerna 2017-2018
Ovriga uppgifter

Telefonradgivning for kvinnor, andrat 2015 till stod till romska 2012-2017
héalsoinspiratorer

Nationellt resursstdd for romska kvinnor utsatta for vald i ndra 2013-2014
relation

Jamstalldhetsstudie 2013-2014
Konferens om halsoframjande arbete 2014 2014

Det framgar av sammanstéllningen i tabell 2 att Léansstyrelsens uppdrag
under perioden 2012-2018 har varierat i inriktning, omfattning och tid.
Samtliga uppdrag har atfoljts av sarskilda resurser. De uppgifter som har
handlat om uppfdljning och samordning har enligt foretradare for L&nssty-
relsen varit de mest betungande. Né&r det géller uppféljning har Lansstyrel-
sen bland annat sedan 2013 arligen sammanstallt en rapport till regeringen.
En annan resurskravande uppgift for Lansstyrelsen har varit att vid tva till-
fallen leda och samordna de fordjupade uppféljningarna, de s& kallade nu-
lagesbeskrivningarna. Statskontoret menar att &ven om dessa uppgifter har
varit omfattande sa ar de, till skillnad fran uppgiften att sprida kunskap,
forhallandevis val avgransade och tydliga i termer av vilken prestation som
regeringen efterfragar. Detta har begransat Lansstyrelsens mojligheter att i
tillracklig utstrackning arbeta med kunskapsspridning, vilket vi aterkommer
till i avsnitt 2.3.



Lansstyrelsens samordning har uppskattats
Statskontoret konstaterar att de aktdrer som vi har varit i kontakt med Gver-
lag har uppskattat Lansstyrelsens insatser for att samordna arbetet. L&nssty-
relsen uppfattas vara tillganglig, kompetent och ge relevant stod, i forsta
hand foér kommunerna som tagit del av statliga insatser, men &ven fér myn-
digheterna som haft sarskilda uppdrag i strategin.

Ett av de mer omfattande regeringsuppdragen dér L&nsstyrelsen har haft en
samordnande roll ar arbetet med nulégesbeskrivningarna. Arbetet har be-
drivits i arbetsgrupper bestdende av foretradare for de myndigheter som
tagit fram underlag for nulidgesbeskrivningarna. Aven romskt sakkunniga
har ingatt i arbetsgrupperna. Det uppfattades som ett givande arbetssétt en-
ligt vara intervjuer med foretradare for ett par av de myndigheter som del-
tagit i arbetet.

Det dvergripande ansvaret for samordningen av strategin ligger hos Kultur-
departementet. Bade Lansstyrelsen och Kulturdepartementet séger att ar-
betsfordelningen nér det galler samordningen verlag har fungerat bra. Un-
der strategins inledande ar forekom manga informella avstamningar for att
fora arbetet vidare. Men med tiden har behovet av dessa avstamningar blivit
mindre och de I6pande kontakterna farre mellan Lénsstyrelsen och Kultur-
departementet.

Men Lansstyrelsens samordnande roll méter utmaningar

Statskontoret har nar det galler nulagesbeskrivningarna noterat tva exempel
pa nar roller och ansvarsfordelning varit otydliga mellan Lansstyrelsen och
andra berérda myndigheter. Det har varit ett stort antal myndigheter invol-
verade i nuldgesbeskrivningarna.®® Inledningsvis i arbetet med den forsta
nulagesbeskrivningen, som pagick 2013-2014, fanns det oklarheter nar det
géller vilken inriktning uppdraget skulle ha och hur ansvaret skulle fordelas
mellan myndigheterna. Det var problematiskt och tidskrdvande for Lans-
styrelsen som samordnande myndighet att hantera.'® Det andra exemplet

15 Boverket, Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, Skolverket,
Datainspektionen (enbart i den forsta), Diskrimineringsombudsmannen och
Arbetsformedlingen.

16 | ansstyrelsen i Stockholm. (2014).
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som Statskontoret vill lyfta fram &r fran arbetet med att den andra nulages-
beskrivningen 2017 da Kulturdepartementet gav Lansstyrelsen ett infor-
mellt uppdrag att forbereda ett underlag for regeringsbeslut om nulégesbe-
skrivning och i det arbetet inhdamta synpunkter frn andra statliga myndig-
heter. Lansstyrelsen hade svart att fa de andra myndigheterna att lamna syn-
punkter pa underlaget pa ett satt som underlattade Lansstyrelsens bered-
ning.

Statskontoret vill utifran dessa tva exempel peka pa att nar regeringen ger
en myndighet ett uppdrag som innebédr samordning &r det extra viktigt att
uppdraget ar tydligt, liksom rollerna som respektive myndighet férvantas
ha. Det finns annars en risk att samordningsuppdraget blir onddigt resurs-
kravande, eftersom en samordnande myndighet bara kan paverka de 6vriga
myndigheterna pa informell vag.'” Ytterligare en utmaning nar det galler
Lansstyrelsens samordnande roll &r att L&nsstyrelsens grunduppdrag &r
geografiskt begréansat till ett 1an och att myndigheten darfor inte har tillgang
till samma natverk som myndigheter pa nationell niva, vilket Lansstyrelsen
ocksa har lyft fram som en forsvarande omstandighet. 8

2.2.3 Uppdragen ligger inom myndigheternas
ansvarsomraden

Regeringen understryker i strategin att styrningen bor bygga pa existerande
strukturer och rédande ansvarsfordelning mellan regeringen och myndigheterna
eftersom ett mal for utvecklingsarbetet ar att myndigheterna ska ta ett tydligare
och mer aktivt ansvar for férbattringar nar det géller romernas situation. Stats-
kontoret konstaterar att en forsta forutsattning for detta ar att uppdragen fran
regeringen ligger i linje med myndigheternas instruktionsenliga verksamhet.
Det stdmmer 6verlag val for Arbetsformedlingen, MUCF, Skolverket, Skolin-
spektionen och Socialstyrelsen, myndigheter som &r centrala i genomférandet
av strategin. Detta dr ocksa en samstamd uppfattning som vi har fatt i vara inter-
vjuer med foretradare for saval Regeringskansliet som myndigheterna.

Vid vara intervjuer med foretradare for de statliga myndigheterna har det
framgatt att det kan vara svart att skilja insatser och aterrapporteringar som

17 Statskontoret. (2015a).
18 | ansstyrelsen i Stockholm. (2016).



foljer av den generella minoritetspolitiken fran de som géller for strategin
for romsk inkludering. | detta sammanhang tar man ocksa upp att arbetet
hade underlattats av om regeringen hade anvant minoritetslagstiftningen
snarare an strategin som utgangspunkt for specifika uppdrag. Det hade
signalerat en starkare kontinuitet och en mer Iangsiktig hallning. Skolin-
spektionen har till exempel ett uppdrag om att genomféra insatser for att
framja fragor som ror de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
Som stdd for uppdraget hénvisar regeringen till lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak samt minoritetspolitikens mal och tre
delomraden.*

Alltfor snava uppdrag kan forsvara ett helhetsansvar

Statskontoret konstaterar att det foljer av strategin att regeringen bor ut-
forma sin styrning sa att myndigheterna kan ta ett stort ansvar for arbetet
med romsk inkludering. En utgangspunkt ar darfor att mer generella och
langsiktiga uppdrag ar att foredra framfor mer avgransade och Kortsiktiga.
Samtidigt &r vissa myndigheter generellt mer styrda av sérskilda regerings-
uppdrag an andra myndigheter.?° Hur regeringen utformar sin styrning av
enskilda myndigheter som till exempel Arbetsférmedlingen, Skolverket och
Socialstyrelsen paverkar dven utrymmet for hur detaljerad styrningen bor
vara i de enskilda myndigheterna nér det galler regeringens insatser inom
strategin for romsk inkludering. Sammantaget ar det darfor svart for Stats-
kontoret att vardera om regeringens styrning av strategin ar andamalsenligt
utformad i bemérkelsen att den ger tillrackligt med utrymme foér myndig-
heten att ta ansvar for frdgor som tas upp i strategin. Statskontoret vill &nda
lyfta fram ndgra exempel pé nar detta kan ha forsvarats.

Skolverket for i intervju med oss fram att deras uppdrag ofta varit alltfor
snavt avgransade. Det innebér att den kompetens som man upparbetar i upp-
dragen inte i tillracklig utstriackning tas om hand i myndigheten. Aven upp-
dragen till Socialstyrelsen har varit snavt avgransade. Myndigheten fick
forst i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial for socialtjansten och dar-
efter ett uppdrag att genomfora utbildningsinsatser utifran detta material.
Uppdragen till Skolverket och Socialstyrelsen om brobyggarutbildningarna

19 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Statens skolinspektion.
20 Statskontoret. (2015b).
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har gallt uppgiften att ta fram uppdragsutbildningarna, men inte att till ex-
empel sprida information och skapa intresse for utbildningarna eller att folja
upp i vilken utstrackning utbildningarna svarar mot brobyggarnas och de
kommunala forvaltningarnas behov.

Statskontoret vill hdr lyfta fram som ett gott exempel Arbetsférmedlingens
uppdrag for perioden 2016-2019. Det &r brett utformat och handlar om att
myndigheten ska vidareutveckla arbetet med romsk inkludering i sin verk-
samhet.

Statskontoret menar att en vég for regeringen att betona myndigheternas
ansvar nér det galler det fortsatta arbetet for romsk inkludering &r att rege-
ringen tydligt anger att myndigheten ska se till att erfarenheterna fran ar-
betet med romsk inkludering leder till att myndigheten i stort tar till sig des-
sa erfarenheter. Statskontoret noterar att Arbetsférmedlingens uppdrag for
bade pilot- och utvecklingsverksamheten innehaller en sddan uppmaning
fran regeringen. Det galler aven Skolverkets uppdrag som var knutet till
pilotverksamheten. Daremot saknas Gverlag sadana formuleringar i 6vriga
myndigheters uppdrag.

Insatser for jamstalldhet framfor allt inledningsvis

Under de forsta aren av strategin genomfarde regeringen ett antal sarskilda
satsningar pa jamstalldhet. Det handlade dels om kunskapsinhdmtning i
form av uppdrag till Folkhalsomyndigheten (davarande Folkhalsoinstitutet)
och Lansstyrelsen, dels om mer konkreta stdd- och informationsinsatser rik-
tade till romska flickor och kvinnor. Darefter har inte regeringen lamnat
uppdrag specifikt inriktade pa jamstalldhet till statliga myndigheter. Déare-
mot har frdgan uppmarksammats i bland annat regeringens uppdrag till Ar-
betsférmedlingen samt till MUCF for 2016-2019. | nuldgesbeskrivningarna
2012 respektive 2017 har regeringen specifikt efterfragat information om
situationen for romska kvinnor respektive méan.

F& insatser till landsting och regioner

Regeringen har beslutat om insatser inom samtliga omraden i strategin.
Statskontoret konstaterar dock att den enda insatsen som riktats till lands-
ting eller regioner &r regeringens utlysning av medel for att anstélla och ut-
bilda brobyggare i halso- och sjukvarden. Inget landsting eller region an-
sokte dock om medel. Lansstyrelsen har forsokt involvera landsting och
regioner i arbetet med romsk inkludering, bland annat genom att anordna



en konferens om hélsoframjande arbete for romer. Men L&nsstyrelsens for-
sOk gav inte det resultat som var avsett.?

2.2.4 Ett uppdelat ansvar for brobyggarutbildningen

Statskontoret konstaterar att ingen aktor har haft ett samlat ansvar for bro-
byggarutbildningen. Det kan vara en forklaring till problemen med att fa
kommuner anmalt intresse for brobyggarutbildningen, att vare sig landsting
eller regioner har haft nagra deltagare och att sammantaget fa brobyggare
deltagit i utbildningen. Sammanlagt 15 kommuner har haft brobyggare an-
stéllda som deltagit i den uppdragsfinansierade utbildningen. For alla fyra
utbildningsomgangar géller att antalet deltagare varit farre &n vad som
planerats for. Vid den utbildningsomgang som pagar varen 2018 och som
dimensionerades for 20 brobyggare, deltar endast 7 brobyggare.

Kultur- och tidigare Arbetsmarknadsdepartementets uppgift har varit att
utlysa bidrag, ta emot ansékningar och bevilja bidrag till de huvudmén som
har brobyggare anstéllda och som anvander halva arbetstiden for att delta i
utbildningen. Skolverkets och Socialstyrelsens uppgift har varit att se till att
en lamplig uppdragsutbildning tas fram samt att redovisa hur arbetet med
uppdraget genomforts och vilka resultat utbildningen har gett. Men uppgif-
ten att aktivt informera kommuner och landsting om idén med och tillgang-
en till en statligt finansierad utbildning har fallit mellan stolarna. Myndig-
heternas begransade uppdrag har skapat en del problem, vilket framgar av
Skolverkets och Socialstyrelsens redovisningar.??

En av anledningarna till det laga antalet ar att tiden for att forbereda, for-
ankra och hitta lampliga deltagare till utbildningen har varit allt for kort.z
Men att sa fa personer pabdrjade utbildningen 2018 nar samtidigt forbere-
delsetiden var langre an for de tidigare utbildningsomgangarna, talar for att
det &ven finns andra forklaringar till att utbildningen inte haft fler deltagare.

2L | ansstyrelsen i Stockholm. (2015b).

22 Statens styrning av uppdrag om brobyggarutbildning, anteckningar fran
Skolverket och Socialstyrelsen till Statskontoret 2018-03-08.

23 Statskontoret. (2016).
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Myndigheterna har inte f6ljt upp de narmare orsakerna till varfor sa fa bro-
byggare deltagit i utbildningen. Men en del av problematiken bottnar, enligt
vara intervjuer med foretradare for myndigheterna, i ansvarsfordelningen
mellan & ena sidan Skolverket och Socialstyrelsen och & andra sidan Kul-
turdepartementet, och tidigare Arbetsmarknadsdepartementet.

2.3 Uppfoljning och kunskapsspridning

Statskontorets utvardering visar att uppfoljningar av statliga insatser spelar
en central roll i den statliga styrningen av strategin for romsk inkludering.
Daremot har fragor som ror erfarenhetsspridning och kunskapsoverforing
fran pilotkommuner till 6vriga kommuner inte fungerat som avsett. | detta
avsnitt behandlar vi fragan om det finns en process for uppfoljning som gor
det majligt for regeringen att ompréva sin styrning. Vi tar dven upp fragan
om strukturen for regeringens styrning gett forutsattningar for att sprida
kunskaper i syfte att utveckla arbetet med romsk inkludering.

2.3.1 Ett viktigt beslutsunderlag for regeringen

Lansstyrelsen har varje ar sedan 2013 lamnat ett samlat underlag till forst
Arbetsmarknadsdepartementet och senare Kulturdepartementet 6ver insat-
ser som under aret genomforts inom ramen for strategin. Statskontoret kon-
staterar att Lansstyrelsens arsrapporter och den nulagesbeskrivning som
publicerades 2014 har diskuterats och legat till grund for regeringens beslut
om att utforma nya insatser.

Lansstyrelsens underlag uppfattas sarskilt vardefullt for arbetet med att for-
ma de statliga insatserna infor 2016. Kulturdepartementet diskuterade for-
slagen i regeringens romska referensgrupp och provade de synpunkter som
kom fram i diskussionen. Hér diskuterades bland annat nya uppdrag till Bo-
verket, Kulturradet samt Institutet for sprak och folkminnen.

2.3.2 Tatt mellan uppfdljningar och omfattande
kartlaggningar

Med regeringens uppdrag till statliga myndigheter och ekonomiskt stod till
enskilda kommuner har foljt krav pa delredovisningar och arliga uppfolj-
ningar. Eftersom uppdragen har riktats till ett stort antal statliga myndig-
heter, och enskilda myndigheter har haft flera uppdrag, sa har kravet pa



uppfoljningar sammantaget lett till en omfattande redovisning av det pa-
gaende arbetet med strategin.

Statskontoret menar att det ar svart att 6verblicka den stora mangden ater-
rapporteringskrav och undvika onédigt dubbelarbete fér myndigheterna och
kommunerna. Som exempel kan namnas tva uppdrag dar statliga myndig-
heter efterfragat delvis samma information fran kommunerna. Det géller en
enkat som Lansstyrelsen lamnat till kommunerna samt en uppféljning som
en konsultfirma gjort pa uppdrag av Skolverket.

Lansstyrelsen, som med nagra undantag, tar emot och sammanstaller denna
redovisning for regeringen, menar att hanteringen av redovisningarna och
sammanstéllningarna tar mycket tid i ansprak. Det beskrivs ocksd i véra
intervjuer med Lansstyrelsen som att det &r en uppgift som resursmassigt
tranger ut andra uppgifter. Lansstyrelsen ifragasatter i sin senaste arsrapport
det rimliga i att myndigheten lagger forhallandevis mycket resurser pa att
sammanstélla uppféljningar och redovisningar fran kommuner och statliga
myndigheter i relation till andra uppgifter som till exempel att ge stdd och
sprida kunskaper.?* Lansstyrelsen liksom dvriga statliga myndighet och
kommuner ar ocksa skyldiga att samrada med den romska minoriteten i ar-
betet med aterrapporteringarna, en process som uppfattas som tidskravande.

Lansstyrelsen pekar vidare pa att arbetet for romsk inkludering ar 1angsik-
tigt och att det tar tid att innan det gar att spara langsiktigt hallbara forand-
ringar. Inriktningen pa utvecklingsarbetet gor att det ar svart att urskilja och
rapportera om forandringar ar fran ar. Det framgar ocksa av rapporteringar-
na som innehaller en del upprepningar.

Till arbetet med de arliga redovisningarna och redovisningen av enskilda
uppdrag ska l&ggas det omfattande arbete som gors for att regelbundet be-
skriva situationen for romer i ett antal kommunerna. Den forsta nuldgesbe-
skrivningen publicerades 2014 och den andra planeras att vara fardig hdsten
2018.

24 | ansstyrelsen i Stockholm. (2018).
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2.3.3 Erfarenhetsutbytet mellan pilotkommunerna
fungerande val

Erfarenhetsutbytet mellan kommunerna som ingick i pilotverksamheten har
fungerat bra menar de flesta aktorer som vi varit i kontakt med. Statskonto-
ret konstaterar att Lansstyrelsen har haft en central roll hdr. Kommunerna
lyfter fram att det har funnits mojligheter till erfarenhetsutbyte via de laran-
detraffar som Lansstyrelsen har ordnat.?> Motsvarande traffar ordnas aven
for de kommuner som ingar i utvecklingsverksamheten. Brobyggarutbild-
ningarna ger ytterligare mojligheter till samtal mellan personer anstallda i
olika kommuner.

De kommunala foretrddare som vi har intervjuat &r eniga om att det behovs
tillfallen dar personer med erfarenhet av att arbeta for romsk inkludering
kan motas och prata om problem och utmaningar. Nagra av de kommuner
som deltagit som pilot- eller utvecklingskommun och som vi varit i kontakt
med menar att det inte varit tillrackligt manga méten. Andra kommuner ar
daremot nojda med hur ofta moten halls. De natverk som byggts upp under
utbildningarna verkar ocksa att atminstone delvis leva kvar for personer
som deltagit i utbildningarna dven efter att utbildningen avslutats, om &n
inte i ndgon formaliserad form.

2.3.4 Otillrackliga insatser for utbyte mellan kommuner
utanfor pilot- och utvecklingsverksamheterna

Statskontoret menar att kontinuiteten i de tva satsningarna har varit svag.
Det framgar i vara intervjuer med representanter for pilotkommunerna och
for de kommuner som ingick i den senare utvecklingsverksamheten. Det
blir till exempel tydligt att utvecklingskommunerna har saknat méjligheter
att i mer systematiska former ta del av erfarenheter som gjordes av de fem
pilotkommunerna. Aven kommuner utanfor kretsen av pilot- respektive ut-
vecklingskommuner har efterfragat information om hur man kan arbeta med
romsk inkludering.2

Statskontoret anser att det finns flera faktorer som har forsvarat 6verforing-
en av erfarenheter:

% Emerga Research and Consulting AB. (2016).
26 |_ansstyrelsen i Stockholm. (2018).



e Utvecklingskommunerna utsags forst efter att pilotverksamheten av-
slutats.

o Informationen i uppfdljnings- och utvarderingsrapporterna var for all-
mant hallen.

e Aktiviteten i det kommunala néatverket avtog samtidigt som utveck-
lingskommunerna bérjade sitt arbete.

e Ldnsstyrelsens andra uppgifter har trangt ut kunskapsspridningsupp-
giften.

Den sistndmnda punkten ovan behandlade vi i avsnitt 2.2.2 och i 2.3.2. Vi
utvecklar vara iakttagelser narmare nedan nér det galler de dvriga punkter-
na.

Tidsmassigt glapp mellan pilot- och utvecklingskommuner

Den slutkonferens for pilotkommunerna dér syftet var att sprida erfarenhe-
ter av pilotverksamheten agde rum pa varen 2016 innan regeringen fattat
beslut om vilka kommuner som skulle inga i den kommande utvecklings-
verksamheten. Pilotkommunerna som vi varit i kontakt med uppger att de i
samband med att utvecklingskommunerna utsags hade en del kontakter med
och svarade pa fragor fran dessa kommuner infor att de skulle planera for
sin verksamhet. De ville till exempel veta om pilotkommunerna lyckats
integrera arbetet som utvecklades under pilotverksamheten i sin ordinarie
verksamhet.?”

Informationen ar ofta alltfor allmant hallen

I allménhet finns i de arliga rapporterna fran bade pilotkommunerna och
utvecklingskommunerna fa konkreta beskrivningar av hur de har gatt till-
vaga, som aven innehaller bedomningar av vad som varit framgangsrika
respektive mindre framgangsrika arbetssatt. Detta géller dven utvarderingen
av pilotverksamheten. Av utvéarderingen framgar sallan vilka kommuner
som gjort vilka erfarenheter. Det forklaras med att forutsattningarna for
kommunerna har varit olika och att man har velat undvika att kommunerna
jamférs med varandra.?®

27 Arsrapporter fran utvecklingskommuner fér 2017 till Lansstyrelsen.
28 Emerga Research and Consulting AB. (2016).
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Statskontoret anser att informationen i de kommunala redovisningarna ar
pa en allt for 6vergripande niva. | de skriftliga redogorelserna till Lanssty-
relsen vajer man for att ta upp problem som kommuner och statliga myn-
digheter mott i utvecklingsarbetet. Det ar nagot som lyfts fram i vara inter-
vjuer med kommunala foretradare och dven av de romska representanterna
vid Statskontorets samrad i mars 2018. De menar ocksa att redogdrelserna
pa ett mer ingaende satt behover beskriva hur olika satt att arbeta har fun-
gerat for att redogorelserna ska kunna anvandas for larande och kunskaps-
spridning.

Lag aktivitet i det kommunala natverket efter 2015

Statskontoret noterar att det nationella kommunala nétverket for arbetet
med romsk inkludering inte har haft den kunskapsuppbyggande funktion
som regeringen avsag. Regeringen gav 2012 Lansstyrelsen i uppdrag att
bygga upp ett nationellt natverk av kommuner som arbetar med romsk in-
kludering. Under strategins forsta ar traffades natverket regelbundet men pa
senare ar har traffarna upphart. Ansvaret for att kalla samman och administ-
rera det nationella natverket skulle rotera mellan kommunerna, men i prak-
tiken ansvarade Lansstyrelsen for koordineringen. | uppdraget sa regeringen
tydligt att det inte var Lansstyrelsen som skulle ha ansvaret efter uppstarts-
fasen. Men det visade sig vara svart att fa en enskild kommun att ta pa sig
denna uppgift. Under 2018 planerar Lansstyrelsen att pa nytt stodja natver-
ket.

2.4  Sammanfattande iakttagelser

Vi sammanfattar har vara viktigaste iakttagelser fran var genomgang av om
strukturen for den statliga styrningen av strategin har varit &ndamalsenlig
och pa ett effektivt satt bidragit till att uppfylla strategins dvergripande mal.

2.4.1 Strategin utg6r en ram for arbetet med romsk
inkludering

Tjansteman pa statliga myndigheter och i kommuner anger att strategin
fungerat val som plattform for arbetet med romsk inkludering. Den langsik-
tiga strategin har bidragit till att sprida kunskap om och ge legitimitet at
arbetet med att tillgodose romers rattigheter som nationell minoritet. Samti-
digt uppfattas regeringens stimulansbidrag till kommunerna for utveck-
lingsarbetet som for kortsiktigt. Det stracker sig som langst 6ver fyra ar. De



involverade kommunerna och Léansstyrelsen menar att ett langsiktigt arbete
i kommunerna behdver ges mer tid for att kunna férankras och utvecklas
ytterligare och de efterfragar darfor stod under en langre period. Vidare
skulle de statliga myndigheterna stddja utvecklingsarbetet i pilotkommu-
nerna, men deras uppdrag var i flera fall inte samordnade tidsmdssigt med
kommunernas utvecklingsarbete.

2.4.2 Insatser har genomforts med kort framférhallning

Flera av regeringens insatser har genomforts med kort framforhallning. Det
innebér att kommuner och berérda myndigheter inte haft tillracklig tid for
att planera och forankra utvecklingsarbetet i férvaltningarna och inom den
romska minoriteten. Det i sin tur férsamrar forutsattningarna for att strate-
gins insatser ska kunna leda till att utvecklingsarbetet inforlivas i forvalt-
ningarnas ordinarie verksamheter.

2.4.3 Regeringens styrning i enlighet med strategin

Regeringen har genomfort en pilotverksamhet i enlighet med vad som
aviserades for strategins inledande arbete. Regeringen har ocksa beslutat
om insatser inom samtliga verksamhetsomraden som tas upp i strategin.
Statskontoret konstaterar dock att den enda insatsen som utformats riktad
till landsting eller regioner &r regeringens utlysning av medel for att anstalla
och utbilda brobyggare i halso- och sjukvarden. Inledningsvis fattade rege-
ringen beslut om ett antal satsningar som hade ett tydligt jamstalldhetspers-
pektiv. Nagra motsvarande insatser for jamstalldhet har inte forekommit
under senare ar, men regeringen har i nagra uppdrag till de statliga myndig-
heterna betonat jamstélldhetsperspektivet.

Regeringen ger i strategin en struktur for styrningen som bygger pé radande
ansvarsfordelning. | strategin beskriver regeringen ocksa hur samordningen
av insatserna ska ske. Statskontorets utvardering visar att regeringens styr-
ning i dessa avseenden i huvudsak har fungerat vél. Lansstyrelsen har haft
en central roll for att samordna strategins insatser och har 16pande l&mnat
relevanta underlag till regeringen.

Nagra myndigheter, daribland Skolverket och Socialstyrelsen menar att
deras uppdrag har varit for sndvt utformade. Det handlar framfor allt om
brobyggarutbildningen dar myndigheterna delat det operativa ansvaret med
Regeringskansliet.
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2.4.4 Kunskapsspridning inte tillréckligt prioriterat

Behovet av erfarenhets- och kunskapsutbyte &r stort, ett behov som pa
manga sétt tillgodosetts for de 15-tal kommuner som deltagit i strategins
pilot- och utvecklingsverksamhet inklusive brobyggarutbildningen. Erfa-
renhetsspridning och kunskapsdverféring till kommuner som inte tagit del
av dessa insatser har daremot inte fungerat som avsett. Lansstyrelsen har
hittills under strategin haft flera uppdrag som pa olika satt syftar till att ge
mojligheter att sprida erfarenheter och kunskaper i arbetet med romsk in-
kludering. Men Lénsstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrdckning haft mojlig-
het att prioritera uppgiften att sprida erfarenheter och kunskap fran arbetet
med romsk inkludering eftersom myndighetens resurser i hdg grad bundits
till arbetet med uppféljningar.



3 Romskt deltagande och inflytande

Romskt deltagande i och inflytande dver styrningen ar en grundforutsatt-
ning for att framgangsrikt kunna genomfdra strategin. Statskontorets
granskning visar att méten och kontakter mellan statliga aktérer och romska
representanter, foretradare, sakkunniga och andra delar av minoriteten har
varit stdende inslag i den statliga styrningen av strategin. Den visar ocksa
att det rader olika uppfattningar om i vilken utstrackning dessa tillfallen for
moten och kontakter verkligen mojliggjort romskt deltagande och inflytan-
de.

For att besvara den andra fragan i vart uppdrag har vi i ett forsta steg kartlagt
de for strategin relevanta tillfallena for romskt deltagande i och inflytande
over den statliga styrningen. Vi har utgatt fran att det & genom samrad,
méten och andra kontakter for radgivning och dialog som regeringens och
myndigheternas styrning av strategin har kunnat préglas av romskt delta-
gande och inflytande.

Vi har i ett andra steg fordjupat kartlaggningen genom att ta fasta pa reso-
nemang och uppfattningar som vi tagit del av, men som inte framkommer i
aterrapporteringen och dokumentationen av de moten och kontakter som
forekommit, som exempelvis samrad. Fordjupningen bygger pa Statskon-
torets tolkningar av dokument, bade uppdrag och aterrapporteringar samt
vissa myndigheters diarieforda dagordningar och minnesanteckningar. For-
djupningen bygger ocksa pa vara intervjuer med personer som deltagit vid
samraden. | var fordjupning knyter vi dven an till andra uppfattningar om
hur deltagande och inflytande for romer och évriga minoriteter fungerar i
praktiken, inte minst i utvarderingen av minoritetspolitiken fran 2017.

3.1  Statskontorets kartlaggning

Manga uppdrag inom ramen for strategin ska genomforas i kontakt med
minoriteten, eller efter sddana kontakter. Regeringen preciserar ibland i
uppdragen vilka delar av den romska minoriteten myndigheterna bor kon-
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takta. Samrad ar den vanligaste typen av moten och kontakter. Utéver sam-
rad férekommer begrepp som dialog, nara dialog, samverkan och samarbete
i regeringsbesluten och i uppdragen till de statliga myndigheterna. Rege-
ringens formuleringar om mer specifika malgrupper for samraden har avsett
romska representanter, romska foretradare, romska flickor och kvinnor, lo-
kala romska foretrddare och romska sakkunniga.

Statskontorets bedémning ar att méten och andra kontakter mellan statliga
myndigheter samt foretradare, representanter och romska sakkunniga for
den romska minoriteten har varit ett stdende inslag i styrningen av strategin.

3.1.1 Tillfallen fér romskt deltagande och inflytande

Statskontorets kartlaggning omfattar de beslut och uppdrag som innehallit
styrningsrelaterade skrivningar om moten och kontakter mellan statliga
aktorer och den romska minoriteten. Vi har sedan identifierat de moten och
kontakter som framgar av myndigheternas redovisningar av regeringsupp-
dragen. Vi har ocksa lst diarieférda underlag fran de méten som Regerings-
kansliet, Lansstyrelsen, Skolverket och Arbetsférmedlingen haft med mino-
riteten romer. De diarieférda underlagen har gjort det mojligt for oss att gora
en fordjupad kartlaggning, som aterfinns i bilagorna 2-6.

De diarieforda underlagen fran Regeringskansliet ar dagordningar och
minnesanteckningar frdn moten med Regeringskansliets romska referens-
grupp. Motsvarande underlag fran Lansstyrelsen, Skolverket och Arbetsfor-
medlingen kommer framst frAn myndigheternas arliga samrad med romer
och &r alltsd inte direkt kopplade till uppdragen i strategin. Anledningen till
att vi uppmarksammat dessa tillfallen i var kartlaggning ér att strategin ofta
varit en punkt p& dagordningen for dessa méten. Utéver de arliga samraden
har L&nsstyrelsen, Skolverket och Arbetsférmedlingen haft moéten och kon-
takter med minoriteten romer och som varit tydligare varit kopplade till
uppdragen i strategin. Information om mdten och kontakter som varit mer
tydligt kopplade till specifika uppdrag i strategin aterfinns i regel i myndig-
heternas redovisningar av uppdragen, men detaljnivan varierar.



Regeringskansliet har en romsk referensgrupp fér styrningen av
strategin

Sedan september 2013 har Regeringskansliet regelbundet anordnat méten
med en romsk referensgrupp. Referensgruppen bestar av 20 romska foretra-
dare, och syftet med den &r att den ska vara ett stod for regeringens arbete
med strategin.?® Romska representanter och foretradare deltog innan dess i
remissforfarandet av slutbetankandet fran Delegationen for romska fragor.
Regeringen och romska representanter och foretradare tog da fram formerna
for hur referensgruppen skulle vara sammansatt och vilka uppgifter den
skulle ha. Regeringskansliet beskriver detta som att den romska minoriteten
gavs mojlighet till ett utdkat remissforfarande. Det utdkade remissforfaran-
det bestod av flera heldagssammankomster hosten 2011.

Tabell 3 Regeringskansliets referensgrupp
Datum Beslut om
2013-06-27 | Tillsattandet av Regeringskansliets romska referensgrupp 2013—
2016
2016-06-27 | Tillsattandet av Regeringskansliets romska referensgrupp 2016—
2019

Regeringen tillsatte en andra referensgrupp 2016.%° Den forsta gruppens
mandat hade da I6pt ut. Regeringen gick ut i vad Regeringskansliet beskri-
ver som en bred utlysning for att na deltagare till den nya referensgruppen.
Nomineringsforfarandet var 6ppet for alla romer i Sverige, och man kunde
nominera sig sjalv eller andra personer. Det gick ocksa bra att [amna in flera
nomineringar. Av de 20 ledaméter som utsdgs 2016 hade 7 ingatt i den
forsta referensgruppen.

Syftet med referensgruppen ér att den via samrad med Regeringskansliet
ska bidra till att romer far mojlighet att vara delaktiga i och ha inflytande
over arbetet med politiken. Syftet ligger i linje med lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak men syftet ar ocksa i hog grad att
ta tillvara romers kunskap, kompetens och erfarenheter.

29 Regeringsbeslut 2013-06-11.
%0 Regeringsbeslut 2016-06-27.
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Enligt bada besluten har referensgruppen bland annat haft uppgifterna att:

o identifiera behov som finns hos den romska gruppen,

e ge forslag pa insatser eller bidra med synpunkter pa forslag till insatser
for den romska gruppen,

e medverka till att identifiera romska foretradare med sarskild sakkun-
skap,

e utvdrdera genomfodrda insatser for den romska gruppen, bland annat
utifran Lansstyrelsen i Stockholms lans rapportering inom ramen for
regeringens strategi for romsk inkludering, och

e verka for att sprida information fran dialogmotena om arbetet for
romsk inkludering.

Regeringen anger inte i beslutet fran 2013 hur formerna for samradspro-
cessen ska se ut. | beslutet fran 2016 star daremot att Regeringskansliet ska
bjuda in referensgruppen till minst tva dialogmaéten per ar.

Regeringskansliet har vid 16 tillfallen traffat den romska referensgruppen.
Det forsta motet dgde rum i september 2013. Regeringskansliet betecknar
13 av tillfallena som moéten med referensgruppen. De dvriga 3 tillfallena var
sa kallade fokusmoten, som tar upp avgransade amnen. Enligt Regerings-
kansliet bestams fokusmdtenas amnen oftast utifran énskemal fran refe-
rensgruppen. Datum for alla méten, antalet motesdeltagare i métena med
referensgruppen och &mnena for fokusmdétena redovisas i bilaga 2.

Lansstyrelsens uppdrag har legat till grund for olika typer av
moten och kontakter

Lansstyrelsens uppdrag har inneburit kontakter med olika delar av den
romska minoriteten. Vilken typ av kontakter regeringen gett uppdrag om
har varierat mellan uppdragen. Detta redovisar vi i tabell 4.



Tabell 4 Uppdrag till Lénsstyrelsen och formuleringar i uppdragen om romsk
delaktighet och inflytande

Datum Uppdrag Typ av Kontakt med
kontakt
2012-03-29 Uppféljning och | samrad Lokala romska
samordning foretradare och
sakkunniga
2012-07-19 Telefonradgivning Efter Romska flickor och
valdsutsatta kvinnor samrad kvinnor
2012-11-08 Nuldgesbeskrivning Arbetsgrupp | Romska sakkunniga
2013-05-23 Resursstod bemotande Framja Andra romska
valdsutsatta romska samverkan aktorer
kvinnor
2013-11-07 Fordjupad studie om I ndra dialog = Romska foretradare
jamstalldhet
2015-12-17 Uppfoljning och Samrada Romska foretradare
samordning med och sakkunniga
2016-06-30 Stod till romska | samarbete = Romska
héalsoinspiratorer ungdomsforbundet
2017-05-11 Nuldgesbeskrivning Samrad Romska foretradare
med

For sitt uppdrag att samordna folja upp strategin har Lansstyrelsen samman-
kallat det som kallats romskt forum (bilaga 3). Under aren har romskt forum
utvecklats, exempelvis har det skett fordndringar av vilka som bjudits in.
Lansstyrelsen har atergett diskussionerna synpunkterna fran de flesta
romska forumen under en egen rubrik i arsrapporterna. Vid nagra tillfallen
har Lansstyrelsen kallat det romska forumet for romsk dialog. Lénsstyrelsen
andrade namnet nér dven romska sakkunniga och romska riksorganisationer
bjods in tillsammans med lokala romska representanter.

Nagra av Lansstyrelsens uppdrag har kravt kontakter med mer preciserade
malgrupper. Av tabell 4 framgar regeringens formuleringar i forhallande till
de specifika uppdragen. | redovisningarna av de mer avgransade uppdragen
har Lansstyrelsen redogjort for sina kontakter med de specifika delarna av
den romska minoriteten. Som exempel kan ndmnas uppdraget om jamstélld-
het. Det organiserades som en arbetsgrupp med L&nsstyrelsen, Diskrimine-
ringsombudsmannen och MUCF samt en referensgrupp med romska repre-
sentanter. Lansstyrelsen hade &ven en romsk resursperson anstalld for upp-
draget, som dven ingick i arbetsgruppen.
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Ett annat exempel &r uppdragen om nuldgesbeskrivningarna. L&nsstyrelsen
fick i uppdrag att skriva den forsta nulagesbeskrivningen tillsammans med
andra myndigheter, men ocksa tillsammans med romska sakkunniga. For
arbetet med den forsta nuldgesbeskrivningen holls méten i en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen traffades fyra ganger under 2013 och 2014. | maj 2017 fick
Lansstyrelsen i uppdrag att samordna den andra nulégesbeskrivningen.
Denna gang var uppdraget gallande romsk delaktighet och inflytande i nu-
lagesbeskrivningen annorlunda nér det galler hur kontakterna med den
romska minoriteten beskrivs. | arbetet med nulagesbeskrivningen ska myn-
digheten samrada med romska foretradare. Vi har inte tagit del av diariefort
underlag fran den kommande nuligesbeskrivningen eftersom den annu inte
&r publicerad.

Lansstyrelsen arrangerar ocksa generella samrad med den romska minori-
teten. Vid de generella samradden har strategin ofta varit en punkt pa dag-
ordningen. Dessa samréad har kallats samradsméten och har agt rum ett par
ganger per ar (bilaga 4).

Moten och kontakter i 6vriga uppdrag i strategin

Regeringen har i 16 uppdrag uppmanat till méten och kontakter mellan stat-
liga aktérer och den romska minoriteten, vilket framgar i tabell 5. Alla myn-
digheter har i sina aterrapporteringar tagit upp att de haft samrad som foljd
av sina uppdrag.

Tabell 5 Uppdrag till 6vriga myndigheter och formuleringar i uppdragen om
romsk delaktighet och inflytande

Datum Uppdrag Uppdrag Typ av Kontakt med
till kontakt
2012-04-19 | Arbetsfér- | Uppdragi strategin Samrad Lokala romska
medlingen foretradare och
sakkunniga
2012-04-19 | Skolverket | Hamta in kunskap och | Efter Lokala romska
utforma brobyggar- samrad foretradare och
utbildning; ta fram sakkunniga;
larverktyg larare i romani
chib och romska
foretradare
2013-08-29 | Skolverket @ Ta fram och sprida | dialog Romska
laromedelssupple- foretradare
ment



2013-09-06 Folkbild- Jamstélldhetsinsats Efter Romska

nings- inom folkbildningen dialog representanter
radet
2013-11-07 Folkhalso- = Fordjupad studie om | dialog Romska flickor
myndig- romska kvinnors och kvinnor
heten livssituation och halsa
2014-03-27  Social- Insatser for romsk | samrad Romska
styrelsen inkludering representanter
2014-07-03 MUCF Utlysa och fordela Efter Romska kvinnor
bidrag for halso- dialog och man
framjande insatser;
erfarenhetsutbyte
2016-02-12 MUCF Stod till romska Efter Romska
organisationer samrad representanter
2016-03-10 = Arbetsfor- | Vidareutveckla Efter Romska
medlingen | arbetet med romsk samrad foretradare och
inkludering sakkunniga
2016-04-21  Skolverket = Tafram Efter Romska
och brobyggarutbildning samrad representanter
Social- och gora den
styrelsen tillganglig
2016-05-04 Boverket Motverka | sam- Romska
diskriminering pa verkan representanter
bostadsmarknaden
2016-05-12  Social- Utbildningsinsats till I ndra Romska
styrelsen socialtjansten sam- sakkunniga
verkan inom social
omsorg
2016-06-02 Institutet Insatser for att bevara | | samrad Romska
for sprak sprakvarieteten foretradare
och folk- resanderomani och
minnen synliggéra romska
immateriella
kulturarv
2016-06-02 Kultur- Insatser for romsk I samrad Romska
radet kultur foretradare
2016-06-30 | Skolverket | Oka kunskapen i | sam- Romska
skolan om verkan foretradare
minoriteten romer
2017-04-27 Forum for | Om utstallningen Vi | samrad Romska
levande dr romer sakkunniga
historia

Myndigheterna har redovisat sina kontakter med den romska minoriteten pa
olika satt. Ibland beskriver myndigheterna utforligt hur kontakterna har sett
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ut och vad de legat till grund for. Ibland redovisar myndigheterna bara att
exempelvis samrad har dgt rum, utan att ge nagon ytterligare information.

Pa senare ar har exempelvis MUCF och Kulturradet varit tydliga med hur
de gatt till vaga i sina kontakter. MUCF har bland annat redogjort for hur
myndigheten fann egna végar for att nd gruppen romska kvinnor. Detta
géllde uppdraget om erfarenhetsutbyte. MUCF lyfter i regel fram kontak-
terna med minoriteten i sina aterrapporteringar, dar de bland annat kom-
menterar vad myndigheten anser att kontakterna haft for betydelse for att
genomfora uppdraget. Myndigheten for &ven resonemang kring vilken grad
av inflytande romer haft. Kulturradets uppdrag bestod bland annat i att ge-
nomfodra dialogméten for romska kulturaktorer och etablerade kulturinsti-
tutioner. Uppdraget skulle genomforas efter samrad med romska foretra-
dare. Kulturradet beskriver hur samraden legat till grund for hur dialogmo-
tena utvecklats och praglat formerna fér moétena.

Aven Boverket har aterrapporterat utforligt om sina kontakter med romer i
uppdraget att motverka diskrimineringen pa bostadsmarknaden. | uppdraget
ingick att myndigheten skulle skapa ett natverk bestdende av romska
representanter, fastighetsagare och hyresvardar. | aterrapporteringen beskri-
ver myndigheten det arbete som nétverket gjort. Myndigheten redogor for
natverkets sammansattning och hur de tankte nér de satte samman natver-
ket.

Under strategins forsta period redogjorde Folkhdlsomyndigheten noggrant
for de kontakter som myndighetens uppdrag inneburit. Myndigheten be-
démde att dialogen med romska flickor och kvinnor hade varit avgérande
for att kunna genomféra uppdraget.

Skolverket har i sina uppdrag haft manga kontakter med den romska mino-
riteten. Myndigheten redogér i olika utstrackning for hur den gatt tillvaga
for att skapa dessa kontakter. | aterrapporteringen av uppdraget om att ta
fram och sprida laromedelssupplement framgar att Skolverket anvant tva
referensgrupper. Den ena gruppen bestod av brobyggare och den andra
bestod av &mneslarare. Ett utkast till laromedelssupplementet gick ut pa
remiss till romska organisationer och férbund samt till 15 deltagare i bro-
byggarutbildningen. Skolverket tillsatte &ven en referensgrupp till upp-
draget om att 6ka kunskapen om romer i skolan. Referensgruppen bestod
av brobyggare och modersmalslérare i romani chib. Skolverket arrangerade



ocksa ett samverkansmote med romska sakkunniga i borjan av arbetet med
uppdraget.

Enligt Skolverkets aterrapporteringar har Skolverket anvant deltagare i bro-
byggarutbildningen for att romer ska delta i och ha inflytande éver hur myn-
digheten genomfor sina uppdrag. Myndigheten lyfter ocksa att en av lararna
i brobyggarutbildningen har sakerstéllt romskt deltagande och inflytande.

Ibland redovisar Skolverket bara att samrad, samverkan eller dialog ska ha
&gt rum, och det finns ingen information om nar, var eller vilka som nér-
varat. Vad vi kan se motsvarar inte de diarieférda underlag vi har tagit del
av, och som vi redovisar i bilaga 5, alla de méten och kontakter som myn-
digheten refererar till i aterrapporteringar och redovisningar. Ibland refere-
rar myndigheten aven till dessa moten i sina aterrapporteringar, men de
utgdr samtidigt inte de enda tillfallena for romskt deltagande och inflytande.

Det framgar inte heller om myndigheten refererar till samma samrad i del-
redovisningar respektive slutredovisningarna. Ibland framgar det inte heller
tydligt vad Skolverket haft for nytta av referensgrupper och remissférfaran-
den, eller anvant dem till.

Romskt deltagande och inflytande har dven préglat genomférandet av
Socialstyrelsens uppdrag. Bland annat har myndigheten diskuterat uppdra-
gen vid arliga samrad med minoriteten. Till uppdraget om att ta fram uthild-
ningsmaterial hade myndigheten arbetsprocessrelaterade kontakter, dér de
diskuterade utbildningsmaterialet i méten och kontakter med olika aktorer.
I brobyggarutbildningen har deltagarna i utbildningen varit en viktig kon-
takt for att nd romskt deltagande och inflytande. Men Socialstyrelsen redo-
gor inte utforligt for sina maoten eller kontakter i sina redovisningar.

| Arbetsformedlingens aterrapporteringar av det forsta uppdraget fran 2012
framgar att de personer som av myndigheten till en bérjan kallades bro-
byggare, senare kundresurser, var de lokala kontorens vag for att kunna del-
ta i samraden. Kundresurserna deltog i kommunernas inledande arbete med
att etablera lokala samradsforfaranden. Arbetsformedlingens aterrappor-
tering beskriver inte kontakterna i detalj, men framstéllningen tyder pa att
de lokala kontorens samrad med minoriteten nastan uteslutande har bestatt
i kontakter via kundresurserna.
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I regeringsuppdraget som Arbetsformedlingen fick 2016 finns det inte
langre nagon skrivning om "lokala”, som det gjorde i uppdraget fran 2012.
Vi har last myndighetens underlag fran de moten med minoriteten som agt
rum pa nationell niva sedan hosten 2015, som Arbetsférmedlingen arrange-
rat tillsammans med Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatte-
verket (bilaga 6). Det forsta motet var ett mote for att hitta formerna for
samraden, som darefter arrangerats tva ganger per ar. Arbetsformedlingen
har vid intervju med oss framfort att det inom myndigheten pa nationell niva
inte finns ndgon samlad bild av de dialoger som de lokala kontoren arran-
gerar.

3.1.2 Deltagande och inflytande i olika faser

Strategin anger att regeringen ska starka det romska deltagandet och infly-
tandet genom att i uppdragen till de statliga myndigheterna papeka att myn-
digheterna ska ge romer mojligheter till att delta i myndigheternas genom-
foranden och ha inflytande 6ver dem.

Romer har haft tillfallen att delta och ut6va inflytande i flera faser av styr-
ningsprocessen. Var kartlaggning visar att dessa tillfallen getts

e nar nya insatser och uppdrag ska genomforas och da oftast med nagon
typ av mote eller kontakt mellan den aktuella myndigheten och den
romska minoriteten,

e nér Lansstyrelsens forslag diskuteras under méten mellan Regerings-
kansliet och Regeringskansliets romska referensgrupp. Referensgrup-
pen far ocksd komma in med egna forslag, vilket den har gjort och

e ndr romska foretradare och representanter har kunnat ldmna synpunk-
ter pa de forslag som redovisas i Lansstyrelsens uppfoljande arsrappor-
ter.

Statskontoret konstaterar att tillfallen for romskt deltagande och inflytande
funnits i sammanhang dar manga forslag provats. Att samrad och andra
kontakter mellan myndigheter och den romska minoriteten gt rum i manga
delar av processen tyder pa att regeringen genom sina uppdrag har gett for-
utsattningar for ett utbrett romskt deltagande. Men det &r dven en indikation
pa att det har funnits manga potentiella tillfallen for romskt inflytande.



3.1.3 Myndigheterna samordnar sina samrad

Det finns flera exempel pa att myndigheterna samordnar sina tillfallen dar
romer kan delta och utéva inflytande. Arbetsformedlingen har till exempel
sedan 2015 arrangerat samrad pa nationell niva tillsammans med Forsak-
ringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Denna samordning in-
leddes med att de inblandade myndigheterna hade ett mote for former av
samrad under hosten 2015.

Andra exempel pa att myndigheterna samordnat sina samrad &r att Social-
styrelsen och Skolverket, till foljd av det gemensamma brobyggaruppdra-
get, haft gemensamma kontakter med representanter for minoriteten. Skol-
verket samrader ocksa med romer tillsammans med 6vriga skolmyndighe-
ter. Detta galler Skolverkets generella samradsmoten med den romska
minoriteten. Ytterligare ett exempel &r nar Kulturradet anvande MUCF som
stod i sina samrad.

Myndigheterna anvander Lansstyrelsens kontakter

Lansstyrelsen har fungerat som utgangspunkt for manga av myndigheternas
kontakter med den romska minoriteten. Myndigheterna har bland annat
anvant sig av Lansstyrelsens forteckning dver riksorganisationer nér de har
etablerat egna kontakter med den romska minoriteten.

Ibland har andra myndigheter anvant Lansstyrelsen for att samordna sina
kontakter med den romska minoriteten. Det var ocksa den vag som vi valde
for att nd romska foretradare for Statskontorets samrad.

3.1.4 Antalet deltagare pa motena varierar

Statskontorets kartlaggning tyder pa vissa utmaningar nar det galler att na
tillrackligt manga romska representanter eller foretradare.

Lansstyrelsen har arbetat uthalligt med att anordna olika sorters moten for
att romer ska kunna delta i strategin och utdva inflytande (se bilagorna 3—
4). Men det finns tecken pa att resultaten av arbetet &r brackligt. Ett exempel
pa detta ar det romska forum som Lansstyrelsen etablerat till foljd av upp-
dragen i strategin. Under de forsta aren var deltagandet mer omfattande an
perioden 2015-2016. | samradet som gallde arsrapporten for 2015 deltog
20 representanter med synpunkter pa innehallet i rapporten. | det romska
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forum som gallde arsrapporten for 2015 deltog bara 5 av 20 anmélda repre-
sentanter.3 Aret efter stillde Lansstyrelsen in sitt romska forum pé& grund
av resursbrist. Istallet valkomnades de romska representanterna att lamna
sina synpunkter skriftligt. Fran de 18 anmalda deltagarna som Lansstyrelsen
erbjod méjligheten att ha synpunkter kom 2 svar.®

Statskontoret menar att det ibland laga antalet deltagare pa samraden ocksa
kan ha varit ett bekymmer nar det galler det romska inflytandet 6ver strate-
giska val i strategin. Regeringskansliets méten med den romska referens-
gruppen under 2015 var sérskilt viktiga for det romska deltagandet och in-
flytandet Over de strategiska val som skulle utgdra det fortsatta genomfor-
andet av strategin. Dessa tre méten som referensgruppen hade skulle kunna
paverka de beslut om insatser som regeringen fattade under varen 2016.
Dessa tre moten dgde rum i april, september och november 2015. Referens-
gruppen fick Iamna sina synpunkter pé forslagen i Lansstyrelsens arsrapport
fran samma &r och kom ocksa med egna forslag. Vid de tre motena 2015
deltog 12, 7 respektive 6 av referensgruppens 20 medlemmar. Vid det sista
tillfallet deltog enbart man. Av vad Statskontoret kan bedéma av underlaget
fran matena var det under hosten 2015 som forslagen diskuterades mest in-
tensivt. P4 dessa moten var alltsa det romska deltagandet lagst.

Regeringskansliets méten med den romska referensgruppen tycks utifran de
underlag vi har tagit del av brustit i kontinuitet genom att det ofta varit olika
personer som deltagit pa de olika métena. Detta har rimligtvis gjort det sva-
rare for deltagarna att fa en bra dverblick Gver arbetet och darmed riskerat
majligheten att ha inflytande. Aven andra myndigheter hade problem med
att fa romska representanter att delta, och aven for dem bor den bristfalliga
ndrvaron ses som ett problem. Det géller exempelvis Arbetsformedlingen.
Hosten 2015 hade myndigheten ett "mote infor samrad” for att komma fram
till hur de skulle organisera samraden. Vid detta mote deltog 3 romska rep-
resentanter fran 3 organisationer. Nar myndigheten sedan tillsammans med
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket bjod in till sam-
rad foljande var deltog 3 romska representanter fran 2 organisationer. Bara

31 Lansstyrelsen i Stockholm. (2016).
32 | ansstyrelsen i Stockholm. (2017a).



1 person som deltagit vid motet som foregick samradet féregaende host,
deltog vid det andra tillfallet. Vid nasta samrad sjonk antalet deltagare till
2.

3.2 Deltagande och inflytande i praktiken

| fordjupningen av Statskontorets kartlaggning har vi stott pa olika uppfatt-
ningar om hur mojligheterna ser ut for romer att delta i och ha inflytande
over styrningen av strategin. Statskontoret har svart att lamna en samlad
bild av dessa uppfattningar men vi menar att tva drag ar tydliga. Det ena
draget ar att de sammankomster som halls for att mojliggdra deltagande och
inflytande i styrningen dverlag uppfattas som ett meningsfullt inslag. Det
andra draget &r att det finns ett tvivel 6ver samradens rackvidd och att sam-
mankomsterna inte ger tillrdckliga mdjligheter till brett deltagande och
reellt inflytande.

Vi gor i var kartlaggning inte ansprak pa att ge en fullstandig bild av romskt
deltagande och inflytande i arbetet med strategin. N&r vi bedémer hur del-
tagande och inflytande fungerat i praktiken avser detta deltagandet i och
inflytandet i den typ av moten som vi kartlagt i avsnitt 3.1.

3.2.1 Inflytande ar svart att styrka i efterhand

Statskontoret menar att det ar svart att bedéma i vilken utstrackning romskt
deltagande och inflytande praglat styrningen. Och det &r sérskilt svart att i
efterhand bedoma inflytandet. Skalen till att det &r svart ar att dokumenta-
tionen har olika karaktar och att kvaliteten varierar, och inte minst for att
det saknas ramar, normer och indikatorer for samradsforfarandena.

Problematiskt att félja upp

Statskontoret konstaterar att dokumentationen av tillfallen dar romer kunnat
delta och utéva inflytande i arbetet med strategin har manga luckor. Den
fragmenterade bilden beror pa att manga tillfallen dar romer deltagit och
eventuellt utdvade inflytande inte finns dokumenterade. Detta begransar
vara mojligheter att fa en bild av hur méten och kontakter skapat forutsatt-
ningar for romer att delta och utdva inflytande.

Aven den dokumentation som vi har haft tillgang till bidrar till den ofull-
standiga bilden. I nagra fa fall finns det indikatorer pa att ett beslut fattats
péa grund av inspel fran deltagarna vid ett méte. Men i de allra flesta fall
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aterger dokumentationen bara den information som respektive myndighet
lamnat och de synpunkter som sedan kommit in. Nagot som antyder om
utbytet av information och synpunkter legat till grund for inflytande saknas
ofta.

Dokumentationen ger alltsd en fragmentarisk bild. Upplevelser fran de
personer vi intervjuat kan komplettera denna bild, men bara till en viss
grans. | slutandan uppstar ofta en situation dar ord star mot ord. En sadan
situation kan dels handla om olika uppfattningar om konkreta sakuppgifter,
dels handla om att involverade aktorer har olika uppfattningar av vad del-
aktighet och inflytande faktiskt innebér i de enskilda situationerna.

Franvaro av riktlinjer

Det faktum att det saknas riktlinjer och véagledning for samrad har gjort att
de inblandade aktérerna har anvént olika végar for att ta sig an uppgiften
om att gora det mojligt for romer att delta och utéva inflytande. SKL.:s skrift
om medskapandedialog for romsk inkludering &r ett vagledningsmaterial
som tagits fram inom ramen for strategin, men den har framst riktat sig till
kommuner.® En annan skrift som kan ha spelat en viss roll &r den inspira-
tionsskrift for delaktighet och inflytande inom minoritetspolitiken som
Lansstyrelsen tidigare tagit fram.3* Aven den europeiska koden for idéburna
organisationers medverkan i beslutsprocessen har anvants av vissa myndig-
heter for att konkretisera delaktighet och inflytande. Koden anger olika ni-
vaer av deltagande efter den grad av inflytande de olika nivaerna motsva-
rar.%> Koden utgor alltsa en mattstock for att kategorisera utstrackningen av
inflytande i olika samverkansformer. En annan végledning som konkret har
kommit till anvandning i genomforandet av strategin ar den sa kallade "del-
tagartrappan”. Deltagartrappan anvéndes bland annat i den utvéardering som
var kopplad till arbetet i pilotkommunerna.®® Den bygger pa en stegvis in-
delad skala dér olika former av deltagande ger olika grader av inflytande,
pa liknande satt som den europeiska koden for medverkan i beslutsproces-
sen.

33 Sveriges kommuner och landsting. (2015).

34 Lansstyrelsen i Stockholm. (2013a).

3 Overenskommelsens uppfoljningskansli. (2014).
3% Emerga Research and Consulting AB (2016).



Statskontoret har inte foljt upp i vilken utstrackning myndigheterna haft
stdd av det vagledningsmaterial eller de riktlinjer som vi refererar till. Men
vi har sett exempel pa att de anvants och att myndigheterna med detta stod
har velat utveckla sitt arbete med att gora det mojligt for romer att utdva
inflytande. Samtidigt kan vagledningsmaterialet vara en kélla till forvirring,
eftersom ett och samma begrepp ibland har olika innebdrd. Exempelvis
anvands ordet dialog ibland som utbytbart med ordet samtal. Samtidigt ar
dialog ett sérskilt steg i den europeiska koden for samverkan. Ibland an-
vands dialog som utbytbart med samrad och ibland anvands samrad som
utbytbart med samverkan.

Att myndigheterna har hallit moten om hur samraden ska ga till ar ocksa ett
exempel pa att myndigheterna tagit sina uppgifter pa allvar. Att myndighe-
terna haller sédana méten visar ocksa att de ar osakra nar det galler hur de
ska ge romer mojlighet att delta och utdva inflytande.

3.2.2 Detfinns konkreta belagg for visst inflytande

Som vi tidigare tagit upp ar det svart att samla in tillrackligt med underlag
for att kunna gora en bra och samlad bedémning av utstrackningen av
romskt deltagande och inflytande. Vi redovisar har de iakttagelser vi gjort
dar vi anda bedomer att styrningen i enskilda fall praglats av visst romskt
inflytande.

Var kartlaggning i avsnitt 3.1.2 visar att tillfallen for deltagande i och infly-
tande 6ver styrningen finns i styrkedjans olika faser. Det gor att mojlighe-
terna till deltagande och inflytande i grunden ser olika ut vid olika tillfallen.
Vi har kunnat se visst romskt inflytande 6ver nya uppdrag och insatser samt
genomfdrandet av vissa uppdrag.

Romskt inflytande dver nya uppdrag och insatser

Statskontoret ser konkreta exempel som visar att romer utdvat inflytande
over beslut om nya insatser varen 2016. Infor att arbetet med att genomfara
strategin gick in i sin andra fas diskuterade Regeringskansliet och Rege-
ringskansliets romska referensgrupp forslag pa insatser. Diskussionerna
fordes under motena 2015, framst vid tva tillfallen pa hosten.

Underlaget for diskussionerna var huvudsakligen ett antal forslag i Lans-
styrelsens arsrapport 2015. Kulturdepartementet hade ett forslag om att for-
langa Lansstyrelsens uppféljande och samordnande roll. Socialstyrelsen
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och berorda brobyggare hade lamnat ett forslag om att férlanga brobyggar-
utbildningen inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Regerings-
kansliets romska referensgrupp gav ocksa forslag pa nya insatser. Samman-
lagt bestod arbetsmaterialet av ett trettiotal forslag. Narmare 20 forslag kom
fran Lansstyrelsen och ungefar 10 kom fran referensgruppen.

Forutom ett forslag om skraddarsydda yrkesutbildningar handlade samtliga
av referensgruppens forslag om sprak och kultur. Nagra forslag rorde ut-
bildningsomradet, huvudsakligen kopplade till situationen for romani chib
i skolan.

Alla forslagen inom de for strategin centrala omradena arbete, social om-
sorg och hélsa samt bostad kom fran Lansstyrelsen. Samtliga forslag som
rorde civil organisering samt ménskliga réttigheter och diskriminering kom
ocksa fran Lansstyrelsen.

Vi menar att de forslag fran referensgruppen som allra tydligast dverens-
stdimmer med regeringens beslut om uppdrag &r uppdragen till Institutet for
sprak- och folkminnen samt uppdraget till Kulturradet.

Referensgruppen var enligt det underlag vi tagit del av positivt installd till
de flesta av Léansstyrelsens forslag. Men vi menar att det ar tveksamt om en
positiv installning till ett forslag &r samma sak som att utdva inflytande.

Romskt inflytande 6ver genomfdéranden av uppdrag

Aven i myndigheternas aterrapporteringar av uppdrag gar det att se spar av
romskt inflytande. Samraden har en framskjuten roll i MUCF:s aterrappor-
teringar, och det framgar att myndigheten gjort vissa 6vervaganden till féljd
av ett romskt inflytande. | Kulturradets aterrapportering framgar att myn-
digheten har planerat sitt genomforande efter att ha forankrat detta i de sam-
rad som arrangerades innan genomforandet. Till saken hor att Kulturradets
uppdrag i grund och botten handlade om att ge romer méjligheter till infly-
tande. Darfor verkar det ocksa rimligt att romer haft inflytande Gver just
Kulturradets uppdrag.

Lansstyrelsens nuldgesbeskrivningar &r ett annat exempel dér det romska
deltagandet varit tydligt och dar det finns goda skél att tro att det har gjort



det mgjligt for romer att utdva inflytande. Arbetet med den forsta nuldges-
beskrivningen var noga planerat av arbetsgruppen, dér romska sakkunniga
ingick.

3.2.3 Betydelsen av romsk deltagande &ar forankrad hos
manga

Statskontoret konstaterar att betydelsen av romskt deltagande och infly-
tande genom inte minst samrad ar férankrad hos de inblandade aktérerna.
Aven de romska foretradare som deltog i vart samrad i mars 2018 sag del-
tagande och inflytande via samrad som en nodvéndig del av arbetet med att
forverkliga malen i strategin. De romska foretradarna var daremot tveksam-
ma till om samrad och andra méten i praktiken ger romer den mojlighet att
delta och utéva inflytande som de syftar till.

Myndigheterna anser att det ar viktigt att romer kan delta och utova infly-
tande genom samrad och andra typer av moten for att arbetet ska bli fram-
gangsrikt. Detta ar alla parter Gverens om. Det ar ocksa nodvandigt att romer
deltar for att det ska ga att genomfora vissa uppdrag. Det visar erfarenheter
fran nagra av de inblandade myndigheterna.

3.3  Forutsattningar for deltagande och
inflytande

Statskontoret konstaterar att det finns ett antal faktorer som begransar den
romska minoritetens forutsattningar for deltagande och inflytande. Det
handlar framfor allt om att inflytande kraver en forforstaelse for styrnings-
fragor, att arbetshelastningen ar hog pa organisationer som foretrader den
romska organisationen och att det kan vara svart att na de prioriterade grup-
per som strategin vander sig till.

3.3.1 Inflytande kraver en forforstaelse

Regeringens strategi uttrycker stora forhoppningar om den romska minori-
tetens mojligheter att bidra till den statliga styrningen. Fragor som har med
styrning att gora ar ofta sammansatta och komplicerade. Bedémningar och
stallningstaganden i styrningsfragor kraver avvagningar mellan olika pers-
pektiv samt en viss forforstaelse for politiska beslutsprocesser och involve-
rade aktorers uppgifter och ansvar. Om forforstaelsen brister minskar moj-
ligheten att utdva ett reellt inflytande.
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Lansstyrelsen konstaterade redan i ett tidigt skede i arbetet med strategin att
det rader en obalans nar det galler makten Gver processerna for samrad.%
Lansstyrelsen avsag i forsta hand hur de inblandade kommunerna arrange-
rade samraden, men motsvarande ojamlika forhallanden galler ocksa de
statliga aktdrernas kontakter med romer. Motsvarande problematik lyfts
&ven fram i utredningen om en starkt minoritetspolitik, som konstaterar att
minoriteterna ofta inte har tillrdckliga forutsattningar att vara jambordiga
parter i samradssituationer.®

Vid Statskontorets samrad i mars 2018 kom likande synpunkter fram. Har
lyftes ocksa behovet av att de romska foretradarna ska kunna forbereda sitt
deltagande vid till exempel samrad genom att samlas i nagon form av for-
maéten. De romska foretradarna sag detta som ett nédvandigt inslag for att
kunna fora diskussioner och bidra med 6vervagda synpunkter i mer sam-
mansatta fragor. Formoten sags ocksa som en mojlig kanal for att kunna
paverka dagordningen, vilket i sin tur ger mojlighet till inflytande.

3.3.2 HOg efterfragan pa romska riksorganisationer

Statliga myndigheter anvander ofta en forteckning 6ver romska riksorgani-
sationer som fatt statsbidrag for att etablera kontakter med den romska
minoriteten. Manga myndigheter &r inblandade i strategin och de har des-
sutom ett antal regeringsuppdrag som forutsatter nagon form av maéten eller
kontakter med den romska minoriteten. Det innebdr att arbetsbelastningen
blir hog for representanterna for de romska riksorganisationerna. Det galler
aven for andra romska organisationer som kontaktas av de statliga och kom-
munala forvaltningarna. Aven utredningen om minoritetspolitiken papeka-
de detta problem.®

Lansstyrelsen poédngterar att det &r viktigt att ha breda kontaktytor med de
nationella minoriteterna, men konstaterar samtidigt att det ar en utmaning.*°
Till svarigheten bidrar, enligt deltagarna i Statskontorets samrad med romer
i mars 2018, att fa personer inom den romska minoriteten verkar kanna till

37 Lansstyrelsen i Stockholm. (2013b).
38 SOU 2017:60.

% Ibid.

40 L ansstyrelsen i Stockholm. (2017b).



strategin for romsk inkludering. Deltagarna menade att det finns en snév
krets av romer som ofta deltar i méten med statliga myndigheter och darfor
har god k&nnedom om strategin, men att strategin ar i det ndrmaste okénd
utanfor denna krets.

3.3.3 Utmaning att na strategins prioriterade grupper

Lansstyrelsens kontaktnat och listan 6ver riksorganisationer underlattar for
andra myndigheter i kontakterna med den romska minoriteten. Det tyder
Statskontorets kartlaggning och intervjuer samt informationen i myndighe-
ternas aterrapporteringar pa. Men samtidigt finns risk for att myndigheter-
nas kontaktytor blir for snava. Det kan innebéra att de malgrupper eller rat-
tighetsbarare som &r prioriterade i strategin 4nda inte kan paverka styrning-
en.

Folkhalsomyndigheten har haft ett uppdrag som var tydligt inriktat mot
malgruppen flickor och kvinnor. Av uppdraget framgick att det skulle
genomforas i dialog med malgruppen. Myndigheten beskriver i sina éter-
rapporteringar hur de etablerade kontakter med mélgruppen. Den nara kon-
takten med malgruppen och sakkunniga var direkt avgérande for genomfo-
randet, enligt aterrapporteringarna. Myndigheten genomforde uppdraget
genom att anvanda romska intervjuare. Ett hinder for myndigheten att upp-
ratta kontakter med malgruppen var nar det blev kant att Skanepolisen regi-
strerade romer hdsten 2013. Detta avsldjande forsenade Folkhdlsomyndig-
hetens arbete.

Flera aktorer har anvant romska intervjuare, nagot som varit en bra vag for
att na romer nar insatser genomférts inom ramen for strategin. Behovs-
inventeringar har anvants i nagra av utvecklingskommunerna, som beskrivit
dessa som en framkomlig vdg. Behovsinventeringar &r intervjubaserade
kartlaggningar som kommunerna gjort for att i sitt arbete kunna utga fran
de prioriterade malgruppernas situation. Inventeringarna har varit ett forsta
steg for att nd ut till mer utsatta delar av den romska minoriteten.

Barnombudsmannen har nyligen konstaterat att det saknas strategier inom
minoritetspolitiken for att na barn och unga generellt.* | styrningen av stra-
tegin for romsk inkludering har vi sett samma utmaningar och behov av

41 Barnombudsmannen. (2017).
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forbattringar. Myndigheternas aterrapporteringar och vara intervjuer visar
att arbetet med att na kvinnor, barn och unga behéver utvecklas. Barnom-
budsmannen konstaterar ocksa att minoritetsorganisationer generellt ar da-
liga pa att fanga upp behov hos barn och unga. Dessa malgrupper finns till
exempel inte representerade i de riksorganisationer som myndigheterna ofta
vander sig till.

Vi ser ocksa att det finns utmaningar i att na romska kvinnor. Det syns bland
annat i att fler mén an kvinnor deltagit i de moten som vi har tagit del av
underlag ifran. Manga ganger har deltagarlistan bestatt av enbart man eller
en tydlig majoritet mén, dven om férdelningen mellan kvinnor och mén i
nagra fall &r ndgorlunda jamn.

MUCF hade ett regeringsuppdrag 2016 som handlade om erfarenhetsutbyte.
For det arbetet tillsatte MUCF en arbetsgrupp som bestod av kvinnor, och
gruppen var med i arbetet kring att planera erfarenhetsutbytet.

3.3.4 Olika rutiner for arvodering och ersattningar

Lansstyrelsen har tagit upp fragan om att betala arvoden eller andra ersétt-
ningar for att forbattra den romska minoritetens knappa moéjligheter att delta
av ekonomiska skal.*? Av Statskontorets kartlaggning framgar att fragan om
arvodering och andra ekonomiska ersattningar ser olika ut i olika samman-
hang. De olika sétten att hantera arvodering och ersattningar ligger i linje
med vara iakttagelser i avsnitt 3.2.1, och styrker bilden att det inte finns
nagra Gvergripande riktlinjer for hur romskt deltagande ska hanteras. De
inblandade aktorerna hanterar darfor aven detta pad manga olika satt. Folk-
halsomyndigheten har papekat att myndigheter bor hantera minoritetens
forutsattningar att delta pa likartade satt. Institutet for sprak och folkminnen
har papekat att det behdvs riktlinjer for samrad med minoriteter.

Experter eller sakkunniga som bidragit till att genomféra uppdrag har ibland
arvoderats. Arvoderingen har da varit kopplad till det arbete som dessa
experter eller sakkunniga utfort. Det kan exempelvis handla om arbete i en
sérskild arbetsgrupp. Ibland har sakkunniga deltagit i andra sammanhang,
men da utan arvodering. Forutom arbetsgrupper har myndigheter ibland

42 | ansstyrelsen i Stockholm. (2016).



anvant referensgrupper av olika slag. Det framgar inte alltid om referens-
grupper arvoderas.

Personer som deltagit i moten har ibland fatt ersattning for resor och logi. |
vissa fall framgar detta tydligt, som exempelvis i beslutet om att tillsatta
Regeringskansliets referensgrupp och i L&nsstyrelsens inbjudningar. | andra
fall framgar inte hur myndigheter hanterat erséttning for resor och logi.

| vart samrad med romska foretradare konstaterade de romska deltagarna
att det var viktigt att kunna ha romska forméten infor samrad, samt att den
romska minoriteten inte kan finansiera forméten pa egen hand. Regerings-
kansliet har bistatt den romska referensgruppen med lokal for att gora det
mojligt for romer att ha formaten.

Olika myndigheter hanterar erséttningar for forlorad inkomst olika. Ibland
har myndigheterna antagit att de romska deltagarna deltar i sina yrkesroller,
och har darfor inte fatt ndgon ersattning. Lansstyrelsen har gett ersattning
for forlorad inkomst till deltagarna i romskt forum och romsk dialog.*
Regeringskansliet ger ocksa ersattning for forlorad inkomst, férutom dag-
arvode. Regeringskansliets referensgrupp har varit missnéjd med hur ersatt-
ningarna for att delta vid olika mdéten fungerar.

3.3.5 Romsk samradstrotthet

| vara kontakter med romska representanter eller foretradare har de sagt att
de drabbats av vad de beskriver som samradstrotthet. Som vi tidigare kon-
staterat ar det ett fatal romska representanter eller foretradare som blir in-
bjudna att delta vid myndigheternas olika méten i fragor som galler arbetet
med romsk inkludering. Att den romska minoriteten representeras av ett
fatal personer, och mojligen &dven samma personer, i manga olika
sammanhang dar snarlika fragestallningar behandlas kan vara en forklaring
till den upplevda samradstréttheten. En annan forklaring kan vara att de
romer som deltar inte tycker att samraden ger det inflytande som de syftar
till. Vid Statskontorets samrad menade de romska representanterna att de
moten som arrangerades inte uppfyllde det minoritetspolitiska mélet om
romsk egenmakt. Den romska minoriteten har dven i andra sammanhang

43 Lansstyrelsen i Stockholm. (2016).
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uttryckt missnoje med att inte vara inkluderade i de radgivande strukturerna
for minoritetspolitiken och i arbetet med strategin.*

Att romer far manga tillfallen att delta och utdva inflytande i en och samma
fraga kan ligga till grund for ett utbrett romskt deltagande. Men det kan
ocksa leda till att de uppfattar samradsprocessen som otydlig, vilket i sin tur
kan orsaka missforstand och missnoje. Detta &r ocksa nagot som togs upp
pa Statskontorets samrad med romska representanter i mars 2018.

3.4 Sammanfattande iakttagelser

3.4.1 Samsyn om det nddvandiga i romskt deltagande

Alla parter dr 6verens om att det ar nédvandigt att romer deltar for att stra-
tegin ska kunna genomfaras och fa langsiktiga effekter. Alla parter &r ocksé
dverens om att detta ar ett helt centralt inslag i strategin. Arbetet med att ge
romer mojlighet att delta och utdva inflytande nér det géller styrningen av
strategin har for manga aktorer varit en larorik del i arbetet med strategin.
Samtidigt tycker manga aktorer att denna del av arbetet har varit kravande,
och de efterlyser ett mer langsiktigt forhallningssétt for att kunna astadkom-
ma det reella inflytande som &r avsikten i strategin.

3.4.2 Manga moten arrangeras

Strukturerade méten och kontakter mellan statliga myndigheter och foretra-
dare for den romska minoriteten samt enskilda personer eller sakkunniga
har varit staende inslag i den statliga styrningen av strategin. Regeringen
har i de flesta av de sérskilda uppdragen till statliga myndigheter kravt att
uppdragen ska genomfdéras med nagon form av romskt deltagande. Rege-
ringen har ibland i uppdragen preciserat hur myndigheterna ska ta kontakt
med de romska representanterna eller vilka malgrupper representanterna
ska foretrada. De statliga myndigheterna har bjudit in romer att lamna syn-
punkter pa uppdragen. Dessutom har myndigheterna ibland diskuterat upp-
dragen i sina arliga samrad med den romska minoriteten. | det arbetet har
de statliga myndigheterna ofta haft stod av Lansstyrelsens kontaktnéat och
myndigheten har satt en form av standard for vilka som bjuds in.

4 Europaradet. (2017), s. 32.



Samrad och andra kontakter mellan myndigheter och den romska minorite-
ten ager rum bade infor beslut och vid genomférandet av enskilda atgarder.
Att romer pa detta satt deltar i manga samrad och andra former av kontakter
kan vara ett tecken pa att romer har goda majligheter att delta. Det kan till
och med vara ett tecken pa att det funnits manga potentiella tillfallen for
romer att utéva inflytande.

3.4.3 Maojligheterna till insyn och uppfdljning ar
begransade

Mojligheterna ar begransade att i efterhand ta del av vad som behandlats
vid de méten som Regeringskansliet och de statliga myndigheterna har ar-
rangerat och som syftat till att ge romer mdjlighet att delta och uttva
inflytande. Det finns ocksa begransade maojligheter att ta reda pa vad motena
gav for resultat. Allt for ofta saknas dokumentation eller s& ar den for kort-
fattad for att ge information om dessa saker. Forutom att detta hindrar andra
aktorer fran att fa insyn och méjlighet att ta del av de erfarenheter eller syn-
punkter som kommit fram, s& begransar det ocksa majligheten att bedoma
vilken betydelse olika former av samradsforfaranden haft for arbetet med
strategin. Det gor det ocksa svart att bedéma om styrningen praglats av
romskt deltagande och inflytande.

3.4.4 Tidskravande att arbeta for reellt inflytande

Att arbeta for att ge romer mojlighet att delta i och utéva inflytande dver
den statliga styrningen &r tidskravande. Det &r nagot som alla involverade
aktorer pa olika nivaer konstaterat. De romska kontaktpersonerna sager ofta
att den tid myndigheterna avsatter for olika moten &r otillracklig, och manga
ganger efterfrgas langre och fler méten. De efterfragar ocksa i okad ut-
strackning mojlighet till formoten.

Det tar tid for statliga myndigheter att bygga upp valfungerande samrads-
forfaranden. Dessutom krévs erfarenhet for att lyckas med detta. Man ska
heller inte underskatta den administrativa hanteringen for att arrangera
moten som till exempel samrad.

3.4.5 Enrisk for att deltagandet har avtagit

Statskontorets kartlaggning antyder att deltagandet vid de mdten som
Regeringskansliet och statliga myndigheter arrangerat inte nar upp till den
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niva som kan bedomas vara 6nskvard for att det ska ga att saga att strategin
praglas av romsk delaktighet. Manga moten har visserligen arrangerats for
att ge tillfalle for romer att delta och utéva inflytande, men det ar ett fatal
personer som har varit med under flera av dessa sammankomster, och
eventuellt har det varit allt farre med tiden. Det verkar uppenbart att myn-
digheternas inbjudningar inte natt ut till en storre krets inom de berérda
malgrupperna. Det ar sannolikt ett av skalen till att det rader en form av
samradstrotthet bland de personer som &r inblandade i arbetet med strategin.
En annan anledning &r att malgrupperna for motena ar oklara, liksom aven
syftena med métena.

3.4.6 Moten och kontakter har dubbla syften

Statliga myndigheter bjuder in romska foretradare till samrad eftersom de
har en lagstadgad ratt att s langt det ar majligt utova inflytande éver beslut
som de berdrs av. Men ocksa darfor att statliga myndigheter behéver romsk
erfarenhet och kompetens for att pa ett effektivt satt na strategins mal. Sam-
mankomsterna har i denna mening dubbla syften. For att de involverade
aktorerna och de berérda malgrupperna ska uppfatta det romska deltagandet
och inflytandet som legitimt behéver de statliga aktorerna uppratthalla en
balans mellan de tva syftena. Att bada syftena uppfylls och &r vél balanse-
rade &r sannolikt ocksé nodvandigt for att delaktighet och inflytande ska
fungera som ett effektivt styrmedel i strategin.
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Slutsatser och rekommendationer

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera om strukturen for den statliga
styrningen har varit andamalsenlig och om den pa ett effektivt satt har
bidragit till att uppfylla strategins dvergripande mal. | uppdraget har ocksa
ingatt att granska i vilken utstrackning som styrningen har praglats av
romskt deltagande och inflytande. | Statskontorets uppdrag har det inte in-
gatt att analysera styrningen pa kommunal niva eller vilka resultat som hit-
tills har uppnatts genom strategin.

Foljande punkter sammanfattar Statskontorets slutsatser.

Strategin ger de inblandade myndigheterna och kommunerna en ge-
mensam utgangspunkt och forstaelse for arbetet med romsk inklude-
ring.

De strategiska insatser som regeringen tar upp som viktiga i strategins
inledande skede har genomforts, men insatserna har hittills endast natt
ett fatal kommuner.

Flera av regeringens centrala insatser har praglats av kort framfarhall-
ning och har haft ett snavt perspektiv, vilket forsdmrat mojligheterna
att arbeta langsiktigt och hantera de tillfalliga insatserna i ordinarie
verksamheter.

Lansstyrelsen har inte haft tillrackliga forutsattningar for att systema-
tiskt arbeta med sitt kunskapsspridningsuppdrag.

Statliga myndigheter och Regeringskansliet har arrangerat manga mo-
ten med den romska minoriteten. Men manga moten har haft ett oklart
syfte och ett 1agt deltagande vilket har forsvarat det romska inflytandet.

45 Nar vi skriver "Lansstyrelsen” avser vi Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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Strategin galler fram till 2032, vilket innebar att drygt 14 ar aterstar. Det &r
betydligt langre &n vad som galler for manga andra strategier eller hand-
lingsplaner som regeringen tar fram.

Regeringen aviserar i strategin formerna och inriktningen for strategins in-
ledande arbete. Statskontoret anser att regeringen behéver fortydliga inrikt-
ningen av kommande ars uppdrag till statliga myndigheter och stodet till
den kommunala sektorn.

Statskontorets rekommenderar darfor regeringen att

e e battre forutsattningar till Lansstyrelsen att genomféra strategins
kunskapsspridande uppdrag och inkludera pilot- och utvecklingskom-
munerna i detta arbete,

e ge myndigheter med centrala uppgifter for att forverkliga strategins
mal ett mer heltdckande och langsiktigt ansvar for utvecklingsinsatser-
na samt att

e skapa béttre forutsattningar for ett brett romskt deltagande och infly-
tande, bland annat genom att ge stdd till de statliga myndigheterna for
att utveckla formerna for samrad.

4.1  Strategin ger en gemensam utgangspunkt
for arbetet med romsk inkludering

Det &r Statskontorets uppfattning att regeringens strategi har gett de aktorer
som pa olika satt arbetar for romsk inkludering en gemensam utgangspunkt
och forstaelse for arbetet med romsk inkludering. Den har ocksa varit ett
stdd for engagerade politiker och tjdnstemén som sett behov av att arbeta
med fragorna, men som har haft svart att fa gehor i den egna kommunen.
Dessa erfarenheter av strategin kommer i forsta hand fran kommuner som
valt att ingd i de statligt finansierade utvecklingsinsatserna. Vardet bestér
enligt Statskontoret bland annat i att strategin placerar arbetet for romsk
inkludering i ett sammanhang, att den pekar ut centrala aktdrer och en
riktning for arbetet genom att ange vilka politikomraden som ska priori-
teras. Den anger ocksa att malgruppen i forsta hand ar romer som befinner
sig i ekonomiskt och socialt utanférskap. Ytterligare ett varde med strategin
ar att den gor klart att den romska minoriteten ska delta i och ha inflytande
over den statliga styrningen av strategin.



4.2 Insatser har genomforts men enbart ett
fatal kommuner har natts

Strategiska insatser som regeringen tar upp som viktiga i strategins inledan-
de skede har ocksd genomforts. En pilotverksamhet har under fyra ar pagatt
i fem kommuner, vilken kom att foljas av statligt stdd till ytterligare fem
kommuner. Inledningsvis fattade regeringen beslut om ett antal satsningar
som hade ett tydligt jamstélldhetsperspektiv. Nagra motsvarande insatser
for jamstalldhet har inte forekommit under senare ar, men regeringen har i
nagra uppdrag till de statliga myndigheterna betonat jamstalldhetsperspek-
tivet. Insatser har genomforts inom samtliga verksamhetsomraden som tas
upp i strategin. Statskontoret konstaterar dock att fa insatser riktats till
landsting eller regioner.

Statskontoret konstaterar vidare att det hittills bara &r ett fatal kommuner
som tagit del av riktade statliga insatser. Totalt har tio kommuner fétt bidrag
till lokal utvecklingsverksamhet. Ytterligare fem kommuner har fatt statligt
stod for att utbilda kommunalt anstéllda brobyggare. Kommunerna har hu-
vudansvaret for skolan och den sociala omsorgen, och har en viktig roll i
arbetsmarknadsfragor. Alla dessa &r omraden som ar prioriterade i strategin.
Statskontoret anser att for att arbetet med strategin ska vara framgangsrikt
ar det centralt bade att involvera fler kommuner och att de kommuner som
redan &r engagerade kan fordjupa sitt arbete med romsk inkludering.

4.3  Kort framforhallning och kortsiktiga insatser

Kommunerna fick bara drygt tvd manader pa sig for att ansoka om att bli
pilotkommun respektive utvecklingskommun, vilket Statskontoret menar i
sammanhanget &r for kort tid. Ansokningstiden for brobyggarutbildningar-
na var ocksa kort och aven andra satsningar har praglats av kort framfor-
héllning. Det galler bland annat de uppdrag som regeringen lamnade till
MUCF. Arbetet i bade kommuner och myndigheter ska genomfdras i sam-
rad med romska representanter. Att organisera dessa samrad &r dessutom en
process som behover vara vél forankrad och som darfor inte ska skyndas
fram om den ska ha forutsattningar att bli framgangsrik. Den korta tid som
getts har ocksd begransat forutsattningarna for de berdrda aktérerna att
genomfora uppdragen pa ett satt som tar tillvara romsk kompetens och
ocksa forsvarat for myndigheterna att generellt rekrytera personal med ratt
kompetens for satsningarna. Statskontoret menar att det alltfor kortsiktiga
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perspektiv som préglat regeringens styrning innebdr att det finns en risk for
att insatser for romsk inkludering fastnar i tillfalliga projekt. Det var ett
problem med manga satsningar som gjordes fore strategins tillkomst, vilket
regeringen med stod av strategin velat undvika.

4.4  Snava uppdrag begransar mojligheten att
ta ett helhetsansvar

Statskontoret konstaterar att ingen aktor har haft ett samlat ansvar for bro-
byggarutbildningarna. Regeringsuppdragen till Skolverket och Socialsty-
relsen om att anordna utbildningar for brobyggare anstéllda i kommuner
och landsting eller regioner har varit snavt avgransade. Uppdragen till de
tva myndigheterna har handlat om att ta fram och anordna uppdragsutbild-
ningar. Det inte ingatt att undersoka kommunernas intresse av att bedriva
brobyggarverksamhet eller vad de har fér behov av stdd till denna verksam-
het i form av en utbildning som riktar sig till brobyggare. Skolverket och
Socialstyrelsen har heller inte haft i uppdrag att informera och vacka intres-
se for utbildningarna trots att utbildningen har genomforts i flera omgangar.
Utbildningen har varit relativt kostnadskravande med fa deltagare och den
har inte natt anstallda i halso- och sjukvarden, vilket var avsikten.

Statskontoret noterar att &ven flera andra uppdrag till myndigheter har varit
relativt smala och avgransade i tid. Statskontoret konstaterar dock att Ar-
betsférmedlingens uppdrag &r ett undantag bland de uppdrag regeringen
gett till statliga myndigheter inom strategin. | uppdraget till Arbetsférmed-
lingen for perioden 2016-2019 anger regeringen att myndigheten ska
vidareutveckla arbetet med romsk inkludering i sin verksamhet. Regeringen
anger vidare i uppdraget att myndigheten i sin ordinarie verksamhet ska ta
tillvara erfarenheter fran arbetet med romsk inkludering.

4.5 Kunskapsspridningen har inte en tillrackligt
framtradande plats

Lansstyrelsen har en central roll i styrningen av strategin genom sitt upp-

drag att samordna och félja upp insatser inom strategin. Lansstyrelsens upp-

drag omfattar ocksa uppbyggnad och spridning av kunskap om romsk inklu-

dering. | en strategi som stracker sig dver 20 ar ar det avgorande att det



utvecklas kunskap som kan utgéra underlag nér regeringen och andra akto-
rer ska fatta beslut om nya insatser. Nar kunskaper sprids kan arbetet for
inkludering na fler romer.

De flesta myndigheter och kommuner redovisar till regeringen via L&nssty-
relsen, information som L&nsstyrelsen sedan sammanstéller och analyserar
for regeringens rakning. Kulturdepartementet uppfattar att man i och med
detta har haft tillgang till ett tillrackligt kunskapsunderlag for att kunna be-
déma behovet av nya insatser. Statskontoret kan konstatera att kunskaps-
uppbyggnaden i detta avseende har fungerat som avsett.

Statskontoret konstaterar ddremot att det inte har funnits en funktion for att
systematiskt ta hand om och sprida erfarenheter. Det handlar framfor allt
om att Lansstyrelsen inte har haft tillrackliga forutsattningar for att pa ett
aktivt satt underlatta kunskapsspridning och ge stod till kommuner som ef-
terfragat detta. Regeringen har styrt Lansstyrelsen genom ett flertal separata
uppdrag dar inte kunskapsspridning har varit tillréckligt prioriterat. Stats-
kontoret noterar att erfarenhetsutbytet fungerat val genom de sa kallade
larandetraffar som Lansstyrelsen ordnat inom de tva kretsar av kommuner
som haft stimulansbidrag, men sdmre mellan dessa kommuner och landets
ovriga kommuner.

4.6 Manga moten och kontakter i olika faser av
styrningen

Statskontoret konstaterar att manga strukturerade méten och kontakter mel-
lan myndigheter och den romska minoriteten ager rum bade infor beslut och
vid genomfdrandet av enskilda atgarder. Dessa moten och kontakter mellan
statliga myndigheter och foretradare for den romska minoriteten samt en-
skilda personer eller sakkunniga har varit staende inslag i den statliga styr-
ningen av strategin. Regeringen har i de flesta uppdragen till statliga myn-
digheter krévt att dessa ska genomforas med romskt deltagande och under
romskt inflytande.
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4.7  Det ar svart att bedéma om samraden gett
romer inflytande

Samraden har en central funktion i strategin. Trots detta saknas, enligt Stats-
kontoret, allt for ofta redovisningar som sammanfattar myndigheternas erfa-
renheter av hur formerna for samraden utvecklats och samraden genomforts
samt vilka resultat de har gett. Det saknas dven bedémningar och resone-
mang i redovisningarna, som utifran myndigheternas erfarenheter av sam-
raden skulle kunna ligga till grund for att bedoma det romska deltagandet i
forhallande till malgrupperna eller graden av romskt inflytande. Statskon-
toret har darfor haft begransade méjligheter att folja upp i vilken utstrack-
ning romskt deltagande och inflytande préglat styrningen av strategin.

Statskontoret kan daremot konstatera att berdrda aktdrer ar dverens om att
det dr nodvandigt att romer deltar for att strategin ska kunna genomforas.
Regeringskansliet och de myndigheter som deltar i utvecklingsarbetet har
ocksa avsatt tid, resurser och engagemang for att genomféra méten och att
etablera kontakter med romska foretradare.

Samréad och andra kontakter mellan myndigheter och den romska minorite-
ten har &gt rum bade infor beslut och nér enskilda atgarder genomforts. Det
framgér av den dokumentation som Statskontoret har tagit del av. Statskon-
toret kan inte beddma i vilken utstrdckning som styrningen har praglats av
romskt inflytande utifran de underlag som finns. Men det finns indikationer
pa att romskt deltagande praglat flera faser av styrningen, och &ven pa att
det har funnits manga tillfallen for ett mojligt romskt inflytande.

4.8 Lagt deltagande och otydliga syften for
samraden kan forsamra deras legitimitet

Statskontorets kartlaggning antyder att romer inte deltar vid de samman-
komster som Regeringskansliet och statliga myndigheter arrangerat i till-
racklig utstrackning for att det ska ga att sdga att styrningen av strategin
genomgaende praglas av romsk delaktighet.

Statskontoret ser flera tankbara orsaker till att relativt fa personer deltar vid
sammankomsterna. En orsak ar att det rader en form av samradstrotthet. Det
kan vara en foljd av att det ar ett fatal ur den romska minoriteten som &r



involverade i arbetet med strategin. Det kan i sin tur bero pa att myndighe-
terna inte nar ut till en tillrackligt stor krets inom de berérda malgrupperna.
En annan anledning till att romer inte har deltagit i storre utstrackning &r att
regeringen i de enskilda uppdragen inte har varit tydlig varken med syftet
med samraden eller om myndigheterna ska rikta samraden till en viss mal-

grupp.

Statskontorets utvardering visar ocksa att den romska minoriteten ofta
tycker att den tid som myndigheterna avsétter for olika moten ar otillrécklig.
De romska foretradarna vill ha mer tid f6r sasmmankomsterna, och dven stod
for att kunna halla formoten for att forbereda sig. Ytterligare en orsak till
det laga deltagandet &r att ersattningarna och arvoderingarna for att delta
och bidra med romsk kompetens i arbetet med strategin uppfattas som for
laga.

Om det inte gar att genomfdra samraden pa ett fortroendefullt satt, och ge
romer reella mojligheter att delta och ha inflytande, sa ser Statskontoret en
risk for att samraden forlorar i legitimitet. Darmed kan de inte utgora det
nddvéndiga bidraget till en effektiv statlig styrning av arbetet fér romsk in-
kludering som de &r menade att gora.

49 Statskontorets rekommendationer

Syftet med Statskontorets utvardering &r att den ska ligga till grund for att
regeringen ska kunna justera sin styrning av strategin. Statskontoret l&mnar
darfor ett antal rekommendationer till regeringen dér vi bedémer att rege-
ringen behover forandra eller prova andra former for att styra insatser som
ar en del av strategin for romsk inkludering. Rekommendationerna syftar
till att forbattra forutsattningarna for en mer langsiktig styrning av strategin,
att stérka strategins kunskapsbyggande funktion, att involvera fler kommu-
ner och landsting i arbetet med strategin samt att skapa battre forutsattningar
for att romer ska delta och ha inflytande Gver styrningen av strategin.

4.9.1 Uppratthall en balans mellan strategins tva syften

e De statliga aktorerna behover uppratthalla en balans mellan de tva
syftena for varfor styrningen ska praglas av romskt deltagande och
inflytande.
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Romsk delaktighet och inflytande har en central stallning i strategin. Stats-
kontoret menar att de tva motiven for varfor styrningen ska praglas av
romskt deltagande och inflytande behdver balanseras. Det ena motivet ar att
romer har en lagstadgad ratt att utéva inflytande éver beslut som de berérs
av. Det andra motivet har att géra med att de offentliga verksamheterna
behdver romsk erfarenhet och kompetens for att pa ett effektivt satt na
strategins mal. For att de som deltar i olika former av samradsprocesser och
de berérda malgrupperna ska uppfatta det romska deltagandet och inflytan-
det som legitimt behdver de statliga aktorerna uppratthalla en balans mellan
de tva syftena. Att bada syftena uppfylls och ar val balanserade &r sannolikt
ocksa nodvandigt for att delaktighet och inflytande ska fungera som ett ef-
fektivt styrmedel i strategin.

4.9.2 Presentera en dvergripande inriktning for de
statliga insatserna i det fortsatta arbetet

e Regeringen bor presentera en dvergripande inriktning for de statliga
insatserna i det fortsatta arbetet med strategin.

Genom att regeringen aviserade att en pilotverksamhet skulle genomféras
gav regeringen en tydlig bild av hur det inledande arbetet med strategin
skulle bedrivas. Statskontoret saknar en ndarmare inriktning for utformning-
en av de statliga insatserna efter 2019. Det behdvs beskrivningar av vad
regeringen ser som prioriterade insatser inom strategin. Detta for att statliga
myndigheter, men framfor allt kommuner och landsting ska kunna ta han-
syn till kommande statliga insatser i sin planering. Om sa blir fallet 6kar
forutsattningarna for att strategin kan vara en sammanhallande ram for
samtliga aktorer i det fortsatta arbetet med romsk inkludering.

4.9.3 Aterkommande avstamningar vart fjarde ar

e Regeringen har hittills delat in arbetet i fyraarsperioder. Regeringen
bor utifran detta upplagg redovisa en planering som innebér tydliga
avstamningsstationer vart fjarde ar. Vid dessa kan representanter for
den romska minoriteten och ledande politiker och tjansteman fran stat-
lig och kommunal niva tillsammans diskutera utmaningar och fram-
komliga arbetssétt i det fortsatta utvecklingsarbetet.



Som underlag for avstdmningarna kan fordjupade uppfdljningar som
lamnas till regeringen eller Lansstyrelsen knytas. Kraven pa de arliga upp-
foljningarna skulle daremot kunna hallas pa en mer éversiktlig niva.

4.9.4 Ge battre forutsattningar for strategins
kunskapsspridande uppdrag

e  Ge Lansstyrelsen i uppgift att vara en sammanhallande aktor nar det
géller strategins uppdrag att sprida kunskaper. Lansstyrelsen ska i detta
uppdrag samverka med centrala myndigheter. Hit hor till exempel
Arbetsformedlingen, Boverket, Folkhadlsomyndigheten, MUCF, Skol-
verket och Socialstyrelsen.

Att utveckla och sprida erfarenheter fran arbetet med romsk inkludering &r
en barande tanke i strategin. Efter snart sex ar med statligt stod for att ut-
veckla metoder och arbetssatt ar det dags att pa ett mer strukturerat satt ge
storre utrymme for arbetet med att sprida erfarenheter, framfor allt till fler
kommuner samt till landsting och regioner. Utvecklingsarbetet ar val doku-
menterat och utvarderat. Detta kan ligga till grund for att sprida erfarenheter
och kunskaper som de deltagande aktérerna samlat pa sig, vilket ar en
central uppgift i strategin. Om denna uppgift fordes in i Lansstyrelsens
instruktion skulle det tydligt markera att myndigheten hade ett langsiktigt
atagande for att ta hand om denna uppgift. Forslaget innebér att tyngdpunk-
ten i strategin forskjuts fran att folja upp utvecklingsinsatser till att sprida
erfarenheter och kunskaper fran dessa insatser.

4.9.5 Ge de centrala myndigheterna i strategin ett utOkat
ansvar for utvecklingsinsatserna

o  Ge Skolverket i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen sttdja
brobyggarverksamhet i kommuner och landsting eller regioner. | upp-
draget bor inga att sprida information om hur kommuner och landsting
kan bedriva brobyggarverksamheten, undersoka vilket intresse som
finns i kommunerna och landstingen for den brobyggarutbildning som
erbjuds i dag och om utbildningen behdver forandras for att intresset
ska bli storre.

Ett utdkat och mer samlat ansvar hos myndigheterna skulle innebéra att
Skolverket respektive Socialstyrelsen dvertog en del av den uppféljning
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som Lansstyrelsen idag sammanstaller och som ligger till grund for Kultur-
departementets dvervagningar och beslut.

e Myndigheter som ar centrala aktorer i strategin bor fa bredare uppdrag
att arbeta for romsk inkludering, pa liknande séatt som Arbetsférmed-
lingen har fatt. Uppdragen bor atfoljas av krav pa arlig aterrapportering
for att det ska vara mojligt for regeringen att folja utvecklingen. Exem-
pel pa sadana centrala myndigheter ar Skolverket och Socialstyrelsen.

e Socialstyrelsen bor aven fa i uppdrag att foresla hur landsting och re-
gioner kan engageras i arbetet for romsk inkludering.

Halsa ar ett viktigt omrade i strategin. Eftersom inga landsting eller regioner
hittills har varit involverade i strategin bor regeringen se éver vilka mojlig-
heter som finns att inkludera dem i utvecklingsarbetet.

4.9.6 Stod pilot- respektive utvecklingskommunerna i att
intressera fler kommuner att ta del av arbetet med
strategin

e Regeringen bor dvervaga former for att stodja kommuner som tagit del
av insatser i strategin att intressera och stodja andra kommuner att ut-
veckla sitt arbete med romsk inkludering.

e | Lansstyrelsens uppdrag att vara en sammanhallande aktor for strate-
gins kunskapsspridande funktion bor ingd att stodja det kommunala er-
farenhetsutbytet.

Syftet med stodet &r att sprida de erfarenheter som nu finns i nagra kom-
muner av att arbeta med romsk inkludering inom ramen for strategin till fler
kommuner &n de som hittills tagit del av regeringens insatser. Regeringens
stod bor i forsta hand riktas till pilot- och utvecklingskommunerna samt till
de kommuner som deltagit i brobyggarutbildningen. L&nsstyrelsen bor ges
i uppdrag att foresla de narmare formerna for hur staten skulle kunna upp-
muntra och stodja kommunerna att ta del i ett sddant arbete.

4.9.7 Skapa battre forutsattningar for brett deltagande
och reellt inflytande

e Precisera malgrupperna och syftet med de samrad som halls.

e  Folj utvecklingen av det romska deltagandet pa statlig niva.



e  Ge Léansstyrelsen i uppdrag att stodja erfarenhetsutbytet mellan statliga
myndigheter i syfte att utveckla samradsforfarandet.

e Uppratthall en balans i samraden — en réttighet och ett styrmedel.

Ett uppdrag till Lansstyrelsen att svara for ett natverk som erbjuder erfaren-
hetsutbyte och larande kan tjana som stod och inspirationskélla for statliga
myndigheter som vill utveckla formerna och kontaktvagarna for sina sam-
rad. Lansstyrelsen bor i samverkan med de myndigheter som har eller har
haft uppdrag inom strategin svara for att ett natverk etableras, samtidigt som
natverket ska vara 6ppet dven for andra myndigheter.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 16

@ Regeringen
2017-04-08
Ku2017/01054/DISK

Kulturdepartementet Statskontoret
Box 8110
104 20 Stockholm

20/1 /6,"?{
EY T

Uppdrag till Statskontoret om utvardering av styrningen av
strategin for romsk inkiudering

Regeringens beslut

Statskontoret ges i uppdrag att utvirdera styrningen av regeringens strategi
f6r romsk inkludering. Statskontoret ska analysera om strukturen for den
statliga stytningen har varit indamalsenlig och pi ctt cffckrivt sitt bidragit 41l
att uppfylla strategins évergripande mal. I detta ingar att granska hur
involverade aktdrer uppfattat den samlade statliga styrningen. 1
utviirderingen ska ingd en granskning av i vilken urstrickning styrningen
priglas av romskt deltagande och inflytande.

Statskontoret ska genomfdra uppdraget utifrin et jimstilldhetsperspektiv
och efter samrad med romska féretradare.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementer) senast
den 1 juni 2018.

Arendet

Den 16 februari 2012 beslutade regeringen om en strategi for romsk
inkludering 20122032 (skr. 2011/12:56). Det dvergripande milet for den
fjugodriga strategin fr att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga
mdjligheter i livet som den som inte dr rom. Strategin utghr frin de
miinskliga rictigheterna med sirskild betoning pa principen om icke
disktimineting,

Lior att det ska vara méjligt att dstadkomma genomgripande forindrngar 1
romets livsvillkor ktvs det att myndigheter och kommuner dr delaktiga och
tar ctt akoive ansvar fr art sikerstdlla romers tllgang till sina ritngherer. I

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se
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strategin anges att en modell for styrning och genomférande av strategin
diirfér bor bygga pa existerande strukturer och ridande ansvarsfordelning
mellan regeringen, myndigheter och kommuner. Det anges ocksa att en
lingsiktig strategi krdver en organisation som r stabil och som inte uppfattas
som en sirlésning, I linje med detra beslurades bl.a. att Regeringskanslier ska
ha det 6vergripande ansvaret for styming och genomférande av strategin for
romsk inkludering. Dirutéver har Linsstyrelsen i Stockholms lin ansvar for
att samordna och félja upp insatser inom ramen fér strategin, i synnerhet
verksamhet som genomférs pa lokal nivi.

Av strategin framgir att sivil styrning som genomférande ska priglas av
romskt deltagande och inflytande. Detta har senare visat sig vara en
framgangsfaktor i arbeter.

Strategin for romsk inkludering innebir en forstitkning av politken for
Sveriges nationella minariteter. Den 1 september 2016 tillsattes utredningen
En stirkt minoritetspolitk — 8versyn av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik (dir. 2016:73). Utredaren ska limna sitt betinkande senast
den 15 juni 2017 och da bl.a. f6resla hur den statliga samordningen ach
uppfbliningen av politiken ska organiseras.

Den 20 juni 2016 limnade Kommissionen mot antiziganism sitt
slutbetiinkande Kraftsamling mot antiziganism (SOU 2016:44) dll
regeringen. [ detta rekommenderar kommissionen att regeringen inom
ramen for strategin fr romsk inkludering sikerstiller stéd till och
samordning av myndigheter med uppdrag inom strategin.

Enlige strategin f6r romsk inldudering bér en f6rsta utvirdering av
styrningen av strategin goras av Statskontoret efter fem dr for att ligga il
grund for eventuella justeringar i styrningen.

Skalen for regeringens beslut

Fem ar har gitt sedan regeringen heslutade om en strategi fisr romsk
inkludering 2012-2032. Ett tiotal myndigheter, ett tjugotal kommuner och
ctt stort antal romska otganisationer och foretridare har pa olika siitt
involverats i genomférandet av strategin sedan 2012. Det it viktige att folja
upp om den struktur som byggts upp for styrning pa ett effektvt sitt bidrar
till strategins Gvergripande mal.

2(4}



Statskontoret bor darfér fa i uppdrag att utvirdera styeningen av regeringens
strategi f6r romsk inkludering.

Pa regeringens vignar

Maria Engvall
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Kopia tll

Finansdepartementet/BA

Finansdepartementet/ OFA SFO
Finansdepartementet/ OFA K

Arbetsformedlingen
Boverket
Folkhilsomyndigheten

Institutet fr sprik och folkminnen
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Myndigheten fr ungdoms- och civilsamhillesfragor

Socialstyrelsen
Statens kulturrad
Statens skolverk
Boras kommun
Giivle kommun
Gétebotgs kommun
Haninge kommun
Helsingborgs kommun
Linképings kommun
Lulea kommun
Malmé kommun
Stockholms kommun
Uppsala kommun
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Bilaga 2

Regeringskansliets méten med referensgruppen

Datum Beteckning pa motet Antal
narvarande
2013-06-13 Beslut om tillsdttande av den férsta referensgruppen
2013-09-11 Referensgruppsmoéte 16
2013-11-27 Fokusmote om social omsorg och hdlsa | Ej angivet
2014-02-05 Fokusmote om insatser for romska Ej angivet
kvinnor
2014-05-20 Referensgruppsmote 12
2014-09-08 Fokusmote om sprak och kultur Ej angivet
2014-10-02 Referensgruppsmoéte 10
2015-04-27 Referensgruppsmoéte 12
2015-09-07 Referensgruppsmoéte 7
2015-11-16 Referensgruppsmoéte 6
2016-03-15 Referensgruppsmote 12
2016-05-23 Referensgruppsmote 10
2016-06-27 Beslut om tillsdttandet av den andra referensgruppen
2016-09-30 Referensgruppsmoéte 14
2016-12-13 Fokusmote om (1) utvarderingen av 9

kommande utvérdering av
minoritetspolitiken och (2)
slutbetankandet fran kommissionen
mot antiziganism

2017-05-16 Referensgruppsmoéte 16
2017-10-10 Referensgruppsmoéte 12
2017-11-29 Fokusmote om utredningen av Saknar

forutsattningarna for romskt center underlag
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Bilaga 3

Lansstyrelsen i Stockholms lans romska

forum/dialoger

Datum Beteckning
pa métet
2013-02-28- = Framtids-
2013-03-01 verkstad
2013-05-28-  Romskt
2013-05-29  forum
2013-11-12 Romskt
forum
2014-03-24 Romskt
forum
2014-10-14 Romskt
forum
2015-03-19 Romsk
dialog
2015-11-05 Romsk
dialog
2016-04-04 Romskt
forum for
dialog
2017-04-04 Dialogmote

Inbjudna

Romer fran
pilotkommunerna (som inte
var kommunalanstallda)
Romer fran
pilotkommunerna (som inte
var kommunalanstallda)
Romer fran
pilotkommunerna (som inte
var kommunalanstallda)

Romer fran
pilotkommunerna (som inte
var kommunalanstallda)
Romer fran
pilotkommunerna (som inte
var kommunalanstallda)

Romer i pilotkommunerna,
Sakkunniga i tidigare
uppdrag,

Organisationer med
riksintresse

Romer i pilotkommunerna,
Sakkunniga i tidigare
uppdrag,

Organisationer med
riksintresse

Romer i pilotkommunerna,
Sakkunniga i tidigare
uppdrag,

Organisationer med
riksintresse

Romer fran
utvecklingskommuner,
Riksorganisationer

Narvarande

19 deltagare

14 deltagare

Finns inga minnes-
anteckningar och
framgar ej av
arsrapporten

14 deltagare

Finns inga minnes-
anteckningar och
framgar ej av
arsrapporten
Drygt 20 deltagare

9 repr. fran 6
riksorganisationer,
10 repr. fran 3
pilotkommuner,

2 sakkunniga,

13 repr. fran 8
myndigheter

Av 10 anmalda
deltog 5

Installt pga.
resursbrist.
2av18
kommenterade

85



86

2017-11-02

2018-03-27

Samrads-
mote

Romskt
forum

Riksorganisationer,
Forenings- och
samradsrepresentanter
fran utvecklings-
kommunerna

arsrapportens
skriftligt

10 repr. fran 6
organisationer,
3 repr. fran 2
kommuner

6 repr. fran
Lansstyrelsen



Bilaga 4

Lansstyrelsen i Stockholms lans samradsmoten

Datum Beteckning pa | Inbjudna Narvarande
moétet
2012-06-13 = Samradsmote | Riksorganisationer 6 repr. fran 4
organisationer
2 fran Lansstyrelsen
1 fran Regeringskansliet
2012-12-06 = Samradsmote | Riksorganisationer 4 repr. fran 3
organisationer
2 fran Lansstyrelsen
2013-05-30 = Samradsmote | Riksorganisationer 3 repr. fran 2
organisationer
2 fran Lansstyrelsen
2013-11-12 = Samradsmote | Riksorganisationer 9 repr. fran 7
organisationer
4 fran Lansstyrelsen
2014-06-17 @ Samradsmote | Riksorganisationer 9 repr. fran 7
organisationer
4 fran Lansstyrelsen
2014-10-20 = Samradsmote | Riksorganisationer Instéllt p g a for fa
anmalningar
2016-12-02 = Samrad Riksorganisationer 4 deltagare fran 2
organisationer
2 fran Lansstyrelsen
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Bilaga 5

Skolverkets moten

Datum

2012-04-19

2012-10-10

2013-08-29

2015-11-05

2016-06-30

2016-12-02

2017-11-15

Beteckning pa Inbjudna Narvarande
moétet
Uppdrag Statens skolverk angdende strategin for romsk inkludering
—samrad med lokala romska féretrddare och sakkunniga (kunskaps-
inhdmtning); samrad med kommunerna i pilotverksamheten och
lokala romska féretrddare och sakkunniga (brobyggare); samrdd
med ldrare i romani chib och romska féretrddare (ldrverktyg)
Samradsmote "Foretradare for 2 "foretradare for romska
romska sprak” sprak”,

2 fran Skolverket,

1 fran Hogskoleverket,

1 fran Skolinspektionen,

1 fran Specialpedagogiska

myndigheten
Uppdrag ldromedelssupplement — tas fram i dialog med romska
féretrddare

Mote om Romer i 9 repr. fran 6

former for pilotkommunerna, riksorganisationer,

samrad Sakkunniga i 10 repr. fran 3
Lansstyrelsens pilotkommuner,
tidigare uppdrag, 2 sakkunniga,
Organisationer med | 13 repr. fran 8
riksintresse myndigheter

(Lansstyrelsen

sammankallande)
Uppdrag — 6ka kunskapen i skolan — i samverkan med romska
féretrddare

Samrad med Riksorganisationer 4 foretradare fran 2
romer organisationer

Samrad med Riksorganisationer 8 foretradare fran 5
romska organisationer
organisationer 6 fran 3 skolmyndigheter
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Bilaga 6

Arbetsférmedlingens mdéten

Datum

2012-04-19
2015-11-03

2016-03-10

2016-04-13

2016-10-05

2017-04-05

Beteckning pa
motet

Inbjudna

Narvarande

Uppdrag — samrad med lokala romska féretrddare och sakkunniga

Dialog infor
samrad

"Representanter for
den romska
minoriteten”

3 representanter fran 3
organisationer,

3 representanter fran 3
myndigheter,

1 konsult

Uppdrag vidareutveckla arbetet — samrdda med romska féretrddare

och sakkunniga
Samrad mellan
romer och

myndigheterna

Samrad mellan
romer och
myndigheterna

Samrad mellan
romer och
myndigheterna

6 Riksorganisationer

Saknar information

Saknar information

3 representanter fran 2
organisationer,

5 representanter fran 4
myndigheter

2 representanter fran 2
organisationer, 1
brobyggare fran
Stockholms stad,

5 representanter fran 4
myndigheter

4 representanter fran 4
organisationer,

6 representanter fran 4
myndigheter
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