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1 Uppdrag och genomforande

For drygt 100 &r sedan inforde Sverige sommartid for forsta gangen. Men omstéll-
ningen frén normaltid till sommartid avskaffades redan efter ett ar. Sedan dess har
fragan om tidsomstdllningen aktualiserats flera ganger och 1980 inforde Sverige
ater sommartid. Sedan 1996 stiller alla EU-lander om till sommartid under samma
tidsperiod.

1.1 Statskontorets uppdrag

Regeringen beslutade i maj 2018 att ge Statskontoret i uppdrag att kartlagga vilka
effekter som den tidsomstéllning som gors tva ganger per ar har i Sverige. Enligt
uppdraget ska kartlaggningen omfatta kénda eller léttillgéingliga effekter inom
omradena folkhélsa, jordbruk, energi, transporter, fritidsverksamhet och turism.
Uppdraget aterfinns i bilaga 1.

Efter samrad med Naringsdepartementet har Statskontoret upphandlat konsulten
Sweco Society AB for att genomfora kartlaggningen. Statskontoret har medverkat
med stod och vigledning i Swecos arbete, och vi har ocksé ldmnat synpunkter pé
ett utkast till deras rapport. Sweco svarar sjdlvstandigt for de resultat de redovisar i
rapporten.

1.2  Bakgrund till uppdraget

Sedan nagra ar tillbaka har EU:s institutioner diskuterat vilka effekter som tidsom-
stdllningen har. I februari 2018 antog Europaparlamentet en resolution som uppma-
nar EU-kommissionen att utvdrdera EU:s direktiv om sommartid, och att presente-
ra forslag om forandring om det skulle behdvas. Regeringen beddmde dé att den
behover ett underlag som visar vilka effekter den nuvarande tidsomstéllningen har i
Sverige och gav darfor Statskontoret i uppdrag att kartldgga detta. Var kartlaggning
sammanfattas i kapitel 2. Underlaget for ssmmanfattningen, det vill séiga Swecos
rapport, finns i bilaga 2.

1.3  Statskontorets uppdrag i forhallande till EU-
kommissionens forslag till direktiv

Under juli och augusti 2018 genomférde EU-kommissionen ett sa kallat offentligt
samrad, dar medborgare fran de 28 medlemsléanderna via internet bjods in for att ge
sin syn pa om tidsomstdllningen bor vara kvar eller inte. Medborgarna fick ocksa
bland annat svara pa fridgan om de vill ha permanent sommartid eller permanent
normaltid (dven kallad vintertid). Strax under en procent av EU:s befolkning deltog
i samradet, 4,8 miljoner medborgare. Av dem uppger 84 procent att de vill avskaffa



tidsomstillningen. Ungefér 56 procent av dem som svarade pa enkéten foredrar
permanent sommartid, och ungefar 36 procent permanent normaltid.

Efter samréadet foreslog EU-kommissionen i september 2018 i ett forslag till ett
direktiv att avskaffa den érliga tidsomstéllningen. Forslaget innebdr ocksa att med-
lemslénderna sjélva ska vélja om de vill att den nuvarande sommartiden eller den
nuvarande vintertiden blir permanent.

Fragan om permanent sommartid eller vintertid har blivit aktualiserad i Sverige
som en foljd av EU-kommissionens forslag till direktiv. Eftersom uppdraget till
Statskontoret inte omfattar denna fraga ger var rapport inte en heltéckande bild av
de tvé alternativens for- och nackdelar. Men var kartliggning av kénda effekter av
tidsomstillningen ger oss dnd& mojlighet att redovisa nagra forviantade foljder av
att inféra permanent normaltid (vintertid) eller permanent sommartid. Detta beskri-
ver vi i kapitel 3.

! Resterande 8 procent uttryckte ingen asikt.



2 Statskontorets sammanfattning av
resultaten

Statskontoret har latit Sweco kartligga de kdnda effekterna av den nuvarande tids-
omstéllningen inom omradena folkhilsa, fritidsverksamhet, jordbruk, energi, trans-
porter och turism. I detta kapitel sammanfattar vi resultaten i Swecos kartlaggning
och presenterar vara bedomningar och slutsatser utifran kartlaggningen.

Sammanfattningsvis bedomer Statskontoret att de totala effekterna pa samhéllet av
tidsomstillningen &r smé. De effekter som kunnat konstateras ar 6vervigande posi-
tiva och finns inom energiomradet och folkhdlsoomradet.

2.1  Folkhalsa

Tidsomstéllningen péverkar folkhélsan pé flera sétt. Forskningen visar bland annat
olika sorters medicinska effekter av tidsomstéllningen. Dessutom har tidsomstéll-
ningen bade kortsiktiga och langsiktiga héalsoeffekter, dar de kortsiktiga uppkom-
mer i anslutning till omstéllningsdygnen och de ldngsiktiga under hela perioden
med sommartid.

Statskontoret konstaterar att forskningen visar att sjilva tidsomstallningen medfor
hélsorisker for vissa grupper. Sarskilt pa varen kan tidsomstéllningen orsaka mind-
re somn, sdmre sdomnkvalitet och en rubbad dygnsrytm. For négra individer leder
det till en 6kad risk for sjukdomar som stroke och hjartinfarkt. Dessa effekter ar vél
belagda men ber6r relativt sma grupper.? Enligt Arbetsmiljoverket paverkas inte
antalet arbetsplatsolyckor av tidsomstallningen.

Pé liangre sikt paverkas folkhélsan troligen positivt av omstéllningen till sommar-
tid. Exponeringen for dagsljus 6kar under sommarhalvaret for stora grupper som en
foljd av sommartiden, vilket i sig har positiva hélsoeffekter. Dessutom medfor ljus-
et sannolikt att fler 4gnar sig at fysiska aktiviteter. Det har i sa fall ocksa positiva
effekter pa folkhélsan (se vidare avsnitt 2.2 om fritidsverksamhet).

Det finns alltsa bade positiva och negativa effekter pa folkhédlsan av den nuvarande
tidsomstillningen. Men de negativa effekterna ér koncentrerade till specifika risk-
grupper, och de positiva effekterna &dr utspridda pa breda grupper i befolkningen.

2 Enligt Swecos beriikningar, utifrin forskning pa svenska data, kar exempelvis antalet
hjértinfarkter veckan efter tidsomstdllningen pé varen med ungefér 20 fall. Detta kan jam-
foras med det totala antalet hjartinfarkter under ett &r i Sverige pa ungefar 25 000 fall.
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En ytterligare komplicerande faktor &r att det finns mer forskning om de kortsikti-
ga, negativa effekterna dn om de langsiktiga och positiva effekterna. Darmed kan
det vara svért att viiga dessa typer av effekter mot varandra. Annu en aspekt ér att
ménga personer i riskgruppen for omstéillningens negativa effekter skulle kunna
identifieras och fa tillgang till preventiva atgérder.

Statskontorets sammantagna slutsats ér att ur en folkhalsosynpunkt &r sannolikt
fordelarna storre 4n nackdelarna med den tidsomstéllning som gors tva ganger per
ar.

2.2 Fritidsverksamhet

Ett vanligt argument for omstéllningen till sommartid &r att den ger mdjligheter att
battre utnyttja dagsljuset till fysisk aktivitet. Men forskningen om det verkligen for-
haller sig sa i Sverige dr mycket begransad. Utifran vad utlandsk forskning visar
och vad som framkommer i Swecos intervjuer med svensk expertis bedomer Stats-
kontoret d4nda att sommartiden bidrar till mer utomhusaktiviteter och till mer fysisk
rorelse. Det saknas i stort sett kunskap om hur tidsomstéllningen paverkar andra ty-
per av fritidssysselsattningar.

2.3 Jordbruk

Jordbrukets foretrddare har historiskt sett ofta invint mot att inféra sommartid.
Men de senaste decenniernas tekniska utveckling har minskat tidsomstéllningens
negativa verkningar. Ett exempel &r att ensilage till stora delar har ersatt hdet som
grovfoder. Det har gjort skordearbetet mindre kénsligt for fukt och temperatur, och
diarmed ocksa mindre kénsligt for vilken tid pa dygnet som det kan utféras. 1
mjolksektorn har en betydande automatisering skett, exempelvis genom mj6lkrobo-
tar. Aven detta har minskat hur mycket tidsomstillningen paverkar jordbruket.
Jordbruksverket bedomer darfor att &ven om tidsomstéllningen fortfarande paver-
kar vissa gérdar negativt, ér effekterna numera negligerbara for jordbruket som hel-
het.

24  Energi

Energibesparingar har varit ett &terkommande argument for att inféra sommartid,
bade i Sverige och andra lander. Berdkningarna av hur stora besparingar sommar-
tiden medfor har varierat, och vissa studier tyder pa att vinsterna &r forsumbara.
Men skillnaderna mellan olika lédnder &r betydande, beroende pa klimat och bredd-
grad. En studie av den svenska och norska elmarknaden under aren 2003—2009 ty-
der pé att svenska hushall gér av med 1 procent mindre el, motsvarande 175 Mwh
per ar, som en f6ljd av sommartiden. I 2009 érs elpriser motsvarade det cirka 300
miljoner kronor. Men det dr oként om andra kategorier elandvandare ocksé sparar
el genom omstéllningen till sommartid, exempelvis industrin och den offentliga
forvaltningen.



2.5 Transporter

Ett viktigt 6vervdgande i internationell trafik nar det géller tidsomstéllning &r hur
tidtabellerna paverkas av olika landers beslut om normal- och sommartid. Nar
Sverige inforde sommartid 1980 var ett viktigt skél till det att Danmark var pa vig
att folja Vasttysklands exempel och infora tidsomstéllning. Regeringen anséag da att
det skulle uppsta problem inom tag- och farjetrafiken om Sverige inte f6ljde efter.
Sedan dess har tidsomstéllningen harmoniserats inom EU, vilket innebér att samt-
liga EU-lander tillampar vinter- respektive sommartid och stdller om samtidigt. Det
har minskat de problem som kan uppsté som en f6ljd av olika tidspolicy i olika lan-
der.

Inom Sverige stills sarskilt lokaltrafiken infor vissa problem under sjalva omstall-
ningsdygnet. Det giller framfor allt pd hosten, da det &r tva timmar mellan klockan
2 och klockan 3 pa natten. Varje ar finns det en risk for att det uppstar missforstdnd
som en foljd av tidsomstillningen. Men Statskontoret bedomer att samhéllet kan
hantera dessa problem.

Hur tidsomstéllningen paverkar trafiksékerheten r ett vanligt &mne for studier och
forskning. Swecos kartldggning visar att tidsomstéllningen sannolikt inte paverkar
trafiksdkerheten i Sverige.

2.6 Turism

Sweco har inte funnit nigra studier eller annan kunskap om tidsomstéllningens
effekter pa turismen. Statskontoret bedomer att detta sannolikt aterspeglar att tids-
omstdllningens péverkan pa turismen i Sverige dr forsumbar.

11
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3  Ytterligare overvaganden om sommar-
respektive vintertid

Statskontorets utredningsuppdrag handlar om att kartligga de kidnda effekterna av
den érliga tidsomstéllningen. Det har ddremot inte ingatt i vart uppdrag att ta still-
ning till om Sverige bor fortsdtta med tidsomstéllningen eller inte. Det ingar inte
heller att bedoma vilken tid Sverige bor vélja (permanent vintertid eller permanent
sommartid) om tidsomstéllningen avskaffas. Men var kartlaggning visar nigra
uppenbara effekter som valen av permanent tidszon skulle medfora. Vi redovisar
dessa i avsnitt 3.1 nedan. Ytterligare en néraliggande aspekt av tidsomstillningen
ar samspelet mellan Sveriges och andra grannldnders tidszoner. I avsnitt 3.2 disku-
terar vi vad som gar att siga om detta.

3.1 Permanent sommartid eller permanent vintertid?

Fritidsaktiviteter och folkhdlsa ar tvd omraden som hianger ihop. Swecos rapport
visar att de positiva folkhdlsoeffekterna av sommartiden bland annat beror pa att de
ljusare eftermiddagarna och kvéllarna okar viljan till fysisk rorelse utomhus. Under
vinterhalvaret dr diremot den nuvarande normaltiden (vintertid) att féredra ur en
folkhilsosynpunkt. Anledningen é&r att den ger en betydligt storre tillgdng pé dags-
ljus fore klockan 10 pa formiddagen, vilket enligt somnforskarna ar viktigt for
ménniskans sa kallade cirkadiska rytm. Storningar i denna rytm hos vissa individer
Okar bland annat risken for depression. Till exempel far Stockholm néstan 150 fler
timmar med dagsljus fore klockan 10 under vinterhalvaret med permanent vinter-
tid, &n vad som skulle vara fallet med permanent sommartid (tabell 2 i bilaga 2).
Det innebér att bdde permanent vintertid och permanent sommartid skulle medfora
negativa effekter for folkhdlsan jamfort med dagens situation.’

Inom energiomrddet tycks det alltsa finnas en viss besparingseffekt av sommar-
tiden, jamfort med om vintertid skulle rdda ocksa under sommarhalvaret. Men det
ar ocksa osdkert hur stor den totala effekten ar. Kartlaggningen jamfor inte heller
hur sommartid pa vintern skulle paverka energianvindningen. Darmed gér det inte
utifran kartliggningen att siga om permanent sommartid eller permanent vintertid
ar att foredra ur energisynpunkt.

3 De negativa effekterna av sjilva omstillningen skulle givetvis forsvinna vid bida dessa
alternativ. Men Statskontoret bedomer att dessa effekter ar begransade, se avsnitt 2.1.
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For omradet transporter dr det svart att ur det redovisade materialet se nagra tyd-
liga for- eller nackdelar delar med permanent vintertid jamfort med permanent
sommartid.

Nér det géller jordbruk och turism ar omstéllningen mellan vinter- och sommartid
icke-fragor. Statskontoret bedomer att fragan om permanent sommar- eller vintertid
darfor inte heller ar sarskilt viktig for dessa sektorer.

3.2 Samordning med andra lander

Samordningen med utlandet &r inte relevant inom de flesta av de omrdden som om-
fattas av var kartlaggning. Inom transportsektorn skulle dock internationella forbin-
delser kunna péaverkas negativt om de linder som nu har samma tid véljer olika
tidszoner i framtiden. Sweco konstaterar att det skulle vara problematiskt om
grannldnder bytte tidszon utan att Sverige gjorde det, eller tvartom. Statskontoret
konstaterar ocksa att IATA, flygbranschens internationella organisation, i ett re-
missvar papekar att det skulle uppsté stora svarigheter for flyget i Europa om tids-
indelningen i Europa skulle forédndras snabbt. Eventuellt skulle ocksa turismen
kunna paverkas negativt vid en sddan omstéllning.

Sammantaget &r det inte svért att se att transporten av personer och varor skulle pa-
verkas initialt om Sverige skulle f& en annan permanent tid &n grannlédnder som
Danmark. Som beskrivits tidigare, var de besvér som en ensidig dansk tidsomstéll-
ning tva génger om aret skulle medfora for trafiken dver Oresund ett tungt viigande
skal till att tidsomstéllning 1980 infordes ocksé i Sverige. Problemen som skulle
uppstd om Danmark och Sverige far olika tidszoner &r av en nagot annorlunda ka-
raktdr. Sjdlva omstéllningsproblemen for trafiken skulle vid detta scenario bara
uppsté en gdng. Diaremot kan det inte uteslutas att mojligheten till integration i
Oresundsomridet paverkas permanent, om exempelvis arbetstider och dppettider
for offentlig service varaktigt forskjuts en timme mellan de bada landerna. Kart-
laggningen i denna rapport ger ingen uttdommande bild av sddana regionala effek-
ter. Statskontoret bedomer darfor att fragan behdver analyseras noggrannare om ett
scenario med olika tid i Sverige och Danmark bedéms kunna bli verklighet.
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Uppdrag att kartldgga kanda effekter av den arliga
tidsomstaliningen

- Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att kartligga vilka effekter den
tdsomstillning som gots tva ganger pet ar hat i Sverige. Kartliggningen ska
omfatta kiinda eller pa annat st lattillgangliga effekter inom i huvudsak
folkhilsa, jordbruk, energi, transporter, fritidsverksamhet och tutism.

Statens jordbruksverk, Statens energimyndighet, Tillvixtanalys,
Folkhilsomyndigheten, Arbetsmiljoverket, T'rafikanalys och Trafikverket ska
bista Statskontoret med de uppgifter som behovs for uppdragets
genomforande.

Statskontoret ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 22 november 2018.

Skilen for regeringens beslut

I férordningen (1979:988) om svensk normaltid foresktivs att den for
tidsangivning inom landet gillande tiden (svensk normaldd) ska vara den av
Bureau International de 'Heure faststallda normaltden Temps Universel
Coordonnue (UTC) 6kad med en timme. Vilken normaltid ett EU-land har
utgor nationell kompetens.

Sverige har sedan 1980 sommartid. Det innebir att normaltiden ékas med en

timme under sommarhalviret. Sommartid ir reglerat i férordningen
(2001:127) om sommartid.

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08411 36 16
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Master Samuelsgatan 70
E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Sedan 1996 it sommartiden fullt ut harmoniserad inom EU. Det nu gillande
rittsakten dr direktiv 2000/84/EG av den 19 januari 2001 om bestimmelser
betriffande sommartid som tridde ikraft 2001. Alla medlemsstater ska enligt
dircktivet ha sommartid mellan sista séndagen i mats till den sista séndagen i
oktobet. I enlighet med artikel 5 i direktivet tog EU-kommissionen ar 2007
fram en rapport som redogdt fot hur sommartiden paverkar de berérda
sektorerna. EU-kommissionens slutsats i rappotten var att analysen som
gors i direktivet for tidsomstillningen fortfarande ir giltig, dvs. sommartiden
gor det enklare att utéva alla former av fritidsverksamheter pa kvillen.
Vidare menar LU-kommissionen och att det nuvarande systemet inte
upplevs som nagot problem i EU:s medlemsstater.

Den 8 februari 2018 antog Eutopapatlamentet en resolution som uppmanar
EU-kommissionen att gira en grundlig utvirdering av EUis direktiv om
sommartid, och om nédvindigt presentera ett f6rslag om en revidering av
reglerna. Furopaparlamentet motiverar beslutet med att ett flertal
medborgarinitiativ uppmirksammat att vissa petsoner anser att
tidsomstillningen ar problematisk. Vidarce anser Europaparlamentet att ett
flertal studier inte har lyckats komma fram dll nigot entydigt positivt
resultat, utan de tvirtom har visat att denna omstillning har negativa effekter
pi minniskors hilsa. Europapatlamentet menar dock att det ar oerhért
viktigt att behalla ett enhetligt tidssystem f&r EU 4ven om sommartiden
avskaffas. EU-kommissionir Violeta Bulc har efrer uropaparlamentets
beslut uttalat att LU-kommissionen har fér avsikt att utreda frigan om
tidsomstillning,

Det finns skil att dven ur ett svenskt perspektiv analysera effckterna av den
tidsomstillning som gors tva ginger pet ir. Vid en eventuell dndting av
nuvarande direktiv bor det emellertid inte vara ett alternativ att lata varje
medlemsstat bestimma i frigan om sommartid eftersom det skulle stalla dll
problem for ménniskor och for EU:s inre matknad. Regeringen vilkomnar
en diskussion om tidsomstillningens f6r- och nackdelar. Ett undetlag it
ocksd behdvligr vid utformade av svensk position 1 denna fraga och som
undetlag for diskussion med EU-kommissionen och andra medlemsstater.
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Sammanfattning

Sweco har haft i uppdrag att sammanstalla den kunskap som finns om vilka effekter som
tidsomstalliningen till sommartid har i Sverige. Kartldggningen har omfattat foljande om-
raden: Folkhalsa, Fritidsverksamhet, Turism, Jordbruk, Transport och Energi. Kartlagg-
ningen fokuserar pa effekter som uppkommer i och med sjalva omstalliningsdygnen — ef-
fekter pa kort sikt — samt effekter som uppkommer i och med disponeringen av dagsljus
over hela aret — effekter pa lang sikt. Effekterna kan vara positiva eller negativa, och av
direkt eller indirekt karaktar.

Materialinsamlingen har bestatt i en dversikt av befintlig forskning, intervjuer med forskare
och experter, statistikinhamtning samt dialog med de myndigheter som enligt Statskonto-
rets regeringsuppdrag skulle bista i arbetet.

Swecos sammanfattande bedémning per omrade ar féljande:

Folkhélsa. Forskningen om halsoeffekter av tidsomstéalliningen domineras av studier som
rér negativa omstallningseffekter. Att positiva disponeringseffekter foreligger tycks dock
sannolikt, och Sweco bedoémer att forskningsfaltet i sin helhet kan vara praglat av publika-
tionsbias. De negativa omstallningseffekterna synes vara férhallandevis ringa, aven om de
kan vara allvarliga for sarskilt utsatta riskgrupper. De férmodade disponeringseffekterna ar
daremot positiva for hela befolkningen och i sa fall viktigare ur ett folkhalsoperspektiv. Det
saknas dock underlag for att dra starka slutsatser om halsoeffekterna av tidsomstalining.

Fritidsverksamhet. Det finns ett antal utlandska studier som tyder pa ett samband mellan
ljusdisponering och fritidsaktiviteter i termer av fysisk aktivitet och utomhusaktiviteter — dar-
emot saknas forskning gallande svenska férhallanden. Swecos bedémning ar att positiva
disponeringseffekter kan féreligga avseende fysisk aktivitet och utomhusaktivitet, men att
forskning saknas for att géra en mer definitiv bedémning.

Turism. Sweco har inte hittat nagot underlag som tyder pa att omstaliningen till sommartid
har nagon betydelse for svensk turism.

Jordbruk. De problem som historiskt sett lett till en kritisk hallning fran jordbrukssektorn
visavi tidsomstallningen, synes pa grund av teknikutveckling och 6kad mekanisering i dag
vara negligerbara.

Transport. Swecos material ger inget stod for att tidsomstaliningen skulle leda till negativa
eller positiva effekter med avseende pa trafiksakerhet, varken i samband med omstall-
ningsdygnen eller pa grund av ljusdisponeringen. Daremot beddmer vi att omstall-
ningsdygnen — framfoérallt pa hosten — leder till vissa komplikationer for kollektivtrafiken.
Ovriga transportslag verkar emellertid inte paverkas. En viktig aspekt ar harmonisering
med omvarlden — behovet av att kunna samordna trafik med grannlander har historiskt sett
varit ett avgoérande hansyn i fragan om tidsomstaliningens vara eller icke vara.

Energi. De kanda effekterna av tidsomstalliningen ar enligt Swecos bedémning att den
leder till en viss energibesparing.
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1.1

Bakgrund

Sveriges tillampning av sommartid

| samband med forsta varldskriget borjade en del krigférande lander att inféra sommartid.
Det framsta syftet med sommartiden var att utnyttja dagsljuset battre och darmed spara
energi. Sedan dess har flera lander i perioder tillampat sommartid.

Sverige, Danmark och Norge inférde sommartid &r 1916. Aven har var ett syfte med tids-
omstallningen att spara energi. Man ansag ocksa att sommartid var motiverat eftersom det
fanns ett behov av att synkronisera tiden med Tyskland, som redan hade infért sommartid.
Att inte ha en samordnad tid med Tyskland hade medfért problem for jarnvagstrafiken mel-
lan landerna.

Den energibesparing som uppnaddes i och med tidsomstallningen var begransad och reak-
tionen pa sommartidsomstallningen hos den svenska befolkningen var blandad. Generellt
var boende pa landsbygden negativa medan de i staderna var positiva till tidsomstall-
ningen. Férandringen ansags aven ha drabbat jordbrukarna negativt och till féljd av invand-
ningar fran bland annat Lantbruksstyrelsen upphavdes sommartiden i de skandinaviska
ldnderna redan efter ett ar.

Ar 1958 var fragan om sommartid ater aktuell d& Nordiska radet uppmanade regeringarna
att utreda forutsattningarna att infora sommartid. | Sverige fick Jarnvagsstyrelsen, Lant-
bruksstyrelsen och Medicinalstyrelsen i uppdrag att utreda fragan. Myndigheterna lyckades
dock inte enas om nagon rekommendation — Medicinalstyrelsen forordade sommartid
medan bade Jarnvagsstyrelsen och Lantbruksstyrelsen avradde fran det. Slutsatsen blev
att nagot nytt férsék med sommartid inte skulle goras.

Nasta gang man 6vervagde att inféra sommartid var 1974 da Danmark véckte fragan. Annu
en gang var energibesparing ett av de framsta syftena. Nordiska ministerradet beslutade
att genomféra en utredning for att undersoka forutsattningarna fér en gemensam tidsom-
stallning under sommarhalvaret alternativt en permanent andring till sommartid. | utred-
ningen konstaterade ministerradet att det inte var mgjligt att ge nagon exakt och heltack-
ande bild av vilka samhallsekonomiska konsekvenser som tidsomstalliningen skulle fa. Nar
det galler en arlig tidsomstallning beddmde man att kostnaderna och férdelarna i stort sett
var jamnstora medan man ansag att férdelarna sannolikt skulle dvervaga vid en permanent
andring av normaltiden till sommartid. Utredarna framhdll dock att det var 6nskvart att
beslutet om sommartid samordnades i de tre berérda I&nderna, det vill sdga Sverige, Norge
och Danmark. Sveriges remissvar pa utredningen var évervagande negativ och minister-
radet konstaterade att det varken fanns forutsattningar for en gemensam andring av nor-
maltiden eller for att inféra omstallning till sommartid i Sverige, Norge och Danmark.

Bara fyra ar senare, 1978, lade regeringen fram en proposition med forslag pa riktlinjer fér
inforande av sommartid (Prop. 1978/79:200). Vid den har tiden hade sommartid inforts i ett
flertal europeiska lander och det fanns planer pa att borja anvanda sommartid aven i
Vasttyskland och Danmark. | propositionen konstaterades att Sverige borde tillampa som-
martid om vara grannlander gjorde det. Propositionen hade féregatts av en departements-
promemoria (Ds H 1977:2) som redovisade de svenska remissinstansernas installning till
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1.2

ministerradets utredning fran 1974, utvecklingen sedan dess samt slutsatser kring vad det
skulle innebara om sommartid inférdes i Vasttyskland och i Danmark. | yttrandena om
promemorian framkom att merparten av remissinstanserna var positiva till att inféra som-
martid i Sverige om det skulle inféras i Vasttyskland och Danmark. Remissinstanserna an-
sag att det var sarskilt angelaget att samordna tidsomstallningen med vara grannlander
eftersom det annars skulle bli problem med kommunikationer dver nationsgranserna. |
propositionen framhaller man aven andra potentiella positiva effekter av tidsomstaliningen,
namligen att en sommartidsomstalining skulle ge fler ljusa timmar pa dygnet for manniskor
med normal arbetstid — vilket skulle kunna ge battre utnyttjad fritid och dkad trivsel — samt
att det skulle innebara att manniskor far mer solljus — vilket skulle stimulera idrott och fri-
luftsliv och ge positiva halsoeffekter. Utover detta beddmde man att tidsomstallningen
skulle fa positiva effekter pa turism, generera en viss tidsbesparing, underlatta arbete i
skogsbruk samt vara positivt ur trafiksdkerhetssynpunkt eftersom det blir ljust under en
storre del av den tid pa dygnet som trafiken ar tatast. Den framsta negativa effekt som
lyftes fram i propositionen roérde jordbruket. Pa grund av att daggen skulle ligga kvar en
timme langre pa morgonen i och med tidsomstaliningen skulle skdrdearbetet behova
skjutas upp, vilket férvantades leda till att jordbrukarna skulle komma i otakt med resten av
samhallet.

De foérvantade positiva effekterna dvervagde de negativa, Riksdagen antog regeringens
proposition och sommartid inférdes 1980.

Sommartiden i EU

Sedan 1996 ar tidsomstallningen harmoniserad inom EU och alla medlemsstater har sedan
dess sommartid mellan den sista sdndagen i mars och den sista séndagen i oktober
(direktiv 2000/84/EG). Syftet med att lagstifta om tidsomstallningen inom EU ar att fa en-
hetliga regler for alla medlemslander. Med bakgrund i att EU-kommissionen regelbundet
har tagit emot negativa synpunkter pa tidsomstallningen fran allmanheten och att forsk-
ningen inte kommit fram till ett entydigt resultat angédende tidsomstaliningens effekter,
antog Europaparlamentet i februari 2018 en resolution (2017/2968(RSP)) som uppmanar
kommissionen att géra en utvardering av direktivet och vid behov lagga fram férslag om en
Oversyn. Parlamentet betonar dock att det aven framdver ar viktigt att behalla ett enhetligt
tidssystem for EU. Utifran detta identifierade EU-kommissionen tva mdjliga scenarier:

1. Att behalla sommartiden enligt Direktiv 2000/84/EC

2. Att avskaffa tidsomstallningen for alla medlemsstater och att dessa far besluta om deras
normaltid skall utgéras av den tidigare sommartiden eller av "vintertiden” (det vill sédga
nuvarande normaltid).

Allmanheten, intressenter och EU-landerna har genom en 6ppen enkat pa EU-kommissio-
nens websida kunnat I1amna sina synpunkter i fragan.' Enkaten fick totalt 4,6 miljoner svar
och visade att en dvervagande majoritet (84 procent) vill se att tidsomstallningen upphdr.

1 Enkaten var 6ppen mellan den 4 juli och 16 augusti 2018. Mer information om enkaten och dess resultat finns i
rapporten Commission staff working document — Public consultation on EU summertime arrangements.
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De svarande framhaller tva huvudsakliga skal for sin asikt: att tidsomstallningen paverkar
den allménna halsan negativt samt att den inte leder till nagra energibesparingar. Aven
inom Europeiska unionens rad har flera av medlemsstaterna patalat att de stddjer ett
upphoérande av tidsomstallningen. Med bakgrund i detta kom kommissionen fram till att det
enda sattet att sakerstalla en harmonisering av tiden inom EU &r att samordnat avskaffa
tidsomstallningen. Foljaktligen har kommissionen féreslagit att tidsomstaliningen upphavs
inom EU och att det nuvarande direktivet ersatts av ett nytt som ska galla fran och med 1
april 2019.2

2 Forslaget beskrivs mer ingadende i Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council
discontinuing seasonal changes of time and repealing Directive 2000/84/EC (2018/0332 (COD)).
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2 Swecos uppdrag

Sweco har haft i uppdrag att sammanstalla den kunskap som finns om vilka effekter som
tidsomstallningen till sommartid har i Sverige. Vart uppdrag har bestatt i att samla in under-
lag fran de myndigheter som omnamns i Statskontorets regeringsuppdrag (Uppdrag att
kartlagga kanda effekter av den arliga tidsomstallningen), det vill sidga Jordbruksverket,
Energimyndigheten, Tillvaxtanalys, Arbetsmiljdverket, Folkhédlsoinstitutet, Trafikanalys,
och Trafikverket, samt inhamta uppgifter fran andra relevanta myndigheter och organisa-
tioner. Kartlaggningen omfattar effekter av tidsomstallningen inom sex temaomraden:

o folkhalsa,

e jordbruk,

e energi,

e transport,

e fritidsverksambhet,
e turism.

Uppdraget fokuserar pa Sverige men dar det beddémts relevant har dven utlandska forsk-
ningsstudier inkluderats i underlaget. Kunskapsinhamtning har genomférts bade genom
inldsning av befintliga dokument, intervjuer och statistikuttag.

Swecos kartlaggning av kanda effekter av tidsomstallningen bygger pa féljande moment:

Forskningsoversikt. Swecos forskningsoversikt grundar sig i forsta hand pa den forsk-
ningssammanstallning som tillgéngliggjorts som ett arbetsmaterial fran Statskontoret, och
pa den forskningsoversikt av Caviezel & Revermann (2016) som Statskontorets arbets-
material i stor utstrackning forlitar sig pa. Inom respektive temaomrade har vi darutéver
sOkt efter metastudier, och inom flera omraden funnit sddana. Vidare har vi sokt efter veten-
skapliga publikationer genom soktjansten Google Scholar och UniSearch. | dessa artikel-
databaser har Sweco forst och framst anvant foljande soéktermer: "Sommartid”, "Tidsom-
stéllning” och "Daylight Saving Time”. Flest traffar genererade sdkorden "Daylight saving
time” (ca 11 300 pa Scholar och ca 3 500 pa UniSearch). Darefter kombinerades dessa
sokord med "Sweden, Swedish, Norway, Norweigan, Denmark, Danish, Finland, Finnish”
och aven *“health care”, "health”, “transportation”, "transport”, “tourism”, “energy” och
“traffic”.

Efter en vidare scanning har 73 artiklar bedémts relevanta fér undersdkningen. Dessa
publikationer har sammanstallts i en matris dar de graderats utifran ett antal parametrar
kopplat till relevans, metod, samt typ och omfattning av effekter. Ytterligare underlag har
tillgatts via relevanta artiklars och kunskapssammanstaliningars referenslistor.

Den forskningsoversikt som har genomfdrts har varit extensiv. Trots det finns det en viss
risk for att nagon studie pa omradet kan ha forbisetts. Hartill finns en potentiell risk for att
publikationsbias kan féorekomma — det vill séga att studier som inte pavisar férandringar blir
publicerade i mindre utstréckning. Detta skulle medféra att de kartlagda effekterna av
tidsomstallningen framstar som stérre an vad de ar i praktiken. En tredje svaghet som kan
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namnas ar att en del av den forskning som vi refererar till ar utférd i ett annat land, och
darmed i en annan kontext &n den svenska. Sweco for dock resonemang kring resultatens
relevans for svenska férhallanden i samband med att dessa namns senare i rapporten.

Kunskapsinhamtning. Sweco har genomfort intervjuer med forskare och experter vid
myndigheter och institut i syfte att inhamta férdjupad information inom relevanta omraden.
En komplett forteckning dver de organisationer vi vidtalat aterfinns i Bilaga 1.

Statistikinhamtning. Sweco har inhdmtat statistiskt underlag for att tydligare belysa eller
illustrera vissa frageomraden, till exempel kopplat till energianvandning och trafiksakerhet.
Sweco har inte haft méjlighet att kontrollera for de interaktionseffekter som kan forekomma.
Den statistik som presenteras ska darmed inte ses som mer an en indikation pa ett even-
tuellt samband eller férhallande.

Kvalitetssakring. For att sdkra kvaliteten i materialinsamlingen har vi dels arbetat med
intern kvalitetssakring, dels varit i kontakt med de myndigheter som regeringsuppdraget
anger ska bista i arbetet: Statens jordbruksverk, Statens energimyndighet, Tillvaxtanalys,
Folkhalsomyndigheten, Arbetsmiljéverket, Trafikanalys, och Trafikverket. Dessa myndig-
heter har givits tillfalle att yttra sig i fragan om kanda effekter av tidsomstallningen, att fore-
sla lampliga intervjupersoner samt att tillhandahalla underlag med baring pa fragan. Sweco
har aven aterkommande haft avstamningar med Statskontoret. Vid dessa avstamningar
har konsulten I6pande presenterat materialinsamling och preliminara resultat.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med en redogorelse for bakgrunden till studien, Swecos uppdrag fran
Statskontoret samt de metoder som Sweco tillampat.

Kapitel tva omfattar de kartlagda effekterna av tidsomstallningen. Har diskuteras inled-
ningsvis undersdkningens analysram i termer av vilka typer av effekter vi kan férvanta oss
(avsnitt 3.1). Darefter foljer en redogodrelse av de sex undersdkta temaomradena.

| det tredje avslutande kapitlet diskuteras kartlaggningens resultat pa en mer évergripande
niva. Efter dessa slutord finner lasaren bilagor med intervjupersoner, litteraturférteckning,
statistikkallor samt bilagt yttrande fran Jordbruksverket.
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3.1

3.1.1

Effekter av tidsomstallningen

Typer av effekter

Swecos kartlaggning av kadnda effekter av tidsomstallning tar fasta pa tva perspektiv: Det
kortsiktiga och det langsiktiga. Det kortsiktiga perspektivet rér de effekter som uppkommer
i och med sjalva omstaliningen. Det langsiktiga perspektivet ror de effekter som uppkom-
mer i och med disponeringen av dagsljuset. Vi bendmner dessa effekter omstéliningseffek-
ter (kort sikt) respektive disponeringseffekter (Iang sikt).

Effekter kan vidare vara direkta eller indirekta. Direkta effekter uppkommer som en direkt
foljd av fenomenet tidsomstallning. Indirekta effekter uppkommer som en féljd av fenomen
som i sin tur orsakas av omstallningen.

Ett exempel pa en direkt effekt ar att tidtabeller inte langre galler nar dygnets timmar vari-
erar. Ett annat exempel &r hur den cirkadiska rytmen rubbas, i och med att kroppens klocka
gar i otakt med den vanliga klockan. Den cirkadiska rytmen ar kroppens egen klocka, som
styr flera fysiologiska processer sasom amnesomsattning. 3

Exempel pa indirekta effekter ar att somnbrist — som kan uppsta i och med att tidsomstall-
ningen till sommartid goér att dygnsvilan blir kortare — i sin tur kan ha konsekvenser for
prestation, maende eller olycksrisk. Hypotetisk paverkan i dessa variabler ar av indirekt
karaktar. P4 motsvarande satt kan en férmodat mer effektiv [jusdisponering ténkas leda till
att fler exponeras for mer naturligt dagsljus. Detta kan i sin tur till exempel leda till en min-
skad melatoninsekretion och saledes en minskad trétthet.

Vi forestaller oss saledes en analysmodell som inbegriper tva axlar eller motsatspar: Kort-
och lang sikt (omstalining och disponering), samt direkt och indirekt effekt. Till detta kom-
mer aven de regionala skillnader som Sveriges geografiska utstrackning medfor.

De regionala skillnaderna ar betydande

Klockslagen for solens upp och nedgang varierar beroende pa var vi befinner oss. | figu-
rerna nedan visar vi hur dessa skillnader kan arta sig med fokus framst pa breddgrad, dvs.
latitud. Vi ser att Kiruna (Figur 3) har midnattssol paA sommaren, medan lundensarna (Figur
1) far njuta av solnedgangen senast vid tiotiden pa kvallen. Aven de longitudinella skillna-
derna ger upphov till regional sarart —i Visby (57,6° lat., 18,3° long.) gar solen som tidigast
upp 03:46, medan soluppgangen i Géteborg (57,7° lat., 12,0° long.) infinner sig narmare
en halvtimme senare kl. 04:11 (se Figur 4).

3 Cirkadisk rytm kommer fran latinets cirka diem, "ungefar en dag”. Denna kroppens klocka styr fysiologiska
funktioner 6ver dygnets timmar och paverkar &mnesomsattning, immunférsvar, blocktryck, puls, kroppstempera-
tur, lungfunktion, med mera. Externa stimuli som paverkar rytmen kallas zeitgebers — "tidgivare” — och den primara
av dessa ar ljus (Cermakian & Sassone-Corsi 2002.)

4 Melatonin &r ett sdmnhormon som produceras av tallkottkorteln. Utsondringen — sekretionen — av hormonet
paverkas av ljusexponeringen. Detta galler framfor ljus med blaa vaglangder, vars framsta kélla ar dagsljus.
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Figur 1. Solens upp- respektive nedgéng i Lund, 2018. Figuren redovisar tre scenarier: 1) Faktiska
klockslag i heldragen linje. 2) Ingen tidsomstélining, bara normaltid, undre streckad linje. 3) Ingen
tidsomstéllining, bara sommartid, évre streckad linje.
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Figur 2. Solens upp- respektive nedgang i Stockholm, 2018. Figuren redovisar tre scenarier: 1)
Faktiska klockslag i heldragen linje. 2) Ingen tidsomstéllning, bara normaltid, undre streckad linje. 3)
Ingen tidsomstéllning, bara sommartid, 6vre streckad linje.
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Figur 3. Solens upp- respektive nedgang i Kiruna, 2018. Figuren redovisar tre scenarier: 1) Faktiska
klockslag i heldragen linje. 2) Ingen tidsomstélining, bara normaltid, undre streckad linje. 3) Ingen
tidsomstéllning, bara sommartid, évre streckad linje.
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Figur 4. Solens upp- respektive nedgang i Géteborg, 2018. Figuren redovisar tre scenarier: 1) Fak-
tiska klockslag i heldragen linje. 2) Ingen tidsomstélining, bara normaltid, undre streckad linje. 3)
Ingen tidsomstéllning, bara sommartid, 6vre streckad linje.
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3.1.2 Olika scenarier innebér olika disponering av dagsljus

Dagsljus paverkar oss i flera olika avseenden. Disponeringen av dagsljus ar viktig, eftersom
den paverkar hur mycket dagsljus vi i allménhet exponeras for.

For att dverblicka implikationerna av tidsomstallningen jamfor vi solens upp- respektive
nedgang for fyra olika orter under 2018 (se Figur 1 till Figur 4 ovan). Varje figur redovisar
solens faktiska upp- respektive nedgang, men inkluderar ocksa de kontrafaktiska scena-
rierna "bara normaltid” och "bara sommartid” som referenspunkter. Tidsomstaliningen sa-
som vi tillampar den idag kontrasteras under sommarhalvaret mot scenariot "bara normal-
tid”, och under vinterhalvaret mot scenariot "bara sommartid”.

| ndsta steg staller vi solens upp- och nedgang i relation till ett exemplifierat livsschema.
Figurerna nedan (Figur 5 och Figur 6) visar hur dagsljusdisponeringen forhaller sig till en
typisk arbetsdag i de olika scenarierna, for exempelorten Stockholm.

Figur 5. Normaltid och sommartid i Stockholm den 1 januari 2018, i férhallande till ett exemplifierat
livsschema.

- o -
w
5 g £ S5
£ € g 89
1Y ] ~ 0 g
LIVSCHEMA | SOVER JOBBAR HEMMA o |
00:00 06:30  08:00 18:00 23:00 00:00
NORMALTID | NATT | DAG | NATT |
00:00 08:43 14:58 00:00
SOMMARTID| NATT | DAG | NATT |
00:00 09:43 15:58 00:00
Figur 6. Normaltid och sommartid i Stockholm den 1 juli 2018, i férhéllande till ett exemplifierat livs-
schema.
- @
= c v
s < o5
© g 2 g =
> g 2
LIVSCHEMA | SOVER JOBBAR HEMMA SOVER |
00:00 06:30  08:00 18:00 23:00  00:00
NORMALTID | natT | DAG | NATT |
00:00 02:38 21:03 00:00
SOMMARTID| NATT | DAG [ wam ]
00:00 03:38 22:03 00:00
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Utslaget 6ver hela aret ser vi att det totala antalet timmar med uppgang sol varierar i de
olika scenarierna. | tabellerna nedan sammanstaller vi antal timmar med sol under dygnets
olika perioder. Vi visar antalet timmar uppgangen sol foére klockan 06:00, dvs. fore man-
niskor i allménhet nyttjar dagsljuset i nagon stérre utstrackning. Vi visar antalet timmar
uppgangen sol mellan 06:00 och 10:00, en period som sannolikt ar viktig for den cirkadiska
rytmen.5 Vi visar antalet timmar med sol mitt pa dagen, dvs. 10:00-14:00, da vi dock inte
ser nagon variation i de olika scenarierna. Vi visar slutligen antalet timmar ej nedgangen
sol pa eftermiddagen — kl. 14:00-18:00 — samt pa kvallen — kl. 18:00-22:00 — da skillnader
ljusdisponeringen till vardags kan antas inverka pa manniskors férutsattningar for fritids-
aktiviteter som allra mest.

Tabell 1. Ljusdisponering under sommarhalvaret for olika scenarier, fér exempelorten Stockholm
2018. Tid anges i timmar:minuter.

SOMMARHALVARET
Sol fore | Sol 06:00- Sol 10:00- Sol 14:00- Sol 18:00-
kl. 06:00 | 10:00 14:00 18:00 22:00
NORMALTID 409:02 856:43 868:00 828:24 332:39
SOMMARTID 231:53 816:52 868:00 858:23 517:59
DIFFERENS 177:09 39:51 - 29:59 185:20

Tabell 2. Ljusdisponering under vinterhalvaret fér olika scenarier, fér exempelorten Stockholm 2018.
Tid anges i timmar:minuter.

VINTERHALVARET
Sol fore | Sol Sol Sol 14:00- Sol 18:00-22:00
kl. 06:00- 10:00- 18:00
06:00 10:00 14:00
NORMALTID 1:57 336:08 592:00 281:05 28:00
SOMMARTID 0:00 190:05 592:00 411:51 17:42
DIFFERENS 1:57 146:03 130:46 10:18

| resterande del av detta kapitel ska vi férdjupa oss i de kdnda effekter av tidsomstallning
som har konstaterats inom omradena folkhalsa, fritidsverksamhet, turism, jordbruk, tran-
sport och energi.

5 Naturligt dagsljus pa férmiddagen ar viktigt for att synkronisera manniskans cirkadiska rytm, dvs. kroppsklocka
(se fotnot 3). Intervjuer med forskare vid Stressforskningsinstitutet ger vid handa att det framférallt ar viktigt att
exponeras for naturligt dagsljus fore kl. 10:00 pa formiddagen.
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3.2 Folkhalsa

Forskningen om halsoeffekter av tidsomstallning domineras av studier
som ror negativa omstallningseffekter. Det ar dock troligt att det fore-
ligger positiva disponeringseffekter. Sweco beddémer att forskningsfal-
teti sin helhet kan vara praglat av publikationsbias.

De negativa omstallningseffekternas synes vara forhallandevis ringa,
aven om de kan vara allvarliga for sarskilt riskutsatta grupper. De for-
modade disponeringseffekterna ar daremot positiva for hela befolk-
ningen, och i sa fall viktigare ur ett folkhalsoperspektiv.

De negativa halsoeffekterna harror sannolikt ur rubbningar av den cir-
kadiska rytmen samt av inskrankningar i dygnsvilan. De positiva folk-
halsoeffekterna harror sannolikt ur en 6kad exponering for naturligt
dagsljus samt en beteendeférandring med avseende pa fysisk aktivi-
tet och utomhusvistelse.

Det saknas dock underlag for att dra starka slutsatser om halsoeffek-
terna av tidsomstalining.

3.2.1 De historiska argumenten kring folkhdlsa ar foretradelsevis positiva

Fragan om tidsomstaliningens effekter har som namnts varit uppe pa bordet vid ett antal
tillfallen under 1900-talet. | Prop. 1978/79:200 med forslag till riktlinjer fér inférande av som-
martid kan vi lasa om 1916 ars férsok med sommartid att

"befolkningen pa landsbygden har i allmanhet varit negativt installd till som-
martid medan befolkningen i stdderna hade haft en positiv installning. Som-
martiden hade haft stor hygienisk och social betydelse for flertalet invana-
re.”®

Nar fragan om sommartid pa uppmaning av Nordiska radet 1958 ater utreddes av svenska
myndigheter, tillstyrkte Medicinalstyrelsen sommartid medan Jarnvagsstyrelsen och Lant-
bruksstyrelsen avstyrkte. | ett remissvar fran Socialstyrelsen 1974 framférdes halsoskal for
till forman foér sommartid och ny normaltid:

"Den 6kade mojligheten till solljus och darmed 6kad dos av D-vitamin skulle
ha en allman konditionshdjande effekt och minska infektionsbenégenheten.
Dessutom skulle den bidra till att forma stora delar av befolkningen till 6kad
motionsverksamhet. Detta skulle ha en positiv inverkan pa det allmanna hal-
sotillstandet [...] Ett par remissinstanser ifragasatter om man verkligen i
nagon storre utstrackning kommer att nyttja dagsljuset till 6kat friluftsliv.””

6 Prop. 1978/79:200, sid. 3.
7 Prop. 1978/79:200, sid. 10-11.
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3.2.2 Studier tyder pa negativa effekter i det kortsiktiga perspektivet...

De negativa effekter som férekommer i samband med sjalva omstallningsdygnet, upptrader
sannolikt framst p.g.a.

a) minskad och mindre effektiv sémn, samt
b) rubbad cirkadisk rytm eller jetlag — sarskilt fér sena kronotyper.8

De negativa effekterna ar saledes framst kopplade till omstallningen pa varen, nar vi gar
fran normaltid till sommartid, eftersom det ar da dygnet férkortas med en timme. Det finns
dock ocksa negativa effekter kopplade till

¢) en plotslig forandring i dagsljus vid omstallningen fran sommartid till nor-
maltid, da det inom loppet av ett enda dygn blir en hel timme morkare pa
morgonen.

Lahti et al (2006) studerar omstéllningens direkta effekter genom att mata 10 individers
sOmnkvalitet med vristburna accelerometrar®. Matningar av tva tiodygnsperioder kopplat
till tidsomstallning till sommartid indikerar signifikanta effekter i form av bade férkortad (en
timme och 14 minuter) och férsamrad (10 procent) sémn i genomsnitt. Harrison (2013)
kommer fram till att omstallningen pa varen leder till en férlorad sémntimme, men att hos-
tens omstallning inte pa motsvarande satt leder till en vunnen sémntimme.°

Kantermann et al (2007) undersdker omstaliningens direkta effekter med avseende pa stor-
ningen av den cirkadiska rytmen. | en delstudie studeras 50 individers sémn och aktivitet
under atta veckor nara inpa tidsomstallningen. Resultaten visar pa negativa effekter i och
med omstallningen pa varen, medan hdstens atergang till normaltid férefaller oproblema-
tiskt. De negativa effekterna galler framst sena kronotyper.

De indirekta effekterna av omstallning pa kort sikt spanner dver en bredd av aspekter; fran
lagre sjalvuppskattad ndjdhet med livet till f6rhdjd incidens avseende hjart- och karlsjuk-
domar. Kountouris & Remoundoub (2014) finner negativa effekter pa humor och trivsel i
samband med omstéliningen i Tyskland — tydligast ar effekten for heltidsarbetande man.

Flera studier finner en 6kad risk fér hjartinfarkt i och med omstalliningen till sommartid; med
all sannolikhet en effekt av trétthet och stérning av den cirkadiska rytmen. Janszky & Ljung
(2008) pekar pa en signifikant 6kad risk under de tre forsta veckodagarna efter omstall-
ningshelgen, men en minskad risk bara under veckans foérsta dag efter omstalliningshelgen
pa hosten. Janszky et al (2012) utvecklas resultaten. Forfattarnas analys ar att utebliven
s6émn samt rytmstorning ligger till grund for den 6kade risken, och de rekommenderar stu-
dier med avseende pa hogriskgrupper for att utforma preventiva strategier.

Jiddou et al (2013) pekar pa en 6kning av infarktrisken vid omstallning fran vinter- till som-
martid. Studien omfattar 935 patientjournaler fran sjukhus i Michigan, USA. Liksom

8 Kronotyper ar ett begrepp inom kronobiologin. Tidiga kronotyper har en biologisk sdmncykel som ligger fére
dygnets ljuscykel; de &r morgonpigga. Sena kronotyper ar tvart om piggast pa kvallen, da de ligger efter dygnets
ljuscykel.

9 En accelarometer méter hastighetsférandring.

10 Se sven Monk & Aplin (1980), Monk & Folkard (1976), och Tonetti et al (2013).
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Janszky et al (2012) observerar Jiddou et al (2013) en mindre, icke signifikant riskminsk-
ning i och med héstens omstallning till normaltid. Aven Toro et al (2015) pavisar, i en analys
av brasilianska registerdata, en 6kad férekomst av hjartinfarkter till f6ljd av tidsomstalining
pa kort sikt.

Kirchberger et al (2015) finner ingen signifikant 6kad generell risk for hjartinfarkt veckan
efter tidsomstallning till sommartid — déaremot pekar man pa en signifikant hogre risk for
man under de tre dagarna paféljande omstallningen till sommartid, samt foér individer som
medicinerar sitt blodtryck'!. Kirchberger et al finner aven att patienter som tidigare haft en
infarkt har en 6kad risk att drabbas i och med omstallningen frdn sommartid till normailtid.
Sandhu et al (2014) finner en forhéjd rapportering av infarkter mandagen efter varens tids-
omstallning och en nastan lika stor minskning i rapportering efter hdstens dito. Kontrollerat
for sdsongsvariationer fann man ingen signifikant effekt dvriga veckodagar efter omstall-
ningsdygnen.

Sipila et al (2016) studerar tidsomstaliningens effekter vad galler strokeincidens i Finland.
Studien inkluderar ett urval av 3 033 individer samt en kontrollgrupp om 11 801 individer.
Studien beraknar genomsnittlig incidens for perioderna tva veckor fore respektive efter
omstallningsdygnen. Man pekar pa en 6kad incidens under de tva forsta dagarna efter
omstallningen till sommartid, och framférallt 6kade risken foér aldre individer. Foerch et al
(2008) studerar inte férandringar i risk utan férskjutningar i tid avseende strokeincidens:
nar pa dygnet stroken intraffar. Studien, som pekar pa att tidsomstaliningen paverkar
dygnsvariationer i forekomsten av stroke, analyserar tyska registerdata gallande 44 252
patienter mellan 2000 och 2005.

Liu et al (2017) pekar pa en svagt 6kad risk for missfall vid omstaliningen till sommartid.
Laszlo et al (2016) finner a sin sida ingen effekt vad galler spontana fodslar. Detta utifran
hypotesen att en stérning av den cirkadisk rytmen leder till en stérre sannolikhet for startat
forlossningsarbete — en hypotes som studien alltsa inte finner stod for.

Kortsiktiga effekter galler inte bara omstaliningen till sommartid under varen. Hansen et al
(2017) visar pa ett 6kat insjuknande i depressiva tillstand vid omstallning till normaltid. Den
huvudsakliga hypotesen galler det paskyndade mérknandet; inom loppet av ett enda dygn
blir solens uppgéang senarelagd med en timmes tid, vilket kopplas till negativa effekter med
avseende pa psykiskt valmaende i vissa riskgrupper. Andra studier som undersoker tids-
omstallningens effekter med avseende pa sjalvmord, sjalvmordsforsok, inskrivningar i psy-
kiatrin (Shapiro et al 1990) samt insjuknande i maniska tillstand (Lahti et a/ 2008) visar
emellertid pa en nolleffekt.

3.2.3 ...men sannolikt foreligger positiva effekter i det langsiktiga perspektivet

Kantermann et al (2007) studerar som namnts omstallningens effekter med avseende pa
stérningen av den cirkadiska rytmen. | en delstudie fokuseras pa effekterna av sommartid
pa lang sikt. Utifran resultaten av en omfattande enkatstudie med 55 000 individer visar
forskarna pa skillnader mellan normaltid och sommartid i hur man forlagger sémnen i for-
hallande till gryningens tidsliga forandring. Slutsatsen ar att sommartid stér den cirkadiska

11 Specifikt namns angiotensinkonverterande enzym.
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rytmen aven pa lang sikt. Férfattarna noterar att samma stérning inte foreligger vid ater-
gang till normaltid. Sena kronotyper ar de som sarskilt drabbas av stérningen, enligt arti-
kelférfattarna. Studien avser centraleuropeiska forhallanden.

Utover Kantermann et als (2007) resultat pekar forskningen pa att disponeringseffekterna
foretradelsevis ar positiva:

a) okad ljusexponering pa formiddagen, vilket gynnar en stabil cirkadisk
rytm,'2 samt

b) okad ljusexponering 6verlag, vilket paverkar melatoninsekretionen'® och
saledes goda sbmnmonster'.

Slutligen ser vi indirekta disponeringseffekter inom folkhalsoomradet kopplat till antagandet
om att

c¢) en mer effektiv ljusdisponering ger ett férandrat beteende i befolkningen
med avseende pa fritidsaktiviteter och halsoframjande fysisk aktivitet.

De positiva halsoeffekterna av tidsomstallning bygger saledes pa antagandet att det ar
viktigt att disponera dagsljuset sa att det i stérsta majliga utstrackning kommer manniskor
tillgodo. Den befintliga forskningen fokuserar i allmanhet inte pa tidsomstaliningen per se,
utan pa effekterna av exponering for naturligt dagsljus. Caviezel & Revermann (2016) slar
fast att det ar svart att narmare préva antaganden om positiva halsoeffekter for sommar-
omstallningen:

"Aven om de mdjliga halsoeffekterna av sommartiden (eller omstaliningen)
ar en ofta diskuterad tematik inom media och i offentligheten, sa ar finns det
anmarkningsvart fa evidensbaserade vetenskapliga studier darom.” (Sid.
123, egen Oversattning)'®

Resonemanget i denna del bygger darfor pa antagandet att tidsomstaliningen faktiskt
paverkar ljusexponeringen for ett stort antal manniskor i Sverige. Swecos bedémning uti-
fran intervjuer med experter och forskare vid Stressforskningsinstitutet, Karolinska Institu-
tet, Arbetsmiljoverket, och Folkhalsomyndigheten stdder detta antagande. (Se aven dis-
kussionen i avsnitt 3.1.2.)

Folkhalsomyndighetens kunskapssammanstéllning Ljus och hélsa (2017) betonar dags-
ljusets betydelse for regleringen av dygnsrytm, sémn- och vakenhetsrytm, humorreglering
och aktivering (stressreglering). Nar under dygnet ljusexponeringen sker har betydelse,
liksom langd och styrka. Framférallt ar det blada vaglangder — féretradelsevis naturligt dags-
ljus — som minskar melatoninsekretionen, och som fungerar som zeitgeber — "tidgivare” —
for den cirkadiska rytmen. Den otillrackliga dagsljusexponering som ar fallet under vinter-

12 se t.ex. Czeisler et al (1981); Waterhouse et al (1998); Ancoli-Israel et al (2003); Arendt (2012).
13 Se t.ex. Hébert et al (2002); Smith et al (2004).
14 Vad géller effekterna av sémnbesvir, se t.ex. Guillemette et al (1998); Akerstedt et al (2007).

15 "Obwohl die moglichen gesundheitlichen Auswirkungen der Sommerzeit (bzw. der Zeitumstellungen) eine —
zumindest in Medien und Offentlichkeit — stark diskutierte Thematik sind, gibt es bemerkenswerterweise nach wie
vor nur sehr wenige evidenzbasierte wissenschaftliche Studien dazu.”
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halvaret uppvisar ett samband med halsobesvar avseende sémnreglering, humor, vaken-
het, liksom somatiska besvar. Sémnbesvar som ékar med en minskad dagsljusexponering
ar insomnia, somnférkortning, samt mindre andel djupsémn. Férsenad sdmnfas, som kan
leda till fysiska liksom mentala besvar, r likaledes férknippat med rytmstérningar. Arstids-
bunden depression (SAD, seasonal affective disorder) ar forknippat med sasongsvaria-
tioner i dagsljusexponering och sarskilt morgon- och férmiddagsljus har betydelse.'® Slut-
ligen pekar Folkhalsomyndighetens kunskapssammanstallining pa dagsljusets positiva ef-
fekter pd somnmonster, langd och kvalitet; 6kad vakenhet under dagtid; mildrad dep-
ression; och starkt kognitiv formaga vid kravande uppgifter. Samma bild av forskningslaget
ger intervjuer med forskare och experter vid Stressforskningsinstitutet, Folkhalsomyndig-
heten, KI och Arbetsmiljoverket.

Bilden av dagsljusets positiva effekter star sig i forskningen pa flera decenniers sikt. Flera
studier visar att dagsljusexponering ger forbattrad kognitiv férmaga, kravs for att bilda vita-
min D samt motverkar depression.'” Vad galler svenska forhallanden studerar Lowden
(2017) kopplingen mellan ljusexponering och depressiva tillstand hos gymnasieungdomar
i Stockholm. Kontrollerat for andra faktorer kvarstar ljusexponering och ljusbeteende som
en signifikant paverkansfaktor. Resultaten av studien pekar ocksa pa att den mest bes-
varsfyllda sasongen ar senhdst och november.

Kaida et al (2006) pekar pa betydelsen av exponering for naturligt dagsljus dven inomhus,
da det motverkar trotthet och sémnighet pa eftermiddagarna. Partonen & Lonnqvist (2000)
konkluderar att ljus 6kar vitalitet och minskar angest hos friska personer. Leppamaki et al
(2002) jamfor i en randomiserad studie hur fysisk aktivitet med respektive utan dagsljus
paverkar livskvalitet, humor, samt blodfetter hos 84 friska férsokspersoner i aldrarna 26—
36 ar. Resultaten ger vid handa att ljuset har storre positiv effekt pa depressiva symptom
an vad fysisk aktivitet i sig sjalv har.

Kriszbacher et al (2010) undersdker huruvida tiden fér soluppgang och mangden dagsljus
paverkar dodligheten i hjartinfarkter (dvs. inte férekomsten utan dédlighet i faktiska infark-
ter). Studien indikerar att dodligheten vid hjartinfarkt de facto paverkas av dessa faktorer.
Studien omfattar data for 32 329 sjukhusintagna patienter diagnosticerade med hjartinfarkt,
varav 5 142 avlidna. Dddligheten finnes vara hoégst under vintern och under férmiddagen
(06:00-12:00). Dodligheten uppvisar ocksa en negativ korrelation med antalet dagsljustim-
mar per dygn. '8

3.2.4 Givet en okad fysisk aktivitet ser vi ytterligare positiva halsoeffekter

Sa langt disponeringseffekterna sett till sjalva ljusexponeringens betydelse fér mannisko-
kroppens funktion och valmaga. En ytterligare kategori av tdnkbara halsoeffekter handlar
om huruvida manniskor ror pa sig mer till foljd av dagsljus. Med andra ord: Givet att en mer
effektiv ljusdisponering leder till 6kad fysisk aktivitet, vilkka ar da halsoeffekterna av detta?

16 Det finns sannolikt aven &rftliga faktorer som paverkar, se Axelsson et al (2002). Lambert et al (2002) pekar
pa betydelsen av seratonin for att férklara SAD; pa att koncentrationen av seratonin ar lagst pa vintern; samt att
seratoninproduktionen paverkas positivt av ihallande dagsljusexponering (ju ljusare desto battre). Rastad et al
(2011) pekar pa de positiva effekterna av ljusterapi vad géller att behandla SAD; Wirz-Justice et al (1996) specifikt
pa behandling med naturligt dagsljus.

17 Wurtman 1975; Badia et al 1991; Vandewalle et al 2009; Rosenthal et al 1985.

18 Se gven Sandhu et al (2014) som diskuterar sasongsvariationer for hjartinfarkter.
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Vad galler grunderna for detta antagande i termer av beteendepaverkan — om det verkligen
ar sa att dagsljusdisponeringen paverkar beteendet — hanvisar vi till genomgangen i avsnitt
3.3. | det nedanstaende diskuterar vi halsoeffekterna av en 6kad fysisk aktivitet, dvs. de
positiva effekter som kan tankas foreligga givet att antagandet om en beteendeféréandring
ar korrekt.

Janssen & Leblanc (2010) genomfor en metastudie med avseende pa halsoeffekter av
fysiska aktiviteter hos barn och unga. 86 publikationer graderas i studien utifran omfattning
och kvalitet samt effektstyrka. Metastudien visar att fysisk aktivitet ar forknippat med ett
flertal goda effekter pa barns hélsa, och ju mer fysisk aktivitet desto storre effekter. For-
fattarna rekommenderar att barn och unga bér ackumulera minst en timmes mattlig fysisk
aktivitet per dag och papekar att aven en halvtimme kan leda till vissa positiva effekter
avseende halsa. Intensiv fysisk aktivitet bor tillkomma minst tre dagar i veckan for att starka
muskler och skelett.

Strong et al (2005) genomfor en metastudie som omfattar mer &n 850 artiklar avseende
halsoutfall kopplat till fysisk aktivitet bland unga. Aven denna studie konkluderar att barn
och unga i skolalder bér fa minst 60 minuters mattfull fysisk aktivitet per dag.

En enskild studie vard att namna ar Ekelund et al (2012). Studien analyserar data fran
fiorton olika studier avseende 20 871 barn fran the International Children’s Accelerometry
Database. De utfall som mattes mot var midjeomfang, triglyceridvarden vid fasta, koletrol,
insulin, samt blodtryck. Studien visar att barn som agnat mer tid at mattlig till intensiv fysisk
aktivitet uppvisar battre varden avseende samtliga riskfaktorer; detta oavsett hur mycket
tid som i dvrigt var stillasittande.

3.2.5 Inga belagda negativa effekter vad galler arbetsplatsrelaterade olyckor

Studier gallande arbetsplatsrelaterade olyckor kopplade till tidsomstallning visar i allmanhet
inga effekter. Ett undantag ar en artikel av Barnes & Wagner (2009) som visar pa 6kade
olycksrisker till foljd av omstallningen till sommartid,'® men till exempel drar Lahti et al
(2010) slutsatsen att sémnobirist till féljd av tidsomstallning inte ar tillrackligt omfattande for
att ge effekter med avseende pa arbetsplatsrelaterade olyckor. Lahti et al studerar alla
olyckor som intraffat i Finland veckan fore respektive efter omstallning till sommartid, under
varje enskilt ar perioden 2002 till 2006.

Morassei & Smith (2010) finner nolleffekt i en studie av arbetsplatsolyckor i Ontario,
Kanada. Varken vid omstéliningen till sommartid eller till normaltid 6kar arbetsplatsrelate-
rade olyckor. Det ar inte heller sa att arbetsplatsrelaterade olyckor minskar i samband med
overgangen till normaltid pa hésten, trots en maéjlighet till langre vila under omstallnings-
dygnet.

Arbetsmiljdverket har fér Swecos och Statskontorets rakning analyserat olycksstatistiken
kopplat till omstallningsdygnen for att ge en bild av svenska forhallanden. Arbetsmiljoverket
har jamfort arbetsolyckor generellt och fardolyckor specifikt i samband med 6vergang till

19 Barnes ar dven en av forfattarna till en kritiserad studie om tidsomstaliningens effekter med avseende pa domar
i brottsmal i USA; se fotnot 23.
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sommar- respektive normaltid under aren 2010-2018. De har jamfort antalet olyckor man-
dagen fore och direkt efter omstallningarna samt under tva veckor fére och efter omstall-
ning bade var och host. Arbetsmiljoverket uppger att det inte finner nagot uppenbart sam-
band mellan antal olyckor och tidsomstallningen.20

Vad galler den trotthetseffekt som uppkommer genom sdémnbrist kopplat till sjalva omstall-
ningsdygnet pa varen bedémer Sweco — med stdd i intervjuer med forskare och experter
vid VTI, Arbetsmiljdverket och Stressforskningsinstitutet — att en enda natts férsamrad
sOmn troligen inte har patagliga negativa effekter pa prestations- eller koncentrationsfor-
maga. Det kravs férmodligen flera natters somnbrist for att ge stor paverkan pa kognitiva
férmagor.

For att satta tidsomstaliningens negativa effekter i perspektiv, kan det konstateras att
tidsomstallningen motsvarar en jet-lag likvardig med att flyga till exempelvis Finland. Vi
noterar ocksa storre dygnsrytmstérningar for stora grupper manniskor under helger. Detta
medfér en konstaterad okad risk for cirkulatoriska sjukdomar kopplat till arbetsveckans
start. Tidsomstallningens negativa halsoeffekter ar formodligen inte av en helt annan mag-
nitud an dessa jamférbara fenomen.

3.2.6 En 6vergripande bedéomning av forskningsfaltet visar pa tidnkbara bias

Forskningen med avseende pa halsoeffekter av tidsomstalining har ett fokus pa kortsiktiga,
negativa effekter. Det stdrre antalet studier befattar sig med effekterna av sjalva omstall-
ningsdygnen, foretradelsevis i och med 6évergang fran normal- till sommartid. Studierna har
i allmanhet ett fokus pa 6kade risker for olika ohalsotillstand, inklusive mycket allvarliga
sadana sasom hjartinfarkt och depression. Riskdkningarna ror i de allra flesta fall specifika
riskgrupper.

Samtidigt beddmer vi att ett stort antal positiva disponeringseffekter sannolikt foreligger.
En mer effektiv dagsljusdisponering ar med all sannolikhet férknippat med godartade hal-
soutfall som berdr stora grupper av befolkningen.

Swecos 6vergripande bedémning av forskningsfaltet avseende tidsomstallining och halsa
ar att det ar av begransad omfattning. Var litteraturdversikt har inte fangat upp nagra storre
metastudier kopplat specifikt till tidsomstalining och hélsa, vilket indikerar att vi inte har att
g6ra med ett moget paradigm. Risken for att dra felaktiga slutsatser ar generellt stérre for
omraden som inte ar sa val utforskade. Samtidigt ar nagra effekter val replikerade, fram-
forallt vad galler 6kad risk for hjartinfarkt.2!

For att bedoma forskningsfaltet pa strukturell niva behover vi ta hansyn till ett antal tankbara
bias. For det forsta ar det uppenbart metodologiskt lattare att mata effekter pa kort sikt.

20 Kalla: Informationssystem om Arbetsskador (AV/ISA).

21 Swecos beddmning ligger nara den som Caviezel & Revermann (2016) gor i sin forskningsoversikt. Med
avseende pa huruvida infarktrisken kan antas 6ka pa kort sig, ar Caviezel & Revermann (2016) dock nagot mer
kritiska. De pekar pa att forskningsresultaten ar spretiga, och att detta sannolikt kan hanféras till metodologiska
brister. | vissa studier ar de studerade fallen forhallandevis fa, och fragan om huruvida disponeringseffekterna
véger upp pa langre sikt ar obesvarad. Overlag &r det véldigt olika dataset som studeras; "Beispielsweise
beinhalten Patientendaten aus kardiologischen Abteilungen jene Herzinfarktpatienten nicht, die noch vor der
Einlieferung in ein Krankenhaus verstorben sind.” ("T.ex. inkluderar patientdata fran kardiologiska avdelningar
inte de hjartattackpatienter som dog innan de tog sig in pa sjukhuset”, egen 6vers.)
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Sjalva omstallningen rér en begransad tidsperiod, medan disponeringen rér hela aret och
dess sasongsvariationer. Effekter i och med omstallningsdygnet kan jamféras med andra
kontrollperioder, medan effekter som férmodas uppkomma under loppet av hela aret sak-
nar motsvarande referenspunkter. Omstaliningen erbjuder en given majlighet till studier av
typen "fore- och efter-matning”. Motsvarande studier for disponeringseffekter skulle till ex-
empel behodva galla aret eller aren fére sommartidens inférande, jamfért med aret eller aren
darefter. Nagra sadana studier hittar vi inte i litteraturoversikten.

For det andra bedoémer vi att det finns en risk for publikationsbias.?? Flera av studierna inom
faltet, saval de metodologiskt rigorésa som andra mer tvivelaktiga, 23 forlitar sig pa register-
data (undantag finns, som namnda Lahti [2006] som tilldmpar en mer experimentell metod).
En reell risk ar att forskare tittar pa befintliga data och publicerar nar man hittar signifikanta
resultat (aterigen ser vi undantag, sasom Laszlo et al [2016] som visar pa nolleffekt vad
galler fodslar). Signifikanta resultat uppfattas inte sdllan som mer intressanta av saval
lasare som tidskriftsredaktorer, och aven ofta av forskare.?*

For det tredje beddémer vi att det finns en risk for en bias mot tidsomstalining pa individniva.
Swecos beddomning ar att manniskor i allmanhet ar mer benagna att uppfatta effekterna av
sjalva tidsomstalliningen, framforallt fran normal- till sommartid. D& dessa foretradelsevis
ar negativa pa kort sikt ar det sannolikt att redan de fragestallningar som vacks avser nega-
tiva effekter av trétthet och jetlag i och med omstaliningsdygnet. Det verkar vara mer intui-
tivt begripligt att sjalva omstallningen kan féranleda besvar, an att den langsiktiga ljusdis-
poneringen kan innebara férdelar. Anekdotisk bevisforing kopplat till uppkomsten av en-
skilda studier stédjer detta, liksom flera intervjuade experters bedémning.

Avslutningsvis kan Sweco konstatera att de negativa effekter som pavisas ar férhallandevis
sma och rér i manga fall specifika riskgrupper. Till exempel sag vi 25 700 fall av hjartinfarkt
under 2016, varav 25 procent — knappt 6 500 — ledde till déden inom 28 dagar. En dver-
slagsrékning ger att en 6kad incidenskvot om 1.042% under en av arets 52 veckor forklarar

22 3¢ t.ex. Dickersin (1990); Easterbrook et al (1991); Dwan et al (2008); Dwan et al (2014).

23 Et exempel pa en tvivelaktig studie, som dock inte ror halsoaspekten, ar Cho et al (2017). "Sleepy Punishers
Are Harsh Punishers: Daylight Savings Time and Legal Sentences” anfor resultat avseende att domare démer
hardare efter tidsomstallningen, pga. sémnbrist. Studien har blivit kritiserad pa flera punkter — se Spamann (2018),
"Are sleepy punishers really harsh punishers?”. Spamann pekar pa att Cho et al redovisar signifikanta resultat
utifran en bristfallig modell, men i sin artikel istallet beskriver en mer rigorés modell, som dock inte ger signifikanta
resultat. Vidare skulle deras resultat inte vara signifikanta om en tog hansyn till huruvida domarna &éver huvud
taget domde ut fangelse som paféljd, dvs. inte enbart tog hansyn till straffens langd. Vidare visar Spamann att
Cho et al godtyckligt avslutar sin dataanalys vid ar 2004 — data fran 2004 till 2016 ger visar inte nagon sadan
effekt som artikelforfattarna argumenterar for. Ytterligare kritik galler att Cho et al utelamnat vissa etniciteter
("Hispanic defendants”) samt synbarligen godtyckligt uteldamnat observationer som dock ar tillgangliga i deras
datakalla the U.S. Sentencing Commission. Spamann skriver: "Transparency aside, these deviations from the
article’s description are theoretically indefensible.” Spamann tar upp flera ytterligare kritikpunkter, och den &ver-
gripande bilden ar den av veritabelt forskningsfusk. Mojligen notervart ar att medférfattaren Barnes ocksa har
deltagit i den enda studie i Swecos litteraturdversikt som visar pa negativa effekter av tidsomstallning avseende
arbetsplatsrelaterade olyckor.

24 Aven oavsett en strukturell publikationsbias — dvs. att den totala outputen av ett forskningsfalt riskerar att
domineras av "intressanta” resultat — sa finns det aven en narliggande effekt pa det individuella planet. Simmons
et al (2011) visar att det givet tillrackligt manga grader av frihet i forskningsupplagget ar mer sannolikt att enskilda
forskare felaktigt hittar stod for att en effekt finns, an att han eller hon hittar korrekta bevis for att en effekt inte
finns.

25 Jamfor Janszky et al (2012).
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omkring 20 extra fall av hjartinfarkt, vilket innebar ca 5 dédsfall.?6 Som en jamférelse lider
uppskattningsvis 500 000 svenskar av arstidsbunden depression.

En annan aspekt ar att negativa effekter som uppstar i samband med tidsomstallningen
ofta kan vara allokerade i tid snarare an adderade. Med andra ord, de skulle eventuellt
kunna uppsta anda, fastan vid en annan tidpunkt. Skulle till exempel en 6kad risk fér dep-
ressiva tillstdnd i och med pl6tsligt morker vid 6vergang till normaltid annars "smetas ut”
over langre tid eller ar det den disruptiva forandringen som star fér en ékad risk?27

3.2.7 Swecos analys: Tidsomstallningen har sannolikt en positiv nettoeffekt vad
galler folkhalsan, men har ocksa negativa effekter for riskgrupper

Tidsomstallningen antas ha negativa effekter framst for vissa riskgrupper. Sena kronotyper
drabbas formodligen hardare av att behdva stélla klockan en timme tidigare morgonen efter
tidsomstallningen pa varen. De 6verrisker som vi ser som galler hjart- och kéarlsjukdomar —
stroke och hjartinfarkt — ar relativt begransade och galler framférallt personer med risk-
faktorer sdsom tidigare insjuknande, befintlig hjartmedicinering eller negativa halsoindika-
tioner vad galler till exempel blodtryck.

De positiva effekterna, som féretradelsevis galler disponeringsperspektivet, ar tvartom rele-
vanta for stora delar av befolkningen. Den sa kallade preventionsparadoxen (Geoffrey
Roses paradox, se Rose 1981) innebar att det ofta ger storre positiva effekter att bedriva
preventiva insatser brett till hela populationen &n att bedriva riktade insatser gentemot
sarskilt riskutsatta grupper. Roses artikel galler just hjart- och karlsjukdomar sasom hjart-
infarkt, och kan i ndgon mening sagas vara det som skiljer folkhalsa fran halso- och sjuk-
vard. Breda, férebyggande insatser raddar fler liv an vad riktade insatser till hogriskindivider
gor.

Swecos sammantagna beddémning ar att de positiva langsiktiga effekterna ar viktigare och
storre an de negativa kortsiktiga. Vi ser ocksa att de negativa kortsiktiga effekterna sanno-
likt kan bemdtas med rekommendationer till riskgrupperna, framforallt kopplat till sémn och
hur man valjer att justera sin dygnsrytm i anslutning till tidsomstallningsdygnet.

Det bor ocksa aterigen poangteras att en del av de tankta positiva disponeringseffekterna
bygger pa antagandet om forandrat beteende vad galler fysisk aktivitet och fritidsaktiviteter.
Sweco beddmer att ytterligare forskning skulle behdvas for styrka eller férkasta detta an-
tagande.

26 Egen berakning. En forhéjd incidenskvot om 1.04 under en av 52 veckor torde innebara att 514 av 25 700
insjuknanden intraffar under den veckan jamfért med 493,8431 under en normalvecka. Skillnaden mellan hég-
incidensveckan och normalveckan ar da 20,1569 fall.

27 Nar det galler 6kad dodlighet vid insjuknande i hjartinfarkt &r detta dock en filosofisk fraga — folkhalsoarbete
handlar inte om att varje individ ska avlida mer sallan, utan om att senarelagga déden. Allokering i tid av dodsfall
ar saledes sjalva poangen med folkhalsa.
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3.3 Fritidsverksamhet

Historiskt sett har tidsomstalining antagits ha positiva effekter, inte
minst med avseende pa befolkningens bendgenhet att agna sig at
fysisk aktivitet och friluftsliv. Sweco bedémer att dagsljus ar en av flera
tankbara faktorer som forklarar manniskors benagenhet till fysisk
aktivitet och utomhusvistelse — detta bl.a. da en stérre dagsljusexpo-
nering kan gora dig piggare; da vissa aktiviteter kraver dagsljus for det
rent praktiska utférandet; samt da dagsljus ger en 6kad upplevelse av
trygghet fér manga individer.

Det finns ett antal utldndska studier som tyder pa ett samband mellan
ljusdisponering och fysisk aktivitet och utomhusaktivieter — daremot
saknas studier gallande svenska forhallanden. Swecos bedémning ar
att positiva disponeringseffekter kan foreligga med avseende pa fysisk
aktivitet och utomhusaktivitet, men att forskning saknas for att dra
starka slutsatser. Forskning saknas ocksa for att bedoma effekter med
avseende pa andra typer av fritidsaktiviteter.

3.3.1 For 40 ar sedan hade antagandet om beteendeférdndrande ljusdisponering
ett brett stod

Som namns i féregaende kapitel ar effekter inom omradet fritidsverksamhet ett av de an-
taganden som ligger till grund for indirekta, positiva disponeringseffekter med avseende pa
folkhalsa. | Prop. 1978/79:200 med férslag till riktlinjer for inférande av sommartid diskute-
ras just denna aspekt:

"For sommartid har ansett tala att det skulle ge fler ljusa timmar pa dygnet
for manniskor med normal arbetstid. Detta skulle ge stérre méjligheter att
utnyttja fritiden och darmed 6kad trivsel. Det skulle ge positiva halsoeffekter
genom att manniskor skulle fa mera solljus och det skulle stimulera till idrott
och friluftsliv i storre utstrackning.”2®

Har lyfts aven att sommartid:

"skulle [...] bidra till att forméa stora delar av befolkningen till 6kad motions-
verksamhet. Detta skulle ha en positiv inverkan pa det allmanna halsotill-
standet. Det skulle ocksa vara en fordel ur trivselsynpunkt. De flesta remiss-
instanser som beror fragan delar Socialstyrelsens syn.”2°

En viss konsensus tycks ha ratt vad galler ljusdisponeringens beteendefoérandrande effek-
ter — manniskor agnar sig i storre utstrackning at fysisk aktivitet nar det ar ljust langre pa
eftermiddag och kvall — men visst ifragaséattande férekom kring "om man verkligen i nadgon

28 Prop. 1978/79:200, sid. 6-7.
29 Ibid. sid. 11.
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storre utstrackning kommer att utnyttja dagsljuset till 6kat friluftsliv.” Sammantaget landade
yttrandet i foljande:

"Sannolikheten talar for att en andrad tidsberakning skulle ha de positiva
verkningar som angetts har. Det ar emellertid svart att sdga i vilken utstrack-
ning de kan uppnas och vilken betydelse de ska tillmatas.”30

Bland de 26 remissinstanser som tillstyrkte inférandet av sommartid finner vi Socialstyrel-
sen, Friluftsframjandet, samt Sveriges Riksidrottsférbund, dvs. organisationer med fokus
pa halsa respektive fritidsverksamhet. Socialstyrelsen, Kooperativa férbundet, Landstings-
forbundet och Svenska Kommunforbundet anfor just halsoeffekter som utgangspunkt for
sitt tillstyrkande.

3.3.2 Dagsljus ar en av flera tinkbara paverkansfaktorer vad géller fysisk
aktivitet och utomhusaktivitet

Utovande av fysisk aktivitet hos manniskor paverkas av faktorer pa flera nivaer sasom
individens forutsattningar, den sociala kontexten och den fysiska miljon. Pa senare tid har
den socioekologiska modellen tilldragit sig 6kande intresse i detta sammanhang. Enligt den
styrs manniskors fysiska aktivitet av individuella (biologiska, psykologiska), mellanmansk-
liga/kulturella och organisatoriska faktorer samt av den fysiska miljén och policy (Sallis et
al 2006). Den vetenskapliga litteraturen om effekterna av den fysiska miljon pa fysisk akti-
vitet &r annu ung och de fa experimentliknande studier som gjorts ger ingen storre vagled-
ning (Stjernschantz et al 2015).

Ett stort antal variabler kan paverka benagenheten att dgna sig specifikt at utomhus-
aktiviteter. Antalet dagsljustimmar, temperatur och nederbérd ar tre vasentliga aspekter av
klimat och vader (Yusuf et al 1990). Ytterligare tankbara faktorer ar tillgang till gronomraden
eller andra ytor och platser for rekreation (Lee & Maheswaran 2010).

3.3.3 Det finns flera tdnkbara mekanismer som kan paverka beteendet

Fysiologiska reaktioner sasom minskad melatoninsekretion, bildande av D-vitamin, samt
paverkan pa den cirkadiska rytmen, kan tdnkas géra manniskor piggare och ge mer ork for
fysisk aktivitet. Detta galler saval utomhus- som inomhusaktiviteter. En 6kad ljusexponering
kan med andra ord leda till en beteendeférandring pa individniva pga. flera olika faktorer
som dessutom kan férmodas samspela.3"

Har finns aven tankbara sjalvforstarkande mekanismer: Om en 6kad ljusexponering leder
till 6kad pigghet och 6kad pigghet leder till mer utomhusvistelse, sa leder 6kad ljusexpone-
ring indirekt till &nnu mer ljusexponering. Om 6kad ljusexponering paverkar till exempel den
cirkadiska rytmen, och/eller graden av fysisk aktivitet som en individ utsatter sig for, sa kan
en okad ljusexponering antas ha positiva indirekta effekter pa sdmnmédnster och saledes i
nasta steg pa ork och energi for att utsatta sig for an mer fysisk aktivitet och/eller utomhus-
vistelse. Om ett stérre antal andra individer befinner sig utomhus — till exempel om fler barn

30 1pid.
31 Se avsnitt 3.2 angaende folkhalsa.
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leker pa lekplatsen nara flerfamiljshuset dar du bor — kan detta i sin tur gora att utomhus-
aktiviteter framstar som mer attraktiva.

Ljus gor att utomhusmiljder generellt sett upplevs som tryggare och mer tillgangliga. Det
som i dagsljus framstar som ett naturskont promenadstrak, kan i mérker framsta som en
hotfull miljé. Forskning visar att baAde man och kvinnor undviker vad man upplever som
otrygga miljder, men att kvinnor gor det i stérre utstrackning &n man.32 Sandberg (2002)
skriver om "bilden av den okanda foérévaren” att "kvinnors tillganglighet till, och rérelsefrihet
i, det offentliga rummet inskranks pa grund av upplevde upplevda hot” (sid. 9). | Sandbergs
intervjustudie framkommer bl.a. att manga kvinnor tycker att sarskilt parker ar obehagliga
nar det ar morkt.33

Vidare kraver vissa aktiviteter ljus eller belysning for att rent praktiskt mojliggéra utférandet.
Flera studier visar pa effekter av belysning pa lusten att promenera (Kerr et al 2016;
Corseuil Giehl et al 2016) samt benagenhet att rent generellt valja andra trafikslag an bil
(Cervero & Kockelman 1997). Winters et al (2011) visar att mojligheten att cykla i dagsljus
ar en huvudsaklig kalla till motivation att valja cykeln, medan en illa upplyst korstracka efter
morkrets inbrott ar en huvudsaklig férklaring till varfor man hellre valjer ett annat fardmedel.
Uttley & Fotios (2016) pekar pa ett antal goda skal till att ljusforutsattningar spelar in i be-
slutet att ga eller cykla. Beskrivningen kan vara vard att aterge i sin helhet p.g.a. den fére-
démliga detaljnivan:

“There are several reasons why good light conditions may encourage
walking or cycling. First, it allows obstacles and trip hazards to be seen and
avoided, and this is a critical task for both pedestrians and cyclists. Lighting
characteristics such as illuminance and spectrum can influence the ability of
a pedestrian or cyclist to detect an obstacle in the path in front of them and
this may make a person more or less likely to walk or cycle, depending on
the light conditions. Second, it may make the pedestrian or cyclist feel safer
and less threatened. Good light conditions are required to allow a pedestrian
or cyclist to see far ahead and have an open view. This is one of the three
key attributes an area requires to make it feel safe (prospect, refuge and
escape).” (Citatet ar rensat pa referensangivelser.)

3.3.4 Flera utlandska studier tyder pa disponeringseffekter vad galler fritids-
aktiviteter...

Ett antal utlandska studier tyder pa att det férmodligen finns en viss positiv effekt. Det ar
dock svarbeddmt i vilken utstrackning resultaten ifraga ar éverforbara till svenska forhal-
landen.

Wolff & Makino (2012) visar i en analys av the American Time Survey att utomhusférlagd
rekreation 6kar signifikant under sommartid. Samtidigt minskar tid spenderad inomhus

32 3e t.ex. Andersson (2001); Boverket (2010).

33 se Sandberg (2002), sid. 32, for belysande citat: "Jag ar inte direkt radd, utan jag ar mer pa spann pa kvallen,
under dagen kanner jag ingenting”; "Det kanns tryggare nar det &r ljust och under dagstid sa ar det dven mera
folk i rorelse”; "Under kvallstid kan det ibland kannas obehagligt att vistas pa offentliga platser, om jag ar ensam.”
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framfor teven, vilket férfattarna menar motsvarar en 6kning av kaloriférbranning med tio
procent i genomsnitt.

| en brittisk kontext pekar Bennett (2016) pa att utomhusaktiviteter kan begransas av skym-
ningen och att en dvergang till sommartid skulle ge en genomsnittlig daglig vinst pa 55
minuters tillgangligt dagsljus pa kvallarna. Ljusare kvallar skulle ge mer tid for den fysiska
utomhusaktiviteten tradgardsarbete samt fér idrottande utomhus. Aven Hillman (2010) ar-
gumenterar for att ljusare kvallar skulle ge fler disponibla utomhustimmar framférallt f6r
barn och for aldre personer som later sig begransas av morker.

Goodman et al (2012) studerar fysisk aktivitet bland atta- till elvaaringar i Storbritannien.
Studien omfattar 325 barn, varav en fjardedel lider av 6vervikt eller fetma. Resultaten av
studien tyder pa en 6kad genomsnittlig fysisk aktivitet under langre dagar, men inte pa
nagon skillnad mellan medellanga och korta dagar. Den stdrsta 6kningen i fysisk aktivitet
under l&nga dagar observerades pa eftermiddagen mellan kl. 17:00 och 20:00. Okningen
kvarstod aven efter man kontrollerat fér nederbérd, molnighet och vindstyrka. Effekten
forklarades framforallt av en 6kning i spontanlek utanfér hemmet, medan schemalagda
idrottsaktiviteter inte paverkades namnvart. Goodman et al (2012) konkluderar att langre
eftermiddagar sannolikt har en kausal effekt vad galler 6kad fysisk aktivitet.

Goodman et al (2014) studerar 439 barn genom data fran the International Children’s
Accelerometry Database och jamfér rorelsedatan med tiden for solnedgang fore respektive
efter tidsomstaliningen. Studien kontrollerar fér vader i form av nederbdrd, luftfuktighet,
vindstyrka och temperatur. Resultatet indikerar att ljusare kvallar ar associerat med en liten
Okning av daglig fysisk aktivitet just i samband med sen eftermiddag och kvall, samt en
okning veckan efter jamfort med veckan fore.34

Rosenberg & Wood (2010) presenterar resultat fran Australien. Studien bygger pa en tele-
fonenkat med 1 300 (baslinje) respektive 1 083 (uppfdljning) personer angaende tids-
omstallningens effekt pa den fysiska aktiviteten under dygnet. Knappt halften av de till-
frdgande anger att sommartid paverkade nar man forlade sin fysiska aktivitet — farre motio-
nerade pa morgonen och fler pa kvallen. Dessutom minskade antalet personer som
overhuvudtaget motionerade nagot under sommartid jamfort med normaltid. Studien stdder
saledes antagandet om att det finns beteendeeffekter kopplat till ljusdisponeringen, men
tyder pa att det snarare rér sig om negativa effekter.

Uttley & Fotios (2016) anvander data avseende fotgdngare och cyklister for att jamfora
perioderna i anslutning till arets bada omstallningsdygn. Studien jamfor férandringsfrek-
vensen i samband med omstalining med férandringsfrekvensen under kontrollperioder utan
motsvarande dagsljusférandring. Mangden trafikanter visar sig vara signifikant hogre under
perioder av dagsljus an under morka perioder. Studien beaktar dven temperatur och ne-
derbord, och drar slutsatsen att dagsljuset ar den priméara férklarande faktorn.

34 For att aterknyta till preventionsparadoxen i avsnitt 3.2 kan noteras att forfattarna, trots en liten férandring i
aktivitet per barn, argumenterar for folkhalsonyttor: “By shifting the physical activity mean of the entire population,
the introduction of additional daylight saving measures could yield worthwhile public health benefits.”
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3.3.5 ...men det saknas studier for svenska forhallanden

Den forskning som finns att tiliga galler inte svenska foérhallanden. Vid vara breddgrader,
sarskilt de nordligaste, kan det noteras att sommarhalvaret har mycket ljusa kvallar och
natter. Figur 3 ovan visar pa midnattssolens sasong i Kiruna, och aven i Stockholm (Figur
2), Goéteborg (Figur 4) och Lund (Figur 1) ser vi att solens nedgang intraffar forst vid 22-
tiden eller senare i mitten pa sommaren.3%

Formodligen ser vi en avtagande marginalnytta av ljusare kvallar under varen. | exemplet
Stockholm noterar vi att solen, aven givet scenariot normaltid aret runt, hade gatt ner forst
kl. 21:00 den 11 juni, vilket ger en god magjlighet till utomhusaktiviteter férhallandevis sent.36
Om vi antar att extra soltimmar efter kl. 21:00 inte paverkar oss namnvart, har vi vunna,
solbelysta eftermiddags- och kvallstimmarna mellan den 25 mars och den 11 juni under
varen 2018. Detta innebar 80 dygn med en vunnen timme da solen inte gatt ner pa efter-
middag/kvall.

Pa motsvarande satt kan vi tdnka oss en tilltagande marginalnytta pa andra sidan sommar-
solstandet. Den 5 juli 2018 gick solen ned kl. 21:00 i Stockholm. Fran den 5 juli till och med
omstallningsdygnet den 27 oktober, ar de vunna solbelysta eftermiddags- och kvallstim-
marna 115 till antalet. Detta jamfort med det kontrafaktiska scenariot "bara normaltid”.

Baserat pa ovan kan vi anta att den 12 juni till 4 juli (23 dygn) inte har nagon storre bety-
delse i termer av vunnet kvallsljus i Stockholm. Beroende pa vilket klockslag fér solnedgang
man valjer att forhalla sig till — samt var i landet man utgar ifran — kan vi slutleda att fler
eller farre dygn ar relevanta att bortse fran nar vi viktar den sammantagna nyttan av ljusare
kvallar. Nyttan av en given vunnen soltimme bor variera beroende pé vilka befolknings-
grupper som av andra skal har méjlighet att tillvarata den — till exempel kan det férefalla
rimligt att barn i vissa aldrar anda gar och lagger sig, eller att aldre medborgare eller per-
soner med vissa funktionsvariationer anda inte har méjlighet att agna sig at sena utomhus-
aktiviteter trots goda ljusforhallanden.

Sammantaget pekar resonemanget pa att internationell forskning inte fullt ut ar giltig for
svenska forhallanden. Studier som visar pa positiva disponeringseffekter vad géaller fritids-
aktiviteter ar inte alltigenom &verforbara till Sverige, da sol inte ar en knapp resurs under
sommarhalvaret. Sannolikt ar eventuella disponeringseffekter vad géller utomhusvistelse

35 Prop. 1978/79:200 lyfter samma tematik: "Under sommarhalvaret ar emellertid kvallarna anda mycket langa
pa vara breddgrader. Sannolikt skulle [effekterna av inférandet av sommartid] inte bli sa stora som i andra lander.
Effekten skulle bli storst i bérjan av varen och i bérjan av hésten.” (Sid. 7.)

3% Det ar givetvis inte heller sa att dagsljuset avtar i ett slag i och med solens nedgang. Skymningen (liksom
gryningen) upptrader nar solen befinner sig strax under horisonten och belyser atmosfaren. Ljuset reflekteras da
ater mot jordytan. Langden pa skymningen beror pa hur lang tid det tar fér solen att komma 6° under horisonten,
enligt definitionen pa "borgerlig skymning”. Enligt SMHI &r det under denna tid "sa pass ljust att man en molnfri
dag kan lasa en tidning utomhus.” Hur lang tid det tar for solen att komma 6° under horisonten beror pa hur flack
solens skenbara bana ar relativt denna. Skymningens langd varierar geografiskt samt 6ver aret. | de sédra delarna
av landet ar skymningen kortast (knappt 40 minuter) kring var- och héstdagjamningarna. Norr om Daléalven
Overgar skymningen i gryning under stora delar av sommarhalvaret — det blir saledes inte helt morkt, &ven om det
inte ar regelratt midnattssol. SMHI skriver vidare att skymningen (tillsammans med gryningen) kan vara betydel-
sefull i norra Sverige, da den — sarskilt med hjalp av ett reflekterande snétacke — kan bidra med upp till tva timmars
dagsljus. (SMHI.se, Gryning och skymning. Tillgatt 2018-09-28.)
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och fysisk aktivitet stérre under var och host, eftersom en timmes skillnaden i befintligt
dagsljus da ar mer markbar.

Swecos intervjustudie tyder pa en spridd uppfattning om att sommartidsomstaliningen
uppmuntrar till 6kat utévande av olika typer av fritidsaktiviteter utomhus pa eftermiddagar
och kvallar. Detta inte minst fysiska aktiviteter, men @ven sociala aktiviteter och folkliv utom-
hus. Swecos kunskapsinhdmtning fran forskare och experter, bl.a. fran Stress-forsknings-
institutet och Karolinska Institutet, ger stod for denna bild.

Sweco har aven varit i kontakt med ett flertal myndigheter, organisationer och férbund som
saknar underlag for att yttra sig om omstallningseffekterna vad galler fritidsaktiviteter.
Effekterna ar — som papekas av Caviezel & Revermann (2016) — svara att mata och det
finns fa studier som narmare belyser sambandet mellan tidsomstalining och fritidsaktivi-
teter. (Detta géaller i &n stérre utstrackning disponeringseffekterna an omstalliningseffek-
terna, nagot som dryftas narmare i avsnitt 3.2 angaende halsoeffekter i allmanhet.)

3.3.6 Swecos analys: Sannolikt foreligger vissa disponeringseffekter vad galler
fritidsaktiviteter, men mer forskning behovs for svenska forhallanden

Swecos 6vergripande bedémning, grundad i forskningsdversikten samt i intervjuer med
experter och forskare, ar att senare dagsljus under sommartiden férmodligen har en viss
beteendepaverkan. Var bedémning ar att ljusare eftermiddagar och kvallar kan bidra till en
Okning av utomhusaktiviteter och fysisk aktivitet. Det saknas dock forskning for att med
storre tydlighet kunna ta stallning till denna hypotes — vad galler beteendeférandring rent
generellt, men aven vad galler effekterna i svenska forhallanden.

Diskussionen i det ovanstaende har framst rort utomhusaktiviteter och fysisk aktivitet —
detta eftersom diskussionen med avseende pa tidsomstallningens vara eller icke vara ofta
ror dessa aspekter. Det finns en stor mangd andra typer av fritidsaktiviteter som sannolikt
paverkas av ljusare eftermiddagar och kvallar, sasom kafé- och restaurangbesok och shop-
ping eller — som ndmns av Bennett (2016) — tradgardsarbete. Aven héar saknas forskning
for att kartlagga de faktiska beteendeeffekterna och deras implikationer pa till exempel hal-
sa, socialt kapital, handel och féreningsliv.

3.4 Turism

Sweco har inte hittat nagot underlag som tyder pa att omstaliningen
till sommartid har nagon betydelse for svensk turism. Det saknas
overhuvudtaget forskning pa omradet, vilket i sig kan ses som en
indikation pa att det inte finns nagon tydlig hypotes for forskarna att
testa.

Det férekommer dock resonemang om att sommartiden borde kunna
paverka turismen positivt. | samband med att Norge inférde sommar-
tid i boérjan av 60-talet upplevde man att turistsdsongen férlangdes och
att antalet utlandska turister 6kade som en konsekvens av tidsomstall-
ningen. Men dessa effekter ar, savitt Sweco kanner till, inte veten-
skapligt belagda och dgde dessutom rum for relativt manga ar sedan.
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3.4.1 Forhoppning om positiva effekter av tidsomstallning pa svensk turism nar
sommartid infordes

| Prop. 1978/79:200 som lade grunden till beslutet om att infora sommartid ar 1980 antog
man att tidsomstallningen skulle ha positiva effekter pa svensk turism, men att dessa skulle
vara svara att mata. | departementspromemorian (DsH 1977:2) som foregick propositionen
beskrevs att tidsomstallningen kunde foérvantas fa positiva effekter pa turismen. Bakgrun-
den till antagandet lag i att man i Norge hade sett en férlangning av turistsasongen och att
en stor del av september blev semestermanad samt att antalet utlandska turister 6kade i
och med att landet hade sommartid mellan aren 1959 och 1965.

Aven i andra lander har man gjort antagandet att turismen péaverkas positivt av omstall-
ningen till sommartid. Resonemanget grundas ofta i en tanke om att den extra timmen ljus
pa kvallen som tidsomstallningen medfér 6kar antalet besdk i néjesparker, olika evene-
mang och dylikt.

3.4.2 Det saknas studier om sambandet mellan tidsomstéallning och turism

Sweco har inte hittat nagra europeiska studier som undersoker sommartidens effekter pa
turismomradet. Inte heller i 6vriga delar av varlden ar detta en frdga som har utforskats i
nagon betydande omfattning.

En studie fran Australien (Alonso & Ogel 2009) undersoker vilken effekt sommartid har pa
smaforetag inom turismnaringen. Underlaget till studien utgoérs av intervjuer med 41 olika
verksamhetsutovare — huvudsakligen inom bed and breakfast och vingardar. Syftet med
studien var att, med anledning av den bristande kdnnedomen om fragan, ta reda pa om
hur mindre verksamhetsutévare inom turismnaringen paverkas av sommartidsomstallning-
en och darmed underlatta hantering av eventuella problem som den medfér. Resultatet av
studien visade att majoriteten av verksamheterna inte upplevde att tidsomstallningen pa-
verkar deras verksamhet i nagon riktning. Relativt manga av verksamheterna, en dryg tred-
jedel, upplevde dock en negativ effekt av tidsomstallningen. Dessa effekter kunde framst
harledas till att de behdvde justera sina arbetstider i och med att kunder tenderar att komma
senare nar klockan stalls om till sommartid.

Trots bristen pa svensk forskning ar dock det nordiska ljuset, med sin férdelning av dagsljus
och férekomst av ljusfenomen, en aspekt som framhalls i den internationella marknads-
foringen av Sverige som turistland. Bade midnattssol och norrsken ar féreteelser kopplade
till ljus som intresserar turister. Fragan ar om sommartidsomstallningen paverkar dessa
fenomen i nagon utstrackning som har betydelse for turismen.
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3.4.3 Swecos analys: Tidsomstéallningen har rimligtvis inte nagon betydelse for
svensk turism

Ingen av de verksamheter3” som Sweco har varit i kontakt med géallande tidsomstallning-
ens paverkan pa svensk turism har haft kAnnedom om nagon empiri i fragan. Nagra ser
det faktum att det inte finns nagon forskning pa omradet som att det inte finns ndgot som
ar vart att studera. Oavsett tidsomstaliningen ar de svenska somrarna ljusa och vintrarna
morka och det ar darfor inte rimligt att tillampningen av sommartid har nagon betydelse for
turismnaringen.

| rapportens kommande avsnitt om Transport framhalls dock att det sannolikt skulle uppsta
negativa effekter om vara grannlander skulle tillampa ett annat system for tid an vad
Sverige gor. Detta skulle aven kunna paverka turismnaringen.

3.5 Jordbruk

Inom jordbrukssektorn har man historiskt sett varit kritisk till omstall-
ningen till sommartid och péatalat att den medfér problem for saval
skordearbetet som for djurhaliningen. | och med den teknikutveckling
och den 6kade mekaniseringen som skett inom det svenska jordbru-
ket under de senaste artiondena framstar dock dessa problem i dag
som negligerbara. Saval Jordbruksverket som LRF beddmer att tids-
omstallningen numera inte medfér nagra problem for jordbruksféreta-
gen. Samma bild ges i de europeiska studier som Sweco har tagit del
av. De potentiellt positiva effekterna av tidsomstallningen for jordbru-
ket ar i stort sett outforskade.

3.5.1 Jordbrukssektorn har historiskt sett varit kritisk till sommartid...

Nar sommartid inférdes forsta gangen i Sverige ar 1916 blev protesterna fran bénderna sa
omfattande att man valde att ta bort sommartidsomstaliningen redan efter ett ar. Det som
framhavdes som det framsta problemet med omstalliningen var att korna blev stérda och
att deras mjolkproduktion paverkades negativt. Jordbruket beskrevs som ett omrade som
foljde solens vaxlingar snarare an en manskligt konstruerad klocktid. Forslag om sommar-
tid lades darefter fram vid ett flertal tilifallen men lantbruksorganisationerna fortsatte att
protestera och férslagen rostades ned. Nar den nuvarande sommartiden inférdes 1980
framholls att bade djurhallning och vaxtodling skulle kunna paverkas av tidsomstalliningen.
Nar det galler djurhallningen patalades att det inom mjélkproduktionen var av varde att kor
blir mjélkade samma tid varje dag. Att flytta tiden fér mjélkning en timme uppfattades som
en stor férandring som férvantades ge upphov till en viss produktionsminskning och dkat
arbetsbehov. Man ansag dock att problemen kunde hanteras om omstaliningen i praktiken
gjordes under loppet av nagra dagar. Liknande resonemang férdes nar det galler utfodring
av olika djurslag. Inom vaxtodlingen papekades att skordearbetet skulle kunna férsvaras
av tidsomstallningen eftersom daggen ligger kvar en timme senare pa dagen nar det ar

37 De verksamheter som Sweco har tillfragat angaende tidsomstaliningens paverkan pa svensk turism ar Svenska
Institutet, Visit Sweden, Svensk handel, Svenska Turistféreningen, Friluftsframjandet samt ETOUR (turismforsk-
ningsinstitut vid Mittuniversitetet). Magnus Thorén, seniorstrateg och radgivare inom platsmarknadsféring pa
Intellecta Corporate har aven tillfragats.
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sommartid. Detta ansdgs kunna medfora att arbetet skulle behdva omfordelas pa ett satt
som kunde innebara hégre personalkostnader.

... men teknikutvecklingen har medfort att problemen idag ar mindre
patagliga

Hur ser da effekterna av tidsomstallningen ut i dag, nastan 40 ar efter att sommartid infor-
des? Jordbruksverket har inom ramen for Statskontorets regeringsuppdrag forfattat ett ytt-
rande som skildrar dessa effekter (se Bilaga 3. Yttrande fran Jordbruksverket). De beskri-
ver att svenskt jordbruk har genomgatt en 6kad mekanisering under dessa ar. Mekanise-
ringen har medfort att mjélkningen allt mer har automatiserats och att kor ofta numera sjal-
va, inom vissa tidsramar, kan vélja nar de ska mjélkas. Aven utfodringen sker i dag med
hjalp av automatik pd manga gardar. Nar det galler skdrdearbetet har teknikutvecklingen
medfort att till exempel grovfoder numera konserveras till ensilering i stallet for att torkas
till ho, vilket var vanligt for 40 ar sedan. Detta har gjort att vaderberoendet har minskat.
Utéver den utveckling som redan har skett férmodar Jordbruksverket att sjalvkérande
maskiner kommer att bérja anvandas inom jordbruket inom en relativt kort framtid. Vilket
ytterligare skulle minska de problem som tidsomstallningen historiskt har sammankopplats
med.

Inom ramen for Jordbruksverkets yttrande tillfragade de Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
om deras syn pa sommartidsomstallningen. LRF:s svar ar att det inte langre ar en fraga
som diskuteras inom jordbruket eftersom tidsomstallningen inte upplevs medféra nagra
problem.

Det saknas nutida studier om tidsomstédliningens effekt pa det nordiska
jordbruket

Sweco har inte hittat nagra sentida vetenskapliga studier fran Norden som undersoker
tidsomstallningens effekter pa omradet. Att man inte sett nagot behov av att studera fragan
ser vi som en bekraftelse pa Jordbruksverkets och LRF:s position i fragan. Daremot har
tidsomstallningens effekter pa jordbruket undersokts under senare ar i ett par andra euro-
peiska lander. En del av dessa studier citeras i den forskningséversikt som Europaparla-
mentets utredningstjanst (EPRS) Iatit gora gallande tidsomstallningens effekter pa bland
annat jordbruksomradet.®® | 6versikten summeras resultaten fran dessa studier med att
jordbrukare inte langre har nagra stérre problem med sommartidsomstallningen. Daremot
sag en av studierna positiva konsekvenser av omstallningen i och med att jordbrukarna
kunde dra fordelar av att det ar ljust langre pa kvallarna efter omstallningen till sommartid.3°

38 Rapporten hanvisar il en tysk och en skotsk studie. Caviezel, C. och C. Revermann, 2016, Bilanz der
Sommerzeit, TAB, Tysklands Bundestag, Rapport nr. 165 samt Bennett, O. och H. Cromarty, 2016, British
Summer Time. House of Commons Library Briefing Paper

39 Den enhetliga uppfattningen om att tidsomstallningen inte paverkar jordbruket i nagon nadmnvard utstrackning
gjorde att Sweco, i samrad med Statskontoret, beslutade att inte genomféra nagon mer ingdende artikelsokning
géllande internationell forskning om tidsomstallningens effekter pa jordbruksomradet.
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3.5.4 Swecos analys: Inga kdnda effekter av tidsomstéallningen pa
jordbruksomradet

Den problematik som tidigare har anférts nar det galler tidsomstallningens effekter pa jord-
bruksomradet verkar i dag kunna hanteras, delvis tack vare den teknikutveckling som skett.
Problemen bedéms numera som sma, bade nar det galler jordbrukstekniska aspekter och
arbetstidsaspekter inom jordbruket. Aven om vissa féretag riskerar att paverkas negativt
av tidsomstallningen betraktar Jordbruksverket totalt sett de negativa konsekvenserna av
omstallningen till sommartid som negligerbara. Nagra positiva effekter av omstallningen ar
inte k&nda.

Utifran det underlag som redovisas ovan drar Sweco slutsatsen att sommartidsomstall-
ningen inte medfor nagra patagliga problem for det svenska jordbruket idag. De problem
som tidigare har patalats framstar som obefintliga eller av ringa betydelse. Nar det galler
eventuella positiva effekter ar var bild att dessa sallan har varit aktuella i de diskussioner
som forts.

3.6 Transport

Enligt befintlig statistik, tidigare forskning och de intervjupersoner som
Sweco har varit i kontakt med, framstar det inte som att tidsomstall-
ningen vare sig har nagra patagliga positiva eller negativa effekter pa
trafiksakerheten.

Transportomradet paverkas dock pa andra satt. | samband med Over-
gangen till sommartid behover tidtabeller och rutter anpassas. Enligt
det underlag som Sweco har haft tillgangligt framstar det som att tids-
omstallningen innebar vissa komplikationer for regional- och lokaltra-
fiken — sarskilt under hdsten nar den extra timmen medfor att det finns
ett behov av flera avgangar. For 6vriga trafikslag, sdsom bat och flyg,
verkar dessa problem inte férekomma.

En ytterligare aspekt som ar relevant i transportsammanhang ar be-
hovet av att kunna samordna trafiken med vara grannlander.

3.6.1 Historiskt har fragan om synkronisering av tidtabeller haft stor betydelse

Prop. 1978/79:200 med forslag till riktlinjer for inforande av sommartid lyfter fragan om
tidtabeller som en avgérande aspekt for fragan om tidsomstalining. Propositionen beskriver
hur utvecklingen av kommunikationsmedel under 1800-talet gjorde systemet med lokala
tidsberékningar obsolet; det var inte l1&dngre rimligt att varje enskild ort tilldampade en egen
klocktid. Nar 1916 ars fors6k med sommartid realiserades var en av orsakerna just synkro-
niseringen av jarnvagstrafiken gentemot Tyskland, som tilldmpade tidsomstalining. | och
med 1958 ars utredning av fragan avstyrkte Jarnvagsstyrelsen ett inforande av sommartid.
Vad galler 1977 ars remissrunda beskrivs hansyn till omvarlden som en avgérande faktor:

"Det som flertalet remissinstanser anser vara det starkaste skalet for som-
martid ar behovet av samordning med vara grannlander. Om en évergang
till sommartid eller ny normaltid skulle ske i vara grannlander utan att det
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samtidigt sker i Sverige skulle detta skapa betydande svarigheter i kommu-
nikationerna. Det omfattande natet av internationella tag-, farje- och flygfor-
bindelser med inhemska anslutningar skulle rubbas. Det skulle vara kompli-
cerat och dyrbart att géra om de svenska tidtabellerna vid sommartid sa att
den svenska inrikestrafiken fungerar tillfredsstallande samtidigt som interna-
tionella anslutningar bevaras. | manga fall kan det bli nédvandigt att satta in
extraférbindelser vilket medfér extra kostnader utan motsvarande intakter.
Dessutom kan omlaggningarna behéva ske vid andra tidpunkter an da tra-
fikforetagens tidtabellsbyte normal sker.”4°

De transportrelaterade férdelarna med sommartid och ny normaltid handlade som synes
framst om kompatibilitet med internationella forbindelser och tidtabeller och bygger darfér
pa en harmonisering med grannlanderna. Aven trafiksékerhetsaspekter lyfts dock:

"Om sommartid eller ny normaltid inférs kommer en del trafik pA morgonen
som nu sker i dagsljus att férsigga i morker, medan pa eftermiddagen en del
trafik som nu forekommer i moérker skulle komma att &ga rum i dagsljus.
Erfarenheter saval i Norden som i andra lander visar att olycksfallsrisken ar
avsevart storre i morker pa eftermiddagen an i mérker pa morgonen. Info-
rande av sommartid bor darfor fa till foljd att antalet trafikolyckor minskar.” 41

De finns bade direkta och indirekta tankta effekter

Pa kort sikt, dvs. i och med sjalva omstallningsdygnen, finns det bade direkta och indirekta
tankbara effekter av tidsomstallning. De direkta effekterna handlar om rutter och tidtabeller.
Detta kan tankas utgora en logistisk utmaning for operatérer samt en forvirrande och for-
svarande omstandighet for resenérer.

Vidare ser vi tankbara indirekta effekter pa kort sikt. Inskréankningar i smnens kvalitet och
omfattning i samband med omstallningen till sommartid under varen, kan ténkas leda till
fler olycksfall i trafiken i och med en 6kad trétthet. 42

Pa lang sikt, dvs. med avseende pa ljusdisponeringen, ser vi ett antal tdnkbara effekter.
Givet ljusare morgnar pa vinterhalvaret, och ljusare eftermiddagar pa sen var och tidig host,
ar det tankbart att forutsattningarna for att framféra fordon féréandras. Dessa effekter kan
naturligtvis ocksa vara av negativ karaktar — i och med omstallningen till normaltid blir det
tidigare morkt pa eftermiddagen, vilket hypotetiskt sett kan foranleda fler tillbud till exempel
i rusningstrafiken efter arbetsdagens slut.

40 prop. 1978/79:200, sid. 6.
41 Prop. 1978/79:200, sid. 11-12.

42 Se Ahlstrom et al (2017), samt avsnitt 3.2.2.
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Viltolyckor &r en kategori av trafikolyckor som framst intraffar i gryning och skymning, nar
djuren &r som mest aktiva. Givet att en annan ljusdisponering matchar en hég trafikinten-
sitet med grynings- eller skymningstimmen skulle en foérhdjd risk for viltolyckor kunna tan-
kas foreligga under vissa perioder.43

3.6.3 Materialinsamlingen tyder pa vissa komplikationer for lokal- och
regionaltrafik...

Swecos materialinsamling, framst avseende intervjuer med foretréddare for Trafikverket och
Transportforetagen, foranleder bedémningen att de direkta effekterna av omstallning pa
kort sikt — "tidtabellseffekterna” — i férsta hand omfattar komplikationer for lokal- och regio-
naltrafik, framst i de storre staderna. Det beror pa att lokal- och regionaltrafikens operatorer
kor kortare strackor och samtidigt befinner sig i omraden dar det finns fler tag i omlopp, ill
skillnad fran langvaga resandetag och godstag som har mdjlighet att stanna pa lamplig
station och vanta in en viss tid.

Intervjupersoner inom transportsektorn samt informationssokning pa lanstrafikféretagens
hemsidor visar att det saknas gemensamma riktlinjer fér operatérer och for olika trafikslag
(i Stockholm t.ex. pendeltdg och buss). Materialinsamlingen indikerar vidare att dessa
omstandigheter ar mer problematiska pa hdsten an pa varen, eftersom den extra timmen
under omstallningsdygnet skapar ett behov av extra avgangar. Bedomningen har ar att
risken for brist i kommunikation och planering inte ar obefintlig. Vidare ser vi i intervjuma-
terialet indikationer pa en problematik gallande resendrer som missar sin avgang pga.
tidsforskjutningen. 44

3.6.4 ...men daremot verkar transportsektorn i 6vrigt inte drabbas negativt

Gallande 6vriga trafikslag sasom bat och flyg tyder Swecos materialinsamling inte pa nagra
kanda effekter av tidsomstalining. Flyget tillampar universaltid, vilket innebar att tidsom-
stallningen inte paverkar namnvart.

3.6.5 Omstallnings- savadl som disponeringseffekterna med avseende pa
trafiksdkerheten ar oklara men férmodligen marginella

Swecos beddmning utifran intervjuer med Trafikanalys, VTI, Stressforskningsinstitutet och
Trafikverket ar att tidsomstallningen inte har nagra uppenbara effekter med avseende pa
trafiksékerhet och olycksfall. Tva studier av sent datum starker denna bild; en forsknings-
Oversikt av Caviezel & Revermann (2016) samt en metastudie av Carey & Sarma (2017).
Sweco har dven granskat olycksstatistik fran STRADA-registret*®, vilket inte visar pa nagra
effekter kopplade till omstallningsdygnen.

43 Se aven Jagerbrand (2014).

44 Det finns flera lanstrafikforetag som valjer att stalla om tiden forst klockan 04:00, vilket bor ge en diskrepans
till resendrernas smarta telefoner som férmodligen stéaller om klockan i och med den egentliga omstallningen. Det
finns aven de lanstrafikféretag som har valt att ha vissa delar av sin lanstrafik enligt tidsomstalining kl. 02.00,
medan andra delar kér pa sommartid ytterligare nagra timmar.

45 STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) &r ett informationssystem fér data om skador och olyckor
inom vagtransportsystemet. Strada bygger pa uppgifter fran tva kallor, polis och sjukvard. Polisen rapporterar in
vagtrafikolyckor med personskada och sjukhusen i Sverige rapporterar in uppgifter om personer som sokt vard
for skada i vagtrafikmiljo. Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se/STRADA
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Figur 7. Végtrafikolyckor i Sverige per dag fran 2000 till 2017, 14 dagar fére respektive efter om-
stéllningsdygnen. Notera det veckovisa ménstret med nedgangar vid veckosluten. Kélla: STRADA

och Transportstyrelsen.
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Carey & Sarma (2017), som studerar 24 studier gallande tidsomstallining och trafik-saker-
het, konkluderar att studierna av omstaliningseffekterna (kort sikt) vager upp varandra pa
den negativa respektive positiva sidan. Studierna om disponeringseffekterna (lang sikt)
tyder tvart om pa positiva effekter till foljd av 6kat ljus, men man pekar ocksa pa att orsaks-
sambandet ar oklart och resultaten svara att dversatta mellan olika lander och breddgrader.
Akerstedts & Kecklund (2003) erbjuder en kunskapsdversikt med avseende pa trétthet och
trafiksdkerhet. Flest olyckor sker mellan 03:00 och 04:00, med en tydlig total riskdkning
under helger, och med en hégsta olycksrisk under sen-natten pa sommaren. Deras resultat
antyder en storsta olycksrisk efter soluppgangen, vilket talar emot tankta positiva effekter
av ljusdisponering.

En studie som pekar pa att trafikolyckorna faktiskt 6kar i samband med tidsomstallningen
ar Prats-Uribe et al (2018), som fokuserar pa spanska forhallanden. Studien tyder pa en
liten 6kning av trafikolyckor, men goér framfdrallt en poang av att effekten i allménhet éver-
drivs. Robba & Barnes (2018) ar en av fa studier som pekar pa en betydande 6kning av
trafikolyckor péaféljande tidsomstéliningsdygnen. Detta i en nyzeeléandsk studie. Aven
Coren (1996) finner en 6kning vad géaller olyckor med dddligt utfall veckan efter omstalining,
bade hoést och var. Studien avser kanadensiska data.

Lahti et al (2010) studerar antalet trafikolyckor i Finland, fére respektive efter omstallnings-
dygnen under perioden 1981 till 2006. Studien finner ingen effekt pa antalet olyckor.
Askenasay (1997) undersoker alla typer av kollisioner i trafiken i Israel under tva veckor
fore respektive tva veckor efter omstalliningsdygnen var och hést. Studien visar pa en mar-
ginell 6kning av antalet olyckor efter omstéllningen till sommartid, samt en signifikant
minskning av antalet olyckor efter omstaliningen till normaltid.
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Svenska studier pa omradet innefattar Lacko & Linderoth (1983), som pekar pa att dispo-
neringseffekterna av sommartid ar positiva vad avser trafiksédkerheten. Nar det galler fore-
komsten av viltolyckor konstaterar forskarna att sommartiden leder till ett mindre antal inci-
denter under dygnets senare timmar medan antalet olyckor i boérjan av dygnet tvartom okar.
Studien genomférdes dock for relativt manga ar sedan och resultatet av den ar inte med
sakerhet dverforbart till dagens forhallanden med tanke pa férandrade trafikmonster och
den tekniska utvecklingen pa fordonsmarknaden.

Sammantaget ar det Swecos beddmning att inga effekter foreligger eller &r kdnda vad gal-
ler trafiksékerhet. Vi kan notera att flera andra faktorer paverkar, sdsom kor- respektive
vilotider for yrkeschaufforer, alkohol och narkotika, sjélva fordonen, vagarnas skick och
utformning, belysning, klimat, vader och vaglag, snérdjning, forekomst av komplexa kors-
ningar med mycket mera.® Effekterna av tidsomstallningen synes vara marginella i sam-
manhanget.

Aven manskliga faktorer sdsom trétthet kan tendera att Gverskattas, eftersom manniskor i
allmanhet anpassar sitt beteende efter forutsattningar. Trétta forare kanske stannar och
vilar; bilister saktar ner i dimma eller 6sregn. Ett férandrat beteende kan ta udden av flera
av de riskfaktorer vi namner ovan. Sa aven en teknikutveckling med avseende pa bilarnas
sakerhetssystem.

Intervjuer med forskare och experter vid VTI och Stressforskningsinstitutet tyder dessutom
pa att en natts somnbrist, som ju kan upptrada i samband med omstallningen till sommartid,
ofta inte ger patagligt forsamrad prestationsférmaga. Det ar maojligen sa att flera natters
samre sdmnkvalitet eller kortare dygnsvila kravs for att ge en pataglig effekt.

3.6.6 Swecos analys: Inga kdnda effekter avseende trafiksdkerhet eller
transporter, men vissa komplikationer for kollektivtrafiken

Sweco bedtmer att transportsektorn i allmanhet drabbas av negativa effekter till foljd av
tidsomstallning. Komplikationer verkar uppkomma framst i kollektivtrafiken, och da framst
kopplat till omstaliningsdygnet under hésten — har kan det finnas anledning att utveckla
riktlinjer eller system for att motverka de problem som i dagslaget tycks uppsta.

Som vi ser ovan rér den historiska argumentationen kring tidsomstallning i hdg utstrackning
harmonisering med omvarlden. Denna kartlaggning géaller kanda effekter av tidsomstall-
ningen. Givet att omvarlden tillampar tidsomstallning pa samma satt som Sverige, kan lo-
giskt sett inga effekter uppkomma. Skulle Sverige andra sig relativt omvarlden — genom att
omvarlden andrar system utan att Sverige gor det, eller att Sverige andrar system utan att
omvarlden gor det — ar det dock sannolikt att negativa effekter uppstar.

46 Se Elvik (2016).
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3.7 Energi

Sambandet mellan energianvandning och tillampning av sommartid
har studerats av flera forskare. Resultaten av studierna har varit val-
digt spridda och visat pa bade positiva, neutrala och negativa effekter.
Enligt en metastudie pa omradet framstar det dock som att tidsom-
stallningen kan leda till en mycket begransad energibesparing och i
en studie pa svenska hushall har man funnit att sommartiden leder till
en energibesparing pa en procent. Det framstar alltsd som att tidsom-
stallningen medfor en viss minskning av energianvandnignen.

Sweco har gjort ett statistikuttag for att undersdka om det dven gar att
se nagon direkt effekt av tidsomstallningen pa energianvandning. Uti-
fran detta underlag framstar det dock inte som att det finns nagra sa-
dana.

3.7.1 Energibesparing har varit ett argument fér sommartid

Redan vid det forsta forsdket med sommartid i Sverige ar 1916 var energibesparing ett av
de framsta skalen till att infora tidsomstallning. Nar foljderna av forsoket sammanstalldes
konstaterades dock att sommartiden endast haft begréansad effekt pa energianvandningen.
| Prop. 1978/79:200, som ungefar 60 ar senare foranledde att sommartid inférdes pa nytt,
framhdlls dock att sommartiden sannolikt skulle ge upphov till en viss besparing av energi
for belysningsdndamal”. Samtidigt sag man en risk for att tidsomstallningen i andra avse-
enden skulle kunna 6ka energianvandningen, till exempel genom 6kat behov av uppvarm-
ning av arbetslokaler och att tidsomstallningens effekter pa manniskors fritid skulle kunna
leda till ett Okat resande. Ingen av de remissinstanser som uttalade sig om den departe-
mentspromemoria (DsH 1977:2) som foéregick propositionen bedémde att méjligheterna till
energibesparing hade nagon avgérande betydelse. En viss besparing betraktades som
rimlig men forvantades bli marginell.

3.7.2 Sambandet mellan sommartid och energianvandning paverkas av den
geografiska platsens breddgrad, men ar allméant sett svagt

Energibesparing har aven i andra lander varit ett av de framsta syftena med att tillampa
sommartid och ett flertal studier har undersékt sommartidens samband med energianvand-
ning. Resultatet av dessa studier har dock varierat. Vissa studier har pavisat att sommartid
leder till minskad energianvandning medan andra tvartom visar att det leder till en ékad
forbrukning. Ytterligare nagra har inte hittat nagot samband. | en metastudie fran 2017
(Havranek et al 2017) ges foljande 6verblick dver forskningsresultaten fran 1970 till idag:
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Figur 8. Uppskattning av sommartidens betydelse fér energianvéndningen i olika studier fran 1970
till 2017. (Bild fran Havranek et al 2017 s. 2)
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Det ar vart att notera att spridningen av studiernas resultat har 6kat under de senare aren.

| metastudien sammanstalls resultatet fran 44 olika studier som genomférts mellan 1970
och 2016. Sammantaget visar dessa studier att sommartid leder till en energibesparing pa
0,34 procent. Nar forskarna varderar studierna utifran kvalitet pa underliggande data, vilka
metoder som anvands och i vilka publikationer som studierna har publicerats finner de dock
att en besparing pa 0,34 procent framstar som overdriven. Nar de viktar upp resultaten av
de studier som de anser vara mer robusta*’ finner de i stallet ett nollsamband mellan som-
martid och energianvandning. Deras slutsats ar foljaktligen att sommartidens effekt pa
energianvandningen ar valdigt nara noll.

Metaanalysen innehaller aven resonemang om omradets betydelse for tidsomstallningens
effekt. Forskarna konstaterar att sommartid kan kopplas till stérre energibesparing ju langre
norrut ett land ligger. Forskarna framhaller att i dessa omraden ar det sa pass stora
skillnader i dagsljus under sommar- och vinterhalvaret oavsett tidsomstallningen vilket gor
att effekten av tidsomstallningen darfér kan vara svagare. Befolkningens vanor i dessa
omraden ar oavsett tidsomstallningen namligen inte anpassade till solens upp- och ned-
gang. Detta resonemang understktes mer i detalj i en annan studie som studerade fére-
komsten av systematiska variationer i ett antal omraden pa olika breddgrader i Europa
(Bergland & Mirza 2017). Studien omfattar aren 2005 till 2016 och tar dven hansyn till
variationer i temperatur. Forskarna kommer fram till att sommartid leder till energibespa-
ringar i hela Europa, i storleksordningen fran knappt 0,5 procent till 2,5 procent. Resultatet
av studien bekraftar att energibesparingarna ar lagre i de nordliga landerna i Europa, som
alltsa ligger narmre nordpolen, an i de mer sydliga. De fann ocksa att besparingseffekten
var storre pa varen an pa hosten vilket de ansag kunde anvandas som ett argument for att
inféra sommartid som normaltid aret runt.

47 Det vill saga studier som har publicerats i mer prestigefyllda tidskrifter, som grundas pa omfattande data och
anvander difference-in-difference som statistisk analysmetod.
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3.7.3 En studie gjord pa svenska hushall visar pa att sommartiden leder till viss
minskning av energianvandningen

En av de studier som ingick i den metastudie som beskrivs ovan gallde energikonsumtio-
nen hos hushall i sédra Norge och Sverige (Mirza & Bergland 2011). | studien analyserades
hushallens energianvandning fran juni 2003 till december 2009. Forskarna tog hansyn Hill
kringliggande aspekter som temperatur, ljusférhallanden, ekonomiska aspekter (sdsom
elpris) samt sasongsvariationer och kom fram till att sommartiden genererar en nedgang
energikonsumtionen for hushallen i Sverige och sddra Norge pa atminstone en procent.
Minskningen var liten men signifikant under morgontimmarna medan den under kvallstid
var mer pataglig. Raknat i kilowattimmar menade forskarna att sommartiden leder till en
energibesparing pa 175 MWh i Sverige. | ekonomiska termer innebar det en besparing pa
30,1 miljoner euro per ar for de svenska hushallen4®. Energibesparingen till féljd av tids-
omstallningen var stérre under helger och hogtider an under arbetsveckorna.

De studier som Sweco har tagit del av relaterar till disponeringseffekterna av tillampningen
av sommartid. For att fa en uppfattning om ifall det dven férekommer kortsiktiga effekter,
det vill siga om det sker en plotslig och direkt férandring i energianvandningen i samband
med sjalva tidsomstallningsdygnen, har Sweco tagit del av statistik fran Svenska Kraftnat.
| Figur 9 nedan illustreras Sveriges totala energianvandning i anslutningen till omstallning
till sommartid respektive vintertid under aren 2010 till 2017 respektive 2018. Observera att
all energianvandning ingar i underlaget till figuren, det vill sdga saval anvandning fran
hushallen som fran industrin, kontor och offentliga platser.

Figur 9. Indexering av utvecklingen av energianvédndningen i hela Sverige dér energianvdndningen
under tidsomstéllningsdygnet = 100. Notera det veckovisa ménstret med nedgangar vid veckosluten.
Kélla: Svenska Kraftnét.
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Sweco har inte haft mojlighet att ta hansyn till ndgra andra aspekter som kan paverka ener-
gianvandningen an tidsomstaliningen (som till exempel temperatur) och kan darfér inte

48 Denna summa beraknades urifran det genomsnittliga elpriset i Sverige 2009, som var 34,82 € per MWh.
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gora nagon fullstdndig analys av statistiken. Om vi enbart utgar fran de tillgangliga uppgif-
terna om energianvandning som illustreras i figuren ovan gor dock Sweco bedémningen
att det inte finns nagon tydlig kortsiktig effekt av tidsomstallningen pa energianvandningen.
For att bekrafta denna tolkning har vi fort samtal med foretradare for Energimyndighetens
statistikenhet som aven de ansag att det inte gar att se nagon tydlig kortsiktig effekt av
tidsomstallningen, varken fér omstaliningen fran vintertid till sommartid eller fran sommartid
till vintertid. Den minskning av energianvandning som gar att utlasa i Figur 9 gallande 6ver-
gangen fran vintertid till sommartid beror framst, enligt Energimyndigheten, pa att det sker
en minskning i energianvandningen nar det blir ljusare och varmare pa dagarna. Samma
resonemang galler for den 6kning av energianvandning som sker vid omstéllningen fran
sommartid till vintertid. For att upptacka skillnader i storleksordningen en procent — som ju
var den effektstorlek som konstaterades i de svenska och sydnorska hushallen i studien
som aterges ovan — skulle dock noggrannare berakningar behéva genomforas.

3.7.4 Swecos analys: Viss positiv effekt av tidsomstéallningen nar det galler
hushallens energianvidndning — men fler studier behovs for att fa en
heltdckande bild

Utifran den forskning som Sweco har tagit del av4® framstar det som att tilldmpningen av
sommartid medfér viss minskning i energianvandningen i svenska hushall. Aven om minsk-
ningen ar begransad leder den totalt sett till relativt stora besparingar for hushallen. For att
fa en mer heltdckande bild av vilken eventuell effekt som tidsomstaliningen har pa energi-
anvandningen skulle det behdvas studier som omfattar alla energikunder, det vill sdga aven
industri, évrigt naringsliv och offentlig férvaltning.50 Det underlag som Sweco tagit del av
frln Svenska kraftnat omfattar dessa grupper, likval som hushall, men galler kortsiktiga
effekter. | det underlaget ser vi inte nadgot patagligt samband mellan sommartid och energi-
anvandning. Det ar dock mdjligt att bilden skulle bli annorlunda vid en mer omfattande
studie som tar hansyn till flera aspekter eller om langsiktiga effekter studerades. Det &r vart
att framhalla att energiomradet, liksom ett flertal av de andra omradena, gynnas av en
samordning med vara grannlander eftersom elhandel ofta sker éver nationsgranserna.

49 Se Mirza & Bergland (2011).

50 Dessa sektorer star for en stor del av Sveriges energianvandning. Enligt uppgifter fran Energimyndigheten star
industrin for drygt en tredjedel (38 procent) av Sveriges totala energianvandning. Uppgift hamtad fran
http://www.energimyndigheten.se/statistik/industri-och-naring/ 2018-10-01.
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4.2

4.3

Slutord

Teknikutvecklingen har medfort att historiskt relevanta effekter har minskat
i betydelse

Den historiska exposén visar att motstandet mot tidsomstallning framst harrért fran jord-
brukssektorn. Det var lantbrukets protester som avslutade 1916 ars experiment med som-
martid, och det var genomgaende jordbrukets remissinstanser som avstyrkte inférandet av
tidsomstallning i slutet av 1970-talet.

Daremot tyder var materialinsamling pa att de kanda nutida effekterna for jordbruket ar
obetydliga. Den tekniska utvecklingen ligger bakom férandringen. Teknikutvecklingen har
aven betydelse mer allmant. Som exempel kan ndmnas smarta telefoner som automatiskt
stéller om klockan, vilket rimligtvis forenklar tidsomstaliningen fér en stor del av befolkning-
en.

De effekter som konstaterats inom folkhalsoomradet kvarstar dock

Undantaget fran denna utveckling synes vara folkhalsoomradet. Den cirkadiska rytmen,
exempelvis, staller inte om sig sjalv lika 1att som en smart telefon.

De motioner som framlades i frdgan innan sommartid inférdes handlade primart om de
positiva halsoeffekterna av tidsomstalining. | Prop. 1978/1979:200 ndmns framforallt 6kad
trivsel i och med fler solupplysta disponibla eftermiddagstimmar och goda folkhalsoeffekter
i termer av saval okad lust till friluftsliv som bildande av D-vitamin.

Swecos vardering ar att bedémningen av folkhalsoeffekterna férmodligen star sig ver tid.
Visserligen har teknikutvecklingen lett aven till nya typer av fritidsaktiviteter. Ljusets halso-
effekter i termer av zeitgeber for den cirkadisk rytmen, m.fl. direkta fysiologiska effekter,
maste anda betraktas som oférandrade.

Swecos bild gallande halsoeffekter av tidsomstallning, ar att de positiva disponeringseffek-
terna som vi bedomer foreligger galler en stor del av befolkningen. De negativa effekterna
galler daremot framst vissa riskgrupper. | detta avseende verkar tidsomstallningens nega-
tiva effekter vara ojamnt fordelade.

Daremot innebar folkhalsoarbete att se till hela populationen i de atgarder som traffar brett,
sa som tidsomstallning. Riktade insatser, atgarder, riktlinjer och informationsmaterial kan
stéllas till grupper vilkas sarskilda omstandigheter féranleder detta.

En sammanfattning av kdnda effekter inom respektive omrade

Sammanfattningsvis visar var kartlaggning av kanda effekter av tidsomstaliningen inte pa
nagra effekter inom omradet turism.

For jordbruket ser vi att de eventuella anpassningar som behdvs i 6kande grad ar margi-
nella, vilket beror pa den tekniska utvecklingen. Vi ser inga betydande kanda effekter av
tidsomstallning fér omradet jordbruk.
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For transportomradet ser vi ingen pavisad effekt pa trafiksdkerheten och ingen effekt for
transporter utdver kollektivtrafiken. Inom Sveriges granser ser vi framst en viss paverkan i
och med komplikationer for lokaltrafik pa kort sikt — omstallningsdygnen kan stalla till oreda.
Daremot skulle det sannolikt uppsta negativa effekter om grannlanderna skulle tillampa ett
annat system for tid an vad Sverige gor.

De kanda effekterna inom omradet energi ror en viss positiv nettoeffekt for hushallen. Hus-
hallen star dock for en liten del av den totala elférbrukningen och effekterna for den svenska
industrin och Ovrigt naringsliv samt offentlig férvaltning ar inte utredda.

Inom omradet fritidsaktivitet bedomer vi att det kan féreligga positiva disponeringseffekter,
men att forskning saknas for att belysa tidsomstallningens paverkan fér svenska férhallan-
den.

Inom omradet folkhalsa bedémer vi att det formodligen finns positiva disponeringseffekter.
Detta till foljd av en dkad exponering for naturligt dagsljus, men aven i och med ett anta-
gande om en beteendeférandring i befolkningen sett till fysik aktivitet och utomhusaktivi-
teter. De negativa halsoeffekterna synes vara sma men — enligt var bedémning — sannolikt
reella. De ror i sa fall framst riskgrupper, och kan majligen foranleda riktade insatser. Det
saknas dock underlag for att dra starka slutsatser om halsoeffekterna av tidsomstalining.
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Bilaga 1. Kontakter vid kunskapsinhamtning

Myndigheter
Svenska Kraftnat
Arbetsmiljoverket
Jordbruksverket
Naturvardsverket
Trafikanalys
Energimyndigheten
Trafikverket

Svenska Institutet
Folkhalsomyndigheten

Tillvaxtanalys

Forskningsinstitut och universitet

Centrum for turism, Goéteborgs Universitet

Institutionen for service management och tjdnstevetenskap, Lunds Universitet
Avdelningen for Turismvetenskap och geografi (TUG), Mittuniversitetet
Stressforskningsinstitutet, Stockholms universitet

Institutionen foér Folkhalsa, Karolinska Institutet

Statens vag- och trafikforskningsinstitut, VTI

Ovriga organisationer
Visit Sweden

Intellecta

Svenska Turistféreningen
Friluftsframjandet
Transportféretagen
Svensk Handel
Stockholms lans landsting

Sveriges kommuner och landsting
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Verkningar inom jordbruket av tidsomstallningen

I uppdraget till Statskontoret anges att kartldggningen avser kdnda effekter av
tidsomstéllningen samt for- och nackdelar med den.

Den analys som Jordbruksverket ska bisté med tolkar vi som att den ska gilla
fragor kring rent jordbrukstekniska aspekter och arbetstidsaspekter inom
jordbruket.

Sommartid infordes i Sverige fran 1980. I samband med EU-intrddet &ndrades
den period nar sommartid skulle gélla.

Vad uppfattades som mdjliga problem i samband med inférandet av
sommartid?

1 Inom djurhélining

Det mest tydliga exemplet som anfordes var inom mjolkproduktionen dér det ar
av virde att kor blir mjélkade vid samma tidpunkt varje dag. Att abrupt flytta
tiden for mj6lkning med en timme uppfattades som en for stor fordndring. En
sadan flyttning kan ge upphov till viss produktionsminskning och nédgot 6kat
arbetsbehov. Men om forandringen gérs mjukt under loppet av ndgra dagar kan
problemet hanteras.

Liknande problem anfordes ocksa gillande utfordring av olika djurslag.
2. Inom viéxtodling

Ett problem som det pekades pa nédr systemet skulle inforas var att skordearbete
kunde férsvaras eftersom daggen ligger kvar en timme "langre fram pa dagen”
nér det dr sommartid. Arbete kan dérfor, om daggen &r ett problem, inte paborjas
lika tidigt enligt klockan, men fortsétta en timme ldngre fram pd kvillen. Detta
kunde medf6ra hogre personalkostnader.

Vad har hant under de néra 40 ar som gatt sedan tidsomstillningen
infordes som kan ge for- eller nackdelar?

De forandringar som intréffat under den hér perioden har frimst sin
utgangspunkt i att mekanisering och maskinstorlekar har okat. Detta har i sin tur
inneburit att jordbruksforetagen har blivit stérre. Till exempel har ett foretag med
mjoélkkor nu i genomsnitt ca 90 mjélkkor. Jamfort med 1980 &r detta en 6kning
med i storleksordningen 500 procent. Ett annat exempel pa storleksmaétt dr
dkerareal per foretag. Den genomsnittliga arealen aker per foretag uppgar nu till
ca 40 hektar. Det dr en 6kning med cirka 50 procent. Denna jamforelse

Jordbruksverket | 551 82 Jonkdping
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inkluderar &ven smé gardar. Okningen av arealen per foretag har varit betydligt
hogre pa storre gérdar.

I detta sammanhang ar det framst sddan mekanisering som handlar om
automatisering som ar intressant. Ménga, framst medelstora, mjolkbeséttningar
har infort automatiska mjolkningssystem. Dessa system fungerar sa att kon sjilv,
inom vissa ramar, véljer nér hon vill bli mjolkad. For dessa mjolkbesattningar
har darfor eventuella problem med dndrad klocktid eliminerats. For 6vriga
mjolkbeséttningar kvarstér situationen oféréndrad. P4 ménga djurgardar har dven
utfordring automatiserats som kan ha minskat problem med tidsomstéllningen.

Den teknikutveckling som skett under perioden har snarast minskat
viderberoendet. Exempelvis konserveras numera grovfoder genom ensilering
istéllet for att torka grodan till ho som fortfarande var relativt vanlig for 40 ar
sedan. Inom vixtodlingen pagér utvecklingsarbete med sjélvkorande maskiner.
Denna teknik kan borja komma ut i praktisk anvdndning om négra ér.

Sammanfattningsvis kan darfor sdgas att den mera patagliga forandringen som
paverkar eventuella problem med tidsomstéllningen &r automatiseringen inom
mjo6lkproduktionen.

Slutsats

Tillimpning av sommartid 4r enligt Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) inte en
fraga som diskuteras i jordbruket. De problem som anforts ovan har kunnat
hanteras. Genom den teknik i form av automatisering som kommit fram sedan
sommartiden inférdes har medfort minskande problem. Sammanfattningsvis
bedoms de negativa verkningarna av tidsomstallningen vara sma gillande
jordbrukstekniska aspekter och arbetstidsaspekter inom jordbruket. De negativa
verkningarna kan uppsta for djurforetag som behdver en viss anpassningsperiod i
samband med tidsomstéllningen. Den stérsta verkningen torde finnas for
mj6lkforetagen. Inom véxtodlingen &r det i forsta hand vid skordearbete som
negativa verkningar uppstar. Sett totalt for hela jordbrukssektorn torde de
negativa verkningarna vara negligerbara, samtidigt som det inte gar att komma
ifrén att det i vissa foretag finns en viss negativ paverkan. Négra positiva
verkningar har inte hittats.

I detta drende har avdelningschefen Niclas Purfiirst beslutat. Harald Svensson
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa juristen Pér

Akesson deltagit.

IMD@Z\ Q72“// /

Niclas Purfiirst / 4/\,/ ',,/
arald SvenSson
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