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Sammanfattning

Statskontoret har ftt i uppdrag av regeringen att gora en dversyn av den kyrko-
antikvariska erséttningens anvindning och dess effekter. Oversynen syftar till att
ge underlag infor den kontrollstation som ska genomféras 2019.

Staten har betalat cirka 5,6 miljarder kronor till Svenska kyrkan i kyrkoantikvarisk
ersittning under 2002—2017. Grunden for ersittningen &r kulturmiljélagens
(1988:950) bestammelser om skydd av det kyrkliga kulturarvet.

Svenska kyrkan ansvarar for att vrda och underhalla det kyrkliga kulturarvet och
for att fordela den kyrkoantikvariska ersdttningen. Léansstyrelserna ansvarar bland
annat for tillsyn och tillstdndsgivning som géller det kyrkliga kulturarvet. Riks-
antikvariedmbetet ska driva pa och stddja lansstyrelsernas arbete med att tillimpa
kulturmiljélagen. Léansstyrelserna och Riksantikvarieimbetet ska f3 tillfélle att yttra
sig Over fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen.

Systemet fungerar tillfredsstallande

Det saknas underlag for att pa ett mer systematiskt sitt bedoma vilka konsekvenser
den kyrkoantikvariska erséttningen har. Men Statskontoret ser inga tecken pé att
det finns stora vard- och underhéllsbehov som inte blir tillgodosedda i dag.

Léansstyrelserna anser att Svenska kyrkans handlaggning av den kyrkoantikvariska
ersittningen har blivit mer professionell én vid tidigare kontrollstationer. Svenska
kyrkan har utvecklat den handbok som bade stiften och lénsstyrelserna anvénder i
arbetet med att fordela ersittningen. Svenska kyrkan har dven borjat att dtgirda
flera av de brister som har patalats vid tidigare kontrollstationer. De har bland an-
nat byggt upp en betydande antikvarisk kompetens pa nationell och regional niva
och beslutat om att infora ett nytt system for fordelning av den kyrkoantikvariska
erséttningen.

Statskontoret anser dérfor att systemet fungerar tillfredsstédllande och att det pa kort
sikt inte finns skal att genomfora genomgripande forandringar av systemet.

Statskontoret rekommenderar att Svenska kyrkan
intensifierar arbetet med att identifiera och kartlagga vard-
och underhallsbehov

Statskontoret anser att det nuvarande systemet medfor en risk for att angeldgna
vard- och underhallsbehov inte uppmarksammas tillrackligt. Det beror pa att det

saknas Overblick 6ver det kyrkliga kulturarvets tillstdnd. Dessutom medfor fordel-
ningssystemet i sin nuvarande form att Svenska kyrkans verksamhetsbehov riskerar



att f& en alltfor stor tyngd for hur den kyrkoantikvariska erséttningen fordelas, sett
utifran ett bevarandeperspektiv.

Statskontoret rekommenderar darfor Svenska kyrkan att pa nationell och regional
niva ta initiativ till att tillsammans med forsamlingarna identifiera och fa en 6ver-
blick 6ver de objekt som behdver vard och underhall.

Svenska kyrkan har fattat flera beslut som syftar till en béttre 6verblick over sitt
fastighetsbestand. Men Statskontoret anser att Svenska kyrkan behdver utveckla ett
gemensamt nationellt system for att kartldgga vard- och underhallsbehoven. Svens-
ka kyrkan har tagit steg i denna riktning genom att besluta om ett nytt fordelnings-
system som bygger pa att behovsindikatorer ska styra fordelningen av den kyrko-
antikvariska ersdttningen. Men Statskontoret bedomer att det &terstar mycket arbete
for att fa systemet pa plats.

Den kyrkoantikvariska ersattningen ar ojamnt fordelad
mellan stiften men skillnaderna har minskat nagot éver tid

Fordelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen mellan stiften &r ojimn men
skillnaderna har minskat ndgot 6ver tid. Statskontoret bedomer att mycket av skill-
naderna beror pa att stiften och ldnsstyrelserna arbetar pé olika sétt och pa det an-
sokningsbaserade fordelningssystemet, dir en stor del av ansvaret for ansdkningar-
na ligger pa forsamlingarna. Férsamlingarna har olika forutsattningar att ansoka
om ersattning. Visserligen far de stod frén stiften, men i olika grad.

Svenska kyrkan har beslutat om en ny fordelningsprocess som bland annat syftar
till att minska betydelsen av ansdkningarna for hur erséttningen fordelas.

Staten har en otydlig roll i samverkan med Svenska kyrkan

Staten och Svenska kyrkan samverkar bland annat i samradsgrupper pa nationell
och regional niva. Vi ser inga tecken pa att det finns nagra stora meningsskiljaktig-
heter mellan Svenska kyrkan och de statliga myndigheterna. Men flera av de stat-
liga myndigheterna upplever att samradsgruppernas syfte och roll dr otydlig och att
dven de statliga myndigheternas roll i arbetet med den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen ar otydlig. Flera lansstyrelser efterfragar en utvardering av samradsgrup-
perna och en statlig véigledning av hur den kyrkoantikvariska erséttningen ska for-
delas.

Lansstyrelserna bor prioritera tillsynen av det kyrkliga
kulturarvet hogre

Lénsstyrelserna lagger i dag sma resurser pa tillsynen av det kyrkliga kulturarvet.
Statskontoret anser att det ar olyckligt eftersom tillsyn &r ett sétt att identifiera bris-
ter som inte kommer fram pa nagot annat sétt. Statskontoret anser dérfor att lans-
styrelserna bor prioritera tillsynen hdgre. Statskontoret anser att tillsynen ér en mer



angeldgen uppgift én att delta i arbetet med att fordela den kyrkoantikvariska er-
séttningen.

Riksantikvarieambetet bor kartlagga vilket stod och vilken
vagledning som lansstyrelserna behover

Riksantikvariedmbetet har under senare ar forandrat sin roll och avvecklat mycket
av den expertkompetens i fragor om det kyrkliga kulturarvet som myndigheten
tidigare hade. Statskontoret anser att det finns skél som talar bdde for och emot att
Riksantikvariedmbetet ska lagga mer resurser én i dag pa att arbeta med det kyrk-
liga kulturarvet.

Négot som Statskontoret anser dr motiverat &r att Riksantikvarieimbetet kartldgger
lansstyrelsernas behov av stdd och vigledning. Myndigheten bor da ocksé foresla
hur stédet kan stdrkas, om de bedomer att det behdvs.

Behov av en stdrre Oversyn av systemet

Béde sjunkande medlemstal i Svenska kyrkan och det faktum att det finns kyrkor
som inte anvands kan pa sikt paverka forutsittningarna for att bevara det kyrkliga
kulturarvet. Statskontoret bedomer att dessa samhallsforandringar, &n sa ldnge, inte
haft stora konsekvenser for bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Men forénd-
ringarna kan pa sikt leda till att systemet behover fordndras pa ett mer grundlag-
gande sitt. Statskontoret anser dérfor att regeringen bor f6lja utvecklingen och
Overvéga att genomfOra en Oversyn av systemet, om det behovs.

I en eventuell dversyn bor den kyrkoantikvariska ersittningens syfte och niva
analyseras. Den kyrkoantikvariska ersdttningen har flera syften. Ersdttningen ska
bade ge forutséttningar for forsamlingarna att vrda och underhalla det kyrkliga
kulturarvet och kompensera for forsamlingarnas begransningar i forfoganderétt och
for extrakostnader som foljer av bestimmelserna i kulturmiljélagen. Statskontoret
anser att det i den nuvarande lagstiftningen ddrmed finns en spénning mellan ett
bevarande- och ett bruksperspektiv i hur den kyrkoantikvariska erséttningen ska
anvéndas.

For att ta stéllning till nivan pa den kyrkoantikvariska erséttningen behover flera
aspekter overvégas och analyseras. Den nuvarande erséttningsnivén &r beréknad
utifrdn en beddmning av sa kallade extrakostnader som uppstar till foljd av bestdm-
melserna i kulturmiljolagen. Storleken pé extrakostnaderna péverkas béde av kyr-
kans verksamhetsbehov och av de antikvariska behoven. Om ersittningen ska be-
riaknas pa samma sitt behover dessa behov kartldggas och analyseras. Staten be-
hover dven Gverviga vad som &r en rimlig kompensation for de begréansningar i
Svenska kyrkans mojligheter att forfoga over sin egendom som bestimmelserna i
kulturmiljélagen innebar.
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I en O6versyn bor dven de statliga myndigheternas roller analyseras eftersom de ar
otydliga idag.

Oversynen bor dven innehalla en analys av hur malet om tillgéinglighet bor formu-
leras. Enligt 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan ska Svenska
kyrkan ansvara for att det kyrkliga kulturarvet r tillgéngligt for var och en i minst
samma utstrackning som nér 6verenskommelsen traffades. I rapporten visar Stats-
kontoret att malet om tillgdnglighet kan tolkas och métas pa olika satt.



1 Uppdraget och dess genomforande

1.1 Uppdraget

I samband med relationsidndringen mellan Svenska kyrkan och staten bestdmdes att
Svenska kyrkan skulle fa viss erséttning fran staten for att varda kulturhistoriskt
vérdefull egendom, den sé kallade kyrkoantikvariska erséittningen. Den kyrkoantik-
variska erséttningen har sedan 2010 varit 460 miljoner kronor per é&r.

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att géra en dversyn av den kyrkoan-
tikvariska erséttningens anvandning och dess effekter. Analysen ska omfatta samt-
liga ar som den kyrkoantikvariska erséttningen har betalats ut.

Statskontoret ska inom ramen for dversynen ta hénsyn till riksdagens tillkénnagi-
vande som de fattade beslut om i samband med behandlingen av den kulturarvs-
politiska propositionen (bet. 2016/17:KrU?9). Tillkdnnagivandet innebér att rege-
ringen ska genomfora en fordjupad kartldggning av skyddsvérda kyrkobyggnader
och analysera de framtida kostnaderna. Syftet ar att ta ett helhetsgrepp om kyrko-
byggnader for att virna det tusenariga kristna kulturarvet for framtiden.

Bilagan redogér for uppdraget fran regeringen i sin helhet.

1.1.1 Statskontorets tolkning av uppdraget

Statskontoret har tolkat uppdraget som att vi ska genomfora en Gversyn av systemet
for den kyrkoantikvariska ersittningen och att bedéma hur ersittningen fordelas.
Vi ska da bedoma om systemet dr andamalsenligt utformat utifran lagen och rege-
ringens intentioner. Grunden for den kyrkoantikvariska erséttningen ar att kultur-
historiska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begrav-
ningsplatser ir skyddade enligt kulturmiljolagen (1988:950). Oversynen av ersétt-
ningens effekter har vi tolkat som att vi bland annat ska analysera hur ersittningen
paverkar detta skydd.

Vi har tolkat att det ingar i uppdraget att beskriva och analysera olika aktorers upp-
gifter i systemet. Svenska kyrkan ansvarar for att vrda och underhalla det kyrkliga
kulturarvet och for att fordela den kyrkoantikvariska ersittningen. Riksantikvarie-
dmbetet och ldnsstyrelserna ska yttra sig 6ver hur Svenska kyrkan fordelar den kyr-
koantikvariska ersittningen. De statliga myndigheterna har dven andra uppgifter
som beror det kyrkliga kulturarvet. Vi redogoér narmare for Svenska kyrkans och
statliga myndigheters roller och uppgifter i kapitel 2.
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Mot bakgrund av tillkénnagivandet fran riksdagen har vi dven kartlagt vilka kuns-
kaper som finns om det kyrkliga kulturarvet och resonerat om vad som krévs for att
beddma en lamplig nivé pé den kyrkoantikvariska erséttningen.

1.1.2  Oversynen utgor ett underlag infor nasta kontrollstation
Statskontorets uppdrag ska vara ett underlag infor den sa kallade kontrollstation
som ska genomforas 2019. Dessa kontrollstationer regleras av den 6verenskom-
melse som Svenska kyrkan och staten triffade i samband med relationséndringen
mellan Svenska kyrkan och staten, se kapitel 2. Infor kontrollstationen 2019 har
Svenska kyrkan lamnat en redovisning till regeringen.! Lansstyrelserna och Riks-
antikvariedmbetet har ocksé ldmnat redovisningar dér de bedomer vilka effekter
den kyrkoantikvariska ersdttningen har haft for varden och for att bevara det kyrk-
liga kulturarvet.?

1.2 Oversynen bygger pa dokumentstudier och
kompletterande intervjuer

Vi har tagit del av de redovisningar som Svenska kyrkan, lansstyrelserna och Riks-
antikvariedmbetet har ldmnat infor kontrollstationen 2019 for att kunna beskriva
och analysera hur den kyrkoantikvariska erséttningen har fordelats och vilka effek-
ter den har haft. Vi har dven tagit del av redovisningar som ar gjorda vid tidigare
kontrollstationer och analyserat Svenska kyrkans handbdcker for hur den kyrko-
antikvariska erséttningen ska hanteras. Vi har analyserat uppgifter fran de register
som Svenska kyrkan har 6ver alla antikvariska atgirder som de har beviljat kyrko-
antikvarisk erséttning for sedan 2002.

Mot bakgrund av det omfattande material som finns tillgéngligt har vi inte genom-
fort ndgon egen mer omfattande insamling av uppgifter. Men vi har gjort ett antal
kompletterande intervjuer med foretradare for

e Svenska kyrkan centralt

e Gotland, Karlstad, Lulea, Stockholm och Vixjé stift (personal med foretrades-
vis antikvarisk kompetens)

e Linsstyrelsernas sa kallade ”Kulturmiljéforum” (personal som arbetar med
fragor om det kyrkliga kulturarvet vid landets lansstyrelser)

! Svenska Kyrkan, 2018, Métesplatser i tiden — Svenska kyrkans redovisning till regeringen
angdende de kyrkoantikvariska fragorna infor kontrollstationen 2019.

2 Riksantikvariedimbetet, 2018, Virdet av ett kyrkligt kulturarv — Kyrkoantikvarisk ersdtt-
ning 2002-2018 — redovisning av regeringsuppdrag KU2017/00942/KL. Lansstyrelserna
redovisade i maj 2018 sina uppdrag till Riksantikvarieimbetet. Lénsstyrelsernas redovis-
ningar finns redovisade i en bilaga till Riksantikvariedmbetets rapport.



e Linsstyrelsen i Kronobergs lédn

e Riksantikvarieimbetet.

Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp bestdende av Charlotte Andersson och
Johan Lantto (projektledare). Uppdraget har foljts av en intern grupp inom Stats-
kontoret. Svenska Kyrkan, Riksantikvarieimbetet och personal vid ldnsstyrelserna
har faktagranskat de beskrivande delarna av rapporten.
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2 Regleringen av den kyrkoantikvariska
ersattningen

I detta kapitel redovisar vi hur bestimmelserna om det kyrkliga kulturarvet och den
kyrkoantikvariska erséttningen &r utformade. Vi beskriver d&ven nidrmare vilket an-
svar och vilka uppgifter som Svenska kyrkan, Riksantikvariedmbetet och ldnssty-
relserna har.

Av Kkapitlet framgér att Svenska kyrkan ansvarar bade for att varda och underhélla
kulturarvet och for att fordela den kyrkoantikvariska ersittningen. Lansstyrelserna
och Riksantikvarieimbetet har d&ven uppgifter i fragor som ror det kyrkliga kultur-
arvet.

Den kyrkoantikvariska ersdttningen ska ge forutsittningar for frimst féorsamlingar
att varda och underhélla det kyrkliga kulturarvet sé att kulturarvets kulturhistoriska
varde inte minskar. Erséttningen ska dven kompensera kyrkan for de antikvariska
merkostnader som uppkommer i samband med storre dtgérder, exempelvis renove-
ringar och restaureringar. Statskontoret bedomer att perspektivet skiljer sig at mel-
lan dessa syften. Det forsta betraktar ersittningen utifrén ett bevarandeperspektiv
och det andra fran ett bruksperspektiv pé det kyrkliga kulturarvet.

2.1 Bestammelser om den kyrkoantikvariska
ersattningen

Det finns bestimmelser om den kyrkoantikvariska erséttningen i kulturmiljélagen
(1988:950). Dér finns dven bestimmelser om att det kyrkliga kulturarvet ska skyd-
das, vilket ar skélet for ersdttningen. I samband med relationsédndringen mellan
Svenska kyrkan och staten triaffade staten och Svenska kyrkan en verenskommel-
se 1 de frdgor som ror de kulturhistoriska virdena inom Svenska kyrkan.

2.1.1 Skyddet av det kyrkliga kulturarvet utgor grunden for den
kyrkoantikvariska ersattningen
Kulturhistoriska vérden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser dr skyddade enligt bestimmelser 1 kulturmiljolagen. Det inne-
bar bland annat att kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas sé att deras kultur-
historiska vérde inte minskar och utan att forvanska deras utseende och karaktar.
Kravet pa vard och underhall géiller alla byggnader som invigts for Svenska kyr-
kans gudstjénst fore den 1 januari 2000 och som da édgdes eller forvaltades av
Svenska kyrkan.

15
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De kyrkobyggnader kyrkotomter eller begravningsplatser som har tillkommit eller
anlagts fore 1940 far inte pa nagot vasentligt sétt dndras utan tillstdnd fran lanssty-
relsen. Det framgér av kulturmiljélagen. Det kravs alltid tillstand vid exempelvis
rivning, flyttning eller ombyggnad av kyrkobyggnad. Lénsstyrelsen kan dven be-
sluta om att tillstand ska kravas for dndring av kyrkobyggnad, kyrkotomt eller be-
gravningsplats som har tillkommit efter utgdngen av 1939 och som har hogt kultur-
historiskt vérde.

Varje forsamling ska dven ha en forteckning 6ver inventarier av kulturhistoriskt
varde enligt kulturmiljélagen. Det kravs tillstand fran lansstyrelsen for att bland
annat avyttra eller reparera foremélen i forteckningen.

Bestédmmelserna om de kyrkliga kulturminnena i kulturmiljolagen &r i huvudsak
generella. Det kan jamforas med kulturmiljolagens skydd av andra byggnader som
kraver att lansstyrelsen forklarar dessa som byggnadsminnen.

Riksdagen betraktade den kyrkoantikvariska ersittningen som en kompensation for
forsamlingarnas begrénsningar i att forfoga dver egendomen och for de extrakost-
nader som uppstar till f61jd av kulturmiljélagens bestimmelser.?

2.1.2 Ersattningen ska ge forsamlingarna forutsattningar att folja
kulturmiljolagen
Ett 6vergripande mél for ersdttningen &r att de ekonomiska forutsédttningarna for att
varda de kyrkliga kulturvardena inte ska forsdamras till f61jd av relationsédndringen
mellan Svenska kyrkan och staten. Forarbetena uttrycker dven att det 4r en angelé-
genhet for hela samhéllet och svenska folket att bevara de kyrkliga kulturviardena
och att det inte ar rimligt att endast Svenska kyrkans medlemmar tar ansvar for det-
ta allménintresse.* Forarbetena siger dven att ersittningen ska fordelas pa ett sa-
dant sitt att de enskilda forvaltarna, det vill sdga oftast forsamlingarna, kan upp-
ratthalla de kyrkliga kulturvirdena enligt de krav som foljer av kulturmiljélagen.’

2.1.3 Ersattningen ska ga till antikvariska merkostnader

Enligt lagen har Svenska kyrkan rétt att {4 erséttning for kulturhistoriskt motivera-
de kostnader i samband med véard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.
Men lagtexten fortydligar inte vad som réknas som kulturhistoriskt motiverade
kostnader.

Av forarbetena till lagen framgér att erséttningen i forsta hand ska gé till sa kallade
extrakostnader i samband med mer omfattande atgérder, som storre renoveringar

3 Prop. 1998/99:38, s. 136.
4 Prop. 1995/96:80.
5 Prop. 1998/99:38, s. 145.



och restaureringar. Dessa extrakostnader ar sa kallade antikvariska merkostnader
eller kostnader som uppkommer péa grund av kulturhistoriska hansynstaganden.®

Ersdttningen kan i vissa fall &ven anvéndas till 16pande underhallsarbeten enligt
forarbetena. Men forarbetena sdger att ersdttningen inte bor anvédndas for kompe-
tensutveckling eller liknande d&ndamal.’

2.1.4 Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan

Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan anger att

e Svenska kyrkan ska svara for att ha tillgang till erforderlig kompetens i fragor
som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena

e Svenska kyrkan ska svara for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden ar till-
géngliga for var och en i minst samma utstrdckning som for ndrvarande

e Staten och Svenska kyrkan ska samarbeta och samverka i 6vergripande fragor
som giller de kyrkliga kulturminnena

e Svenska kyrkan ska arligen ldmna en redovisning till regeringen i fragor som
ror det kyrkliga kulturarvet.

Overenskommelsen giller tills vidare. Under 16ptiden ska s kallade kontrollstatio-
ner genomforas vart femte ar. Vid kontrollstationerna ska det goras en analys av
fragor som ror de kyrkliga kulturviardena och en uppfoljning och utvéardering av de
resultat som har uppnétts.

2.2  Ansvar och uppgifter

Svenska kyrkan, ldnsstyrelserna och Riksantikvariedmbetet har ansvar och uppgif-
ter kopplade till varden och underhéllet av det kyrkliga kulturarvet och foérdelning-
en av den kyrkoantikvariska ersittningen.

2.2.1 Svenska kyrkan beslutar bland annat om férdelningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen

Svenska kyrkans organisatoriska delar har stor sjélvstandighet. Regionalt &r Svens-

ka kyrkan indelad i 13 stift av varierande storlek. Inom stiften finns férsamlingar

och pastorat. Ansvaret for att varda det kyrkliga kulturarvet vilar p& den enhet inom

Svenska kyrkan som har forvaltningsansvaret. I de flesta fall ar det forsamlingarna

eller pastoraten.

Pastorat bestér av en eller flera forsamlingar. For att forenkla framstéllningen har
vi i denna rapport anvéint begreppet forsamling for att beteckna bade forsamlingar
och pastorat om vi inte behover sérskilja dessa. Drygt 600 enheter inom Svenska

% Prop. 1998/99:38, s. 144.
7 Prop. 1998/99:38, s. 145-146.
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kyrkan har egen ekonomisk verksamhet och gor egna bokslut. De flesta av dessa ar
forsamlingar.

Enligt kulturmilj6lagen beslutar Svenska kyrkan centralt om hur den kyrkoantikva-
riska erséttningen ska fordelas mellan stiften. Stiftet beslutar om fordelningen inom
sitt omrade.

Det ér det fordelande organet, det vill sdga Svenska kyrkan, som i varje enskilt fall
bestimmer om en atgird &r beréttigad till erséttning eller inte. Det dr ocksa kyrkan
som sjilv bestimmer hur stor egeninsats som forsamlingarna ska sta for nér de ge-
nomfor de insatser som far ta del av ersittningen. Detta framgar av forarbetena.®

2.2.2 Lansstyrelsernas och Riksantikvarieambetet har flera olika
uppgifter som ror det kyrkliga kulturarvet

Riksantikvariedmbetet ska fa tillfdlle att yttra sig Over fordelningen av erséttningen

i landet och lansstyrelserna 6ver fordelningen i ldnen. Det framgér av kulturmiljo-

lagen. Ett skal till att de statliga myndigheterna ska yttra sig om fordelningen &r att

staten vill undvika att forsamlingarna anvénder erséttningen for atgirder som star i

konflikt med kulturmiljélagens bestimmelser.®

Léansstyrelserna har flera andra uppgifter som berér det kyrkliga kulturarvet. Léans-
styrelserna beslutar om tillstdnd for sddana fordandringar som kraver ett tillstand (se
avsnitt 2.1.1). Lansstyrelserna ansvarar dven for att utfora tillsyn av de kyrkliga
kulturminnena. Lansstyrelsen far foreldgga den som &r ansvarig for ett kyrkligt
kulturminne att ritta eller avbryta padgéende &tgérder. Lansstyrelsen far d& forena
foreldggandet med vite.

Léansstyrelserna ska fora en forteckning dver kyrkobyggnader, kyrkotomter och be-
gravningsplatser som &r skyddade enligt kulturmiljélagen. '

Léansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet far besiktiga kyrkliga inventarier. Léans-
styrelserna far dven besluta att ett foremal tas upp i de forteckningar dver inventa-
rier som forsamlingar ska ha (se avsnitt 2.1.1).

Riksantikvariedmbetet ansvarar for fragor om kulturarvet och ska driva pa och
stodja kulturarvsarbetet inom sitt verksamhetsomrade. Riksantikvariedmbetet ska
bland annat stodja lénsstyrelserna i att anvinda kulturmilj6lagen. Riksantikvarie-
dmbetet har dven foreskriftsrétt inom omradet.

8 Prop. 1998/99:38, s. 144—146.

% Prop. 1998/99:38, s. 145.

10 Riksantikvarieimbetet KRFS 2012:2 Riksantikvarieimbetets foreskrifier om kyrkliga kul-
turminnen, 12 §.



2.2.3  Ovriga aktérer

Lansmuseerna har ett statligt uppdrag att bedriva kulturmiljovéard, men uppdraget
dr inte ndrmare definierat. De fungerar som kompetenscentra och har numera en
uppdragsverksamhet.

Den bild som trdder fram i lansstyrelsernas redovisningar ar att Lansmuseerna tidi-
gare var viktiga aktorer i frgor som rorde den kyrkoantikvariska erséttningen pé
regional niva. Numera dr deras roll mer begrinsad. De &r en av flera méjliga kon-
sulter. De privata aktorernas betydelse har 6kat i motsvarande grad, enligt bland
annat vara intervjuer med foretrddare for bade stift och lénsstyrelser.!!

2.3  Statskontorets iakttagelser och bedéomningar

Bestdmmelserna i kulturmilj6lagen innebér att Svenska kyrkan har ansvaret bade
for att varda och underhélla det kyrkliga kulturarvet och for att fordela den kyrko-
antikvariska erséttningen.

Statskontoret noterar att den kyrkoantikvariska ersittningen har flera syften. Ersétt-
ningen ska bade ge forutséttningar for forsamlingarna att varda och underhélla det
kyrkliga kulturarvet och kompensera for forsamlingarnas begrénsningar i forfogan-
deritt och for extrakostnader som foljer av bestimmelserna i kulturmiljélagen.

Statskontoret bedomer att det finns en skillnad i perspektiv mellan dessa syften.
Syftet som handlar om att forsamlingar ska kunna varda och underhalla kulturarvet
sd att det kulturhistoriska vérdet inte minskar dr formulerat utifran ett bevarande-
perspektiv. Syftet som handlar om att kompensera for extrakostnader ar i stéllet
formulerat utifran ett kyrkligt bruksperspektiv. Det handlar om att Svenska kyrkan
ska kompenseras for att lagens bestimmelser begransar mdojligheterna att forfoga
over egendomen. Vi kommer &terkomma till och diskutera denna skillnad i rappor-
tens avslutande kapitel.

! Detta beskrivs dven i lidnsstyrelsernas redovisningar, se Riksantikvarieimbetet (2018)
Virdet av ett kyrkligt kulturarv. Bilaga 1.
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3 Hur den kyrkoantikvariska ersattningen
anvands och fordelas

I detta kapitel beskriver vi vad den kyrkoantikvariska ersdttningen anvands till
samt hur den fordelas mellan olika atgdrder och mellan stiften. Vi beskriver ocksa
den process som férsamlingarna anvander for att fordela ersattningen.

I kapitlet framgar att huvuddelen av den kyrkoantikvariska ersittningen gar till
vardinsatser kopplade till kyrkobyggnader. Den kyrkoantikvariska ersdttningen har
under senare ar tackt cirka 60 procent av kyrkans samlade underhallskostnader for
kyrkor och kapell.

Fordelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen mellan stiften &r ojimn, men
skillnaderna har minskat négot sett 6ver tid. Det kan bero pa att Svenska kyrkan
sedan den forra kontrollstationen har utvecklat handlédggningen.

Statskontoret bedomer att det anskningsbaserade férdelningssystemet och olika
arbetssitt vid stift och lansstyrelser sannolikt forklarar stora delar av skillnaderna.
Svenska kyrkan har beslutat om en ny fordelningsprocess som bland annat ska gora
fordelningen mindre beroende av ansdkningarna.

Lénsstyrelserna anser att Svenska kyrkans handldggning av ersittningen har blivit
mer professionell. Men flera lansstyrelser uppfattar 4nda att det dr betungande for
dem att handldgga ansokningarna fran forsamlingarna. Det beror bland annat pa att
mindre férsamlingar ofta saknar den kompetens som behdvs for att ta fram
ansokningar av god kvalitet.

3.1  Storre delen av ersattningen gar till kyrkobyggnader
och till vardinsatser

Staten har betalat cirka 5,6 miljarder kronor till Svenska kyrkan i kyrkoantikvarisk
ersittning under 2002—2017. Svenska kyrkan har i stort sett forbrukat alla de medel
som anslagits fran staten.!> Under de forsta aren av perioden trappades ersdttningen
upp for att nd upp till 460 miljoner kronor 2010. Déarefter har den haft samma
storlek.

Huvuddelen av ersdttningen, 79 procent, har anvénts for tgiarder som har med kyr-
kobyggnaderna att gora. Det kan exempelvis handla om underhall av tak och fasa-
der som ofta har hog prioritet, enligt dem som vi har intervjuat vid stift och lanssty-

12 Svenska kyrkan (2018), Mdtesplatser i tiden, s. 76.
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relser. Det har under senare ar blivit vanligare att forsamlingar soker erséttning for
kulturhistoriskt motiverade kostnader for stora och kostsamma renoveringar samt
for att foréndra interiorer, s att kyrkobyggnaden kan anvéndas pé fler sétt dn tidi-
gare.!?

En mindre del av den kyrkoantikvariska erséttningen, 7 procent, gér till kyrkliga in-
ventarier. Enligt kulturmiljolagen ar kyrkliga inventarier foremal som hor till en
kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad, kyrkotomt och begravningsplats eller
som dr avsedda att anvidndas 1 samband med kyrkliga handlingar. Det finns upp-
skattningsvis over en halv miljon sddana féremal som kan komma ifraga for skydd
enligt kulturmiljolagen. Ménga &r unika, till exempel medeltida traskulpturer och
textilier.'* Den kyrkoantikvariska erséttningen gér dven till kyrkotomter (2 pro-
cent), begravningsplatser (7 procent) och dvergripande planering och information
(5 procent).

Svenska kyrkan redovisar dven hur erséttningen &r fordelad pé olika atgérdskatego-
rier. Enligt denna redovisning har 77 procent gétt till vardinsatser. Ovriga medel
har gatt till skadeforebyggande insatser, arbete med sikerhetsfragor, Gvergripande
planering och information samt vard- och underhéllsplanering.

3.1.1  Den kyrkoantikvariska ersattningen finansierar en del av
kyrkans fastighetsforvaltning
Den kyrkoantikvariska erséttningen stod for 26 procent av Svenska kyrkans kostna-
der for fastighetsforvaltningen for kyrkor och kapell och for cirka 60 procent av
underhéllskostnaderna under tidsperioden 2009-2016. Det inkluderar bade under-
halls- och driftskostnader for av lagen bade skyddade och oskyddade byggnader.
Uppgifterna bygger pa Svenska kyrkans redovisningar och ger en ungefarlig bild
av den ekonomiska betydelse den kyrkoantikvariska ersdttningen har for Svenska
kyrkan.'®

Kyrkoavgiften finansierar huvuddelen av Svenska kyrkans kostnader fér denna
fastighetsforvaltning. Kyrkoavgiften ar den avgift som medlemmar i Svenska
kyrkan betalar. Svenska kyrkans analys visar att de forsamlingar som ligger i sa
kallade landsbygdsomraden finansierar en storre andel av sin fastighetsforvaltning

13 Det framgar dven av linsstyrelsernas redovisningar, Riksantikvarieimbetet (2018) Virdet
av ett kyrkligt kulturarv. Bilaga 1.

14 Riksantikvarieimbetet (2014) Viigledning for tillimpning av Kulturminneslagen. Kyrk-
liga kulturminnen (4 kap. 1-18 §3§), s. 43.

15 Kostnaderna for fastighetsforvaltningen for kyrkor och kapell var i genomsnitt 1,7 mil-
jarder kronor per ar under tidsperioden 2009—2016. Underhallskostnaderna stod for om-
kring 750 miljoner kronor. Svenska kyrkan 2016, Svenska kyrkans redovisning for dr 2016
angdende de kyrkliga kulturvirdena och anvindning av den kyrkoantikvariska ersdttning-
en,s.9.



med den kyrkoantikvariska erséttningen dn vad forsamlingar i andra omraden gor.
Forsamlingar i storstadsomraden finansierar i stéllet sin fastighetsférvaltning i stor-
re utstrickning pa annat sitt, exempelvis med hjdlp av hyresintédkter.'¢

I takt med att ersdttningens storlek 6kade under de forsta aren efter det att den kyr-
koantikvariska ersittningen infordes 2002, 6kade dven det sammanlagda belopp
som forsamlingarna ansokte om. Under de senaste aren har trenden varit sjunkan-
de. Det sammantagna sokta beloppet uppgick 2014 till 1,4 miljarder och 2017 till
1,1 miljarder kronor.!’

3.2  Ersattningen varierar mellan stiften

Skillnaderna &r stora mellan hur mycket av den kyrkoantikvariska ersittningen som
de olika stiften har forbrukat. Av de cirka 5,6 miljarder kronor som staten har beta-
lat 1 kyrkoantikvarisk ersittning under 2002—2017 har Goéteborgs och Lunds stift
anvént mest — cirka 660 miljoner kronor vardera. Lulea stift har férbrukat minst
under samma tidsperiod — omkring 100 miljoner kronor.

En forklaring till skillnaderna &r att stiften har olika behov och olika manga skyd-
dade objekt. For att pa ett mer rattvist sétt jimfora anvéindningen mellan stiften sét-
ter Svenska kyrkan darfor forbrukningen av den kyrkoantikvariska erséttningen 1
relation till antalet kvadratmeter skyddad kyrka i respektive stift. De summerar da
den totala storleken pé de kyrkobyggnader i varje stift som ér skyddade enligt kul-
turmiljolagen.

I genomsnitt har stiften anvént erséttning om cirka 4 300 kronor per kvadratmeter
skyddad kyrka under tidsperioden 2002—2017. De flesta stift forbrukar erséttning
som ligger runt medelvérdet och avviker med ungefér 1 000 kronor per kvadratme-
ter skyddad kyrka. Men ett par stift avviker betydligt mer. Visby stift har anvént
cirka 13 000 kronor och Luled stift cirka 1 800 kronor per kvadratmeter skyddad
kyrka (figur 1).

16 Svenska kyrkan, 2015:1, Gemensamt ansvar — En utredning om fastigheter, kyrkor och
utjimningssystem, s. 82.

17 Riksantikvarieimbetet (2018), Viirdet av ett kyrkligt kulturarv. Kyrkoantikvarisk ersiitt-
ning 2002-2018 — redovisning av regeringsuppdrag KU2017/00942/KL, s. 28.
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Figur 1 Procentuell avvikelse fran den genomsnittliga anvandningen av kyrkoantikvarisk
ersattning raknat per kvadratmeter skyddad kyrka aren 2014-2017. Visas per stift.
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Skillnaderna mellan stiften har minskat nagot 6ver tid

Anvindningen av den kyrkoantikvariska erséttningen har blivit ndgot mer jamnt
fordelad mellan stiften, sett 6ver tid. Skillnaderna mellan hur stiften anvinder den
kyrkoantikvariska erséttningen 6kade mellan kontrollperioden 2002—-2008 och pe-
rioden 20092013, for att darefter minska (tabell 1). Minskningen férklaras i stor
utstrdckning av att Visby stift mellan perioderna 2009-2013 och 2014-2017 mins-
kade sin anvdndning, relativt sett. Om vi exkluderar Visby och Lulea stift fran mét-
ningarna, minskar de genomsnittliga avvikelserna betydligt (tabell 1).

Tabell 1 Genomsnittlig procentuell avvikelse fran genomsnittlig anvindning av
kyrkoantikvarisk ersattning.
2002-2008  2009-2013 2014-2017
Genomsnittlig procentuell avvikelse (ovégt) 32% 36 % 29%

Genomsnittlig procentuell avvikelse 14 % 18 % 17 %
(exkl. Visby och Lulea stift)

Aven tidigare kontrollstationer har visat att fordelningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen ar ojimn mellan stiften. Svenska kyrkan har genomfort flera atgarder
for att skapa en béttre balans mellan stiften. Vi dterkommer till det ldngre fram i
detta kapitel. I Svenska kyrkans senaste redovisning bedomer kyrkan att dessa at-
gédrder har minskat de regionala obalanserna.'® Statskontorets analys ger visst stod
for kyrkans slutsatser, men visar dven att skillnaderna mellan stiften inte har foran-
drats s& mycket, sett 6ver hela tidsperioden.

3.3  Processen for att fordela ersattningen

I detta avsnitt beskriver vi den nuvarande fordelningsprocessen. Kyrkan har ocksé
fattat beslut om ett nytt system som vi beskriver i avsnitt 3.4.

18 Svenska kyrkan (2018), Mdtesplatser i tiden, s. 39.



3.3.1  Svenska kyrkans styrdokument staller villkor for hur
ersattningen ska anvandas och fordelas

Svenska kyrkan har stllt upp villkor som reglerar hur den kyrkoantikvariska er-
sattningen ska anvindas.!® Dessa villkor utgar ifran kulturmilj6lagen, Riksantikva-
riedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen® och regeringens skrivelser?!
och propositioner?? inom omradet. Villkoren togs fram i samverkan med Riksantik-
variedmbetet och lansstyrelserna.

Kyrkan har dven upprittat en handbok som végleder aktorerna i arbetet med kyrko-
antikvarisk ersdttning.? I handboken framgar vilka atgérder som dr beréttigade till
kyrkoantikvarisk erséttning och de rekommenderade erséttningsnivaerna for de
flesta av dessa atgdrder. Handboken anger dessa erséttningsnivéer som ett spann
som kan justeras utifran bedomningar av kulturhistoriska varden.

Handboken reviderades under 2014 och 2015. Representanter for Riksantikvarie-
ambetet och fyra ldnsstyrelser ingick i arbetsgruppen. Avsikten var att gora forut-
sattningarna for att anvénda den kyrkoantikvariska erséttningen tydliga, s att sam-
synen mellan stiften i handlaggningen och beddmningen av ansdkningar skulle
oka. Enligt Svenska kyrkan ska handboken &ven ge forutséttningar for en samsyn
mellan kyrkan och staten.*

3.3.2 Handlaggningsprocessen for den kyrkoantikvariska
ersattningen

Kortfattat innebar handlaggningsprocessen att forsamlingarna l&dmnar in ansdkning-

ar om kyrkoantikvarisk ersattning till sina stift. Stiftsstyrelserna fattar darefter be-

slut om att ansdka om ramtilldelning fran kyrkostyrelsen pa nationell niva. Kyrko-

styrelsen fattar beslut om rambelopp till stiften och stiften beslutar slutligen om

fordelningen mellan férsamlingarna (tabell 2).

19 Svenska kyrkan, Villkor for kyrkoantikvarisk ersdittning, version 1.1.

20 Riksantikvariedimbetet KRFS 2012:2 Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kul-
turminnen.

21 Skr. 2008/09:220.

2 Prop. 2009/10:3 Tid for kultur.

23 Svenska kyrkan, Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk erscttning, version 1:2. Ett
utkast remitterades till bland annat samtliga ldnsstyrelser och handboken faststélldes slut-
ligen av kyrkostyrelsen 2016.

24 Svenska kyrkan (2018), Motesplatser i tiden, s. 28.
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Tabell 2 Processen for ansdkan och beslut om kyrkoantikvarisk ersattning.

Tid Handelse Aktor
Oktober— Ansdkan om ersattning beslutas och skickas till stiftet. . .
november Eventuellt tillstand fran lansstyrelsen bifogas Forsamlingen
November— Ansokningarna sammanstalls, kategoriseras och fors in Stiftet
december i ett projekthanteringssystem

Januari Ansokningarna lamnas till lansstyrelsen pa remiss Stiftet

31 januari Yttrande lamnas till stiftet Lansstyrelsen
31 mars Ansokan om ramtilldelning lamnas till kyrkostyrelsen Stiftet

. . Ansokningarna sammanstalls och ett férslag om .
April-maj . . . Kyrkokansliet
nationell fordelning tas fram

. Begdran om yttrande om nationell fordelning av .
April s ) - o Kyrkokansliet
ersattningen lamnas till Riksantikvarieambetet

April Yttrande lamnas till kyrkostyrelsen Riksantikvarieambetet
Maj Fardigt forslag om fordelning tas fram Kyrkokansliet
Juni Beslut om rambelopp fattas for stiften Kyrkostyrelsen
Juli—augusti Samrad med lansstyrelser Stiftet
Augusti— . . . . .

Beslut om fordelningen mellan férsamlingarna Stiftet
september

Handlaggningen av den kyrkoantikvariska erséttningen har i stort sett har varit den-
samma sedan den infordes 2002, enligt Svenska kyrkan.?

Foérsamlingarnas ansékningar har vissa formkrav

De étgérder som forsamlingarna soker ersittning for ska finnas i vard- och under-
hallsplaner. Syftet med vard- och underhallsplanerna ar att ersittningen framst ska
g till de atgirder som pa lang sikt 4r mest angeldgna.

Svenska kyrkan har haft ett krav pa vard- och underhéllsplaner sedan 2006.2° Riks-
antikvariedmbetet tog in kravet i foreskrifterna 2012. I foreskrifterna finns ingen
uttalad koppling mellan vard- och underhallsplanerna och den kyrkoantikvariska
ersittningen. Agare till objekt som ir skyddade enligt kulturmiljélagen ansvarar for
att planerna uppréttas. S&vél sedvanligt underhall som tillstdndspliktiga atgarder
ska ingé i planen. Den ska revideras med hogst tio ars mellanrum. Lansstyrelsen
ska ges mojlighet att yttra sig 6ver den.?’

Om atgirderna kréver tillstdnd fran lansstyrelsen ska forsamlingen ha ett sddant
tillstdnd innan de ansdker om kyrkoantikvarisk erséttning.

25 Svenska kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 28.
26 Uppgift limnad i intervju med foretridare for Svenska kyrkans centrala niva.
27 Riksantikvarieimbetet, KRFS 2012:2. Foreskrifterna revideras 2013 (KRFS 2013:4).



Forsamlingen far inte ha paborjat atgdrderna nér de skickar in ansékan om kyrko-
antikvarisk erséttning. Men undantag kan goras for atgarder som ar akuta.

Stiften stoder pa olika sétt forsamlingarna i arbetet med att utforma ansékningar.
Exempelvis kan stiftet ha en anstélld stiftsingenjor som tillsammans med stiftsan-
tikvarien ger stod. Det kan dven handla om stdd frén administrativ personal. Alla
stift anordnar sdrskilda fastighetsdagar varje ar, dar forsamlingarna far information
och mdjlighet att stélla frégor, enligt uppgift frdn Svenska kyrkan.

Stiftets beredning och remissbehandlingen

Stiftet granskar varje ansdkan och bedomer hur stor ramtilldelning som kréavs for
att finansiera ansokningarna. Stiftet kan direfter behdva jimka storleken pé de sok-
ta medlen. Oftast traffar handldggarna fran stiftet handldggarna fran ldnsstyrelsen
for ett samrad om ansokningarna infor att stiftet Gverlamnar ansékningarna till
lansstyrelsen pa remiss. Bade stiftet och lansstyrelsen gor en prioritering av ansok-
ningarna, se vidare kapitel 5.

Parallellt med denna process tar stiften fram ans6kningar om ersattning for stifts-
projekt. Stiftsprojekt &r strategiska projekt pa regional niva. Svenska kyrkans vill-
kor anger att den kyrkoantikvariska ersittningen far anvindas for att ta fram gene-
rella eller riktade kunskapsunderlag om kyrkobestandet. Stiften anvander kuns-
kapsunderlagen for beddmningar och prioriteringar av ansdkningarna. Stiftspro-
jekten ska dessforinnan ha forankrats i den regionala samradsgruppen (se kapitel
5).28

Villkoren sdger ocksa att stiftet bor efterfraga att de berérda lansstyrelserna sam-
ordnar sina yttranden. Det beror pé att forsamlingarna inom ett stift ska behandlas
lika oavsett vilket 1an de tillhor. Minst ett samradsméte ska genomforas, enligt re-
kommendationerna i Svenska kyrkans handbok.?

Beredning av stiftens ansokningar pa nationell niva

Den nationella handldggningen inom Svenska kyrkan ska utjimna olikheter i stif-
tens bedomningar, enligt véra intervjuer. Det dr Kyrkokansliet som bereder stiftens
ansOkningar och de gar bland annat igenom stiftens prioriteringar av projekten.
Kansliet uppmarksammar dven om stiften avviker fran handbokens riktvdarden och
spann.

Kyrkokansliet tar dven fram forslag pé nationella projekt. Dessa forankras i den
centrala samradsgruppen och med handlaggare vid varje stift. De nationella pro-
jekten ska ha en strategisk karaktir, i likhet med de regionala stiftsprojekten.

28 Svenska kyrkan, Villkor for kyrkoantikvarisk ersiittning, version 1.1 och Handbok for
arbetet med kyrkoantikvarisk ersdttning, version 1:2.
2 Svenska kyrkan, Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersdittning, versionl:2.
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Ett problem i den nuvarande handldggningsmodellen é&r att Svenska kyrkan méste
skicka en begdran om yttrande till Riksantikvariedambetet innan Svenska kyrkan har
tagit fram sitt forslag till fordelning. Det innebér att Riksantikvariedimbetet inte kan
ta stallning till forslaget om fordelning i sitt yttrande. Svenska kyrkan inkluderar
sedan 2016 en prelimindr sammanstéllning 6ver ramfordelningen i sin begdran om
yttrande, enligt uppgift frdn Svenska kyrkan.

3.3.3 Synpunkter pa ansoknings- och fordelningsprocessen

Béde i tidigare uppfoljningar och i véra intervjuer framkommer synpunkter pa den
nuvarande fordelningsprocessen. Vi redovisar dessa nedan.

Den ansokningsbaserade processen leder till en ojamn fordelning

Den ojamna férdelningen mellan stiften har sannolikt flera orsaker. Statskontoret
bedomer att den ansdkningsbaserade fordelningsprocessen dr en av orsakerna. Den
ojdmna fordelningen ér ocksé ett motiv till de férdndringar av processen som har
beslutats och som vi redovisar i avsnitt 3.4.

Kyrkokansliets beredning pa central niva syftar bland annat till att utjamna olikhe-
terna mellan stiftens bedomningar. Men kansliet kan inte kompensera fér om ett
stift har en storre benégenhet att anska om kyrkoantikvarisk ersittning &n andra.
Ett stift som ans6ker om mer erséttning &n andra far darfor sannolikt mer ersatt-
ning.

Tidigare uppfoljningar visar att stiftens och ldnsstyrelsernas beddmningar av hur
stor erséttning som ska l&dmnas till olika atgérder har varierat mycket.** Svenska
kyrkan har utvecklat sin handbok f6r att minska dessa skillnader. Det ar svart att
beddma i vilken utstrackning stift och lansstyrelser i dag beddmer ansokningar pé
olika sitt.

Under 2018 utvdrderade Riksantikvariedimbetet lédnsstyrelsernas yttranden ver den
kyrkoantikvariska erséttningen. De konstaterar att 1ansstyrelsernas hantering uppvi-
sar variationer som kan ge upphov till omotiverade skillnader i férdelningen. Riks-
antikvariedmbetet pekar dven pa att ldnsstyrelsernas forutséttningar inte &r idealis-
ka. 3!

Forsamlingarnas ans6kningar ar av skiftande kvalitet vilket kan paverka fordel-
ningen, enligt bade lansstyrelser och stift. Generellt har storre forsamlingar littare
att ha den kompetens som behovs och kan darfor lattare utforma ansékningar som

30 Riksrevisionsverket Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena, s. 45-62.
Rapport RiR 2008:2.

31 Riksantikvarieimbetet, Léinsstyrelsernas yttranden over kyrkoantikvarisk erséittning, s.
3-4.



héller god kvalitet.? Skillnaderna i kvalitet kan dven bero pa att stiften stoder sina
forsamlingar i olika hog utstrackning.

Aven férsamlingarnas ekonomi kan paverka i vilken utstrickning de ansoker om
ersittning. Det beror pa att forsamlingarna ska finansiera de delar av en dtgiard som
inte beréttigar till kyrkoantikvarisk ersattning.

Vard- och underhallsplaner ar av blandad kvalitet

De atgédrder som forsamlingarna soker erséttning for ska vara upptagna i vard- och
underhéllsplaner. Vérd- och underhallsplanerna &r viktiga redskap inom vissa stift,
men i andra stift har de ingen storre praktisk betydelse, enligt véra intervjuer. En
anledning till att de inte anvénds &r att de ibland varit alltfér ambitidsa och detalje-
rade.

Svenska kyrkans handlaggning har blivit mer professionell men
lansstyrelserna uppfattar att de dr betungande

Svenska kyrkans handlédggning har blivit mer professionell under senare ar. Det be-
ror bland annat pa att handboken har utvecklats, enligt flera lansstyrelser. Det har
lett till att 14nsstyrelsernas remissarbete har minskat bade i omfattning och betydel-
se over tid. Men flera lansstyrelser beskriver dnda att remissforfarandet &r betung-
ande.® Vi utvecklar skélen till det nedan.

Manga av de atgirder som forsamlingarna soker erséttning for kraver tillstand fran
lansstyrelsen. Forsamlingarna ansoker ofta om tillstand i ett relativt sent skede, en-
ligt flera lansstyrelser. Enligt en av ldnsstyrelserna saknar en majoritet av de ansok-
ningar som Svenska kyrkan ldmnar pa remiss tillstand. Ansdkningarna saknar dess-
utom ofta dven annat underlag som kravs for att bedoma dem. Det kan leda till att
handlaggningen fordrdjs eftersom lansstyrelserna maste behandla fragan om till-
stand innan de kan bedoma ansdkan om erséittning.

Handlaggningstiderna for tillstand kan bli 1&nga pa grund av att ansdkningarna ar
bristfélliga.** Det forekommer ocksa att remissen till ldnsstyrelserna innehéller an-
s6kningar om atgéarder som férsamlingarna inte kan fa kyrkoantikvarisk erséttning
for. Nagra lansstyrelser anger att stiften inte redovisar sina egna bedémningar av
projekten skriftligt, vilket ocksa skapar mer arbete for lansstyrelserna.3’

32 Framgdr av véra intervjuer med stift och linsstyrelser samt lédnsstyrelsernas redovisning-
ar, se Riksantikvariedmbetet (2018) Vdirdet av ett kyrkligt kulturarv. Bilaga 1.

33 Framgdr av lénsstyrelsernas redovisningar, se Riksantikvarieimbetet (2018) Virdet av ett
kyrkligt kulturarv. Bilaga 1.

34 Framgér av linsstyrelsernas redovisningar, se Riksantikvarieimbetet (2018) Vdirdet av ett
kyrkligt kulturarv. Bilaga 1.

35 Framgér av linsstyrelsernas redovisningar, se Riksantikvarieimbetet (2018) Vdirdet av ett
kyrkligt kulturarv. Bilaga 1.

29



30

Flera lansstyrelser anger &ven att de inte far kopior pé det slutliga beslutet om hur
ersittningen ska fordelas mellan forsamlingarna. Det kdnner darfor inte till hur den
kyrkoantikvariska erséttningen fordelas i lénet.

Manga lansstyrelser efterlyser mer statlig vagledning

Riksantikvariedmbetet upprittade foreskrifter om kyrkliga kulturminnen 2012.
Myndigheten har dérefter uppréttat en vigledning som syftar till att gora det léttare
att tillimpa kulturmiljélagen enhetligt 6ver landet.*¢ Riksantikvariedmbetet har inte
tagit fram nagon specifik vagledning for hur lansstyrelserna ska hantera den kyrko-
antikvariska ersdttningen. I sin végledning for kyrkliga kulturminnen hinvisar
Riksantikvariedmbetet till Svenska kyrkans bedomningsgrunder.?’

Flera lansstyrelser anser att de foreskrifter och viagledningar som Riksantikvarie-
dmbetet har tagit fram ar bra och anviandbara. Men vigledningarna skulle behdva
utvecklas, bland annat nér det géiller fragor som ror begravningsplatser och kyrk-
liga inventarier, enligt de lansstyrelser vi har varit i kontakt med.

Flera lansstyrelser anser dven att det ar otillfredsstédllande att staten inte har upp-
rattat ett eget stdd for hur bedomningarna av hur den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen ska goras. De anser att denna omstandighet minskar statens inflytande.

3.4  Forandringar i handlaggningsprocessen

I februari 2018 fattade kyrkostyrelsen ett beslut om att infora en ny modell for for-
delningen av den kyrkoantikvariska erséttningen. Den nya modellen ska bidra till
en battre balans av fordelningen av ersittningen till stiften.

3.4.1 En femarig férdelningsperiod inférs

I den nya modellen ska kyrkostyrelsen vart femte ar fatta beslut om foérdelning mel-
lan stiften. Den forsta fordelningsperioden, 2021-2025, kommer att beslutas under
2019.% Den nya modellen kommer att ge mer utrymme for Riksantikvariedmbetet
att yttra sig over fordelningen i landet dn vad dagens modell gor, enligt uppgift fran
Svenska kyrkan.

36 Riksantikvarieimbetet, Vigledning for tillimpning av Kulturminneslagen. Kulturminnes-
lagen (4 kap. 118 §9).

37 Riksantikvarieimbetet (2014) Vigledning for tillimpning av Kulturminneslagen. Kyrkli-
ga kulturminnen (4 kap. 1-18 §3), s. 63—64.

38 Framgdr av linsstyrelsernas redovisningar, se Riksantikvarieimbetet (2018) Virdet av ett
kyrkligt kulturarv. Bilaga 1 och intervjuer genomforda av Statskontoret.

39 Svenska kyrkan, Métesplatser i tiden, s. 31.



3.4.2 En indikatorbaserad fordelning infors

Fordelningen mellan stiften ska i fortséttningen baseras pé indikatorer och nyckel-
tal, 1 stéllet for pa forsamlingarnas ansokningar och lansstyrelsernas och stiftens be-
domningar. Férdelningen mellan stiften kommer att baseras pa:

o antal tillstdndspliktiga kyrkor
e kvadratmeter tillstindspliktig kyrka

e ett strategiskt nyckeltal.

Det strategiska nyckeltalet ska avspegla stiftens olika behov av erséttningen. Av-
sikten ar att detta nyckeltal i framtiden ska berdknas utifran forsamlingarnas plane-
rade vardbehov och ge en overblick av behoven av kulturhistoriskt motiverat un-
derhall och stora planerade projekt. Men inledningsvis dr detta inte mojligt. Det
strategiska nyckeltalet kommer dérfor att till en borjan spegla den historiska tilldel-
ningen av ersittning. Valet av indikatorer och nyckeltal kommer att ses over efter
de forsta fem éren.

Inom stiften ska de lokala vard- och underhallsbehoven avgora férdelningen av den
kyrkoantikvariska erséttningen. Eftersom den nya modellen pa nationell nivé inte
tar hinsyn till férsamlingarnas ansdkningar om kyrkoantikvarisk erséttning, sé ska
den ocksé kunna minska betydelsen av forsamlingarnas eller stiftens ekonomiska
situation.*

3.5  Statskontorets iakttagelser och bedomningar

Statskontorets kartldggning visar att fordelningen av den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen mellan stiften &r relativt ojimn, d4ven om skillnaderna mellan stiften har
minskat ndgot 6ver tid. En forklaring till att skillnaderna har minskat kan vara de
fordndringar som Svenska kyrkan genomfort av handboken.

Den ojédmna fordelningen har sannolikt flera forklaringar. Statskontoret bedomer
att det ansokningsbaserade fordelningssystemet och olika arbetssétt vid stift och
lansstyrelser sannolikt forklarar stora delar av skillnaderna. De enskilda forsam-
lingarna har fundamentalt olika forutséttningar for att ansdka om ersittning. Kom-
petensbrist pa forsamlingsniva och bristande ekonomiska forutsattningar kan hind-
ra forsamlingen att ansoka om erséttning for exempelvis kyrkobyggnader som har
ett vardbehov.

Svenska kyrkans nya fordelningssystem syftar bland annat till att motverka den
ojamna fordelningen. Eftersom systemet inte d&nnu har tillampats dr det inte mojligt
att fullt ut bedéma vilka effekter systemet kommer att fa. Statskontoret bedomer att

40 Svenska kyrkan, Mdtesplatser i tiden, s. 31-32, samt intervjuer med foretridare for
Svenska kyrkan.
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ett indikatorbaserat fordelningssystemsystem inte &r enkelt att infora. Vi aterkom-
mer till det i kapitel 7.



4 Hur den kyrkoantikvariska ersattningen
paverkar varden och bevarandet av det
kyrkliga kulturarvet

I detta kapitel redovisar vi uppfoljningar och beddmningar av i vilken utstrackning
den kyrkoantikvariska ersdttningen ger forutsittningar fér vard och underhall av
det kyrkliga kulturarvet och hur vél det kyrkliga kulturarvet faktiskt vardas och un-
derhalls. Forutséttningarna for varden och underhéllet paverkas dven av andra fak-
torer. Det handlar bland annat om vilka ekonomiska och andra forutséttningar som
forsamlingarna har att varda och underhélla kulturarvet. Vi diskuterar ocksa vilken
betydelse dessa faktorer har.

I kapitlet visar vi att det saknas underlag for att pa ett mer systematiskt sétt bedoma
vilka konsekvenser den kyrkoantikvariska erséttningen har, men vi ser inga tecken
pa att nagra stora vard- och underhallsbehov inte blir tillgodosedda. Men Statskon-
toret bedomer dnda att det finns ett slags morkertal 1 systemet. Detta morkertal be-
star av okénda brister hos objekt som inte far vard och underhall, exempelvis in-
ventarier och dvertaliga kyrkor, det vill sdga kyrkor som har liten eller ingen an-
vandning.

Béde sjunkande medlemstal i Svenska kyrkan och att det finns overtaliga kyrkor
kan paverka forutséttningarna for att bevara det kyrkliga kulturarvet. De demogra-
fiska fordandringarna kan dven leda till att forsamlingar vill d4ndra eller bygga om
sina kyrkobyggnader for att 6ka anvindningsomradena och det kan paverka det
kyrkliga kulturarvet negativt utifran ett bevarandeperspektiv. Den kyrkoantikvaris-
ka erséttningen kan bidra till att 6ka bendgenheten att forandra kyrkobyggnader.
Men Statskontoret bedomer att dessa samhéllsfordndringar, &n s lange, inte haft
stora konsekvenser for det kyrkliga kulturarvet.

4.1 Beddmningar av varden och bevarandet av
kulturarvet

Haér redovisar vi bedomningar fran Svenska kyrkan, Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna.
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4.1.1 Svenska kyrkan saknar ett fastighetssystem for att pa
overgripande niva bedéma vard- och underhallsbehoven

I Svenska kyrkans redovisning infor kontrollstationen 2019 konstaterar kyrkan att

de inte har nagot fastighetssystem som ger nationell 6verblick och sammanstiller

vard- och underhallsbehoven inom Svenska kyrkan som helhet.!

Uppgifter om kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser samlas i
Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister. Registret innehaller bland annat uppgifter
om lagskydd, dgare och om objektet &r tillgéinglighetsanpassat. Registret har inga
uppgifter om vérd- och underhéllsbehov. Men det finns sddana uppgifter i de vard-
och underhéllsplaner som sedan 2016 ska finnas registrerade i kyrkobyggnadsre-
gistret. Det framgér av Svenska kyrkans regelverk for den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen.

Svenska kyrkan har under senare ar arbetat for att utveckla arbetet med vard- och
underhéllsplaner. Dessa planer 4r ett instrument som kan ge verblick dver vard-
och underhéllsbehovet. Enligt Svenska kyrkan hade 92 procent av de skyddade
kyrkobyggnader en vard- och underhéllsplan registrerad i kyrkobyggnadsregistret i
april 2018.4> Men vérd- och underhéllsplanerna héller olika kvalitet och ar upp-
byggda pa olika sitt (se dven kapitel 3). Darfor ar det svart for kyrkan att anvinda
dem péa en Overgripande niva for att bedoma de samlade vardbehoven.

Kyrkan forvéntar sig att den nya fordelningsmodellen f6r den kyrkoantikvariska er-
sattningen ska ge béttre overblick dver de regionala och nationella vardbehoven, se
vidare avsnitt 3.4.*> Svenska kyrkan har dven beslutat om att infora ett fastighetsre-
gister och sa kallade lokalforsorjningsplaner som kyrkan bedémer bor kunna ligga
till grund f6r en béttre overblick dver fastighetsinnehavet och de kostnader som &r
forknippade med det (se avsnitt 4.2.4).

4.1.2 Svenska kyrkan redovisar maluppfyllelse men inte hur
ersattningen paverkat varden och underhallet

Svenska kyrkan ldmnar inte ndgon samlad bedémning av hur den kyrkoantikvaris-
ka erséttningen har paverkat varden och underhéllet av det kyrkliga kulturarvet el-
ler 1 vilket skick det kyrkliga kulturavet dr. Det beror pé att de saknar en nationell
overblick 6ver dessa behov (se avsnitt 4.1.1).

4l Svenska Kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 38.

42 Svenska Kyrkan (2018), Mdtesplatser i tiden, s. 38. Det kan finnas fler vérd- och under-
hallsplaner 4n de som registrerats i kyrkobyggnadsregistret, enligt uppgift frdn Svenska
kyrkan.

43 Svenska Kyrkan (2018), Mdtesplatser i tiden, s. 38.



Men Svenska kyrkan bedomer att den statliga erséttningen &r en viktig forutsétt-
ning for att de ska kunna forvalta de kyrkliga kulturminnena.* Flera av de som vi
har intervjuat vid stiften bedomer dven att det kyrkliga kulturarvet &r i gott skick.

I sin redovisning till regeringen bedémer Svenska kyrkan erséttningens maluppfyl-
lelse och andra effekter. Maluppfyllelsen handlar om hur arbetet med kulturarvet
lever upp till mélen i 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan om for-
valtningskompetens, samverkan och tillginglighet samt anvéndning (se kapitel 2).
Med hénvisning till regeringens proposition om kulturarvspolitik bedomer Svenska
kyrkan dven effekterna av arbetet med kulturarvet utifran ett héallbarhetsperspektiv.
Kyrkan bedomer bland annat att deras forvaltning av kulturarvet bidrar till foreta-
gande och besoksnaring.*

4.1.3 Svenska kyrkan anser att dess kulturarvsansvar okat

Svenska kyrkan konstaterar att antalet skyddade kyrkor har 6kat sedan relations-
andringen mellan Svenska kyrkan och staten. Svenska kyrkan bedémer darfor att
omfattningen av kyrkans kulturarvansvar har 6kat. Men antalet skyddade kyrkor
har inte 6kat mycket éver tid. Ar 2017 var 2 942 kyrkor skyddade enligt kulturmil-
jolagen. Det &r 10 fler dn &r 2000.4

4.1.4 Lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet bedomer att
ersattningen gor stor nytta
Den kyrkoantikvariska erséttningen har haft stor och ibland avgérande betydelse
for varden och underhallet av det kyrkliga kulturarvet, enligt de flesta ldnsstyrelser.
Flera lansstyrelser beskriver dven att de kyrkliga kulturminnena ar i gott skick och
vissa sdger att de aldrig varit i battre skick.*’ Riksantikvarieimbetet bedomer att de
kyrkliga kyrkomiljéerna &r vdl underhéllna och att det kyrkliga kulturarvet troligen
ar 1 battre skick an nagonsin, pa grund av den kyrkoantikvariska ersattningen.*

Men lénsstyrelserna formedlar inte en helt entydig bild. Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands 1é4n bedomer att det inom lédnet finns ett antal stora landsortskyrkor med
omfattande vardbehov. Detta dr kyrkor som enligt ldnsstyrelsen troligen inte an-
vénds alls.* Vi aterkommer till detta i avsnitt 4.2.

4 Svenska Kyrkan (2018), Mdtesplatser i tiden, s. 67.

45 Svenska Kyrkan (2018), Mdtesplatser i tiden, s. 50.

46 Svenska Kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 86.

47 Framgér av véra intervjuer med linsstyrelserna och av linsstyrelsernas redovisningar, se
Riksantikvariedmbetet (2018) Virdet av ett kyrkligt kulturarv. Bilaga 1.

48 Riksantikvarieimbetet (2018), Virdet av ett kyrkligt kulturarv, s. 80.

4 Riksantikvarieimbetet (2018) Viirdet av ett kyrkligt kulturarv. Bilaga 1, Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, s. 3.

35



36

Flera lansstyrelser bedomer eller befarar dven att det finns kulturhistoriskt angelag-
na atgirder som inte genomfors i dag. Det beror da pa att det nuvarande fordel-
ningssystemet inte kan styra resurserna till de foremal och byggnader som de anser
vara de mest angeldgna objekten. Lansstyrelserna lyfter 4ven fram att det finns
eller att de befarar att det finns brister 4ven nar det géller att varda och bevara in-
ventarier. Det framgar av lansstyrelsernas redovisningar och vara intervjuer.

4.2  Samhallsférandringar som kan paverka varden av
det kyrkliga kulturarvet

Samhallsforandringar som att antalet medlemmar i kyrkan minskar och att kyrkor
inte behdver anvindas (6vertalighet) kan paverka hur forsamlingar vardar och
bevarar det kyrkliga kulturarvet.

4.2.1 Minskat antal medlemmar i Svenska kyrkan

Svenska kyrkan menar att de ekonomiska forutséttningarna for forsamlingar har
forsdmrats sedan relationsédndringen mellan Svenska kyrkan och staten. Den vik-
tigaste orsaken som kyrkan lyfter fram &r att Svenska kyrkan har forlorat drygt 1,3
miljoner av sina medlemmar mellan 2002 och 2017, vilket motsvarar 18 procent.>
Svenska kyrkans egna prognoser fram till och med 2030 tyder pa att medlemsan-
talet kommer att fortsédtta minska.>! Det innebér att Svenska kyrkans inkomster fran
kyrkoavgifter minskar.

4.2.2 Problemet med kyrklig dvertalighet

Demografiska fordndringar och sjunkande medlemstal kan leda till att forsamlingar
inte behover alla de kyrkor de dger. Férsamlingarna kan da prioritera att anvinda
vissa kyrkor och lata andra std oanvinda. Det uppstér da sé kallad kyrklig dverta-
lighet. Fragan om Gvertalighet uppméarksammades i samband med relationsdndring-
en mellan Svenska kyrkan och staten.*? I kulturarvsproposition (prop. 2016/17:116)
pépekar regeringen att det sedan dverenskommelsen mellan staten och Svenska
kyrkan 2000 har intrdffat forandringar bade i samhaéllet i stort och inom Svenska
kyrkan som pa sikt kan paverka bevarandet av och tillgéngligheten till det kyrkliga
kulturarvet.>

Uppfattningarna om hur stort problemet ar varierar. Problemet ar storre i vissa mer
glesbebyggda omraden dn i mer tétbefolkade. Det framgar av lansstyrelsernas redo-
visningar och de intervjuer som vi har gjort. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn
bedomer till exempel att det i ldnet finns ett antal stora landsortskyrkor som troli-
gen inte anvinds alls. Aven linsstyrelsen i Skéne lin anger att manga kyrkor pa

50 Svenska kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 67.
51 Svenska kyrkan (2015), Gemensamt ansvar, s. 30ff.
52Se SOU 1997:43, s. 135.

33 Prop. 2016/17:116, s. 156-157.



landsbygden é&r 6vertaliga. Vi kan konstatera att det &r ungefér i dessa omraden
som flest skyddade kyrkor har tagits ur bruk sedan ar 2000. Av de 25 kyrkor som
har tagits ur bruk ligger 6 i vardera Lunds respektive Goteborgs stift. Det finns
ocksa lansstyrelser och stift som bedomer att Gvertaligheten inte 4r ett problem, &t-
minstone pa kort sikt. Det framgar exempelvis i redovisningarna fran lansstyrelser-
na i Uppsala och Visternorrlands 14n. Men manga pekar 4ndé pé att problemet kan
bli eller kommer att bli storre i framtiden och att det darfor kommer att behdva vid-
tas atgérder.

Bedomningarna kan variera beroende pa vad som laggs i begreppet 6vertalighet,
eftersom det inte finns nagon tydlig definition. Om man med dvertalighet menar att
forsamlingar gor sig av med kyrkobyggnader ar problemet i dag ganska litet. For-
samlingar har avyttrat ett mindre antal skyddade kyrkor sedan relationsédndringen
mellan Svenska kyrkan och staten.>* Om man istéllet menar kyrkor som anvénds i
liten eller ingen utstrackning r problemet storre.

En forklaring till att dvertalighetsproblematiken inte uppfattas som mer akut trots
att den har uppmérksammats under léng tid 4r att férsamlingarna i det langsta vér-
nar sina kyrkobyggnader, dven om de inte har ndgon storre anvindning for dem for
sin verksamhet. Det uppger bade foretradare for lansstyrelserna och Svenska kyr-
kan. En forklaring till detta dr att forsamlingar med krympande verksamhet snarare
sdljer forsamlingshem och liknande och flyttar dessa verksambheter till kyrkobygg-
naderna 4n att de séljer kyrkobyggnaderna.

4.2.3 Okad vilja att &ndra kyrkobyggnader i vissa omraden

Sarskilt i omrdden med inflyttning och dér forsamlingar har god ekonomi framtra-
der en annan bild. Dar kan férsamlingarna bade ha kapacitet och vilja att gora for-
andringar i kyrkobyggnader i syfte att 6ka anvindningsomradena. Det dr en bild
som framtréder bade i l4nsstyrelsernas redovisningar och i véara intervjuer med stif-
ten.

Den kyrkoantikvariska erséttningen kan bidra till att 6ka bendgenheten att gora for-
andringar i1 kyrkobyggnader. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anger exempelvis att
den kyrkoantikvariska erséttningen i vissa fall har bidragit till att de har kunnat ge-
nomfora storre atgirder 4n vad som var nddvandigt utifran de kulturhistoriska vér-
dena. Lénsstyrelsen i Jonkopings 1dn menar ocksa att erséttningen har lett till storre
atgirder d4n vad som var nodvéndigt utifran syftet att bevara kulturarvet och talar
om att det sker en “0vervard”. Riksantikvarieimbetet anser att den kyrkoantikva-
riska erséttningen i vissa fall fungerar som ett incitament att fordndra kyrkorum-
men och att den riskerar att bidra till “opakallade férdndringar som belastar kyrko-

4 Sedan 2000 har Svenska kyrkan tagit 25 skyddade kyrkor ur bruk. Svenska kyrkan
(2018), Motesplatser i tiden, s. 86.
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miljoernas kulturhistoriska vérden och till irreparabelt slitage pa kulturarvet, det
vill sdga overvard.”

Onskemél om att foridndra kyrkobyggnader kan dven vara en indirekt konsekvens
av Overtalighet. Overtaligheten kan leda till att forsamlingar séljer icke skyddade
byggnader, som exempelvis prastgardar och forsamlingshem. Detta kan i sin tur
leda till ansdkningar om att bygga om skyddade kyrkobyggnader for att kunna an-
vénda dem till storre delar av kyrkans verksamhet.

4.2.4 Svenska kyrkans atgarder for att hantera 6vertalighet

Svenska kyrkan har beslutat om flera atgirder for att hantera problemet med Gver-
talighet. Kyrkan har beslutat om ett system dér forsamlingar ska kunna 6verlata
kyrkobyggnader till den nationella nivan, under vissa villkor. Arbete padgér med att
faststélla hur processer och regelverk kring sadana 6verlatelser ska se ut, enligt
Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan har dven beslutat om ett nytt utjamningssystem. Systemet innehal-
ler ett kyrkounderhallsbidrag p& 100 miljoner kronor som ska stodja forsamlingar
med den egenfinansiering som kravs for att genomfora ersittningsberattigade vard-
och underhéllsatgirder. Systemet ska inforas successivt under 2018-2021.%

Svenska kyrkan har beslutat om att ett register med grundlaggande uppgifter om
alla fastigheter och byggnader ska vara fardigt senast den 1 januari 2019. Syftet ér
att fa till en effektivare fastighetsforvaltning genom att skapa en béttre dverblick
over fastighetsinnehavet. Svenska kyrkan har éven beslutat om att varje forsamling
ska ha en sa kallad lokalforsorjningsplan senast den 1 januari 2022. Planerna syftar
till att anpassa lokalinnehavet till forsamlingarnas behov och att ligga till grund for
en langsiktig planering.*’

Ett annat sétt att hantera Overtalighetsproblematiken ar att tillimpa sa kallad diffe-
rentierad anvindning av kyrkorna. Det handlar om att anvénda kyrkorna flexibelt,
exempelvis for vissa dndamal eller under vissa hogtider eller arstider, allt for att
undvika att de blir helt dvertaliga.

4.3 Tillgangligheten och anvandningen av kulturarvet
kan paverka bevarandet av det kyrkliga kulturarvet

Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan kriver att allménheten har
tillgang till det kyrkliga kulturarvet. Tillgédngliggorande och anvidndning av det

55 Riksantikvarieimbetet (2018), Virdet av ett kyrkligt kulturarv, s. 75.

56 Svenska kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 68.

57 Svenska kyrkan (2016) Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjiimningssystem,
Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:6, s. 23-31.



kyrkliga kulturarvet kan innebéra olika saker och métas pé olika sétt. Svenska kyr-
kan redovisar att antalet dagar som kyrkorna halls 6ppna vid sidan om den organi-
serade verksamheten har minskat Gver tid, sdrskilt utanfor storstiderna.’® Denna
bild bekriftas av flera ldnsstyrelser. Négra lansstyrelser bedomer att tillgénglighe-
ten har minskat betydligt, bland annat pa grund av stoldrisker. Men ldnsstyrelserna
pekar ocksa pa att den fysiska tillgéngligheten har 6kat genom étgérder for att un-
derlatta for personer med funktionsnedséttningar, exempelvis genom att gora gang-
ar harda och att bygga ramper.

Svenska kyrkan redovisar dven att tillgdngligheten matt i organiserad verksamhet
inte har fordndrats i nagon storre utstrackning. Kyrkan bedomer att samhaéllsut-
vecklingen har medfort att efterfragan pa aktiviteter och att halla 6ppet har 6kat i
storstadsregioner, men minskat i mindre stdder och orter. Svenska kyrkan anger
dven att de arbetar aktivt for att i olika medier, exempelvis digitala medier, till-
gingliggora de kyrkliga kulturvirdena.>

4.3.1 Olika uppfattningar om hur tillgénglighet paverkar bevarande
av kulturarvet

Det kan finnas en motsattning mellan a ena sidan tillgdnglighet och anvandning

och a andra sidan att bevara kulturvdrdena. Det ar en uppfattning som framkommer

i lansstyrelsernas redovisningar. Flera lansstyrelser menar att exempelvis ombygg-

nationer for att forbattra tillgdngligheten kan vara negativt utifran ett bevarande-

perspektiv. Att halla kyrkor 6ppna kan dven leda till stdlder eller vandalisering.

En delvis annan uppfattning &r att tillgdnglighet och anvéndning, atminstone pé
langre sikt, dr en forutsittning for att bevara det kyrkliga kulturarvet. Svenska kyr-
kan menar att tillgdngliggora kulturarvet 4r en del i att bevara kulturarvet. De anser
att rétt sorts tillgdngliggérande kan leda till kunskap om kulturarvet som i sin tur
kan leda till att det blir angeldget att bevara, anvdanda och utveckla.®® Liknande upp-
fattningar framkommer i vara intervjuer med personal vid stiften.

4.4  Statskontorets iakttagelser och bedomningar

Det saknas underlag for att pa ett mer systematiskt sitt bedoma vilka konsekvenser
den kyrkoantikvariska erséttningen har for att varda och bevara det kyrkliga kultur-
arvet. En forklaring till detta ar att det inte finns nagot métbart utgéngslége att jim-
fora med. En annan forklaring till att det saknas uppféljningar &r att det ar svart att
skapa sig en bild av hur stora de antikvariska behoven &r. Det dr ocksa svért att
veta hur de har utvecklats 6ver tid.

58 Svenska kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 45-50.
59 Svenska kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 45-50.
60 Svenska kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 45.
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Vi ser inga tecken pa att det finns stora vard- och underhallsbehov som inte blir
tillgodosedda. Men Statskontoret bedomer att det séarskilt avseende varden och un-
derhallet av inventarier och de dvertaliga kyrkorna kan finnas brister. Det hér ér
foremal och byggnader som inte nddvindigtvis uppmérksammas dé lansstyrelserna
provar tillstand eller i kyrkans hantering av den kyrkoantikvariska ersittningen.
Dessa brister utgor ett slags morkertal av icke tillfredsstédllda vard- och underhélls-
behov.

Det sjunkande medlemstalet i Svenska kyrkan och att det finns dvertaliga kyrkor
kan paverka forutsittningarna for att bevara det kyrkliga kulturarvet. Men Stats-
kontoret bedomer énda att dessa samhéllsforédndringar, dn sé ldnge, inte haft stora
konsekvenser for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Statskontoret
anser att den kyrkoantikvariska erséttningen kan bidra till att 6ka bendgenheten for
forsamlingar att &ndra sina kyrkobyggnader. Det beror pé att ersittningen ger resur-
ser att genomfora atgdrder oavsett om de utifrén ett kulturhistoriskt perspektiv ar
angelédgna eller inte.



3 Samverkan och samsyn i arbetet med
det kyrkliga kulturarvet

I detta kapitel beskriver vi hur staten och Svenska kyrkan samverkar 1 fragor som
ror det kyrkliga kulturarvet.

Staten och Svenska kyrkan samverkar i samradsgrupper och pé andra sitt pa regio-
nal och nationell niva. Samradsgrupperna syftar bade till att 6ka kunskaper om
bland annat fradgor som ror det kyrkoantikvariska omradet och skapa forutsdttningar
for samforstdndslosningar. Staten och kyrkan samverkar dven inom ramen for till-
standsprocessen och infor att beslut om att férdela den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen ska fattas.

Det finns inga indikationer pa att Svenska kyrkan och de statliga myndigheterna
har négra stora meningsskiljaktigheter. Statskontoret bedomer att det delvis beror
pa att statens roll dr oklar i samradsgrupperna och i arbetet med att férdela den kyr-
koantikvariska erséttningen. Flera lénsstyrelser anser dven att det ar oklart vilka
som ska delta i samradsgrupperna.

5.1  Samverkan mellan staten och Svenska kyrkan

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan ska parterna samarbe-
ta och samverka i 6vergripande fragor som ror kulturvardena. Det ska finnas en
samradsgrupp pa central niva och en regional samradsgrupp i varje stift. Syftet med
samradsgrupperna ér att de ska vara forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. De
ska dven Oka forstaelsen for olika krav och behov och skapa forutsittningar for
samfOrstandslosningar, enligt forarbetena. ¢!

Svenska kyrkan, Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna och lansmuseerna ska inga
i grupperna. Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna ska tillhandahalla expert-
kunskap och ansvara for att aktérerna foljer bestimmelserna i kulturmiljélagen.
Men grupperna har inga beslutsfunktioner och ska inte behandla enskilda dren-
den.®?

5.2  Samverkan pa nationell niva

Samverkan pé nationell niva sker genom den centrala samrddsgruppen, men ocksa i
andra former.

o1 Prop. 1998/99:38, s. 149-150.
62 Prop. 1998/99:38, s. 149-151.
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5.2.1  Olika uppfattningar om arbetet i den centrala
samradsgruppen

Den centrala samradsgruppen triaffas 2—4 ganger per ar och omfattar i nuldget sam-
manlagt sex personer fran Riksantikvarieimbetet och Svenska kyrkans nationella
niva. Enligt Riksantikvariedmbetet dr samverkansgruppen framst ett forum for att
utbyta information. Gruppen delar erfarenheter och information om héndelser i res-
pektive organisation. Enligt Svenska kyrkan diskuterar gruppen dven projekt och
fragor dar parterna har haft olika asikter och omraden dir de gemensamt kan bli
starkare genom samverkan. Svenska kyrkan uppfattar att den centrala samradsgrup-
pen 4r en viktig kontaktyta till staten.

Under 2014 gjordes en genomlysning av den centrala samradsgruppens arbete. En
av slutsatserna var att en mindre grupp skulle gora det lattare att diskutera fragor pa
en strategisk niva. Svenska kyrkan och Riksantikvarieimbetet valde darfor att 4nd-
ra gruppens sammanséttning, sé att den blev mindre, och dven de fragor som grup-
pen ska ta upp. Svenska kyrkan anser att detta har férbattrat forutsattningarna for
djupa diskussioner.

5.2.2 Nationella konferenser om det kyrkliga kulturarvet

Den centrala samradsgruppen ordnar konferenser om det kyrkliga kulturarvet. Fran
och med 2016 anordnas konferenserna vart annat ar. Tidigare ordnades arliga kon-
ferenser.

Konferenserna samlar ett hundratal deltagare frn regionala och centrala samrads-
grupper, men ocksa fran andra berérda aktorer. Konferensen som holls 2018 be-
handlade bland annat samarbetet i samradsgrupperna.

Varje host anordnar Svenska kyrkan dessutom ett samrad dar 50-60 representanter
for stift, lansstyrelser, linsmuseer och Riksantikvarieimbetet mots under en dag.

5.2.3 Riksantikvarieambetet har svart att ta stallning till hur den
kyrkoantikvariska ersattningen fordelas

Riksantikvariedmbetet ldmnar 6vergripande eller generella synpunkter pa hur den
kyrkoantikvariska erséttningen fordelas i sitt yttrande till Svenska kyrkan. Det
framgéar av de intervjuer som vi har gjort med personal vid Svenska kyrkan.

I yttrandet 6ver hur den kyrkoantikvariska ersittningen ska fordelas 2019 papekar
Riksantikvariedmbetet bland annat att det underlag som Svenska kyrkan har lamnat
visar pé obalanser mellan stiften. Yttrandet anger ocksa att det dr svért att lamna
synpunkter pa fordelningen eftersom det saknas information om vilken typ av at-
géirder som ligger bakom ansdkningarna. Riksantikvariedmbetet tar inte stdllning
till Svenska kyrkans forslag till fordelningen i landet, eftersom forslaget inte ar far-
digt da remissen skickas till Riksantikvariedmbetet for yttrande (se dven kapitel 3).



Myndigheten kommenterar dven ett antal ansdkningar som géller stiftsprojekt och
ett nationellt projekt.

Riksantikvariedmbetet har i tidigare yttranden gatt in i detaljfrdgor om erséttning-
ens mal och syfte, regler, begransningar med mera. Myndigheten menar att detta
medforde ett onddigt dubbelarbete mellan Svenska kyrkan och Riksantikvarie-
dmbetet.*

5.3 Samverkan pa regional niva

Forutom arbetet i de regionala samrddsgrupperna sker samrad och samverkan mel-
lan Svenska kyrkan och lansstyrelserna i samband med att forsamlingar ansoker
om tillstand for atgérder. Samrad sker &ven inom ramen for processen att fordela
den kyrkoantikvariska ersittningen.

5.3.1  Olika uppfattningar om arbetet i de regionala
samradsgrupperna

Varje stift har en regional samrédsgrupp, dar en eller flera lénsstyrelser deltar.

Léansstyrelser deltar vanligtvis i mer dn en samradsgrupp. Det betyder att ménga av

lansstyrelserna och stiften samverkar med flera regionala representanter pa den

regionala nivan. De 13 stiften och de 21 ldnsstyrelserna har geografiska granser

som i de flesta fall inte sammanfaller.

Verksamheten i de regionala samradsgrupperna varierar. Det kan till exempel
handla om att diskutera stiftsprojekt eller att genomfora studiebesok. Det férekom-
mer dven att samradsgrupperna diskuterar enskilda drenden i forsamlingar, enligt
véra intervjuer med stift och lénsstyrelser.

Samradsgruppernas sammanséttning och storlek varierar. Lansstyrelsernas och stif-
tens personal med antikvarisk kompetens deltar normalt i samradsgrupperna. Det ar
dven vanligt att representanter for de regionala museerna eller linsmuseerna deltar
i motena. Darutover forekommer det att andra tjdnstemén och dven fortroendevalda
deltar.

Huvudansvaret for arbetet i samraddsgrupperna vilar pa stiften. Vissa av dem som vi
har intervjuat vid stiften har forsokt engagera lansstyrelserna i att ta ett storre an-
svar for motena. Men lénsstyrelserna uppfattar ofta att samrddsgruppernas syfte ér
oklart, vilket framgér av deras redovisningar.

Manga beskriver att samarbetsklimatet dr gott. Flera av lansstyrelserna for fram att
arbetet har utvecklats i en positiv riktning, medan andra menar att engagemanget i

63 Riksantikvarieimbetet (2018), Kyrkoantikvarisk erscttning 2019. Anhdllan om yttrande
over fordelningen i landet.

64 Riksantikvarieimbetet (2015), Kyrkoantikvarisk erscttning 2016. Anhdllan om yttrande
over fordelningen i landet, s. 3.
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grupperna har minskat. Flera av lansstyrelserna efterlyser mer principiella diskus-
sioner 1 samradsgrupperna. Lansstyrelserna for dven fram att sammanséttningen av
grupperna &r oklar och att de 6nskar en nationell utvardering av samradsgrupperna.

Lansstyrelserna anser att det ar problematiskt att lainsmuseernas medverkar
Lansmuseernas medverkan i samradsgrupperna lyfts fram som problematisk av
framfor allt lansstyrelserna. Lansmuseerna har ingen formell roll i att hantera den
kyrkoantikvariska erséttningen. Lénsmuseernas roll har fordndrats sedan statens
overenskommelse med Svenska kyrkan traffades, fran att ha varit ett expertorgan
till att &ven bedriva uppdragsverksamhet i konkurrens med andra aktorer. I denna
uppdragsverksamhet bistar de ofta en byggherre eller utfor projekt pa uppdrag av
stiften och bekostat med kyrkoantikvarisk ersittning.

Svenska kyrkan tar i kontrollrapporten for 2018 stédllning i fragan om lansmuseerna
ska medverka i samrddsgrupperna nir de diskuterar den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen. Svenska kyrkan anser att de inte ska medverka i dessa diskussioner pa
grund av risken for otillborligt gynnande.

5.3.2 Lansstyrelserna och stiften ar oftast dverens om fordelningen
av den kyrkoantikvariska ersattningen

Stiften och lansstyrelserna goér bedomningar av de projekt som ar féremal for anso-
kan om kyrkoantikvarisk erséttning. Stiften och lidnsstyrelserna ger dels en priorite-
ring till projekten langs en tregradig skala, dels ett forslag pa erséttningsbelopp.
Lénsstyrelserna och stiften kan dven avstyrka projekten, till exempel for att projek-
tet inte bedoms innebéra en kulturhistorisk merkostnad for Svenska kyrkan av kul-
turhistoriska skil eller pa grund av att tillstind saknas.

Svenska kyrkan anser att det dr viktigt att stiften och lansstyrelserna efterstriavar en
samsyn om projekten som forsamlingarna soker kyrkoantikvarisk ersittning for.
Om stiftet och lénsstyrelsen har olika syn pa projekten ska de redovisa det i raman-
sOkan till den nationella nivén, enligt Svenska kyrkans handbok.

Stiften och lansstyrelserna ar oftast 6verens om bade prioritering och ersittningsbe-
lopp. Det visar den analys som Statskontoret har gjort utifrén uppgifter i Svenska
kyrkans projekthanteringssystem. Stiften och lansstyrelserna ér verens i 96 pro-
cent av alla prioriteringsbedémningar och 79 procent av alla bedomningar av er-
sattningsniva. Hur eniga eller oeniga stiften och ldnsstyrelserna ér varierar 6ver
landet (tabell 3).

Det ar vanligare att stiftet prioriterar projekt hogre eller lamnar ett hogre forslag pa
ersittning én lénsstyrelserna, dn det omvénda. Det géller i 73 procent av fallen da

65 Svenska kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 42.



prioriteringarna skiljer sig at och i 68 procent av fallen dé forslagen till ersattnings-
nivéer skiljer sig at.

Tabell 3 Procentandel av projekt dar stiften och lansstyrelserna gor olika bedomningar*.
Projekt Andel i procent dar lansstyrelsen  Andel i procent dar lansstyrelsen
hemmahorande i och stiftet gor olika prioritering och stiftet lamnar olika forslag

pa ersattning

Uppsala stift 0,2 27,2
Linkopings stift 4,9 10,3
Skara stift 3,6 21,9
Stréngnas stift 3,7 9,9

Vasteras stift 0,1 17,2
Vaxjo stift 5,8 36,6
Lunds stift 2,6 27,7
GoOteborgs stift 1,9 16,1
Karlstads stift 14,5 14,9
Harndsands stift 0,0 1,0

Lulea stift 14,5 15,0
Visby stift 6,4 22,8
Stockholms stift 2,6 51,4
Genomsnitt 4,2 20,5

*Uppgifterna i tabellen bygger pa uppgifter i projekthanteringssystemet PHS, fram till februari 2018. Andelstalen
ar beraknade utifran alla de projekt eller atgarder dar lansstyrelsen och stiftet har lamnat prioritering respektive
forslag pa ersattning. Alla drenden som har statusen avslutat (KAE), ej utfort (KAE), pagaende (KAE) och bered-
ning (KAE) ingar. Nar det géller prioritering har de fall dar lansstyrelsen eller stiften avstyrkt projekten inte rak-
nats med.

Skillnaderna i prioriteringar och forslag till erséttning har varierat dver tid (figur 2).
Det ér ovanligt att stiften och lansstyrelserna gor olika prioriteringar eller ldmnar
olika forslag pé erséttning under de forsta &ren efter relationsédndringen mellan
Svenska kyrkan och staten. Sedan 2005 ar det mer vanligt att sérskilt forslagen pa
ersittningsniva skiljer sig at. Dessa skillnader har minskat under senare ar. Vi kan i
stéllet se en viss 0kning av antalet fall dér lansstyrelsen och stiften prioriterar pro-
jekt olika. Men den 6kningen sker frén en relativt 14g niva.
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Figur 2 Andel projekt i procent dar stiften och lansstyrelserna uttrycker olika
uppfattningar*.
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* Uppgifterna i figuren ar framtagna pa samma satt som i tabell 3.

En forklaring till att enigheten verkar ha 6kat under senare ar ar de revideringar av
handboken som gjordes 2014 och 2015. I handboken finns bland annat rekommen-
derade ersdttningsnivaer for olika typer av atgérder. Eftersom ldnsstyrelserna anger
att de ofta anviander handboken nér de handldagger remissen fran stiften dr det en
trolig orsak till att bedomningarna sammanfaller i storre utstrickning én tidigare.

Flera lansstyrelser uttrycker beténkligheter nér det géller att anvéinda Svenska kyr-
kans handbok nér de tar stédllning till forslaget till fordelning av den kyrkoantikva-
riska ersittningen. Aven om Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna var repre-
senterade da handboken togs fram anser flera ldnsstyrelser att handboken styr sa
mycket att staten 1 praktiken inte har en egen sjilvstiandig roll, trots att lansstyrel-
serna dr remissinstanser. Flera ldnsstyrelser menar dven att de rekommenderade er-
sattningsnivaerna ar for hoga jamfort med de bidrag som ldmnas till andra skydda-
de byggnader.

Samrad i slutet av fordelningsprocessen genomfors ofta inte

Enligt Svenska kyrkans styrdokument ska stiften samrdda med lénsstyrelserna efter
att kyrkostyrelsen har beslutat om ramtilldelning och fore stiftets beslut om slutlig
fordelning till férsamlingarna (se kapitel 3). Méanga linsstyrelser uppger att dessa
samrad inte genomfors, enligt en utvardering fran Riksantikvariedmbetet.%

6 Riksantikvarieimbetet (2017), Lénsstyrelsernas yttranden éver kyrkoantikvarisk ersiitt-
ning, s. 27.



Kyrkokansliet uppger att den nya fordelningsmodellen som infors 2019 (se avsnitt
3.4) kommer att gora det enklare for ldnsstyrelserna att vara en del av processen.

5.4  Statskontorets iakttagelser och bedomningar

Syftet med samverkan mellan Svenska kyrkan och staten &r att skapa forutséttning-
ar for att utbyta kunskaper och fér samforstand. Det finns inga indikationer pa att
det finns stora meningsskiljaktigheter mellan de statliga myndigheterna och Svens-
ka kyrkan. Men Statskontoret bedomer att det &tminstone delvis &r ett uttryck for
att statens roll ar oklar, bade i samradsgrupperna och i arbetet med férdelningen av
den kyrkoantikvariska erséttningen. Staten har ingen egen vigledning for hante-
ringen av den kyrkoantikvariska ersdttningen, ndgot som flera lansstyrelser efter-
fragar. Lansstyrelserna anvander i stéllet Svenska kyrkans handbok, som inte alla
lansstyrelser dr bekvéima med att anvénda, trots att den togs fram i samarbete med
staten. Statskontoret konstaterar dven att handldggarna pé flera lénsstyrelser upple-
ver att det dr virdefullt med strategiska diskussioner i samraddsgrupperna, men att
dessa ofta saknas.
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6 Kompetens och resurser

I detta kapitel redovisar vi vilka resurser Svenska kyrkan, lansstyrelserna och Riks-
antikvariedmbetet lagger pa fragor som ror det kyrkliga kulturarvet och pa att han-
tera den kyrkoantikvariska ersattningen. Vi berér dven den kompetens som har

byggts upp.

Svenska kyrkans kompetens nér det giller att forvalta det kyrkliga kulturarvet har
oOkat betydligt under senare ar. Det géller framfor allt pa den nationella och regio-
nala nivan. Forsamlingarnas kompetens varierar. Lansstyrelserna lagger huvudde-
len av sina resurser som ror det kyrkliga kulturarvet pa tillstandsprocessen. Tillsy-
nen far lite resurser. Riksantikvariedmbetet har i stor utstrackning avvecklat den
kompetens i specifika kyrkoantikvariska fragor som myndigheten tidigare hade.

6.1  Svenska kyrkans kompetens och resurser

Enligt 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten ska kyrkan svara for
att ha tillgang till erforderlig kompetens i fragor som ror forvaltningen av de kyrk-
liga kulturminnena. Denna kompetens omfattar forvaltarkompetens och kompetens
om att férdela och handlagga den kyrkoantikvariska ersdttningen, enligt Svenska
kyrkan. Négra liansstyrelser anger att kravet pa vilken kompetens Svenska kyrkan
ska ha &r otydligt och att det inte framgar vad som ska rdknas som “erforderlig
kompetens”.

6.1.1  Svenska kyrkans antikvariska kompetens har 6kat pa
nationell och regional niva

Under 2017 arbetade motsvarande 45 arsarbetskrafter vid stiften och 12 arsarbets-

krafter centralt inom Svenska kyrkan fastighetsforvaltning eller med forvaltnings-

fragor, enligt kyrkans redovisning. 20 av de 45 arsarbetskrafterna vid stiften hade

antikvarisk kompetens. Antalet arsarbetskrafter har 6kat betydligt under senare ar

och nu har varje stift personal med antikvarisk kompetens.®’

Aven linsstyrelsernas redovisningar och véra samtal med representanter for léns-
styrelserna visar att kyrkans kompetens har 6kat betydligt i antikvariska fragor och
i fragor som ror fastighetsforvaltning. Vissa menar att kompetenshdjningen varit
mycket stor sedan den forra kontrollstationen 2014.

67 Svenska kyrkan (2018), Métesplatser i tiden, s. 39—40.
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6.1.2 Kompetensen varierar pa férsamlingsnivan

Det finns ingen kartldggning 6ver antikvarisk kompetens eller forvaltarkompetens
pa forsamlingsniva i kyrkan. Men Svenska kyrkan anger att férvaltningskompeten-
sen har 6kat dven pa lokal niva.®® Vissa forsamlingar har egen antikvarisk kompe-
tens. Men det finns ocksé kompetensbrister, sirskilt hos de mindre forsamlingarna,
vilket framgéar av lansstyrelsernas redovisningar och av de samtal vi har haft med
representanter for stiften. Men vissa lénsstyrelser menar 4ndé att dessa problem har
minskat under senare ar genom att férsamlingarna i storre utstrdckning samarbetar
om fastighetsforvaltningen eller bildar gemensamma pastorat.

Ytterligare ett problem for forsamlingarna ar brist pa hantverkskompetens. Det
forekommer, sdrskilt i glesbefolkade omréden, enligt ldnsstyrelserna och nagra av
de stift vi har varit 1 kontakt med.

6.2 Lansstyrelsernas resurser

Lénsstyrelserna lade 2017 cirka 13 &rsarbetskrafter pa fradgor om det kyrkliga kul-
turarvet.®® Det ar cirka 10 procent av de totala resurser som lansstyrelserna lagger
pa kulturarvsfragor, inklusive fragor om bland annat fornminnen, byggnadsminnen
och byggnadsvard. Men det dr mojligt att denna uppgift ndgot underskattar de re-
surser lansstyrelserna lagger pa fragor om det kyrkliga kulturarvet. Det beror pa att
omkring 20 procent av de resurser lénsstyrelserna lade pa kulturarvsfragor enligt
redovisningen for 2017 ar bokférda under koden ”6vergripande planering och sam-
ordning inom kulturmilj6”.

Léansstyrelserna lade ungefar lika mycket resurser pa kyrkliga kulturmiljéfragor
2009, 2013 och 2017 (tabell 4).

Tabell 4 Lansstyrelsernas resursanvandning i arsarbetskrafter som giller kyrkliga
kulturmiljéfragor

2009 2013 2017
Tillstandsgivning 6,1 10,3 9,9
Tillsyn 0,8 1,4 0,4
Kyrklig kulturmiljo totalt 13,2 13,7 13,1

6.2.1 Lansstyrelserna lagger resurser framst pa
tillstandsgivningen.

Léansstyrelserna lagger mest resurser pa arbete med tillstandsgivning. Tillstands-

givningen stod for 10 av de 13 arsarbetskrafterna som ldnsstyrelserna lade pa

%8 Svenska kyrkan (2018), Mdtesplatser i tiden.

% Det framgér av ldnsstyrelsernas tidredovisning. Det motsvarar 25 147 redovisade timmar.
Antalet arsarbetskrafter dr berdknade utifrdn Ekonomistyrningsverkets schablon om 1 920
timmar per ar.



fragor om det kyrkliga kulturarvet under 2017. Samma é&r lade lénsstyrelserna
mindre &n en halv arsarbetskraft pa tillsynen.

Léansstyrelserna lagger olika mycket resurser pa fragor om det kyrkliga kulturarvet,
allt fran omkring 0,2 arsarbetskrafter (Norrbottens 1dn) till som mest 2,3 arsarbets-
krafter (Skane lén). Lénsstyrelserna i Norrbotten, Blekinge, Dalarna och Gévle-
borgs ldan lade inga resurser pa tillsyn av det kyrkliga kulturarvet under 2017.

Lansstyrelserna uppskattar att de lade totalt 0,7 arsarbetskrafter pd handlaggningen
av den kyrkoantikvariska ersittningen under 2017.7° Hur mycket lénsstyrelserna
lade pé fordelningen av ersittningen varierade fran drygt 4 arbetsveckor (Kalmar
14n) till nagra enstaka arbetsdagar (Gotland). Lansstyrelserna ldgger ned mindre re-
surser pa arbetet med att prioritera mellan ansdkningar jamfort med tidigare, enligt
nagra representanter for stift och lansstyrelser som vi har intervjuat.

Flera lansstyrelser anger att de inte hinner med eller har resurser for tillsyn, vilket
framgéar av lansstyrelsernas redovisningar. I den man ldnsstyrelserna genomfor till-
syn ér det framst fraga om héndelsestyrd tillsyn, dvs. tillsynen sker inte pa lénssty-
relsens initiativ utan pa grund av en annan hindelse. Lansstyrelserna forklarar det
med att tillstdndsdrendena har blivit alltmer komplexa och kréver allt storre resur-
ser. En liknande bild framtrider i vara intervjuer med stiften och i redovisningen i
tabell 4, 4&ven om vi maste tolka uppgifterna for de enskilda aren i tabellen med viss
forsiktighet. Det kan variera over tid hur mycket resurser som lénsstyrelserna lag-
ger pa tillsyn. Lansstyrelserna har exempelvis genomfort tillsynskampanjer som
kan sla igenom i tidredovisningen for enskilda ar.

6.3 Riksantikvarieambetets resurser

Riksantikvariedmbetet uppskattar att myndigheten 2017 avsatte cirka en halv arsar-
betskraft pa kyrkoantikvariska fragor (0,46 arsarbetskrafter). En mindre del av det-
ta arbete (0,06 arsarbetskrafter) géllde att handldgga den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen.”! Utdver detta uppskattar Riksantikvariedmbetet att den juridiska funktio-
nen vid myndigheten lagger ned cirka 0,25 arsarbetskrafter pa fragor om det kyrk-

" Denna uppgift ir inte sirredovisad i linsstyrelsernas tidredovisning och bygger dérfor pa
en bedomning som lénsstyrelserna gjort pa uppdrag av Statskontoret. 17 av de 21 lanssty-
relserna har angett hur stora resurser de lagt pd handldggningen av den kyrkoantikvariska
erséttningen. For att berdkna det totala antalet arsarbetskrafter har vi antagit att de lanssty-
relserna som inte har svarat har lagt en genomsnittlig resursinsats (i forhéllande till de som
har svarat).

"I Antalet &rsarbetskrafter dr beriknade utifrin Ekonomistyrningsverkets schablon om

1 920 timmar per ar.
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liga kulturarvet enligt kulturmiljélagen. Det handlar dels om granskning av ldnssty-
relsernas beslut och dels om arbete med foreskrifter. Uppgifterna ar ungefarliga
eftersom myndigheten inte sdrredovisar hur mycket resurser de lidgger pé de kyrko-
antikvariska fragorna i sin interna redovisning.

Under de senaste aren har myndigheten &ven lagt resurser pa analyser och utvirde-
ringar kopplade till kyrkoantikvariska fragor. Det handlar bland annat om det rege-
ringsuppdrag som myndigheten har utfort med anledning av kontrollstationen 2019
(se kapitel 1). Under 2017 och 2018 lade myndigheten ned 0,35 respektive 0,68
arsarbetskrafter pa dessa analyser.” Det hér &r alltsa resurser som myndigheten inte
lagger varje ar pé de kyrkoantikvariska fragorna.

6.3.1 Riksantikvarieambetet har forandrat sin roll

Léansstyrelserna tog 1995 Gver ansvaret for provning av tillstand att férdndra skyd-
dade objekt fran Riksantikvarieimbetet. Riksantikvariedmbetet har darefter alltmer
fréngatt sin expertroll och minskat sin antikvariska kompetens, enligt flera lanssty-
relser. Flera av lansstyrelserna anser att detta dr en brist och att de saknar den spe-
cialistkompetens som myndigheten tidigare hade. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lan anger exempelvis att Riksantikvariedimbetet har avvecklat sin specialkompe-
tens, fraimst inom konserveringsomradet. Enligt l1ansstyrelsen var tanken att lans-
styrelserna sammantaget skulle samordna sina respektive specialistkompetenser,
men att detta inte har uppnatts.” Flera av lansstyrelserna saknar dven en statlig
végledning av hur de ska hantera den kyrkoantikvariska erséttningen (se dven kapi-
tel 3).

Riksantikvariedmbetet har medvetet valt att éndra sin roll i kyrkoantikvariska fré-
gor. Det framgar av vara samtal med myndigheten. Myndigheten vill betona att det
ar kyrkan som har forvaltningsansvaret for det kyrkliga kulturarvet. Riksantikvarie-
ambetet ger darfor inte langre rdd och anvisningar i olika enskilda &renden.

6.4  Statskontorets iakttagelser

Svenska kyrkan har 6kat sin kompetens nir det géller att forvalta det kyrkliga kul-
turarvet. Det géller framfor allt pa den nationella och regionala nivan. Forsamling-
arnas kompetens varierar. Resurserna och kompetensen pa den centrala nivan inom
Riksantikvariedmbetet har istéllet minskat. Vi aterkommer till om foréndringarna
ar rimliga eller inte i kapitel 7.

72 Riksantikvarieimbetet (2018), Léinsstyrelsernas yttranden éver kyrkoantikvarisk ersiitt-
ning och Riksantikvarieimbetet (2018), Virdet av ett kyrkligt kulturarv.

73 Riksantikvarieimbetet (2018) Viirdet av ett kyrkligt kulturarv. Bilaga 1, Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, s. 2.



7 Statskontorets overvaganden och
slutsatser

I detta avsnitt utvecklar Statskontoret sin dvergripande beddmning av hur systemet
runt den kyrkoantikvariska ersittningen fungerar. Vi beskriver ett par problem som
vi bedomer atminstone delvis kan hanteras inom ramen for det nuvarande systemet.
Vi diskuterar ocksd om det behdvs en storre Gversyn av systemet eller inte.

I kapitlet bedomer Statskontoret att varden och underhallet av det kyrkliga kultur-
arvet och den kyrkoantikvariska erséttningen fungerar tillfredstéllande. Det innebér
att det inte pa kort sikt finns skél att genomfora genomgripande férdandringar av
systemet. Men det nuvarande systemet béir pé interna spanningar och motséttningar
som riskerar att bli storre i framtiden. Regeringen bor déarfor folja utvecklingen och
Overviga att genomfora en storre oversyn av systemet om det skulle behovas.

Vi identifierar tva problem och lamnar forslag som syftar till att atgdrda dem. Ett
problem ér att det finns risk att delar av det kyrkliga kulturarvet inte fér den vard
och det underhall som krévs enligt kulturmiljolagen. Ett annat problem &r att de
statliga myndigheterna har en oklar roll i arbetet med det kyrkliga kulturarvet och
den kyrkoantikvariska erséttningen. Statskontoret foreslér eller rekommenderar att:

e Svenska kyrkan intensifierar arbetet med att identifiera och kartldgga véird-
och underhéllsbehov

e Linsstyrelserna prioriterar tillsynen av det kyrkliga kulturarvet

e Riksantikvariedmbetet kartlagger lansstyrelsernas behov av stod och végled-
ning som géller det kyrkliga kulturarvet och vid behov foreslar hur stodet och
végledningen kan stérkas.

71 Den kyrkoantikvariska ersattningen uppfyller sitt
huvudsakliga mal

Statskontoret bedomer att den kyrkoantikvariska erséttningen ger ekonomiska for-
utsdttningar for att varda och underhélla det kyrkliga kulturarvet. Statskontoret har
inte fatt nagra indikationer pa att det finns stora vardbehov som inte blir féremal
for insatser. Det 6vergripande malet med att infora ersittningen var att inte forsam-
ra forutséttningarna for att varda de kyrkliga kulturvéirdena till foljd av relations-
andringen mellan Svenska kyrkan och staten. Utifrdn vad som har framkommit i
denna granskning ar detta mal uppfyllt. Men Statskontoret ser samtidigt att kun-
skaperna om kulturarvets tillstind och vardbehov delvis ar bristfalliga.
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Statskontoret konstaterar att Svenska kyrkan har borjat att atgirda flera av de bris-
ter som har patalats vid tidigare kontrollstationer. Svenska kyrkan har bland annat
byggt upp en betydande antikvarisk kompetens pa nationell och regional niva och
sett Over systemet for att fordela den kyrkoantikvariska erséttningen och det inom-
kyrkliga utjamningssystemet. Vilka effekter dessa 6versyner kommer att fa ar for
tidigt att bedoma.

Statskontoret anser att systemet for den kyrkoantikvariska erséttningen fungerar
tillfredstdllande i dag, utifran de kunskaper om bland annat kulturarvets skick och
vardbehov som finns. Statskontoret bedomer dérfor att det inte finns skél att pa kort
sikt genomfora nagra genomgripande forédndringar av systemet. Men pé langre sikt
kan det finnas anledning att genomfora en fordjupad dversyn av det, vilket vi ater-
kommer till i avsnitt 7.4.

7.2 Risk for att behov av vard- och underhallsinsatser
inte uppmarksammas

Aven om den kyrkoantikvariska ersittningen uppfyller sitt huvudsakliga mél be-
domer Statskontoret att det nuvarande systemet riskerar att leda till att angeldgna
vérd- och underhallsbehov inte uppmérksammas tillrdckligt av vare sig Svenska
kyrkan eller de statliga myndigheterna (se dven kapitel 4). Statskontoret anser att
problemet delvis beror pé att det saknas Gverblick over tillstdndet for det kyrkliga
kulturarvet. Det beror ocksa pa att férdelningen av den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen har brister utifran ett bevarandeperspektiv.

De flesta lansstyrelser och stift som vi har intervjuat bedomer att det kyrkliga kul-
turarvet 1 huvudsak ér i gott skick. Men det finns &nda skal att tro att lansstyrelser-
nas och stiftens bedomningar formas av det som framkommer i tillstdndsprocessen
eller i ans6kningsprocessen for den kyrkoantikvariska ersattningen. Lénsstyrelserna
genomfor endast i liten utstrackning tillsyn som skulle kunna ge en mer allsidig
bild av tillstandet for det kyrkliga kulturarvet. Det &r ocksé svart att skapa en hel-
hetsbild av tillstdndet for det kyrkliga kulturarvet eller de antikvariska behoven
utifran forsamlingarnas vérd- och underhallsplaner. Det 4r ddrmed dven svart att
fullt ut bedéma i vilken utstrickning Svenska kyrkan uppfyller kraven pa vard och
underhéll enligt kulturmilj6lagen.

Statskontoret bedomer att det finns ett "morkertal” av objekt som behdver véard och
underhéll men som inte uppmirksammas. Det kan till exempel rora sig om Overta-
liga kyrkor eller inventarier.

7.2.1  Det nuvarande fordelningssystemet framjar inte atgarder
som endast ska bevara kulturarvet

Statskontoret bedomer att det nuvarande férdelningssystemet som bygger pa an-

sokningar och forutsétter medfinansiering fran forsamlingar riskerar att ge verk-

samhetsbehoven alltfor stor tyngd 1 besluten om att ansdka om erséttning och sa



smaningom dven i de slutliga besluten om fordelning. Det finns dven en risk att den
kyrkoantikvariska erséttningen bidrar till att oka férsamlingarnas bendgenhet att
andra sina kyrkobyggnader, vilket kan vara negativt utifran ett bevarandeperspektiv
(se dven kapitel 4).

Utifrén enbart ett bevarandeperspektiv skulle det vara béttre om den kyrkoantikva-
riska erséttningen gick till de atgdrder som av kulturhistoriska skl har storst be-
hov. Men vid en bedomning av systemets effektivitet maste vi ocksa ta hiansyn till
att den kyrkoantikvariska erséttningen syftar till att kompensera foér de kulturhisto-
riskt motiverade extrakostnader som uppstér i samband med exempelvis storre
renoveringar (se dven kapitel 2). Varken lagen eller dess forarbeten anger ndgot om
att ersittningen ska ga till de atgdrder som ger mest nytta utifran ett bevarandepers-
pektiv.

7.2.2 Svenska kyrkan bor intensifiera arbetet med att identifiera
och kartlagga vard- och underhallsbehov

Ett sdtt att minska riskerna for att angeldgna vard- och underhéllsinsatser inte ge-
nomfors dr att ge de statliga myndigheterna storre befogenheter Gver hur den
kyrkoantikvariska erséttningen fordelas. Om det organ som fordelar ersittningen
inte behover ta hiansyn till verksamhetsbehov skulle ersittningen kunna kanaliseras
bittre till de insatser som &dr mest angeldgna utifran ett bevarandeperspektiv.

Mot bakgrund av att systemet fungerar tillfredstdllande 1 dag anser Statskontoret
inte att det finns skal att pa kort sikt ge de statliga myndigheterna storre befogen-
heter. Vi noterar dven att Svenska kyrkan har vidtagit flera &tgéirder som kan mins-
ka riskerna for att angelégna atgirder inte genomfors. Svenska kyrkan har byggt
upp antikvarisk och annan férvaltningskompetens pé nationell och regional niva.
Med den 6kade antikvariska kompetensen kan kyrkan sannolikt littare identifiera
de objekt som har vard- och underhéllsbehov och minska riskerna for att de inte
uppméarksammas.

Men vissa forsamlingar har fortfarande brist pa sddan kompetens som behovs for
att bedoma behov av atgérder och ansdka om erséttning. Stiften stodjer forsamling-
arna, men i olika grad. Statskontoret rekommenderar att Svenska kyrkan pa natio-
nell och regional niva tar initiativ till att tillsammans med férsamlingarna identifi-
era de objekt som behdver vard och underhall.

Svenska kyrkan har fattat flera beslut for att fa béttre verblick over sitt fastighets-
bestand, bland annat beslut om ett fastighetsregister och lokalforsorjningsplaner (se
kapitel 4).

Statskontoret bedomer dock att Svenska kyrkan behover vidta ytterligare atgérder

for fa en béttre nationell 6verblick dver vird- och underhallsbehoven. Svenska kyr-
kan har tagit steg i denna riktning genom att besluta om ett nytt férdelningssystem.
Systemet innebér att mer overgripande behovsbedomningar ska fé storre betydelse
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och att forsamlingarnas ansokningar ska fa mindre betydelse for hur den kyrko-
antikvariska erséttningen fordelas. Statskontoret bedomer att det nya systemet
kommer att leda till en fordelning som é&r béttre utifran ett bevarandeperspektiv.

Det aterstar mycket arbete for att fa ett fordelningssystem som bygger pa behovs-
beddmningar pé plats. Vardbehoven ér i dag delvis kartlagda genom de vard- och
underhallsplaner som kyrkan har tagit fram pa lokal niva. Men planerna &r upp-
byggda pa olika sitt, vilket gor det svart att bedoma vardbehoven pa en dvergripan-
de niva. Svenska kyrkan behover utveckla en gemensam metod for hela landet for
att kunna ta fram indikatorer som avspeglar vardbehoven. Statskontoret bedomer
att detta arbete &r komplicerat i en s& decentraliserad organisation som Svenska
kyrkan dr. Ett system som &r gemensamt for hela landet kan inte vixa fram under-
ifrén, utan kréver atgérder pa nationell nivé inom Svenska kyrkan.

Statskontorets erfarenheter fran andra omraden visar att det ofta ar komplicerat att
ta fram nyckeltal och indikatorer som pé ett réttvisande sétt avspeglar behov. Sa-
dant som dr svart att méta i kvantitativa termer riskerar att inte bli inkluderat i ett
indikatorsystem. Det kan motverkas genom att den centrala nivan véger in mer
kvalitativa bedomningar i besluten om fordelning.

Ett system som utjdmnar fordelningen mellan stiften kan mota motstand frén de
stift som missgynnas. Det ar darfor angeldget att Svenska kyrkan arbetar aktivt
med att forankra systemet inom sin organisation.

7.3  De statliga myndigheternas roller ar oklara

De statliga myndigheternas roller i arbetet med att fordela den antikvariska ersatt-
ningen #r oklara. Aven myndigheternas roller i de samrédsgrupper som ska finnas
ar otydliga.

Svenska kyrkans atgéarder sedan den forra kontrollstationen har sannolikt bidragit
till att de statliga myndigheterna uppfattar sina roller som mer otydliga. Svenska
kyrkan har sedan dess hdjt sin antikvariska kompetens och tagit fram handbocker
for att gora hanteringen mer likvardig 6ver landet. Flera av de lansstyrelser som vi
har intervjuat uppfattar att Svenska kyrkans 6kade professionalisering har minskat
lansstyrelsernas inflytande. Flera lansstyrelser sdger att de 1 sin handléggning av
den kyrkoantikvariska ersattningen féljer de handbdcker som Svenska kyrkan har
tagit fram, eftersom det inte finns nagra statliga riktlinjer for hur det ska goras.

Ett sétt att tydliggora de statliga myndigheternas roller &r att staten tar fram egna
riktlinjer for hur den kyrkoantikvariska erséttningen ska fordelas. Lansstyrelserna
och Riksantikvarieimbetet skulle da kunna gora egna mer sjélvstdndiga bedom-
ningar av foérdelningen.

Statskontoret forordar inte att staten tar fram egna riktlinjer. Vi bedémer att grund-
problemet med det nuvarande fordelningssystemet inte ar hur erséttningen fordelas



mellan olika ans6kningar fran forsamlingarna. Grundproblemet &r i stéllet att det
riskerar finnas angeldgna atgiarder som inte blir foremal for ansokningar fran for-
samlingarna. Statliga riktlinjer for hur ersittningen ska fordelas mellan ansokning-
arna loser inte det problemet.

7.3.1 Lansstyrelserna bor prioritera tillsynen

Léansstyrelserna lagger i dag sma resurser pa tillsynen av det kyrkliga kulturarvet.
Statskontoret anser att det &r olyckligt, eftersom tillsyn &r ett sitt att identifiera de
brister som inte kommer fram pa annat sétt. Dessutom ar grundproblemet i det nu-
varande systemet att det finns risk for att objekt med vard- och underhéllsbehov
inte blir foremal for atgérder.

Svenska kyrkan har blivit alltmer professionell i sitt arbete med att fordela ersatt-
ningen enligt lansstyrelserna. Darfor anser Statskontoret att ldnsstyrelserna bor
kunna ldgga mindre resurser pa att prioritera hur erséittningen fordelas. Statskon-
toret anser att det &r mer angelédget att lénsstyrelserna ladgger sina resurser pé till-
synen. De statliga myndigheterna bor i1 forsta hand fokusera pa att det kyrkliga
kulturarvet vardas och underhélls.

Vissa lansstyrelser uppger att kvaliteten pa de remisser som stiften lamnar till 14ns-
styrelserna é&r bristfallig, vilket medfor merarbete for ldnsstyrelserna (se dven kapi-
tel 3). Svenska kyrkan bor strava efter att forbattra kvaliteten pa det remissunderlag
de lamnar till lénsstyrelserna.

7.3.2 Riksantikvarieambetet bor analysera vilket stéd som
lansstyrelserna behover

Riksantikvarieimbetet har under senare ar fordndrat sin roll och avvecklat mycket

av den expertkompetens om det kyrkliga kulturarvet som myndigheten tidigare

hade (se kapitel 6). Riksantikvarieimbetet ska samtidigt stodja lansstyrelserna i de-

ras tillimpning av kulturmilj6lagen.

Statskontoret noterar att flera lansstyrelser efterfragar en central statlig aktor i
arbetet med det kyrkliga kulturarvet. Statskontoret bedomer att Riksantikvarie-
ambetet tolkar sitt uppdrag att stodja lansstyrelserna relativt snavt och lagger lite
resurser pd omréadet. Det talar for att den centrala végledningen behdver stérkas,
exempelvis genom att Riksantikvarieimbetet ldgger mer resurser pa uppgiften.

Det finns dven skél som talar emot att Riksantikvariedmbetet eller ndgon annan
statlig myndighet ska ldgga mer resurser pa att arbeta med det kyrkliga kulturarvet.
Svenska kyrkan har under senare ar byggt upp en betydande antikvarisk kompetens
pa nationell och regional niva. Det gor att Svenska kyrkan i dag sannolikt har
mindre behov dn tidigare av statlig expertkompetens 1 antikvariska fragor. Utifran
en mer dvergripande samhéllsekonomisk synvinkel framstar det inte som lampligt
att bygga upp mer omfattande antikvarisk kompetens bade inom Svenska kyrkan
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och pé de statliga myndigheterna. Statskontoret anser dven att det saknas skal for
staten att lagga mer resurser pa hur den kyrkoantikvariska erséttningen fordelas.

Men Statskontoret anser att lansstyrelsernas behov av véigledning i arbetet med
tillstindsgivning och tillsyn dnda motiverar en narmare kartlaggning och analys.
Statskontoret foreslar dérfor att Riksantikvarieimbetet kartldgger lansstyrelsernas
behov av stdd och vigledning, som géller det kyrkliga kulturarvet, och vid behov
foreslar hur stodet och vigledningen kan stérkas.

7.4  Samhallsférandringar kan ge anledning till en storre
oversyn av den kyrkoantikvariska ersattningen

Statskontoret anser att det inte pa kort sikt finns skél att genomfora nagra genom-
gripande forandringar av systemet. Vi bedomer ocksa att Svenska kyrkan har ge-
nomfort flera atgérder som inom det nuvarande systemet kan atgérda de brister som
vi har identifierat.

Men det finns spanningar i det nuvarande systemet som riskerar att vidxa sig starka-
re om problemen med kyrkans medlemsantal och Gvertalighet fér storre genomslag
(se kapitel 4). En sddan spanning dr den mellan att bevara eller att bruka det kyrk-
liga kulturarvet. Denna spéanning riskerar att bli starkare om kyrkans medlemstal
minskar, kyrkans ekonomi forsémras och behovet av lokaler minskar. Da kan for-
samlingarna i storre utstrickning dn i dag komma att prioritera att varda och under-
halla de lokaler som de har verksamhetsméssiga behov av och nedprioritera insat-
ser som genomfors endast for att bevara det kyrkliga kulturarvet.

Det finns dérfor anledning for regeringen att f6lja utvecklingen inom omradet och
det forandringsarbete som kyrkan bedriver. Skulle det visa sig att forutsdttningarna
fordndras kan det finnas skél att gora en mer grundléggande 6versyn av bade var-
den och underhallet av det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen. Vi skisserar nedan nagra fragor som skulle kunna ingé i en sédan dversyn.

7.4.1  Oversyn av syftet med ersattningen

Statskontoret noterar att lagen och forarbetena innehéller fa anvisningar om hur
den kyrkoantikvariska ersittningen ska fordelas. Det finns ocksé flera syften med
ersittningen som gor det oklart hur ersittningen ska fordelas (se dven kapitel 2).
Om Svenska kyrkans ekonomi forsvagas kan statsmakterna behova fortydliga an-
visningarna for att ersittningen ska ga till de objekt som har de storsta kulturhisto-
riska virdena.

7.4.2 Oversyn av erséattningsnivan

Svenska kyrkan anser att Staten bor se 6ver den kyrkoantikvariska ersittningens
storlek, vilket framgar av den redovisning som kyrkan har lamnat infér kontrollsta-
tionen 2019. Svenska kyrkan anser att den uteblivna upprakningen av den kyrkoan-
tikvariska erséttningen delvis har urholkat det statliga stodet. Kyrkan anser att det



bor provas om de statliga anspréken pa de kyrkliga kulturminnena ska minska om
ersittningen minskar i reellt virde. Svenska kyrkan pekar bland annat pa att de
ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forsamlingar successivt har
forsdmrats sedan relationsédndringen mellan Svenska kyrkan och staten samtidigt
som omfattningen av kulturarvet ar oféréndrat. De pekar ocksa pa att ansdkning-
arna om erséttning under ett stort antal ar vida har Sverstigit det statliga anslaget. 7

Statskontoret anser att det i det ndirmaste dr omdjligt att pa objektiva grunder be-
doma vad som dr en rimlig niva, utifrdn de syften som uttrycktes i férarbetena. Det
beror bland annat pa att den kyrkoantikvariska erséttningen ska kompensera for
begrinsningar i Svenska kyrkans mdjligheter att forfoga dver egendomen. Det ar
svart att se hur en sddan kompensation ska berdknas.

Ersittningen ska dven kompensera for de extrakostnader som uppstér till f6ljd av
bestdammelserna i kulturmiljolagen. Det &r utifran detta syfte som den nuvarande
ersittningsnivén &r berdknad.” Storleken pa extrakostnaderna beror pad omfattning-
en av de vard- och underhallsatgirder som Svenska kyrkan genomfor. Dessa paver-
kas i sin tur dels av kyrkans verksamhetsbehov, dels av de antikvariska behoven.
Om kyrkan renoverar fler av sina byggnader for att verksamheten behdver det
kommer ocksa behovet av den kyrkoantikvariska ersattningen att 6ka. Det innebar
alltsa att kyrkan kan péverka storleken pé extrakostnaderna. De antikvariska beho-
ven dr ocksa svara att bedoma. Det beror pa att det inte finns ndgon Gvergripande
kartldggning av de skyddade objektens skick eller vilken vard eller vilket underhéll
som de behover (se dven kapitel 4).

Ytterligare en svarighet dr att bedoma hur stor andel av véard- och underhallskostna-
der som ska riknas som extrakostnader. I sin handbok for den kyrkoantikvariska
ersittningen anger kyrkan erséttningsnivéer och intervall for dessa for olika typer
av atgirder. Flera lansstyrelser for fram att de erséttningsnivéer som kyrkan slar
fast ar hogre dn nivaerna inom det 6vriga kulturmiljéomradet.

7.4.3 Oversyn av de statliga myndigheternas roller och uppgifter
Statskontorets analys visar att de statliga myndigheterna uppfattar att deras roll i
arbetet inom samradsgrupperna och med fordelningen av den kyrkoantikvariska
ersdttningen ar oklar. Lansstyrelserna lagger ocksa lite resurser pa tillsynen och

Riksantikvariedmbetet har frangétt sin expertroll pa omradet.

" Svenska Kyrkan (2018), Mdétesplatser i tiden, s. 68-70.

75 Beslutet bygger pa en berikning som Statskontoret genomforde i borjan av 1990-talet.
Berikningen bygger i sin tur pa en enkédtundersdkning dir forsamlingar fick uppge kostna-
der for vard och underhéll av kyrkobyggnader. Statskontoret beddmde utifran svaren hur
stor del av dessa kostnader som skulle rdknas som antikvariska merkostnader, eller extra-
kostnader, och som staten déarfor skulle sta for, se SOU 1992:9, s. 415f1t.
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Statskontoret anser dérfor att det finns anledning att se 6ver de statliga myndighe-
ternas uppgifter och roller i fragor som beroér det kyrkliga kulturarvet vid en storre
Oversyn av systemet. I detta ingér att se 6ver samradsgruppernas syfte och sam-
mansittning.

7.4.4 Oversyn av hur det kyrkliga kulturarvet ska tillgangliggéras
och anvandas

Svenska kyrkan ska svara for att de kyrkliga kulturminnena é&r tillgdngliga for var

och en 1 samma utstrackning som géllde innan relationsédndringen mellan Svenska

kyrkan och staten. Tillgdnglighet kan gélla olika saker och métas pa olika sétt. Till-

ginglighet kan bade ses som en forutséttning for att bevara det kyrkliga kulturarvet

pa sikt och som nagot negativt utifran ett bevarandeperspektiv (se dven avsnitt 4.3).

Statskontoret anser darfor att en stérre 6versyn bor innehélla en analys av hur ma-
len om tillgénglighet ska formuleras.
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Regeringen uppdrar ir Statskontoret att géta en Svetsyn avseende den
kyrkoantikvariska ersittningens anvindning och dess effekter. Analysen ska
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Med ersiittningen f&ljer ocksa krav pa bla. att de kyrkliga kulturminnena ska
hillas tillgingliga i minst samma utstrickning som tidigate och att Svenska
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en fordjupad kartliggning av skyddsvirda kytkobyggnader tillsammans med
en analys av framtida kostnader bér géras (bet. 2016/17:KxU9).
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