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Sammanfattning

Under perioden 2014-2017 satsade staten ndrmare 170 miljoner kronor pé atgérder
for att forebygga véldsbejakande extremism. Statskontoret har utvédrderat om dessa
atgirder mot valdsbejakande extremism har varit &andamalsenliga.

Regeringens atgarder har varit att tillsdtta en nationell samordnare mot véaldsbeja-
kande extremism och att ge sérskilda uppdrag till 11 myndigheter. Det 6vergripan-
de mélet med regeringens atgirder var att skapa ett samhélle som &r mer mot-
stindskraftigt mot valdsbejakande extremism. Atgirderna som har genomforts har
framst handlat om att 6ka kunskapen och att forbéttra samverkan mellan de berérda
myndigheterna.

Samordnarens och myndigheternas arbete har lett till flera
resultat

Statskontoret bedomer att regeringens atgérdspaket har bidragit till att 6ka sam-
hillets motstandskraft mot valdsbejakande extremism. Detta beror till stor del pa
den nationella samordnarens och myndigheternas arbete med att hoja kunskaps-
nivéan och att stotta kommunerna i deras arbete. En av samordnarens frimsta upp-
gifter har varit att fa till stdnd olika nitverk pé nationell och lokal niva for att han-
tera och utbyta information. Myndigheterna har fridmst producerat kunskapsunder-
lag i form av bland annat rapporter och utbildningar som i huvudsak riktar sig till
kommunerna.

Samordnaren satte valdsbejakande extremism pa agendan

Kommunerna anser att samordnarens viktigaste bidrag var att sitta frigan om
valdsbejakande extremism pa agendan. 80 procent av kommunerna uppger att de
haft nytta av samordnarens arbete. Samordnaren har fatt de lokala politikerna att
prioritera fragan vilket har bidragit till att det skapats ett ndtverk av kommunala
samordnare.

Samverkan mellan myndigheterna 6kade under perioden

Regeringens atgirdsprogram har bidragit till att 6ka samverkan mellan de berérda
aktorerna. Detta beror pa att ménga myndigheter har fatt uppdrag som har lett till
samarbeten mellan olika aktorer. Sannolikt hade dessa samarbeten inte kommit till
stind utan regeringens uppdrag. Overlag bedomer ocksé myndigheterna att samver-
kan dem emellan har fungerat bra. Samordnarens referensgrupp har ocksa bidragit
till att myndigheterna nu har battre kunskap om vad olika parter inom ramarna for
atgdrdspaketet gor.



Myndigheternas utbildningar har natt ut och anvants

Regeringens satsning har lett till flera utbildningsmojligheter. Det ror sig exempel-
vis om utbildningsmaterial, som Forum for levande historias klassrumsmaterial
samt Socialstyrelsens utbildningspaket. Det ror sig ocksa om kurser och seminarier,
som Segerstedtinstitutets kurser och fortbildningar for larare, pedagoger och andra
yrkesverksamma samt Forum for levande historias och Skolverkets uppdragsut-
bildningar och konferenser.

Vi bedoémer att utfallet av de utbildningar som myndigheterna tillhandahallit &r
rimligt. Exempelvis verkar kinnedomen om Medierddets och Forum for levande
historias webbaserade utbildningsmaterial vara spritt i skolorna. Skolverkets och
Forum for levande historias kurser och konferenser hade sammanlagt runt 3 500
deltagare och Segerstedtinstitutets hogskoleutbildningar och andra kurser har ge-
nomforts av 111 deltagare.

Kannedomen om myndigheternas material varierar

Kommunernas kdinnedom om myndigheternas material varierar stort. Vissa myn-
digheters och organisationers material ar vél kdnt bland de kommunala samord-
narna. Mellan 60 och 75 procent av kommunerna kénner till Segerstedtinstitutets,
Socialstyrelsens och MUCF:s material. Kinnedomen om Barnombudsmannen,
Medieradet och Forum for levande historia ar 1agre — mellan 25 och 30 procent av
kommunerna kénner till deras material.

Aven om manga kommuner kinner till myndigheternas material &r det i sig ingen
garant fOr att man anvénder materialet. Mellan 20 och 40 procent av de kommuner
som kénner till materialet har anvant det. Men det behover inte vara nadgot under-
betyg. Det dr snarare ett relativt gott resultat, mot bakgrund av att de flesta kommu-
ner inte upplever nagot problem med véldsbejakande extremism. Kommunerna an-
ser att materialet, nér det vél anvinds, har haft betydelse for kommunernas fore-
byggande arbete.

Tidsfaktorn paverkar sannolikt inte effekterna

Livslangden &r kort for de olika material som myndigheterna har producerat. Upp-
marksamheten &r storst i samband med att ett material publiceras, darefter sjunker
efterfragan. Flera myndigheter saknar resurser for att fortsitta arbeta med materia-
let efter att det publicerats. Vi bedomer att satsningens effekter kommer att klinga
av med tiden om inte myndigheterna gor punktinsatser for att da och da hoja med-
vetandet om materialet hos malgrupperna.

Flertalet myndigheter har inforlivat fragor om valdsbejakande
extremism i sin ordinarie verksamhet

Manga av myndigheterna har pé ett eller annat sétt integrerat arbetet mot valdsbeja-
kande extremism i sin ordinarie verksamhet. Kriminalvarden och Statens institu-
tionsstyrelse har exempelvis integrerat frdgorna i utbildningen av sin personal.



Medierddet och Forum for levande historia fortsatter med sina instruktionsenliga
uppdrag som pa ett allmént plan fraimjar demokratin.

Det ar enbart Barnombudsmannen, MUCF och Socialstyrelsen som inte har inte-
grerat fragorna i sin ordinarie verksamhet. Dessa myndigheter anger att de har ut-
fort sina uppdrag, men att de nu saknar medel for att fortsitta med nya insatser in-
om omradet.

Svart att hitta sarskilda arbetssatt som ger tydliga effekter

Ett 6vergripande mal for regeringens atgarder har varit att hitta fungerande satt att
arbeta forebyggande mot valdsbejakande extremism. Det giller for bade samord-
naren och myndigheterna. Ménga som vi har talat med hanvisar till att det inte fin-
ns nagra sékert fungerande metoder inom omradet. Den kunskap som finns om vad
som dr lampligt att gora i varje enskild situation dr beroende av varje enskilt fall
och grundas i praktiska och individspecifika erfarenheter. Det ar tydligt att det inte
finns nagra enkla losningar inom omrédet.

Kommunerna har utvecklat sitt forebyggande arbete

Mellan ar 2014 och 2017 har kommunerna bade fatt mer kunskap om valdsbeja-
kande extremism och utvecklat sitt forebyggande arbete.

| flertalet kommuner ar valdsbejakande extremism inte en stor fraga

I 8 procent av landets kommuner upplevs valdsbejakande extremism som ett stort
eller mycket stort problem. Uppgiften bygger pa enkétsvar fran 181 kommunala
samordnare och kontaktpersoner for valdsbejakande extremism. Ytterligare cirka
20 procent upplever problem i ndgon utstrackning. Det innebar att drygt 70 procent
av kommunerna upplever smé problem eller inga problem med valdsbejakande ex-
tremism.

Samordningsfunktionen ar en pataglig férandring i kommunernas
arbete

Ett av de mer péatagliga resultaten av den nationella samordnarens arbete var att alla
kommuner har utsett en kontaktperson eller samordnare for fragor som ror valdsbe-
jakande extremism. Den typen av funktion fanns knappast i ndgon kommun tidiga-
re och blev i manga fall utgangspunkten for det fortsatta kommunala arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Okad samverkan &r ett viktigt bidrag for att starka samhéllets
motstandskraft

Kommunerna uppger att deras samverkan har forbéttrats, fraimst den interna, men
dven den externa. Den interna samverkan handlar frimst om samarbete mellan
olika kommunala forvaltningar och extern samverkan frémst om samarbete med
den lokala polisen.
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Muntliga lagesbilder kan utgdra en risk for arbetets langsiktighet

Var enkéitundersokning visar att mdnga kommuner har f6ljt den nationella sam-
ordnarens uppmaning att ta fram lokala ldagesbilder. I enkdtundersokningen fram-
kommer dock att merparten av ldgesbilderna dr muntliga.

Statskontoret ser en risk med muntliga ldgesbilder eftersom informationen da blir
mer personbunden och dédrmed mer sarbar. Det kan pé sikt forsvéra kontinuiteten
och langsiktigheten i kommunernas arbete.

Manga kommuner har handlingsplaner, men deras kvalitet kunde
varit battre

Ett annat patagligt resultat frdn den nationella samordnarens arbete &r att omkring
tva av tre kommuner nu har en handlingsplan mot valdsbejakande extremism. Det
har lett till en tydligare ansvarsfordelning i kommunerna.

De flesta handlingsplaner &r fran 2016 och 2017, da samordnaren var som mest
aktiv och det mediala trycket var som storst. Flera kommuner lyfter ocksa fram att
handlingsplanen togs fram skyndsamt for att undvika att kommunen skulle bli upp-
mérksammad fOr att inte ha en handlingsplan. Statskontoret menar att det kan ha
haft konsekvenser pa handlingsplanernas kvalitet, och dirmed ocksé pa det fore-
byggande arbetets kvalitet. En mindre forhastad process hade varit gynnsam for
arbetet.

Kommunerna har anpassat sitt forebyggande arbete utifran sin
verklighet

I de kommuner som upplever att problemet med véaldsbejakande extremism ar litet
har arbetet fatt mindre resurser medan de kommuner som upplever problemet som
stort har valt att prioritera frigan hégre. Manga kommuner bedémer ocksa att de
lagger mindre tid pé fragan nu &n ndr den var som mest uppmérksammad under
2016-2017. I manga kommuner racker det med att man nu har en beredskap for att
hantera problemet och i ndgon mén upprétthéller kunskapsnivén. Det ser vi som ett
tecken pa att kommunerna bdrjat hitta en rimlig ambitionsniva for sitt arbete.

Atgarderna har bidragit till samhallets motstandskraft

Satsningen mot valdsbejakande extremism har haft ett bra genomslag, trots att den
var relativt blygsam méitt i pengar. I manga kommuner finns nu ndgon form av
struktur for att ta emot och bearbeta information som kan ha anknytning till valds-
bejakande extremism. Det finns ocksa handlingsplaner och ldgesbilder i de flesta
kommuner. Aven om problemet med véildsbejakande extremism r litet for de fles-
ta kommuner finns dnda en beredskap att hantera fragorna om situationen skulle
pékalla det. Det ér till stor del den nationella samordnarens fortjénst. Fore satsning-
en hade kommunerna inte heller tillgang till s& omfattande kunskap om valdsbeja-
kande extremism som de har nu. Det &r till stor del de statliga myndigheternas for-
tjanst.



1 Inledning

Statskontoret har fatt i uppdrag att utvirdera om regeringens mal med det forebyg-
gande arbetet mot véldsbejakande extremism har uppnétts. Mélet som finns ut-
tryckt i regeringens skrivelse (2014/15:144) ér att gora samhallet mer motstands-
kraftigt mot valdsbejakande extremism. Skrivelsen innehéller regeringens atgéarder
for att na detta mal. Regeringen 6verlamnade skrivelsen till riksdagen i augusti
2015. Atgirderna genomfordes i huvudsak under ren 2014 till 2017.

Regeringen tillsatte under perioden en nationell samordnare for att varna demokra-
tin mot valdsbejakande extremism. Under perioden har regeringen ocksé gett 11
myndigheter uppdrag som ska bidra till det forebyggande arbetet mot véldsbeja-
kande extremism.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringens atgarder har varit inriktade pa att 6ka kunskapen om valdsbejakande
extremism och att utveckla forebyggande insatser och metoder. Atgirderna har
ocksa syftat till att myndigheter, kommuner och organisationer inklusive trossam-
fund mer samordnat och effektivt ska kunna bidra till att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Statskontoret ska analysera om:

1. é&tgérderna har varit &ndamélsenliga och involverat relevanta myndigheter

2. den nationella samordnarens insatser har varit &ndamalsenliga och varit till
hjilp for relevanta myndigheter, det civila samhéllet och kommuner

3. de myndigheter som fatt uppdrag under perioden har inforlivat uppdragen i
sina ordinarie verksamheter

4. de utbildningar som tagits fram under perioden nétt ut och anvénts av myndig-
heter och av kommuner

5. kommunerna har utvecklat sitt forebyggande arbete

6. det har funnits nagon samverkan mellan de aktdrer som arbetat inom ramen for
satsningen.

Statskontoret ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
senast den 15 december 2018.

Uppdraget éterfinns i bilaga 1.

11
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1.2  Regeringens atgarder mot valdsbejakande
extremism

Att tillsdtta den nationella samordnaren for att véirna demokratin mot valdsbeja-
kande extremism var regeringens forsta atgiard mot valdsbejakande extremism
under perioden 2014 till 2017. Regeringen tillsatte samordnaren ungefér ett ar
innan 6vriga myndigheter fick sina forsta uppdrag och innan regeringen lade fram
en skrivelse med sina dvergripande mal med arbetet.

I sin skrivelse (2014/15:144) gor regeringen tydligt vad de olika aktorernas an-
svarsomraden &r, vilka som forvéntas samverka och vilka malgrupper regeringens
atgirdspaket har, for att nd malet om ett mer motstandskraftigt samhalle mot valds-
bejakande extremism. I skrivelsen uttrycker regeringen ocksé sina ambitioner om
att utveckla myndigheternas beredskap och insatser under den tid som den natio-
nella samordnarens uppdrag pagick. I rapporten kommer vi att anvinda begreppen
skrivelsen, regeringens dtgdrder alternativt regeringens dtgdrdspaket nir vi talar
om regeringens atgarder for att forebygga valdsbejakande extremism.

1.2.1  Skrivelsen innehaller 21 atgarder

Skrivelsen innehéller 21 atgarder med syfte att utveckla forebyggande insatser och
samverkan mot valdsbejakande extremism. P& en 6vergripande nivd handlar atgér-
derna om att starka medborgarnas forankring i demokratiska véarderingar och att ge
kunskapsstdd till de yrkesgrupper som moter personer som riskerar att dras in i
véldsbejakande extremism. Utover handlingsplanens dvergripande mél om ett mer
motstandskraftigt samhélle och bdttre samverkan vill regeringen att atgirderna ska
vara kunskapsbaserade. I skrivelsen meddelar regeringen att foljande myndigheter
har fatt eller ska fa uppdrag kopplade till dtgidrderna:

e Forum for levande historia

e  Goteborgs universitet (Segerstedtinstitutet)

e Kriminalviarden

e  Myndigheten for stod till trossamfund

e  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
e  Socialstyrelsen

e Statens institutionsstyrelse

e Statens medierad (Medieradet).

Utover atgdrderna som regeringen presenterade i1 skrivelsen 2015 har den under pe-
rioden 20142017 beslutat om ytterligare 7 uppdrag mot véldsbejakande extre-
mism. Vissa var forlangningar av tidigare uppdrag, men ytterligare tre myndigheter
fick uppdrag for att na det Gvergripande malet. Dessa ér:



e Barnombudsmannen (BO)
e Brottsforebyggande radet (Bré)

e Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

I nedanstéende tabell framgér vilka medel som regeringen beviljat varje enskild
myndighet, samt hur mycket medel som myndigheten har férbrukat (tabell 1).

Tabell 1 Beviljade och forbrukade medel 2014-2017.
Myndighet Beviljat (Mkr) Forbrukat (Mkr)
Barnombudsmannen 2,0 -1
Brottsforebyggande radet 2,0 1,3
Forum for levande historia 25,0 25,0
Goteborgs universitet 35,0 35,02
Kriminalvarden 1,8 1,8
Myndigheten for stod till trossamfund 3,1 3,63
g
Socialstyrelsen 4,3 4,3
Statens institutionsstyrelse 2,2 1,5
Statens medierad 5,0 5,0
Totalfoérsvarets forskningsinstitut 1,8 2,85
Totalt 125,2 123,1

Kalla: Uppgifterna kommer fran respektive myndighet.

Enligt uppgift fran Kulturdepartementet avsatte regeringen 44,1 miljoner kronor till

den nationella samordnaren under dess verksamhetstid.® Det innebér att regeringen
sammantaget avsatt totalt 169,3 miljoner kronor for att genomfora de forebyggande

atgérderna mot valdsbejakande extremism.

!'Vi har inte kunnat f& uppgifter frén Barnombudsmannen.

2 20 miljoner kronor hirrér fran Kulturdepartement och 15 miljoner kronor fran Utbild-
ningsdepartementet.

30,5 miljoner kronor har tagits frén myndighetens forvaltningsanslag.

4 Inbegriper bidrag om 40,9 miljoner kronor till organisationer for att virna demokratin mot

valdsbejakande extremism.

5 FOI bidrog med 1 miljon kronor i egna medel.

¢ Kulturdepartementet (2017). Lista 6ver uppdrag inom ramen for regeringens dtgéirder
mot vdldsbejakande extremism 2014-2017. PM 2017-10-18.
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1.2.2 Skrivelsen ar den forebyggande delen av strategin mot
terrorism
Skrivelsen dr en av flera delar i regeringens sammantagna atgarder for att motverka
véldsbejakande extremism. Skrivelsen har ett forebyggande perspektiv. Det innebar
att dtgirderna dr tdnkta att komma &t faktorer som kan paverka personers och orga-
nisationers bendgenhet att medverka i valdsbejakande extremism. De andra delarna
av regeringens atgirder mot valdsbejakande extremism &r inriktade pa bland annat
underréttelsearbete och lagstiftning for att férhindra terrorism. Sddana atgarder fin-
ns i regeringens strategi mot terrorism.” Man kan se skillnaderna mellan forebyg-
gande och forhindrande atgérder som att forebyggande atgérder i forsta hand 4r in-
riktade mot att hindra att fler personer blir involverade i valdsbejakande extremis-
tiska miljoer, medan forhindrande atgérder i forsta hand &r inriktade mot att de som
redan &r involverade i valdsbejakande extremism inte ska stilla till skada.

Atgirdernas malgrupper ar bade breda och specifika

Regeringen har startat allménna &tgérder for att stirka demokratin genom exempel-
vis utbildningspaket om rasism som riktar sig brett till skolelever, men ocksa ge-
nom mer specifika atgarder, som stdd till avhopparverksamhet som riktar sig till
enskilda individer. Regeringens forebyggande atgérder har végletts av preventions-
pyramiden (figur 1).

Figur 1 Preventionspyramiden.

Atgarder mot
individer med
riskbeteend

¢ Atgdrder inriktas pa individer som dr pa vag in i,
finns i, eller vill limna en extremistisk rérelse.

« Atgirder inriktas pa personer eller

;\tgéirder mot risker grupper som riskerar att
radikaliseras.

o Atgirder inriktas pa barn
och unga. Atgirderna
syftar till att starka
demokratiska
varderingar och aktivt
medborgarskap.

Framjande atgarder

7 Skr. 2014/15:146.



1.2.3 Den tidigare handlingsplanen mot valdsbejakande extremism
Skrivelsen &r inte regeringens forsta atgérdspaket mot véaldsbejakande extremism.
Regeringen lanserade dven 2011 en handlingsplan mot valdsbejakande extremism,
som inneholl 15 atgiarder.® Handlingsplanens syfte var, i1 likhet med syftet for skri-
velsen (2014/15:144), att vérna och stirka demokratin, och att ddrmed gora sam-
hallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism.

Atgirderna omfattade dven da ett antal uppdrag till olika myndigheter, varav vissa
ar samma myndigheter som fétt uppdrag inom skrivelsen. Det ror sig exempelvis
om Forum for levande historia, Statens medierad, Myndigheten for stdd till ung-
doms- och civilsamhallesfragor och Myndigheten for stdd till trossamfund. De
uppdrag dessa myndigheter fatt inom skrivelsen ér till stor del fortsittningar eller
utvidgningar av de uppdrag de fick inom den forsta handlingsplanen.

Andra myndigheter som fick uppdrag var exempelvis Brottsforebyggande radet
och Forsvarshogskolan. Regeringen avsatte omkring 61 miljoner kronor under pe-
rioden 20122014 {6r genomforandet av handlingsplanen.

Statskontoret fick dven den gangen i uppdrag att utvérdera regeringens atgérder.’
utvirderingen menade Statskontoret att det dr rimligt att anvénda en handlingsplan
for att ta sig an ett sddant komplext problem med ménga inblandade aktorer. Dére-
mot menade Statskontoret att det saknades en fordjupad mélgruppsanalys och att
det var otydligt vad handlingsplanen konkret skulle uppna. Likasa menade Stats-
kontoret att handlingsplanen inneholl for fa initiativ och for fa aktorer, med tanke
pa handlingsplanens breda ansats. Darutover menade Statskontoret att handlings-
planen inte la tillrdcklig tyngd vid kommunernas arbete. Statskontoret féreslog da
bland annat att det behdvdes en ny handlingsplan for att forstarka styrningen pa
omradet.

1.3  Valdsbejakande extremism — utbredning och
definition

Valdsbejakande extremism brukar definieras som ideologiskt motiverat vald eller

hot om véld for att paverka politiska processer.

1.3.1  Tre huvudsakliga inriktningar i Sverige

Enligt skrivelsen och andra senare dokument!? finns tre inriktningar av valdsbeja-
kande extremism i Sverige. Det handlar om vit-maktrorelsen, vars framsta foretra-
dare ar Nordiska motstandsrorelsen (NMR), individer med sympatier for vissa ex-
trema islamistiska terrororganisationer sdsom Islamiska staten (IS) samt individer

8 Skr. 2011/12:14.

% Statskontoret (2015). Viirna demokratin mot vildsbejakande extremism Utvirdering av en
handlingsplan. (2015:6).

19 Sikerhetspolisen (2018). Scikerhetspolisen 2017.
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inom den sa kallade autonoma véansterrorelsen, fraimst foretradd av Antifascistisk
aktion (AFA).

Sakerhetspolisen bedomer i sin arsrapport for 2017 att det finns omkring 2 000 per-
soner 1 Sverige som pa ett eller annat satt stoder islamistisk valdsbejakande extre-
mism. [ de andra tva extremistmiljoerna finns sammanlagt omkring 1 000 personer.
Sdkerhetspolisen bedomer att dessa sammanlagt 3 000 personer dr intressanta for
dem inom ramen f0r sitt uppdrag. Detta betyder inte att alla dessa personer ér po-
tentiella terrorister.

1.3.2 Generella riskfaktorer for valdsbejakande extremism

Forekomsten av valdsbejakande extremism forklaras pa manga sétt. Forskare inom
olika &mnen ser olika orsaker till att personer ansluter sig till valdsbejakande extre-
mism eller sympatiserar med den. Det framgar bland annat av den forskarantologi
som den nationella samordnaren tog fram.!! Vissa forskare anser att forklaringarna
huvudsakligen finns pé strukturella plan, exempelvis genom bostadssegregationen,
medan andra forskare huvudsakligen anser att forklaringarna finns pa individniva,
exempelvis att utanforskap spelar en stor roll. Ytterligare andra forskare anser att
forklaringarna huvudsakligen finns pa gruppniva, exempelvis att karismatiska le-
dare spelar en stor roll for att dra in andra i sidana roérelser.

Radikalisering dr ett begrepp som beskriver processen som ligger till grund for att
en person blir en valdsbejakande extremist. Forskare dr inte helt dverens om varfor
personer blir radikaliserade. Flera olika riskfaktorer finns uppriknade i en samman-
stdllning &ver forskning som EU:s Radicalisation Awareness Network (RAN)!2
presenterade 2016. Négra av de riskfaktorer som RAN réknar upp ar:

e begrinsad social rorlighet
e  brist pa tillhdrighet
e  posttraumatisk stress

e starka kénslor av orittvisa.’?

Riskfaktorerna kan finnas i en méngd kombinationer, och forskarna pé omradet ar
inte eniga om vilka eventuella samband det finns mellan dem. Att en individ upp-
fyller villkoren for en eller flera riskfaktorer ar heller inte ett ovillkorligt tecken pa
att individen dr pé vég att bli en valdsbejakande extremist.

'1'SOU 2017:67.

12 Ett nitverk for forskare och praktiker inom ramen for EU-samarbetet.

13 Ranstorp, M (2016). The Root Causes of Violent Extremism. RAN Issue Paper
(2016-04-01).



1.4  Statskontorets tolkning av uppdraget

I skrivelsen utldser vi hur regeringen ténkt sig att de féreslagna atgirderna ska leda
till det forebyggande arbetets yttersta mal, ndmligen ett samhélle som dr mer mot-
standskraftigt mot valdsbejakande extremism. Regeringen gav uppdrag till den na-
tionella samordnaren och ett antal myndigheter att ta fram, utveckla och sprida
kunskap om véldsbejakande extremism. Uppdragen har ocksé syftat till att forbétt-
ra samverkan mellan myndigheterna. Den nationella samordnaren har haft en cen-
tral roll for att skapa en effektivare samverkan mellan myndigheter. Samordnaren
har ocksé haft i uppdrag att involvera kommunerna i arbetet.

1.4.1

Meningen &r att kunskapen som myndigheterna har fatt i uppdrag att ta fram och
sprida via ett antal steg fran regeringen och utat ska na de som har kontakt med

Atgarderna ska ge effekter pa samhéllets motstandskraft

maélgrupperna (figur 2). Med kunskapen &r det tinkt att kommuner, myndigheter
och det civila samhillet ska kunna agera och arbeta mer effektivt for att forebygga
véldsbejakande extremism. Vi kommer att utga frn dessa steg nir vi beddmer hur
dndamalsenliga regeringens atgérder varit.

Figur 2 Hur regeringens atgirder ska paverka.

Myndigheter o Mer
yndig Berdrda = -
- - Berdrda motstands-
aktorer far - -
. aktorer agerar kraftigt
kunskap -
samhalle?

Handlings- och
plan samordnare
utfér uppdrag

Regeringen Den nationella Andra De som fatt Ett mer
beslutar om en samordnaren, myndigheter, kunskapen arbetar motstandskraftigt
skrivelse med 21 Medieradet, kommuner och mer effektivt med samhalle dar
atgarder for att Kriminalvarden, det civila de faktorer som myndigheter,
farebyega MUCF, m.fl. samhillet ges kan paverka kommuner och
vildsbejakande samordnar, kunskap om bendgenheten far det civila
extremism. kartldgger, vildsbejakande vildsbejakande samhéllet genom
utbildar, ger extremism och extremism. effektiv
bidrag, etc. farebyggande Arbetet genomfars samverkan bidrar
atgarder. framst pa till att varna

kommunal niva.
Det kan réra sig om
utanforskap i
socialt utsatta
omraden,
okunskap om
demokratiska
varderingar, falsk
information pa
internet, efc.

demokratin mot
valdsbejakande
extremism.

Det vertikala roda strecket i figuren visar hur langt var utvardering striacker sig nir
det giller frigan om ett motstandskraftigt samhélle. Vi bedomer att det blir svart att
faststélla ett tydligt samband mellan & ena sidan regeringens atgirder och a andra
sidan ett samhélle som &r mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. Vi
kommer dock kunna fora resonemang om atgédrdernas forutséttningar att bidra till
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samhéllets motstandskraft. Den bedomningen ligger i linje med vad andra utvirde-
ringsstudier har lyckats astadkomma. De sammanfattande 6versikter av utvérde-
ringsstudier som gjorts inom omradet kan séllan sdkert peka pa négra effekter over-
huvudtaget av de atgirder som studierna utvarderat, och de har aldrig sékert kunnat
konstatera nagra effekter pa sjdlva forekomsten av valdsbejakande extremism. !4
Man har alltsé i dessa studier inte kunnat se ndgra enskilda faktorer som skulle vara
avgorande for att hindra att personer hamnar i dessa milj6er. Dessa studier har hel-
ler inte kunnat peka pé négra enskilda faktorer som skulle vara avgorande for att
underlétta for personer att ldimna dessa miljoer. Samma sak géller for bredare atgér-
der som syftar till att minska grogrunder for att extremistiska miljoer ska uppsta.

Vissa atgarder kan vara lattare att se effekter av dn andra

I skrivelsen foresléar regeringen atgérder som dels inriktar sig pa att stirka de yrkes-
verksamma som kan tédnkas kunna forebygga valdsbejakande extremism, dels &t-
girder som dr inriktade pé att stdrka medborgarnas demokratiska forankring, till
exempel dialoger mellan olika trossamfund och utbildningsinsatser om rasism. Ett
sdtt att tolka skrivelsen ar darfor att samhallets motstandskraft 6kar om yrkesgrup-
pernas kunskaper om véldsbejakande extremism stérks och om medborgarnas
demokratiska forankring okar.

Vi bedomer att det dr enklare att féra mer langtgdende resonemang om effekter nar
det géller hur olika yrkesgrupper kompetens stirkts och hur denna kompetens kan
paverka motstandskraften &n om medborgarnas demokratiska forankring okat.

1.4.2  Hur vi bedomer vad som ar en andamalsenlig atgard

Vi grundar vara kriterier for vad som ar en dandamalsenlig atgird pa de resonemang
som regeringen for i skrivelsen. Erfarenheter fran tidigare utvéirderingar som Stats-
kontoret gjort!' i kombination med de aktuella atgirdernas inriktning ger ett antal
kriterier for ndr en atgird dr 4andamalsenlig. Ett kriterium 4r att det ska finnas tyd-
liga kopplingar mellan myndigheternas uppdrag och regeringens mal. Andra krite-
rier bygger pa regeringens ambitioner att 6ka aktorernas kunskaper, men ocksa att
arbetet ska vara baserat pa kunskap. Ytterligare kriterier har att géra med i vilken
utstrdckning aktdrer samarbetar och huruvida myndigheter har inforlivat en atgérd i
sin ordinarie verksamhet. I avsnitt 1.5.1 dterkommer vi till hur kriterierna tillimpas
praktiskt i var utvdrdering.

4Gielen, A-J. (2017). Countering Violent Extremism: A Realist Review for Assessing
What Works, for Whom, in What Circumstances, and How?, Terrorism and Political
Violence, s. 1-19.; Segerstedtinstitutet (2018). At forebygga vdldsbejakande extremism: En
systematisk kartldggning av insatser. Rapport 6.

15 Exempel finns att himta bland annat frén Utvéirdering av ANDT- strategin (2015: 9) och
Utvirdering av psykiatrisatsningen (2012:24).



En effektiv forvaltning kan ha betydelse for det forebyggande arbetet

Mer samverkan mellan olika aktorer &r ett av malen med regeringens atgirder. Det
gor det till en viktig del i var bedomning av hur &ndamélsenliga &tgérderna &r. Vis-
sa forskare dr ocksé dverens om att samarbete mellan inblandade aktorer dr en
framgangsfaktor i arbetet mot valdsbejakande extremism.'® Men det kan finnas hin-
der i den offentliga forvaltningen som forsvarar samarbete. Det kan exempelvis
handla om skillnader i hur de inblandade aktorerna arbetar eller i styrningen av ak-
torerna. Det kan vara otydligt vad samarbetet ska gé ut pa.

En annan utmaning for samarbetet &r att aktérerna kan ha olika uppfattningar om
vad arbetet i forsta hand &r inriktat mot. Aktérernas brist pad kunskap om hur de kan
forebygga valdsbejakande extremism kan ocksa vara ett hinder. Det forebyggande
arbetet kan sannolikt bli effektivare om det &r tydligt for de inblandade aktdrerna
vad atgéarden ska forebygga och i vilket skede av en individs vdg mot valdsbeja-
kande extremism som &tgérden é&r inriktad mot.

1.4.3 Var tolkning av ett motstandskraftigt samhalle

Syftet med regeringens atgérdspaket dr att uppdragens sammantagna effekter ska
bidra till att samhéllet blir mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism.
Darfor slutar inte vér utvéirdering vid att konstatera vilka omedelbara resultat som
regeringens atgirder har haft. Vi kommer ocksa fora resonemang om vilka forut-
sattningar atgdrderna har att bidra till att gora samhéllet mer motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism.

Ett motstandskraftigt samhaélle uppnas genom demokratifrimjande arbete

I vér tolkning av vad ett motstandskraftigt samhaélle &r, utgar vi frn regeringens
skrivelse. Den beskriver valdsbejakande extremism som ett hot mot demokratin
och alla ménniskors lika virde. Manskliga rattigheter och demokratiska principer
ar basen i ett demokratiskt samhille, och det som utgor vart samhélles vardegrund.
Vissa valdsbejakande ideologier ser det demokratiska samhéllet som en fiende som
inte alls motsvarar deras bild av vad ett idealsamhélle dr. Darfor utmanar ideolo-
giskt motiverat vald som riktas mot samhéllets institutioner och representanter eller
mot enskilda individer den sociala ssmmanhallningen i ett samhélle.!” Genom att
arbeta for att stirka den sociala sammanhéllningen och virna det demokratiska och
pluralistiska samhéllet kan vi stiarka samhéllets motstdndskraft mot valdsbejakande
extremism. Det gar alltsa att 14sa skrivelsen som att valdsbejakande extremism far
svart att rota sig om medborgarna dr grundade i och accepterar demokratin bade till

16 Sarma, K.M (2018). Multi-agency working and preventing violent extremism I. RAN
Issue Paper (April 2018).
17 Skr. 2014/15:14.
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form och innehall. Vad som &r demokratins form och innehéll framgér av bland
annat regeringsformens bestimmelser om styrelseskick och méanskliga rattigheter.

Faktorer som bidrar till samhdllets motstandskraft

Vad som formar ett mer motsténdskraftigt samhélle bygger vi pa en sammanstéll-
ning av forebyggande faktorer som presenterades inom Radicalization Awareness
Network (RAN) under varen 2018.'® Sammanstéllningen har sin utgdngspunkt i de
riskfaktorer vi nimnde i avsnitt 1.3.2. Sammanstéllningen ar i huvudsak framtagen
med inriktning mot den islamistiska valdsbejakande extremismen. Men vi bedomer
att faktorerna &r relevanta dven for andra inriktningar av véldsbejakande extre-
mism.

For att samhéllets motstandskraft ska 6ka s menar forskarna att de faktorer som
kan forebygga riskfaktorerna bor stirkas. Forebyggande arbete bor alltsé inte be-
drivas direkt mot riskfaktorer. Istallet bor det forebyggande arbetet vara inriktat
mot faktorer som pa olika sitt kan gora att riskfaktorerna inte forekommer lika ofta
eller pa lika méanga stéllen.'® Enligt detta sitt att se det &r faktorer som kan skydda
individen fran att dras in i valdsbejakande extremism:

e  demokratiskt medborgarskap

e  djupare religios och ideologisk kinnedom
e attdelta i samhillet

e stottande familje- och anhdrigforhallanden

e social samarbetsforméga

sjélvstandighet och integritet.

Dessutom finns ett antal frémjande faktorer som kan stérka de skyddande faktorer-
na:

e  Bra forutsittningar for dialog i samhéllet, som kan gora det léttare att komma i
kontakt med olika perspektiv pa samhaéllet, vilket kan forstiarka personers
demokratiska medborgarskap.

e  Vaksambhet, det vill sdga samhéllets formaga att uppfatta olika typer av negativ
paverkan. Om vaksamheten &r bra dkar det sannolikheten for att omgivningen
uppméarksammar vad som paverkar barn och unga negativt.

e Social trygghet, som stirker individens egenmakt och sjalvkinsla. Det kan
stirka bade familjeforhallandena och den sociala samarbetsformégan.

18 Sieckelinck. S. & Gielen, A-J. (2018). Protective and promotive factors buildning
resilience against violent radicalisation. RAN Issue Paper (april 2018).
Y Tbd.



e Det sociala omsorgssystemet kan via kombinationen av medkénsla och evi-
densbaserade metoder frimja béde individens deltagande i samhéllet och
gynnsamma familjeférhallanden.

e Utbildningssystemet som helhet, som kan frimja individernas demokratiska
medborgarskap och sociala samarbetsformaga.

Béde de skyddande och de framjande faktorerna paverkas av politik pa andra omra-
den, till exempel utbildningspolitiken. Det konstaterar ocksa regeringen i skrivel-
sen.?’ Omviarldsutvecklingen i 6vrigt kan ocksé paverka faktorerna. I var utvéarde-
ring utgér vi ifrén att om nagot stirker ndgon eller ndgra av de skyddande eller
fraimjande faktorerna bidrar det dven till att géra samhéllet mer motstandskraftigt
mot valdsbejakande extremism.

1.5 Genomférande av uppdraget

Det omrade som Statskontoret utvarderat bestar ssmmantaget av en skrivelse fran
regeringen med 21 atgirder och 7 ytterligare uppdrag?!, samt hur 11 myndigheter,
den nationella samordnaren och regeringen genomférde dem. Eftersom det &r sa
manga atgirder och inblandade aktorer sa behdver vi strukturera materialet for att
kunna utvirdera det. Atgirderna har det gemensamt att de alla pabdrjats nigon
gang fran och med 2014 till och med 2017. De flesta av atgirderna &r avslutade.
Men négra av dem pagar fortfarande. Vi har anstréngt oss sé langt det varit mojligt
att dven f0lja atgérder som fortsatt in i 2018.

1.5.1  Hur vi strukturerat och bedémt uppdragen

Regeringen har i sin skrivelse delat in atgirderna i fem olika kategorier:

e nationell samordning
e virna demokratin mot valdsbejakande extremism
o fOrebygga risker

e stdd till avhopparverksamhet

20 Skr. 2014/15:144, 5. 9.

2l Antalet atgirder beror pa vilka dtgéirder man viljer att rdkna in. Enligt regeringens upp-
drag ska vi rikna in dtgdrder som myndigheterna, inklusive den nationella samordnaren, har
eller har haft under perioden 2014-2017. Vi har rdknat in atgérder som paborjats frén 2014
till och med 2017. En del av uppdragen &r dnnu inte avslutade, men kommer att tas med sé
langt det kalenderméssigt &r mdjligt. Regeringens uppdrag skulle ocksa kunna tolkas som
att vi kan ta med uppdrag som paborjats innan 2014, men som avslutats under perioden
2014-2017. Da skulle antalet uppdrag som vi skulle utvdrdera ocksa 6ka négot. Vi har valt
att inte rékna in sddana uppdrag i var utvirdering. I praktiken spelar en indelning i atgérder
som startats fore respektive efter 2014 inte nagon storre roll, eftersom uppdragen efter 2014
ofta &r fortséttningar av liknade uppdrag som givits tidigare.
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e internationellt kunskapsutbyte.

Eftersom vi menar att manga av atgiarderna skulle passa in i flera av dessa katego-
rier har vi valt att i var utvirdering gora en annan typ av indelning. Vi har delat in
atgirderna i tre olika typer. Dessa typer har ocksa styrt hur vi placerat in myndig-
heterna i dispositionen i kapitel 3. Dessa tre typer ér:

e atgirder for att hoja specifika yrkesgruppers kompetens, genomforda av bland
annat Socialstyrelsen och Kriminalvérden

e atgirder som framjar demokratin, genomforda av bland annat Medierddet och
Forum for levande historia

e atgirder for att hoja kunskapsnivén, i form av rapporter riktade till breda mal-
grupper, genomforda av bland annat Barnombudsmannen.

Systematisk bedémning av atgarderna

Vi har sedan gjort en systematisk bedomning av hur andamalsenliga atgiarderna
var. [ avsnitt 1.4 presenterade vi var tolkning av vad en dndamaélsenlig atgérd &r
utifran regeringens skrivelse. Vi har baserat vara beddomningar pa bland annat:

e  Om regeringens uppdrag har ett tydligt syfte som é&r kopplat till skrivelsens
syften.

e  Om myndigheterna genomf6rt uppdragen pa ett sitt som ligger i linje med
uppdragens syften nér det giller bland annat malgrupper och samverkan med
andra myndigheter.

e  Om regeringens styrning och myndigheternas genomforande medvetet har ta-
git fasta pa och reflekterat Gver regeringens ambition om att arbetet ska vara
kunskapsbaserat.

e  Om myndigheterna har dstadkommit resultat i linje med uppdragen, till ex-
empel rapporter, vigledningar och utbildningar dér det gar att koppla inne-
héllet till uppdragens syften.

e [ vilken utstrickning myndigheten spridit detta resultat till relevanta malgrup-
per, till exempel olika yrkesgrupper inom kommunala verksamheter.

o [ vilken utstrackning malgrupperna paverkats och agerat i enlighet med de re-

sultat som spridits.

1.5.2 Vi har anvant oss av olika typer av kallor och metoder

Vi baserar utvirderingen av de forebyggande atgérderna mot valdsbejakande extre-
mism pa olika typer av kéllor:

e Analys av regeringsbesluten och aterrapporteringarna for uppdragen.

e Intervjuer med myndigheter och andra aktorer.



e En enkit till de kommunala kontaktpersonerna.

Analys av regeringsbesluten och aterrapporteringarna for uppdragen
Vi har systematiskt gatt igenom regeringsbeslut och aterrapporteringar for uppdra-
gen, bland annat for att bedoma atgérdernas resultat.

Intervjuer med myndigheter och andra aktérer

Inom ramarna for uppdraget har vi genomfort omkring 40 intervjuer med personer
pa myndigheter eller hos andra aktorer. Vi har intervjuat foretréddare for den natio-
nella samordnaren och foretrddare for de 11 myndigheter som haft uppdrag inom
ramen for strategin. De personer som vi intervjuat har arbetat med de uppdrag som
myndigheten haft. Déarutover har vi intervjuat Skolverket. De fick visserligen inget
uppdrag inom handlingsplanen, men har d4nda fungerat som samverkanspart till tva
andra myndigheter.

For att fa en sa bra bild som mdjligt 6ver de atgirder som genomforts inom ramar-
na for atgérdspaketet har vi dven intervjuat tjanstemén fran Regeringskansliet, per-
soner som arbetar pa Center for valdsbejakande extremism samt foretrddare for det
civila samhéllet. Déarutver har vi dven intervjuat 19 kommunala samordnare samt
en tjansteman frén Sveriges kommuner och landsting (SKL) for att fa exempel pa
hur arbetet bedrivs pa lokal niva.

Enkat till kommunala kontaktpersoner

Under september och oktober 2018 genomforde vi en webbenkat riktad till kom-
munerna. Anledningen till det &r att de flesta av atgérderna ar riktade till den kom-
munala nivan och att stora delar av det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism sker lokalt. Syftet med enkéten var bland annat att undersoka vilken
nytta kommunerna har haft av de statliga insatserna.

Vi skickade ut enkéten till samtliga kommuner. Av dessa svarade 181 av kommu-
nerna pé enkéten, det vill sdga drygt 60 procent. Vi bedomer att enkédten ger en rep-
resentativ bild av hur Sveriges kommuner bedriver arbetet mot valdsbejakande ex-
tremism.

I bilaga 2 redogér vi ndrmare for véra metoder.

1.5.3 Avgransningar

Den nationella samordnaren fick i ett tilliggsdirektiv uppdrag att ge en etablerad
frivilligorganisation i uppdrag att genomfora en pilotverksamhet med en nationell
stodtelefon, dit bland annat anhdriga, kommuner och organisationer kan vénda sig
for att fa rdd och stod i fragor som ror valdsbejakande extremism.?? Samordnaren

22 Dir. 2015:86.
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gav Roda Korset i uppdrag att ansvara for stodtelefonen. Pa uppdrag av Kulturde-
partementet utvarderade ett stabsbitrdde fran Statskontoret pilotverksamheten un-
der hosten 2016.2 Under 2017 skrev samordnaren ett nytt avtal med Réddda barnen,
och stddtelefonen flyttades dit. Sedan en tid tillbaka avsétter regeringen inga peng-
ar for stodtelefonen, utan den drivs och finansieras helt inom ramen fér Rdadda bar-
nens verksamhet.

Eftersom Statskontoret nyligen utvirderat stodtelefonen kommer vi inte att gora det
igen i1 denna rapport. Statskontoret har 1 denna utvardering inte heller {6ljt upp re-
geringens internationella samarbete. Dessa avgriansningar innebér att vi inte kom-
mer att utvirdera 3 av de 21 atgdrderna som ingér i regeringens skrivelse.?

1.5.4 Projektgrupp och kvalitetssakring av rapporten

Utredarna Michael Kramers (projektledare), Karin Melldahl, Anton Bistrém och
praktikant Erika Persson har genomfort uppdraget. Rapporten har kvalitetssidkrats
enligt Statskontorets interna rutiner. Rapporten har faktagranskats av berérda myn-
digheter, personer hos den tidigare nationella samordnaren och andra aktoérer, bland
annat intervjuade kommuner.

1.6  Disposition

I kapitel 2 redovisar vi resultatet fran de atgdrder som samordnaren genomfort in-
om ramen for regeringens skrivelse om atgérder for att géra samhéllet mer mot-
standskraftigt mot valdsbejakande extremism.

I kapitel 3 redovisar vi resultatet av de &tgérder som olika myndigheter genomfort
inom ramen for skrivelsen.

I kapitel 4 beskrivs om éatgirderna har varit till nytta for kommunerna. Hér presen-
terar vi bland annat vart resultat fran enkéterna.

I kapitel 5 sammanfattar och analyserar vi resultatet frén var utvirdering. Vi tar
bland annat stéllning till om malen med det forebyggande arbetet mot valdsbeja-
kande extremism uppnétts.

23 Kulturdepartementet (2016). Utviirdering av stodtelefonen. PM 2016-12-14.

24 Detta giller atgéird 11, atgérd 20 och atgird 21. Atgiird 11: Regeringen har beslutat att
den nationella samordnaren ska ge en frivilligorganisation i uppdrag att genomfora en pilot-
verksamhet med en nationell stodtelefon, Atgiird 20: Regeringen avser att fordjupa det nor-
diska kunskaps- och erfarenhetsutbytet, Atgird 21: Regeringen avser att fortsatt delta i in-
ternationella ndtverk i syfte att inhdmta kunskap om andra ldnders insatser.



2 Den nationella samordnaren

I juni 2014 tillsatte regeringen en nationell samordnare for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism. Den nationella samordnaren avslutade sitt arbete i
januari 2018, vilket innebér att samordnaren var verksam i drygt tre och ett halvt
ar. I detta kapitel bedomer vi resultaten av den nationella samordnarens arbete, men
ocksa hur regeringen styrt samordnarens arbete. Bedomningen foljer den effektked-
ja som redovisats i kapitel 1. Regeringen har gett uppdrag som samordnaren ska ut-
fora enligt sina direktiv. Det samordnaren har utfort ska ha natt den priméra mal-
gruppen kommuner och dessa ska ha agerat utifran samordnarens atgérder.

2.1 Regeringens styrning

Att tillsdtta den nationella samordnaren var regeringens forsta atgard mot vélds-
bejakande extremism under perioden 2014 till 2017. Regeringen tillsatte samord-
naren ungefér ett ar innan 6vriga myndigheter fick sina forsta uppdrag.

Regeringen konstaterade i det forsta direktivet till samordnaren® att det forebyg-
gandet arbetet mot véldsbejakande extremism fridmst genomfors lokalt. Men rege-
ringen sag samtidigt behov av att samordna insatserna nationellt. Genom en nati-
onell samordning ville regeringen bland annat:

e  Oka legitimiteteten for verksamheten lokalt

e gora styrningen tydligare och effektivare.

Samordnaren har haft ett sekretariat till sitt forfogande, dar omkring 10 personer
arbetat pé hel- eller deltid. Enligt uppgift fran Kulturdepartementet har samordna-
ren forfogat 6ver 44,1 miljoner kronor under sin verksamma tid.2¢

2.1.1 Samordnaren skulle vara operativ, strategisk och utredande

Samordnaren har sammanlagt fatt fyra direktiv.?” Enligt direktiven skulle samord-
narens verksamhet innefatta ménga olika arbetsuppgifter. Samordnaren skulle en-
ligt sitt forsta direktiv fran 2014:

e engagera, involvera och stodja berorda aktorer pa nationell och lokal niva

25 Dir. 2014:103.

26 Kulturdepartementet (2017). Lista 6ver uppdrag inom ramen for regeringens dtgcrder
mot valdsbejakande extremism 2014-2017. PM 2017-10-18.

27 Dir. 2014:103; Dir. 2015:27. Dir.2015:86; Dir. 2016:43.
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e fA till stdnd rutiner for utbyte av information och kunskaper om metoder for att
forebygga valdsbejakande extremism, samt delta i internationella sammanhang
for utbyte av kunskap

e tillhandahélla utbildningsmaterial och genomfora utbildningsinsatser for att
hdja kunskapen om valdsbejakande extremism samt — i forldngningen — mot-
verka grogrunderna for valdsbejakande extremism.

I de kommande tilldggsdirektiven utvidgade regeringen samordnarens uppdrag. Att
samordnaren fick flera tilldggsdirektiv titt inpa varandra berodde enligt tjinstemén
vid Regeringskansliet pa utvecklingen i samhéllet och omvérlden. Exempelvis oka-
de under denna period rekryteringen till extremistiska grupper, liksom antalet per-
soner som reste till Syrien. Tilldggsdirektiven innebar bland annat att samordnaren
skulle forbéttra stodet till anhoriga, starta en verksamhet med stodtelefon, inrdtta
ett natverk av experter och stotta lokala aktérer som arbetar med avhopparverk-
sambhet.

2.1.2 Malgrupper for samordnarens arbete

Den huvudsakliga malgruppen for samordnarens arbete har varit aktorer pa lokal
och nationell niva som arbetar med att forebygga valdsbejakande extremism. Sam-
ordnaren skulle 4 ett stort antal aktorer pé olika nivéer att arbeta mer effektivt samt
underlitta deras samarbete.?

Statskontoret tolkar regeringens kommittédirektiv som att den nationella samord-
naren skulle sdtta arbetet mot valdsbejakande extremism pa agendan. Samordnaren
skulle legitimera det forebyggande arbetet pa framst lokal niva, men ocksa natio-
nellt. Samordnaren skulle ocksa ta fram en sammanhallen nationell strategi for ar-
betet mot valdsbejakande extremism och starta arbetet med att genomfora den. 1
det tredje tillaggsdirektivet fick samordnaren 1 uppdrag att ta fram och 16pande
uppdatera en nationell lagesbild, vilket vi ocksé ser som ett sétt att uppdatera kun-
skapsliget och hélla frigan levande.

2.1.3 Samordnaren skulle hitta strukturer for samverkan

Genom sina uppdrag till samordnaren ville regeringen skapa strukturer for samver-
kan pa omradet. I takt med tilldggsdirektiven 6kade omfattningen av den samver-
kan som regeringen ville uppna.

Samordnaren skulle, enligt sitt forsta direktiv, inte skapa nya strukturer fér samver-
kan utan utveckla de befintliga. Samordnaren skulle inte heller ta Gver det ansvar
som kommuner och andra myndigheter hade. Samordnaren skulle involvera beror-
da aktorer p& nationell och lokal niva, och fa dem att samverka pé ett mer effektivt
satt. En effektiv samverkan var enligt regeringen nddvindig for att tidigt identifiera

22 Dir. 2014:103, s. 4.



personer som var i riskzonen for att dras in i extremistiska miljder, stodja avhoppa-
re och motverka att extremistmiljoer skapas.

Genom att samordnaren skulle arbeta utifran befintliga strukturer fick samordnaren
i det forsta direktivet specifikt i uppdrag att inrdtta en referensgrupp som skulle
besta av olika myndigheter. De som deltog i referensgruppen skulle kunna utbyta
kunskap och information om arbetet. Samordnaren skulle samrada med referens-
gruppen om metodutveckling och hur det forebyggande arbetet kunde foljas upp
och utvirderas.

Enligt senare direktiv skulle samordnaren fortsétta arbetet med att dstadkomma
bittre samverkan mellan de inblandade aktérerna. Samordnaren skulle fortsétta
sammankalla referensgruppen. Men samordnaren fick ocksa i uppdrag att inrétta ett
expertndtverk.?® Samordnaren skulle dven fortsitta delta i andra forum for kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte, till exempel i internationella sammanhang.

Enligt det tredje direktivet skulle samordnaren samverka med de myndigheter som
fatt egna regeringsuppdrag pa omrédet. Syftet med denna samverkan var att ut-
veckla kommunernas forebyggande arbete. Bland annat skulle samordnaren och
myndigheterna sprida det material som myndigheterna fatt uppdrag om att ta fram.
Men aktorerna skulle ocksa samverka for att utveckla konkreta insatser utifran rele-
vant forskning.

2.1.4 Samordnaren skulle hoja kunskapen

Den nationella samordnaren skulle enligt det forsta direktivet formedla kunskap
och ge rad till kommuner och andra lokala aktorer som identifierade problem med
valdsbejakande extremism. Regeringen sag det som en fordel att en nationell aktor
skulle kunna erbjuda snabbt stdd och rddgivning. Stodet skulle anpassas utifran den
lokala problembilden och i forhéllande till vilken inriktning av extremism det rorde
sig om.

Arbetet med att forbattra kunskaperna om valdsbejakande extremism skulle ocksa
bredda och stimulera arbetet med att bemota asikter och handlingar som stér i strid
med demokratins grundldggande virderingar. P4 sa sitt skulle man bidra till att
motverka grogrunderna for valdsbejakande extremism.

Samordnaren skulle anvdnda redan befintligt utbildningsmaterial
Samordnaren fick frén bérjan i uppdrag att gora utbildningsmaterialet Samtalskom-
passen mer tillgéngligt och att &ven utveckla detta material. Regeringen anség att
Samtalskompassen formedlar kunskap om vad véldsbejakande extremism &r och
hur individer dras till extremistmiljoer. Utbildningsmaterialet innehaller ocksa for-
slag pa vad som kan goras lokalt for att individer inte ska dras in i extremistmiljder.

29 Dir. 2015:86.
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Malgruppen for utbildningsmaterialet var skolan, socialtjédnsten, kriminalvérden,
kommunernas fritidsverksamhet och det civila samhéllet.

Samordnaren skulle ocksd genomfora utbildningsinsatser riktade till relevanta yr-
kesgrupper pa lokal niva. Samordnaren skulle utveckla och uppdatera utbildnings-
materialet genom att samla forskning och kunskap om véldsbejakande extremism
och om fungerande forebyggande metoder.

Forbattra stodet till anhoriga

Det forsta tilliggsdirektivet utvidgade samordnarens operativa verksamhet. Tillag-
get handlade framfor allt om att forbattra stodet till anhoriga. Samordnaren skulle
aktivt ge rad till aktdrer som kan téinkas mota anhdriga i sin verksamhet.

Samordnaren fick i det forsta tilldggsdirektivet dven i uppdrag att uppmuntra till
insatser for individer som vill ldmna valdsbejakande extremism. Detta tilligg moti-
verade regeringen med att mdnniskor som reste for att delta i terrororganisationer
hade borjat atervinda till Sverige.

Forlangt uppdrag for att utveckla arbetet samt hitta metoder och arbetssatt
Med tiden hojde regeringens sin ambition om att hitta effektiva metoder. I det fors-
ta direktivet hade samordnaren haft i uppdrag att genomfora utbildningsinsatser
samt gora Samtalskompassen mer tillgdnglig och utveckla den. Det tredje tillaggs-
direktivet innebar att samordnaren bland annat skulle utveckla arbetet med metoder
och arbetssitt for att forebygga valdsbejakande extremism. Samordnaren skulle
enligt uppdraget:

e vidareutveckla det kunskapsbaserade forebyggande arbetet mot valdsbejakan-
de extremism pa alla nivaer

e  bistd andra med expertkunskap, och

e  gdra metoder och arbetssétt grundade i utvérdering och forskning mer tillgéng-
liga for kommuner och lokala aktérer som arbetar med att utveckla och ge-
nomfora forebyggande insatser.

Regeringen gjorde uppdraget mer konkret och uppdrog &t samordnaren att hjélpa
kommunerna med att bland annat ta fram handlingsplaner, utveckla stdd till an-
horiga och utveckla insatser for individer som vill limna miljoer.

2.2 Samordnarens genomforande av uppdragen

Aven om samordnaren var en kommitté si var det inte en traditionell kommitté,
Enligt foretradare for samordnaren var kommittén i hdg grad en organisation som
skulle genomfora atgirder for att visa politisk handlingskraft. Fran borjan var sam-
ordnarens uppdrag ocksa tankt att paga under en ganska begriansad tid. Arbetet
skulle vara slutfort i juni 2016. Det var inte forrén i juni 2016 som samordnaren
fick besked om att regeringen beslutat att forldnga arbetet till utgdngen av 2017.



Utover det operativa och strategiska arbete som skildras hidr nedan®, har samordna-
ren ocksa fungerat som en traditionell kommitté som tagit fram betdnkanden och
rapporter.

2.2.1  Samordnaren har paverkat kommunernas arbete

En viktig uppgift for samordnaren var att mobilisera kommunerna i arbetet mot
valdsbejakande extremism. Samordnaren hade fram till sommaren 2016 besokt 260
av Sveriges kommuner. Besoken var halv- eller heldagsbesdk, och alla foljde en
liknande mall. Under besdken informerade samordnaren om sitt arbete, och kom-
munerna informerade samordnaren om sina erfarenheter kring valdsbejakande ex-
tremism.

Samordnaren tog fram en nationell strategi

Samordnaren tog fram en nationell strategi med 18 forslag pa hur arbetet mot
véldsbejakande extremism ska utformas pé lokal och nationell niva. Forslagen
handlar bland annat om att en lokal samordnare eller kontaktperson bor finnas i
varje kommun och att ldgesbilder ska tas fram. P4 den nationella nivan foreslog
samordnaren bland annat att samordnarens expertnétverk ska ta fram konkreta
atgirder och att kunskapsbaserade arbetssitt ska tillgangliggoras for bland annat
kommunerna. Samordnaren foreslog dven att alla inblandade aktdrer behdver fa
battre kunskaper om bland annat sekretesslagstiftning. Detta skulle underlitta
informationsutbyte mellan olika aktorer, menade samordnaren.?!

Ta fram en lagesbild, en handlingsplan och en samordningsfunktion
Samordnaren foresprakade att alla kommuner bor ha en lokalt framtagen ldgesbild,
en kommunal handlingsplan och en kommunal samordningsfunktion. Anledningen
till det var att samordnaren sdg stora behov av att kartldgga hur vanlig valdsbeja-
kande extremism var pa lokal nivd. Samordnaren menade att den personal som ar-

betade ute i de lokala verksamheterna hade bast forutsittningar att ge en korrekt
lagesbild.

Samordnaren menade ocksa att alla kommuner borde ha en handlingsplan mot
véaldsbejakande extremism. Den skulle helst vara politiskt forankrad och bidra till
att gora den lokala ansvarsfordelningen pa omrédet tydlig. Handlingsplanen skulle
kommunerna basera pa den lokala ldgesbilden. Flera kommuner skulle kunna sam-
arbeta kring en gemensam handlingsplan.

3% Dér inget annat anges bygger avsnitten 2.2.1-2.2.5 pé foljande dokument som samord-
naren tagit fram: SOU. Verksamhetsrapport — en nationell samordnare for att virna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism 2014-06-26 — 2016-06-16., SOU 2016:92 och SOU
2017:110.

31 Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism (2016). Nationell strategi mot
vdldsbejakande extremism.
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Den nationella samordnaren identifierade tidigt att det ofta saknas en roll i den
kommunala forvaltningen som kan ta sarskilt ansvar for lokala fragor om valdsbe-
jakande extremism. Darfor foresprékade den nationella samordnaren en kommunal
samordningsfunktion. Samordningsfunktionen skulle vara en intern och extern
kontaktpunkt for det forebyggande arbetet, och delta i att ta fram styrdokument.

Samordnaren har initierat och stott inrattandet av kunskapshus

I Goteborgs kommun, Stockholms kommun, Orebro kommun och Borlinge kom-
mun har samordnaren tillsammans med kommunerna inrattat sa kallade kunskaps-
hus. Kunskapshus dr inte en sdrskild byggnad, utan snarare en metafor for en kom-
munal samordningsfunktion. I kunskapshuset ska kunskap om valdsbejakande ex-
tremism hidmtas in och distribueras. Samordnaren stodde idén om kunskapshus ef-
tersom det var ett sétt att arbeta som ansetts vara framgangsrikt i Danmark, dér det
finns sa kallade infohus i 12 regioner.*

Samordnaren har gett rad bade allmant och i enskilda fall

Samordnaren gav véren 2017 ut en handledning for hur kommunerna skulle ta fram
en lokal ldagesbild och en handlingsplan. Samordnaren har ocksa under 2017 hjalpt
nagra enskilda kommuner med mer direkt stod for att ta fram lokala ldgesbilder och
handlingsplaner.

Enligt samordnarens slutbetdnkande har samordnaren gett direkt konsultation i in-
dividdrenden. Det har handlat om att ge stdd och rad till socialsekreterare, rektorer,
kuratorer och lokala samordnare kring hur de kan hantera individer, avhoppare el-
ler familjer som pa ett eller annat sétt behovde stod. Samordnaren har ocksa varit
inkopplad i fall som géllt personer med planer pé att resa till Syrien.

Samordnarens erfarenheter &r att det finns ett stort behov hos i forsta hand kommu-
ner av konkret stod nér det giller savil individdrenden som dvergripande fragor om
lokalt arbete mot valdsbejakande extremism.

Samordnaren har ordnat regionala konferenser
Samordnaren hade fram till december 2016 genomfort ett tjugotal regionala konfe-
renser som samlat flera tusen praktiker fran kommunerna.

Samordnaren genomforde ett liknande arbete under 2017, da samordnaren anordna-
de kunskapsseminarier tillsammans med samtliga lédnsstyrelser. De inbjudna var
bland annat myndighetsforetradare och foretrddare for kommuner. Seminarierna
varade en dag och byggde pa gruppdvningar kring pahittade, men realistiska fall.>*

32 https://stopekstremisme.dk/forebyggelsesindsats/hvem-gor-hvad-i-danmark.
33S0U 2016:92.
3% Intervjuer med foretriddare for samordnaren och deltagande myndigheter.



Samordnaren har féljt upp kommunernas arbete

Samordnaren tog fram en nationell ldgesbild 6ver kommunernas arbete genom en
enkét som gick ut i mars 2016. Samordnaren gjorde sedan en uppfoljning av enké-
ten under 2017. Lagesbilderna behandlas i kapitel 4 om kommunernas arbete mot
valdsbejakande extremism.

2.2.2 Samordnaren organiserade en referensgrupp

For att utveckla och stdrka den nationella samordningen skapade samordnaren
under hosten 2014 en nationell referensgrupp™®. I referensgruppen ingick repre-
sentanter fran ett femtontal myndigheter sdsom Skolverket, Polisen och Kriminal-
varden, men ocksa Sveriges kommuner och landsting (SKL), och sedan 2017 dven
Forum for idéburna organisationer med social inriktning (Forum). I referensgrup-
pen fanns ocksa representanter for Justitie-, Kultur- och Utrikesdepartementet.

Under perioden 2014-2017 holls totalt 17 moten. Vid varje mote redovisade sam-
ordnaren och deltagarna i referensgruppen vad de arbetade med. Enligt véra inter-
vjuer med foretradare for myndigheter och for samordnaren fungerade referens-
gruppen frimst som ett forum for att informera varandra om vad respektive myn-
dighet arbetade med.

Samordnaren har haft ambitionen att mer aktivt involvera referensgruppen i sitt
arbete. Referensgruppen har fatt mojlighet att [dmna synpunkter pd hur samord-
naren skulle organisera arbetet mot kommunerna, och pa vad den nationella stra-
tegin skulle innehalla.

2.2.3 Samordnaren har arbetat med expertgrupper

Utover referensgruppen inrdttade samordnaren tva expertnitverk, ett med praktiker
och ett med forskare3®. I praktikernétverket fanns representanter for psykiatrin, de
fyra kunskapshusen, Polisen och civilsamhéllet. Praktikernédtverket traffades vid
fyra tillfdllen. M&tena handlade i forsta hand om att berétta vilka erfarenheter del-
tagarna hade av stod till avhoppare och anhoriga.

Samordnaren bedrev expertniatverket med forskare i projektform. Dér traffades
forskare i olika konstellationer beroende pa vilka fragor som skulle avhandlas.
Inom ramen for forskarnétverket startade samordnaren flera forskningsprojekt for
att oka kunskapen om véldsbejakande extremism och inspirera till flera tvarveten-
skapliga samarbeten. Ett exempel pa forskningssamarbete var att samordnaren hos-
ten 2016 samlade forskare fran olika vetenskapliga discipliner till ett idéseminari-
um. Syftet med seminariet var att ge forslag pa framtida forskningssatsningar som i

3 Dir. 2014:103.
36 Dir 2015:27.
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forldngningen kan stirka samhéllets forebyggande formaga. Det ledde bland annat
till att en forskarantologi publicerades under 2017.%7

2.2.4 Fler kontakter med civilsamhallet

Under 2017 fokuserade samordnaren pa att i hogre grad involvera civilsamhallet
inklusive trossamfunden i det lokala och nationella arbetet. Samordnaren samar-
betade med Myndigheten for stdd till trossamfund for att fa kontakt med trossam-
funden. Under 2017 fordjupade samordnaren kontakterna med de delar av civil-
samhéllet som var relevanta for uppdraget. Det géllde bland annat paraplyorgani-
sationer som Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) och Forum —
idéburna organisationer med social inriktning. Samordnaren har ocksé samarbetat
med Svenska kyrkan och de muslimska riksorganisationer som &r beréttigade till
statsbidrag. Samordnaren samarbetade d&ven med andra relevanta aktorer, till exem-
pel Brottsforebyggande centrum i Varmland, Fryshuset och Rddda Barnen.

2.2.5 Samordnaren tillhandaholl utbildningar

Nar regeringen skulle inrdtta den nationella samordningsfunktionen ldmnade en ut-
redning?® forslag pa ldmpliga utbildningar om valdsbejakande extremism. Det ut-
bildningsmaterial som den nationella samordnaren tog dver och vidareutvecklade
var Samtalskompassen. Materialet har lanserats bland annat via samordnarens
elektroniska nyhetsbrev och i méten med foretradare for kommuner.

Darutover ordnade samordnaren en hogskolekurs for yrkesverksamma inom natio-
nella och lokala myndigheter samt fran organisationer. Denna genomfordes 2017 i
samarbete med Lunds universitet och omfattade 7,5 hogskolepodng.

Foretradare for den nationella samordnaren pépekar att de lénsstyrelseseminarier
som holls under 2017 ocksé kan ses som utbildningstillfallen, liksom alla de kom-
munbesdk som samordnaren genomforde under sina forsta ar.

2.3 Resultat av samordnarens arbete

I detta avsnitt redogér vi for vad samordnarens arbete lett till pa nationell och lokal
niva.

2.3.1  Den nationella samordnaren nadde manga kommuner

Vir enkdt till de lokala samordnarna visar att kommunerna har haft nytta av den
nationella samordnarens verksambhet.

Av kommunerna kénde 94 procent till samordnaren. 75 procent av kommunerna
svarar att samordnarens verksamhet har varit till nytta for kommunens f6rebyggan-
de arbete. Den nationella samordnarens viktigaste bidrag har enligt kommunerna

37SOU 2017:67.
380U 2013:81.



varit att sétta frigan om véldsbejakande extremism pa den kommunala agendan,
och att bidra med kunskap om hur véaldsbejakande extremism visar sig i praktiken.
Ett farre antal kommuner svarar att de fatt hjalp med metoder for att forebygga
valdsbejakande extremism.

Vi har ocksa fragat om 1 vilken utstrickning samordnarens arbete haft betydelse for
kommunens forebyggande arbete. Drygt en tredjedel av kommunerna anser att
samordnarens arbete haft liten betydelse och knappt en tredjedel att det haft stor
eller mycket stor betydelse. P4 en skala fran 1 till 5 ger kommunerna i genomsnitt
betyget 3 for samordnarens betydelse for kommunerna. I fritextsvaren skriver flera
kommuner att den storsta betydelsen varit att samordnaren genom sina kommunbe-
sok fick de lokala politikerna att prioritera fragan.

2.3.2 Samordnaren har paverkat kommunernas arbete

I vara intervjuer med kommuner och myndigheter l1amnar de bade positiva och ne-
gativa omdomen om de resultat samordnaren &stadkom. Men alla &r Gverens om att
samordnaren skapade stor uppmarksamhet kring sitt arbete mot valdsbejakande ex-
tremism och fick ett genomslag i Sveriges kommuner.

Samordnarens strategi har praglat arbetet

Foretriadare for samordnaren menar att samordnarens nationella strategi har haft
storre betydelse for kommunernas arbete én regeringens skrivelse. I de kommun-
intervjuer vi gjort dr det heller ingen som direkt relaterar till regeringens skrivelse.

Att den nationella strategin har haft ett stort genomslag kan tydligt ses genom att
ndstan alla kommuner har kontaktpersoner eller lokala samordnare for fragor om
véldsbejakande extremism. Ett annat tecken pa det ér att de flesta kommuner tagit
fram lagesbilder och handlingsplaner. Av vara intervjuer och enkétsvar framgar att
kommunerna i vissa fall uppfattat samordnaren som alltfor drivande néir det géller
handlingsplaner och légesbilder. Flera kommuner har ansett att samordnaren inte i
tillracklig utstrickning forstod kommunernas villkor och forutsittningar. Vissa
kommuner upplevde till exempel att samordnaren hade for hoga forvéntningar pé
hur snabbt arbetet med att ta fram en vél forankrad handlingsplan kunde ga.

I kapitel 4 dterkommer vi till en mer detaljerad beskrivning av samordnarens effek-
ter pd kommunernas arbete med bland annat handlingsplaner och lagesbilder.

Kommunernas kunskap om valdsbejakande extremism har 6kat

Enligt samordnarens slutbetéinkande &r kommunerna nu mer medvetna om vélds-
bejakande extremism och har mer kunskap om den. Manga kommuner har skapat
bade en organisation och en struktur som ger forutsittningar att utveckla arbetet i
néra samarbete med lokalsamhéllets aktorer.

Foretradare for den nationella samordnaren sag tydligt hur kommunernas kunskap
om valdsbejakande extremism okade allteftersom den nationella samordnarens ar-
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bete pagick. Under samordnarens sista ar ordnades lansstyrelsetraffar dér alla kom-
muner i respektive lan fick tillfalle att delta i seminarier tillsammans med samord-
naren. Det var enligt foretrddarna for den nationella samordnaren patagligt hur
mycket kommunernas forstaelse for fragan okat i jamforelse med nir samordnaren
paborjade sitt arbete.

Statskontorets enkit visar att manga kommunala samordnare och kontakterpersoner
miérkte att de fick tillgang till mer kunskap under perioden. Néstan alla i intervjuer-
na menar att deras kunskap om hur valdsbejakande extremism kommer till uttryck
har 6kat under perioden.

Kunskapshusen hade varierande betydelse for kommunernas arbete
Hogskolan i Dalarna har utviarderat samordnarens satsning pa kunskapshus.3® Ut-
varderingen genomfordes efter det att kunskapshusen varit igdng i ungefar 1 ar.
Eftersom kunskapshusen inte funnits sé linge valde den som genomforde utvér-
deringen att presentera en rad iakttagelser och inte utvdrdera om kunskapshusen
varit en framgéngsrik satsning.

I rapporten frén Hogskolan 1 Dalarna ségs att det varit svart att skilja pa vad ett
kunskapshus gor i forhallande till vad en vanlig lokal samordnare gor. Efter att vi
gdtt igenom rapporten ar vart intryck ocksa att kunskapshusens aktiviteter inte skil-
jer fran sddana som skulle goras av en samordnare i en kommun som har problem
med extremism. [ normalfallet &r det ocksa den lokala samordnaren som har ansvar
for kunskapshuset. Hogskolan i Dalarna fick uppfattningen att beteckningen kun-
skapshus 1 forsta hand skulle bidra med ett tydligt varumérke for det lokala arbetet
mot valdsbejakande extremism.

I vara intervjuer menar Orebro kommun, Borlinge kommun och Géteborgs kom-
mun att samordnarens satsning pa kunskapshus medfort en del positiva effekter for
kommunerna. Satsningen pa kunskapshus har inneburit att man fatt extra stod frén
samordnaren i form av mdjligheter att delta i kurser och nitverkstraffar med de
andra kommunerna som haft kunskapshus. Fér Orebro kommun innebar satsningen
ocksé att kommunen skapade en fast arbetsgrupp for fragor som ror valdsbejakande
extremism. Gruppen bestar bland annat av samordnaren, socialtjdnsten och polisen.

I Borldange kommun menar man att stodet fran den nationella samordnaren gav po-
litisk uppmaérksamhet i kommunen. Goteborgs kommun anser att samordnarens ini-
tiativ om kunskapshus varit bra, men att det kunde ha varit mer uthélligt och tydli-
gare styrt. Kunskapshusen skulle enligt foretradare frdn Goteborgs kommun kunna
vara regionala och ta hand om samordningen for de mindre kommuner i regionen
som sjélva inte har resurser att samordna arbetet mot valdsbejakande extremism.

39 Hogskolan Dalarna (2017). Att ligga réillsen medan man kor. En utvirdering av kun-
skapshusens arbete i fyra pilotkommuner — Orebro, Géteborg, Borlinge och Stockholm.



2.3.3 Mer informationsutbyte an samarbete

De flesta myndigheter som fatt uppdrag kopplade till regeringens skrivelse har haft
inskrivet i sina uppdrag att de ska samrada med den nationella samordnaren. Myn-

digheterna har ocksa ingatt i samordnarens referensgrupp. Myndigheternas uppfatt-
ning om hur denna samverkan fungerat varierar.

Referensgruppen har varit en lank mellan kommuner och myndigheter
Samordnarens skriver i sitt slutbetdnkande att referensgruppen har bidragit till fler
och bittre kontakter mellan myndigheter och den nationella samordnaren. Samord-
naren har ocksa varit en lank mellan den lokala nivan och referensgruppen, dar
samordnaren kunnat formedla kommunernas behov till de nationella myndigheter-
na.

Enligt samordnaren har kontakterna mellan referensgruppen och samordnaren lett
till att tva viagledningar publicerats. Den ena publicerades inom uppdraget till
Socialstyrelsen och var en vigledning for socialtjénstens arbete med atervéndare.
Den andra vigledningen innehdll riktlinjer for hur Sékerhetspolisen och Polisen
skulle dela information med varandra.*

Métena handlade alltmer om individer i riskzonen

I referensgruppen diskuterade man till en borjan allménna atgérder som att exem-
pelvis starka demokratiska varderingar. Allteftersom antalet personer som reste till
och étervindare frén krigszoner dkade blev samordnaren, enlig bade sin och myn-
digheternas utsago, mer fokuserad pa individer i riskzonen samt problemen med de
som étervande, och mindre pa demokratifrimjande &tgérder. Det gjorde att myn-
digheter sasom Medieradet och Forum f6r levande historia upplevde att de inte
hade sa mycket att bidra med i referensgruppen.

Samordnaren utnyttjade inte referensgruppens potential
I vara intervjuer med de myndigheter som deltagit i samordnarens referensgrupp
lamnade de blandade omdémen om referensgruppen.

Négra myndigheter anser att samordnaren kunde ha anvént den expertis som fanns
representerad i referensgruppen pa ett battre sétt. De 17 moten som samordnaren
hade med referensgruppen handlade mer om att samordnaren informerade om vad
de planerade att genomfora &n om att samordnaren bad referensgruppen om rad. De
vi intervjuat séger att de ganger samordnaren stimde av en planerad insats med re-
ferensgruppen gav samordnaren referensgruppen mycket kort remisstid. Ett exem-
pel var nér referensgruppen skulle 1dmna synpunkter pa samordnarens nationella
strategi. Myndigheterna i referensgruppen fick da fyra dagar pa sig. Enligt de som
vi har intervjuat ar detta orimligt kort tid med tanke pé de stora organisationer som
satt 1 referensgruppen, exempelvis Polisen och SKL.

40 Samordnarens slutbetinkande.
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Enstaka myndigheter hade ocksé forhoppningen att samordnaren skulle ha varit det
kunskapsbarande navet for alla myndighetsuppdrag. Dessa myndigheter hade bland
annat onskat att samordnaren tagit en mer aktiv del i hur de olika myndigheterna
genomforde sina uppdrag.

Myndigheterna lyfter ocksa fram positiva erfarenheter av sin medverkan i referens-
gruppen. De ség sitt deltagande i referensgruppen som ett tillfélle att halla sig in-
formerade om vad de andra myndigheterna och den nationella samordnaren arbe-
tade med.

Vissa myndigheter, exempelvis Socialstyrelsen, MUCF och Kriminalvérden, sam-
verkade ocksa direkt med samordnarens personal utanfér ramarna for referensgrup-
pen, bland annat i samband med samordnarens lénsstyrelsetréiffar.

2.3.4 Det kunskapshdjande arbetet har moétt vissa hinder

Samordnaren hade i uppdrag att verka for att kommunerna skulle {4 béttre kunskap
om véaldsbejakande extremism. Vi har redan konstaterat att kunskapen i kommu-
nerna dkade under perioden. Framfor allt 6kade kunskapen om hur valdsbejakande
extremism visar sig. Statskontoret kan konstatera att det har varit svarare for sam-
ordnaren att sprida fungerande arbetssdtt och metoder till kommunerna. Att det
finns sé lite sdker kunskap pa omradet har gjort detta arbete svérare for samordna-
ren. Den kunskap som finns ar situationsspecifik och déarfor svar att 6versitta fran
ett sammanhang till ett annat.

Samordnaren har haft en informativ webbplats

Under hela sin verksamhetstid har samordnaren haft en egen webbplats. Efter att

samordnaren avslutat sitt arbete uppdaterades inte webbplatsen och den &r sedan

november 2018 inte ldngre tillgdnglig. P4 webbplatsen tillhandah6ll samordnaren
information om:

e alla uppdrag som regeringen gett till olika myndigheter och dessa myndighe-
ters rapporteringar och delrapporteringar

e samordnarens totalt 10 betdnkanden och rapporter*!
e metodmaterial och stod till fordldrar, larare, socialtjanst och andra
e  allt material som tillhdr Samtalskompassen

e  skrifter frn sévél Sverige som andra lander som behandlar fragor om véldsbe-
jakande extremism.

4l Samordnaren publicerade tre betinkanden: SOU 2017:110, SOU 2017:67 och SOU
2016:92.



Center mot valdsbejakande extremism har d4nnu inte byggt upp en liknade webb-
plats. En del kommuner anviande darfor fram till september/oktober 2018 (da Stats-
kontorets enkait till kommunerna besvarades) fortfarande samordnarens webbplats
for att hdmta information. Enligt vara enkétsvar var det relativt séllan som kommu-
nerna besokte den. De flesta kommuner besdkte webbplatsen en gang i kvartalet el-
ler &nnu mer séllan.

Det finns inga generaliserbara arbetssatt att formedla

Samordnaren har gjort nagra forsok att sprida sétt att arbeta férebyggande mot
valdsbejakande extremism. Men detta har varit svart. Ett av skilen till det har varit
att det inte finns nagra forskningsbaserade metoder eller arbetssétt mot valdsbeja-
kande extremism som fungerar for ménga olika typer av aktorer. Det forebyggande
arbetet dr fortfarande ganska starkt kopplat till specifika situationer och praktisk
kunskap som &r kopplad till unika situationer. Den typen av praktisk kunskap &r
svér att anvénda i andra typer av situationer. Det har begrénsat hur bra samordna-
ren har kunnat utfora denna del av sitt uppdrag.

En omstindighet som verkar ha gjort samordnarens arbete svérare dr att det finns
maénga olika uppfattningar om vad som ir det mest effektiva sittet att forebygga
véldsbejakande extremism. Det handlar bland annat om olika uppfattningar om hur
intensivt man bor arbeta i olika delar av preventionspyramiden. Medan vissa anser
att man bor fokusera arbetet pd grogrunder och demokratiframjande arbete, anser
andra att arbetet tydligare bor vara inriktat mot radikaliserade extremister. Samord-
naren hamnade darmed i klam mellan olika asikter om vad malet med det forebyg-
gande arbetet &r, och att andra aktorer trodde att den ena inriktningen skulle uteslu-
ta eller tringa undan den andra.

Kommunerna har haft olika nytta av Samtalskompassen

Enligt samordnarens slutbetéinkande har ett flertal kommuner haft nytta av Samtals-
kompassen i sitt arbete. Samordnaren blev ocksa ofta kontaktad av personer som
vill ha véigledning i hur de kunde anvénda materialet. En av styrkorna med Sam-
talskompassen dr att det gar att tillgodogora sig materialet utan ndgon forberedande
foreldsning eller utbildning.

Men vara intervjuer pekar pa att kommunerna tycker att Samtalskompassen ar for
omfattande, och att vissa kommuner tycker att den ligger pa en niva som é&r for
sjalvklar och enkel. Andra intervjuade tycker att det finns delar i Samtalskompas-
sen som har déligt stdd i forskning, exempelvis riskprofileringen.

2.3.5 Forhoppningar som samordnaren inte kunnat infria
Samordnarens direktiv har pa sitt och vis varit tudelat. A ena sidan skulle samord-
naren arbeta med forebyggande atgédrder, a andra sidan ingick myndigheter som i
storre utstrackning arbetar med férhindrande dtgérder i samordnarens referens-
grupp. Detta kan ha skapat 6verdrivna forhoppningar om vilka resultat samordna-
ren skulle kunna &stadkomma.
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Inte samordnarens ansvar att forhindra terrorism

Under sin verksambhetstid fick samordnaren en del kritik for att samordnaren inte
gjorde tillrackligt mycket for att motverka extremism, och att det som gjordes bor-
de goras annorlunda.** Samordnaren fick till och med kritik for sdidant som samord-
naren rimligtvis inte hade ansvar for att atgérda, sdsom enskilda forsok till terror-
handlingar.

Samordnaren ség sin roll som att i hogre grad aktivera en vésentligt storre del av
samhillets samlade resurser dn enbart de som gér till brottsbekdmpning. Meningen
var att dra nytta av de olika formagor samhéllet hade for att stirka demokratin, och
dérigenom motverka att personer hamnade i miljéer dér de kom i kontakt med
valdsbejakande extremism.*

Kunskapshusen maste gora svara avvagningar

Enligt den utvardering Hogskolan i Dalarna gjorde av kunskapshusen finns en
spanning mellan sociopolitiska dimensioner, det vi i denna rapport valt att kalla
demokratistirkande eller demokratifrdmjande, och sdkerhetspolitiska dimensioner i
den forebyggande verksamheten. Det finns en allméin forvéntan pé att kunskaps-
husen ska arbeta med bada perspektiven, d&ven om det sociopolitiska dr den priméra
inriktningen. Men kunskapshusen har dragits in i mer akuta delar av individiren-
den, som ibland &ven ska hanteras av de réttsvardande myndigheterna.

Utvarderingen av kunskapshusen pekar dven pa att termen valdsbejakande” 6pp-
nar upp for svéra grinsdragningar. Det &r svart att bedoma vilka personer kun-
skapshusen eller de lokala samordnarna ska intressera sig for. Det &r inte olagligt
att ha extrema asikter. Men utvérderingen pépekar att det samtidigt finns en allmén
forvantan pé att kunskapshusen ska ha uppsikt 6ver personer med extrema &sikter
som riskerar att bli valdsutovare.** Att ha ideologiska miljéer under uppsikt innebér
att kommunen riskerar att inkridkta pa individers grundlagsskyddade réttigheter,
som exempelvis asiktsfriheten. Pa vissa sétt anser Hogskolan 1 Dalarna att det vore
enklare att anvénda termen véldsutdvande extremism, eftersom det &r ett tydligt
olagligt beteende.

Ett annat problem é&r hur kunskapshusen ska hantera kénslig information. De léges-
bilder som kunskapshusen tar fram kan beréra enskilda individers asikter. Sadan
information kan bli svér for kommunen att hantera och agera pa. For det krévs ett

450U 2017:110.

4 Ibid.

4 Hogskolan Dalarna (2017). Att ldgga rilsen medan man kér. En utvirdering av
kunskapshusens arbete i fyra pilotkommuner — Orebro, Géteborg, Borlinge och
Stockholm, sid. 66.



utbyte med polisen. I vissa fall har kunskapshusen ett bra utbyte med Polisen, i
andra fall har man det inte.

2.4  Center mot valdsbejakande extremism

Under 2016 bedomde regeringen att det dven i fortsdttningen skulle kravas en na-
tionell samordning av olika insatser (dir 2016:43), det vill sdga dven efter det att
samordnarens uppdrag tog slut. Under hosten 2017 fick Brottsférebyggande radet
(Brd) i uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt centrum mot valdsbeja-
kande extremism.* For att genomfora uppdragets beviljades Bra 2 miljoner kronor.
Bra forbrukade knappt 1,3 miljoner kronor.

Centret paborjade sin verksamhet i samband med att den nationella samordnaren
avslutade sin. Centrets verksamhet dr organisatoriskt skild fran Bra:s dvriga verk-
samhet. Enligt Bra:s instruktion ska centret:

e Friamja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal
niva

e verka fOr att samordningen och effektiviteten i det forebyggande arbetet blir
battre

e ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i
sin verksamhet hanterar fragor om att forebygga valdsbejakande extremism

e samla och sprida kunskap om forebyggande av véldsbejakande extremism
baserad pé forskning och beprovad erfarenhet, samt verka for ett kunskaps-
baserat arbetssétt.*

Uppgifterna skiljer sig inte mycket frén de som samordnaren hade.

2.4.1 Centret kommer att arbeta bade brett och mer fokuserat

Centret har under forsta halvan av 2018 rekryterat medarbetare och pébdrjat arbetet
med att ta fram en strategisk arbetsplan. Exakt hur verksamheten ska vara inriktad
ar alltsa inte bestdmt i alla delar. For ndrvarande arbetar centret med att ta fram en
handbok for det forebyggande arbetet som ska riktas till yrkesverksamma i kom-
muner och myndigheter. Enligt féretrddare for centret behdver kommunerna ha
tillgang till mer och bittre allmén information om véaldsbejakande extremism, in-
formation som riktar sig till alla kommuner. De kommuner som har stérre problem
med valdsbejakande extremism behdver ocksa mer specifika kunskaper om detta.
Centret har ocksa ett mer 16pande samarbete med de kommuner som har storre
problem med véldsbejakande extremism dn med &vriga kommuner. Centret arbetar

4 Ju2017/07399/KRIM.
46 Forordning (2016:2101) med instruktion for Brottsforebyggande radet.
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ocksa med att etablera ett myndighetsnétverk som bestar av bland annat Skolver-
ket, Socialstyrelsen, Polisen och Kriminalvarden, precis som samordnaren gjorde.
Négra traffar har redan genomforts.

2.5 Sammanfattande analys

Samordnaren utforde mycket under sin verksamhetstid, men inte allt gav resultat.

2.5.1 Regeringens styrning praglad av hog forvantan

Regeringens mal med samordnaren var att den skulle vara operativ, strategisk och
utredande. De fyra direktiven till samordnaren kom i tét foljd, som en konsekvens
av det fordndrade omvérldslaget. Utdver det forsta direktivets grunduppdrag om att
bland annat skapa strukturer for samverkan sa skulle samordnaren ocksa driva pa
sdrskilda satsningar som bland annat en orostelefon, anhorigstod, avhopparverk-
samhet och kommunala handlingsplaner. Intrycket fran de ménga direktiven &r att
samordnaren skulle engagera sig i fler frdgor efterhand.

Det fanns vissa forvintningar pa att samordnaren skulle férhindra terrorism, ngot
som inte varit regeringens syfte med samordnarens arbete. Direktiven 6ppnar for
tva olika inriktningar i det forebyggande arbetet. I det forsta direktivet skrev rege-
ringen vilka myndigheter samordnaren skulle arbeta med. Dessa myndigheter fore-
tradde dels en allmint demokratistarkande inriktning, dels en inriktning mot att
med polisiéra metoder férhindra extremism. De tva olika inriktningarna har sanno-
likt paverkat vilka forvantningar Gvriga samhéllet hade pa samordnaren.

2.5.2 Samordnaren genomforde sina uppdrag med handlingskraft

Samordnaren har astadkommit mycket pa kort tid. Arbetet har dels inneburit ope-
rativa initiativ sdsom att inrdtta kunskapshus, dels utredande sdsom att skriva be-
tdnkanden. Samordnaren har arbetat pa nationell, regional och lokal niva. Samord-
naren har jobbat allmént vagledande mot kommuner, till exempel via handledning-
ar for lagesbilder och handlingsplaner, men ocksa radgivande i enskilda fall. Sam-
ordnaren har ordnat utbildningar och vidareutvecklat konkreta atgarder sasom
Samtalskompassen.

Samordnarens handlingskraft var avgdrande for att arbetet under aren gav resultat.
Men handlingskraften gjorde ocksa vissa myndigheter och kommuner frustrerade.
Det finns exempel pad myndigheter som anser att samordnaren drev igenom saker
utan att tillrdckligt vl forankra arbetet hos referensgruppen. Referensgruppen blev
ett forum for att dela information snarare &n en radgivande instans. De demokrati-
frimjande myndigheterna upplevde ocksa att de hade mindre att bidra med i takt
med att tillaggsdirektiven gjorde samordnarens arbete mer inriktat mot riskfaktorer
och individer som var involverade i valdsbejakande extremistiska miljoer.

Det finns dven exempel pa kommuner som anser att samordnaren inte 1 tillracklig
utstrackning forstod vilka villkor och forutsittningar kommunerna har.



2.5.3 Samordnaren har astadkommit blandade resultat

Samordnarens frémsta uppgifter har varit att sétta den valdsbejakande extremismen
pa agendan for de inblandade aktorerna, skapa organisatoriska strukturer for det na-
tionella och lokala arbetet mot valdsbejakande extremism, samt att hoja bland an-
nat kommunernas kunskap om hur valdsbejakande extremism kan férebyggas.

Engagerade och involverade kommuner

Samordnarens verksamhet har bidragit till att arbete mot valdsbejakande extremism
pagar i ménga kommuner. Darmed har samordnaren uppfyllt ett av sina syften — att
skapa legitimitet for dessa fragor lokalt. Fran att bara ett fatal kommuner hade en
lagesbild och en handlingsplan ar 2016 har de flesta kommuner nu sddana. Det
finns ocksa samordnare eller kontaktpersoner for valdsbejakande extremism i alla
kommuner, och 75 procent av kommunerna uppger att den nationella samordnarens
arbete varit till nytta for kommunerna.

Stor utmaning att hitta fungerande sitt att arbeta féorebyggande

Samordnarens arbete med att hoja kunskaperna om valdsbejakande extremism bor
bedomas mot bakgrund av att det inte finns bevisat effektiva metoder for att arbeta
forebyggande mot valdsbejakande extremism. Ménga sdger att Samtalskompassen i
praktiken har varit bade for omfattande och for enkel. Kunskapshusen har haft ett
oklart mervérde. Det forebyggande arbetet bygger 4n sa ldnge frimst pé antagan-
den om vad som borde fungera samt kunskaper som personer som under lang tid
arbetat med detta har samlat pa sig om vad de tycker fungerar i praktiken.

Det har funnits vissa forviantningar pa samordnaren som har varit svara att uppfyl-
la. Samordnaren fick ibland kritik for att inte i tillrdcklig stor utstrackning forhind-
ra terrorism. Men samordnarens uppdrag har huvudsakligen gatt ut pa att forbattra
samhéllets formaga att forebygga valdsbejakande extremism, vilket inte 4r lika
langtgdende som att forhindra terrorism. Gransen mellan atgirder for att forebygga
véldsbejakande extremism och atgérder for att forhindra terrorism &r inte i alla 14-
gen enkel att dra. Enligt sina direktiv skulle samordnaren arbeta forebyggande for
att minska grogrunderna for valdsbejakande extremism, men ocksa sprida funge-
rande arbetssitt for att hindra att personer hamnar i valdsbejakande extremism och
underlétta for dem att lamna den om de hamnat dér. Att underldtta for personer att
lamna kan éven tolkas som en &tgérd for att forhindra terrorism. Men regeringen
har understrukit samordnarens forebyggande inriktning, och samordnaren tycks
inte ha uppfattat direktiven pa ndgot annat sitt. Men regeringen och samordnaren
har inte varit ensamma om att ha inflytande 6ver vilka forvéntningar som funnits
pa samordnaren.
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3 Myndigheterna

I detta kapitel redovisar vi resultatet av de atgdrder som olika myndigheter genom-
fort inom ramen for regeringens skrivelse. Vi har delat upp kapitlet i ett inledande
avsnitt om regeringens styrning av atgarderna, ett avsnitt om hur myndigheterna
genomfort atgdrderna och ett avsnitt om vad atgiarderna fatt for resultat. Vi avslutar
varje avsnitt med Statskontorets sammantagna bedéomning,.

Vi har grupperat myndigheterna efter vad vi bedomt vara de huvudsakliga syftena
med respektive uppdrag. Den forsta gruppen myndigheter har haft uppdrag dér syf-
tet varit att 6ka olika yrkesgruppers kunskaper om valdsbejakande extremism. Den
andra gruppen av myndigheter har haft ett mer allméint uppdrag att frimja demo-
kratin, och den tredje gruppen myndigheter har haft uteslutande kunskapshdjande
uppdrag som riktat sig till en bred krets av malgrupper. Avsnitten om regeringens
styrning, hur myndigheterna genomfort atgirderna och vilka resultat som atgérder-
na har fatt foljer var gruppering av myndigheterna. Vi redovisar Segerstedtinstitutet
separat, eftersom institutet utfért uppdrag som passar in i flera av ovanndmnda

grupper.

Som framgatt i kapitel 1 har vi definierat vad som 4r en dandamalsenlig atgédrd. Den
definitionen har 6verforts till ett beddmningsschema dér vi for var och en av atgér-
derna bedomt bland annat:

e Om regeringen anger syften som stimmer vél dverens med mélen i skrivelsen
(avsnitt 3.1)

e om regeringens styrning och hur myndigheterna genomfort atgérderna har ut-
gétt frdn kunskap pé omradet, vilket kan vara bade forskning och praktiska er-
farenheter (avsnitt 3.1 och 3.2)

e om myndigheterna har dstadkommit resultat i linje med uppdragen, till exem-
pel rapporter, vigledningar och utbildningar dér det gér att koppla innehéllet
till uppdragens syften (avsnitt 3.3)

e ivilken utstrackning myndigheten spridit resultatet till relevanta malgrupper,
till exempel olika yrkesgrupper inom kommunal verksamhet (avsnitt 3.3)

e ivilken utstrickning malgrupperna péverkats och agerat i enlighet med de re-
sultat som spridits (avsnitt 3.3).



3.1 Regeringens styrning

I det hér avsnittet beskriver vi forst regeringens styrning av myndigheterna. Dar-
efter foljer Statskontorets beddmning av regeringens styrning av myndigheterna.
Atgirdernas finansiering har redovisats i kapitel 1, tabell 1.

3.1.1  Stdd till olika yrkesgrupper

Regeringen har gett uppdrag till Socialstyrelsen, Kriminalvarden, Statens institu-
tionsstyrelse och MUCEF for att 6ka olika yrkesgruppers kunskaper om véldsbeja-
kande extremism. Dérutover har regeringen under perioden 2014-2017 beviljat
MUCEF 40,9 miljoner kronor som myndigheten skulle fordela som bidrag till orga-
nisationer som virnar demokratin mot valdsbejakande extremism.

Tanken har varit att de yrkesgrupper som kan komma i kontakt med personer som
riskerar att dras in i valdsbejakande extremistiska miljoer ska vara bittre rustade
for att hantera sddana fragor.

Socialstyrelsen skulle starka kommunernas socialtjanst

Socialstyrelsen har fatt tre uppdrag.*’ Alla tre uppdragen har gatt ut pa att ta fram
kunskapsunderlag som ska vigleda socialtjanstens arbete med personer som riske-
rar att bli inblandade eller redan 4r inblandade i valdsbejakande extremism.

I det forsta uppdraget skulle Socialstyrelsen kartldgga socialtjdnstens erfarenheter
av valdsbejakande extremism och ta fram ett stod for socialtjansten. Uppdraget re-
sulterade i en vigledning. Det andra uppdraget gick ut pa att ytterligare anpassa
végledningen till socialtjanstens behov. I detta uppdrag tog Socialstyrelsen fram ett
utbildningsmaterial. Under aren da arbetet pagick stod det klart att individer som
rest till krigsomraden utomlands var pa vég att atervénda till Sverige, ibland efter
att ha deltagit i strider. Det tredje uppdraget gick ut pé att ta fram en nationell vég-
ledning for socialtjanstens arbete med dessa personer som aterviande fran krigsom-
rdden och drenden som ror individer i andra extremistiska rorelser édn &tervandar-
nas.

Gemensamt for uppdragen 2016 och 2017 &r ocksa att Socialstyrelsen skulle sprida
resultatet av sitt arbete till kommunernas socialtjanst. [ uppdraget 2017 ingick ock-
sa att sprida végledningen till andra aktorer &n socialtjénsten.

Kriminalvardens och Statens institutionsstyrelses uppdrag liknar varandra
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse har fatt tva uppdrag var. 4 Uppdra-
gen liknar varandra. I de forsta uppdragen skulle bdda myndigheterna kartlédgga
metoder och arbetssétt som kan anvéndas i arbetet for att forebygga valdsbejakande

47 Ku2015/01385/D; Ku2016/02295/D; Ku2017/01469/D.
8 Ju2015/05232/KRIM; Ju2016/06988/KRIM; Ku2015/01386/D; Ku2016/02296/D.
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extremism hos Kriminalvérdens klienter respektive bland ungdomar i sérskilda
ungdomshem.

Det andra uppdraget till Kriminalvarden gick ut pa att utveckla och langsiktigt
forankra arbetet mot valdsbejakande extremism i Kriminalvarden. Arbetet skulle
bygga vidare pa de behov myndigheten identifierat i kartlaggningen. Det andra
uppdraget till Statens institutionsstyrelse var att arbeta vidare med de behov myn-
digheten identifierade i kartldggningen. I uppdraget ingick dven att forstarka arbe-
tet med demokrati och ménskliga réttigheter i myndighetens skolundervisning.

I november 2017 beslutade regeringen att forlénga det andra uppdraget till Krimi-
nalvarden.* Myndigheten kommer ddrmed att slutgiltigt dterrapportera detta upp-
drag forst i april 2020.

Béade Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse har uppfattat uppdragen som
relevanta.

MUCEF skulle utveckla kommunernas och det civila samhallets formaga att
arbeta mot valdsbejakande extremism

MUCEF har ftt tre uppdrag. Det forsta uppdraget finns i MUCEF:s regleringsbrev for
2015-2017, och uppdrar at MUCF att ge bidrag till organisationer som vérnar
demokratin. Bidragen ar forordningsstyrda och skulle ges till verksamhet som arbe-
tar for att minska antalet aktiva inom valdsbejakande extremistrorelser.>

I'juni 2015 fick MUCEF sitt andra uppdrag. Det gick ut pa att utveckla genuspers-
pektivet i arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.>! Det
tredje uppdraget fick myndigheten i regleringsbrevet for 2017. Uppdraget handlade
om att ta fram och sprida en végledning f6r hur kommuner och det civila samhél-
lets organisationer kan samverka i arbetet med att varna demokratin mot valdsbe-
jakande extremism.

MUCEF uppfattade de bada senare uppdragen som relevanta utifran myndighetens
ansvarsomrade och kunskaper. Uppdragen och finansieringen av dem innebar en-
ligt de intervjuade att mycket skulle klaras av pa kort tid. Uppdragen gav inte heller
forutséttningar for den langsiktighet som myndigheten anség vara viktig for att
uppritthalla kontakter med myndighetens malgrupper och langsiktigt kunna driva
frdgor gentemot dem.

3.1.2 Myndigheter som framst framjat demokratin

I regeringens satsning ingér en grupp myndigheter med ett mer allmént demokrati-
frimjande grunduppdrag, ndmligen Forum for levande historia, Myndigheten for

4 Ju2017/08663/KRIM.
S0 SFS 2011:1508.
S1KU2015/01868/D.



stdd till trossamfund™ och Statens medierad. Dessa myndigheter har fatt uppdrag
som syftar till att mer allmént 6ka medvetenheten kring demokrati- och vérde-
grundsfragor.

Forum for levande historia och Medieradet ska na elever

Forum for levande historia fick i januari 2015 i uppdrag att genomféra en stor ut-
bildningsinsats mot frémst barn och unga om olika former av rasism och intole-
rans.>® Regeringen har senare utvidgat uppdraget till att dven gélla andra yrkes-
grupper som i sin verksamhet eller myndighetsutdvning kan komma i kontakt med
rasism samt forléangt uppdraget till 2019.5* Medieradet har fatt tre uppdrag® som
alla har haft fokus pa att forbattra barn och ungas medie- och
informationskunnighet, MIK.

Forum for levande historias utbildningsinsats ska bidra till att skapa ett jamlikt
samhélle priglat av respekt for alla médnniskors lika vérde och réttigheter, och till
att frimja demokratin. Malet &r att na ut till alla elever i grund- och gymnasiesko-
lan.%

Uppdragen till Medieradet har handlat om att sprida det digitala utbildningsmate-
rialet MIK for mig, samt utveckla och sprida kampanjen No Hate Speech Move-
ment. MIK for mig har Medieradet tagit fram inom ramen for regeringens tidigare
atgérder for att virna demokratin mot véldsbejakande extremism.>” Syftet med
utbildningsmaterialet 4r bland annat att forbattra barn och ungas formaga att tdnka
kallkritiskt, och att ge dem verktyg att ifrdgasitta antidemokratiska och valdsbeja-
kande budskap. MIK for mig bor enligt regeringens uppdrag né larare i grundskolan
och gymnasieskolan som undervisar i samhéllskunskap och historia, men kan dven
spridas till fritidsledare och det civila samhillets organisationer. No Hate Speech
Movement dr en kampanj som Europaréadet driver for att forebygga néthat bland
unga. Medieradet har arbetat med kampanjen sedan 2013. Medierddet skulle som
en del av uppdraget i regeringens skrivelse utveckla kampanjen till att omfatta d&ven
insatser for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism genom att stirka
barn och ungdomars medie- och informationskunnighet.

52 Fram till 30 juni 2017 hette myndigheten Namnden for statligt stod till trossamfund.
53 Ku2015/319/KA.

34 Ku2016/01672/DISK.

35 Ju2014/4192; Ku2015/01869/D; Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende anslag
6:1 Allménna val och demokrati.

6 Ku2016/01672/DISK.

57 Skr. 2014/15:144.
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Myndigheten for stod till trossamfund ska i dialog med trossamfunden stérka
deras demokratiarbete

Myndigheten for stod till trossamfund har fétt ett eget uppdrag.*® Myndigheten har
ocksa haft i uppdrag att medverka 1 Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) upp-
drag att kartldgga och analysera valdsbejakande extremistisk propaganda. Detta tar
vi upp i samband med att vi beskriver hur Totalforsvarets forskningsinstitut har ge-
nomfort uppdraget.

Myndigheten for stdd till trossamfund fick det egna uppdraget i sitt regleringsbrev
for budgetaret 2015. Regeringen har sedan forldngt uppdraget i regleringsbreven
for 2016, 2017 och 2018.% Som en del av uppdraget ska myndigheten stiarka dia-
logen med trossamfunden for att stimulera deras arbete med demokratifragor. Myn-
digheten ska hér ha ett sarskilt fokus pa kvinnor och ungdomar. I uppdraget ingér
dven att stodja de trossamfund som vill utveckla sitt arbete for att vdrna demokrati
mot valdsbejakande extremism, och stimulera deras stod till ungdomar, foraldrar
och anhoriga.

3.1.3 Myndigheter med uppdrag att ta fram ny kunskap

Barnombudsmannen och Totalforsvarets forskningsinstitut har fatt varsitt uppdrag
kopplat till skrivelsen.®® Myndigheterna har huvudsakligen haft uppdrag att ta fram
ny kunskap. Béda fick sina uppdrag 2016. Myndigheterna hade tidigare inte haft
uppdrag om forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.

Regeringen ville med bada uppdragen héja kunskapen om vissa foreteelser som ar
kopplade till valdsbejakande extremism. Regeringen pekade i uppdraget till Total-
forsvarets forskningsinstitut pa att internet fyller en sérskilt betydelsefull roll for de
extremistiska miljderna att samordna och utveckla sina verksamheter. Totalforsva-
rets forskningsinstitut skulle gora kvantitativa kartliggningar och analyser av den
valdsbejakande extremistiska propaganda som sprids via internet i Sverige. Mal-
gruppen for Totalforsvarets forskningsinstituts rapporter var alla som &r intressera-
de av digitala aspekter av propaganda, vilket inkluderar andra forskare, berérda yr-
kesgrupper och det civila samhéllet.

Regeringen refererade i uppdraget till Barnombudsmannen till att barn och unga i
Sverige idag har erfarenheter fran krigsomraden och véaldsbejakande extremism pa
ett sitt som tidigare inte varit fallet. Barnombudsmannen skulle genom sitt uppdrag
bidra till att myndigheter, kommuner och andra aktérer som arbetar med barn far

58 Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Niimnden for statligt stéd till trossamfund.
39 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Nimnden for statligt stéd till trossamfund;
Regleringsbrev for budgetdaret 2017 avseende Niamnden for statligt stod till trossamfund;
Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for stod till trossamfund.

80 Ku2016/02294/D; Ku2016/01373/D.



béttre kunskaper om barns erfarenheter av att personer reser fran Sverige till kon-
fliktomraden.

I bada myndigheternas uppdrag ingick att samrada och samverka med manga andra
aktorer. Det har ingatt i Totalforsvarets forskningsinstituts uppdrag att delta i natio-
nella och internationella méten och konferenser.

3.1.4 Uppdraget till Géteborgs universitet

Goteborgs universitet inrdttade Segerstedtinstitutet sommaren 2015. Regeringen
hanvisade till inrdttandet av institutet som en enskild atgérd i skrivelsen.®! Rege-
ringen har senare gett universitetet ytterligare medel och mer specifika uppdrag.®
Goteborgs universitet ska enligt uppdraget i regleringsbrevet utveckla och sprida
kunskaper och metoder for att minska rekryteringen till valdsbejakande rorelser
och till rasistiska organisationer.

Regeringen angav 2015 ingen specifik mélgrupp for universitetets arbete. Enligt
uppdraget skulle arbetet leda till att rekryteringen till valdsbejakande ideologier
och rorelser samt till rasistiska organisationer minskar.®* Pedagoger och andra
praktiker som jobbar ndra ungdomar har hela tiden ocksa varit malgrupper for den
metod Segerstedtinstitutet sprider.

Nér regeringen gav Goéteborgs universitet ytterligare medel for uppdraget och till
institutets verksamhet ndmnde regeringen tydligare uttalade malgrupper.* Arbetet
skulle framf6r allt ta sikte pa unga manniskor som befinner sig i valdsbejakande
extremism eller i granslandet till sddan. Enligt uppdraget fran 2016 ska institutet
ocksé stéirka yrkesgrupper som arbetar med riskgrupper. Detta handlar om lérare
och pedagoger, samt i viss man andra yrkesgrupper som arbetar ndra ungdomar.
Segerstedtinstitutet ska ocksa arbeta for att ta fram ny kunskap, samt med mer
specifika uppdrag, som att anordna en forskarkonferens.

3.1.5 Statskontorets beddmning av regeringens styrning

I regeringens uppdrag framgér oftast tydligt hur uppdragen relaterar till malen 1
skrivelsen. I vissa uppdrag framgér det mer 4n i andra. Nédgra myndigheter ser
ingen sjalvklar koppling mellan den egna verksamheten och valdsbejakande extre-
mism. Regeringen har dven gett forutsittningar for samverkan genom att peka ut
specifika partners som myndigheterna ska samverka med i uppdragen. Uppdragen
utgér ofta fran nagon form av kunskap, antingen allmédn kunskap om utbredningen

61 Skr 2014/15:14. s. 34-35.

62 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende anslag 6:1 Allminna val och demokrati.
83 Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Géteborgs universitet, 2015,

8 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende anslag 6:1 Allménna val och demokrati.
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av valdsbejakande extremism, eller mer specifik kunskap, till exempel tidigare
kartlaggningar eller forskningsoversikter.

Manga uppdrag gar latt att koppla till de 6vergripande malen

Statskontoret bedomer att regeringens uppdrag till Kriminalvarden, Statens institu-
tionsstyrelse och Socialstyrelsen &r tydligt kopplade till det 6vergripande malet for
regeringens atgérder. Uppdragen foljer samma monster. Myndigheterna skulle forst
gora en kartliggning for att fa kunskap om behoven och direfter anvdnda kunska-
perna fran kartldggningarna i myndighetens arbete mot klienter som har extremis-
tiska tendenser.

Uppdragens malgrupp &r tydlig. I Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse
ar det myndigheternas personal som dr malgruppen. I Socialstyrelsens fall dr det
kommunernas socialtjanst. Vart intryck fran intervjuerna ar att myndigheterna ock-
sa uppfattat uppdragen som tydliga. Statskontoret bedomer att de syften regeringen
pekat ut for uppdragen att ta fram ny kunskap stimmer vil 6verens med det kun-
skapshdjande malen i skrivelsen.

Uppdraget till Géteborgs universitet ticker in stora delar av de dvergripande mélen
regeringen angivit i skrivelsen. Uppdraget till universitetet har innehallit manga de-
lar, sdsom att 6ka kompetensen hos yrkesgrupper, verka demokratifrimjande samt
ta fram ny kunskap. Regeringen har i uppdraget till Goteborgs universitet haft hogt
stillda forvantningar pa vad institutet skulle kunna dstadkomma, precis som med
uppdraget till den nationella samordnaren.

Andra uppdrag har haft mindre uppenbara kopplingar

Uppdragen till MUCF gér inte lika uppenbart att koppla till att stirka olika yrkes-
gruppers kunskap om valdsbejakande extremism. I uppdragen till MUCF om att
dela ut bidrag och ge végledning preciserar regeringen inte malgrupperna mer n
att de ska finnas i kommunerna och det civila samhallet. Men vi tolkar uppdragen
som att de atminstone indirekt syftar till att 6ka kompetensen hos de personer som
arbetar med fragor anknutna till valdsbejakande extremism inom kommunerna och
det civila samhéllet. Det uppdraget MUCF fick att komplettera en handbok for
véldsforebyggande arbete &r i sig tydligt nér det géiller vad myndigheten ska gora,
men malgruppen ar mer otydlig. Handboken riktar sig till en bred krets av personer
inom staten, landstingen, kommunerna och det civila samhéllet.

De demokratifrimjande myndigheterna har inte haft en sjélvklar plats i regeringens
forebyggande arbete mot véldsbejakande extremism. Statskontoret menar att styr-
ningen av uppdragen inte heller har varit helt tydlig i och med att skrivelsen mot
véldsbejakande extremism och handlingsplanen mot rasism delvis handlat om sam-
ma saker. % Exempelvis ndmns Forum for levande historias utbildningsinsats och

65 Kulturdepartementet (2016). Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Bilaga till beslutsdrende 5. 2016-11-24.



Medierddets No Hate-kampanj som étgérder 4ven inom handlingsplanen mot ra-
sism. Personer som vi har intervjuat sdger att detta gransdragningsproblem gjort det
svérare att veta vad myndigheten ska ha for roll inom respektive handlingsplan.

Uppdragen till de demokratiframjande myndigheterna Forum for levande historia
och Medierédet har varit tydligt uttryckta pé sa sétt att myndigheterna genom de-
mokratifrimjande atgdrder ska bidra till att gora samhallet mer motstandskraftigt
mot angrepp pa demokratin. Men det har inte varit sjalvklart for dessa myndigheter
att deras demokratifrimjande arbete &r kopplat till det forebyggande arbetet mot
just valdsbejakande extremism. En av intervjupersonerna menar exempelvis att det
inte dr tydligt vilken roll de demokratifrimjande myndigheterna &r ténkta att ha i
arbetet mot valdsbejakande extremism, sérskilt under perioder dé arbetet varit mer
inriktat mot individer i riskzonen och problematiken kring personer som atervinder
frén krigszoner. Exempelvis menar Forum for levande historia att deras enda egent-
liga koppling till valdsbejakande extremism r att deras uppdrag &r en atgérd i
regeringens skrivelse. Valdsbejakande extremism ndmns inte i det uppdrag Forum
for levande historia fatt. Ytterligare en orsak till att dessa myndigheter inte upplevt
att deras uppdrag varit tydligt kopplade till arbetet mot valdsbejakande extremism
kan vara att ingen av de demokratifrimjande myndigheterna har haft det inskrivet i
sina uppdrag att de ska samverka med den nationella samordnaren.

Regeringen har ibland pekat ut vdl breda malgrupper

Statskontoret anser att det sannolikt varit béttre om regeringen hade haft en tydliga-
re plan for vilka som dr mélgrupp for nagra av uppdragen. Breda malséttningar for
uppdragen har ibland medfort att de géllt flera och allménna malgrupper. Till ex-
empel dr malgruppen kommuner mycket bred.

Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen har varken flera
eller allmidnna malgrupper. Malgruppen for Kriminalvarden och Statens institu-
tionsstyrelse d4r myndigheternas personal, och malgruppen for Socialstyrelsen ér
kommunernas socialtjénster.

Uppdragen har nastintill genomgaende uppmuntrat till samverkan
Gemensamt for alla uppdrag &r att de pekar ut ett stort antal myndigheter som den
myndighet som fatt ett uppdrag ska samverka med nar myndigheten genomfor upp-
draget. P4 sa sitt har regeringen skapat forutsattningar for att né skrivelsens mal
om en mer effektiv samverkan mellan myndigheter. I nagra fall har samverkan va-
rit till uppenbar hjilp, som exempelvis det stod Barnombudsmannen och Totalfor-
svarets forskningsinstitut hade av expertisen fran Myndigheten {or stod till tros-
samfund.

Regeringen ofta man om att arbetet ska bygga pa fordjupad kunskap

Ett av vara bedomningskriterier & om regeringens styrning och myndigheternas
genomforande har utgatt fran kunskap pa omradet, savil forskning som praktiska
erfarenheter. Vi kan se att regeringen i ménga fall gett myndigheterna uppdrag som

49



50

inneburit att de ska ta fram kunskapsoversikter som relaterar till deras verksam-
hetsomrade. De tydligaste exemplen pa detta dr uppdragen till Kriminalvarden och
Statens institutionsstyrelse. En del av Medierédets material &r grundat i ett material
de tagit fram tidigare. Aven uppdragen till Barnombudsmannen och Totalforsvarets
forskningsinstitut pekar mot att atgarder ska bygga pa kunskap. Regeringen skriver
att uppdragens huvudsakliga syften har varit att ta fram kunskap att grunda framti-
da atgérder pa.

Alla uppdrag kan starka relevanta faktorer

Samtliga av regeringens uppdrag har haft som mal att stirka faktorer som &r rele-
vanta i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Uppdragen har
ocksé haft som mal att gora det tydligt vem som kan gora vad i det forebyggande
arbetet, och att forbéttra samverkan, nadgot som bor kunna 6ka forutséttningarna for
ett effektivt forebyggande arbete.

Myndigheterna som stoder yrkesgrupperna har forutsattningar att starka en rad fak-
torer som kan bidra till samhéllets motstdndskraft. Myndigheterna kan 6ka mal-
gruppernas formaga att uppfatta tecken pa valdsbejakande extremism, men ocksé
de faktorer som forskarna kallar social omsorg och trygghet. Den kunskap som
Barnombudsmannen och Totalforsvarets forskningsinstitut fick i uppdrag att ta
fram kan ocksé bidra till att malgrupperna far béttre forutséttningar att se och rea-
gera pa risker. De demokratifrimjande myndigheterna kan ocksa gora personer mer
delaktiga i demokratin och gora att de kénner sig tryggare. Pa s sétt ska individer
battre kunna std emot antidemokratiska budskap.

3.2 Myndigheternas genomfoérande av uppdragen

I det hér avsnittet beskriver vi hur myndigheterna har genomfort uppdragen. Dér-
efter foljer Statskontorets bedomning av hur myndigheterna genomfort uppdragen.

3.2.1  Myndigheter som framst stott olika yrkesgrupper

Statskontoret har intervjuat foretrddare for samtliga myndigheter som haft uppdrag
att arbeta forebyggande mot valdsbejakande extremism. Myndigheterna har gene-
rellt kunnat genomf6ra uppdragen utan storre problem, men de har ocksa stott pa
vissa utmaningar. Vissa myndigheter har exempelvis upplevt resurserna som for
knappa for att de ska kunna sprida sitt material till alla som skulle ha nytta av det.

Socialstyrelsens vagledning och utbildning har en praktisk inriktning
Socialstyrelsen lyfter sérskilt fram tre material som de tagit fram som ett resultat av
de uppdrag myndigheten fatt.®® Dessa material dr en vdgledning, ett utbildningspa-

% Socialstyrelsen (2018). Vdldsbejakande extremism — Stéd till socialtjcinstens arbete med
dtervindare och andra personer involverade i vildsbejakande extremistiska miljoer;



ket och en studiehandledning och alla tre finns tillgéngliga pa Socialstyrelsens nit-
baserade Kunskapsguide. Savil viagledningen 2016 som végledningen 2018 bygger
pa kunskap som Socialstyrelsen hdmtat fran kommuner som arbetat praktiskt med
véldsbejakande extremism. Darutover har Socialstyrelsen publicerat uppfoljningar
av kommunernas arbete med valdsbejakande extremism. %’

Kartlaggningar ledde inte till nagra grundlaggande férandringar
Kriminalvéardens kartldggning visade att myndigheten redan hade goda forutsatt-
ningar att arbeta effektivt mot valdsbejakande extremism. Statens institutionsstyrel-
ses kartldggning visade att det forekom véldigt lite véldsbejakande extremism pa
myndighetens boenden. Samtidigt beddmde myndigheten att antalet ungdomar med
denna problematik sannolikt kommer 6ka under de kommande aren.

De etablerade underrattelsemetoder och behandlingsorienterade insatser som Kri-
minalvarden anvinder kan ocksa tillimpas mot valdsbejakande extremism.* Malet
for myndigheten har darfor varit att integrera kunskap om valdsbejakande extre-
mism i myndighetens alla delar.®® Utdver aterrapporteringen av uppdraget publice-
rade Kriminalvarden dven den kunskapsdversikt som arbetet utgar fran.” Pa lik-
nande sitt har Statens institutionsstyrelse anviant de behov som identifierades i
kartlaggningen fOr att arbeta med att utveckla kompetensen kring valdsbejakande
extremism inom ungdomsvarden och forstarka demokratiarbetet i myndighetens
skolverksamhet.

Kriminalvarden arbetar vidare med fragan, bland annat for att h6ja kunskapen om
véldsbejakande extremism i hela organisationen. Det har inneburit en utbildnings-
insats vid Kriminalvardens huvudkontor. Men det har ocksa forts diskussioner
inom myndigheten om hur man ténkt ta sig an uppdraget att oka beredskapen for
att arbeta med personer som atervinder fran krigszoner.

Statens institutionsstyrelse har tagit fram en webbutbildning om véldsbejakande
extremism. Den finns pad myndighetens intrandt och ar riktad till all personal. For
att forstirka demokratiarbetet i myndighetens skolverksamhet har myndigheten
anviant Medieradets material MIK for mig. Myndigheten utvecklade ocksa ett stod

Socialstyrelsen (2017). Vildsbejakande extremism — ett utbildningsmaterial for socialtjcins-
ten arbete med barn och unga vuxna; Socialstyrelsen (2016). Valdsbejakande extremism —
Stad till socialtjdnstens arbete med barn och unga vuxna.

%7 Socialstyrelsen (2017). Socialtjcinstens erfarenheter av vildsbejakande extremism — re-
sultat av 2016-drs kartliggning.

8 Kriminalvarden. Vdldsbejakande extremism i Kriminalvdrden. 2016, s. 33.

% Ibid., Sammanfattning.

70 Kriminalvarden (2017). Valdsbejakande extremism i kriminalvard — en kunskapséversikt.
(Projektnummer 2016:290).
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som kan anvindas vid enskilda samtal med ungdomar.”" Statens institutionsstyrelse
har ocksa tagit fram en rutin att anvdnda nédr ungdomar vill ha kontakt med religio-
sa foretrddare.

MUCF har gett bidrag for att viarna demokratin

Under perioden 2014 till och med 2017 har MUCF beviljat knappt 39 miljoner kro-
nor for projekt som har som mal att viirna demokratin.” Ar 2018 f5ljde MUCF upp
bidragen till organisationer som virnar demokratin. Den visar att en majoritet av de
projekt som myndigheten beviljade pengar 2017 dven hade fatt pengar 2015 och
2016. Det innebér att resultaten fran MUCEF:s uppfoljning 2018 &ven bor vara gilti-
ga for storre delen av perioden 2014-2017. Vi redogor for uppfoljningens resultat
under avsnitt 3.3.1.

MUCF:s genusuppdrag resulterade i flera skrifter

Regeringens andra uppdrag i ordningen till MUCF handlade om att komplettera en
handbok™ for valdsforebyggande arbete riktat mot barn och unga. MUCF hade ta-
git fram handboken 2014 och uppdraget gick ut pa att MUCF skulle uppdatera
handboken med information om valdsbejakande extremism. Men MUCEF tolkade
uppdraget brett och beddmde att malgrupperna for uppdraget kunde vara strateger
och praktiker i bade kommunala och ideella verksamheter. Enligt MUCF behovde
bada dessa malgrupper grundliggande kunskaper om véldsbejakande extremism
och om genusaspekter pa detta.” Uppdraget resulterade dérfor i fyra skrifter, som
berdr amnet ung och extrem ur olika infallsvinklar.” Genusperspektivet ar integre-
rat i varje skrift, vilket myndigheten exempelvis gjorde genom att gora det tydligt
att det finns skillnader mellan mén och kvinnor nér det géller hur benédgna de ér att
ta till vald. Utover de fyra skrifterna gjorde myndigheten ocksé vissa mindre dnd-
ringar i den tidigare utgivna handboken.

Foretradare for MUCF menar att de har haft ont om tid och resurser for att arbeta
med materialet gentemot malgrupperna. Det kan vara en orsak till att materialet
inte anvénds i onskvérd utstrickning. MUCF menar att materialet skulle kunna bli
mer anvént om regeringen i sina uppdrag gav mer resurser till att sprida uppdra-
gens resultat.

7 Statens institutionsstyrelse (2018). Slutrapport 2018-05-07.

2 MUCF (2015). Arsredovisning for 2014; MUCF (2018). Projektbidragens anviindning
och effekter 2018.

3 Handboken tituleras Inget att viinta pd, MUCF, 2014.

" MUCF (2016). Genusperspektiv pd vildsbejakande extremism — slutrapport.

5 Ung och extrem- om vdldsbejakande viinsterextremism, Ung och extrem — om vildsbeja-
kande héogerextremism, Ung och extrem- om vdldsbejakande islamistisk extremism samt
Friammande dr skrdmmande. Samtliga utgivna av MUCF ar 2016.



MUCF har ocksa gjort en véagledning for kommunerna

MUCEF har ocksa publicerat vigledningen Kndck koden! Vigledningen ér ett resul-
tat av myndighetens tredje uppdrag pa omrédet. Vigledningen handlar om hur
kommuner och det civila samhallet kan samarbeta for att méta valdsbejakande ex-
tremism. | huvudsak riktas handledningen till de kommunala tjénstemén som arbe-
tar med att varna demokratin mot véaldsbejakande extremism, men ocksa till de 1
foreningslivet som vill samarbeta med kommunerna i dessa fragor. Den ger exem-
pelvis vigledning i hur kommuner och den ideella sektorn kan bygga upp ett ge-
mensamt samarbete som leder fram till en handlingsplan, att den anvands och f6ljs
upp.’® I likhet med skriftserien Ung och extrem spreds Kndck koden till alla kom-
munala samordnare.

3.2.2 Myndigheter som arbetar for att framja demokratin

I det hér avsnittet redogdr vi for vad de demokratiframjande myndigheterna har ge-
nomfort till f6ljd av uppdragen.

Forum for levande historia har gjort en stor utbildningsinsats om rasism
Forum for levande historia har producerat ett digitalt klassrumsmaterial som foku-
serar pa kallkritik, historiebruk och rasism for 4k 7-9 och gymnasiet. Myndigheten
har ocksa tillsammans med Skolverket under 2015 och 2017 genomfort 10 regiona-
la konferenser for forskolans och skolans personal. Har bidrog dven Medieradet.
Syftet med konferenserna var att stirka forskolans och skolans arbete mot fram-
lingsfientlighet och rasism.

Tillsammans med Skolverket har Forum for levande historia ocksé under 2016 och
2017 erbjudit kursen "Motverka rasism och framlingsfientlighet i forskolan och
skolan” vid olika ldrosdten. Syftet med kursen var att kursdeltagarna ska utveckla
kunskaper i att bedriva och utveckla ett 1angsiktigt systematiskt och lokalt forank-
rat arbete. Uppdraget har dven resulterat i forskningsrapporter’’, podcaster under
rubriken Prata Rasism, samt sex kortfilmer om rasismens konsekvenser.

Medieradet har tagit fram och spridit information om medie- och
informationskunskap och propaganda

Medierddet har spridit MIK f6r mig genom myndighetens ordinarie arbete, sociala
medier, digitala kanaler samt fysiska méten och seminarier. Medieradet har ocksa
lanserat en ny webbplats for MIK for mig som bestar av utbildningsmoduler som

76 MUCF (2017). Kndick koden!

7 Ericsson M. (2016), Historisk forskning in rasism och fiimlingsfientlighet i Sverige- en
analyserande kunskapsoversikt; Hellstrom A. (2016) Rasist — Inte jag, Johnsson Harrie, A.
(2016) En granskning av ldrobocker i samhdllskunskap och historia for ak 7-9.
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larare kan anvédnda som férdiga lektioner eller som delar i lektioner. P& den har
materialet ompaketerats, utvecklats, och oversatts.’”

Inom den del av No Hate som handlar om att virna demokratin mot véldsbejakan-
de extremism har Medieradet tagit fram ett metodmaterial som heter Propaganda
och bilders makt.” Det kan anvéndas i klassrummet av larare och elever och syftar
till att stiarka ungas formaga att kunna urskilja starkt vinklade bilder. Myndigheten
ser vikten av fokus pa bilder eftersom unga i huvudsak kommunicerar genom bil-
der. Myndigheten producerade dven podcaster som handlar om bilders makt och
hur ldarare kan hantera diskussioner om kontroversiella fragor i klassrummet. %

Myndigheten for stod till trossamfund har genomfort olika typer av
ledarskapsprogram

Myndigheten for stdd till trossamfund genomférde under alla tre ar de har haft upp-
draget ett ledarskapsprogram riktat till unga ledare och engagerade inom trossam-
funden. De genomforde ocksé under 2016 och 2017 ett ledarskaps- och mentor-
skapsprogram for kvinnor.

Dérutéver har Myndigheten for stod till trossamfund erbjudit stod till de samfund
som intresserat sig for att arbeta mot véldsbejakande extremism. De har till exem-
pel hjdlpt lokala forsamlingar att utveckla projektidéer och sammanfort trossam-
fund med finansidrer for att kunna genomfora sina projekt. Myndigheten har dven
bistatt kommuner (bland annat lokala samordnare mot valdsbejakande extremism
och sdkerhetsavdelningar) med kunskap om lokala trossamfund. Myndigheten har
till exempel bistatt med kunskap for att avgoéra om det &r lampligt for en kommun
och ett samfund att samverka.

78 Statens medierad (2017) Slutredovisning MIK for mig Regeringsuppdrag dnr
Ju2013/03289/Dm dnr 2015/04192/D och Ku2015/01869/D dnr 89/2016.

7 No Hate-kampanjens arbete med att verka for att stirka unga i deras roll pa nitet och ge
dem verktyg for att kunna stoppa inte bara hat pd nitet utan dven trakasserier och mobbning
ar betydligt bredare dn den del som vi ticker i denna utvéardering. Hir kommer vi att utvar-
dera de delar som i slutrapporteringarna uttryckligen kopplas till att forebygga valdsbeja-
kande extremism. Sammanlagt fick Medieradet 2 900 000 kr f6r genomférandet av uppdra-
get, vilket dven inkluderar de delar som inte ror valdsbejakande extremism.

80 Poddarnas namn &r Bilder — frdn visuellt smdprat till extremismpropaganda och Virna
demokratin och stirka eleverna — tips till ldrare.



3.2.3 Myndigheterna som har tagit fram ny kunskap

Barnombudsmannen har publicerat tre rapporter®! och Totalforsvarets forsknings-
institut har publicerat fyra rapporter.?

Sarskilda metodkunskaper och nytta av andra aktorer

Enligt intervjuer med foretradare for Barnombudsmannen och Totalforsvarets
forskningsinstitut har de uppdrag myndigheterna fatt passat dem. Totalforsvarets
forskningsinstitut har kartlagt och analyserat digitala miljoer utifran ett brett per-
spektiv. De rapporter som producerats inom ramen for regeringsuppdraget handlar
inte bara om valdsbejakande aktorer utan d&ven om aktorer som dr mer eller mindre
nérbesléktade nér det giller ideologi eller sitt att vara. Barnombudsmannen har an-
vant metoder som gjort det mojligt att komma néra de barn och unga som faktiskt
berdrs av dessa problem.

Béda myndigheterna bedomer att de hade nytta av det kunskapsstéd som Myndig-
heten for stod till trossamfund bidrog med. Foretradare for Barnombudsmannen
anser att samarbetet med de lokala kommunforvaltningarna var avgérande for att
kunna genomf6ra uppdraget. Totalforsvarets forskningsinstitut har arbetat tvarve-
tenskapligt med forskare inom datavetenskap, psykologi, statsvetenskap och reli-
gionsvetenskap.

Ingen av myndigheterna kan arbeta aktivt for att sprida resultaten
Barnombudsmannens och Totalforsvarets forskningsinstituts rapporter finns till-
gingliga pa deras respektive webbplats. Ingen av myndigheterna uppger att de har
haft forutsattningar for att systematiskt sprida resultaten. Intresserade aktorer har
snarare sokt upp myndigheternas material.

Men myndigheterna har &ndé gjort vissa insatser for att nd ut med rapporterna. To-
talforsvarets forskningsinstitut har presenterat sina rapporter vid nagra av de lans-
styrelsetréffar som den nationella samordnaren har anordnat samt skickat ut rappor-
ten till de aktorer som forskningsinstitutet samarbetar med. Forskare fran Totalfor-
svarets forskningsinstitut har dven forelést vid flera tillfdllen for Polismyndigheten,
Sédkerhetspolisen och lansstyrelser. Barnombudsmannen uppger att de generellt sett
inte har resurser for att pd egen hand kommunicera resultaten av uppdrag, sdsom

81 Barnombudsmannen (2018). Barn och ungas erfarenheter av vildsbejakande islamistisk
extremism, Barnombudsmannen (2018). Barn och unga som involveras i valdsbejakande
extremism. En kunskapséversikt om barn inom héger-, vinster- och islamistisk extremism,
Barnombudsmannen (2018). En barnrdttslig analys av ”En kunskapséversikt om barn inom
hoger-, vinster- och islamistisk extremism”.

82 Totalforsvarets forskningsinstitut, (2017). Hatbudskap och vildsbejakande extremism i
digitala miljoer; Totalforsvarets forskningsinstitut, (2017). Det digitala kalifatet: En studie
av islamistiska statens propaganda; Totalforsvarets forskningsinstitut, (2017). Det vita ha-
tet: radikal nationalism i digitala miljoer; Totalforsvarets forskningsinstitut, (2018). Den
digitala kampen. Autonoma rorelser pd ndtet.

55



56

rapporter. Barnombudsmannen har i detta fall spridit sitt resultat inom ramen for ett
annat uppdrag. Pa sé sitt har myndigheten forsokt att nd personer som jobbar nira
de barn och unga det handlar om.

3.2.4 Goteborgs universitet inrattade Segerstedtinstitutet

Segerstedtinstitutet har fatt sitt uppdrag av universitetet. Uppdraget bygger pé uni-
versitetets tolkning av regeringsuppdraget.

Universitetet har inrdttat Segerstedtinstitutet som ett nationellt resurscentrum. De
ska sprida kunskaper om hur, nér och varfor valdsutévande subkulturer uppstar.
Institutet har uppdrag om att verka for ett systematiskt arbete med barn och unga
for att forhindra och motverka att dessa miljoer uppstar. Institutet ska enligt upp-
draget fran universitetet samverka med offentliga institutioner och civilsamhéllets
organisationer.

Segerstedtinstitutet har arbetat med ménga olika saker. Institutet driver bland annat
forandring i kommuner, erbjuder utbildning och fortbildning, skriver rapporter och
anordnar tillfallen for diskussion om véldsbejakande extremism.

3.2.5 Statskontorets beddmning av myndigheternas genomférande

Statskontoret ser att samtliga myndigheter har genomfort uppdragen vél. Ibland ris-
kerar myndigheterna att inte lyckas sprida resultaten eftersom de saknar resurser
till det. Samverkan mellan olika aktorer har ofta fungerat vél, men i vissa fall har
det inneburit utmaningar.

Myndigheterna har arbetat i linje med regeringens ambitioner om att arbetet ska
vara baserat pa relevant kunskap. Till exempel har myndigheterna tagit fram forsk-
ningsoversikter, men ocksa tagit tillvara kunskap frén olika yrkesgrupper i genom-
forandet av uppdragen.

Alla myndigheter har genomfort uppdragen val

Var samlade bedomning ér att samtliga myndigheter har genomfort uppdragen i
linje med regeringens syfte med dem. Socialstyrelsen, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och MUCF har tagit fram vigledningar och utbildningar som
kan stérka olika yrkesgruppers formaga att arbeta mot valdsbejakande extremism.
De demokratifrimjande myndigheterna har genomfort utbildningar och konferen-
ser samt utvecklat och tillgdngliggjort material. Barnombudsmannen och Total{or-
svarets forskningsinstitut har tagit fram rapporter i linje med vad regeringen har
efterfragat.

| nagra fall riskerar spridningen att inte bli av

Myndigheterna har gjort vad de miktat med for att sprida resultaten inom ramen
for uppdragen. Men négra myndigheter papekar att de inom ramarna for uppdragen
inte har haft tillrdckliga resurser for att sprida materialet i 6nskad utstrackning. Det
géller exempelvis Barnombudsmannen och Totalforsvarets forskningsinstitut. Inte



heller Socialstyrelsen har haft nagra ytterligare medel for att sprida materialet pa ett
mer systematiskt och uthalligt sitt. Socialstyrelsens sprider materialet framst via
kunskapsguiden.se och myndighetens egen webbplats. Ocksa foretriadare for
MUCEF framf6r liknande resonemang.

Samverkan har ofta fungerat, men har ibland inneburit utmaningar
Myndigheterna har ocksa involverat relevanta aktdrer for att kunna genomfora &t-
girderna. Darmed har atgérderna bidragit till att uppfylla skrivelsens mél om en
mer effektiv samverkan mellan de aktdrer som kan bidra med kunskap och praktis-
ka erfarenheter nir det giller valdsbejakande extremism. Exempelvis bygger bade
Socialstyrelsens och MUCF:s vigledningar samt en av Barnombudsmannens rap-
porter pé samarbete med aktdrer pA kommunal nivé. Bdde Barnombudsmannen och
Totalforsvarets forskningsinstitut har dragit nytta av kompetensen hos Myndighe-
ten for stod till trossamfund. Aven MUCF har 16pande samverkat med Myndighe-
tens for stod till trossamfund. De tvd myndigheterna delade upp deltagandet vid
samordnarens ldnsstyrelsekonferenser och “foretrddde varandras perspektiv” vid
motena, som MUCEF uttrycker det.

De demokratifrimjande myndigheterna har samverkat med andra myndigheter och
aktorer pa det sétt som uppdragen har angett. Kriminalvarden och Statens institu-
tionsstyrelse har samverkat med relevanta aktorer pé nationell niva.

Manga myndigheter har ocksa samverkat och tagit stod av aktdrer som stér nira
uppdragens malgrupper. De demokratifrimjande myndigheterna och Segerstedt-
institutet har exempelvis samverkat med larare, skolpersonal och bibliotekarier,
men dven med det civila samhéllet. Ett annat exempel ar att Socialstyrelsen aktivt
har anvént socialtjénsters kunskap for att genomfora sitt uppdrag.

Men Statskontoret ser att samverkan ibland har inneburit utmaningar. I ett par av
vara intervjuer med de demokratifrimjande myndigheterna framgér att en utma-
ning r att de som arbetat med fragorna upplevt att de inte haft tid for samverkan.
Forum for levande historia och Skolverket skrev en 6verenskommelse for att for-
malisera sitt samarbete, vilket bada parter varit néjda med. Dar klargjordes rollfor-
delningen, arbetsformerna och samverkansomrédena.?

Myndigheten for stdd till trossamfunds uppdrag dr formulerat sé att de enbart ska
stotta de trossamfund som vill utveckla sitt arbete for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Det har varit en utmaning, eftersom fa trossamfund har
visat intresse for att arbeta med dessa fragor. Det beror enligt myndigheten delvis
pa att ménga trossamfund till stor del drivs ideellt och dérfor saknar tid och resur-
ser.

83 Overenskommelse mellan Forum for levande historia och Skolverket om samarbete enligt
regeringsuppdrag Ku(2015/319KA).
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I intervjuerna framgar det ocksé att samverkan med det civila samhéllet i vissa fall
har varit en utmaning fér myndigheterna. I och med att valdsbejakande extremism
och rasism ar laddade &mnen dr det inte alltid sjdlvklart att organisationerna har ve-
lat samverka med myndigheterna kring dessa fragor. Det har heller inte varit sjélv-
klart for myndigheterna vilka organisationer som dr de mest lampade att involvera.

Flera myndigheter har tillvaratagit och arbetat utifran kunskap

Flera myndigheter har i sina uppdrag arbetat for att kombinera forskning om valds-
bejakande extremism med den praktiska kunskapen hos olika yrkesgrupper. Ett par
myndigheter, bland annat Barnombudsmannen, har anvént Segerstedtinstitutet som
kunskapsstod.

Totalforsvarets forskningsinstitut och Barnombudsmannen har tagit fram kunskap
som kan anvéndas for framtida insatser. Forskare vid Totalforsvarets forskningsin-
stitut har mérkt att yrkesverksamma &r intresserade av den framtagna kunskapen.

3.3 Resultat av myndigheternas arbete

I det hér avsnittet skildrar vi de resultat som vi har kunnat se av myndigheternas
arbete. Diérefter foljer Statskontorets bedomning av resultaten.

Vi har mitt resultatet bland annat genom att undersoka efterfridgan pa myndighe-
ternas rapporter och genom att i var enkit friga kommunerna om anvéndning och
upplevd nytta av rapporterna. Vi har métt efterfrigan genom att myndigheterna har
gett oss nedladdningssiffror for relevanta rapporter frén respektive myndighets
webbplats. Nedan har vi sammanstillt nedladdningssiffror for samtliga rapporter
som myndigheterna har tagit fram till f6ljd av regeringens atgarder (tabell 2). Ned-
laddningssiffrorna giller perioden fran det datum de publicerades till den 30 juni
2018. Enkétuppgifter presenterar vi under respektive myndighetsavsnitt.

Tabell 2 Rapporter som tagits fram av myndigheterna®.
Myndighet Rapportnamn Antal ned- Manads-
laddningar genomsnitt
Socialstyrelsen Véldsbejakande extremism — stéd till social- 671 75

tiéinstens arbete med dtervindare och andra
personer involverade i valdsbejakande extre-
mistiska rérelser (2018)

Socialstyrelsen Véldsbejakande extremism — utbildnings- 771 70
material for socialtjidnsten (2017)

8 Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse har ocksa publicerat rapporter. Dessa
myndigheter har framst riktat arbetet inat sina respektive organisationer och ddrmed inte
haft ett uttalat spridningsuppdrag. Uppgifter om spridning av deras rapporter framgar dock
av denna rapports 1optext. Barnombudsmannens rapporter har spridits externt, men vi har
inte kunnat fa ndgra nedladdningssiffror fran myndigheten.



Socialstyrelsen

MUCF
MUCF
MUCF
MUCF
MUCF

Forum for levande
historia

Forum for levande
historia

Forum for levande
historia

Totalférsvarets
forskningsinstitut

Totalférsvarets
forskningsinstitut
Totalférsvarets
forskningsinstitut

Totalférsvarets
forskningsinstitut

Segerstedtinstitutet

Segerstedtinstitutet

Segerstedtinstitutet

Segerstedtinstitutet

Segerstedtinstitutet

Véldsbejakande extremism — stéd for social-
tiéinstens arbete med barn och unga (2016)

Om extrem islamism (2016)

Om hégerextremism (2016)

Om vdnsterextremism (2016)
Frdmmande dr skrdimmande (2016)
Kndck koden! (2017)

Rasist? Inte jag (2016)

En granskning av ldrobécker i samhdllskunskap

och historia foér ak 7-9 (2016)

Historisk forskning om rasism och framlings-
fientlighet i Sverige — en analyserande
kunskapséversikt (2016) 85

Hatbudskap i digitala miliéer (2017)

Det digitala kalifatet (2017)

Det vita hatet (2017)

Den digitala kampen (2018)

Socialt arbete, pedagogik och arbetet mot s

kallad véldsbejakande extremism — en 6versyn

(2016)

Mellan det angeldgna och det svdrfangade
(2016)

Intoleranta platser? Rasideologisk aktivitet i
svenska kommuner 2008-2015 (2016)
Demokratiseringens dilemman i de nordiska
handlingsplanerna mot vdldsbejakande
extremism (2017)

Review of educational initiatives in counter-

extremism internationally: What works? (2018)

1475

1023
553
527
278
727
871

435

1903

1 005*

2521*

8 469*

3389*

867

619

124

62

124

53

49
26
25
13
81
44

21

91

77

194

1058

1794

32

25

25

* For rapporterna fran Totalforsvarets forskningsinstitut géller antalet unika besokare till den sida
dar en rapport kan laddas ned. Varje rapport har sin egen webbsida. Anledningen till att siffrorna ar

ett annat matt ar att Totalférsvarets forskningsinstitut har haft problem med sin nedladdningsstati-
stik. Baserat pa statistik fran tidigare rapporter uppskattar Totalforsvarets forskningsinstitut att

ungefar 60 procent av besdkarna pa respektive rapports sida laddar ner rapporten.

* Rapporten finns i tre versioner, hela rapporten, sammanfattning och engelsk version. |
tabellen redovisar vi de sammanslagna siffrorna for hela rapporten och sammanfattningen.
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Nedladdningar &r antal génger som skriften har laddats ned i pdf-format (forutom
for Totalforsvarets forskningsinstitut som har haft problem med sitt system for sta-
tistik). En anvéndare som laddar ner skriften flera gdnger under en session riaknas
som en nedladdning. Skrifter som har funnits p4 myndighetens webbplats under
langre tid tenderar att ha mer nedladdningar an skrifter som har funnits tillgédngliga
pa webbplatsen under kortare tid. Detta behover vi ta hinsyn till nér vi jaimf{or data
for olika skrifter.

Nedladdningar ar i normalfallet storst i samband med att en rapport publiceras.
Direfter sjunker antalet nedladdningar allt eftersom tiden gar. Ju ldngre tiden gatt
frén publicering desto légre tenderar manadsgenomsnittet att bli. Detta behover vi
ocksa ta hdnsyn till ndr vi jaimfor data for olika skrifter.

3.3.1 Resultat av att stodja olika yrkesgrupper

Det ar svart att se tydliga effekter av vad myndigheter som stoder olika yrkesgrup-
per har presterat. Kriminalvérden dr den myndighet som har kommit langst nér det
giéller att kunna visa effekter av arbetet.

Alltfor tidigt att se effekter av Socialstyrelsens arbete

Foretriadare for Socialstyrelsen uppger att det ar for tidigt att uttala sig om vilken
nytta som det framtagna materialet gor. Foretrddare framhaller att Socialstyrelsens
utredare fortfarande informerar om materialet. Men utredarna vittnar ocksa om att
kommunernas socialtjdnst anser att materialet dr konkret och l4tt att ta till sig. De
planerar for ndrvarande inte nagra atgarder for att sprida materialet ytterligare eller
att ta fram nya rapporter i &mnet.

Foretriadare for Socialstyrelsen har svart att bedoma om de atgiarder som myndighe-
ten har genomfort har lett till ett mer motstandskraftigt samhille. Men de menar 4n-
da att kunskap om ett nytt icke uppmarksammat omrade som valdsbejakande extre-
mism i sig bor kunna leda till ett mer motstdndskraftigt samhélle.

Socialstyrelsen ser att de har en relativt stor efterfrigan pé sina rapporter i samband
med publicering (tabell 2). Antalet nedladdningar sjunker efterhand. Webbsidan
dér rapporterna finns att hdmta har besokts 4 880 génger under perioden maj 2016
till juli 2018, vilket i genomsnitt motsvarar knappt 200 besok i ménaden.

Var enkait till de kommunala samordnarna visar att Socialstyrelsens material ar
bland de mest vilkdnda materialen. 70 procent av kommunerna svarar att de kdnner
till materialet. 40 procent av de kommuner som kénner till materialet har anvént sig
av materialet vilket gor det till ett av myndigheternas mest anvénda material. De
som svarar att de har anvant Socialstyrelsens material svarar ockséa vanligen att de
hade nytta av materialet i kommunens férebyggande arbete.



Kriminalvardens och Statens institutionsstyrelses resultat skiljer sig at
Foretradare for Kriminalvéarden ser att uppdragen lett till flera konkreta resultat.
Fragor om véldsbejakande extremism &r numera en integrerad del i den basutbild-
ning som all personal pd Kriminalvarden far. Kriminalvarden anvédnder etablerade
underréttelsemetoder for att identifiera klienter som har valdsbejakande extremi-
stiska uppfattningar eller som befinner sig i riskzonen for att bli radikaliserade av
andra. Underrittelsemassiga bedomningar ligger sedan till grund for hur myndig-
heten placerar dessa klienter och for hur de hanterar dem i fortséittningen. Det &r
sdrskilt viktigt att skilja klienter som kan radikalisera andra fran klienter som be-
doms vara sérbara for radikalisering.

Kriminalvéardens arbete har till storre del inriktats pd myndighetens interna arbete.
Men myndigheten har ocksa tagit fram en forskningsoversikt®* som gar att ladda
ner fran Kriminalvardens webbsida. Fran det att rapporten publicerades i november
2017 till och med maj 2018 har rapporten laddats ner 70 ganger, vilket ger ett ma-
nadssnitt pa 10 nedladdningar.

De som har arbetat med Statens institutionsstyrelses uppdrag skickade i varas ut en
enkat till myndighetens 23 utbildningsinstitutioner for att fa reda pa hur de har an-
vént webbutbildningen och samtalsstodet. I slutet av juni 2018 hade de fétt in 4
svar. Ingen av de 4 som har svarat hade anvént samtalsstodet. Anvindningen av
MIK fér mig vet myndigheten inte heller nagot om. Men de planerar att fortsétta
med att folja upp anviandningen av det material som de har tagit fram.*’

Det material som Statens institutionsstyrelse tagit fram &r fraimst avsett for internt
bruk. Men myndigheten har ocksa publicerat en kartliggning av forebyggande me-
toder som kan anvindas pa ungdomshemmen.® Sedan den publicerades i slutet av
maj 2016 har den laddats ner 61 ganger, vilket innebér drygt 2 nedladdningar i ma-
naden i genomsnitt.

Effekterna av MUCF:s bidragsgivning ar inte tydliga

De bidrag MUCEF har fordelat har ndstan uteslutande gatt till ideella organisationer,
sasom Brottsforebyggande centrum i Varmland och Stiftelsen Expo. Deras verk-
samhet har ofta gétt ut pé att bygga nétverk samt att producera informationsmate-
rial och seminarier.®

8 Kriminalvarden (2017). Vildsbejakande extremism i kriminalvéird — en kunskapséversikt.
87 Statens institutionsstyrelse (2018). Slutrapport 2018-05-07.

88 Statens institutionsstyrelse (2016). Kartliggning av metoder och arbetssitt som kan an-
vdndas i arbete med att forebygga vildsbejakande extremism pd SiS sdrskilda ungdoms-
hem.

8 MUCEF (2018). Projektbidragens anvindning och effekter 2018.
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I sin uppfdljning 2018 bad MUCF de projektansvariga organisationerna att ange ef-
fekterna av de projekt som de har fatt pengar for. Organisationernas svar ér spridda
pa ett flertal alternativ vilket gor det svért att bilda sig en tydlig uppfattning om vad
projekten har lett till.*° Flera anger att bidragen har lett till att organisationen har
kunnat bygga upp bestaende nitverk och att projekten har paverkat méalgruppen
(oftast barn och unga) pé ett positivt sétt. Den positiva paverkan handlar om att
malgruppen, enligt organisationerna, har fatt 6kad kunskap om ett omrade och dér-
med storre forstaelse eller 6kade mojligheter i ndgon form.”!

Resultat av MUCF:s kunskapsuppdrag

MUCEF:s arbete med att komplettera handboken Inget att viinta pd visade flera nya
omréden didr myndigheten ser behov av kunskap och verksamhetsutveckling.
MUCEF undersdkte bland annat kommunernas behov av att fa stod av myndigheten
i form av en workshop om valdsférebyggande metoder. 55 kommuner och 6 stads-
delar var intresserade av en sddan workshop, men MUCF bedémde att de inte kun-
de méta denna efterfragan inom ramen fér myndighetens resurser.®

Skrifterna i Ung och extrem-serien har spridits till larare. MUCF har spridit serien
genom att bland annat annonsera i SO-rummet, en digital portal som besoks av sa-
vél ldrare som elever. Portalen har omkring 530 000 unika anvédndare i ménaden.
Materialet har ocksa riktats till de organisationer som soker MUCEF:s bidrag for att
vérna demokratin mot véldsbejakande extremism.

Antalet nedladdningar av rapporterna i Ung och extrem-serien visar att efterfragan
ar relativt blygsam (tabell 2). Rapporten om extrem islamism é&r véisentligt mer ef-
terfragad an rapporterna om andra former av extremism. De nedladdningssiffror
som vi har tagit del av visar ocksa att livslingden for en rapport &r ganska kort. Ef-
terfragan ar hogst i samband med att rapporten sldppts. Darefter sjunker efterfragan
allt eftersom. Detsamma géller for uppméarksamheten kring MUCF:s webbsida om
valdsbejakande extremism. Sidan besoktes av uppemot 1 500 personer under okto-
ber 2017 1 samband med att Ung och extrem-rapporterna slapptes. Darefter har an-
talet besokare sjunkit. Kndck koden! publicerades i september 2017 och hade fram
till den 30 juni 2018 laddats ner 727 génger, vilket ger ett ménadsgenomsnitt pa 81
nedladdningar.

Enligt Statskontorets enkétresultat kinner 62 procent av de kommunala samordnar-
na och kontaktpersonerna till MUCF:s material. Det dr ocksa det material som jam-
te Socialstyrelsens material anges vara det mest anvinda i kommunerna. 40 procent

% Vidare missuppfattade en tredjedel av organisationerna frigan vilket innebér att underla-
get har vissa brister.

%I MUCF (2018). Projektbidragens anvindning och effekter 2018.

92 MUCEF (2016). Genusperspektiv pd vildsbejakande extremism — slutrapport.



av de som anger att de kénner till materialet anger ocksé att det har anvénts 1 kom-
munens forebyggande arbete. De som svarar att de har anvant materialet bedomer
generellt att materialet har haft betydelse for kommunens forebyggande arbete.

3.3.2 Resultat av de demokratiframjande myndigheternas arbete

De demokratifrimjande myndigheterna har bedrivit arbete som 6verlag varit upp-
skattat. Myndigheterna visar goda resultat nér det géller att na malgrupper.

Myndigheten for stod till trossamfunds insatser har natt fa men varit
uppskattade

Antalet personer som genomforde Myndigheten for stdd till trossamfunds ledar-
skapsprogram for unga varierade mellan 7 till 15 deltagare i de tre olika omgang-
arna. Myndigheten uppger att de var en utmaning att rekrytera deltagare till ledar-
skapsprogrammet. De uppger att de inte nddde malet for antalet deltagare for att
kursen var forlagd pa vardagar, att det kan finnas en viss misstanksamhet mot stat-
ligt sanktionerade demokratiinsatser och att kursen konkurrerade med andra liknan-
de projekt.”> Men myndigheten for stod till trossamfund menar ocksa att deras le-
darskapsprogram for unga har skapat en ny arena for samtal mellan olika trosupp-
fattningar och kulturer.

Myndigheten genomfdrde mentorskapsprogrammet for kvinnor under 2016 och
2017. Vardera gangen hade programmet omkring 20 deltagare.** Programmet kom-
mer ocksé att genomforas under hosten 2018. Myndighetens egen utvérdering av
programmet visar att deltagarna har fatt nya kunskaper som gor att de dr mer moti-
verade till att ta mer ledande roller i sina samfund. Deltagarna uttrycker dven att
programmet bidrar till att stérka kvinnors rittigheter, vilket far effekter &ven utan-
for trossamfunden, enligt myndigheten. Det beror pa att det starker samhéllsutveck-
lingen i stort.

Litet intresse for riktat arbete mot valdsbejakande extremism

Trossamfundens intresse av att ta emot stod for att arbeta mot valdsbejakande ex-
tremism frén Myndigheten for stod till trossamfund har varit lagt. I intervjun med
foretradare for myndigheten framkommer det att det ror sig om knappt tio samfund
som har visat intresse for sérskilt riktat arbete. Det riktade arbetet har bland annat

9 SST (2016). Slutredovisning regeringsuppdrag Viirna demokratin, frdn regleringsbrev
for budgetaret 2015 avseende Niamnden for statligt stod till trossamfund; SST, (2017) Slut-
redovisning av regeringsuppdrag Virna demokratin enligt regleringsbrevet for budgetdret
2016. Ku2015/00085/D, Ku2015/02965/LS (delvis); SST (2018). Redovisning av regerings-
uppdraget Virna demokratin 2017.

%4 SST (2017), Slutredovisning av regeringsuppdrag Virna demokratin enligt reglerings-
brevet for budgetdret 2016. Ku2015/00085/D, Ku2015/02965/LS (delvis) och SST (2017).
Slutredovisning av regeringsuppdrag Virna demokratin enligt regleringsbrevet for budget-
dret 2016. Ku2015/00085/D, Ku2015/02965/LS (delvis).
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mynnat ut i en forelésningsserie om IS och ett lokalt projekt for att motverka rekry-
tering till IS.%

En anledning till det 1aga intresset &r att trossamfunden inte ser det som sjéalvklart
att de har ansvar for fragan om valdsbejakande extremism. Foretrddare for Myndig-
heten for stod till trossamfund menar ocksé att nagra orsaker till att intresset varit
lagt ar att de flesta trossamfund knappt har ndgra avlonade kanslier. Det &r svart att
driva den hér typen av projekt med enbart frivilligarbete.

Myndigheten for stod till trossamfund beddmer ocksé att signalvérdet med insatser-
na har betydelse. Vérdet av ett synligt demokratiframjande arbete i trossamfunden
ar betydelsefullt eftersom det finns motsatta krafter som anvinder religidsa termer i
sin propaganda.

Medieradets lansering av det nya materialet ledde till mycket uppmarksamhet
Medieradet genomforde spridningskampanjer i samband med lanseringen av Pro-
paganda och bilders makt 1 januari 2017 och lanseringen av den nya webbplatsen
och MIK for mig i borjan av februari 2017. Myndigheten uppger att detta ledde till
mycket uppmérksamhet, vilket bland annat visade sig i det stora antalet sidvisning-
ar och nya foljare pa sociala medier. Nér de lanserade den nya webbplatsen flyttade
de ocksé over No hate till samma publiceringsverktyg som myndighetens 6vriga
webbplatser. Det har gett myndigheten béttre forutsittningar att vidareutveckla
materialet och anpassa det till nya malgrupper. Myndigheten bedomer att det bidrar
till 6kad spridning av materialet samt att anvandaren far tillgang till mer kunskap.”®

Aven om Medieradet i samband med lanseringen av den nya webbplatsen fick
mycket uppmérksamhet, uppger de att det 4r en utmaning att f4 6nskad spridning
pa MIK for mig och No hate-materialet. Exempelvis nar Medieradet inte ut till sko-
lorna i den utstrdckning som de skulle vilja. En anledning till det 4r att myndighe-
ten enbart har en kommunikatdr anstélld pa halvtid. Men intresset for materialet
har anda natt utanfor den tdnkta malgruppen, eftersom andra myndigheter och ak-
torer vinder sig till Medierédet for att f& kunskap om MIK.

Sedan MIK for mig lanserades i borjan av februari 2017 fram till den 30 juni 2018
har startsidan for materialet haft 35 190 unika sidvisningar. Det motsvarar omkring
2 000 unika sidvisningar i ménaden.®’

95 SST (2016). Slutredovisning regeringsuppdrag Viirna demokratin, frdn regleringsbrev
for budgetaret 2015 avseende Nimnden for statligt stod till trossamfund.

% Statens medierad (2017). Slutredovisning MIK fér mig Regeringsuppdrag dnr
Ju2013/03289/D dnr 2015/04192/D och Ku2015/01869/D dnr 89/2016.

7 Materialet nds bade genom https://statensmedierad.se/mikformig#start och
https://statensmedierad.se/larommedier/mikformigdigitalutbildning. 187 1.html#start, och
darfor bygger uppgifterna om sidvisningar pa en summering av dessa tva.


https://statensmedierad.se/mikformig#start
https://statensmedierad.se/larommedier/mikformigdigitalutbildning.1871.html#start

Sedan Propaganda och bilders makt publicerades och fram till 30 juni 2018 har
portalsidan haft cirka 22 300 sidvisningar, av dessa &r cirka 16 200 unika. Under
den forsta manaden var antalet sidvisningar hogt, cirka 6 000, for att manaderna
dérefter sjunka. Sedan augusti 2017 har sidvisningarna legat pa strax under 1 000 i
manaden. Sedan lanseringen har sidan 1 genomsnitt haft omkring 900 unika sidvis-
ningar per manad.”® Sedan juni 2017 har lararhandledningen till Propaganda och
bilders makt 1 genomsnitt haft 55 nedladdningar per manad.*

Vir enkédtundersokning visar att Medieradets material ar det minst kdnda bland de
kommunala samordnarna. Det dr 20 procent av respondenterna som kénner till ma-
terialet. Bland dessa &r det 30 procent som uppger att det har anvénts. Samordnare
som vet att materialet kommit till anvédndning anser generellt att materialet har bi-
dragit till det forebyggande arbetet i kommunen.

Forum for levande historias kurser och konferenser formedlade anvandbar
kunskap

Totalt antogs 1 325 personer till Forum f6r levande historias och Skolverkets kurs
Motverka rasism och framlingsfientlighet i forskolan och skolan. En utvéirdering av
kursen pekar pa att den bidrog med goda resultat pa individniva. Deltagarna anser
att kursens innehall &r relevant och att de har fatt nya kunskaper om rasism och

framlingsfientlighet.'®

Ett av malen med kursen é&r att stirka kapaciteten att arbeta systematiskt for att
uppticka och motverka rasism pa verksamhetsniva. Kursen har enligt utvarde-
ringen bidragit till att skolorna har utvecklat sitt likabehandlingsarbete. Trots att
flera deltagare var anmélda fran samma skola har det visat sig att det &r svart att
sprida kunskaper och erfarenheter fran kursen till skolan som helhet. Deltagarna
uppger att det beror pé att engagemanget och intresset fran kollegor och skolled-
ningen inte ar tillrdckligt hogt.!®! Under hosten 2018 planerar myndigheten att ge-
nomfora nitverkstraffar for de som har deltagit i utbildningarna. Ett av syftena med
dessa dr att {4 aterkoppling om hur de har anvént sig av de nya kunskaperna och
Forum for levande historias material i undervisningen. '%2

Totalt deltog omkring 2 250 personer i de tio regionala konferenser som Forum for
levande historia anordnade i samarbete med Skolverket. Efter konferenserna 2015
och 2017 gjordes enkétutvirderingar som visar att deltagarna generellt sett &r

%8 Statistik fran Statens medierdd. Bearbetad av Statskontoret.

% Statistik fran statens medierdd. Bearbetad av Statskontoret.

100 Rambéll (2018). Utviirdering av kursen motverka rasism och frimlingsfientlighet i for-
skola och skola.

101 Rambéll (2018). Utvirdering av kursen motverka rasism och frimlingsfientlighet i for-
skola och skola.

192 Fran intervjun med Forum for levande historia.
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mycket nojda med konferenserna. De anser att lirdomarna fran konferensen gér att
anvinda i den professionella yrkesrollen och att deras verksamheter behover mer
fortbildning om rasism.!%

Forum for levande historias klassrumsmaterial ar en resurs i undervisningen
Forum for levande historias klassrumsmaterial Kdllkritik, historiebruk och rasism
publicerades i oktober 2017 och finns tillgéngligt via myndighetens webbplats. En
utvirdering fran februari 2018 visar att materialet anses vara relevant och anvénd-
bart for larare som undervisar i samhallsorienterande &mnen.!'*

Nedladdningsstatistiken frdn Forum for levande historia visar att elevernas startsi-
dor for historiebruk och kéllkritik hade 38 563 unika sidvisningar sedan lansering-
en fram till den 30 juni 2018, vilket motsvarar ett méanatligt genomsnitt pa 4 285
unika sidvisningar. Lararnas startsida hade under samma period 34 630 unika sid-
visningar, vilket motsvarar ett manatligt genomsnitt pa 3 848 unika sidvisningar.

Statskontorets enkét visar att Forum for levande historias material ar ett av de
mindre kdnda bland de lokala samordnarna. En tredjedel kdnner till materialet
varav 19 procent uppger att de vet att ndgon i kommunen har anvént materialet.
Men de upplever samtidigt att kommunernas forebyggande arbete har haft god
nytta av materialet.

3.3.3 Resultat av arbetet med att ta fram ny kunskap

Béde Barnombudsmannen och Totalforsvarets forskningsinstitut har publicerat
rapporter. Rapporterna ligger i linje med vad regeringen efterfragade.

Blandat intresse for rapporterna fran Totalforsvarets forskningsinstitut
Intresset for rapporterna fran Totalforsvarets forskningsinstitut har varierat sett till
antalet nedladdningar. Antalet nedladdningar &r storst ndra publiceringsdatum. Vi
redogor for antalet unika besokare till respektive rapports egen sida pd webben efter-
som Totalforsvarets forskningsinstitut inte kan ange siffror for antal nedladdningar.
Rapporten om nationalistiska miljoer &r den rapport som fétt mest uppmérksamhet och
ar den rapport som laddats ner mest. Rapporten Det vita hatet: radikal nationalism i di-
gitala miljéer beskriver bland annat Nordiska motstdndsrorelsens webbsida och kom-
mentarsfalten till ett flertal invandringskritiska alternativa medier. Forutom att rappor-
terna finns att ladda ner har varje rapports tryckts i runt 800 exemplar. Forskare fran
Totalforsvarets forskningsinstitut har inom ramen for sitt uppdrag ocksa haft en roll

103 Forum for levande historia (2018). Redovisning av Forum for levande historias uppdrag
Ku2015/319/KA inom ramarna for regeringens Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Na-
tionell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. (Dnr 2015/36).

104 Ramboll (2018). Utvirdering av klassrumsmaterial om kdillkritik, historiebruk och ra-
sism.



som experter bade i media, i utredningar och som expertstdd for brottsbekdmpande
myndigheter.

Drygt hélften av de kommunala samordnarna uppger i var enkat att de kénner till
rapporterna fran Totalforsvarets forskningsinstitut. Bland dem vet 34 procent att
kommunen har anvént rapporterna i sitt forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism. De som anvént rapporterna har haft nytta av dem.

Barnombudsmannens rapporter har nyligen publicerats

De rapporter som Barnombudsmannen har tagit fram har nyligen publicerats. Det
gor det svart att bedoma rapporternas eventuella resultat och effekter. Vi har inte
heller kunnat fa uppgifter om antalet nedladdningar fran Barnombudsmannen.

Knappt en tredjedel av de kommunala samordnarna och kontaktpersonerna uppger
i Statskontorets enkdt att de kdnner till rapporterna fran Barnombudsmannen.
Bland dem svarar 25 procent, motsvarande 13 kommuner, att rapporterna har an-
vants i det forebyggande arbetet. Generellt géller att de samordnare som kdnner till
att materialet har anvénts ocksa anser att materialet har haft betydelse for kommu-
nens forebyggande arbete.

Den egentliga malgruppen for Barnombudsmannens rapporter dr sannolikt
liten

Var enkdt visar att 13 kommunala samordnare och kontaktpersoner kénner till att
nagon av Barnombudsmannens rapporter har anvénts i det férebyggande arbetet.
Rapporterna ér sérskilt relevanta for kommuner dér barn har erfarenheter av
véldsbejakande extremism, ddrmed bor vara enkétresultat ses i det ljuset. Sannolikt
ar den egentliga malgruppen fér Barnombudsmannens rapporter mycket liten.

Omkring hélften av de kommunala samordnare och kontaktpersoner som svarade
pa Statskontorets enkét kénner till rapporterna fran Totalforsvarets forskningsinsti-
tut. Av dessa anger 34 procent att rapporterna har anvénts i det forebyggande arbe-
tet. Men det 4r inte enbart kommunala samordnare och kontaktpersoner som ér re-
levanta som malgrupp for rapporterna. Forskare vid Totalforsvarets forskningsin-
stitut anger att nagra yrkesgrupper som har visat intresse for rapporterna fran Total-
forsvarets forskningsinstitut r ldrare samt brottsbekdmpande myndigheter.

Mer kan goras i forhallande till kunskapsluckorna

Totalforsvarets forskningsinstitut har ambitionen att langsiktigt arbeta med att ut-
forska valdsbejakande extremism. Enligt foretrddare for Totalforsvarets forsknings-
institut skulle myndigheten gérna arbeta vidare med att sprida kunskapen som de
har tagit fram i rapporterna och den forskning som de bedriver. Myndigheten skulle
ocksa vilja sprida ett kompletterande material med en pedagogisk prigel. Myndig-
heten bedomer att de skulle behdva en samarbetspartner med pedagogisk kompe-
tens for att kunna ta fram ett sddant material. Myndigheten &r &nnu beroende av
sarskilda regeringsuppdrag for att kunna arbeta vidare med fragan. Barnombuds-
mannen ar ocksé beroende av specifika uppdrag for att kunna arbeta vidare med
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den hir typen av avgrinsade fragor. Detta inkluderar att kunna sprida det fram-
tagna materialet.

Forskare pa Totalforsvarets forskningsinstitut bedomer att de valdsbejakande extre-
mistiska miljéerna pa internet fordndras mycket snabbt. Det gor att skriftliga rap-
porter om dmnet snabbt kan forlora i relevans och att det stindigt behovs nya stu-
dier. Dessutom utvecklar forskningen standigt metoder for att studera digitala mil-
joer, vilket mojliggor helt nya typer av studier.

3.3.4 Resultat av Segerstedtinstitutets arbete

Statskontorets bild av resultaten fran Segerstedtinstitutets arbete bygger i huvudsak
pa ett samlat underlag fréan institutet.'% Segerstedtinstitutet har fraimst anvént sina
resurser till samarbetsavtal. Institutet har ocksa erbjudit utbildning, skrivit egna
rapporter och publicerat bestdllda rapporter. Institutet har ocksé arrangerat och del-
tagit i olika typer av evenemang, seminarier och konferenser.

Institutet har ingatt avtal for att sprida Toleransprojektet

Segerstedtinstitutet har haft i uppdrag att sprida metoden Toleransprojektet. Institu-
tet har verkat for att sprida metoden pa strategiskt utvalda platser i landet, det vill
sdga i de omrdden som institutet beddmer mest behover arbeta mot ungdomars
rasistiska forhéllningssétt. Segerstedtinstitutet raknade pa forhand med att arbete
inspirerat av metoden kunde spridas till 80 kommuner. I institutets verksamhets-
plan fran 2016 framgér att institutet hade 24 samarbetskommuner och 13 potenti-
ella samarbetskommuner. 2018 arbetar 21 kommuner med Toleransprojektet och
PRIME. 1%

Men de underlag som vi har tagit del av visar att Toleransprojektet pagér eller pla-
neras i 58 hogstadieskolor runt om i landet. Hogstadieskolorna ar fordelade pa 20
kommuner. Toleransprojektet drivs i regel inom begransade elevgrupper pa 10-30
ungdomar.

Segerstedtinstitutet sprider Toleransprojektet genom samarbetsavtal med fyra kom-
muner. De fyra kommunerna ska enligt avtalen sprida Toleransprojektet i sin geo-
grafiska ndrhet. Segerstedtinstitutet har dven avtal med Brottsforebyggande cent-
rum i Varmland for liknande syften. Avtalen med kommunerna har lett till att Tole-
ransprojekt pagar i ytterligare tre kommuner. Segerstedtinstitutet uppger att avtalen
ocksa har lett till att institutet samtalar med nagra fler kommuner.

Flera kommuner som arbetar med Toleransprojektet har utvérderat projektet och
skickat resultaten av utvéirderingarna till Segerstedtinstitutet. Enligt uppgifterna

105 Segerstedtinstitutet (2018). En samlad bild av Segerstedtinstitutets verksamhet. Avser
perioden augusti 2015 - juni 2018. Sammanstdillning med anledning av Statskontorets ut-
virdering av Segerstedtinstitutets verksamhet.

196 En forebyggande metod som har testats i tva skolor.



deltar ungefar 500 elever om éaret i Toleransprojekt. Utvirderingarna visar bland
annat att elever upplever en 6kad tolerans efter att de har deltagit i Toleransprojek-
tet. Inga utvarderingar har sikert kunnat visa hur mélgruppen unga i riskzonen pa-
verkas av att delta i Toleransprojekten.

Avtalen ar tankta att bidra till att utveckla metoden

I avtalen ingar att kommunerna ska utvirdera och sammanstélla vad deras pedago-
ger och praktiker behover for kompetens. Kommunerna ska anvénda sina natverk
for att nd malgruppen. Dessutom ska kommunerna handleda det administrativa och
pedagogiska genomforandet av Toleransprojektet. Kommunerna ska samla in in-
formation om genomforandet av Toleransprojekten om Segerstedtinstitutet onskar
det.

Enligt Segerstedtinstitutets redovisning d4r manga pedagoger och dvriga praktiker
med erfarenheter av Toleransprojektet positivt instéllda till metoden. Dérutover vill
manga larare och andra som arbetar med Toleransprojektet ha mer kunskap om
Toleransprojektet. "

Tva universitetskurser och webbaserad fortbildning for larare
Segerstedtinstitutet dr delaktiga i tva kurser 1 pedagogik vid Goteborgs universitet.
Kurserna ska ge kunskap och pedagogiska fardigheter som ligger i linje med Tole-
ransprojektet. Universitetet erbjod en av kurserna redan innan universitet inrittade
Segerstedtinstitutet. Den andra kursen har institutet tagit fram tillsammans med
Forum for levande historia samt Institutionen for pedagogik, kommunikation och
larande vid Goéteborgs universitet.

Den ena kursen omfattar 15 hogskolepoidng och handlar om socialpedagogiskt ar-
bete kring extremism och rasism. Universitet anger i kursplanen att utbildningen
ger grundldggande kunskaper for att kunna bedriva langsiktigt och férebyggande
arbete med unga méanniskor. Stiftelsen Expo bidrar med underlag till kursen efter
avtal med Segerstedtinstitutet. Den andra kursen handlar om pedagogiskt arbete
kring Forintelsens minnesplatser och omfattar 7,5 hdgskolepoang.

Sedan hosten 2015 har 49 personer genomfort den forsta kursen. Géteborgs univer-
sitet borjade erbjuda den andra kursen under hosten 2017. Hittills har 16 personer
genomfort kursen. Totalt har 101 personer paborjat kurserna, varav 65 har genom-
fort dem. Foretradare for Segerstedtinstitutet upplever att det finns ett stort intresse
for kurserna.

Segerstedtinstitutet har ocksa tagit fram en webbaserad fortbildning for larare och
pedagoger. Fortbildningen &r baserad pé erfarenheter fran Toleransprojektet. Fort-
bildningen stracker sig over fyra veckor och 66 deltagare har genomgatt kursen.

107 Underlag fran Segerstedtinstitutet.
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Institutet har ett nétverk av yrkesverksamma. Deltagare i nédtverket tréffas regel-
bundet och kommer i kontakt med ny forskning. I ndtverket mots yrkesverksamma
med olika bakgrund.

Segerstedtinstitutet har varit en tydlig aktor inom omradet
Segerstedtinstitutet publicerade sammanlagt fem rapporter under den period som
Statskontoret har utvérderat. Enligt véra enkétsvar ér institutet mest ként for sina
publikationer och rapporter. Darutdver har andra myndigheter och organisationer
ocksa anlitat Segerstedtinstitutet for att skriva rapporter inom institutets kompe-
tensomrade. Personer verksamma vid institutet har dessutom utvérderat kommu-
nernas handlingsplaner mot valdsbejakande extremism pa uppdrag av Sveriges
kommuner och landsting.

Segerstedtinstitutet har anordnat 17 seminarier under 2016 och 2017. Institutet har
deltagit i den nationella samordnarens referensgrupp. Den nationella samordnaren
var ocksé foredragande vid ett av institutets seminarium. I Gvrigt har institutet en-
bart haft sporadiska kontakter med den nationella samordnaren. Institutet anordna-
de dven en nordisk forskningskonferens 2017, i enlighet med deras andra upp-
drag.!® Konferensen hade ndrmare 200 besokare, bade forskare och tjansteman.

Av de kommunala kontaktpersoner som svarade pa Statskontorets enkét anger 76
procent att de kénner till Segerstedtinstitutet. Vidare svarar 33 procent av de som
kanner till institutet att deras kommun pa négot sétt har anvant Segerstedtinstitutets
verksambhet i sitt forebyggande arbete. Vissa har lést rapporter, andra har deltagit i
utbildningar. Négra anger att kommunen anvénder Toleransprojektet. Kommuner-
na som har anvént sig av institutets material uppger att de haft nytta av det.

Goteborgs universitet har utvarderat Segerstedtinstitutets verksamhet under hosten
2018.'% Utvarderaren ger universitetet rekommendationer om bade hur institutet
bor organisera sig och om verksamheten. Utvirderaren anser att institutets utveck-
ling under de tre forsta aren ar lovande och att verksamheten bor fortsédtta som en
nationell enhet.

3.3.5 Statskontorets beddmning av resultaten

Statskontoret bedomer att myndigheternas rapporter, utbildningar och material har
natt olika yrkesgrupper i rimlig omfattning. Vissa myndigheter har nétt ut i hdgre
utstrdckning &n andra. Myndigheterna har tagit fram kunskap som méanga kommu-
ner haft nytta av.

Myndigheter har natt yrkesgrupper
Socialstyrelsen har spridit sitt material vél enligt de uppgifter om nedladdningar av
rapporter, de enkdtsvar som kommunerna har lamnat och de intervjuer som vi har

18 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende anslag 6:1 Allménna val och demokrati.
19 Utvirdering av Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet, 2018.



genomfort. Kommunerna uppger i allménhet att vigledningarna och utbildnings-
materialet dr anvdndbara.

Vi bedoémer att Kriminalvarden har haft goda forutsittningar att integrera fragan
om valdsbejakande extremism i sin verksamhet. Kriminalvarden ar en 6verblickbar
och kontrollerbar miljo. Olika insatser mot véldsbejakande extremism kan latt
kommuniceras och accepteras av Kriminalvardens olika enheter. Darmed har Kri-
minalvarden goda forutsittningarna att bidra till regeringens 6vergripande mal om
att gora samhaéllet mer motstandskraftigt.

Statskontoret bedomer att Statens institutionsstyrelse har genomfort atgarder for att
sprida material om véldsbejakande extremism inom myndigheten. Men det ar
oklart om detta material anvénds i behandlingen och i myndighetens skolor, att
doma av myndighetens slutrapport och vér intervju.

Segerstedtinstitutet, Forum for levande historia och Medierddet har natt sina mal-
grupper med utbildningar och utbildningsmaterial. Myndigheterna har gjort det i
hogre utstrackning én institutet. Statskontoret bedomer att Medieradet, Forum for
levande historia och Segerstedtinstitutet har spridit materialet till relevanta mal-
grupper. Medieradet har arbetat utifrdn medvetna spridningsstrategier och olika
kanaler. Medierddet pépekar i sina slutredovisningar att de har fatt stor uppmérk-
samhet kort efter lanseringen av sina olika material.

MUCEF:s bidragsmottagare ar ganska vaga nér de beskriver vad bidragsgivningen
har lett till. De uppger att de har fatt 6kad kunskap och forstaelse, men det &r inte
tydligt hur detta i sin tur paverkar deras formaga att forebygga valdsbejakande ex-
tremism.

Svart att se effekter av de demokratiframjande atgarderna

Statskontoret anser att det dr svart att bedoma resultatet av de demokratifrimjande
myndigheternas uppdrag. Aven forskningen lyfter fram att denna typ av frimjande
atgirder ar svara att utvirdera effekterna av. En annan svarighet &r att malgrupper-
na for uppdragen varit breda, eftersom insatserna skulle na barn och unga, och dven
kvinnor nér det géller Myndigheten for trossamfund. Men atgirderna har ofta varit
riktade till ldrare, annan skolpersonal och bibliotekarier for att ge dem verktyg att
arbeta med dessa fragor. Myndigheternas utvarderingar har ocksé framst riktat sig
till dessa grupper vilket gor att det inte 4r mojligt att bedoma i vilken grad atgérder-
na har natt de yttersta malgrupperna barn och unga.

Statskontoret vet inte i vilken utstrackning ldrare och pedagoger har anvéint Forum

for levande historias och Medieradets material i undervisningen. Segerstedtinstitu-

tet har en tydligare bild av spridningen av Toleransprojektet. Men det ar svart att se
om Segerstedtinstitutets verksamhet, likt bidragen fran vriga myndigheter, har bi-
dragit till nagra l&ngtgéende effekter som med sékerhet har bidragit till skrivelsens

overgripande mal.
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Segerstedtinstitutet ser sitt nitverk av yrkesverksamma som ett ssmmanhang som
ger mojligheter till bland annat handledning, foreldsningar och workshops. Mal-
gruppen for utbildningarna som Segerstedtinstitutet anordnar dr personal som job-
bar med unga. Utbildningarna som Segerstedtinstitutet medarrangerar ligger i linje
med det forhéllningssétt som préglar Toleransprojektet. Toleransprojekt pagar pa
flera platser, bland annat enligt ingdngna avtal mellan och institutet och ndgra kom-
muner. Generellt géller att alla inblandade uppskattar sattet att arbeta, men Stats-
kontoret kan inte avgdra om arbetet faktiskt motverkar valdsbejakande extremism
hos unga.

Generellt bedomer Statskontoret att Forum for levande historia och Medieradet har
goda forutsittningar att arbeta vidare med fragor som anknyter till valdsbejakande
extremism 1 sin ordinarie verksamhet. Detta beror pa att uppdragen ligger vil i linje
med myndigheternas ordinarie demokratifrimjande verksamhet. Myndigheterna
uppger ocksa sjdlva att de kommer att fortsétta arbeta med fragorna, om én i nagot
annan form. Exempelvis har Forum for levande historia fétt ett uppdrag om att for-
langa utbildningsinsatsen, men uppdraget ligger inom ramarna for regeringens ar-
bete mot rasism. !

Myndigheten for stdd till trossamfunds forutsédttningar har varit annorlunda én de
tvé andra demokratifrimjande myndigheternas. De har varit beroende av att tros-
samfundsmedlemmar deltar frivilligt i arbetet. Detta skiljer sig at fran 6vriga myn-
digheternas arbete som frémst har riktat sig till personer i sin roll som yrkesutdvan-
de. Statskontoret bedomer att effekterna av utbildningsprogrammet och mentors-
programmet har varit relativt sma, med tanke pé det laga antalet deltagare. Sam-
tidigt vill vi podngtera att effekterna kan vara viktiga, 4ven om de dr sma. Myndig-
hetens insatser kan na personer som andra inte skulle na eftersom de arbetar speci-
fikt mot trossamfunden, vilket ingen annan av myndigheterna gor.

Mer utvecklad kunskap som kan bidra till forstaelsen av problemomradet

De rent kunskapshéjande uppdragen har bidragit med kunskap inom omraden dér
det saknats kunskap tidigare. Myndigheterna har lyckats med detta tack vare séir-
skilda metoder. De som har fatt tillgang till denna nya kunskap uppfattar att den &r
relevant, men det dr dnnu fa som har nétts av den. Den forskning som FOI har ut-
fort inom ramen for sitt uppdrag har &ven vickt intresse internationellt och presen-
terats bade pa Europol'!! och for ESCN!!2, enligt foretrddare for forskningsinstitu-
tet.

Men det ar viktigt att notera att andra myndigheters uppdrag ocksa har lett till vér-
defulla erfarenheter och kunskaper. Resultaten av uppdraget till Myndigheten for

10Ky 2016/01672/DISK.
! Eyropeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning.
112 BEuropean Strategic Communication Network.



stod till trossamfund &r exempel pa detta. Dessa resultat har utvecklat regeringens
och andra aktorers forstaelse for vilken typ av forvantningar de kan ha pa Sveriges
trossamfund i det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism.

Myndigheternas genomférande av sina uppdrag har 6kat kunskaperna inom omra-
det generellt, eftersom de har dkat utbudet av offentligt material om véldsbejakan-
de extremism. Férhoppningsvis kommer den nya kunskapen inom omradet ocksa
till ytterligare anvéndning. Dérutdver har myndigheternas arbete med att ta fram
materialen troligen hojt kompetensen inom respektive myndighet.

Den 6kade kunskapen bor kunna bidra till samhdllets motstandskraft
Statskontoret bedomer att &tgérderna har bidragit till att 6ka kunskapen om vélds-
bejakande extremism. Statskontoret bedémer att resultaten av samtliga uppdrag i
nagon utstradckning kan paverka de faktorer som &r relevanta for att arbeta med att
forebygga valdsbejakande extremism. Sannolikt har resultaten forstarkt forebyg-
gande faktorer.

Den forebyggande faktor som Statskontoret beddomer att den 6kade kunskapen har
bast forutséttningar att bidra till &r olika aktorers formaga till vaksamhet. Sannolikt
har en vdsentlig méngd relevanta aktorer, 1 flera delar av samhéllet, fatt bittre for-
maga att uppfatta problem med valdsbejakande extremism dn vad de hade tidigare.
Vidare kan ett par av uppdragen stirka de frimjande faktorerna social omsorg och
trygghet (se dven avsnitt 1.4.3). De demokratifrimjande uppdragen har dven starkt
forutsittningarna for dialog och att skapa inkludering. Segerstedtinstitutet har haft
ett véldigt brett uppdrag, vilket gor att deras arbete skulle kunna inbegripa alla
forebyggande faktorer.

3.4 Sammanfattande analys

I allménhet har myndigheterna kunnat genomfora regeringens uppdrag utan nigra
storre problem. Kunskapen som myndigheterna tagit fram &r i storre eller mindre
omfattning spridd i kommunerna.

3.4.1 Regeringens styrning har i stort sett varit andamalsenlig

Det finns en tydlig koppling mellan uppdragen och skrivelsens dvergripande mal.
De 6vergripande syftena i alla uppdragen har varit att, utifran myndigheternas olika
infallsvinklar, 6ka kunskapen om valdsbejakande extremism eller forbéttra olika
yrkesgruppers mojligheter att forebygga valdsbejakande extremism. Uppdragen har
ocksa kunnat bidra till mélen om en mer effektiv samordning och samverkan.

Uppdrag till relevanta aktorer och i linje med malen

Myndigheterna anser att uppdragen har varit relevanta och kopplade till myndig-
hetens kompetens- och verksamhetsomrade. Men Medieradet och Forum for levan-
de historia har haft svérare att se sina roller som sjdlvklara nir det géller att fore-
bygga véldsbejakande extremism. De har inte heller direkt kopplat arbetet till att
forebygga just valdsbejakande extremism.
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Regeringen har i samband med uppdragen uppmanat myndigheterna att samverka
med andra aktorer. De flesta av myndigheterna har ocksa ingatt i den nationella
samordnarens referensgrupp.

Alla uppdrag har forutséttningar att stiarka de faktorer som &r relevanta for att gora
samhéllet mer motstdndskraftigt mot valdsbejakande extremism. I huvudsak har
uppdragen starkt malgruppernas formaga att kdnna igen tecken pa valdsbejakande
extremism och ge grundléggande kunskap om vad respektive malgrupp kan gora i
sin yrkesroll. Vidare har uppdragen till Barnombudsmannen och Socialstyrelsen
syftat till att stirka de forebyggande faktorerna social omsorg och trygghet. De
demokratifrimjande uppdragen har syftat till att stirka forutsédttningarna for dialog
och att skapa inkludering.

Olika malgrupper ger olika forutsattningar for uppfoljning

Uppdragen ticker ett brett spektrum av malgrupper. Négra har relativt avgrénsade
malgrupper, som uppdraget till Kriminalvarden. Andra har mer allménna grupper.
De mer allménna mélgrupperna ér till exempel myndigheter, kommuner, berdrda
aktorer och det civila samhaéllet. Den vida inriktningen ligger i linje med det 6ver-
gripande malet att gora hela samhallet mer motstandskraftigt mot extremism. Men
denna inriktning minskar ocksé forutsittningarna for att f61ja upp uppdragen. Det
dr svarare att spara effekter av atgarder riktade till mer allménna malgrupper.

3.4.2 Myndigheterna har genomfort uppdragen utan storre problem
Bade tidsramen och finansieringen har i de flesta fall varit tillrdcklig for att ta fram
och publicera material. Men flera myndigheter har saknat resurser for att arbeta
mer langsiktigt och uthalligt med att paverka rapporternas malgrupper.

Uppdragen om att hoja olika yrkesgruppers kompetens har i ménga fall genomforts
i samarbete med de yrkesgrupper som végledningarna riktar sig till, till exempel
inom socialtjdnsten. Andra har ocksa arbetat nira yrkesgrupper, som exempelvis
Segerstedtinstitutet. Medierddet och Forum for levande historia har samarbetat med
larare och bibliotekarier. Nagra myndigheter vittnar om utmaningar med att fa
igdng samarbete med det civila samhéllet. Véaldsbejakande extremism é&r ett laddat
amne och det gor det svart for myndigheterna att hitta organisationer att samarbeta
med, bortsett frén organisationer som redan fokuserar pa att motverka véldsbeja-
kande extremism.

3.4.3 Vissa effekter av myndigheternas arbete

Myndigheterna har natt olika yrkesgrupper. Vissa myndigheter har natt ut i hogre
utstrdckning én andra. Efterfrdgan pa en del av myndigheternas rapporter framstér
som relativt 1ag mot bakgrund av att regeringens mal &r att h6ja kunskapen inom
omréadet.



Kannedom om och anvédndning av utbildningar och material varierar

Var enkét visar att myndigheternas material overlag ar ként i kommunerna. Men
materialet fran flertalet myndigheter har i normalfallet under 1 000 nedladdningar.
Dessutom ar det bara mellan 30 och 40 procent av de som kédnner till materialet
som uppger att kommunen anvinder materialet. Men de som har anvént de olika
material som myndigheterna har tagit fram uppger i allménhet att det varit till nytta
i kommunens férebyggande arbete.

Medieradet, Forum for levande historia och Barnombudsmannen har inte nétt ut till
de kommunala samordnarna i samma utstrackning som andra myndigheter. Men
statistiken Over sidvisningar av de demokratifrimjande myndigheternas material ty-
der pa att deras material har nétt andra &n just de kommunala samordnarna.

Blandade resultat nar det galler myndigheternas genomslag

Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse har goda forutsattningar att fa ge-
nomslag for sina atgirder. Arbetet har varit internt och resultatet har kunnat kom-
municeras till alla anstéllda. Statens institutionsstyrelse har spritt materialet, men
det har bara uppmarksammats i en mindre del av verksamheten.

Socialstyrelsens material dr kdnt i kommunerna och ar bland det mest anvéinda.
MUCEF:s rapporter dr ocksa bland de mest anvinda i kommunerna. Men resultatet
av MUCF:s bidragsgivning till organisationer ar oklart. Deltagarna i organisatio-
nernas verksamhet har fatt mer kunskap, men det ar inte tydligt hur denna kunskap
har bidragit till att motverka extremism.

De uppdrag som regeringen har gett till Medierddet, Forum for levande historia och
Myndigheten for stod till trossamfund har snarare forstirkt myndigheternas ordina-
rie verksamhet. Det gor det svart att urskilja hur mycket de specifika uppdragen till
myndigheterna har bidragit till att géra samhéllet mer motstandskraftigt.

Manga uppdrag har resulterat i mer kunskap

Uppdragen har bidragit till att bade ta fram och sammanstilla kunskap. Det &r inte
tydligt i vilken méan kunskapen har nétt ut och i slutéindan péverkat de manga mal-
grupperna. Rapporterna fran Totalforsvarets forskningsinstitut dr kdnda bland un-
gefdr hélften av de kommunala samordnare som svarade pa Statskontorets enkét.
Férre kanner till rapporterna fran Barnombudsmannen. Uppdragen till de myndig-
heter som ger stod at yrkesgrupper har resulterat i sammanstallningar av befintlig
kunskap som ér relevant for de berorda verksamheterna, till exempel socialtjdnsten
ndr det giller Socialstyrelsens sammanstillningar. Vidare har Segerstedtinstitutet
arbetat for att bidra med béde ny och 6kad kunskap i form av bland annat rapporter
och utbildningar. De kommunala samordnarna kédnner ofta till Segerstedtinstitutet.
Det ar framst institutets rapporter och andra publikationer som samordnarna kdnner
till.
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Vissa myndigheter fortsatter arbetet, andra inte

Ett antal av myndigheterna har pé négot sétt integrerat arbetet mot valdsbejakande
extremism 1 sin ordinarie verksamhet. Kriminalvarden och Statens institutionssty-
relse har exempelvis integrerat fragorna i utbildningen av sin personal. Medieradet
och Forum for levande historia fortsétter med sina instruktionsenliga uppdrag som
pa ett allmént plan fraimjar demokratin, pa samma sétt som innan regeringens skri-
velse. Myndigheterna fortsétter arbeta med utbildningsinsatsen inom regeringens
handlingsplan mot rasism. Totalforsvarets forskningsinstitut planerar att fortsatta
utforska omradet. Segerstedtinstitutet verkar fortsétta sin verksamhet i nagon om-
fattning, att doma av slutsatserna i universitetets egen utvardering.

Barnombudsmannen, MUCF och Socialstyrelsen har inte integrerat fragorna i sin
ordinarie verksamhet. De anger att uppdragen &r utforda och att de saknar medel
for att fortsdtta med nya insatser inom omradet.



4 Kommunernas arbete mot
valdsbejakande extremism

En del av vart uppdrag ar att f6lja upp hur kommunernas forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism har utvecklats sedan 2014. Dérfor har vi skickat ut en
enkat till samtliga kommuner i Sverige. Vi har ocksa intervjuat ndrmare ett tjugotal
kommuner. D4 har vi valt kommuner utifran bade geografisk spridning och varia-
tion av kommuntyper — vi har intervjuat alltifrén landsortskommuner till de storre
stdderna. Vi har bland annat stillt fragor om hur kommunerna har valt att organise-
ra sitt arbete, vad de konkret genomfor for forebyggande atgirder och vilka effek-
ter som atgérderna har gett.

Vi skickade ut enkdten till landets samtliga 290 kommuner. Enkéten skickades till
kommunala samordnare eller kontaktpersoner for fraigor om véldsbejakande extre-
mism. De fick svara pé enkéten i denna roll, &ven om vi vet att de ofta kan ha ytter-
ligare roller och funktioner i kommunen. Enkéten besvarades av 181 personer, vil-
ket motsvarar drygt 60 procent av kommunerna. Vi bedomer att svaren represente-
rar landets samtliga kommuner val.''?

4.1 Extremismen ar ett litet problem for de flesta
kommuner

Vir enkdtundersokning visar att de flesta kommuner inte upplever sarskilt stora
problem med valdsbejakande extremism. Det finns dock en liten grupp kommuner
som upplever att problemen &r stora.

4.1.1 Problem med hogerextremism vanligast

Statskontoret har i1 enkédten fragat i vilken utstrackning kommunerna upplever prob-
lem med véldsbejakande extremism. Vi menar att den upplevda problembilden i
kommunerna bor paverka hur aktiva kommunerna r i sitt arbete mot valdsbejakan-
de extremism. Vi kan da beddma om kommunernas insatser ér tillrackliga i forhél-
lande till den upplevda problembilden. Om problemen upplevs som stora kan vi
forvanta oss mer aktivitet &n om problemen upplevs som sma.

113 Vi har stimt av svaren mot SKL:s kommunkategorisering. Férdelningen av kommun-
typer bland de inkomna svaren stimmer vél 6verens med fordelningen av kommuntyper
bland landets kommuner.
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Vi har inte frdgat kommunerna om vilken typ av foreteelser de anvénder som grund
for sin bedomning av i vilken utstrackning de upplever att kommunen har problem
med véaldbejakande extremism. Statskontoret har inte heller definierat vad som é&r
problem med valdsbejakande extremism. Véra intervjuer med kommunerna visar
dnda att det kan rora sig om allt fran klistermérken med véaldsbejakande extremis-
tiska budskap pé allmén plats till demonstrationer och ménniskor som &tervander
fran kriget i Syrien.

Statskontoret kan konstatera att de allra flesta anger att kommunen inte upplever
problem med véldsbejakande extremism i nagon sérskilt stor utstrdckning (figur 3).

Figur 3 I vilken utstrackning kommunerna upplever att valdsbejakande extremism &r ett
problem, n=181.
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Flest upplever problem med valdsbejakande hogerextremism

En fjardedel av de 181 kommunerna som svarade pa enkdtundersékningen upple-
ver overhuvudtaget inget problem med valdsbejakande hogerextremism. Ungefér
70 procent (de som har uppgett 2 till 5 pa skalan) av kommunerna har problem med
hogerextremism i ndgon utstrackning. Det dr dock bara en mindre del av dessa 70
procent, motsvarande 9 kommuner, som anser sig ha problem i hogre utstriackning
(de som har uppgett 4 eller 5 pa skalan). Ungefér 5 procent vet inte om de har prob-
lem.

Farre upplever problem med valdsbejakande islamism
Drygt hélften av de svarande kommunerna upplever inga problem alls med vélds-
bejakande islamistisk extremism. Drygt en tredjedel av kommunerna upplever att



de har problem i ndgon utstrackning. Det &r bara en mindre del av dessa, motsva-
rande 7 kommuner, som upplever problem i stor eller mycket stor utstrackning.
Ungefér 10 procent kan inte ange om de har problem.

Annu farre upplever problem med valdsbejakande vinsterextremism
Ungefar 70 procent av kommunerna anger att de inte upplever nagot problem med
véldsbejakande vinsterextremism. Knappt en fjdrdedel av kommunerna anger att
de i ndgon utstrackning upplever problem. Men det 4r bara liten del av dessa, mot-
svarande 3 kommuner, som anser att de har stora eller mycket stora problem med
vénsterextremism. Drygt 5 procent av kommunerna kan inte ange om de har prob-
lem med véldsbejakande vénsterextremism.

Vissa kommuner upplever stora problem

Det ér 14 kommuner som upplever stora problem (de har uppgett en 4 eller 5 pa
skalan) med en eller flera av de tre inriktningarna av valdsbejakande extremism.
Aven om det enbart rér sig om 8 procent av de svarande kommunerna, si dr nagra
av dessa kommuner stora stdder. Det innebér att det dr en relativt stor andel av
Sveriges befolkning som bor i kommuner som anser att valdsbejakande extremism
ar ett allvarligt problem.

Vi har jamfort de 14 kommunerna med 6vriga kommuner for att se om svaren skil-
jer sig at. Var hypotes var att deras svar skulle skilja sig at nar det giller exempel-
vis nyttan och anviandningen av myndigheternas material. I de flesta fall hittade vi
inga ndmnvérda skillnader. I de fall det finns skillnader kommenterar vi dem i tex-
ten.

4.2 Kommunernas arbete mot valdsbejakande
extremism

I detta avsnitt beskriver vi hur kommunerna har organiserat sitt arbete mot valdsbe-
jakande extremism och vilka atgdrder som de har vidtagit.

4.2.1 Hur kommunerna har organiserat arbetet

Bland de kommuner som vi har intervjuat varierar den tid som de lagger pa arbetet
mot valdsbejakande extremism. I ett fatal av de intervjuade kommunerna ar arbetet
forlagt till en eller tva heltidstjanster, medan de flesta kommuner ldgger en mindre
del av en tjénst pé arbetet. | manga kommuner &r arbetet mot véldsbejakande extre-
mism inkluderat i annat brottsférebyggande arbete. Problembilden i respektive
kommun styr vilket fokus fragan far.

Vissa kommuner uppger att arbetet mot valdsbejakande extremism &r placerat inom
socialforvaltningen eller att det ar en del av trygghets- och sékerhetsenhetens verk-
samhet. [ ndgra kommuner har kommunledningen eller kultur- och fritidsforvalt-
ningen ansvar for arbetet.
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Vanligt att samordnarna har en sdkerhetsinriktning

Den nationella samordnaren har uppmanat kommunerna att inrétta kommunala
kontaktpersoner. Var enkidtundersokning visar att nistan hélften (85 av 181 svaran-
de) av kontaktpersonerna ar placerade inom det kommunala sidkerhets- och bered-
skapsarbetet (figur 4). Ungefér en fjardedel av dem é&r sdkerhetschefer (23 av 85).
12 respondenter dr samordnare mot valdsbejakande extremism, varav en ocksa &r
samordnare mot hedersrelaterat vald.

Figur 4 Samordnarnas hemhorighet i den kommunala organisationen, n=181.
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Drygt 10 procent dr verksamma inom lokalt brotts- eller valdsforebyggande arbete.
De arbetar ofta ocksé som samordnare eller strateg. Flera kontaktpersoner arbetar
ocksé som strateger eller samordnare inom folkhélsa, integration, arbetsmarknad
eller trygghet. Det ar ocksa relativt vanligt att de arbetar inom kommunal verksam-
hetsutveckling.

4.2.2 Kommunernas lagesbilder och handlingsplaner

Den nationella samordnaren har uttryckt att det ar viktigt att kommunerna tar fram
en ldagesbild och att de kopplar den till en handlingsplan.!'* De flesta av landets
kommuner har tagit fram en handlingsplan. Majoriteten av kommunerna anvander

14Den nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism (2017). Handledning och
rekommendationer for att ta fram lokal ldgesbild och handlingsplan.



dessutom en lokal ldgesbild som de anpassar arbetet mot véldsbejakande extre-
mism efter.

Handlingsplaner och lagesbilder dr avgorande for kommunernas arbete
Den nationella samordnaren har beskrivit att det ar svért att effektivt forebygga
valdsbejakande extremism om man inte vet vilka utmaningar man har att arbeta
med. Darfor ar det av avgorande betydelse att kommunerna tar fram en lokal 14-
gesbild. Detta kan kommunerna gora i samarbete med andra relevanta aktorer, ex-
empelvis Polisen och civilsamhéllet. Den lokala ldgesbilden har ocksé en viktig
funktion nir det géller att skapa en kommunal samsyn kring det aktuella laget.!!s

Den nationella samordnaren uppmanade kommunerna att koppla en handlingsplan
till den lokala ldgesbilden. Planen bor innehalla atgérder och ansvarsfordelning i
det forebyggande arbetet, men dven klargora ansvarsfordelningen om nagot mer
akut faktiskt skulle intrdffa. Handlingsplanen ska bade uppritta och konkretisera
kommunens arbete inom omradet.!!¢

Den nationella samordnarens handledning och rekommendationerna kring ldagesbil-
der pekar pa att ldgesbilderna kommer att se olika ut och uppdateras olika ofta, be-
roende pa hur den lokala problembilden ser ut. Vissa kommuner med snabbt foran-
derliga extremistiska miljoer uppdaterar lagesbilden varannan vecka, medan den pa
andra héll snarare dr en arlig oversikt.!'” Men samordnaren menar att dven i de fall
som lagesbilderna uppdateras ofta kan det vara givande att gora arsbokslut for att
bland annat utvdrdera vilka insatser som varit framgangsrika. Statskontoret bedo-
mer darfor att den nationella samordnaren menar att ldgesbilderna &tminstone bor
uppdateras arligen.

En majoritet av kommunerna har nagon form av ldgesbild

Vi har frdgat om kommunerna har en lokal ldgesbild av den valdsbejakande extre-
mismen. Ungefdr 75 procent av respondenterna uppger att deras kommun har en
lagesbild. 20 procent har ingen ldgesbild och resterande vet inte.

Av de 138 kommuner som har en légesbild anger 63 procent att ldgesbilden &r upp-
daterad 2018. Drygt en fjdrdedel svarar att den senast uppdaterade ldgesbilden &r
fran 2017. Endast 5 procent uppger att de senast uppdaterade lagesbilden fore
2017. Av kommunerna som har en légesbild &r det 6 procent som inte vet niar den
senast uppdaterades.

Av de 14 kommuner som har stora problem med véldsbejakande extremism &r det
2 kommuner som inte har en lagesbild. 8 kommuner har en icke-skriftlig 1dgesbild
och 4 kommuner som har en lagesbild som uppdaterades under 2017 eller 2018.

115 Ibid.
116 Ibid.
17 Ibid.
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Mer &n hélften av kommunerna har en lagesbild som inte ar skriftlig

En femtedel av kommunerna som har svarat pa enkédten uppger att de har en skrif-
tlig lagesbild. Négot fler &n hélften anger att kommunen har en lidgesbild som inte
ar skriftlig. En femtedel har ingen ldgesbild och resterande 4 procent (7 kommuner)
vet inte om de har en lagesbild.

Den nationella samordnarens handledning kring ldgesbilder och handlingsplaner
listar ett stort antal faktorer som kommunerna ska ta hénsyn till nér de tar fram en
lagesbild.!'® Vi bedomer att det &r 14tt att kommunerna missar flera av dessa fakto-
rer om de inte skriver ner lagesbilden. Darfor bedomer vi ocksa att en uppdaterad
och nedskriven lagesbild dr nodvéndig i det forebyggande lokala arbetet.

Samtidigt anger vissa kommuner anledningar till att inte alltid uppdatera lagesbil-
den skriftligt. I vara intervjuer framkommer att ett skl ar att kommunledningen
inte efterfragar en. De lagesbilder som inte dr nedtecknade i strukturerad form kan i
stdllet finnas i form av enklare minnesanteckningar eller enbart delas muntligt mel-
lan personer. Négra av de kommuner som upplever storre problem med véldsbeja-
kande extremism tar fram en skriftlig ldgesbild varje ar. Daremellan uppdaterar de
lagesbilden muntligt under veckovisa eller méanatliga méten mellan olika aktorer,
bland annat polisen. Vi ser med andra ord att kommunerna lagt upp sitt arbete med
lagesbilder pa olika sétt beroende pa hur de i1 Gvrigt har strukturerat det forebyg-
gande arbetet mot véldsbejakande extremism.

| vissa kommuner ar arbetet med lagesbilder eftersatt

Vira enkétsvar visar att 9 av de 42 kommuner dér respondenten anger att kommu-
nen upplever problem med valdbejakande extremism saknar en lidgesbild. Detta
giller de kommuner som har angett minst en trea pé skalan om i vilken utstréick-
ning kommunen upplever problem med minst en av de tre extremistiska inrikt-
ningarna. Néagra av dessa kommuner kommenterar varfor de inte har en lagesbild.
Det ror sig bland annat om att de har paborjat men inte slutfort arbetet med att ta
fram en lagesbild. Nagon enstaka kommun anser att det inte &r kommunens ansvar
att ta fram lagesbilder, utan polisens.

Utover dessa 9 kommuner finns ett par kommuner som har lédgesbilder som senast
uppdaterades under 2016. Ytterligare ett par har ldgesbilder som inte dr nedskriva
och som senast uppdaterades under 2017. Vi anser att dessa ldgesbilder &r alltfor
gamla for att var en god grund for kommunens arbete 1 dag. Vi anser ocksé att de
icke nedtecknade lagesbilderna &r for vaga for att fungera som en grund for detta
arbete.

Vi beddmer att det dirmed finns knappt 15 kommuner av de som uppger att de har
nagon form av problem med valdsbejakande extremism som dnnu inte har kommit

18 Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism (2017). Handledning och
rekommendationer for att ta fram lokal ldgesbild och handlingsplan.



igdng med det forebyggande arbetet pa det sitt som den nationella samordnaren har
avsett.

Tva av tre kommuner har en handlingsplan

Vér enkét visar att tva av tre av de kommuner som svarade pé enkédten har en hand-
lingsplan mot véldsbejakande extremism som ar beslutad av kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige.

Vi har fragat kommunerna om nér de beslutade om sin senaste handlingsplan. Un-
dersokningen visar att ingen av kommunerna som nu har en handlingsplan hade en
sadan fore 2015. Drygt 10 procent av kommunerna beslutade om sina nuvarande
handlingsplaner 2015. Drygt 40 procent av kommunerna beslutade om sina nuva-
rande handlingsplaner 2016 och drygt en tredjedel beslutade om sina nuvarande
handlingsplaner under 2017. Resterande handlingsplaner beslutades under 2018.
Kommunerna beslutade alltsd om de flesta av sina nuvarande handlingsplaner un-
der den tidsperiod da samordnaren var mest aktiv. Drygt hélften av handlingspla-
nerna ar runt tvd ar gamla eller dldre.

Av de 14 kommuner som har stora problem med véaldsbejakande extremism ar det
fyra kommuner som saknar en handlingsplan och ytterligare 7 kommuner som har
en handlingsplan som &r fran 2016 eller 2015. Det &r enbart 3 kommuner som har
en ndgorlunda aktuell handlingsplan frén 2017 eller 2018. Flera kommuner ndmner
dock i vara intervjuer att handlingsplanerna inte &r lika viktiga som att ha en upp-
daterad ldgesbild.

4.2.3 Andra kommunala atgarder mot valdsbejakande extremism

Vart intryck frdn de kommuner vi varit i kontakt med é&r att arbetet med handlings-
planer och lagesbilder i flera fall har varit ett sdtt for kommunerna att komma igang
med sitt forebyggande arbete mot véaldsbejakande extremism. Men nagra samord-
nare och kontaktpersoner menar att arbetet med handlingsplaner inte var av avgo-
rande betydelse for kommunens fortsétta arbete mot valdsbejakande extremism.

Utover att ta fram handlingsplaner och lagesbilder har kommunerna valt att arbeta
med fragan pé olika sétt. Det dr exempelvis vanligt att kommunerna har inréttat in-
formationsnétverk och utbildat sin personal.

Kommunerna har etablerat informationsnétverk och samverkansrad

De flesta av kommunerna har etablerat nitverk av olika slag pa lokal och regional
niva. Syftet med dessa nétverk &r att utbyta information och kunskap. Nétverken
bestar av kommunpersonal som pa nagot satt dr berérda av fragan. Ocksa extern
personal kan delta, till exempel polisen. Nagra kommuner har dven deltagit i nati-
onella och internationella nétverk.

Négra kommuner har inréttat ssmverkansrad med liknande funktioner som nétver-
ken. Syftet med dessa rad ar att engagera olika berorda parter i att ta fram den loka-
la 14gesbilden, for att pa sa sétt fa en sé bred bild av omrédet som mojligt.

83



84

Kommunerna har utbildat sin personal

I véra intervjuer framkommer att kommunerna har haft stort fokus pé att 6ka kun-
skapen om valdsbejakande extremism och hur det kommer till uttryck. Ménga av
kommunerna har darfor genomfort olika utbildningsinsatser for att informera och
utbilda personalen i dessa fragor.

Det har forekommit bade interna och externa utbildningsinsatser, eller en kombina-
tion av bada. Vissa kommuner har genomfort interna utbildningar for exempelvis
personalen inom skolan och socialtjansten. I andra kommuner har personalen ge-
nomgatt externa utbildningar, som genomforts av de regionala och nationella nét-
verken. Det har dven forekommit att andra aktorer har foreldst for personalen, ex-
empelvis Sdkerhetspolisen eller Segerstedtinstitutet.

Vir bild av att kommunerna har fokuserat pa kunskapshoéjande insatser bekréftas
av den kartlaggning som den nationella samordnaren genomforde 2017. Kartlagg-
ningen visar att drygt hélften av kommunerna har genomf6rt utbildning inom om-
radet. Utbildningen handlar frdmst om kunskap om extremistiska rorelser och fore-
byggande arbete.

Kommunerna har ocksa gjort andra typer av insatser

En del kommuner har valt att arbeta pé liknande sétt som de kommuner som har in-
rattat kunskapshus. De har inrédttat trygghetscentrum eller valdspreventiva center
som har en samverkande roll.

Ett fatal kommuner uppger att de arbetar efter modellen om effektiv samordning
for trygghet (EST-modellen). Syftet med EST-modellen é&r att aktdrer inom det
trygghetsfrimjande arbetet ska samverka effektivare for att kunna gora tidiga in-
satser. Polisen och kommunerna dr exempel pa sadana aktorer.

Att kommunerna vidtagit atgarder beror inte bara pa samordnaren

Manga kommuner anser att den nationella samordnaren har haft stor betydelse for
att & igang deras forebyggande arbete. Vissa kommuner papekar samtidigt att ar-
betet antagligen skulle kommit igang forr eller senare dnda. Det beror pa att om-
varldsutvecklingen och mediebevakningen av omradet har gjort att kommunerna
upplever ett externt tryck att agera. Nagra kommuner exemplifierar med att de inte
vill f& negativ medieuppmérksamhet for att de inte har en handlingsplan mot vélds-
bejakande extremism. Det har i vissa fall medfort att kommunen har paskyndat
processen att ta fram en handlingsplan.

4.2.4 Resultat av kommunernas arbete

Kommunerna anser i allménhet att deras forebyggande atgarder har haft vissa
effekter.



Kommunerna har stérre kunskap och medvetenhet om problemet

Vaéra intervjuer visar att kommunerna sjilva bedomer att deras egna utbildningsin-
satser gentemot kommunens personal har lett till en béttre kunskap om hur valdsbe-
jakande extremism yttrar sig. Kunskapen har lett till att fler i kommunen uppmark-
sammar problemen. Det mérks bland annat pa att de lokala samordnarna fér ta
emot fler tips om klotter och andra typer av hiandelser.

Kommunerna har skapat strukturer for att ta emot och bearbeta information
En effekt av att kommunerna har utsett lokala kontaktpersoner och skapat kommu-
nala nitverk for fragan ar att det blivit lattare for personalen i kommunen att veta
vart de ska védnda sig med fragor som har att gora med valdsbejakande extremism.

Kommunernas nétverk eller samverkansrad har ocksa resulterat i att iakttagelser
och information om véldsbejakande extremism har en tydligare mottagare och att
kommunerna kan anvéinda iakttagelserna nar de tar fram lagesbilder. Som en kom-
mun uttrycker det sa har denna struktur pa arbetet medfort att det som tidigare var
orosmoment nu &r kunskap.

Manga kommuner bedomer att de nu har en struktur och en beredskap f6r om de
skulle fa problem med véldsbejakande extremism, &ven om de for nérvarande inte
verkar ha ndgra sddana problem i kommunen. Kommunerna vill inte vara utan den
inrdttade samordningsfunktionen. En kommun uttrycker det som att de inte vill bli
tagna pa sangen om nagot skulle hianda.

Samverkan har 6kat
Néstan 80 procent av de svarande kommunerna menar att samverkan har 6kat mel-
lan 2014 och 2017.

Av de 146 kommuner som svarat att samverkan okar anger drygt 80 procent att
samverkan inom kommunen 6kat. I vara intervjuer lyfter ocksé de flesta kommuner
fram att samverkan har dkat mellan olika forvaltningar tack vare att de har instiftat
en samordningsfunktion. De anger att samverkan har 6kat mellan bland annat
kommunkansliet, socialtjdnsten, kultur- och fritidsférvaltningen och skolforvalt-
ningen. Nagra kommuner hade redan ett forvaltningsdvergripande samarbete, efter-
som de redan hade arbetat med trygghetsskapande &tgérder i forvaltningsvergri-
pande strukturer. De har da 14tt kunnat koppla in fragor om véldsbejakande extre-
mism i dessa strukturer.

Bland de kommuner som uppger att samverkan har 6kat uppger 70 procent att de
har okat sin samverkan med statliga aktdrer. Bland de kommuner som upplever
stora problem med véldsbejakande extremism uppger alla att de har dkat sin sam-
verkan med statliga aktorer.

I vara intervjuer ndmner kommunerna oftast att det dr polisen som &r den statliga
samverkansparten. Intervjuerna visar ocksa att flera kommuner har fatt en béttre
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samverkan med polisen mellan 2014 och 2017. Men det finns ockséd kommuner
som uppger att de hade en vél fungerande samverkan med polisen redan fore 2014.

Bland de kommuner som uppger att de har 6kat sin samverkan har 66 procent 6kat
sin samverkan med andra kommuner. Det handlar exempelvis om att de samverkar
med sina grannkommuner eller att de har kontakt med kommuner som liknar den
egna kommunen, till exempel att storstadskommuner samverkar med andra stor-
stadskommuner.

I samma grupp uppger knappt 35 procent att de har 6kat sin samverkan med civil-
samhéllet eller med trossamfund. I intervjuerna med de lokala samordnarna fram-
kommer att ndgra kommuner upplever att samverkan med civilsamhillet &r en ut-
maning. Det handlar da exempelvis om att de inte har hittat en bra struktur {or att
samverka med det civila samhéllet. Det kan ocksa handla om att de redan har en
bra samverkan med det civila samhéllet, men inte vet hur de ska samverka kring
frdgor som ror just valdbejakande extremism.

4.3  Mer kunskap om valdsbejakande extremism

Kommunerna anser att tillgdngen pé kunskap om véldsbejakande extremism har
oOkat. Enkéten visar ocksé att kunskapsnivén i kommunerna troligen ocksé har sti-
git. I vilken utstrdckning kommunerna har kdinnedom om myndigheternas material
varierar dock mycket beroende pé vilket material det handlar om.

4.3.1 Nastan alla tycker att tillgangen till kunskap har 6kat

De allra flesta av respondenterna anser att tillgdngen till kunskap om véldsbejakan-
de extremism har 6kat under perioden. Av de 181 kommuner som har svarat pa en-
kéten anser drygt 40 procent att tillgdngen till kunskap har okat betydligt. Vi bedo-
mer att den dkade tillgdngen till kunskap ocksa har 6kat sjdlva kunskapen om
valdsbejakande extremism. Intervjuerna med de lokala samordnarna stodjer ocksa
denna bedémning.

De kommuner som svarar att tillgdngen till kunskap har 6kat har ocksé fétt ange
vilken typ av kunskap de anser att de fatt 6kad tillgang till. 90 procent svarar att
tillgdngen till kunskap om hur véldsbejakande extremism kommer till uttryck har
okat. Vidare anser ungefér 45 procent att de upplever att de har fatt storre tillgang
till kunskap om hur de kan arbeta med malgruppen radikaliserade extremister.
Knappt 38 procent av kommunerna anser att de har fatt en 6kad tillgéng till kun-
skap om ansvarsfordelningen mellan kommuner och andra aktorer. 34 procent an-
ser att de har fatt en dkad tillgang till metoder for att férankra demokratiska prin-
ciper.

Av kommunerna upplever 90 procent att den dkade tillgangen till kunskap ocksa
har bidragit till kommunens férebyggande arbete.



4.3.2 Stor variation i kdnnedomen om myndigheternas material

I vér enkét har vi bett de kommunala samordnarna att ange i vilken utstrdckning de
kanner till de olika myndigheternas material. I de fall samordnarna anger att de
kanner till myndigheternas material har de ocksa fatt ange i vilken utstrackning
kommunerna har anvint materialet. De har ocksa fatt bedoma vilken betydelse ma-
terialet har haft for kommunens férebyggande arbete.

Kénnedomen om myndigheternas materiel varierar stort. Vissa myndigheters mate-
rial dr vil kint bland samordnarna. Till denna grupp hor bland annat material fran
Segerstedtinstitutet, Socialstyrelsen och MUCF. Mellan 60 och 75 procent av kom-
munerna kénner till deras material. Totalforsvarets forskningsinstituts material kén-
ner ungefér hélften av samordnarna till. Barnombudsmannens, Forum for levande
historias och Medieradets material ar kant for 25 till 35 procent av landets samord-
nare.

Att vara kénd ar inte samma som att vara anvand

Aven om manga kiinner till vissa myndigheters material r detta ingen garanti for
att det anvinds. Farre 4n hilften av de lokala samordnare som kédnner till ett mate-
rial anger att materialet ocksa anvénds i kommunen. Relativt sett mest anvént ér
MUCEF:s och Socialstyrelsens material. Av de kommuner som kénner till materialet
uppger 40 procent att kommunen har anvint materialet. Materialet fran Barnom-
budsmannen, Segerstedtinstitutet, Medieradet och Forum for levande historia &r
mindre anvént.

Om materialet anvdnds ar det ocksa till nytta

Kommunerna upplever generellt att materialet har haft viss till stor betydelse for
kommunernas férebyggande arbete, trots att anvdandningen i vissa fall 4r lag. Pa en
skala fran 1 till 5 anger kommunerna i genomsnitt drygt 3 nér det géller materialets
betydelse for kommunernas forebyggande arbete (tabell 3).
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Tabell 3 Kommunernas kinnedom och anvindning av statligt material.!"’

Myndighet Kannedom Anvandning * Nytta**
Segerstedtinstitutet 76 % 33% 3,2
Socialstyrelsen 70 % 40 % 3,1
MUCF 62 % 40 % 3,0
FOI 51% 34 % 3,1
Forum for levande historia 33% 19% 3,7
Barnombudsmannen 30 % 25% 3,2
Medieradet 20% 30% 3,5

* Avser andel av de som kanner till materialet.
** Avser de som anvant materialet.

Kalla: Statskontorets enkatundersokning

4.4  Utmaningar i det forebyggande arbetet

Vi bedémer att kommunerna néstan uteslutande anser att det dr bra att fraigan om
valdsbejakande extremism har satts pa agendan och att medvetenheten om proble-
matiken 6kat. Kommunernas forebyggande arbete har ocksa inneburit juridiska,
organisatoriska, och kunskapsmassiga utmaningar.

441 Osakerhet kring informationshanteringen

1 SOU 2018:65 Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism beskrivs kommu-
nernas roll i arbetet att motverka terrorism och véaldsbejakande extremism. Utreda-
ren anser att det varit svart att f4 en bild av vad for slags arbete som kommunerna
utfor for att forebygga véldsbejakande extremism. Utredaren bedomer att den na-
tionella samordnaren har bidragit till handling i kommunerna, men att kommunerna
samtidigt ar osdkra pa hur arbetet ska bedrivas. Enligt utredaren géller det vem som
inom ramen for det forebyggande arbetet pé lokal niva ska eller kan agera pa infor-
mation fran polisen eller skolan. Utredaren menar att en forklaring till osdkerheten
i kommunerna &r att de inte vet var gransen gar for nér de olika aktorerna ska utby-
ta uppgifter om personers dsikter som kanske ér extrema men for den skull inte
otillatna.

Denna bild kdnner vi igen frén nagra av vara intervjuer med foretrddare fran olika
kommuner. En foretrddare beskriver att den mest patagliga begréansningen i kom-
munens forutsattningar att arbeta med valdsbejakande extremism &r sekretesslag-
stiftningen. Den tvingar enskilda kommunala tjansteman att géra mycket svara val,
eftersom det inte &r tydligt vilka uppgifter de kan ta emot, hur de ska hantera dem
och vilka de ska vidarerapportera. Andra kommuner anser att det ar polisen som
ska hantera sekretessbelagd information, eftersom kommunen &ndé inte kan agera

119 For Forum for levande historia, Barnombudsmannen och Medieradet giller att kommu-
nernas anvandning av deras material r relativt ldg. Antalet svarande som har anvéant mate-
rialet dr darfor 14gt — mellan 10 och 13 personer for respektive myndighet.



pa sadan information. En aterkommande synpunkt &r att den nationella samordna-
ren i storre utstrackning borde ha utgatt ifran vilka forutsattningar kommunerna har
att arbeta med fragan givet den befintliga lagstifiningen.

Vir enkét visar dock inte lika tydligt att informationsdelningen och sekretesslag-
stiftningen skulle vara ett problem. Vi har visserligen inte stéllt ndgon direkt fraga
kring detta, men de svarande har kunnat kommentera kommunens arbete pa omra-
det i fritext. Endast ett fital kommentarer handlar om problem med informations-
delning.

4.4.2 Socialtjansten inte uppbyggd for att hantera individer som
har anknytning till valdsbejakande extremism
Négra av de kommuner som vi har talat med som har kommit i kontakt med perso-
ner som har anknytning till valdsbejakande extremism menar att de inte naturligt
fangar upp dessa personer i systemet. Det beror pa att ingen har nigot egentligt
mandat att agera gentemot dem. Socialtjansten &r exempelvis vana att arbeta med
klienter med missbruksproblematik eller med att stodja personer med kriminell
bakgrund. De individer som kan kopplas till véldsbejakande extremism har inte
nddvandigtvis nadgot av dessa problem. Dé finns det inte nagot givet sétt for social-
tjdnsten att ndrma sig dem pa, eftersom enbart tecken pa valdsbejakande extremis-
tiska tendenser inte &r skél nog for socialtjédnsten att ingripa. Om dessa individer
inte sjédlva soker hjélp faller de darfor 14tt mellan stolarna.

4.4.3 Atgarderna ar inte i proportion till problemets storlek

De flesta av de kommuner som vi har talat med framfor att det 4r bra att medveten-
heten kring fragan 6kat, men ménga menar samtidigt att problematiken &r relativt
liten. Manga anser att problemets storlek kanske inte motiverar att alla kommuner
ska uppmanas till att ha en handlingsplan och en ldgesbild. Ett tecken pé att manga
kommuner upplever problemet som relativt litet ar att de har valt att inte behandla
fragan separat. | stéllet ser vi att manga har valt att sortera in det forebyggande ar-
betet mot valdsbejakande extremism under det bredare brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet.

4.4.4 Kommunerna efterfragar mer konkret stdd

Bland de lokala samordnare som vi har intervjuat verkar de flesta tycka att det fin-
ns tillrdckligt med information om véaldsbejakande extremism. En lokal samordnare
anser till exempel att det inte &r bristen pa kunskap som ar utmaningen utan snarare
att fa till en bra struktur pa det forebyggande arbetet.

Kommunerna efterfrdgar mer stdd inom vissa omraden. Det ror sig bland annat om
att det &r svart for kommunerna att forhélla sig till var gransen gar mellan valdsbe-
jakande extremism och extrema men inte olagliga &sikter. Darfor skulle de vilja ha
ytterligare vigledning om nér de ska agera och nér det inte ska det. Nagra kommu-
ner efterfragar ocksd mer yrkesgruppsanpassat stod. En kommun fortydligar att det
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handlar om hur medarbetare inom skolan ska kunna vara béttre forberedda pa att
hantera fragor om valdsbejakande extremism.

445 Allt forebyggande arbete kan inte bedrivas i skolan

De som vi har talat med lyfter ofta fram skolan som den framsta arenan for att ar-
beta forebyggande mot valdsbejakande extremism. Samtidigt 4r de medvetna om

att skolan inte kan avsitta alltfor mycket tid och utrymme f6r fragan. De upplever
att det &r svart att bedriva breda utbildningsinsatser direkt mot elever, och de fér

i stdllet véinda sig till ldrarna.

4.5 Okad medvetenhet bidrar till motstandskraft

I enkédtundersdkningen bad vi kontaktpersonerna bedéma om samhaéllets mot-
standskraft mot valdsbejakande extremism har 6kat eller minskat mellan &ren 2014
och 2017. Vi bad dem ocksé att kommentera bedomningen. Fragan kan pa forhand
uppfattas som svér for kommunerna att bedoma, men eftersom vi fatt i uppdrag att
utvirdera om samhéllet blivit mer motstandskraftigt kan vi inte bortse fran kommu-
nernas bedomning. Just deras beddmning ar sérskilt viktig eftersom en stor del av
det forebyggande arbetet bedrivs lokalt.

Drygt 70 procent av kontaktpersonerna upplever att samhéllets motstandskraft mot
véaldsbejakande extremism har 6kat i ndgon eller i hog utstrdckning. Endast 2 pro-
cent, motsvarande 3 av kontaktpersonerna, anser att motstdndskraften har minskat.
Knappt 20 procent av kontaktpersonerna anser att de inte kan bedéma om mot-
standskraften har okat eller inte.

Men fragans komplexitet framgar tydligt i respondenternas kommentarer till sina
svar. Manga av kontaktpersonerna fortydligar eller forklarar pd annat sétt sin be-
domning. Nedan redogér vi for huvuddragen i kommentarerna.

4.5.1 Manga analyserar begreppet motstandskraft

Manga kontaktpersoner kommenterar sin bedomning genom att analysera begrep-
pet motstandskraft. Kontaktpersonerna behdver uppenbarligen definiera begreppet
innan de gor sina bedomningar. Behovet av att definiera motstandskraft tyder pa att
de upplever att det dr komplext och svért att relatera sin lokala verksamhet till.

Kontaktpersonerna konstaterar att motstandskraften ar svar att bedoma och fragar
sig bland annat vilka indikatorer som de bor méita. Andra undrar hur de ska kunna
bedoma detta utan att forst gora en baslinjemétning.

452 Okad motstandskraft tack vare 6kad medvetenhet

I manga fall bedomer kontaktpersonerna att motstandskraften har 6kat, om man
med motstdndskraft menar 6kat medvetande om foreteelsen och problematiken.
Det handlar exempelvis om att aktdrer pa alla nivaer har blivit mer medvetna om



den valdsbejakande extremismens skepnad och nirvaro i Sverige. Ett fatal lyfter
Okad samverkan som orsak till att samhéllets motstandskraft har okat.

Vissa av kontaktpersonerna svarar att motstandskraften dr svar att bedoma, om man
med motstandskraft menar formagan att hindra intrdde, underlatta uttrade eller
minska grogrunder. En annan éasikt som framforts av ndgra kommuner &r att mot-
standskraften troligen dr oforandrad, om man med motstandskraft menar minskad
dragningskraft till valdsbejakande miljoer.

Ett fatal kontaktpersoner anser att det gar att ifrdgasétta samhéllets motstandskraft,
eftersom det finns f& konkreta metoder att ta hjélp av i det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism. Négra uttrycker forhoppningar om att det kommer
att finnas konkreta metoder tillgéngliga framover.

4.6 Sammanfattande analys

Kommunerna har utvecklat sitt forebyggande arbete sedan 2014. Kommunerna har
organiserat arbetet och fatt mer kunskap om valdsbejakande extremism.

4.6.1 Kommunerna upplever problem i olika grad och organiserar
arbetet pa olika satt
De allra flesta kommuner som har svarat pa var enkét upplever inte att valdsbeja-
kande extremism dr ett sérskilt stort problem. I 8 procent av landets kommuner
upplevs valdsbejakande extremism som ett stort eller mycket stort problem. Ytter-
ligare cirka 20 procent upplever problem i ndgon utstrackning. Det innebér att
drygt 70 procent av kommunerna upplever sma problem eller inga problem 6ver-
huvudtaget nér det géller valdsbejakande extremism. Vanligast dr att kommunerna
upplever problem med hogerextremism.

De 8 procent av kommunerna som upplever stora eller mycket stora problem mot-
svarar 14 kommuner. I och med att dessa kommuner i flera fall 4r stora stdder berdr
problematiken en relativt stor del av landets befolkning.

Flera kommuner har inrdttat samverkanrad och interna informationsnitverk. Andra
har inforlivat det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism i det bredare
brottsforebyggande arbetet. Det varierar mycket mellan kommunerna nér det giller
hur mycket tid som ldggs pa arbetet mot vildsbejakande extremism, vem som har
rollen som kontaktperson och inom vilken forvaltning arbetet ar placerat. Kommu-
nerna har utsett kontaktpersoner, vilket har gjort att myndigheter och andra aktorer
vet vem de ska vénda sig till med information och frdgor om véaldsbejakande extre-
mism.

4.6.2 Arbetet med lagesbilder och handlingsplaner brister

Tva tredjedelar av kommunerna har en handlingsplan som ar beslutad av kommun-
styrelsen eller kommunfullméktige. En majoritet av handlingsplanerna &r frén 2016
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och 2017. Under 2016 var det hogt tryck pa frdgan, bade frén samordnaren och me-
dia. Darfor finns en risk att vissa av kommunerna har tagit fram handlingsplanerna
i en forhastad process, vilket kan ha forsdmrat handlingsplanens kvalitet. Vissa &r
tveksamma till uppmaningen om att alla kommuner ska utforma en handlingsplan
och en lagesbild. Vissa anser dven att dtgidrderna inte star i proportion till proble-
mets storlek. Det framkommer i béde fritextsvar i var enkét och i véra intervjuer.

Aven om de flesta av kommunerna har aktuella ligesbilder ir drygt en fjirdedel av
lagesbilderna senast uppdaterade under 2017. Statskontoret menar att en lagesbild
bor vara mer uppdaterad dn sé for att kommunerna rétt ska kunna avviga sina fore-
byggande insatser mot valdsbejakande extremism.

Merparten av ldgesbilderna &r inte heller nedskrivna. Vi ser en risk med muntliga
lagesbilder eftersom informationen blir mer personbunden och dédrmed mer sarbar.
Det kan forsvara kontinuiteten och samsynen i kommunernas arbete. En skriftlig
lagesbild ger ocksa mer stadga och struktur at handlingsplanen som hor till lages-
bilden. Det ar sérskilt problematiskt att det i stor utstrdckning saknas skriftliga
lagesbilder i de kommuner som upplever stora problem med véaldsbejakande ex-
tremism.

Flera av de 14 kommuner som upplever stora problem har gamla handlingsplaner
eller saknar handlingsplaner. Det &r allvarligt eftersom de véldsbejakande extremis-
tiska miljoerna kan foréndras snabbt. For att dessa kommuner ska kunna arbeta ef-
fektivt mot valdsbejakande extremism krivs att de har en aktuell 14gesbild. Darfor
borde de dven ha en mer uppdaterad handlingsplan.

4.6.3 Vissa effekter av kunskapshoéjande atgarder

De statliga myndigheternas kunskapshdjande insatser har bidragit till att kdinnedo-
men om valdsbejakande extremism nu ar hogre dn tidigare. Kommunerna har ska-
pat strukturer for att ta emot och bearbeta den information som de far. Majoriteten
av kommunerna anser ocksa att samverkan har 6kat tack vare den inridttade sam-
ordningsfunktionen.

Statskontoret anser att kommunernas 6kade samverkan ér ett av de viktigaste resul-
taten av det samlade atgérdspaketet. Okad samverkan ir ett av f4 arbetssitt som
forskningen &r dverens om kan bidra till att effektivt forebygga véldsbejakande ex-
tremism.

De kommunala kontaktpersonernas kinnedom om myndigheternas materiel varie-
rar. Beroende pé vilken rapport det handlar om varierar kdinnedomen mellan 20 och
76 procent bland de som har svarat pa Statskontorets enkdt. Mest kant dr Socialsty-
relsens och Segerstedtinstitutets material, minst Medieradets. Men for alla material
giller att det 4r farre 4n hélften av respondenterna som svarade att de kinner till ett
visst material som &ven vet att materialet har anvénts i deras kommun.



Enligt vara intervjuer &r utbildningsinsatser och andra informationsinsatser de van-
ligaste atgirderna som kommunerna sjdlva genomfor. Vissa papekar att de skulle
ha genomfort sadant arbete d&ven om den nationella samordnaren inte hade inréttats.
Samtidigt bedomer vi att den nationella samordnaren péskyndade processen dven i
dessa kommuner. Dessutom har regeringens atgarder tillgangliggjort kunskapsun-
derlag for de kommuner som dnd4 hade tinkt genomfora kunskapshdjande insatser.

Majoriteten av de kommunala kontaktpersoner och samordnare som svarade pa en-
kéten anser att samhéllets motstdndskraft har 6kat. Det innebér indirekt att de ger
sig sjdlva och de andra kommunerna ett gott betyg, eftersom det mesta av det fore-
byggande arbetet sker lokalt. Samtidigt anser flera att det ar svart att definiera vad
motstdndskraft dr. Flera anser att motstandskraften har 6kat om man ser till graden
av medvetenhet om problemet med valdsbejakande extremism medan nagra anser
att den &r svar att beddma om man ser motstandskraft som férméagan att hindra
intrdde, underlatta uttrdde eller minska grogrunder.

4.6.4 Utmaningar for kommunernas framtida arbete

Med tanke pé att de flesta av landets kommuner upplever att problemet med vélds-
bejakande extremism 4r litet &r kdnnedomen och anvéndningen av materialet &nda
rimlig. Daremot ar det viktigt att det inom varje kommun finns en baskdnnedom
om valdsbejakande extremism. Vér enkét och véra intervjuer visar ocksa att sa ar
fallet — 6verlag dr kunskapsnivan om valdsbejakande extremism hogre nu dn fore
2014. Valdsbejakande extremism har fatt en plats pa kommunernas agenda.

En del kommuner anser att informationshanteringen &r ett problem, exempelvis nar
det giéller vem som ska och far agera pa den information som kommunen tar emot.
Valdsbejakande extremistiska tendenser dr exempelvis inte tillrdckligt motiv for att
socialtjansten ska agera. Detta dr néra kopplat till utmaningen om att sirskilja vad
som &r en extrem asikt och vad som é&r olagligt. Kommunerna 6nskar ett mer konk-
ret stod for att fa till en bra struktur pa det arbetet.
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5 Slutsatser och forslag

Under perioden 2014-2017 satsade staten ndrmare 170 miljoner kronor pé atgérder
for att forebygga véldsbejakande extremism. Statskontoret har utvédrderat om dessa
atgdrder har varit andamalsenliga.

Regeringens atgdrder har varit att tillsdtta en nationell samordnare mot véaldsbeja-
kande extremism och att ge sérskilda uppdrag till 11 myndigheter. Det 6vergripan-
de mélet med regeringens atgirder var att skapa ett samhélle som &r mer mot-
standskraftigt mot extremism genom att:

e  (Oka kunskapen om valdsbejakande extremism
e utveckla forebyggande insatser och metoder

e myndigheter, kommuner och organisationer samverkar mer effektivt for att
vérna demokratin mot véldsbejakande extremism.

Statskontoret har analyserat och bedomt regeringens satsning i tre pa varandra fol-
jande led: regeringens styrning av atgérderna, myndigheternas och samordnarens
genomforande av dem och atgédrdernas resultat. Vi bedomer att den huvudsakliga
malgruppen for regeringens &tgirder har varit kommunerna. Atgérdernas resultat
handlar da fraimst om i vilken utstrdckning kommunerna har tagit till sig och agerat
utifrdn den kunskap som staten tagit fram. Ett ytterligare resultat av satsningen kan
vara att myndigheternas, kommunernas och andra organisationers samverkan har
blivit mer effektiv.

5.1 Har samhallets motstandskraft okat?

For att svara pé fragan om samhallet blivit mer motstdndskraftig behover vi defini-
era vad ett motstandskraftigt samhalle dr. Nagra hallpunkter ges i regeringens skri-
velse. Skrivelsen kan lésas som att vildsbejakande extremism far svart att rota sig i
ett samhélle dar ménskliga rattigheter och demokratiska principer giller. Alla at-
girder som gér ut pa att underbygga och forstiarka sadana réttigheter och principer
starker dérfor forutsittningarna for ett motstandskraftigt samhélle.

5.1.1 Manga faktorer paverkar ett motstandskraftigt samhalle

Det ar dock fler faktorer 4n ménskliga rattigheter och demokratiska principer som
ar byggstenar i ett motstandskraftigt samhélle. Forskarna pa omradet anger forvisso
demokratiskt medborgarskap som ett av villkoren for ett motstdndskraftigt samhél-
le. Dérutdver finns andra faktorer sasom djupare ideologisk och religios kannedom,
sjdlvstidndighet och integritet som skyddar individer frén att dras med i extremistis-
ka rorelser.
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Det finns ocksé faktorer som gor detta skydd starkare. Det géller bland annat ut-
bildningssystemet, dialog, inkludering, trygghet och inte minst omgivningens vak-
samhet. Atgirder som adresserar och forstirker en eller flera av dessa faktorer kan
dérfor bidra till ett mer motstandskraftigt samhélle.

Men dessa faktorer &r sa allméngiltiga att manga atgérder kan inga i dem, vilket
gor att de kan te sig ndgot oprecisa. Forskarna har inte heller kunnat ange om na-
gon av faktorerna dr viktigare 4n ndgon annan for att pdverka motstandskraften i ett
samhdlle.

5.1.2 Intentioner och genomférande ar andamalsenliga

Vir bild ar att samtliga atgirder i regeringens satsning har inriktats pa nagon eller
flera av de faktorer som gor samhéllet motstandskraftigt. Medieradet, MUCEF,
Myndigheten for stdd till trossamfund och Forum for levande historia fokuserar pa
att forstarka det demokratiska medborgarskapet hos framfor allt barn och unga.
Kriminalvérden, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse verkar genom sina
véagledningar i klientarbete for savél social trygghet som formagan att uppfatta oli-
ka typer av varningssignaler och risker. Barnombudsmannen och Totalforsvarets
forskningsinstitut verkar genom sitt kunskapshdjande arbete for att 6ka samhallets
forméga att uppfatta sdédant som sannolikt kan ha déligt inflytande 6ver individen,
inte minst barn och unga. Den nationella samordnaren och Segerstedtinstitutet ver-
kar genom sitt breda arbete for att stodja de flesta av faktorerna.

Syftet med regeringens atgirder och myndigheternas genomfoérande av dem har
alltséd varit att forstarka de faktorer som skyddar mot véaldsbejakande extremism
och som framjar ett demokratiskt samhélle. Men goda intentioner och ett bra ge-
nomforande racker inte i sig for att avgora om regeringens satsning har varit dnda-
maélsenlig eller inte. For att tgéirderna ska vara andamalsenliga i termer av att bidra
till ett motstandskraftigt samhille kriavs ocksé att de fatt genomslag.

5.1.3 Atgarderna har bidragit till samhallets motstandskraft

Med grund i var analys av dokumentation, intervjuer och enkétresultat bedémer vi
att regeringens forebyggande atgirder har bidragit till att 6ka samhéllets motstands-
kraft. Satsningen har fatt ett bra genomslag trots att den har varit relativt blygsam,
matt i pengar. F6ljande avsnitt om regeringens styrning, myndigheternas genomfo-
rande och atgirdernas resultat forklarar hur vi har kommit fram till denna bedém-
ning.

Flera forandringar har bidragit till samhillets motstdndskraft. Fore 2014 fanns
knappast ndgra kommunala samordnarfunktioner av den typ som finns i dag. I
ménga kommuner finns nu ndgon form av struktur for att ta emot och bearbeta in-
formation som kan ha anknytning till véldsbejakande extremism. Det finns ocksé
handlingsplaner och ligesbilder i de flesta kommuner. Aven om problemet med
véaldsbejakande extremism &r litet for de flesta kommuner har de andé en beredskap



for att hantera fragorna om de skulle behova det. FA kommuner hade denna typ av
funktioner fére 2014 da regeringen lamnade sin skrivelse med atgdrder mot valds-
bejakande extremism till riksdagen. Det dr i stor utstrdckning den nationella sam-
ordnarens fortjanst. Kommunerna hade inte heller tillgang till s& omfattande kun-
skap om valdsbejakande extremism da som nu. Det 4r i stor utstrackning de statliga
myndigheternas fortjénst.

Forbattringar sedan 2014

I Statskontorets utvardering av den tidigare handlingsplanen mot véaldsbejakande
extremism 2011-2014 pekar Statskontoret pé ett antal omraden som kunde forbatt-
ras. Det rorde sig bland annat om att handlingsplanen da innehéll for fa atgarder
och aktdrer. Det rorde sig ocksa om att handlingsplanen inte lade tillracklig tyngd
pa det kommunala arbetet mot véldsbejakande extremism.

Vi kan slé fast att regeringens &tgérder 2014—2017 inneburit forbéttringar i dessa
avseenden. Antalet atgarder och aktorer har utokats och den kommunala nivan har
fokuserats.

5.2  Regeringens styrning

Regeringen har angett malen for satsningen genom skrivelsen och styrt via direktiv
till den nationella samordnaren och sérskilda uppdrag till myndigheterna.

5.2.1 Direktiven till samordnaren skapade hoga férvantningar

Regeringen anger i sina direktiv vilka myndigheter som samordnaren skulle arbeta
med. Vissa av dessa myndigheter fokuserade pa demokratiframjande atgarder, me-
dan andra fokuserade p& grupper och individer med mer tydligt utvecklad proble-
matik vad géller valdsbejakande extremism. Detta kan ha skapat férvantningar hos
omvérlden pé att samordnaren skulle arbeta med att férhindra terrorism, ndgot som
inte varit samordnarens uppgift. Samordnarens framsta uppgift var att {2 till stdnd
organisatoriska strukturer pa nationell och lokal niva for att forebygga att personer
trdder in i valdsbejakande extremism.

Regeringen hade ocksé hoga ambitioner om vad samordnaren skulle astadkomma.
Samordnaren skulle exempelvis utbilda enskilda myndigheter, men det har samord-
naren inte hunnit med. Samordnaren skulle ocksa sprida verkningsfulla metoder.
Men det finns inga generaliserbara arbetssitt for att minska grogrunder, hindra in-
trdde och underlétta uttrdde — vilket bland annat framgar av att forskningen pa om-
radet har svart att visa vilka effekter metoderna har. Darfor har det inte varit sékert
om de metoder som har spridits &r verkningsfulla. Den djupare kunskap som finns
och som dr nddvandig for att bista vid exempelvis avhopp dr mycket personberoen-
de och dérfor svar att sprida i ndgon stérre omfattning.
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5.2.2 Tydliga uppdrag till myndigheterna

Regeringens uppdrag till myndigheterna har varit inriktade mot att 6ka kunskapen
om valdsbejakande extremism eller forbattra olika yrkesgruppers mojligheter att
forebygga valdsbejakande extremism. De flesta myndigheter har uppfattat uppdra-
gen som tydliga och med négra undantag relevanta utifran respektive myndighets
kompetensomrade.

5.2.3 Genom uppdragen skapade regeringen samverkan

I ndstan samtliga uppdrag uppmanar regeringen myndigheterna att samverka med
andra myndigheter i genomforandet av uppdragen. Vanliga samarbetsparter har
varit bland annat Polisen, Sdkerhetspolisen, MUCF, Socialstyrelsen, den nationella
samordnaren och Skolverket. De flesta av myndigheterna har ingétt i den nationella
samordnarens referensgrupp. Genom sina uppdrag har regeringen skapat en grupp
myndigheter som tillsammans och under en avgransad tid har arbetat mer fokuserat
med kunskap om och atgiarder mot valdsbejakande extremism 4n tidigare.

5.2.4 Uppdragen har varit forankrade i kunskap och getts till
relevanta myndigheter
I stort sett samtliga uppdrag grundar sig i nagon form av tidigare kunskap. Upp-
dragen hénvisar ofta till extremismens utbredning och till att antalet resande till
krigszoner har 6kat. Den kunskapen ar grundad i underréttelsearbete.'?° Om kun-
skap saknats har regeringen gett uppdrag i syfte att f fram ny kunskap. Uppdragen
till bland annat Kriminalvéarden, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse ar
exempel pa det.

Uppdragen har involverat relevanta myndigheter

Samtliga uppdrag har haft forutsittningar att starka de faktorer som &r relevanta for
att forebygga valdsbejakande extremism (se dven avsnitt 1.4.3). Det handlar fram-
for allt om att stirka mélgruppernas forméaga att uppfatta olika typer av varnings-
signaler och risker. Men det handlar ocksa om att stirka de forebyggande faktorer-
na omsorg, trygghet, dialog och inkludering.

Tyngdpunkten i uppdragen &r allmént demokratifrimjande atgarder som riktas till
barn och unga. Medieradets, Forum for levande historias och en del av Segerstedt-
institutets uppdrag dr exempel pa det. Men det finns ocksa uppdrag som riktar sig
till personer som riskerar att radikaliseras. Det handlar bland annat om uppdragen
till Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Uppdraget till MUCF om att ge
bidrag till organisationer som motverkar vildsbejakande extremism har resulterat i
enstaka atgérder som riktar sig till individer som vill ldmna extremistiska rorelser.
Samordnaren har framst arbetat med att skapa strukturer for att forebygga risker pa

120 Se bl.a. Vildsbejakande extremism i Sverige- nulige och tendenser, Ds 2014:4.



bade nationell som lokal nivd. Darmed tacker regeringens uppdrag in de tre delarna
av preventionspyramiden (se avsnitt 1.2.2).

Vi bedoémer att regeringen genom sina uppdrag har tackt in visentliga delar av den
kunskap som behdvdes for att utveckla ett bra forebyggande arbete under perioden
2014-2017.

5.2.5 Breda malgrupper gor det svart att félja upp insatserna

Uppdragen tacker in ett brett spektrum av malgrupper. Dér ingar allt fran relativt
avgransade grupper som vardare inom Kriminalvarden till mer allménna grupper
som i Barnombudsmannens och Totalforsvarets forskningsinstituts fall. Dar anges
malgrupperna som myndigheter, kommuner, berdrda aktorer, det civila samhaéllet
och liknande. Denna vida inriktning ligger i linje med regeringens mal att géra
samhaéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. Men samtidigt ar
det svarare att spara effekterna av atgérderna eftersom malgrupperna dr manga och
breda.

5.2.6 Det saknas pengar for att sprida kunskapen

I allménhet har det ingatt i myndigheternas uppdrag att sprida resultatet av sitt ar-
bete. Flera myndigheter uppger dock att de medel som regeringen beviljat for att
genomfora uppdragen réickt for att ta fram kunskap och publicera rapporter, men
inte till att mer langsiktigt och strukturerat forankra resultaten hos malgrupperna.

Statskontoret menar att det inte &r ett optimalt utnyttjande av statens resurser att
sjosatta ett kunskapshodjande atgardspaket, om myndigheterna inte inom ramarna
for det har mojlighet att sprida kunskapen. Det forebyggande arbetet mot valdsbe-
jakande extremism kréver kontinuitet och inte enbart punktinsatser for att na var-
aktiga resultat.

5.3 Genomfdrande av uppdragen

Vi har inte funnit nagra storre brister i hur samordnaren och myndigheterna har ge-
nomfort sina uppdrag. Men att uppdragen har genomforts vél dr inte samma sak
som att atgdrderna har haft effekt. Vi dterkommer till om atgarderna har haft effekt
1 avsnitt 5.4.

5.3.1 Samordnaren har astadkommit mycket pa kort tid

Statskontorets bedomer att samordnaren har arbetat brett och intensivt med olika
atgarder for att forebygga valdsbejakande extremism. Men vi bedomer ocksa att
den hoga forvantan pa samordnaren fran bade regeringen, media och samhallet 1
stort att &stadkomma resultat pé kort tid kan ha medfort att insatserna inte alltid var
fullt genomtédnka. Exempelvis anser flera kommuner att den nationella samordna-
ren inte hade tillracklig kunskap om hur kommuner fungerar. Nér &tgérder skulle
utformas anvinde samordnaren inte heller fullt ut den kunskap som fanns i samord-
narens referensgrupp med myndigheter.
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5.3.2 Myndigheterna har producerat rapporter och
utbildningsmaterial

Medieradet och Forum for levande historia har tagit fram utbildningsmaterial som
framst riktar sig till skolor. Nagra av myndigheterna har framfor allt arbetat med att
stirka de yrkesgrupper som kan ténkas mota personer som ger uttryck for valdsbe-
jakande extremism. Det ror sig bland annat om Kriminalvarden, Statens institu-
tionsstyrelse och Socialstyrelsen, som har tagit fram végledningar och rapporter.
Andra myndigheter har producerat kunskapshojande rapporter, exempelvis Total-
forsvarets forskningsinstitut.

Myndigheterna har ofta samarbetat med de tdnkta méalgrupperna nér de har tagit
fram sitt material. Exempel pé det &r Socialstyrelsen som har samarbetat med kom-
munernas socialtjanster, MUCF som har haft kommunforetridare i sina referens-
grupper samt Medierddet och Forum for levande historia som har samarbetat med
larare och bibliotekarier.

5.4  Atgardernas resultat

De forsta stegen pé vig mot dndamalsenliga &tgérder har alltsa i stort sett fungerat
vél, ndmligen regeringens styrning samt myndigheternas och samordnarens genom-
forande av sina uppdrag. De foljande stegen i effektkedjan forutsitter att malgrup-
perna, framfor allt kommunerna, har tagit till sig den kunskap som har producerats
och agerat utifrdn denna kunskap. Det &r forst da som vi kan bedéma att atgarderna
har varit &andamalsenliga.

Det har varit lattare att se resultat av de snavt inriktade atgéarderna, till exempel at-
gérder riktade mot myndigheternas eller kommunernas personal. Det géller till ex-
empel Kriminalvarden, Socialstyrelsen och MUCF. Det har varit svarare att se ef-

fekter av andra myndigheters material. Det géller bland annat material fran Medie-
radet, Barnombudsmannen och Forum f6r levande historia.

5.4.1 Samordnaren har haft stor betydelse for kommunernas
arbete
Av kommunerna uppger 80 procent att de har haft nytta av samordnarens arbete.
Enligt kommunerna har samordnarens viktigaste bidrag varit att sitta fragan om
valdsbejakande extremism pa agendan. Samordnaren har fétt de lokala politikerna
att prioritera frigan vilket har bidragit till att ett nitverk av kommunala samordnare
skapats. Det ndtverket har kommit till nytta for statliga aktorer. Det géller till ex-
empel Center mot véldsbejakande extremism, som behdver en ingang till kommu-
nerna.

5.4.2 Myndigheternas rapporter har en avgransad malgrupp

I allménhet f6ljer myndigheterna inte upp anvéndningen av sina rapporter pa nagot
strukturerat sétt. Utifran var enkét till kommunerna samt statistik 6ver nedladd-
ningar och sidvisningar har vi fatt en bild av i vilken utstrdckning mélgrupperna



efterfragar rapporter och annat material. De rapporter som har producerats av Kri-
minalvarden respektive Statens institutionsstyrelse har minst efterfragan jamfort
med dvriga myndigheter, men dessa myndigheter riktar ocksa sin kunskap framst
till den egna myndighetens personal. Ovriga myndigheter kan redovisa nedladd-
ningar pa mellan knappt 200 till ndrmare 4 000, med en tyngdpunkt pa intervallet
500-1 500.

Spridningen av myndigheternas material om véldsbejakande extremism kan tyckas
vara relativt 1ag, sirskilt med tanke pa att de flesta myndigheter har haft i uppdrag
att sprida sitt material for att hja kunskapen inom omréadet. Samtidigt ar valdsbeja-
kande extremism en relativt avgransad fraga bland méalgrupperna. Till exempel rik-
tar sig Socialstyrelsens material till kommunernas socialtjdnst. En genomsnittlig
nedladdningssiffra pa cirka 1 000 for Socialstyrelsens material dr dérfor bra, efter-
som alla landets kommuner kan rymmas i den. Vi kan fora liknande resonemang
for de andra myndigheternas material. Men en begriansning i detta resonemang ar
att vi inte vet om det just dr landets kommuner som har laddat ner materialet.

5.4.3 Kommunerna har haft varierande nytta av myndigheternas
material
Kommunernas kdinnedom om myndigheternas material varierar stort. Vissa myn-
digheters och organisationers material &r vél kénda bland de kommunala samord-
narna. Mellan 60 och 75 procent av de kommunala samordnarna kanner till Seger-
stedtinstitutets, Socialstyrelsens och MUCF:s material. Kdinnedomen om material
fran Barnombudsmannen, Medieradet och Forum for levande historia ar ldgre.
Mellan 25 och 30 procent av samordnarna kénner till deras material.

Aven om manga kommuner kiinner till myndigheternas material garanterar det inte
att de anvinder materialet. Farre &n hélften av landets samordnare anger att mate-
rialet har anvénts 1 deras kommun. Mest anvant &r MUCF:s och Socialstyrelsens
material. Minst anvént dr material fran Medieradet, Barnombudsmannen och
Forum for levande historia. En forklaring till det kan vara att material frén Medie-
radet och Forum for levande historia sprids direkt till skolorna utan att samordna-
rna far kinnedom om det. [ Barnombudsmannens fall kan det dven rdra sig om att
rapporterna behandlar ett mycket avgransat amne, nimligen barns erfarenheter av
personer som befunnit sig i valdsbejakande extremistiska rorelser.

Det behover inte vara ett underbetyg att farre dn hélften av alla kommuner har an-
vént myndigheternas material. Mot bakgrund av att de flesta kommuner inte upp-
lever nagot problem med véldsbejakande extremism &r det ett relativt gott resultat
att mellan 20 och 40 procent av de kommuner som kénner till materialet ocksa har
anvant det. Kommunerna anser ocksa att materialet, nir det vil anvinds, har haft
betydelse for deras forebyggande arbete. Pa en skala fran 1 till 5 anger kommuner-
na drygt 3 nér det géller upplevd betydelse for kommunernas forebyggande arbete.
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5.4.4 Tidsfaktorn paverkar sannolikt inte effekterna

Livsldangden &r kort for de olika material som myndigheterna har producerat. Upp-

marksamheten ar storst i samband med att ett material publiceras och darefter dalar
efterfragan. Flera myndigheter saknar resurser for att fortsitta att arbeta med mate-
rialet efter att det har publicerats. Om de hade haft resurser for det skulle sannolikt

uppmaérksamheten och effekten i termer av genomslag hélla i sig mer langsiktigt.

Det ér inte heller troligt att genomslaget skulle 6ka med tiden eftersom livsldngden
ar kort och flera av myndigheterna inte arbetar langsiktigt med materialet. Darfor
beddmer vi att satsningens effekter kommer att klinga av med tiden, om inte myn-
digheterna gor insatser for att da och da gora malgrupperna medvetna om materia-
let igen.

5.4.5 Myndigheternas utbildningar har natt ut och anvants

Regeringens satsning har lett till flera utbildningsmojligheter. Det ror sig om ut-
bildningsmaterial, sésom Forum for levande historias klassrumsmaterial samt
Socialstyrelsens utbildningspaket. Det ror sig ockséd om kurser och seminarier, sa-
som Segerstedtinstitutets kurser och fortbildningar for larare, pedagoger och andra
yrkesverksamma samt Forum for levande historias och Skolverkets uppdragsutbild-
ningar och konferenser. Hit hor ocksé samordnarens universitetskurs for yrkesverk-
samma. Samordnaren raknar d4ven kommunbesoken och lansstyrelseseminarierna
som utbildningstillfdllen.

Vissa av utbildningsmaterialen har haft en bred demokratifrimjande ansats sdsom
Forum for levande historias och Medieradets. I dessa fall dr kopplingen mellan ma-
terialet och valdsbejakande extremism inte sa tydlig, men & andra sidan finns det
mycket som pekar pé att demokratiskt medborgarskap och dialog bidrar till att
minska risken for att dras in i valdsbejakande extremism. Andra material och kur-
ser dr mer specifikt inriktade pa valdsbejakande extremism, exempelvis Socialsty-
relsens och samordnarens material. Det dr sannolikt en av anledningarna till att
kunskapen om véldsbejakande extremism upplevs ha dkat bland myndigheter och i
kommuner sedan 2014.

Vi bedomer att utfallet av de utbildningar som myndigheterna har tillhandahallit ar
rimligt. Exempelvis verkar kinnedomen om Medierddets och Forum for levande
historias webbaserade utbildningsmaterial vara hég i skolorna. Forum for levande
historia har exempelvis varje manad nastan 4 300 unika sidvisningar for elevernas
startsida i genomsnitt. Skolverkets och Forum for levande historias kurser och kon-
ferenser har haft runt 3 500 deltagare och Segerstedtinstitutets hogskoleutbildning-
ar och andra kurser har genomforts av 111 deltagare.



5.4.6 Flertalet myndigheter har inforlivat fragor om valdsbejakande
extremism i sin ordinarie verksamhet

Manga av myndigheterna har pa nagot sitt integrerat arbetet mot valdsbejakande

extremism 1 sin ordinarie verksamhet. Kriminalvérden och Statens institutionssty-

relse har exempelvis integrerat frigorna i utbildningen av sin personal. Medieradet

och Forum f6r levande historia fortsédtter med sina instruktionsenliga uppdrag som

pa ett allmént plan framjar demokratin.

Det ar enbart Barnombudsmannen, MUCF och Socialstyrelsen som inte har integ-
rerat fragorna i sin ordinarie verksamhet. De anger att det beror pa att de nu saknar
medel for att fortsdtta med nya insatser inom omradet.

5.4.7 Kommunerna har utvecklat sitt forebyggande arbete

Mellan 2014 och 2017 har kommunerna bade fatt mer kunskap om valdsbejakande
extremism och utvecklat sitt forebyggande arbete. De har tagit fram lagesbilder och
handlingsplaner, inréttat samordningsfunktioner och forbattrat sin samverkan bade
internt och externt.

Samordningsfunktionen har patagligt forandrat kommunernas arbete

Ett av de mer patagliga resultaten av den nationella samordnarens arbete ar att alla
kommuner har utsett en kontaktperson eller samordnare for fragor om valdsbeja-
kande extremism. Den typen av funktion fanns knappast i ndgon kommun tidigare
och blev i ménga fall utgéngspunkten for det fortsatta kommunala arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Okad samverkan ar ett viktigt bidrag for att stirka samhillets motstandskraft
Kommunerna uppger bade i enkédten och i vara intervjuer att de har forbattrat
framst den interna, men dven den externa samverkan. Den interna samverkan hand-
lar fraimst om samarbete mellan olika kommunala férvaltningar och extern samver-
kan frimst om samarbete med den lokala polisen. Statskontoret bedomer att detta
ar en av de viktigaste effekterna av regeringens satsning. Den bedémningen gor vi
bland annat mot bakgrund av att de flesta forskare dr verens om att lokal samver-
kan &r ett effektivt sétt att arbeta mot véldsbejakande extremism.

Muntliga lagesbilder kan riskera arbetets langsiktighet

Var enkétundersokning visar att mdnga kommuner har fo6ljt den nationella samord-
narens uppmaning att ta fram lokala légesbilder. Genom detta arbete har kommu-
nerna fatt battre kinnedom om det féorekommer valdsbejakande extremism i kom-
munen, vilket &r en viktig forutséttning for att kunna bedriva ett mélinriktat fore-
byggande arbete lokalt. Men enkdtundersékningen visar ocksa att de flesta av
lagesbilderna &r muntliga. Vidare framkommer att vissa kommuner som upplever
problem med valdsbejakande extremism inte har uppdaterat sina légesbilder. Det
framstér som sarskilt problematiskt i de fall dér 1agesbilden inte finns skriftligt
dokumenterad. An mer eftersatt ir arbetet i kommunerna som helt saknar liges-
bilder. Nagra enstaka kommuner som upplever problem har ingen lagesbild.
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Statskontoret ser en risk med att anviinda muntliga ldgesbilder eftersom informatio-
nen da blir mer personbunden och ddrmed mer sarbar. Det kan pa sikt forsvara
kontinuiteten och langsiktigheten i kommunernas arbete.

Manga kommuner har handlingsplaner

Ett annat patagligt resultat fran den nationella samordnarens arbete ar att omkring
tvé av tre kommuner nu har en handlingsplan mot véldsbejakande extremism. Det
har lett till att ansvaret inom omradet #r tydligare fordelat i kommunerna. Aven om
manga kommuner upplever att de har sma problem med valdsbejakande extre-
mism, sa innebér handlingsplanen att de nu har en beredskap om négot skulle
hénda.

De flesta handlingsplaner &r frén 2016 och 2017, d& samordnarens var som mest
aktiv och det mediala trycket var som storst. Flera kommuner lyfter ocksa fram att
de tog fram handlingsplanen skyndsamt for att undvika att kommunen skulle bli
uppméarksammad for att sakna en handlingsplan. Statskontoret bedomer att detta
kan ha forsdmrat handlingsplanernas kvalitet, och ddrmed ocksé det forebyggande
arbetets kvalitet. Vi anser att en mindre forhastad process skulle ha varit gynnsam
for arbetet. Detta giller sédrskilt med tanke pa att flera av de kunskapsunderlag som
myndigheterna tog fram och som skulle kunnat vara till hjalp for kommunerna pub-
licerades under 2017. Statskontoret noterar ocksa att 4 av de 14 kommuner som har
stora eller mycket stora problem saknar en handlingsplan. Det finns dérfor anled-
ning att saval ta fram handlingsplaner som att uppdatera dem med utgangspunkt i
mer aktuell kunskap. Detta giller i synnerhet for de kommuner som upplever prob-
lem med véldsbejakande extremism.

| de flesta kommuner ar valdsbejakande extremism inte en stor fraga

I 8 procent av landets kommuner upplevs véaldsbejakande extremism som ett stort
eller mycket stort problem. Uppgiften bygger pa enkétsvar fran 181 kommunala
samordnare och kontaktpersoner for valdsbejakande extremism. Ytterligare cirka
20 procent upplever problem i ndgon utstrickning. Det innebér att drygt 70 procent
av kommunerna upplever smé problem eller inga problem 6verhuvudtaget nér det
giéller valdsbejakande extremism.

Kommunerna har anpassat sitt forebyggande arbete utifran sin verklighet
I de kommuner dér problemet é&r litet har arbetet fatt mindre resurser. Dér proble-
met upplevs som stérre har kommunerna valt att prioritera upp fragan.

Manga kommuner bedémer ocksé att de ldgger mindre tid pa fragan nu &n nér den
var som mest uppmarksammad under 2016-2017. Det ser vi som ett tecken pé att
kommunerna har borjat hitta en rimlig ambitionsniva for sitt arbete. De har ocksé
en insikt om att fragan kan hanteras inom andra delar av kommunernas férebyg-
gande arbete, till exempel inom ramen for trygghetsskapande atgérder.

Insikterna om bada dessa delar 4r relevanta erfarenheter i sig. I manga kommuner
racker det med att de nu har en beredskap for att hantera problemet och i ndgon



mén upprétthéller kunskapsnivan. Statskontoret bedémer att kommunerna har an-
passat ambitionsnivan val utifran problembilden i respektive kommun.

Svart att hitta sarskilda arbetssatt som ger tydliga effekter

Ett 6vergripande mél med regeringens atgérder var att hitta tydligt fungerande fore-
byggande sitt att arbeta. Det giller for bade samordnaren och myndigheterna.
Manga av de som vi har talat med hénvisar till att det inte finns négra sikert funge-
rande metoder p& omrédet. Den kunskap som finns om vad som éar lampligt att gora
i varje enskild situation dr beroende av varje enskilt fall och grundas i praktiska och
individspecifika erfarenheter. Det ar tydligt att det inte finns nagra enkla 16sningar
inom omradet.

5.4.8 Okad samverkan pa flera nivaer

Samverkan 6kade under perioden da den nationella samordnaren var verksam. De
flesta kommuner har i dag en kommunal samordningsfunktion eller kontaktperson
for valdsbejakande extremism. Det dr ett av de viktigaste resultaten under perioden.
Samordnarens uppdrag bidrog ocksa till den 6kade interna samverkan i kommuner-
na.

Manga myndigheter har fatt uppdrag som har legat till grund {f6r samarbeten mellan
olika aktdrer. Sannolikt hade dessa samarbeten inte kommit till stdnd utan regering-
ens uppdrag.

5.4.1 Hade hardare atgarder varit mer effektiva?

Regeringens atgirdspaket har frimst innehallit forebyggande atgérder, och det dr
utifrén detta hdnseende atgirderna ska bedomas. Forebyggande atgarder, till exem-
pel att stirka ungdomars demokratiska forankring, stills ibland mot mer férhind-
rande atgirder, sdsom underrattelsearbete. Vissa anser att forhindrande atgérder ar
mer effektiva.

Vi menar dock att det inte ar helt rattvist att jamfora forebyggande och forhindran-
de atgérder. Forebyggande atgdrder behovs for att inte fler ska rekryteras till valds-
bejakande extremism. Forhindrande atgéarder behovs for att de som redan har rekry-
terats inte ska stélla till skada. De forebyggande atgarderna forhindrar inte direkt
terrorattentat; lika lite som forhindrande atgérder forbattrar medborgarnas demo-
kratiska forankring. Atgirdernas effektivitet ska dirfor mitas pa olika plan.

5.5  Statskontorets forslag

Regeringens atgirder mot valdsbejakande extremism har i stort sett varit &ndamals-
enliga. Vidare har regeringens satsning avslutats. Center mot valdsbejakande extre-
mism har tagit 6ver den samlande funktion som den nationella samordnaren hade.
Dérmed &r utrymmet for framatsyftande forslag till forbattringar begransat.

Statskontoret l&mnar dock négra forslag inom de omraden dér vi funnit att det finns
utrymme for forbattringar.
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5.5.1 Kunskapsspridning bor fa storre tydlighet och mer resurser
Regeringen har gett myndigheterna i uppdrag att sprida kunskap om valdsbejakan-
de extremism. Men uppdragen har i flera fall varit otydliga nér det géller malgrupp
och vad som forvintas bli utfallet av kunskapsspridningen, annat 4n att det ska leda
till storre kunskap och ett mer motstdndskraftigt samhaélle. Det har varit tydligt for
myndigheterna att de ska ta fram kunskap, men inte lika tydligt fér vem och i vilket
syfte.

En vanlig uppfattning bland myndigheterna ar ocksé att pengarna som de har fatt
for uppdragen enbart har réickt for att ta fram materialet, inte att sprida det annat &n
att lagga upp materialet pA myndighetens webbplats. Var analys visar att det mate-
rial som laggs upp pa webbplatserna har en kort livslangd.

Vi beddmer att regeringen skulle ha kunnat {4 dnnu storre utvéxling pa det material
som tagits fram om de frén borjan varit tydligare med méalgrupp och vad som ska
astadkommas med malgruppen. De skulle ocksa ha kunnat rdkna med att det &ven
krévs pengar for att sprida ett material mer strukturerat och langsiktigt. Behovet av
pengar for att sprida material dr en fraga som bor hanteras av regeringen och myn-
digheterna inom ramen f6r den dialog som foregér myndighetsuppdragen. Myn-
digheterna har ett ansvar for att infor regeringen tydliggora de kostnader som kan
vara forbundna med att genomfora ett uppdrag inklusive spridningen av dess resul-
tat.

Statskontorets forslag:

= Om regeringen framdver ger myndigheter uppdrag om valdsbejakande
extremism som omfattar kunskapsspridning bér regeringen sa langt som
det ar majligt tydliggéra och avgransa vilka malgrupper som ska nas och i
vilket syfte de ska nas.

= Darutdver bor regeringen i dialog med myndigheten avsatta en viss andel
av medlen foér uppdraget till att sprida uppdragets resultat.

5.5.2 Inget behov av ett nytt atgardspaket

Statskontoret konstaterar att de atgirder som har genomforts under aren 2014-2017
har bidragit till att oka kunskapen om véldsbejakande extremism. Myndigheter,
kommuner och andra aktorer har en battre forstaelse och beredskap for problemet
an tidigare. Det ar givetvis ett bra resultat, samtidigt som det har visat sig att manga
kommuner inte &r berdrda av problematiken. Det talar for att staten inte behover ar-
beta lika intensivt mot alla kommuner framover.

Statskontoret bedomer att det i nértid inte behdvs négon satsning som liknar den
som genomfordes 20142017 som involverade manga myndigheter och en natio-
nell samordnare for att forebygga véldsbejakande extremism. Men det utesluter
inte att de myndigheter som har tagit fram material fortsétter att sprida det. Det



utesluter inte heller enskilda uppdrag eller insatser inom omradet om det visar sig
att det finns kunskapsluckor eller andra typer av behov.

Statskontorets forslag:

= |stallet for ett samlat atgardspaket ar det framover mer effektivt att ge en-
skilda myndigheter uppdrag vid identifierade behov eller kunskapsluckor.

Aven om det inte finns nigot behov av en stdrre satsning visar vér analys att det
finns ett antal &tgéirder som kan genomforas pé nationell niva for att bibehélla den
kunskap och det ndtverk som byggts upp under perioden 2014-2017.

5.5.3 Anpassa det statliga stddet till kommunernas verklighet

De flesta kommuner har inga eller sma bekymmer med valdsbejakande extremism.
A andra sidan upplever 14 kommuner stora eller mycket stora problem med vélds-
bejakande extremism. Problemets storlek skiljer sig sa starkt mellan olika kommu-
ner att det bor paverka hur staten utformar sitt stod till kommunerna.

Omfattningen av valdsbejakande extremism var inte lika kdnd 2014 som i dag. Det
fanns inte heller lika mycket kunskap om problemet som det finns nu. Det var dér-
for naturligt att samordnaren riktade sig brett till alla kommuner for att vacka upp-
mérksamhet och f& fram kunskap. I dag 4r laget annorlunda. Mycket talar for att
Center mot véldsbejakande extremism bor arbeta mer fokuserat med att ge stod till
de kommuner som upplever att de har problem. Statskontoret erfar ocksa att centret
redan arbetar pa detta sétt.

Betona betydelsen av handlingsplan och lagesbild

Vir analys visar att de flesta kommuner har ldgesbilder, men att de oftast inte ar
skriftliga och i en del fall inte uppdaterade. Detta géller &ven kommuner dér prob-
lemen med valdsbejakande extremism upplevs som patagliga. Vi bedomer att en
icke skriftlig lagesbild inte kan ge stadga at en kommuns forebyggande arbete.
Utan en skriftligt dokumenterad och vil uppdaterad lagesbild ér det svart att syste-
matiskt f6lja forandringar som géller valdsbejakande extremism i kommunen. Vi-
dare saknas den dokumentation som behdvs for att géra en bra handlingsplan.

Nir det géller handlingsplaner kan vi konstatera att de flesta kommuner har en sa-
dan, men att ndgot dver hélften av dem ar minst ett par ar gamla. Sedan 2016 har
mycket ny kunskap om véldsbejakande extremism tillkommit som kan vara till nyt-
ta fOr att ta fram mer aktuella handlingsplaner.

Kommunerna vill ha mer metodstéd

Flera kommuner och myndigheter har lyft fram att det inte finns konkreta metoder

och arbetssitt for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Manga
kommuner efterfragar konkret stod om vad som gér att gora, nu ndr kommunen har
tagit fram den samordnarfunktion, handlingsplan och ldgesbild som den nationella
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samordnaren uppmanade dem att ta fram. Det dr nu viktigt att kommunerna far stod
med beskrivningar av specifika situationer och fall, eftersom det &nnu inte finns na-
gon utpriglad “best practice” inom omradet, dir sérskilda faktorer i det forebyg-
gande arbetet dr identifierade och omvandlade till konkreta arbetssétt.

Ta vara pa effekterna av att arbetet har varit brett

Aven om problemen med véldsbejakande extremism upplevs vara smé finns det i
de allra flesta kommuner nu en person inom den kommunala forvaltningen som i
nagon utstradckning ar insatt i fragan. Detta dr en effekt av att regeringens och den
nationella samordnarens atgirder har varit breda. Resultaten av regeringens breda
ambitioner och mal bor tas till vara, bland annat for att framtida insatser ska fa
onskvirt genomslag och for att situationen nér det géller valdsbejakande extremism
kan fordndras.

Vi bedomer att Center mot valdsbejakande extremism pé olika sétt behdver upp-
ratthalla det nitverk och den kunskap som 4r ett resultat av regeringens satsning
2014-2017.

Statskontoret noterar att Center mot véldsbejakande extremism énnu inte har lagt
upp det material som myndigheterna har tagit fram pa sin webbplats, trots att de
har varit igdng i snart ett ar. Materialet fanns tillgédngligt pa den tidigare samord-
narens webbplats fram till november 2018, men nu ar webbsidan stdngd. Sannolikt
skulle spridningen av myndigheternas material underldttas om det spreds via cent-
rets webbplats.

Ett annat sitt att halla kunskapen levande dr att med en viss regelbundenhet ge ut
ett nyhetsbrev till landets samtliga samordnare och kontaktpersoner. Det skulle
kunna halla kunskapen levande dven i de kommuner som inte upplever problem
men som kan komma att uppleva problem. Olika utbildningar som tillhandahalls pa
nationell niva kan ocksa vara ett sétt att uppritthilla den kompetens som byggts
upp 1 myndigheter och kommuner under perioden 2014-2017.

Manga kommuner har engagerats och involverats, men alla kommuner ser inte att
de har nigon roll i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Darfor
behovs det exempel pa hur forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism
kan vara en integrerad del av det lokala forebyggande arbetet mot brott och vald,
men ocksa i det mer dvergripande arbetet for social hallbarhet. Det innebar att ar-
betet kan vara integrerat i arbetet med de faktorer som frdmjar ett gott samhille
sdsom social omsorg och trygghet, formégan att féra dialog samt bred samhillelig
inkludering. Det dr oftare enklare att forsta vad som kan goras for att forebygga
valdsbejakande extremism om arbetet placeras i ett bredare sammanhang.



Statskontorets forslag:

Center mot valdsbejakande extremism bor fortsatta med att framst ge
stod till de kommuner som har problem med valdsbejakande extremism.
Centret bér uppmarksamma kommuner som har problem med valdsbe-
jakande extremism om fordelarna med skriftliga och uppdaterade lages-
bilder och om behovet av att uppdatera sina handlingsplaner.

Center mot valdsbejakande extremism bor aven vara uppméarksam pa att
de kommuner som har problem med valdsbejakande extremism behdver
fa vagledning i hur de hanterar specifika situationer och individuella fall.

Center mot valdsbejakande extremism bor fortydliga hur alla kommuner
kan bedriva ett brett férebyggande och demokratiframjande arbete for att
minska riskerna att individer ska dras till valdsbejakande extremistiska
miljoer.

Center mot valdsbejakande extremism bor fortsatta att sprida det material
som myndigheterna har tagit fram under perioden 2014-2017.

Center mot valdsbejakande extremism bor ocksa pa olika satt uppratthal-
la kunskapen hos de kommunala kontaktpersonerna och samordnarna,
till exempel via nyhetsbrev och olika utbildningar.
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Uppdrag till Statskontoret att utvardera férebyggande atgarder
mot valdsbejakande extremism

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utvirdera om milet med det
forebypgande arbetet mot valdsbejakande extremism har uppnitts. Milet dr
att gbra samhillet mer motstindskraftigt och att myndigheter, kommuner
och otganisationer mer samordnat och effektivt ska kunna bidra 6l att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism. T uppdraget ingér att utvirdeta
den nationella samordnaren for att virna demoktatin mot vildsbejakande
extremism (Ju2014:18) och de insatser som genomforts inom ramen fér
detta uppdrag.

De itgiirdet som hat vidtagits syftar till att 6ka kunskapen om
vildsbejakande extremism och att utveckla forebyggande insatser och
metoder.

Uppdtaget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet, med
kopia till Justitiedepartementet) senast den 15 december 2018.

Nérmare om uppdraget

Statskontotet ska analysera och utvirdera det fotebyggande arbetet mot
vildsbejakande extremism under dren 2014-2017. Statskontoret ska inhimta
uppgifter frin de myndigheter, inklusive den nationella samordnaren, som
hat eller har haft sirskilda regeringsuppdrag om vildsbejakande extremism
under denna petiod. Detta inkluderar iven de myndigheter som har ingatt 1
den nationella samordnatens teferensgrupp.

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.regi r@regeringskansliet.se
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Statskontoret ska analysera i vilken utstrickning:

— itgarderna har varit indamélsenliga samt involverat relevanta
myndigheter,

— den nationelia samordnarens insatser har kommit relevanta myndigheter,
kommuner och det civila samhiillets organisationer till gagn och varit
indamalsenliga,

— myndigheter som har &lagts sirskilda regeringsuppdrag om
vildsbejakande extremism har inforlivat uppdragen i sina ordinarie
verksamheter,

— utbildningar som har tagits fram, antingen av myndigheter som har
dlagts sirskilda regeringsuppdrag om véldsbejakande extremism eller av
den nationella samordnaren, (inklusive digitala utbildningsmaterial,
vigledningar och handbdcker) har natt ut till och anvints av relevant
petsonal pi myndigheter och i kommuner,

— kommuner har utvecklat sitt forebyggande arbete, samt

—  relevanta myndigheter, inklusive den nationella samordnaren, har
samverkat om insatser.

Statskontotet ska utifrin analysen géra en 6vergripande bedémning av de
atgirder som vidtagits under 2014—2017 och limna eventuella
rekommendationer f6r det fortsatta arbetet.

Bakgrund och skil fér regeringens beslut

Skrivelsen Atgirder for att gora samhillet mer motstandskraftigt mot
vildsbejakande extremism (skr. 2014 /15:144) utgor utgingspunkten for
denna utvirdering.

Skrivelsen inneh&ll sammanlagt 21 atgirder. Atgirderna rérde uppdrag till
myndigheter inklusive uppdragen till den nationella samordnaren. De
sorterades enligt foljande omriden:

— nationell samordning f6r att virna demokratin mot véldsbejakande
extremism,

— atgirder for att virna demokratin och alla minniskots lika virde och
rittgheter,

— dtgirder mot identifierade risker,

— dtgirder for att individer ska limna valdsbejakande extremistiska
torelser, och

—  stirkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

2(4)



Utéver regeringens skrivelser utgdr uppdraget till den nationella
samordnaren en viktig utgingspunkt for hur regeringen strukturerade det
forebyggande arbetet. Den 26 juni 2014 beslutades att en sirskild utredare
skulle tillsittas som nationell samordnate for att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism (dir. 2014:103). Sedan 2015 har regeringen
forstirkt arbetet mot vildsbejakande extremism och terrorism 1 flera olika
steg. Samordnaren har bla. fatt tre tilliggsdircktiv (dir. 2015:27, dir. 2015:86
och dir. 2016:43). Regeringen har 4ven gett uppdrag till olika myndighcter 1
syfte att vidareutveckla det forebyggande arbetet. I takt med att frigorna om
vildsbejakande extremism fétt allt hégre proritet 1 manga linder har ocksa
samarbetet mellan de nordiska linderna och linderna inom EU utvecklats i
syfte att stirka kunskaps- och erfarenhetsutbytet.

Regeringen anser att en utvirdering av de vidtagna och pagiende atgirderna
ir av central vikt for att utveckla det férebyggande arbetet mot
vildsbejakande extremism och terrorism. Dirfor fir Statskontoret 1 uppdrag
att genomfora denna utvirdering,

Pi regeringens vagnar
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Bilaga 2
Metod

Vart material har vi i huvudsak samlat in genom intervjuer, skriftlig dokumentation
fran myndigheter samt genom en enkat riktad till kommuner. De olika underlagen
beskrivs i de foljande avsnitten.

Intervjuer

For att utvdrdera om regeringens atgérder har varit &andamalsenliga har vi genom-
fort omkring 40 intervjuer. Vi har intervjuat de 11 myndigheter som fatt uppdrag
inom ramarna for regeringens satsning samt 2 foretriddare for den nationella sam-
ordnaren. Vi har dven intervjuat Skolverket eftersom de varit samarbetspart till ett
par av myndigheterna. Personerna vi intervjuat har ofta haft ansvar for regerings-
uppdragen alternativt varit chef for den avdelning eller grupp som arbetar med upp-
draget.

For att fa en sa bra bild som mdjlighet 6ver de atgarder som genomforts har vi dven
intervjuat foretradare for Regeringskansliet, personer som arbetar pd Centrum for
véldsbejakande extremism samt foretrddare fran 3 organisationer inom det civila
samhallet.

Dérutdver har vi dven intervjuat 19 kommunala samordnare samt en foretradare for
SKL for att f& exempel pé hur det forebyggande arbetet bedrivs pé lokal niva. De
flesta av dessa intervjuer har varit telefonintervjuer, men det har dven i nagra fall
rort sig om besoksintervjuer.

Intervjuerna genomf6rdes mellan maj och oktober 2018.

Enkat

For att fa en uppfattning om hur kommunerna ser pa den statliga satsningen for att
forebygga valdsbejakande extremism genomforde vi en enkét riktad till de kommu-
nala kontaktpersonerna. Enkaten syftade dels till att f4 en uppfattning om hur stort
problem kommunerna upplever att valdsbejakande extremism é&r, dels till att ta reda
pa hur man arbetar med fragan lokalt. Vi ville ocksa veta i hur stor utstrackning
kommunerna kénner till de rapporter och utbildningar som myndigheter tagit fram,
i vilken utstrdckning man anvénder sig av dem och vilken nytta man upplever sig
ha av dem i det forebyggande arbetet.

Enkiten utformades som en webbenkat och skickades ut under hosten 2018. Filt-
perioden pégick mellan 12 september och 15 oktober 2018. Fyra pdminnelser
skickades ut for att 6ka svarsfrekvensen.

Malpopulation, urval och svarsfrekvens
Malgruppen for undersdkningen var lokala kontaktpersoner och samordnare for
véldsbejakande extremism i landets samtliga 290 kommuner. Vi menar att det &r
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den yrkeskategori som kan forvéntas ha bést 6vergripande bild av kommunernas
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.

For vart enkédtutskick utgick vi fran den lista som den nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism hade sammanstillt 6ver de kommunala kontaktperso-
nerna. Innan sommaren 2018 gjorde vi ett epost-utskick till alla adresser pa listan
for att se om uppgifterna fortfarande var aktuella. I de fall de inte var det kontakta-
de vi respektive kommun for att 4 ett nytt namn och nya kontaktuppgifter.

Webbenkiten skickades ut till kontaktpersoner i landets samtliga kommuner. I nég-
ra fall delade ett par kommuner pa samma kontaktperson. I dessa fall hade kontakt-
personen mojlighet att besvara en enkét for varje kommun, alternativt svara for fle-
ra kommuner i en enkat. I det sistndmnda fallet, duplicerade vi enkéten sa att det
motsvarade antalet kommuner som kontaktpersoner svarade for.

Totalt fick vi in svar fran 181 kommuner, vilket ger en svarsfrekvens pa 62 pro-
cent.

Bortfallsanalys

Vi har stdmt av de inkomna svaren fran kommunerna mot SKL:s lista dver kom-
mungrupper. Samtliga kommungrupper finns representerade bland vara svar.
Svarsfrekvensen for respektive kommungrupp varierar fran drygt 40 procent upp
till 100 procent. Kommuner inom grupperna storstdder respektive stor stad har
hogre svarsfrekvens &n kommuner i1 dvriga kommungrupper. Trots variation i
svarsfrekvensen beddmer vi att de inkomna svaren relativt vél representerar landets
kommuner.

Sannolikheten &r stor for att de kommuner som inte svarat pa enkéten upplever en-
kéten som mindre relevant 4n dem som svarat. En mgjlig anledning till det &r att
dessa kommuner har sma eller inga problem med valdsbejakande extremism. Det
skulle innebéra att andelen kommuner som upplever sma problem eller inga alls dr
storre bland landets samtliga kommuner &n bland de som svarat pa vér enkét. Efter-
som véar uppgift inte har varit att kartldgga forekomsten av valdsbejakande extre-
mism i landet, utan utvérdera regeringens satsning tror vi inte att detta paverkat
slutsatserna i var utvirdering ndmnvért. Urvalet &r tillrackligt for att dra slutsatser
om hur Sveriges kommuner arbetar med fragor som ror valdsbejakande extremism.
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