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FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter

Enacts rapport till Statskontoret: Féretag och manskliga

rattigheter: Patagliga brister och luckor i svensk lag



Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort en 6vergripande analys av
luckor och brister i Sveriges efterlevnad av FN:s véagledande principer for
foretag och manskliga rattigheter. | uppdraget har ocksa ingatt att lamna
forslag pa eventuella atgarder for en forbattrad efterlevnad.

FN:s principer baseras pa statens skyldighet att skydda de manskliga rattig-
heterna, foretagens ansvar att respektera de manskliga réttigheterna och
mojligheter for individer att fa sin sak provad vid krankningar.

Principerna skapar inte nya réttsliga skyldigheter. | stéllet klargor de be-
tydelsen av relevanta bestammelser i befintliga internationella konventioner
for manskliga rattigheter, av vilka vissa ar juridiskt bindande for staterna.
De pekar ut vilka atgarder ett land &r folkrattsligt skyldigt att genomfora nar
det galler foretag och manskliga réttigheter for att forverkliga det som foljer
av olika konventioner.

Fokus pa regeringens och statliga aktorers arbete

Statskontorets analys fokuserar pa luckor, brister och atgéarder vad galler
regeringens och statliga aktorers efterlevnad av de végledande principerna.
Vi har bland annat undersékt hur svensk lagstiftning star sig mot de vagle-
dande principerna och vilka atgarder som regeringen och andra statliga ak-
torer har vidtagit for att framja foretagens respekt for de ménskliga rattig-
heterna. Det handlar inte minst om hur staten lever upp till principerna i sin
egen verksamhet som pa olika satt berdr foretag. Men ocksa hur regeringen
och myndigheter véagleder och staller krav pa svensk foretagsverksamhet,
framforallt pa den som sker utanfor Sveriges granser.

Aktorerna kan vidta fler atgarder

Statskontorets sammantagna bedémning &r att regeringen och statliga ak-
torer hittills har vidtagit relevanta atgarder for att efterleva principerna. Var
analys visar ocksa att det finns anledning att 6vervaga ytterligare atgarder i



syfte att forbéattra efterlevnaden. Eftersom vi inte kunnat analysera konse-
kvenserna av alla majliga atgarder, behdver de utredas eller utvecklas
vidare innan de gar att genomfora. | det foljande redovisar vi nagra av de
forslag till atgarder som vi lamnar i rapporten.

Mdojligheten att stalla krav pa human rights due diligence bor
utredas

Human rights due diligence &r ett verktyg som foretag kan anvénda for att
forhindra att deras verksamhet har en negativ paverkan pa de manskliga
rattigheterna. Statskontoret foreslar att regeringen utreder vilka mojligheter
det finns att stilla lagkrav pé att svenska foretag ska genomféra human
rights due diligence, tminstone vid hogrisksituationer. Vi anser ocksa att
regeringen bor utveckla tydliga kriterier for nér statliga bolag ska gora
human rights due diligence.

Se dver hur mdjligheterna till gottgérelse kan bli battre

Det finns flera hinder for att pa ett effektivt satt gottgora foretagsrelaterade
overgrepp mot de ménskliga rattigheterna. Statskontoret rekommenderar
darfor att regeringen ser dver vilka mojligheter det finns att undanréja prak-
tiska hinder for uppréttelse i domstol, sérskilt de som kan kopplas till hga
kostnader for domstolsprocesser. Nar det galler gottgorelse utanfor domstol
rekommenderar Statskontoret regeringen att vervaga om den sa kallade
nationella kontaktpunktens mandat och resurser behdver stérkas.

Statskontoret rekommenderar ocksa att regeringen utreder om en lag kan
etableras som ger mojlighet att préva och lagfora foretagsrelaterade manni-
skorattskrankningar som sker av svenska foretag i andra l&nder. Vi anser
aven att en hojning av maxtaket pa foretagsboten skulle kunna framja efter-
levnaden av FN:s végledande principer for foretag och manskliga rattig-
heter. Statskontoret foreslar darfor att regeringen évervager att hoja max-
taket i enlighet med vad som tidigare foreslagits i en statlig utredning.

Hogre krav kan stéllas vid statliga investeringar och
upphandlingar

| rapporten konstaterar Statskontoret att de kriterier som anvands for ut-
vardering och uppfoéljning av stdd och investeringar i statlig verksamhet i
de flesta fall inte stéller sa langtgaende krav som de skulle gjort om de utgatt
fran principerna. Statskontoret foreslar darfor att kriterierna harmoniseras
med FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter.



Vaér analys visar ocksa att vissa forandringar i arbetet med offentlig
upphandling skulle kunna forbattra efterlevnaden av principerna. Stats-
kontoret foreslar darfor att regeringen utreder konsekvenserna av att gora
det obligatoriskt att under vissa forutsattningar stalla fler krav kopplade till
de manskliga rattigheterna i upphandlingar. Vi foreslar ocksa att regeringen
verkar for att de statliga bolag som omfattas av upphandlingslagstiftningen
i hogre grad stéller krav som ror ménskliga réttigheter i sina upphandlingar.

Den statliga vagledningen till féretagen kan fortydligas
Statskontoret lamnar i rapporten ett antal rekommendationer till regeringen
vad géller véagledningen till foretag. Vi rekommenderar att regeringen tyd-
liggor hur policydokument pa olika politikomraden med koppling till fore-
tagande och manskliga rattigheter hanger samman. | detta ingar att tydlig-
gora att det kan finnas malkonflikter mellan efterlevnaden av de manskliga
rattigheterna och mal inom andra politikomraden, sarskilt inom exportfram-
jandet. Regeringen bor ta fram en mer konkret och malgruppsanpassad vag-
ledning i syfte att hoja kompetensen bade hos statliga aktorer och foretag.
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Regeringens uppdrag till
Statskontoret

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att bedéma hur Sverige efter-
lever FN:s végledande principer for foretag och ménskliga rattigheter
(hadanefter omnamnda som FN:s principer). | uppdraget ingar att i fore-
kommande fall redovisa forslag pa atgarder for en forbattrad efterlevnad.

Enligt uppdraget bor Statskontoret sarskilt uppmarksamma féljande fragor:

Finns det patagliga luckor eller brister i svensk lagstiftning i forhal-
lande till de véagledande principerna?

Har tillrackliga och dandamalsenliga atgarder vidtagits utifran de vag-
ledande principerna inom statlig verksamhet, till exempel export- och
internationaliseringsfrdmjande, bolag med statligt dgande, offentlig
upphandling och internationellt utvecklingssamarbete?

Har tillrackliga och dndamalsenliga atgarder vidtagits for att stotta
olika typer av foretags arbete i linje med FN:s vagledande principer?

Finns det patagliga luckor eller brister vad géller goda och effektiva
mojligheter for att gottgéra foretagsrelaterade &Gvergrepp mot de
manskliga rattigheterna i linje med FN:s vagledande principer?

Vilka atgarder, amnesomraden och internationella policyfragor bor
sarskilt beaktas infor uppféljningen av handlingsplanen for foreta-
gande och manskliga rattigheter?

I avsnitt 1.3 redovisar vi hur vi har genomfort uppdraget. |1 samband med
detta har vi brutit ned och omformulerat fyra av de fem ovanstaende frago-

rna.

I bilaga 1 aterges uppdraget i sin helhet.
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1.1  Bakgrund till uppdraget

| juni 2011 antog Forenta nationernas rad for manskliga rattigheter vag-
ledande principer for foretag och manskliga rattigheter: UN Guiding
Principles on Business and Human Rights.! Som ett led i implementeringen
av principerna tog regeringen i samrad med olika intressenter pa omradet
fram en handlingsplan for foretagande och manskliga rattigheter i augusti
2015.2

Foretagande och manskliga rattigheter ska enligt regeringen ga hand i hand.
I den handlingsplan regeringen tagit fram pa omradet framgar bland annat
att svenska foretag forvéantas respektera de ménskliga réttigheterna i all sin
verksamhet. Regeringens ambition ar att genom olika typer av atgarder,
bistd foretagen i detta arbete och dirmed starka Sveriges efterlevnad av
FN:s principer. | dialog med foretradare for uppdragsgivaren har det fram-
kommit att uppdraget till Statskontoret, tillsammans med den uppf6ljning
av handlingsplanen som regeringen nyligen genomfort, ska ses som ett in-
spel till regeringens fortsatta insatser for att utveckla arbetet inom hallbart
foretagande och manskliga rattigheter framéver.®

1.1.1 De manskliga rattigheterna

De manskliga fri- och rattigheterna ar universella och géller for alla méan-
niskor. De slar fast att alla manniskor, oavsett land, kultur och sammanhang,
ar fodda fria och har lika varde och rattigheter. De ar ocksa odelbara, det
vill sdga de ar beroende av varandra och har ingen inbdrdes rangordning.

! United Nations, Human Rights (2011). Guiding Principles on Business and
Human rights — Implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy”” Framework, HR/PUB/11/04 och regeringens dversattning
Végledande principer for foretag och manskliga rattigheter: tillampning av
Forenta nationernas ramverk “’skydda, respektera och atgarda” (finns som
elektronisk bilaga pd www.statskontoret.se).

2 Regeringen (2015). Handlingsplan for foretagande och manskliga
rattigheter. ISBN: 978-91-7496-465-3.

% Regeringen (2018). Uppféljning av Sveriges handlingsplan for foretagande
och ménskliga réattigheter. ISBN: 978-917496-475-2.



De réttigheter som inryms i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rét-
tigheterna fran 1948 ar:

e de grundlaggande friheterna, sasom ratten att hysa eller uttrycka asik-
ter, att utéva en religion, att bilda eller ga med i en organisation eller
att anordna méten

e ratten till skydd mot 6vergrepp, till exempel ratten att inte bli god-
tyckligt arresterad eller utsattas for tortyr

o rattigheter for att tillgodose de grundldggande behoven, till exempel
ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard, till halsovard och till
utbildning.

De maénskliga fri- och rattigheterna finns stadfésta i ett antal internationella
konventioner och protokoll som Sverige har skrivit under.* Dessa blir bin-
dande i och med att staterna uttryckligen forklarar sig bundna av dem. |
annat fall betraktas de som forklaringar eller deklarationer som utgor poli-
tiska forpliktelser. Utover ett flertal FN-konventioner &r den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen) inkorporerad i sin helhet i
svensk lag sedan 1994. Den europeiska domstolen fér de manskliga rattig-
heterna (Europadomstolen) kan prdva staternas skyldighet att leva upp till
sina ataganden enligt konventionen. Domstolens avgoéranden &r rattsligt
bindande.

Av regeringens handlingsplan for foretagande och manskliga réttigheter (se
avsnitt 1.1.3) framgar att staten, i enlighet med FN:s principer for foretag
och ménskliga réttigheter, ansvarar for att se till att befolkningen skyddas
mot dvergrepp av tredje part. Det innebér, enligt regeringen, att Sverige och
alla andra lander bor vara tydliga med att de forvantar sig att alla foretag

4 Regeringskansliets webbplats om manskliga rattigheter:
http://www.manskligarattigheter.se/sv/manskliga-rattigheter-i-
sverige/konventioner-om-manskliga-rattigheter-som-sverige-har-anslutit-sig-
till, Himtad 2018-02-18.
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som &r etablerade inom det egna territoriet och/eller den egna jurisdik-
tionen® respekterar de manskliga rattigheterna i all verksamhet.®

Det é&r i forsta hand varje lands regering som ar skyldiga att sakerstélla att
respekten for de manskliga rattigheterna uppratthalls, i praktiken genom ett
fungerande rattsvasende, effektiv lagstiftning, reglering, utbildning, socialt
stod och andra atgarder. Hela den offentliga férvaltningen liksom domsto-
larna ansvarar for att de ménskliga réttigheterna respekteras.

Globaliseringen innebar att multinationella foretag etablerar sig pa nya
marknader. Detta betyder ocksa att skyddet mot foretagsrelaterade krank-
ningar av de ménskliga rattigheterna utmanas. Krankningarna kan exempel-
vis handla om barnarbete, dédsolyckor i fabriker i kladindustrin, oljeutslapp
i kdnsliga naturomraden, undermaliga arbetsvillkor och krankningar av
organisationsrétten samt skévling av regnskog.

1.1.2 FN:s principer for foretag och manskliga réattigheter

FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter vilar pa
tre pelare:

1. Statens skyldighet att skydda de ménskliga rattigheterna (principer 1-
11)

S Utifran reglerna i 2 kap. 1-2 88§ brottsbalken innebar jurisdiktion, eller doms-
ratt, ”en nationell domstols behorighet att doma i en fraga. Pa straffrattens om-
rade uttrycks detta i huvudregeln att ett brott som begatts i Sverige ska démas
enligt svensk lag och vid svensk domstol. | andra situationer, dé brott begétts i
nagot annat land kan andé svensk domstol och svensk lag galla. Detta galler till
exempel om det &r en svensk medborgare eller utlanning som bor i Sverige som
begatt brottet. Det finns ytterligare sarskilda regler for andra typer av situatio-
ner.”

6 Regeringen (2015). Handlingsplan for foretagande och manskliga
rattigheter. s. 9.



2. Foretags ansvar att respektera de manskliga rattigheterna, vilket inne-
bar att deras verksamhet inte ska bidra till negativ paverkan pa mansk-
liga rattigheter och att foretagen ska agera for att forhindra sadana
(principer 12-24)

3. Mojlighet att fa sin sak provad om rattigheterna inte respekteras.
(Principer 25-31)

FN:s principer utgor inte ett internationellt instrument som kan ratificeras
av stater och syftet ar inte att introducera ny internationell lagstiftning. Prin-
ciperna klargor istéllet staters och foretags skyldigheter och ansvar med
utgangspunkt i befintliga internationella konventioner for manskliga rattig-
heter, av vilka vissa ar juridiskt bindande for staterna. FN:s principer &r dar-
med en uttolkning av vad som ar innebdrden av statens ansvar enligt folk-
ratten, att skydda individer inom sin jurisdiktion och sitt territorium fran
negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna av foretag.

Nér ett land ratificerar en konvention blir det folkrattsligt bundet att
genomfdra konventionen. Det innebdr att landet genom lagstiftning, admi-
nistrativa och andra atgarder maste forverkliga det som féljer av konven-
tionen. Det betyder ocksa att ett land inte kan asidosatta forpliktelser enligt
konventionen till forman for den interna rattsordningen.

1.1.3 Handlingsplan fér féretagande och manskliga
rattigheter

FN:s arbetsgrupp for foretag och ménskliga rattigheter, UN Working Group
on Business and Human Rights (WGBHR) och EU-kommissionen har 2011
och 2012 uppmanat alla medlemslénder att, som ett led i implementeringen
av FN:s principer, ta fram en nationell handlingsplan. Sverige tog i samrad
med olika intressenter pa omradet fram en sadan i augusti 2015.”

Planen syftar till att omsatta FN:s principer i praktisk handling pa nationell
niva. Enligt regeringen ar handlingsplanen ocksa “en viktig del i rege-
ringens hojda ambitionsniva pa bland annat utrikeshandelsomradet genom

7 Arbetsgruppen upprattades av FN:s rad for manskliga rattigheter | juni 2011.
| dess mandat ingar att framja spridning och implementering av de vagledande
principerna.
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Exportstrategin, och inom omradet hallbart foretagande. Likasa ar den en
viktig del i regeringens nystart av politiken for global utveckling (PGU) och
i arbetet med att bidra till nya globala hallbarhetsmal” (Sustainable
Development Goals, SDG) som gar under samlingsnamnet Agenda 2030.8

Av handlingsplanen framgar att den markerar borjan pa Sveriges arbete
med att genomféra FN:s vagledande principer for foretag och ménskliga
rattigheter. Den beskriver FN:s principer, redogér for hur de méanskliga
rattigheterna skyddas i Sverige samt innehaller bilagor med genomforda
och planerade atgarder inom omradet hallbart foretagande och manskliga
rattigheter.

1.2  Tolkning och avgransning av uppdraget

Statskontorets tolkning av uppdraget &r att vi ska gora en Gvergripande
analys av luckor och brister i Sveriges efterlevnad av FN:s principer samt
om mojligt foresla atgarder for att forbattra efterlevnaden. Utifran upp-
dragsbeskrivningen, de sarskilt utpekade fragestallningarna och den till-
gangliga utredningstiden har vi dven tolkat och avgransat uppdraget pa ett
antal punkter. | det féljande beskriver vi dessa ndrmare.

1.2.1 Ett uppdrag med utrymme for tolkningar

Vi kan konstatera att uppdraget att bedéma Sveriges efterlevnad av FN:s
vdgledande principer for féretag och méanskliga rattigheter ar omfattande,
komplext och medfor stora utmaningar vad galler avgransningar. De
manskliga fri- och rattigheterna &r i sig mycket omfattande. FN:s principer
for foretag och manskliga rattigheter lamnar utrymme for tolkningar av vad
det innebér att efterleva principerna. Detta medfor ocksa att det inte ar moj-
ligt att gora en entydig bedémning av Sveriges efterlevnad av FN:s prin-
ciper.

1.2.2 Fokus pa statens implementering

Av uppdraget framgar att Statskontoret ska fokusera pa de principer som
avser statens skyldigheter att skydda de manskliga réttigheterna (pelare 1)

8 FN:s webbplats om malen for hallbar utveckling:
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300. Hamtad 2018-02-27
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samt mojligheten att fa sin sak prévad om réttigheterna inte respekteras
(pelare 111). Detta betyder att vi har fokuserat pa luckor, brister och atgarder
vad galler statens implementering av de vagledande principerna. Det &r sta-
ten som ansvarar for att skydda individerna och som kan vidta atgarder for
att 6ka efterlevnaden, antingen for att sjalv béattre leva upp till principerna
eller for att skapa incitament for att foretagen ska gora det. Nar vi genomfort
uppdraget har vi tagit hansyn till atgarder som regeringen och andra statliga
aktorer vidtagit for att framja foretagens respekt for de manskliga rattig-
heterna. Vi har i huvudsak studerat ett urval av statliga verksamheter som
har uppdrag med en bredare inriktning eller som har kontaktytor mot foretag
och naringsliv. Vi har ocksa, dar vi haft mojlighet, beaktat andra landers
insatser for att genomfdra FN:s principer.

I enlighet med uppdraget har fokus for var analys varit att identifiera luckor
och brister som kan bidra till negativ paverkan pa individers atnjutande av
de manskliga rattigheterna. Framfor allt i genomlysningen av svensk lag-
stiftning har fokus varit pa de verksamheter som kan utgora storst negativ
paverkan och pa de grupper av manniskor som ar mest utsatta. | FN:s prin-
ciper namns foljande exempel pa utsatta grupper; ursprungsbefolkningar,
kvinnor, nationella eller etniska minoriteter, religiosa och sprakliga mino-
riteter, barn, personer med funktionsnedsattning och migrerande arbetare
och deras familjer som exempel pa sérskilt sarbara och/eller margina-
liserade grupper. | enlighet med uppdraget har vi framfor allt prioriterat
svensk foretagsverksamhet som sker utanfor Sveriges grénser.

Vi har antagit att verksamheter som kan utgéra “’storst negativ paverkan” ar
sadana som bedriver verksamhet med patagliga risker kopplat till de mansk-
liga réttigheterna, till exempel i l&nder eller branscher dér det finns stor risk
for krénkningar av de ménskliga rattigheterna.

1.2.3 Atgarder som regeringen kan arbeta vidare med

Som kommer att framga i denna rapport sa identifierar vi ett antal luckor
och brister i hur Sverige efterlever principerna. Var analys pekar ocksa pa
att det finns ett relativt stort antal mojliga atgarder som Sverige skulle kunna
vidta for att i storre utstrackning efterleva principerna.
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Vi lyfter fram de atgarder som vi anser att regeringen sarskilt bor beakta i
sitt fortsatta arbete med att forbattra efterlevnaden av FN:s principer. Samt-
liga forslag behover i nagon utstrackning utvecklas eller utredas narmare,
sarskilt de som kan komma att krava lagandringar. Inom ramen for var ut-
redning har det inte funnits mdjlighet att géra konsekvensanalyser av de
mojliga atgarderna. Vi bedémer anda att vi har tillrackligt underlag for att
kunna rekommendera att regeringen ska utreda vissa av de méjliga atgarder
som vi identifierat i var analys. FOr andra atgarder skulle vi ha beh6vt mer
underlag for att kunna gora sadana stallningstaganden. Det handlar om
atgarder som troligen kan komma att f& omfattande konsekvenserna for lag-
stiftningen och for andra politikomraden.

1.2.4 Vi har inte gjort en fullstdndig National Baseline
Assessment

EU-kommissionen har rekommenderat alla medlemslander att genomféra
en sa kallad National Baseline Assessment (NBA), det vill sdga en utvar-
dering av ett lands nuvarande efterlevnad av FN:s principer. Enligt kom-
missionen bdr medlemsstaterna genomféra utvarderingen innan de tar fram
en handlingsplan for efterlevnaden av principerna, eftersom den da kan an-
vandas som en “nollmétning” av efterlevnaden. Men den svenska hand-
lingsplanen har inte foregatts av en NBA.

Statskontoret har inte haft i uppdrag att genomféra en fullstindig NBA.
Detta hade inte heller varit méjligt med hansyn till resurs- och tidsramarna.
En beddmning av Sveriges efterlevnad av samtliga vagledande principer
skulle krava andra resurser an de vi haft att tillga.

I enlighet med uppdraget har vi inte bedémt i vilken grad statliga bolag i
praktiken lever upp till principerna (pelare I1). Pa grund av resurs- och tids-
skél har vi inte heller analyserat efterlevhaden av samtliga principer inom
pelare | och I11. Detta innebér att det kan finnas luckor och brister vad galler
Sveriges efterlevnad som detta arbete inte uppmarksammar. Rapporten
innehaller inte heller en fullstandigt uttémmande analys av de luckor och
brister som vi har identifierat.

Statskontorets rapport ar en forsta kvalificerad dversyn genomford av och i
samrad med sakkunniga experter. Men rapporten gor inte ansprak pa att
vara uttmmande eller allomfattande.



1.3 Genomforandet av uppdraget
| detta avsnitt beskriver vi hur vi genomfort uppdraget.

For att kunna identifiera luckor, brister och mojliga atgarder har vi tagit
fasta pa de fem fragor som finns beskrivna i Statskontorets uppdrag (se
inledningen till kapitel 1). Vi har omformulerat frdgorna nagot i enlighet
med hur vi tolkat och avgrénsat uppdraget. Vi kallar dessa fortsattningsvis
for utredningsfragor.

1. Finns det luckor och brister i svensk lagstiftning i forhallande till de
vagledande principerna?

2. Har regeringen, statliga myndigheter och statliga bolag vidtagit rele-
vanta atgarder utifran de vagledande principerna inom statlig verksam-
het, till exempel export- och internationaliseringsframjande, bolag med
statligt &gande, offentlig upphandling och internationellt utvecklings-
samarbete? Vilka ytterligare atgarder kan vidtas?

3. Har regeringen, statliga myndigheter och statliga bolag vidtagit rele-
vanta atgarder for att ge olika typer av foretag véagledning i deras arbete
med ett efterleva FN:s vagledande principer? Vilka ytterligare atgarder
kan vidtas?

4. Finns det luckor och brister nér det géller goda och effektiva mojlig-
heter for att gottgora foretagsrelaterade dvergrepp mot de ménskliga
réttigheterna i linje med FN:s végledande principer?

5. Vilka atgarder, amnesomraden och internationella policyfragor bor
regeringen sarskilt beakta infor uppfoljningen av handlingsplanen for
foretagande och ménskliga rattigheter?

For att besvara utredningsfragorna har vi studerat ett stort antal dokument.
Den dokumentation vi studerat har bland annat bestatt av bakgrundsmaterial
till FN:s principer for foretag och ménskliga rattigheter. Annan dokumen-
tation som vi tagit del av har varit riktlinjer, policyer, strategier, handlings-
planer och andra styrdokument fran regeringen, myndigheter och statliga
bolag. Vi har ocksa tagit del av de underlag och synpunkter som olika intres-
senter lamnade i samband med att regeringen tog fram sin handlingsplan
2015.
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Vi har ocksa genomfort en intressentdialog genom vilken vi pa olika satt
inhamtat information fran intressenter inom omradet. Vi publicerade bland
annat en elektronisk enkét pa Statskontorets respektive Enact Sustainable
Strategies webbplatser. Enact Sustainable Strategies har genomfort ett upp-
drag at Statskontoret, vilket vi beskriver i 1.3.1. Vi spred ocksa enkéaten
brett till intressenter via e-post. Totalt inkom 18 svar pa den elektroniska
enkéten.

Vi har dven genomfort tva rundabordssamtal med olika intressenter. Vid ett
av samtalen deltog personer med juridisk kompetens fran fackliga organisa-
tioner, civilsamhéllesorganisationer och akademi, samt foretagsjurister och
individer med sérskild k&nnedom om FN:s principer for foretag och ménsk-
liga rattigheter. Det andra rundabordssamtalet genomférdes med represen-
tanter fran civilsamhallet med sarskild kompetens och erfarenhet av att
granska fall av svenska foretagsrelaterade méanniskoréattskrankningar. Totalt
deltog 15 personer vid de tva tillfallena. Dessa var foretradare for Amnesty
International, Diakonia, Fair Action, Forum Syd, Nationella kansliet for
Hallbar upphandling vid Sveriges landsting och regioner, Lantméannen,
New Context, Samhall, Sida, Svenska Kyrkan, Swedwatch, TCO och
Unicef.

Vi har ocksa intervjuat ett stort antal aktorer. Sammantaget har vi intervjuat
anstallda vid atta enheter pa fem departement®, tre utlandsmyndigheter?®,
sex  myndigheter!!,  fem  statliga  bolag'? och en
civilsamhallesorganisation?s,

Vi har deltagit pa ett m6te med Human Rights Business Practice Group (en
del av organisationen Enact Sustainable Strategies) den 6 december. Vid
motet deltog representanter for ett antal stora svenska bolag. Pa motet disku-
terades vilka utmaningar svenska bolag moter nar det galler efterlevnaden

° Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, Narings-
departementet och Utrikesdepartementet.

10 Svenska ambassaderna i Peking (CSR-kontoret), Mexiko och Saudiarabien.
11 Exportkreditnamnden, Kommerskollegium, Sametinget, Sida, Tillvaxt-
verket och Upphandlingsmyndigheten.

12 Business Sweden, Svensk Exportkredit, Swedfund, Telia och Vattenfall.

13 Amnesty International.



av de manskliga rattigheterna, vilket stod de far och behover fran staten och
hur de ser pa gottgorelse utanfoér domstol.

| det foljande beskriver vi hur vi gatt tillvaga for att besvara de fem ut-
redningsfragorna. Vi redogor bland annat for vilka metoder vi har anvant
och vilka av FN:s principer som omfattas av fragorna. | bilaga 2 finns en
beskrivning av samtliga FN:s principer. Nar det géller utredningsfragorna
2, 3 och den del av fraga 4 som ror gottgdrelse utanfor domstol, har vi for-
mulerat ett antal analysfragor som stod for var bedomning av ytterligare
mojliga atgarder. Analysfragorna har formulerats med utgangspunkt i FN:s
principer** och med stod av det verktyg for National Baseline Assessment
(NBA) som utvecklats av Danish Institute for Human Rights och ICAR.%

1.3.1 Finns det luckor och brister i svensk lagstiftning?

Statskontoret har gett Enact Sustainable Strategies (Enact) i uppdrag att
gora en genomlysning av hur svensk lagstiftning star sig mot FN:s principer
for foretag och manskliga rattigheter. | uppdraget har ocksa ingatt att lamna
forslag pa eventuella atgarder for en forbattrad efterlevnad.

I genomférandet av sitt uppdrag har Enact lagt stor vikt vid att genomfoéra
en intressentdialog med ledande experter och representanter fran berérda
intressentgrupper inklusive civilsamhélle, fackforbund, statlig forvaltning,
naringsliv, akademi och advokatbyraer. Intressentdialogen genomfordes i
samverkan med Statskontoret (se nedan). Darutdver har Enact kartlagt tidi-
gare arbete inom omradet i form av argumenterande, kritiska, utvarderande
eller 16sningsorienterade analyser. Tidigare utredningar har beaktats, sdsom
artiklar i juridisk eller annan relevant facklitteratur (t.ex. inom ménnisko-
rattsomradet) och artiklar i dagspress. P& dversiktlig niva har lagar, for-
arbeten, rattstillampning och analyser av tillampning beaktats. Enact har

14 Regeringen, Véagledande principer for foretag och manskliga rattigheter:
tillampning av Forenta nationernas ramverk “’skydda, respektera och atgarda”
(finns som elektronisk bilaga p& www.statskontoret.se).

15 Danish Institute for Human Rights och International corporate accountability
roundtable (ICAR), (2014), National Action Plans on Business and Human
Rights, A Toolkit for the Development, Implementation, and Review of State
Commitments to Business and Human Rights Frameworks.
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&ven genomfort en benchmarkanalys av vad andra lander gjort, sarskilt vad
géller National Baseline Assessments.

Enacts rekommendationer om mdjliga atgarder vilar pa bade analys av lag
och tillampning samt beaktar l16sningsforslag fran olika intressenter. Analys
av lagtekniska eller faktiska konsekvenser av mojliga atgarder har inte
ingatt i uppdraget. Darutéver har Enact latit faktagranska valda delar av sina
resultat. Faktagranskare har varit jurister och advokater med sarskild exper-
tis samt experter inom olika rattsomraden, bland annat fran akademi och
civilsamhdlle.

Foljande FN-principer har varit grundldggande for Enacts genomlysning:

Princip 1 séger att staten ska skydda befolkningen mot foretags-
relaterade negativ paverkan inom det egna territoriet och/eller jurisdik-
tionen. Det betyder att staten ska vidta lampliga atgarder for att fore-
bygga, utreda, straffa och gottgora krdnkningar. Det kan ske genom
effektiva atgarder, till exempel riktlinjer, lagstiftning, reglering och
provning. Stater bestammer sjélva vilka atgarder som bor vidtas, och
alla mojliga atgarder bor beaktas. Att lata bli att vidta atgarder star i
strid med de folkrattsliga forpliktelserna om det kan leda till foretags-
relaterade manniskorattskrankningar. | kommentaren till principen be-
tonas ocksa rattsstatens principer.

Princip 2 sdger att staten bor tydliggora att foretag som ar etablerade
inom det egna territoriet och/eller jurisdiktionen ska respektera de
maénskliga rattigheterna i all verksamhet, det vill séga dven den som
bedrivs utomlands. | kommentarer till princip 2 framgar att det finns
starka skal for att stater ska vara tydliga med att de forvantar sig att
foretagen respekterar de manskliga réttigheterna aven utomlands. Det
framgar ocksa att flera stater vidtagit atgarder i syfte att sakerstalla att
foretag respekterar FN:s principer dven i sin verksamhet i andra lander.
Det kan handla om att infora riktlinjer for multinationella féretag eller
lagstiftning som ger en stats domstolar méjlighet att préva fall som
skett utomlands (sa kallad extraterritoriell lagstiftning).

I 6vrigt har de skyldigheter i praktiken som féljer av princip 1 och 2
varit centrala for genomlysningen. Dessa skyldigheter beskrivs i prin-
ciperna 3-10.



| kapitel 3 sammanfattar vi Enacts analys och forslag till mojliga atgarder i
denna fraga. Enacts rapport till Statskontoret kan laddas ner pa
www.statskontoret.se. Som ndmndes ovan har Statskontoret &ven gjort
egna bedémningar av dessa forslag.

1.3.2 Har regeringen, statliga myndigheter och statliga
bolag vidtagit relevanta atgarder utifran de
vagledande principerna inom statlig verksamhet?

I enlighet med uppdraget har vi nar det galler statlig verksamhet undersokt
om relevanta atgarder har vidtagits framst inom export- och internationali-
seringsframjande verksamhet, styrningen av bolag med statligt &gande,
offentlig upphandling och internationellt utvecklingssamarbete. Det hand-
lar om statlig verksamhet som kan fa stora konsekvenser for Sveriges efter-
levnad av FN:s végledande principer, eller bidra till att Sverige efterlever
dem. Vi har valt att aven inkludera AP-fonderna i analysen, eftersom om-
fattningen pé deras investeringar gor att &ven denna verksamhet har forhal-
landevis stor betydelse for Sveriges efterlevnad av FN:s principer. | den hér
delen diskuterar vi andra atgarder an lagstiftning, med ett undantag. Undan-
taget galler den lag som styr AP-fondernas verksamhet, lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Statliga bolag

Princip 4 &r mest relevant for hur de statliga bolagen styrs utifran FN:s rikt-
linjer. Enligt denna princip bor staten vidta ytterligare atgarder for att mot-
verka att foretag orsakar negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna.
Det handlar om féretag som staten &ger eller kontrollerar, eller som far om-
fattande stod och service fran myndigheter, exempelvis exportkreditorgan.
En atgard kan vara att, nar s& ar lampligt, krava att foretagen genomfor
human rights due diligence!® med avseende pa de manskliga rattigheterna.

16 Redogorelse for att rimliga atgarder for att forebygga och gottgora kranknin-
gar av de ménskliga réttigheterna har vidtagits (det vill séga att de visat skalig
aktsamhet)
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Vi har formulerat foljande analysfragor:

Staller regeringen krav pa att statligt agda bolag (statliga bolag) ge-
nomfor human rights due diligence av sin verksamhet vad galler de
manskliga rattigheterna?

Staller regeringen krav pa att statliga bolag ska kontrollera sin leveran-
torskedja?

Foljer berérda departement upp statliga bolag?

Vidtar regeringen eller statliga bolag andra relevanta atgarder utdver
de som tacks in av vara uppdragsfragor?

Internationaliserings- och exportframjande verksamhet

Liksom i avsnittet om statliga bolag ligger princip 4 till grund for var analys
av internationaliserings- och exportframjande verksamheter. Vi har formu-
lerat foljande analysfragor:

Staller regeringen krav pa att foretag som tar emot omfattande stod fran
myndigheter tar hansyn till sin paverkan pa de manskliga rattigheterna?

Genomfor statliga myndigheter och statliga bolag human rights due
diligence av foretag som tar emot st6d?

Hur arbetar berérda exportkreditorgan och andra offentliga organ for
att sakerstélla foretagens efterlevnad?

Foljer berérda exportkreditorgan och andra offentliga organ upp fore-
tagen?

Vidtar regeringen, statliga myndigheter eller statliga bolag andra rele-
vanta atgarder utdver de som ticks in av vara uppdragsfragor?

Internationellt utvecklingssamarbete

I analysen av internationellt utvecklingssamarbete har vi tagit inspiration
fran den tolkning som Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) har gjort i
sin studie av hur Sveriges internationella utvecklingssamarbete forhaller sig



till FN:s principer.'” FN:s véagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter namner inte uttryckligen internationellt utvecklingssamarbete.

Princip 4 och 8 har legat till grund for var analys. Princip 8 handlar om att
stater bor sékerstélla att departement, myndigheter och andra statliga insti-
tutioner som utformar bestammelser som far betydelse for hur foretagen
upptrader ar medvetna om och iakttar statens ataganden nar det galler de
manskliga rattigheterna i sina uppdrag.*®

Vi har valt att inte behandla det multilaterala utvecklingssamarbetet, som
bedrivs genom multilaterala institutioner. Detta beror pa att den svenska
regeringen inte har lika stort inflytande Over arbetets inriktning och genom-
forande, som inom 6vrigt utvecklingssamarbete.

Vara analysfragor nedan berdr det arbete som regeringen och relevanta
statliga myndigheter och statliga bolag som ar verksamma inom Sveriges
internationella utvecklingssamarbete utfor:

e Finns det ett tydligt dtagande att beakta normer som rér manskliga rat-
tigheter och foretagande i policyer som styr det internationella
utvecklingssamarbetet?

o  Verkar regeringen for att de statliga aktorer som bedriver utvecklings-
samarbete ska iaktta statens ataganden kring de manskliga rattighe-
terna?

o  Verkar regeringen for att de statliga aktorer som bedriver utvecklings-
samarbete genomfér human rights due diligence i sammanhang som
innebéar en betydande risk for negativ paverkan pa de manskliga rattig-
heterna?

17 Klgcker Larsen och Atler (2015). Business and Human Rights in
Development Cooperation — has Sweden incorporated the UN Guiding
Principles. Rapport 2015:08 till Expertgruppen for bistandsanalys (EBA).

18 Klgcker Larsen och Atler analyserar dven princip 10. Vi har valt att inte gora
det eftersom principen ror staters deltagande i multilaterala institutioner och
framst ar relevant for det multilaterala utvecklingssamarbetet, som vi inte be-
handlar i denna rapport.
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e Har statliga myndigheter och bolag policyer och processer som gor att
de tar hansyn till paverkan pa de manskliga rattigheterna i alla sam-
manhang dér foretag ar delaktiga i utvecklingssamarbete?

e  Genomfor statliga myndigheter och bolag human rights due diligence
i sammanhang som innebar en betydande risk for negativ paverkan?
Uppmuntrar statliga myndigheter och bolag starkt till detta i 6vriga
fall?

o  Foljer statliga myndigheter och bolag upp hur de sjélva, och delaktiga
foretag, hanterar risker relaterade till de ménskliga réttigheterna?

e Vidtar statliga myndigheter och statliga bolag atgarder vid en eventuell
negativ paverkan, inklusive avslutar affarsrelationer om det beh6vs?

AP-fonderna
Aven nir det géller AP-fonderna ligger princip 4 till grund for var analys.
Vi har formulerat féljande analysfragor:

e  Finns ett tydligt atagande i den lag som styr AP-fonderna att de ska
beakta normer som ror foretagande och de ménskliga rattigheterna i
sina investeringar?

e  Genomfor AP-fonderna human rights due diligence for sina investe-
ringar?

e  Genomfor AP-fonderna uppfoljning och granskning av sina investe-
ringar for att dessa inte ska bidra till negativ paverkan pa de manskliga
rattigheterna?

o  Verkar AP-fonderna for att foretag som de investerar i ska beakta sin
paverkan pa de manskliga rattigheterna?

Offentlig upphandling

Var analys av offentlig upphandling baseras pa princip 6. Denna anger att
stater bor verka for att foretag som de genomfor affarstransaktioner med
respekterar de manskliga rattigheterna”. Kommentaren till principen kon-
staterar att stater genomfor olika typer av affarstransaktioner med foretag,
inte minst genom upphandling. Kommentaren anger ocksa att detta ger
stater unika mojligheter att frimja dessa foretags kunskap om och respekt
for de ménskliga rattigheterna. Detta kan bland annat ske genom avtals-
villkoren, med hansyn till staters relevanta ataganden enligt nationell och
internationell ratt.



Hé&r undersoker vi hur staten, genom regeringen och Upphandlingsmyndig-
heten, foljer princip 6 i andra avseenden &n genom lagstiftning. Lagstiftning
som ror offentlig upphandling behandlar vi under den forsta uppdrags-
fragan.

For att de upphandlande myndigheterna ska kunna stalla krav pa foretagen
att respektera de manskliga réttigheterna behtdver de ha kunskaper inom
detta omrade. Upphandlingsmyndigheten &r den statliga myndighet som har
det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och stédja den upphandling
som genomfors av upphandlande myndigheter.

Vi har formulerat foljande analysfragor:

o  Verkar regeringen och Upphandlingsmyndigheten for att statliga myn-
digheter och bolag ska fa kunskaper om de skyldigheter och mdjlig-
heter som upphandlingslagstiftningen innebar vad galler att stalla krav
pa foretag att respektera de manskliga rattigheterna?

e Verkar regeringen och Upphandlingsmyndigheten for att foretag ska fa
kunskaper om vad de som anbudslémnare i offentliga upphandlingar
forvantas gora for att respektera de manskliga rattigheterna?

1.3.3 Har regeringen och berérda statliga myndigheter
och bolag vidtagit atgarder for att ge vagledning till
foretags arbete i linje med FN:s vagledande
principer?

Vi har undersdkt om och hur regeringen har kommunicerat FN:s véagle-

dande principer till foretagen. Vi har dven undersokt om foretag far stod

fran staten om hur de ska efterleva principerna.

Vi har utgatt fran FN:s vagledande principer 3, 7 och 8. Enligt princip 3 bor
staten ge foretagen andamalsenlig véagledning rérande foretags respekt for
de manskliga réttigheterna i all verksamhet. Enligt princip 7 ska staten ge
foretag som ar verksamma i konfliktdrabbade omraden lampligt stod sa att
de kan bedéma och atgérda de forhojda riskerna for negativ paverkan pa de
manskliga rattigheterna. Princip 8 handlar ocksa om att den information,
den utbildning och det stoéd som staten ger foretagen ska vara samstammig.
Det betyder att foretagen ska fa samstammig vagledning fran olika statliga
aktorer, sa att de kan gora avvagningar mellan olika behov i samhallet och
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samtidigt handlar pa ett satt som ar forenligt med de manskliga rattighe-
terna. Utifran dessa principer har vi formulerat tre analysfragor:

e Har regeringen implementerat och kommunicerat policyer och rikt-
linjer i syfte att framja foretagens respekt for de manskliga rattig-
heterna?

e Arregeringens vagledning samstammig med hansyn till att olika behov
i samhallet ska jamkas samman samtidigt som FN:s principer ska
efterlevas?

e  Ger regeringen, statliga myndigheter och statliga bolag végledning till
foretag vad galler foretags respekt for de manskliga rattigheterna?

e Vidtar regeringen och berérda statliga myndigheter och bolag atgérder
for att anpassa sin véagledning till olika branscher?

1.3.4 Finns luckor och brister vad galler mojligheter att
gottgora foretagsrelaterade 6vergrepp?

| det uppdrag som Enact har genomfort pa uppdrag av Statskontoret har det
aven ingatt att undersoka om det finns luckor eller brister nar det galler
mojligheter att i domstol gottgora foretagsrelaterade Gvergrepp mot de
manskliga rattigheterna i linje med FN:s véagledande principer. Darutdver
har Statskontoret genom de dokumentstudier och de intressentdialog som
vi beskrev i inledningen av avsnitt 1.3 beddmt vilka mojligheter det finns
till gottgdrelse utanfér domstolsvasendet.

Princip 25 betonar den del av skyddet mot foretagsrelaterade krankningar
av manskliga rattigheter som handlar om mdjlighet till gottgorelse. Kravet
pa lampliga atgarder innebér att staten ska sékerstalla att den som lidit av
den krénkning som intraffat inom det egna territoriet och/eller den egna
jurisdiktionen, har méjlighet att fa sin sak provad pa ett effektivt satt. Det
kan handla om att vidta lagstiftande och andra rattsliga atgarder samt admi-
nistrativa eller andra lampliga forfaranden.

De “skyldigheter i praktiken” som foljer pa princip 25 &r principerna 26—
28. Princip 25 och 26 har varit utgangspunkt for Enact nar det galler att
besvara frdgan om det finns patagliga luckor eller brister vad géller méjlig-
heter for att i domstol gottgora foretagsrelaterade 6vergrepp. Princip 25 och



27 har varit vagledande i Statskontorets bedémning av om det finns mojlig-
heter att fa gottgorelse av foretagsrelaterade 6vergrepp utanfor domstol. Vi
har formulerat foljande analysfragor:

e Tillhandahaller staten effektiva klagomalsmekanismer utanfoér dom-
stolarna?

—  Kaénner berorda parter till mekanismerna?
—  Har berdrda parter fortroende for mekanismerna?

—  Bidrar mekanismerna till 6kad kunskap sa att framtida missfor-
hallanden och brister kan forhindras?

1.3.5 Vad bdor regeringen beakta i det fortsatta arbetet
med handlingsplanen fér féretagande och
manskliga rattigheter?

Den femte och sista uppdragsfragan handlar om vilka atgéarder, &mnesom-
raden och internationella policyfragor som regeringen sarskilt bor beakta i
det fortsatta arbetet med handlingsplanen for foretagande och ménskliga
rattigheter.

Regeringen har nyligen presenterat sin uppféljning av handlingsplanen for
foretagande och manskliga réttigheter. Uppféljningen ska tillsammans med
den hér rapporten ses som ett inspel till regeringens insatser for att utveckla
arbetet inom hallbart foretagande inklusive foretagande och manskliga rat-
tigheter.

Svaren pa fragan om vad regeringen sarskilt bor beakta i det fortsatta arbetet
kommer till stor del fran vér analys av luckor, brister och behov av atgarder
pa de omraden vi studerat. Vi lyfter fram de atgarder dar vi anser att vi har
tillrackligt med underlag for att dtminstone séga att atgarden kan eller bor
utredas vidare (se avsnitt 1.2.3), och darmed inga i regeringens fortsatta
arbete med handlingsplanen for foretagande och manskliga rattigheter.

1.3.6  Projektgrupp och kvalitetssakring

Anna Eriksson, Linus Sikstrom och Ulrika Lindstedt (projektledare) har
genomfort analysen. Rapporten har kvalitetssakrats genom Statskontorets
interna rutiner samt genom en extern referensgrupp bestdende av Ulrika

29



30

Morth (professor vid statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms uni-
versitet) och Klas Waldenstrom (radgivare vid avdelningen for partnerskap
och innovation pa Sida). Berorda departement, statliga myndigheter och
statliga bolag har haft méjlighet att faktagranska valda delar av rapporten.

1.4  Rapportens disposition

| kapitel 2 beskriver vi regeringens politik inom de omraden som berérs av
denna rapport. | kapitel 3 gor vi en genomlysning av svensk lagstiftnings
efterlevnad av FN:s principer. | kapitel 4 diskuterar vi hur regeringen och
statliga myndigheter lever upp till FN:s principer och i kapitel 5 hur staten
ger végledning till svenska foretag i hur de kan efterleva principerna. |
kapitel 6 bedémer vi om det finns mojligheter till gottgdrelse av 6vergrepp
fran svenska foretag. | kapitel 7 sammanfattar vi vilka atgarder vi bedomer
att regeringen sérskilt bor beakta i det fortsatta arbetet.



2 Regeringens arbete med foretag
och méanskliga rattigheter inom
olika omraden

Sveriges atgarder for att folja FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter sammanfattas i huvudsak i regeringens handlingsplan
for foretag och ménskliga rattigheter som togs fram 2015. Handlingsplanen
ingar som en del i regeringens politik for hallbart féretagande. Handlings-
planen har ocksa kopplingar till flera andra politikomraden som exempelvis
naringspolitiken (politik for hallbart foretagande), handelspolitiken, export-
framjandet och politik for global utveckling. Sverige har ocksa forbundit
sig att folja ett antal internationella mél och riktlinjer som paverkar det
arbete som vi fokuserar pa i denna rapport. Sammantaget innebéar detta att
regeringen och olika myndigheter vidtar atgarder inom en rad omraden som
har betydelse for hur Sverige foljer FN:s vagledande principer for foretag
och ménskliga rattigheter. | det har kapitlet beskriver vi kortfattat rege-
ringens styrning och évriga arbete inom dessa omraden.

2.1  Regeringens politik for hallbart foretagande

Enligt regeringen gar foretagande och respekt for de manskliga
rattigheterna hand i hand och de manskliga rattigheterna bor vara en del av
en aktiv politik for hallbart foretagande. Hallbart foretagande spelar i sin tur
en viktig roll i saval handelspolitiken som exportframjandet.’® | december
2015 6verlamnade regeringen en skrivelse till riksdagen om politik for hall-
bart foretagande som hade tagits fram av Regeringskansliet efter en dialog
med foretag, myndigheter, fackforeningar, civilsamhéllet, akademi med
flera.?0

19 Regeringen (2015). Handlingsplan for foretagande och manskliga réttig-
heter.
20 Regeringen (2015). Politik for hallbart foretagande. Skr. 2015/16:69.
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| skrivelsen aviserar regeringen en mer ambitios politik for hallbart fore-
tagande. Regeringen redogor dar ocksa for sin syn pa hallbart foretagande
kopplat till manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljéhansyn och anti-
korruption, jamstélldhet, barnrattsperspektivet, mangfald, affarsetik och be-
skattning. FN:s végledande principer for foretag och manskliga rattigheter
anges vara en bland flera internationella riktlinjer som kan stddja arbetet
med hallbart foretagande. Det framgar ocksa att hallbart foretagande anses
vara en sjalvklar del av naringspolitiken, finansmarknadspolitiken, miljo-
politiken, den regionala tillvéxtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken, han-
delspolitiken och bistandspolitiken.

2.1.1 Hallbart féretagande ska gynna hallbar utveckling

Regeringen menar att hallbart foretagande utgar fran att foretag ska bedriva
en verksamhet som gynnar en hallbar utveckling enligt den definition som
slogs fast av Brundtlandkommissionen 1987, namligen en hallbar utveck-
ling &r en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov”.?* Med
hallbart féretagande menas att agera ansvarsfullt och minimera risken for
negativ paverkan.

2.2 Internationella mal och riktlinjer

Regeringen forvéntar sig att svenska foretag som &r verksamma i Sverige
eller i utlandet foljer ett antal olika internationella riktlinjer for ansvarsfullt
agerande som utgangspunkt for sitt arbete.?? | sin skrivelse om politik for
hallbart foretagande hanvisar regeringen till FN:s vagledande principer for
foretag och manskliga rattigheter som en av flera riktlinjer for hallbart
foretagande. Utover dessa namner regeringen ocksa FN:s Global Compact,
ILO:s karnkonventioner och trepartsdeklarationer, OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag samt de globala utvecklingsmalen och Agenda
2030.

2L Regeringen (2015). Politik for hallbart foretagande. Skr. 2015/16:69.
22 Regeringens webbplats om hallbart féretagande:
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/hallbart-
foretagande/. Hamtad 2018-01-11.


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/hallbart-foretagande/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/hallbart-foretagande/

2.2.1 FN:s Global Compact

Global Compact bestar av 10 principer for foretagens agerande nar det
géller ménskliga rattigheter, arbetsrétt, miljopraxis och korruption. Néra
10 000 foretag ar anslutna till Global Compact.? De férbinder sig att inkor-
porera de tio principerna i sin foretagsstrategi, arbeta for att de ska bli en
del av foretagskulturen, ata sig att offentligt tala for Global Compact samt
i sin arsrapport redogadra for hur foretagets arbete pd omradet bedrivs. Men
hela verksamheten ar frivillig och det finns inte ndgon oberoende kontroll
av om de foretag som &r med verkligen uppfyller sina l6ften.

2.2.2 ILO:s karnkonventioner och trepartsdeklarationer

Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r FN:s fackorgan for sysselsatt-
nings- och arbetslivsfragor. ILO har som grundlaggande mal att bekampa
fattigdom och arbeta for social réttvisa. | uppgifterna ligger att framja sys-
selséttning och battre arbetsvillkor i hela vérlden, samt att varna om fackliga
fri- och rattigheter. ILO:s konstruktion bygger pa att sammanfdra regeringar
med arbetstagare och arbetsgivare i en institutionell struktur som bestar av
dessa tre parter. Trepartsstrukturen ar ILO:s unika k&nnemarke.

ILO &r en konventionshaserad organisation med ¢ver 180 konventioner.
Alla ILO:s medlemslander har genom sitt medlemskap i ILO och sin an-
slutning till ILO:s stadga en forpliktelse att respektera, fraimja och genom-
fora de principer och réttigheter som &r teman for ILO:s grundldggande rét-
tighetskonventioner. Dessa rattigheter &r:

o foreningsfrihet

e organisationsratt och erk&nnande av ratten till kollektiva férhand-
lingar

e avskaffande av alla former av tvangsarbete

e avskaffande av barnarbete

o avskaffande av diskriminering i arbetslivet.

3 FEN Global Compact: https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc. Hamtad
2018-02-15.
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ILO forfogar inte dver nagra sanktionsmedel. Arbetsmetoderna ar dialog,
radgivning, experthjélp och tekniskt bistand.

2.2.3 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

OECD:s riktlinjer ar globala och utformade for multinationella foretag.
Foretagen ska enligt riktlinjerna identifiera, forhindra och ta ansvar for
negativ paverkan som foretaget orsakat eller bidragit till. Riktlinjerna galler
foretagens verksamhet i alla lander. OECD:s medlemslander har &tagit sig
att framja riktlinjerna bland annat genom att inrétta en nationell kontakt-
punkt, NKP.

UD har ocksa tagit fram en handbok i samverkan med parterna i den
svenska nationella kontaktpunkten som &r avsedd att vara en lasanvisning
och introduktion till riktlinjerna.?*

2.2.4 Globala malen och Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en uni-
versell agenda som inrymmer de Globala malen for hallbar utveckling. De
17 Globala malen har i sin tur 169 delmal och 230 indikatorer.> Agenda
2030 ror alla delar av hallbar utveckling som fred, rattvisa, jamlikhet, fattig-
domsbekampning, ekonomisk utveckling, klimat och miljo. Agendan ar
universell, vilket innebar att den ska genomforas av alla lander, saval natio-
nellt som internationellt. De flesta av de globala malen i Agenda 2030 ber6r
foretag.

Sverige genomfor Agenda 2030 genom beslut och atgarder i den dagliga
verksamheten och genom befintliga styrprocesser. Den ordinarie verk-
samheten i offentlig sektor (liksom i samhallet som helhet) ska genomsyras
av det synsatt pa hallbar utveckling som Agenda 2030 har. Regeringen har
tillsatt en delegation for Sveriges genomférande av Agenda 2030. Enligt
delegationen erbjuder Agenda 2030 “en ny och gemensam referensram for

24 Utrikesdepartementet (2006). OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
—en handbok. Artikelnr: UD 06.002, ISBN: 91-7496-361-9.
%5 Regeringen, Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling.



foretagens hallbarhetsarbete”. | den handlingsplan som delegationen pre-
senterade i juli 2017 skriver delegationen att engagemanget for Agenda
2030 &r stort bland manga svenska foretag. Delegationen menar att fore-
tagens arbete for hallbar utveckling &r en viktig konkurrensfaktor da manga
svenska foretag har omfattande verksamhet i andra lander.28

Delegationen patalar aven att kraven som finns i svensk lagstiftning
generellt ar svaga nar det géller att foretags rapportering ska genomga
extern genomlysning eller extern granskning nér foretagen redovisar inter-
nationell verksamhet. | handlingsplanen foreslar delegationen att rege-
ringen ska tillstta en utredning for att utreda forstéarkt nationell lagstiftning
for foretag och ménskliga rattigheter, i enlighet med de konventioner och
riktlinjer som Sverige skrivit under. De anser att utredningen bor undersoka
mojligheten att alagga foretag ett kontinuerligt genomlysningskrav av
foretagsverksamhet nar det galler manskliga réttigheter nér foretagen
etablerar sig och bedriver verksamhet internationellt.

2.3  Regeringens nationella policy- och
styrdokument

Regeringen har tagit fram flera olika nationella policyer, riktlinjer, strate-
gier och handlingsplaner for att verka for ett hallbart foretagande.

2.3.1 Regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga rattigheter

I oktober 2016 presenterade regeringen en strategi for det nationella arbetet
med manskliga rattigheter.?” Strategin framhaller bland annat att om full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter ska
sakerstéllas behdver en sammanhallen struktur for att frimja och skydda de
manskliga rattigheterna etableras. En sadan struktur bor besta av:

% Agenda 2013-delegationen (2016). | riktning mot en hallbar valfard —
Agenda 2030-delegationens nulagesbeskrivning och férslag till handlingsplan
for genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling. Fi 2016:01.

27 Regeringens skrivelse (2016). Regeringens strategi for det nationella arbetet
med ménskliga réattigheter. Skr. 2016/17:29.
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e ett starkt réattsligt och institutionellt skydd av de ménskliga rattig-
heterna

e ett samordnat och systematiskt arbete med manskliga rattigheter inom
offentlig verksamhet

o ettstarkt stod for arbete med manskliga réttigheter inom det civila sam-
hallet och inom naringslivet.

2.3.2 Politik for hallbart féretagande

I juni 2016 publicerade regeringen skriften Hallbara affarer — regeringens
politik for hallbart foretagande.?® Den &r en vagledning for foretag med
utgangspunkt fran regeringens skrivelse Politik for hallbart foretagande.?
Dar presenterar regeringen sin forvantan och syn pa samt atgarder for hall-
bart foretagande. De presenterar dven rad och verktyg for foretag som vill
utveckla sitt arbete med hallbart foretagande. Den primara malgruppen ar
svenska foretag men dven andra grupper med intresse for hallbart fore-
tagande.

Regeringen ser pa politiken for hallbart foretagande som en del av narings-
politiken och arbetsmarknadspolitiken. Hallbart foretagande ar ett viktigt
led i att starka féretagens arbete med miljo och klimat, for forbattrade vill-
kor pa arbetsmarknaden, respekt for manskliga rattigheter, korruptions-
bekampning samt jamstalldhet och méangfald. Politiken syftar ocksa till att
stirka svenska foretags konkurrenskraft, frimja exporten och na malet om
EU:s lagsta arbetsloshet 2020. Handelspolitiken och framjande av export ar
darmed ocksa en del av politiken for global utveckling. Skrivelsen om
politik for hallbart féretagande innehaller cirka 80 mal som regeringen ska
verka for.

2.4  Politik for global utveckling (PGU)

Regeringens politik for global utveckling (PGU) antogs av riksdagen 2003
och har som mal att bidra till en mer réttvis och hallbar global utveckling
genom att skapa ett mer samlat synsatt kring fragor om global utveckling.

28 Regeringen (2016). Hallbara affarer — regeringens politik for hallbart fore-
tagande.
29 Regeringen (2015). Politik for hallbart foretagande. Skr. 2015/16:69.



Denna politik har en tydlig koppling till arbetet med foretagande och
manskliga rattigheter.

Ar 2014 aviserade regeringen en nystart av PGU. Nystarten innebar bland
annat att alla departement tog fram handlingsplaner med konkreta mal for
hur de ska bidra till Agenda 2030. | regeringens skrivelse om PGU fran
2016 pekar regeringen ut ett antal omraden dar de haft sarskilda ambitioner
under 2014-2016, varav ett ar hallbart foretagande. I avsnittet om hallbart
foretagande skriver regeringen att de forvantar sig att svenska foretag ska
ha internationella riktlinjer som utgangspunkt for sin verksamhet, bade i
Sverige och pa andra marknader. Bland de internationella riktlinjer som
regeringen hanvisar till finns de som vi beskrivit i avsnitt 2.2,

Av PGU-skrivelsen framgar ocksa att regeringen i styrningen av bolag med
statligt dgande ska folja de ovan ndmnda riktlinjerna inklusive FN:s vag-
ledande principer for foretag och méanskliga réttigheter samt rapportera
enligt Global Reporting Initiative (GRI). Regeringen ska ocksa verka for att
bolag med statligt &gande nar sa ar lampligt genomfoér konsekvensanalyser
for att beddma och hantera risker som géller manskliga rattigheter. PGU-
skrivelsen tar ocksa upp mél och intressekonflikter.

Enligt regeringen utgor politik for global utveckling ocksa ett viktigt verk-
tyg for Sverige i genomférandet av Agenda 2030.

2.5  Politik for internationellt
utvecklingssamarbete

Regeringen beskriver det internationella utvecklingssamarbetet som en del
av politiken for global utveckling (PGU). Malet for svenskt internationellt
bistand ar att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor
som lever i fattigdom och fortryck. Utgangspunkten for regeringens
styrning av utvecklingssamarbetet ar Policyramverket for svenskt utveck-
lingssamarbete och humanitart bistand. | detta ramverk anger regeringen

30 Regeringen (2016). Politiken for global utveckling i genomforandet av
Agenda 2030. Regeringens skrivelse 2015/16:182
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att allt svenskt utvecklingssamarbete ska bedrivas i enlighet med FN:s vag-
ledande principer for féretag och manskliga rattigheter.3!

Det svenska bistandet kan i huvudsak delas in i tva kategorier: humanitart
bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete. Humanitart bistand ar akut
hjalp for att radda liv, lindra n6d och uppratthalla mansklig vardighet for
nodlidande manniskor. Utvecklingssamarbete ar langsiktigt stod till andra
landers utveckling. Det langsiktiga utvecklingssamarbetet bedrivs i sin tur i
olika former: globalt, regionalt, bilateralt och multilateralt.

Enligt uppgifter fran www.openaid.se uppgick Sveriges multilaterala ut-
vecklingssamarbete under 2017 till omkring 11 miljarder kronor och 6vrigt
utvecklingssamarbete till omkring 22 miljarder kronor.3?

Sida (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete) ar den huvud-
sakliga aktdren inom det globala, regionala och bilaterala utvecklings-
samarbetet, medan huvuddelen av det multilaterala bistdndet hanteras av
Utrikesdepartementet. Det multilaterala utvecklingssamarbetet bedrivs ge-
nom multilaterala institutioner, sasom olika FN-organ, organ inom Varlds-
banksgruppen samt EU.

Vi analyserar det internationella utvecklingssamarbetet i relation till FN:s
principer i avsnitt 4.3.

2.6  Politik for handels- och exportframjande

Regeringen betonar att manga svenska foretag ar varldsledande pa hallbart
foretagande, bade nar det galler sociala och miljomassiga varden. Samtidigt
papekar regeringen att den behover vara tydlig med vad den férvantar sig

31 Regeringen (2016). Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand. Skr. 2016/17:60.

32 Regeringens webbplats med 6ppna data om svenskt bistand:
www.openaid.se. (P4 webbplatsen angavs att data uppdaterats 2018-02-07
med forbehall for att det fortfarande fanns information fran 2017 som inte
rapporterats in.) Det multilaterala karnstddet har vi benamnt multilateralt
utvecklingssamarbete. | 6vrigt bistand har vi valt att inte inkludera av-
rékningarna for flyktingmottagande i Sverige.


http://www.openaid.se/

av foretagen, sarskilt nar de &r verksamma i lander med sérskilda utma-
ningar. Regeringen planerar att starka arbetet med hallbart foretagande,
exempelvis genom den nationella handlingsplanen for foretagande och
manskliga rattigheter. Utover detta hanvisar regeringen till att den kommer
att utveckla politiken for hallbart foretagande som en del av arbetet med
politiken for global utveckling (PGU).

I samband med arbetet med att ta fram exportstrategin presenterade rege-
ringen en lista med 26 prioriterade exportmarknader. Den stora majoriteten
av dessa ar tillvaxtlander. | flera av de utpekade l&nderna finns ekonomisk
ofrihet och andra politiska, sociala och miljoméssiga problem. Regeringen
menar att detta innebér att det statliga framjandet relativt sett kan géra storre
nytta. Detta beror pa att regeringen anser att kontakter och handel mellan
manniskor och lander &r bra och gynnar varden som demokrati, jamstalld-
het, ménskliga réttigheter och en battre miljo.

Vi analyserar det export- och internationaliseringsframjande arbetet i rela-
tion till FN:s principer i avsnitt 4.2.
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3 Svensk lagstiftning i relation till
FN:s principer

Det har kapitlet baseras pa den rapport som Enact Sustainable Strategies
(Enact) har tagit fram pa uppdrag av Statskontoret: Féretag och manskliga
rattigheter — Patagliga luckor och brister i svensk lag. De har gjort en
genomlysning av om det finns luckor eller brister i svensk lagstiftning i for-
hallande till FN:s vagledande principer om foretag och manskliga rattig-
heter samt vilka majliga l6sningar som kan finnas. Utgangspunkten for
deras analys har varit att FN:s principer ska efterlevas. Nagon lagteknisk
analys eller bedémning av eventuella féljdkonsekvenser har inte varit en del
av uppdraget. Enact har Iatit ett antal jurister och advokater med sarskild
expertis samt andra experter pa olika rattsomraden, bland annat fran aka-
demi och civilsamhalle, faktagranska deras rapport. Rapporten kan laddas
ner pa www.statskontoret.se.

3.1 Inledning

De manskliga réttigheterna skyddas genom ett stort antal olika lagar, framst
i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundl&ggande friheterna har i sin helhet inforlivats i svensk rétt och géller
darmed som svensk lag.

Svensk lag skyddar individen gentemot krénkningar av de manskliga
rattigheterna som kan begas av staten. Folkratten uttrycker en skyldighet for
staten och rattigheter for individen. FN:s vagledande principer om foretag
och manskliga rattigheter fokuserar pa att en tredje part — ett foretag — kan
inverka negativt pa de manskliga rattigheterna. Svensk lag reglerar vad som
géller for foretag som bedriver verksamhet i Sverige, exempelvis nar det
galler miljo, arbetsforhallanden, diskriminering och de méanskliga rattig-
heterna.
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Men ndr det géller den verksamhet som svenska foretag eller foretag med
anknytning till Sverige bedriver utomlands finns det enligt Enact flera ut-
maningar i svensk ratt i relation till FN:s vagledande principer. Dessa utma-
ningar riskerar att orsaka negativ paverkan pa utsatta grupper och individers
mojligheter att atnjuta sina manskliga fri- och rattigheter. De utmaningar
som presenteras i detta kapitel galler i huvudsak, men inte uteslutande,
situationer ndr svenska foretag eller foretag med anknytning till Sverige
bedriver verksamhet utomlands. Det galler sarskilt i 1&nder som av olika
skal inte uppratthaller skyddet av de ménskliga rattigheterna eller dar staten
&r den krénkande parten.

Enacts analys visar att det finns utmaningar inom flera rattsomraden i
relation till FN:s vagledande principer. Den visar ocksa att Sverige varit
mindre proaktivt vad géller att anvanda lagstiftning som étgard for att fore-
bygga och gottgora foretagsrelaterade méanniskoréttskrankningar utomlands
an USA och flera lander i Europa sa som Frankrike, Storbritannien eller
Nederlénderna.

Nedan presenteras Enacts huvudsakliga slutsatser om luckor och brister i
svensk lagstiftning i relation till FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter:

e Det finns fa juridiska mojligheter att forma foretag att ta hansyn till hur
deras verksamhet paverkar de manskliga rattigheterna. Det finns inte
heller nagra juridiskt bindande krav pa att foretag ska utféra human
rights due diligence.

e Utdver kravet pa att stora foretag ska gora hallbarhetsrapporteringar
finns det i nulaget inget lagkrav pa transparens nar det galler foretags
arbete med de manskliga rattigheterna. Detta kan i praktiken innebéara

33 Av arsredovisningslagen (1995:1554) 108 framgar att forvaltningsberattelsen
for ett foretag ska innehalla en héllbarhetsrapport om féretaget uppfyller mer
&n ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstéllda i foretaget har under vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgatt till mer an 250

2. foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgétt till mer an 175 miljoner kronor.



begransningar for externa intressenters mojligheter att granska eller
kontrollera i vilken utstrackning foretagsverksamhet paverkar de
manskliga rattigheterna.

e Det saknas specifik extraterritoriell jurisdiktion®* (lagstiftning som ger
svenska domstolar mojlighet att prova foretagsrelaterade ménnisko-
rattskrankningar som svenska foretag orsakar eller medverkar i utom-
lands). Darmed finns det en risk att ménniskoréttskrankningar inte foljs
upp. Det kan innebéra att drabbade individer inte far upprattelse och
att foretag som kranker de méanskliga réttigheterna kan undkomma
ansvar.

o Det dverordnade syftet med aktiebolag &r, enligt aktiebolagslagen, att
generera vinst. Detta kan under vissa omstandigheter forsvara och
motverka att foretag tar hansyn till andra varden i verksamheten, som
exempelvis social hallbarhet och de manskliga rattigheterna. Dessutom
ar aktiebolag egna juridiska personer och inte straffrattsliga subjekt
vilket forsvarar ansvarsutkravande vid foretagsrelaterade krankningar
av de manskliga rattigheterna.

e Lagen om offentlig upphandling (LOU) staller i begransad omfattning
krav pa att upphandlande myndigheter ska foreskriva att kontrakts-
parter respekterar de manskliga réttigheterna. Dessutom ar grunderna
for att utesluta en leverantdr svaga eller otydliga.

Nedan sammanfattar Statskontoret de luckor, brister och méjliga l16sningar
som Enact presenterar i sin rapport.

3.2  Human rights due diligence

FN:s princip 3 betonar att stater bor tillampa lagar som syftar eller leder till
att foretagen maste respektera de manskliga rattigheterna. Princip 3 sager
aven att stater bor uppmuntra till och, om sé ar lampligt, krava att foretagen
informerar om hur de hanterar sin paverkan pa de manskliga rattigheterna.

3. foretagets redovisade nettoomsattning har for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgétt till mer an 350 miljoner kronor.

34 Extraterritoriell jurisdiktion innebar att lagstiftning ger en stats domstolar
mojlighet att préva fall som skett utomlands.
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3.2.1 Vad innebar human rights due diligence?

Human rights due diligence handlar i grunden om att foéretag ska kunna
redogora for att de vidtagit rimliga atgarder for att forebygga och gottgora
krankningar av de ménskliga rattigheterna (det vill sdga visat skalig aktsam-
het) for att inte drabbas av sanktioner, om de sammankopplas med pastadda
eller bevisade krankningar.

Due diligence kan pa svenska dversattas till "skélig aktsamhet”. Det handlar
om att foretag bor:

e Implementera tydliga policyer och riktlinjer. Det bor dels finnas poli-
cyer och riktlinjer som kommunicerar foretagets respekt for de mansk-
liga rattigheterna pa en overgripande niva, dels mer detaljerade rikt-
linjer for olika verksamhetsomraden.

e Genomfdra konsekvensanalyser. Foretag bor analysera vilken typ av
paverkan som dess pagaende eller planerade verksamhet har pa de
manskliga rattigheterna. Baserat pa analysresultatet bor foretag upp-
ratta eller uppdatera planer for att atgarda problemen och undvika
negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna.

e Integrera arbetet i alla delar av verksamheten. Foretag bor stréva efter
att integrera arbetet med de ménskliga rattigheterna i alla delar av fore-
tagets organisation.

e Folja upp och granska vidtagna atgarder. Foretag bor félja upp och
granska vilka effekter de atgarder som foretaget genomfort har fatt.

3.2.2 Nar bor human rights due diligence goras?

Av kommentarerna till princip 3 framgar att foretag, atminstone i hogrisk-
situationer, bor avkrévas information om hur de hanterar risker for negativ
paverkan pa de manskliga rattigheterna. Staten bor sarskilt stalla krav pa
foretag som har nagon form av statlig anknytning, det vill séga statligt &gda
bolag eller bolag som far omfattande stod och service av staten.

Enligt kommentarerna framgar vidare att staten bor, nar sa ar lampligt,
krava att foretag visar pa vilket satt deras verksamhet riskerar att paverka
de manskliga rattigheterna negativt och vilka atgarder som de vidtagit for
att atgarda och motverka dessa risker. Kommentaren fortydligar att "nar sa
&r lampligt” kan galla till exempel ndr “verksamheten i sig eller den miljo i



vilken verksamheten bedrivs utgdr en betydande risk nar det géller de
manskliga rattigheterna”, som exempelvis i konfliktdrabbade omraden (se
princip 7).

Nedan presenterar vi de luckor och brister med anknytning till human rights
due diligence som Enact beskriver i sin rapport till Statskontoret.

3.2.3 Det finns inga krav pa human rights due diligence
idag

Av Enacts rapport framgar att det i dagslaget finns fa juridiska mojligheter
for staten att forma foretag att ta hansyn till hur deras verksamhet paverkar
de manskliga rattigheterna. Ett undantag &ar kravet pa hallbarhetsrappor-
tering i arsredovisningslagen. Det finns inte heller ndgra juridiskt bindande
krav for att forma foretag att utféra human rights due diligence. Enact
menar att detta faktum medfor flera praktiska hinder for efterlevnaden av
de végledande principerna:

e Det blir svart att, utan lagkrav, utkrava ansvar av foretag som inte
beaktar de ménskliga rattigheterna eller genomfoér human rights due
diligence.

e Avsaknaden av mer specifik vagledning fran staten om vad foretag
forvantas gora, i form av ett obligatoriskt krav pd human rights due
diligence, kan skapa osakerhet hos foretag om hur de bor agera i olika
situationer dar det finns risk for att ett foretags verksamhet krénker de
manskliga rattigheterna. Bedomningar bade av vad som ar en risk och
vad som &r rimliga atgarder riskerar att baseras pa subjektiva stall-
ningstaganden.

e Det riskerar att bli svart for oberoende parter att granska och bedoma
vilken paverkan ett foretags verksamhet har pa de manskliga rattig-
heterna (se vidare om detta i avsnitt 3.3).

e Avsaknaden av ett obligatoriskt krav pa foretag att ta hansyn till de
manskliga rattigheterna riskerar att skapa ojamlika spelregler. Detta
kan verka hammande pa foretags vilja att investera tid och resurser pa
att motverka och hantera risker for att krdnka de manskliga réttig-
heterna. Foretag som investerar mycket resurser pa att respektera de
manskliga rattigheterna riskerar att, &tminstone pa kort sikt, hamna i en
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ekonomisk oftrdelaktig position jamfort med andra foretag som inte
investerar i arbetet med de ménskliga rattigheterna.

I praktiken blir arbetet med att ta hansyn till de manskliga réttigheterna ett
frivilligt atagande for foretagen. Det finns darmed en risk for att arbetet blir
sekundart vid eventuella intressekonflikter, exempelvis om foretaget har
ekonomiska problem.

3.2.4 Due diligence tillampas pa flera andra omraden i
svensk ratt

Det finns idag inte nagon lag i Sverige som kraver att foretag genomfor en
human rights due diligence. Men Enact patalar i sin rapport till Stats-
kontoret att det inte saknas exempel pa att forfaranden som liknar due
diligence anvands eller till och med kravs inom andra omraden. Nagra
exempel pa detta ar kravet pa miljokonsekvensheskrivningar inom milj6-
ratten och kravet pa ett riskbaserat forhallningssatt i penningtvattlagen3s.
Ett annat exempel &r férordningen om handel med konfliktmineraler som
tradde i kraft i juni 2017. Forordningen innehaller bland annat obligatoriskt
krav pa importorer att genomféra granskning (due diligence) for att undvika
import av mineraler som kommer fran konfliktomraden. %

Det finns ocksa flera exempel pa lagstiftning i andra lander som kraver att
foretag gor due diligence nar det galler hur deras verksamhet paverkar de
manskliga rattigheterna. Ett sadant exempel ar den nyligen instiftade
franska lagen "devoir de vigilance”, som &r ett exempel pa inforande av ett
obligatoriskt lagkrav pa human rights due diligence. Ett annat exempel pa
lagstiftning som stéller vissa krav pa due diligence ar den brittiska Modern
Slavery Act. Lagen staller krav pa att foretag ska gora ett uttalande i sam-
band med &rsredovisningen nar det galler modernt slaveri, vilket bland
annat innefattar slaveri, tvangsarbete och méanniskohandel.

Intressanta jamforelser finns d&ven med den brittiska anti-korruptionslag-
stiftningen. UK Bribery Act innehaller ett s3 kallat presumtionsansvar,
vilket innebdr att ett foretag som misslyckas med att férebygga givande av

35 Lag (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
3 Regeringen (2018) uppféljning av Sveriges handlingsplan for foretagande
och ménskliga réattigheter ISBN 978-91-7496-475-2



muta har ett straffansvar. Foretaget kan dock uppna ansvarsfrinet genom att
visa att foretaget hade lampliga rutiner pa plats for att motverka att mutbrott
begas. Lagstiftningen har extraterritoriell verkan och inbegriper ansvar for
dotterbolag. Det finns kraftiga sanktionsmojligheter for foretag, eftersom
paféljden enligt lagen kan bli béter utan beloppsbegransning.

3.2.5 Det finns en risk for att kravet pa
héallbarhetsrapportering inte far avsedd effekt

Enact patalar att de nya kraven pa hallbarhetsrapportering som inforts i
arsredovisningslagen i dagslaget ar det enda regelverk som stéller krav pa
att foretag ska redovisa sitt arbete med de manskliga rattigheterna. Lagen
innehaller krav pa redovisning och hantering av vasentliga risker rorande
bland annat de ménskliga rattigheterna. Foretag som uppfyller mer &n ett av
foljande villkor omfattas av bestdmmelserna: fler an 250 anstéllda, en
balansomslutning som Overstiger 175 miljoner kronor och en nettoomsétt-
ning som 6verskrider 350 miljoner kronor.

Kravet pa hallbarhetsrapportering harmoniserar, enligt Enact, inte fullt ut
med kraven i FN:s végledande principer. | princip 21 anges att foretagens
rapportering om de manskliga rattigheterna bor ge tillrdcklig information
for att visa om ett foretag pa ett korrekt satt hanterat sin paverkan pa de
manskliga rattigheterna. Arsredovisningslagen staller i nuldget inte upp
nagot sadant kriterium. Dessutom kraver arsredovisningslagen endast att
foretag ska rapportera om de har en policy for manskliga réttigheter, men
det finns inga krav pa att de faktiskt ska ha en sadan. Det gors ingen upp-
foljning av foretag utan policy, ens om foretagen verkar i hogrisksitua-
tioner.

Revision ar den framsta formen av tillsyn av aktiebolagens verksamhet och
kan leda till uttalanden i revisionsberattelsen. Det finns dock inte nagra krav
i arsredovisningslagen om att hallbarhetsrapporten ska granskas, utover att
en revisor ska uttala sig om huruvida en hallbarhetsrapport har uppréttats
eller inte. Slutligen saknas sanktioner som kan tillampas mot ett foretag som
omfattas av rapporteringsskyldigheten, men inte rapporterar.

3.2.6 Mdjliga atgarder
Enact lyfter fram att krav pa human rights due diligence som en viktig
atgard for att 6ka efterlevnaden av FN:s végledande principer for foretag
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och manskliga rattigheter. Ett sadant lagkrav bor enligt Enact ha extra-
territoriell verkan for bolag med hemvist i Sverige eller med stark anknyt-
ning till Sverige. Om ett sadant krav inte infors for alla typer av situationer
skulle det &tminstone kunna gélla i ssmmanhang dar risken ar hog. Ett annat
alternativ ar, enligt Enact, ar att kravet endast géller for statligt 4gda bolag
eller bolag som far omfattande stod fran staten. Till kravet pa human rights
due diligence skulle dven informationskrav kunna knytas, med sanktioner
for foretag som inte kan uppvisa en tillrdcklig och adekvat human rights
due diligence.

Enact framhaller att vissa individer och grupper ar sarskilt sarbara for
negativ paverkan eller krankningar av sina manskliga rattigheter. FN:s vag-
ledande principer om foretag och manskliga rattigheter anger foljande
exempel pa sarbara grupper: urfolk, kvinnor, personer som tillhér en natio-
nell eller etnisk, religiés och spraklig minoritet, barn, personer med funk-
tionsnedsattning samt migrantarbetare och deras familjer. Det ar en for-
svarande omstandighet om sarbara grupper ar berérda i situationer med risk
for att de ménskliga rattigheterna kranks. Darfor ar det av sarskilt stor vikt
att human rights due diligence gors i dessa situationer.

3.2.7 Statskontorets bedomning

Enligt FN:s princip 3 bor staterna tillampa lagar som leder till att foretag
respekterar de manskliga rattigheterna. Statskontoret rekommenderar dar-
for att regeringen utreder vilka mojligheter som finns att stalla lagkrav pa
att foretag med hemvist i, eller annan stark anknytning till, Sverige ska
genomfora human rights due diligence, atminstone vid hogrisksituationer.
Hogrisk kan exempelvis foreligga om sarbara grupper berérs. Ett sadant
krav bor i praktiken galla foretag dver en viss storlek. Kravet pa human
rights due diligence bor i sa fall ha extraterritoriell verkan (se vidare avsnitt
3.4).

| detta sammanhang &r det av intresse att studera exempel pa befintliga krav
pa due diligence i svensk lagstiftning liksom andra landers lagstiftning som
inkluderar element av human rights due diligence.

3.3  Transparens och rapporteringskrav

En fraga som &r nara kopplad human rights due diligence ar den om trans-
parens och rapportering. En viktig forutsattning for att kunna folja upp och



beddma vilken paverkan ett foretags verksamhet har pa de manskliga rattig-
heterna &r att externa intressenter, till exempel civilsamhalle eller myndig-
heter, har tillgang till relevant information. Transparens ar ocksa en forut-
séattning for en meningsfull human rights due diligence.

Princip 1 foreskriver att stater ska vidta lampliga atgarder for att forebygga,
utreda, straffa och gottgora foretagsrelaterade ménniskoréttskrankningar
genom effektiva riktlinjer, effektiv lagstiftning, reglering och prévning. En-
ligt princip 3 i FN:s principer bor staterna uppmuntra till, och om sa ar
lampligt krava, att foretagen informerar om hur de hanterar sin paverkan pa
de méanskliga rattigheterna.

Princip 2 fortydligar vad foretag forvéantas rapportera om. Foretagen bor
kunna redogdra for hur de hanterar sin paverkan pa de manskliga rattig-
heterna och bor vara beredda att kommunicera detta externt, sérskilt nér en
krénkning rapporteras av en utsatt part eller for en utsatt parts rdkning. Om
ett foretags verksamhet eller den miljé det verkar i innebdr en risk for all-
varlig paverkan pa de manskliga rattigheterna bor de formellt rapportera om
hur de kommer till ratta med den.

Princip 17-21 fortydligar vad ett foretag forvantas rapportera om.

Nedan sammanfattar vi de luckor och brister som Enact identifierat vad
géller transparens och rapporteringskrav.

3.3.1 Det finns utmaningar vad géller foretagens
information om hur de hanterar sin paverkan pa de
manskliga rattigheterna

Enact betonar att det i dagsléaget inte finns nagot krav pa att foretag ska vara
transparenta med hur deras verksamhet paverkar de manskliga rattig-
heterna, utéver hallbarhetsrapporteringskravet som diskuteras i avsnitt
3.2.5. Detta riskerar att skapa praktiska hinder for externa intressenter, sa
som myndigheter och civilsamhalle, nér det géller méjligheterna att granska
eller kontrollera i vilken utstrackning ett foretags verksamhet paverkar de
manskliga réttigheterna. Om intressenter begér information om en viss
verksamhet &r det upp till det enskilda foretaget att vélja om de vill dela
information eller inte, &ven om det handlar om allvarliga risker rérande de
manskliga rattigheterna.
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3.3.2 Mdjliga atgarder

| Enacts rapport till Statskontoret finns flera méjliga lésningar pa hur trans-
parensen skulle kunna forbéttras.

En 16sning som Enact lyfter ar att ett eventuellt krav pd human rights due
diligence, som beskrivs ovan, ocksa skulle innefatta krav pa transparens. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att inféra ett allmant krav pa foretag att
delge information om hur de respekterar de manskliga rattigheterna. Infor-
mationskravet skulle i sa fall ha extraterritoriell verkan for foretag med
svensk hemvist eller stark svensk anknytning.

En annan mojlig atgard som Enact beskriver i sin rapport &r att harmonisera
kravet pa hallbarhetsrapportering i arsredovisningslagen med FN:s prin-
ciper. Det skulle medfora att krav pé rapportering om bade forebyggande
och aterstallande arbete infors liksom krav pa uppféljning.

Déarutdver menar Enact att kan det finnas behov av att utreda om det finns
en reell konflikt mellan sekretessbestimmelser i olika lagar®” och FN:s prin-
ciper. Enact anser ocksa att det kan finnas skal att utreda om det finns behov
av att fortydliga att foretag har en uppgift att informera om hur de hanterar
eventuella negativa effekter pa de manskliga rattigheterna, antingen i lag
eller genom vagledning fran myndigheter.

3.3.3 Statskontorets bedémning

Statskontoret menar att regeringen bor se 6ver majligheten att vid ett even-
tuellt inférande av krav pa human rights due diligence lata det innefatta krav
pa transparens. Skalet &r att stater ska kunna fa kannedom om hur ett foretag
hanterar sin paverkan pa de manskliga rattigheterna (princip 3).

Slutligen anser Statskontoret att regeringen bor undersoka hur bestdm-
melserna om héllbarhetsrapportering i arsredovisningslagen kan utvecklas
for att battre bidra till efterlevnaden av FN:s principer. | det kan inga att
koppla krav pa innehall till FN:s principer samt att infora krav pa uppfolj-
ning.

37 Se exempelvis lagen om skydd for foretagshemligheter (1990:409) och lagen
om bank- och finansieringsrorelse (2004:297)



3.4  Extraterritoriell lag och jurisdiktion

Som tidigare framgatt foreskriver princip 1 att stater ska vidta lampliga
atgarder for att forebygga, utreda, straffa och gottgora foretagsrelaterade
manniskorattskrankningar. Enligt kommentar till princip 1 ska staterna gora
detta genom reglering, riktlinjer, och prévning. Av kommentarerna till prin-
cip 2 framgar att staterna bor vara tydliga med att de forvantar sig att fore-
tagen respekterar de ménskliga rattigheterna &ven utomlands. Vissa lander
har 16st detta genom direkt extraterritoriell lagstiftning och tillampning.
Extraterritoriell jurisdiktion innebdar att lagstiftning ger en stats domstolar
mojlighet att prova fall som intréffat utomlands.

Fragan om extraterritoriell lagstiftning ar komplicerad och berdr bade
svensk straff- och civilratt. Den &r av stor praktisk betydelse, inte minst vad
galler de faktiska forutsattningarna for skadelidande att fa tillgang till det
svenska rattsvasendet vid foretagsrelaterade krankningar av de ménskliga
rattigheterna. Detta @mne har relevans for manga rattsomraden, och for flera
av fragorna i detta kapitel. Extraterritoriell lag och jurisdiktion &r inte en
skyldighet i enlighet med internationell lag, men en méjlighet. Utgangslaget
ar att varje land skoter rattsskipningen inom sina egna grénser. Det innebér
att mojligheterna att utmata straffet och valja pafoljd begransas av lagstift-
ningen i staten dar brottet begatts. Extraterritoriell lagstiftning har funnits i
Sverige sedan 1962 och finns reglerad i 2 kap 2 8§ brottsbalken. Dar beskrivs
vilka kriterier som maste vara uppfyllda for att lagen ska kunna tillampas.
Sverige kan pa egen hand fatta beslut om att infora sadan lagstiftning och
har bland annat infort extraterritoriell lagstiftning som géller barnsexturism
och sexualbrott mot barn.38

I kommentaren till FN:s princip 3 framgar att flera av de FN-organ som
inrattats for att uttolka méanniskoréttskonventionerna rekommenderar att
hemmastaterna vidtar atgarder for att forhindra att foretag inom den egna

38 Det finns ett fatal undantag dar Sverige har ratt att lagfora brott oavsett i
vilket land och vilket sammanhang brottet begétts. Det handlar om brott
begangna i samband med viss myndighetsutévning utanfor Sverige, samt en
katalog for mer allvarlig brottslighet dar det ar foreskrivet ett minimistraff om
4 ar, dar Sverige har ratt att lagfora oavsett i vilket land och vilket samman-
hang brottet begatts (s.k. universell jurisdiktion).
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jurisdiktionen begar krankningar utomlands. Exempel pa detta ar General
Comment No. 24 (2017) on State obligations under the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of
business activities, E/C.12/GC/24, 20 augusti 2017 i vilken det havdas att
stater inte bara bor gora detta, utan faktiskt har extraterritoriella skyldig-
heter. Flera stater har infort lagstiftning inom olika omraden som gor att de
sjalva kan déma brott som egna medborgare begatt utomlands.

Hér nedan presenterar vi de luckor och brister som Enact identifierat i sin
rapport till Statskontoret.

3.4.1 Det finns utmaningar i prévningen av
manniskorattskrankningar utomlands

Enligt Enact finns det tva omstandigheter som sarskilt kan riskera att fa
negativ inverkan pa Sveriges efterlevnad av FN:s vagledande principer.
Den forsta handlar om att svenska domstolar i dagsléget saknar jurisdiktion
att prova ett flertal av de situationer dar svenska foretag ar delaktiga i man-
niskorattskrankningar utomlands. Detta galler saval i straffrattsligt som i
civilrattsligt hanseende. Det kravs exempelvis att krdnkningen kan knytas
till en eller flera personer som har en stark anknytning till Sverige, det vill
saga har svenskt medborgarskap eller hemvist i Sverige. Det kravs ocksa att
det begdngna brottet ar straffbart saval i Sverige som i det land dar brottet
begicks. Juridiska personer (foretag) kan dock inte atalas for brott, eftersom
de inte ar straffrattsliga subjekt (se avsnitt 3.5).

Den andra omstandigheten handlar om att Sverige, enligt Enact, endast vid-
tagit ett fatal atgarder med extraterritoriell verkan for att skydda mot fore-
tagsrelaterade krankningar. Av konsultrapporten framgar att detta skiljer
Sverige fran flera andra lander som redan i dag antagit lagstiftningar med
extraterritoriell verkan. Exempel pa sadana lander ar Storbritannien (UK
Modern Slavery Act), Frankrike (”devoir de vigilance”), USA (Dodd-Frank
Act (1502). Fler lander planerar ocksa liknande atgarder, exempelvis Aus-
tralien och Nederléanderna.

Att Sverige i vissa hanseenden varit terhallsamt med atgarder med extra-
territoriell verkan riskerar att leda till att skadelidande varken kan fa sin sak
provad eller fa upprattelse. Konsekvenserna av detta kan bli sarskilt all-
varliga nar svenska foretag har verksamhet i hogrisksituationer, sésom i



konfliktkansliga- och konfliktdrabbade omraden, dar allvarliga krankningar
av de manskliga rattigheterna riskerar att uppsta.

3.4.2 Modjliga atgarder

Enact presenterar som mdjlig 16sning att en sérskild lag kan etableras som
ger mojlighet att préva och doma foretagsrelaterade ménniskorattskrank-
ningar som sker av svenska foretag i andra lander.

3.4.3 Statskontorets bedémning

Av kommentarerna till princip 2 framgar att staterna bor vara tydliga med
att de forvantar sig att foretagen respekterar de manskliga réttigheterna aven
utomlands. Flera FN-organ rekommenderar att hemmastaterna vidtar at-
garder for att forhindra att foretag inom den egna jurisdiktionen begar
krankningar utomlands.

Statskontoret rekommenderar att regeringen utreder forutsattningarna for
att etablera en lag som ger mojlighet att préva och déma foretagsrelaterade
manniskorattskrankningar som sker av svenska foretag i andra lander.

Inspiration till sddan lagstiftning kan hamtas fran andra lander med mer
langtgaende lagstiftning pa detta omrade, sd som UK Modern Slavery Act
och den franska lagstiftningen devoir de vigilance (se kapitel 6.2 for mer
information), den nederlandska Child Labour Due Diligence Law samt den
amerikanska lagstiftningen Alien Tort Claims Act.

3.5 Bolagsratt

FN:s vagledande princip 3 uttrycker att stater ska ... se till att andra lagar
och riktlinjer som reglerar foretags bildande och l6pande verksamhet, till
exempel associationsratten, inte begrénsar utan gor det mojligt for foretag
att respektera de manskliga rattigheterna™. 1 det har avsnittet beskriver vi
fyra omstandigheter i bolagsratten som Enact for fram som potentiella
hinder for efterlevnaden av FN:s vdgledande principer for foretag och
manskliga rattigheter

Det dverordnade syftet med aktiebolag &r, enligt aktiebolagslagen, att de
genom sin verksamhet ska generera vinst. Det finns dock inte ndgra hinder
mot att i bolagsordningen &ven inbegripa andra syften med verksamheten,
men detta ar frivilligt och i praktiken mycket ovanligt. Enact resonerar kring
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att det finns risk for att vinstsyftets 6verordnade roll kan paverka bolagens
vilja att satsa pa exempelvis langsiktigt hallbarhetsarbete eftersom ledning
och styrelse kan riskera att fa kritik av bolagets dgare for att inte se till
bolagets basta. Aktiebolagslagen kan darfor i vissa avseenden sagas st i
motsats till FN:s princip 3 om statens skyldighet att inte begrénsa utan moéj-
liggora och beframja att foretag respekterar ménskliga réttigheter.

Ansvarsutkravande vid krankningar som utforts av bolag
Aktiebolag ar egna juridiska personer (réttssubjekt) och som sadana endast
ansvariga for sitt eget handlande. Aktiebolagens verksamhet kan som
huvudregel darfor bedrivas utan risk for personligt ansvar for ledning och
styrelse. Exempelvis kan krav pa ersattning for krankning av de manskliga
rattigheterna i forsta hand endast riktas mot bolaget sjalvt — inte personerna
som leder bolaget. Talan kan inte heller vdckas mot annat rattssubjekt &n
det som utfort krankningen. Detta betyder att moderbolag inte kan goras
ansvariga for krankningar som begatts av dotterbolag, leverantorer eller
andra kontraktsparter.

Juridiska personer (foretag) kan inte atalas for brott, eftersom de inte ar
straffrattsliga subjekt. De som drabbats av foretagsrelaterade krankningar
av manskliga réttigheter ar darfér hanvisade till att inleda en civilrattslig
tvist mot bolaget, vilket kan vara bade betungande och riskfyllt fran ett
ekonomiskt perspektiv. | civilréttsliga tvister ar, enligt svensk processratt,
huvudregeln att den férlorande parten inte bara ska betala sina egna utan
aven motpartens rattegangskostnader. Detta kan avskracka den som har
utsatts for en krankning att initiera en tvist om hon eller han inte ar saker pa
att vinna i domstol, i synnerhet som att bolag som regel har betydande eko-
nomiskt kapital som kan anvandas i processen.

Institutet om foretagsbot &r i dag den enda sanktion som finns for att halla
juridiska personer (foretag) straffréttsligt ansvariga. En foretagsbot kan i
dag uppga till maximalt 10 miljoner kronor, vilket ar ett férhallandevis lagt
belopp. Under vissa forhallanden kan det innebara att ett hot om en
foretagsbot inte har en tillrackligt avskrackande effekt. OECD har kritiserat
den svenska foretagsbotsregleringen for att inte ha hallit jamna steg med
den rattsutveckling som skett inom EU och internationellt pd omradet. |



nartid har en offentlig utredning gjort en 6versyn av foretagsboten. Utred-
ningen foreslog att maxtaket ska héjas till 100 miljoner kronor.*.

3.5.1 Mojliga atgarder

Enact framfor att en majlig 16sning ar att infora ett obligatoriskt krav pa att
svenska foretag ska respektera de ménskliga rattigheterna. Ett annat forslag
som Enact for fram &r att aktiebolag skulle kunna goras straffrattsligt an-
svariga.

Enligt Enact &r en viktig frdga ocksa hur ett storre ansvar kan laggas pa
moderbolag for dotterbolags och affarspartners handlande. Enact menar att
en atgard skulle kunna vara att gora det méjligt att rikta talan om skadestand
mot vilket som helst av de bolag som ingar i den koncern som anklagas for
krankningar®’. Det vore dven tankbart att alagga ett moderbolag bevis-
bordan for att visa att man vidtagit tillrackliga atgarder for att forhindra att
ett dotterbolag inte kranker de manskliga réttigheterna. Om moderbolaget
inte kan bevisa detta, skulle det kunna hallas ansvarigt for hur dotterbolaget
har agerat. Ett satt att &stadkomma detta &r att infora lagkrav pa att foretag
vid hogrisksituationer maste géra en human rights due diligence (se avsnitt
3.2).

Dérutéver menar Enact att det hogsta botesbeloppet som kan utdémas vid
en foretagsbot behover oka. Storleken pa foretagsboten skulle da kunna
bestammas med hénsyn till den fortjanst foretaget gjort nar de ménskliga
rattigheterna asidosatts. Detta skulle motverka att foretagshoten hanteras
som en “affdrsmassig risk”.

3.5.2 Statskontorets bedomning

Att i bolagsratten infora krav pa att foretag ska respektera de manskliga rat-
tigheterna, eller att gora foretag till straffrattsliga subjekt, skulle férmod-
ligen fa mycket omfattande konsekvenser. Statskontoret har inte tillrackligt

39 SOU 2016:82. En dversyn av lagen om foretagshot — Betankande av Utred-
ningen om vissa fragor om foretagsbot.

40 Liknande mojligheter finns inom konsumentlagstiftningen dar konsumenten
kan rikta krav mot valfritt leverantorsled.
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underlag for att kunna féra fram nagra rekommendationer pa omradet, efter-
som vi inte haft mojlighet att gora ens dversiktliga konsekvensanalyser av
forslagen.

Statskontoret rekommenderar dock att regeringen, i enlighet med vad som
foreslagits i SOU 2016:82, bor dvervaga att avsevart hoja maxtaket pa
foretagsboten. Vi anser att en hojning av maxtaket pa foretagsboten skulle
kunna framja efterlevnaden av FN:s vagledande principer. En héjning
skulle sannolikt medféra en storre avskrackande effekt for bolagen att inte
bega fel, men de grundlaggande svarigheterna for tredje man att utkrava
ansvar fran ett aktiebolag for foretagsrelaterade krankningar av de mansk-
liga rattigheterna kvarstar

3.6  Offentlig upphandling

Enligt princip 6 bor stater verka for att féretag som de genomfor affars-
transaktioner med respekterar de ménskliga réttigheterna.

Staten kan genom offentlig upphandling paverka foretagens arbete nar det
géller respekt for de ménskliga rattigheterna. Enligt Enact bor det finnas
mojligheter att utvidga kraven pa anbudsgivare vad galler de manskliga
rattigheterna vid offentliga upphandlingar. Idag ar det endast obligatoriskt
att, under vissa omstandigheter, stalla arbetsréttsliga krav. Sedan den 1
januari 2017 galler nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
i Sverige. LOU innehaller vissa fortydliganden kring vilka hansynstaganden
som maste, bor och fér tas. Lagen innehéller ocksa en uppdatering om regel-
verket kring nar en anbudsgivare ska eller far uteslutas.

Nedan sammanfattar vi de luckor och brister i lagen om offentlig upp-
handling som Enact identifierat i relation till FN:s principer.

3.6.1 Kravstallande och uppféljning vad galler de
manskliga rattigheterna ar begransade

Lagen om offentlig upphandling (LOU) foreskriver att miljohansyn, sociala

hénsyn och arbetsrattsliga hédnsyn bor beaktas i upphandlingar. Vidare ar

41 SOU 2016:82. En Gversyn av lagen om foretagshot — Betankande av Utred-
ningen om vissa fragor om foretagsbot.



det, som ndmnts ovan, obligatoriskt att under vissa omstandigheter stalla
arbetsréttsliga krav i upphandlingar. Denna skyldighet foljer av EU-direktiv
som inforlivats i den svenska upphandlingslagstiftningen. Ett land ar dock
inte forhindrat att foreskriva om obligatoriska regler som gar utéver de krav
som beslutats pd EU-niva. Enact bedomer i sin rapport till Statskontoret att
det rent lagtekniskt skulle ga att gora det obligatoriskt att ta hansyn till méan-
niskorattsfragor. De menar att det finns utrymme att utdka obligatoriska
villkor i upphandling till att &ven omfatta andra potentiella foretagsrela-
terade krankningar av de ménskliga réttigheterna.

3.6.2 Det kan goras tydligare pa vilka grunder
leverantorer kan uteslutas

Enact patalar att det enligt LOU ar obligatoriskt att utesluta en leverantor
som blivit domd for brott som innefattar organiserad brottslighet, korrup-
tion, bedrégeri, penningtvatt, finansiering av terrorism, terroristbrott eller
manniskohandel. De uppraknade brottstyperna inbegriper krdnkningar av
de ménskliga réttigheterna, men &r inte heltdckande. Dessutom &r juridiska
personer, som tidigare namnts, inte straffréattsliga subjekt. For att utesluta
en leverantdr kravs darfor att den fysiska person som démts for brottslig-
heten innehar en ledande position i foretaget.

Det finns ett antal uteslutningsgrunder i LOU som inte &r obligatoriska
men mojliga. Enligt Enact ar det 4n sé lange, i franvaro av domstolspraxis,
oklart exakt hur dessa ska tillampas av upphandlande myndigheter.
Uteslutningsgrunderna ar inte heller uttdmmande i forhallande till
potentiella manniskorattskrankningar.

Enact patalar att det vid den praktiska provningen om eventuell uteslutning
av anbudsgivare (13 kap. 3 §) racker med att myndigheten kan visa att leve-
rantéren asidosatt sina skyldigheter. Det behovs alltsd inte en dom fran
domstol.

3.6.3 Modjliga atgarder

En mojlig atgard, som Enacts presenterar i sin rapport, &r att utreda vilka
ovriga kriterier kopplade till de manskliga rattigheterna, utover arbetsratts-
liga, som kan goras obligatoriskt att stalla vid offentlig upphandling.
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Ett annat forslag Enact for fram, ar att infora en regel om att krav ska stéllas
fore kontraktsskrivande i syfte att kunna premiera den anbudsgivare som
redan har gedigna processer for sociala fragor och de manskliga rattighe-
terna pa plats. Med nuvarande krav finns risk att leverantérernas efterlevnad
enbart utvérderas efter det att kontraktet tilldelats.

Enact menar ocksa att det kan finnas behov av att 6vervaga om kvalifice-
ringskrav och utvarderingskriterier kan kombineras. Kvalificeringskrav
skulle i sa fall utgora en miniminiva som syftar till att sortera bort oseriésa
anbudsgivare och sékerstalla att de manskliga réttigheterna respekteras i
alla upphandlingar. Utvérderingskriterier skulle anvéndas for att premiera
de leverantérer som kommit langre i sitt arbete med manskliga rattigheter.
Pa sa satt skapas bade en miniminiva och incitament att vara béast i klas-
sen”.

Yiterligare en mojlig atgard ar enligt Enact att stdrka reglerna om ute-
slutning av anbudsgivare. | dag &r det delvis obligatoriskt, delvis mojligt,
att under vissa forhallanden utesluta anbudsgivare fran deltagande i en upp-
handling, bland annat om dessa tidigare har gjort sig skyldiga till en viss typ
av brottslighet, av framst ekonomisk natur. Ur ett manniskorattsperspektiv
kan det finnas behov av att ytterligare fortydliga och eventuellt skarpa lag-
stiftningen sa att samtliga foretagsrelaterade manniskorattskrankningar
omfattas och uteslutningsmdjligheten inte bara & mojlig utan obligatorisk.

Av Enacts rapport framgar att mojligheten att utesluta leverantorer paverkas
av att foretag inte ar straffrattsliga subjekt. Om foretag vore straffréttsliga
subjekt sa skulle det inte finnas nagot behov av att bedéma om en fysisk
person har tillracklig néra anknytning till féretaget i fraga. Detta skulle rim-
ligen kunna 6ka den faktiska tillampningen av uteslutande av anbudsgivare.

3.6.4 Statskontorets bedémning

Genomlysningen av lagen om offentlig upphandling visar att det finns
storre utrymme &n som idag utnyttjas, att vid upphandling stélla krav kopp-
lat till foretagsrelaterade krankningar av de manskliga rattigheterna. Dar-
utdver finns behov av att forbattra uppféljningen av stéllda krav.

Lagen om offentlig upphandling har varit féremal for omfattande utredning
de senaste aren. Regeringen har bland annat latit utreda majligheten att



skarpa kraven pa att stalla arbetsrattsliga villkor vid upphandling. Dessa
forslag har inte genomforts.

Statskontoret rekommenderar att regeringen utreder konsekvenserna av att
gora det obligatoriskt att anvanda fler kriterier (an arbetsrattsliga) utifran
aspekter av de manskliga rattigheterna. En sadan utredning bor ocksa om-
fatta en analys av vilka slags omstandigheter som innebér hog risk for att
de méanskliga rattigheterna kranks.

3.7  Urfolkens rattigheter

FN:s végledande principer for foretag och ménskliga rattigheter ndmner
urfolk som en av flera sarbara grupper men innehaller inte nagon for-
teckning Gver rattigheter for sarbara grupper. FN:s principer avser statens
ansvar att skydda alla individer fran krankningar av alla de manskliga rat-
tigheter som uttrycks i de internationella méanniskoréttsinstrumenten. Det
betyder att staten har ett ansvar att skydda sarbara grupper, sasom urfolk,
fran foretagsrelaterade krankningar och att de bor vidta lampliga forebyg-
gande och aterstallande atgarder. FN:s hdgkommissarie for manskliga rat-
tigheter listar foljande instrument nér det galler urfolk:

e  FN:s deklaration om urfolkens rattigheter

e Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk (ILO:s konvention nr
169)

| Sverige ar samerna ett av Sverige erkant ursprungsfolk eller urfolk. Nedan
sammanfattar vi de luckor och brister som Enact identifierat néar det géller
urfolk och Sveriges efterlevnad av FN:s vdgledande principer for foretag
och ménskliga rattigheter.

3.7.1 Sverige har inte ratificerat ILO 169

Sverige har inte ratificerat ILO 169, vilket innebér att Sverige inte fullt ut
har inforlivat urfolkens rattigheter i svensk lagstiftning. Det innebar, enligt
Enact, att Sverige inte helt skyddar urfolk fran foretagsrelaterade krank-
ningar i enlighet med FN:s principer.
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3.7.2 Det finns konflikter om anvandning av mark och
vatten

Enact skriver ocksa i sin rapport att det finns konflikter mellan narings-
idkare som tar land och vatten i ansprak for sin verksamhet, i synnerhet
inom gruvdriften, och samiska intressen. Exempel pa konfliktomraden &r
tillgang till vinterbetesmarker inom renskétseln (geografiskt), utdvandet av
ratten till jakt och fiske samt skyddet foér renskotselratt stéllt mot andra
markansprak och markanvandning. Aven om ILO-konventionen i sig inte
skapar nya markrattigheter sa stalls krav pa att markrattigheter ska erkannas
och respekteras.

3.7.3 Detfinns behov av att forbattra konsultationen med
samerna

Ytterligare en omstandighet som Enact beskriver nér det géller urfolk och
FN:s principer ar att mojligheterna till gottgorelse ar begransade och att sa
kallat fritt informerat samtycke saknas (Free Prior Informed Consent).*?
Hosten 2017 presenterade regeringen ett forslag till konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket som &r tankt att inforas i svensk lag.*®
Flera civilsamhallesorganisationer (Amnesty, Civil Rights Defenders,
Svenska kyrkan, Svenska samernas riksforbund och Sametinget) har kriti-
serat forslaget. De menar att forslaget innebar att samer far mojlighet att
kommentera statens och myndigheters beslut som rér dem, men att de
egentligen inte ges inflytande 6ver slutresultatet.

3.7.4 Mojliga atgarder

Enact betonar att Sverige behdver ratificera ILO 169 och infrliva samernas
rattigheter fullt ut i svensk lagstiftning i enlighet med internationella nor-
mer, sarskilt nar det géller land och vatten. Enact menar ocksa att det kan
finnas behov av att géra en analys av hur samer kan vara sérskilt sarbara for
foretagsrelaterade krankningar. | en sadan analys kan gruvdriftens inverkan
pa samernas land och renskotsel inkluderas men dven andra omraden dar

42 Konsultation med ursprungsbefolkning infor planerad exploatering av, eller
anvandning av resurser inom, ursprungsbefolkningens territorium.

43 Kulturdepartementet (2017). Konsultation i fragor som ror det samiska folket,
Ds 2017:43.



urfolkens rattigheter ar sarbara for foretagsrelaterade krankningar. Ytter-
ligare en atgard som Enact for fram &r att regeringen kan 6vervaga hur fritt
informerat samtycke (Free Prior Informed Consent), sasom definierat i
internationella standarder, kan inforlivas mer andamalsenligt i svensk rétt.

3.7.5 Statskontorets bedémning

Regeringen har tidigare utrett om Sverige skulle kunna ratificera ILO:s
konvention 169 om ursprungsfolk och vilka atgarder som i sa fall skulle
kravas for att Sverige ska efterleva bestimmelserna i konventionen (SOU
1999:25). Utredningen kom fram till att Sverige da kunde ansluta sig till
konventionen inom en femarsperiod men att ett antal atgarder skulle beh6va
vidtas forst. Det handlar framfor allt om att den mark som samerna har ratt
till enligt konventionen behover identifieras. Det handlar ocksa om att kart-
ldgga omfattningen av samernas jakt- och fiskerétt inom den mark som de
traditionellt innehar. Utredningen foreslog ocksa ett okat skydd mot in-
skréankningar i renskotselrdtten och ett sékerstéllande av att samerna har
tillrackligt med mark for att kunna bedriva rennéring. Dérutdver foreslog
utredningen ocksa att det bor finnas majlighet till erséttning fran staten for
rattegangskostnader. Regeringen har dnnu inte beslutat om Sverige ska
ratificera konventionen.

En expertgrupp av medlemmar fran Sverige, Finland och Norge tog ar 2005
fram ett forslag till nordisk samekonvention. Forslaget hade foérhandlats och
resulterade i ett reviderat forslag 2016.4 Inga beslut om en sadan konven-
tion har fattats.

I november 2017 presenterade regeringen ett betdnkande om starkt minori-
tetspolitik.* | februari 2018 fattade regeringen, med utgangspunkt i betan-
kandet, beslut om en lagradsremiss med forslag for att sékra de nationella
minoriteternas rattigheter.* | lagradsremissen lamnar regeringen forslag till
andringar i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

44 Samtetingets webbplats: https://www.sametinget.se/samekonvention. 2018-
02-10

45 50U 2017:60, Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik.

46 Regeringen (2018). En starkt minoritetspolitik. Lagradsremiss 15 februari
2018.
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for att stirka det grundldggande skyddet for de nationella minoriteternas
sprak och kultur och for att starka de utokade rattigheter som finns inom
forvaltningsomradena for finska, meankieli och samiska. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Statskontoret konstaterar att en ratificering av ILO 169 har utretts i sarskild
ordning, men att regeringen fortfarande inte fattat nagot beslut i fragan. Sa
vitt vi kan bedéma beror detta pa att det finns flera komplicerade fragor att
I6sa innan Sverige kan ratificera ILO 169. En ratificering skulle ligga i linje
med FN:s principer for foretagande och ménskliga rattigheter, men Stats-
kontoret har inte haft mojlighet att utreda fragan narmare. Vi bedémer
darfor att vi inte har tillrackligt underlag for att lagga fram nagra forslag i
fragan.

3.8  Sarbara grupper

Ett antal sarbara grupper omnamns i FN:s vagledande principer for mansk-
liga rattigheter och foretag. Av FN:s princip 17 framgar att foretag bor
genomfdra en konsekvensanalys (due diligence) nér det géller de ménskliga
rattigheterna. Syftet &r att identifiera, forhindra, begrénsa och redogéra for
hur de atgardar sin negativa paverkan pa de manskliga rattigheterna. | denna
process bor foretagen agna sarskild uppmarksamhet at eventuell paverkan
pa de manskliga rattigheterna for personer som tillhor grupper eller befolk-
ningar som &r sarskilt sarbara och som I6per en forhojd risk att bli mar-
ginaliserade. Foretagen bor &ven ta hansyn till de olika risker som kvinnor
och mén kan vara utsatta for.

3.8.1 Mojliga atgarder

Nagra sarskilt stora risker som Enact beskriver nar det galler efterlevnad av
FN:s principer och sarbara grupper ar migrantarbetare i Sverige, sexuell ex-
ploatering av barn samt sexuella trakasserier och sexuellt utnyttjande gene-
rellt.

Det finns enligt Enact risk for att foretag pa olika satt exploaterar arbetskraft
som &r i en utsatt situation, till exempel personer som befinner sig i Sverige
utan uppehallstillstand. Enact patalar dven att det finns en risk att anstallda
i foretag utnyttjar barn sexuellt till exempel i samband med resa i Sverige
eller utomlands, eller i samband med att de anvander tjanstedatorer.



Enact menar darfor att det finns behov av att staten tydliggoér hur det
juridiska ansvaret ser ut for ett foretag bade vad galler exploatering av
arbetskraft i utsatta situationer och sexuellt utnyttjande av barn. Staten bor
enligt Enact ocksa fortydliga om det kan finnas ett juridiskt ansvar for
underlatelse att genomféra human rights due diligence i sddana situationer.

3.8.2 Statskontorets bedémning

Av FN:s princip 17 framgar att foretag bor gora en due diligence for att
identifiera, forhindra, begransa och redogodra for hur de atgérdar sin nega-
tiva paverkan pa de manskliga rattigheterna. Principerna 18-21 beskriver
vad en due diligence bor innehalla. Av princip 18 och 20 framgar att den
sarskilt bor uppmarksamma eventuell paverkan pa de manskliga rattig-
heterna for personer som tillnor sarbara grupper. | syfte att efterleva dessa
principer rekommenderar Statskontoret regeringen, om den valjer att utreda
ett eventuellt inférande av lagkrav om human rights due diligence, att
undersoka hur behovet av att foretagen sarskilt bor ta hansyn till de mansk-
liga rattigheterna i relation till utsatta grupper kan tillgodoses i en sadan lag.
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4 Atgarder inom statlig verksamhet

| detta kapitel undersoker vi om regeringen och myndigheterna har vidtagit
andra relevanta atgarder, utéver lagstiftning, inom den statliga verksam-
heten, utifran FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattig-
heter. 1 enlighet med uppdragsbeskrivningen har Statskontoret sarskilt
undersokt vilka atgarder som vidtagits vad galler statligt &gda bolag, den
export- och internationaliseringsframjande verksamheten, det internatio-
nella utvecklingssamarbetet, de allmé&nna pensionsfonderna och den offent-
liga upphandlingen. | kapitlet redogdr vi dven for vilka ytterligare mojliga
atgarder som kan vidtas for att i storre utstrackning efterleva FN:s principer.
De utpekade omradena har i huvudsak att géra med principerna 4 och 6.

I enlighet med vart uppdrag fokuserar vi pa regeringens styrning och de
atgarder som Gvriga statliga aktorer genomfor pa en 6vergripande niva. Det
innebdr att vi till exempel redovisar vilka policyer och processer som ak-
torerna har beslutat om, men vi undersoker inte vilket genomslag de har fatt
i praktiken.

4.1  Forvaltningen av statligt agda bolag

| det har avsnittet redogor vi for vilka atgarder som regeringen vidtagit for
att bolag med statligt &gande ska folja FN:s principer. Vi beskriver ocksa
vilka ytterligare atgarder som regeringen eventuellt kan behéva vidta.

Enligt princip 4 bor staten vidta ytterligare atgarder for att "motverka att
foretag som &gs eller kontrolleras av staten, eller som far omfattande stod
och service fran myndigheter, exempelvis exportkreditorgan, kranker de
manskliga rattigheterna genom att, nar sa ar lampligt, krava att foretagen
genomfér en human rights due diligence.”

Vi har dgnat sarskild uppméarksamhet at vilka krav regeringen stéller pa due
diligence och bolagens kontroll i leveranttrskedjan (se &ven avsnitt 1.3.3).
Vi har ocksa undersokt om och hur Naringsdepartementet foljer upp de stat-
liga bolagens arbete med de méanskliga rattigheterna.
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4.1.1 Regeringen styr de statliga bolagen pa flera olika
satt

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta de statligt agda
bolagen. Malet med forvaltningen ar att den langsiktiga vardeutvecklingen
i bolagen blir den basta mdjliga och, i férekommande fall, att de sérskilt
beslutade samhallsuppdragen utfors val. Inom Regeringskansliet sorterar
styrningen av de flesta statligt &gda bolagen under Naringsdepartementet,
enheten for bolag med statligt dgande (bolagsforvaltningen).

De statligt 4&gda bolagen &r i egenskap av aktiebolag privatrattsliga subjekt
och lyder under samma lagar som privatdgda bolag. Enligt Naringsdeparte-
mentet dr en grundprincip i svensk bolagsstyrning att styrelsen ar ytterst
ansvarig for bolagets organisation och forvaltningen av dess angeldgen-
heter. Styrelsen ar darmed ocksa ansvarig for att fatta de beslut som kravs
for bolagets verksamhet, inom ramen for lagstiftningen och bolagsord-
ningen.

Regeringskansliet har flera olika verktyg till sitt forfogande for att styra och
forvalta de statliga bolagen. | statens dgarpolicy redogdr regeringen for
uppdrag och mél med forvaltningen, vilka ramverk som géller for bolagen
samt regeringens installning i viktiga principfragor. Regeringen styr ocksa
genom nominering av styrelsemedlemmar, faststallande av mal samt
uppféljning och utvérdering av bolagens verksamhet (bland annat genom
hallbarhetsanalyser). Regeringskansliet och de statligt agda bolagen har
ocksa aterkommande agardialoger dar exempelvis risker och utmaningar i
verksamheten som framkommit i det aktuella bolagets hallbarhetsanalys
diskuteras. Inom ramen for hallbarhetsanalys och dgardialog har regeringen
majlighet att krédva att bolaget i frdga genomfor en human rights due
diligence.



4.1.2 Regeringen har sarskilt fokus pa de manskliga
rattigheterna i styrningen av statliga bolag

Bade Regeringskansliet och de statligt &gda bolagen sjélva har vidtagit flera
atgarder som ligger i linje med formuleringen om ytterligare atgérder i prin-
cip 4 och rekommendationerna i rapporten fran FN:s arbetsgrupp for foretag
och ménskliga rattigheter.*’

FN:s principer finns i statens agarpolicy

Regeringen har fort in FN:s principer i statens dgarpolicy som ett av de
internationella ramverk som statligt &gda bolag ska beakta i sin verksamhet.
Av agarpolicyn framgér ocksa att bolag med statligt 4gande ska agera an-
svarsfullt och arbeta aktivt for att folja internationella riktlinjer om miljo-
hé&nsyn, manskliga rattigheter, arbetsvillkor, antikorruption och afférsetik.

Naringsdepartementet gor hallbarhetsanalyser av statliga bolag
Sedan 2013 genomfor bolagsforvaltningen pa Naringsdepartementet hall-
barhetsanalyser av de statligt agda bolagen. | analyserna ingar att identifiera
olika typer av risker i bolagens verksamhet inklusive risker for krankningar
av de manskliga rattigheterna. | flera av hallbarhetsanalyserna ingar méansk-
liga rattigheter antingen som eget utpekat fokusomrade eller som en del av
en process, exempelvis i inkdps-, forséljnings- och projektutvarderingspro-
Cesser.

Bolagsforvaltningen presenterar resultaten av dessa analyser for styrelserna
i bolagen och féljer ofta upp dem i 4gardialogerna. For vissa bolag har risker
for krankningar eller bristande respekt for de ménskliga rattigheterna disku-
terats aterkommande. Exempel pa detta har varit Telias verksamhet i
Eurasien och Vattenfalls affarer med stenkol fran Colombia.*®

47 UN Working Group on Business and Human Rights (2016). Report of the
Working Group on the issue of human rights and transnational corporations
and other business enterprises. A/lHRC/32/45.

48 Skriftliga svar fran bolagsforvaltningen pa Naringsdepartementet 2018-02-
09.
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Naringsdepartementet har vidtagit kunskapshoéjande atgarder
Sedan 2015 har bolagsférvaltningen fokuserat sarskilt pa de manskliga rat-
tigheterna, bade genom kunskapshojande atgarder och olika typer av upp-
foljningar. Bolagsforvaltningen har ocksa inrattat ett natverk for de statliga
bolagen dar frdgor om de manskliga rattigheterna och relaterade problem
kan diskuteras. De statliga bolagen anvander natverket som ett forum for att
dela erfarenheter och goda exempel pa hur de arbetar med frdgor om de
manskliga rattigheterna. Bolagsforvaltningen arbetar ocksa med att ta fram
ett informationsmaterial for styrelser. Materialet beskriver dversiktligt vad
de manskliga rattigheterna ar och hur fragan ar en del av ett 6vergripande
arbete for ett mer hallbart foretagande och statens &garpolicy. Vidare be-
skrivs vad som forvéntas av foretag samt styrelsens roll och ansvar nar det
géller de manskliga rattigheterna.

FN:s arbetsgrupp for manskliga rattigheter och féretagande framhaller att
den svenska regeringens modell och arbete med att félja FN:s principer i
styrningen av statliga bolag ar ett bra tillvagagangssétt.

Naringsdepartementet foljer upp hur statliga bolag kommunicerar
sitt arbete med manskliga rattigheter

Enligt princip 21 bor foretag kunna redogdra for hur de hanterar sin
paverkan pa de manskliga rattigheterna och vara beredda pa att kommuni-
cera detta externt. Detta galler sarskilt nar krankningar rapporteras av en
utsatt part eller for en utsatt parts rakning. | syfte att undersoka hur de stat-
ligt 4gda bolagen lever upp till principen har bolagsforvaltningen tagit ini-
tiativ till att folja upp hur bolagen kommunicerar sitt arbete med de
manskliga rattigheterna. Resultatet av uppfoljningen presenterades i en rap-
port till Regeringskansliet.*® En overgripande slutsats av uppféljningen ar
att de flesta statliga bolag har paborjat ett arbete men att det finns potential
till forbattring. Langst har bolagen kommit med att g6ra publika ataganden
att respektera de ménskliga réttigheterna. Resultaten &r inte lika bra nér det
géller hur bolagen identifierar och analyserar risker (due diligence) samt
hur vél arbetet ar forankrat i styrelsen. Enligt bolagsférvaltningen kommer
rapporten att ligga till grund for det fortsatta utvecklingsarbetet. Nar det

49 KPMG (2017). Uppféljning av de statligt d&gda bolagens kommunikation
kring sitt arbete med FN:s vagledande principer for féretag och manskliga rat-
tigheter. Slutrapport 19 april 2017.



galler tillgang till gottgorelse ar en slutsats i rapporten att manga bolag har
inrattat klagomalsmekanismer.

Bolagen vidtar &tgarder som framjar de manskliga rattigheterna
Nér det galler de enskilda bolagens arbete med FN:s principer for foretag
och manskliga rattigheter har det inom ramen for Statskontorets uppdrag
inte varit mojligt att ens dversiktligt ga igenom hur alla de statliga bolagen
arbetar med fragan.

Men vi har dnda valt att undersoka ett begransat urval av statliga bolag lite
narmare. Vi kan konstatera att flera av dem vidtagit atgarder med anledning
av FN:s vagledande principer och arbetar med fragan. Exempelvis har en-
skilda bolag antagit héllbarhetsmal som innehaller skrivningar om de
manskliga rattigheterna.®® Andra har antagit uppférandekoder som bland
annat innehaller vilka forvantningar som bolaget har pa affarsrelationer
samt vad externa parter kan forvanta sig av foretagen. Flera av bolagen har
ocksa gjort konsekvensanalyser av delar av sina verksamheter for att under-
soka vilken paverkan verksamheten har pa de manskliga rattigheterna.

Vi har sett exempel pa att olika bolag kommit olika langt och arbetar pa
olika satt. Vissa bolag har vidtagit atgarder som syftar till att sékerstalla att
deras verksamhet inte ska fa negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna
alternativt arbetat for att stélla till ratta nar negativ paverkan uppstatt. Men
vi har inte underlag for att avgdra om detta &r en generell utveckling eller
enstaka goda exempel.

4.1.3 Mojliga atgarder

| detta avsnitt redogor vi for mojliga atgarder som vi identifierat nar det
géller statliga bolag och efterlevnaden av FN:s principer.

Det kan behdvas tydligare kriterier for nar statligt &gda bolag bor
genomféra human rights due diligence

Det saknas i nuldget klara och tydliga kriterier for ndr statligt &gda bolag
bor genomfdra human rights due diligence. Det &r inte heller tydligt om det

%0 Se exempelvis LKAB:s nya sociala hallbarhetsmal for 2017-2021. Ett av
malen &r att alla bolagets verksamheter under perioden ska ha genomfort en
konsekvensanalys och vid behov uppratta en atgardsplan.

69



70

&r regeringen eller det enskilda bolaget som avgor nar och hur en human
rights due diligence bor goras.

Det &r inskrivet i &garpolicyn att “bolag med statligt &gande ska agera an-
svarsfullt och arbeta aktivt for att folja internationella riktlinjer som exem-
pelvis FN:s végledande principer”. Men det &r oklart ndr statligt &gda bolag
ska gora human rights due diligence. | praktiken innebar det att avgdrandet
om nar, och i viss utstrackning hur, human rights due diligence ska genom-
foras ldmnas till de enskilda bolagen. I intervju med foretradare for bolags-
forvaltningen uppger de att regeringen utover agarpolicyn ocksa har maj-
lighet att uppmana bolagen att géra human rights due diligence antingen i
samband med genomford hallbarhetsanalys eller vid &gardialogen.

Trots detta kan det finnas anledning att se éver om regeringen bor infora
tydligare kriterier for nér statligt 4gda bolag bér géra human rights due
diligence. Avsaknaden av mer konkreta kriterier gor att det finns risk att
human rights due diligence blir ndgot som gérs i man av resurser. Det kan
ocksa bli svart att bedéma i vilken utstrackning de statligt agda bolagen
lever upp till FN:s principer. Bade beslut om genomférande och bedémning
av efterlevnaden riskerar att bli foremal for subjektiva stallningstaganden.
Att ange tydliga kriterier for under vilka omstandigheter som statligt &gda
bolag bér genomféra human rights due diligence ligger ocksa i linje med
vad som star i princip 4 (se avsnitt 4.1). FN:s arbetsgrupp for foretag och
manskliga rattigheter rekommenderar ocksa att tydliga kriterier ska tas
fram. Om kravet pa human rights due diligence inte ar obligatoriskt och
heller inte omfattar alla statligt &gda bolag bor staten, enligt arbetsgruppen,
definiera kriterier for ndr och under vilka omstandigheter som bolagen for-
vantas goéra human rights due diligence. Dessa omstandigheter kan enligt
arbetsgruppen omfatta storleken pa bolaget, vilken typ av verksamhet det
bedriver och det politiska och ménniskorattsliga sammanhang i vilket verk-
samheten bedrivs.

Statliga bolag behdver bli battre pa att kommunicera sitt arbete
med de manskliga rattigheterna

Bolagsfarvaltningen har latit genomféra en uppfoljning av hur statliga bo-
lag kommunicerar sitt arbete med de ménskliga rattigheterna. Rapporten
visar att de statliga bolagen behover bli battre pa att kommunicera hur de



analyserar risker for negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna.s! Fa
bolag kommunicerar hur de har integrerat de ménskliga rattigheterna som
en del av den ordinarie riskhanteringsprocessen. Detsamma galler hur ar-
betet med de ménskliga rattigheterna &r forankrat i styrelserna. Utvarde-
ringen handlar bara om hur bolagen kommunicerar om sitt arbete, inte om
bolagen faktiskt efterlever FN:s principer. Enligt foretradare for Narings-
departementet kommer resultaten fran analysen att anvandas for att starka
de statliga bolagens arbete med de ménskliga réttigheterna.

4.1.4 Statskontorets bedomning

Statskontoret kan konstatera att regeringen vidtagit flera tgarder som ligger
i linje med kraven i princip 4. Framfor allt handlar det om att regeringen via
bolagsforvaltningen genomfar I6pande uppfoljningar (hallbarhetsanalyser)
av de statliga bolagens arbete med att efterleva FN:s principer. Samtidigt
beddmer vi att det finns utrymme for ytterligare atgarder.

Statskontoret anser att regeringen bor dvervaga att ta fram kriterier for nar
statliga bolag bor genomféra human rights due diligence. Regeringen bor,
som ett minimum, stalla krav pa att statligt 4gda bolag i hogrisksituationer
genomfor human rights due diligence. En hogrisksituation kan till exempel
vara vid verksamhet i konfliktdrabbade omraden (se princip 7). Kriterierna
skulle ocksa kunna fungera som en vagledning for de statliga bolagens ar-
bete med de manskliga rattigheterna. Dessutom skulle ett konsekvent
genomfdrande av human rights due diligence goéra det mojligt for externa
intressenter att granska och bedéma bolagens paverkan pa de méanskliga
rattigheterna.

Sadana kriterier skulle inte ersatta de befintliga atgarder som bolagsfor-
valtningen har vidtagit (som uppfoljningar och hallbarhetsanalyser). De ska
snarare ses som ett komplement for att starka arbetet. | detta sammanhang
kan &ven namnas att forslaget om kriterier for statliga bolag skulle kunna
bli dverflodigt om lagkrav om human rights due diligence infors (se avsnitt
3.2.7).

51 KPMG (2017). Uppféljning av de statligt 4gda bolagens kommunikation
kring sitt arbete med FN:s vagledande principer for foretag och méanskliga
rattigheter. Slutrapport 19 april 2017.
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4.2  Export- och internationaliseringsframjande
insatser

| det har avsnittet redogor vi for vilka atgarder som regeringen och statliga
exportframjande aktérer vidtagit for att FN:s principer ska respekteras vid
export- och internationaliseringsfrdmjande insatser. Liksom i avsnittet om
statliga bolag ligger princip 4 till grund for var analys.

4.2.1 Aktorer med uppgift att framja export

Det &r i huvudsak Exportkreditndmnden (EKN), Svensk Exportkredit
(SEK) och Business Sweden som bedriver statlig export- och internationa-
liseringsframjande verksamhet i Sverige. Organisatoriskt sorterar EKN och
Business Sweden under Utrikesdepartementet (UD) medan SEK i egenskap
av statligt bolag sorterar under Naringsdepartementet. Nedan foljer en sam-
manfattning av de olika aktorernas roller och uppdrag.

Exportkreditnamnden

Exportkreditndmnden &r en statlig premiefinansierad myndighet. EKN har
regeringens uppdrag att frdmja svensk export och svenska foretags inter-
nationalisering. EKN:s uppgift &r att forsékra exportforetag och banker mot
risken att inte fa betalt vid exportaffarer. Under 2017 garanterade EKN Gver
2 000 affarer i 133 lander till ett varde av 40 miljarder kronor.

Svensk exportkredit

Svensk exportkredit (SEK) &r ett kreditmarknadsbolag som sedan 2003 &r
helagt av svenska staten. SEK:s huvuduppgift &r att pa kommersiella och
hallbara grunder sékerstalla tillgang till hallbara finansiella I6sningar for
den svenska exportnaringen. Néagot foérenklat kan man saga att SEK lanar ut
pengar till den svenska exportndringen, medan EKN &r garantigivare.

Business Sweden

Business Sweden &r en organisation som &gs av staten och néringslivet till-
sammans och som stéder och frdmjar svensk export och investeringar i
Sverige. Business Sweden stodjer och framjar internationaliseringen av
svensk ekonomi och néringsliv. Staten representeras av Utrikesdepartemen-
tet och néringslivet av Sveriges allménna utrikeshandelsférening (SAU).



4.2.2 De exportframjande aktérerna har vidtagit flera
atgarder

De exportframjande aktorerna har vidtagit flera atgarder och arbetar aktivt

for att deras verksamheter inte ska bidra till negativ paverkan pa de mansk-

liga rattigheterna.

Policyer och riktlinjer finns pa plats

Samtliga aktorer har tagit fram riktlinjer som kommunicerar vilka forvént-
ningar det har pa foretag som de stodjer nar det galler hansyn till de mansk-
liga réttigheterna. SEK har en policy for manskliga rattigheter och arbets-
villkor dér det bland annat framgar att SEK stodjer FN:s ramverk for fore-
tagande och manskliga rattigheter och inte accepterar grov oaktsamhet mot
de manskliga rattigheterna i affarer som bolaget finansierar”.2

| EKN:s regleringsbrev for 2017 stéar att myndigheten ska "sakerstélla samt
informera om att verksamheten bedrivs i enlighet med OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag, principerna i FN:s Global Compact samt FN:s
principer for foretag och maénskliga rattigheter”.5® | EKN:s policy for
ansvarsfullt foretagande redogér myndigheten for hur den hanterar ménsk-
liga rattigheter och arbetsvillkor. PA EKN:s webbplats framgar att myndig-
heten bedomer risk for negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna i alla
affarer dér det finns en tydlig slutanvéndare. Som statligt bolag styrs SEK
av statens dgarpolicy (se avsnitt 4.1.2.)

| Business Swedens riktlinjer for 2017 framgar bland annat att de ska
starka arbetet kring hallbart foretagande, och sarskilt stodja sma och
medelstora foretag. De ska ocksa folja vedertagna internationella normer
och principer nar det géller affarsetik och hallbart féretagande (CSR) sa

52 SEK:s webbplats: Policy for manskliga rattigheter och arbetsvillkor.
http://www.sek.se/wp-content/uploads/2014/01/Manskliga-
rattigheter_policy.pdf.

%3 Utrikesdepartementet (2016), Regleringshrev for budgetaret 2017 avseende
Exportkreditnamnden, UD2016/21817/FH, UD20 16/223 74/FH.
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som OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s principer for hall-
bart féretagande och FN:s Global Compact.

EKN och SEK har processer for att bedéma, félja upp och
granska affarer

EKN och SEK har processer som syftar till att sakerstélla att foretag som
de stodjer inte har negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna.

Bada aktdrerna genomfor systematiska human rights due diligence av sina
affarer och har utvecklade processer for uppfoljning. EKN genomfor hall-
barhetsgranskningar av alla affarer dar slutanvandaren &r ké&nd. De an-
vander en modell dar myndigheten bedémer hallbarhetsrisker inom fem
omraden: antikorruption, motverkande av skatteflykt, miljofragor, mansk-
liga rattigheter och hallbar langivning.5* SEK genomfor utvarderingar som
ska ta hansyn till miljo, korruption, ménskliga rattigheter, arbetsvillkor samt
andra relevanta faktorer. Vid hog potentiell risk for negativ paverkan pa de
manskliga rattigheterna genomfor bade EKN och SEK fordjupade hall-
barhetsgranskningar. Omfattningen av en sadan granskning star i proportion
till finansieringens storlek, nivan pa de identifierade riskerna samt de ex-
portframjande aktorernas mojlighet att paverka situationen.

I granskningar av enskilda affarer utgar EKN och SEK bland annat fran
IFC:s Performance Standards.5® IFC:s Performance Standards &r ett regelv-
erk som ger konkret véagledning i hur de méanskliga rattigheterna kan
utvarderas och hanteras i enskilda projekt eller affarer. Men vissa omraden
— till exempel MR-risker kopplade till ICT och telekom — saknas i IFC:s
Performance Standards. EKN och SEK har darfor tillsammans med
internationella experter tagit fram egna riktlinjer for hur dessa risker ska
beddmas. Skalen till att utga fran IFC i stallet for de vagledande principerna
i riskbedémning av enskilda affarer &r att de végledande principerna till sin

54 Hallbarhetsprovning av affarer pd EKN, exempel och status, juni 2017.
55 International Finance Corporation ingér i Varldshanksgruppen och ansvarar
for investeringar i den privata sektorn.



utformning &r breda och dvergripande och att det i dagsléget saknas tillrack-
lig vagledning i hur de ska appliceras pa en enskild affar.5

Business Sweden stéller krav men goér inte human rights due
diligence

Business Sweden stéller sedan hosten 2017 krav pa att de foretag som foljer
med pa sa kallade delegationsresor maste skriva under ett dtagandedoku-
ment om Commitment to sustainable business. Det innebdr att foretagen ska
ha policyer och riktlinjer for hallbart foretagande som utgangspunkt for sin
verksamhet. Atagandet forbinder féretag att respektera savél svenska som
lokala lagar samt FN:s vagledande principer. Om féretag bryter mot atagan-
det har Business Sweden ratt att avbryta alla former av samarbeten och stod
till foretaget.

Atgérden har dnnu inte féljts upp och utvérderats. Business Sweden foljer
inte upp foretag som fatt stod att etablera sig i ett land. Men Business
Sweden arbetar med att inratta en visselblasarfunktion som ska finnas till-
ganglig externt. | dagsldget finns bara en intern funktion.

Business Sweden har ocks3, tillsammans med Svenska institutet, tagit fram
presentationsmaterial om hallbart féretagande och utbildningsmaterial for
ambassaderna. De har dven utvecklat en CSR-guide som bygger pa FN:s
Global Compact och som ger praktisk vagledning till foretag.

En gemensam arbetsgrupp har bildats

EKN, SEK, Swedfund och Swedish Space Corporation (SSC) bildade 2016
en arbetsgrupp som bland annat arbetar med att tolka FN:s vagledande prin-
ciper i olika hogrisksituationer. I november 2017 genomfoérde deltagarna i
arbetsgruppen en intressentdialog med organisationer fran civilsamhéllet.
Fran 2018 ingar aven Business Sweden i gruppen.

4.2.3 Mojliga atgarder

| den intressentdialog som Statskontoret genomfort har olika behov av at-
garder framkommit nar det géller det export- och internationaliseringsfram-
jande arbetet. Atgarderna kan delas in i tv& kategorier: dels dvergripande

%6 Svar pa skriftlig fraga fran Statskontoret till Exportkreditnamnden 2018-01-
17.
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malkonflikter mellan exportframjandet och skyddet av de manskliga rattig-
heterna, dels behov av atgarder nar det galler implementeringen av FN:s
principer i statlig verksamhet.

Malkonflikter behover synliggoras

Den mest patagliga malkonflikten ar mellan & ena sidan regeringens export-
strategi och dess fokus pa 6kad export till tillvaxtmarknader och & andra
sidan handlingsplanen for foretag och ménskliga rattigheter, med dess for-
vantningar pa 6kad respekt for de manskliga rattigheterna hos svenska fore-
tag. Grundproblemet &r att manga av exportstrategins utpekade tillvéxt-
marknader finns i lander som krankt eller kranker de ménskliga réattig-
heterna. Malkonflikten har pekats ut bade i regeringens skrivelse om politik
for global utveckling och i skrivelsen om Agenda 2030. Men det finns inga
tydliga riktlinjer om hur den har typen av malkonflikter ska hanteras.

Ett exempel pa en malkonflikt inom exportomradet galler den svenska ex-
porten av krigsmateriel, i synnerhet exporten till stater som klassificerats
som icke-demokratiska eller krigforande.

Beddmningskriterier for att bevilja stéd kan harmoniseras med de
vagledande principerna

Vad géller implementeringen av FN:s principer sa ar den huvudsakliga kri-
tiken fran flera civilsamhallesorganisationer att bedémningen och hante-
ringen av risker for negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna inte ut-
gar fran FN:s vagledande principer och darmed inte harmoniserar med prin-
ciperna. Istallet utgar de flesta aktorer fran IFC:s performance standards.
Kritiken mot IFC har varit att de inte &r lika langtgaende som FN:s principer
och exempelvis inte staller samma krav pa human rights due diligence. Den
viktigaste kritiken fran civilsamhéllet handlar just om avsaknad av ett obli-
gatoriskt krav pa human rights due diligence vid exportframjande till lander
med hog risk for manniskorattskrankningar.

Business Sweden kan fortydliga krav pa human rights due
diligence for de som deltar i frimjanderesor

Framforallt flera civilsamhallesorganisationer riktar ocksa kritik mot att
Business Sweden inte staller tillrackliga krav pa att foretag som deltar i
delegationsresor ska respektera de manskliga rattigheterna. De menar att
den typ av stod som Business Sweden tillhandahaller bor raknas som om-
fattande stdd och service (i enlighet med princip 4). Staten bor darfor stalla



krav pa obligatorisk human rights due diligence for foretag som deltar i
sadana resor.

4.2.4  Statskontorets bedomning

Statskontoret beddémer att aktérerna som arbetar med att framja export och
internationalisering har vidtagit flera relevanta atgarder for att i sin verk-
samhet folja FN:s princip 4. Men det aterstéar flera utmaningar att hantera
pa politisk niva i form av malkonflikter, och pd myndighetsniva i form av
operationalisering och harmonisering.

For det forsta bor regeringen och berdrda aktorer lyfta fram att det i vissa
avseenden finns grundlaggande malkonflikter mellan & ena sidan att séker-
stélla efterlevnaden av FN:s vagledande principer och & andra sidan syftet
med exportstrategin och andra handelsframjande atgarder. Regeringen bor
strava efter att gora det tydligare hur de exportfrdmjande aktdrerna ska
hantera dessa i relation till foretag. Ett exempel pa ett omrade dér det finns
tydliga mélkonflikter ar svensk export av krigsmateriel.

For det andra bor aktdrerna fortsétta strava efter att harmonisera sin verk-
samhet med FN:s principer. Detta ar sérskilt viktigt nar det géller vilka kri-
terier de anvander for att bedoéma risker for negativ paverkan pa de mansk-
liga réttigheterna i sina afférer. | detta ssmmanhang ser vi den gemensamma
arbetsgrupp som bildats av aktérerna som ett steg i positiv riktning. Denna
grupp ska bland annat arbeta med att tolka FN:s principer i olika hogrisk-
situationer.

Om regeringen valjer att ta fram tydligare kriterier for nér statliga bolag ska
genomfdra human rights due diligence skulle sadana riktlinjer ocksa kunna
vara till stod for den export- och internationaliseringsframjande verksam-
heten.

4.3 Internationellt utvecklingssamarbete

| detta avsnitt redogor vi for atgarder som regeringen genomfort inom det
internationella utvecklingssamarbetet och som é&r relevanta for FN:s prin-
ciper for foretag och méanskliga réttigheter. Vi diskuterar aven vilka ytter-
ligare atgarder som skulle kunna vidtas.
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Vi har avgrénsat oss till Sveriges globala, regionala och bilaterala utveck-
lingssamarbete.>” Vi fokuserar pa det arbete som bedrivs av Sida, som
hanterar merparten av Sveriges globala, regionala och bilaterala utveck-
lingssamarbete. Vi beror i viss man dven det statliga bolaget Swedfunds
verksamhet, som finansieras genom bistandsmedel. Flera andra statliga
myndigheter bedriver internationellt utvecklingssamarbete, men inte som
huvudsakligt uppdrag eller i lika stor omfattning som Sida eller Swedfund.
Vi ber6r darfor inte dessa myndigheter i var analys.

4.3.1 Regeringens styrning av utvecklingssamarbetet

Utgangspunkten for regeringens styrning av utvecklingssamarbetet &r
Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitéart bistand>®
som antogs 2016. Ramverket ska sakerstélla ett ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart och jamstallt svenskt utvecklingssamarbete som
ligger i framkant. | detta ramverk anger regeringen under avsnittet ”Pro-
duktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och hallbart foreta-
gande” att allt svenskt utvecklingsarbete ska bedrivas i enlighet med FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter. Aven andra
internationella riktlinjer inom omréadet namns. Regeringen redogor inte nar-
mare for vad detta innebér for utvecklingssamarbetet. Daremot diskuteras
olika aspekter av ekonomisk utveckling och manskliga rattigheter. Utifran
den inriktning som policyramverket anger styr regeringen det bilaterala,
regionala och globala utvecklingssamarbetet genom resultatstrategier for
enskilda lander, regioner, respektive vissa verksamhetsomraden. Strategi-
erna namner inte FN:s véagledande principer for féretag och ménskliga rat-
tigheter.

57 Vi har valt att inte studera det multilaterala utvecklingssamarbetet, eftersom
den svenska regeringen inom detta omrade inte har lika stort inflytande 6ver
arbetets inriktning och genomférande som inom det &vriga utvecklingssam-
arbetet.

8 Regeringen (2016), Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand, Skr. 2016/17:60.



4.3.2 Regeringens styrning av Sida

I Sidas instruktion anger regeringen att myndigheten ska sékerstélla att
verksamheten bedrivs i enlighet med FN:s principer for féretag och ménsk-
liga réttigheter, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och princi-
perna i FN:s Global Compact.

Vi konstaterar att regeringen inte staller explicita krav pa att Sida ska
genomftra human rights due diligence i de sammanhang som innebér en
betydande risk for negativ paverkan pd de manskliga rattigheterna. Ett
sadant krav finns dock implicit, eftersom Sidas verksamhet ska bedrivas i
enlighet med FN:s principer.

4.3.3 Sidas samverkan med naringslivet

Naringslivet ar en av manga olika samarbetsparter for att genomfora Sidas
internationella utvecklingssamarbete. Det &r den specifika utvecklingsut-
maningen som avgor vilka aktérer som ar mest lampliga som samarbets-
parter. Sidas bistand ar obundet, vilket innebar att Sidas samarbetsparter
kan vara saval svenska som utlandska foretag.

Samverkan med néringslivet sker enligt Sida frdmst i fyra former: challenge
funds, public private development partnerships (PPDP), drivers of change
och genom dialog.

Genom Challenge funds (CF) anvénder Sida konkurrens for att frdmja
innovativa losningar pa specifika utvecklingsutmaningar. En CF bjuder in
individer, foretag, organisationer och institut som arbetar inom specifika
omraden att skicka in projektforslag och delfinansierar sedan det forslag
som bedéms uppfylla kriterierna pa bésta satt.

Public private development partnerships (PPDP) innebér att Sida
samverkar med ndringslivsaktorer, oftast stora foretag, for att finansiera
utvecklingsprojekt. En tredje icke-vinstdrivande part genomfor projekten
och ansvarar for att de dverenskomna malen uppnas.

Drivers of change innebér att Sida stodjer insatser som utfors av civilsam-
héllesaktorer och som syftar till att paverka foretag att inkludera och inte-
grera hallbarhet i sina verksamheter.
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Dialog é&r ytterligare en form av Sidas samverkan med ndringslivsaktorer.
Ett exempel pa systematisk dialog &r att Sida samordnar natverket Swedish
Leadership for Sustainable Development (SLSD) som bestar av ett tjugotal
stora svenska foretag och tre expertorganisationer. SLSD har enats om ett
gemensamt atagande att bidra till att uppfylla de globala hallbarhetsmalen
och tagit fram exempel pa hur svenska foretag kan bidra till de globala
malen.

Sida samordnar sedan 2016 &ven Swedish Investors for Sustainable
Development, som &r en plattform for erfarenhetsutbyte kring Agenda 2030
for svenska langsiktiga investerare och aktorer inom finanssektorn.

Sidas riktlinjer for samverkan med néringslivet

Sidas samarbete med néringslivet styrs av samma regelverk och principer
som galler for samarbeten med andra aktorer. Utover detta har Sida tagit
fram specifika principer for samarbete med néringslivet. Enligt en av dessa
principer ska samverkansparter ha forbundit sig att stirka det sociala och
miljomassiga ansvaret i sina verksamheter. >

Sidas verktyg for att bedoma féretags arbete med hansyn till de
manskliga rattigheterna

Né&r Sida finansierar foretag direkt, genom exempelvis challenge funds,
bedémer Sida foretagen inom ramen for det generella insatshanterings-
systemet. Enligt Sidas insatshanteringsregel ska insatser genomsyras av
perspektiv med grund i de manskliga rattigheterna.

Sida har en vagledning for hur ett angreppssatt med grund i de ménskliga
rattigheterna ska anvéndas i samverkan med den privata sektorn. Vég-
ledningen ndmner bland annat FN:s principer for foretag och ménskliga
rattigheter och innehaller fragor som kan anvéndas for att bedoma hur de
manskliga rattigheterna frdmjas, respekteras och skyddas i insatserna. En-

%9 Sida, 2016-09-12. Principles for Private Sector Collaboration. Key
principles guiding Sida.
%0 Sida, 2016-09-12. Rule for Managing Contributions.



ligt vdgledningen dr det centralt att bedéma insatsernas positiva och even-
tuella negativa paverkan pa de manskliga rattigheterna, det vill sdga mot-
svarande human rights due diligence.®!

Enligt uppgift fran Sida anvander de dven myndighetens elektroniska sys-
tem for insatshantering och olika kompletterande verktyg pa myndighetens
intranét for att gora bedémningar av insatser med hansyn till de manskliga
rattigheterna.®? Uppfdljningen av insatser dar foretag &r genomférande part
foljer samma procedurer som for annan verksamhet.

Vid public private development partnerships (PPDP) &r foretag en finansie-
ringspartner men inte genomforare. Da gor Sida ingen bedomning av fore-
tagen utifran den ordinarie insatshanteringsregeln. Sida har inte heller ndgot
avtal direkt med foretaget. Vid PPDP anvédnder Sida i stallet Sida
Sustainability Screening Framework (SSSF) for att bedoma foretags hall-
barhetsarbete. SSSF &r ett verktyg for sjélvskattning av blivande sam-
arbetsparters arbete inom tio olika s kallade hallbarhetsomraden, bland
annat manskliga rattigheter. Verktyget baseras pa olika internationella rikt-
linjer, déaribland FN:s végledande principer for foretag och manskliga rét-
tigheter.5®

SSSF anvéands for att vardera foretagets ledningssystem for att hantera res-
pektive hallbarhetsomrade.® Det aktuella foretaget gor en sjalvvardering av
sin verksamhet genom ett formuldr, som Sida sedan analyserar och kan an-
vanda som underlag for en dialog med foretaget.

Enligt SSSF finns det mojlighet for Sida att gora en extern granskning av
hur foretaget arbetar i praktiken, om sjélvvarderingen inte ar tillracklig for

b1 Sida, 2015 januari. A Human Rights Based Approach in Private Sector
Collaboration.

62 E-post fran Sida till Statskontoret 2018-02-23.

83 Sida, 2013-03—-06, Sida Sustainability Screening Framework (SSSF).

64 | SSSF benamns verktyget “the CSR due diligence tool”. Foretagens led-
ningssystem for det aktuella hallbarhetsomradet varderas bland annat utifrdn
relevanta ataganden, risk- och konsekvensanalyser av omradet samt utform-
ning, implementering och uppféljning av relevanta strategier.
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att bedoma foretaget. Men SSSF séger inte ndrmare i vilka situationer det
ar lampligt att gora kontroller.

4.3.4 Swedfunds verksamhet

Swedfund International AB (hadanefter Swedfund) &r ett statligt bolag vars
uppdrag &r att medverka till att minska fattigdomen genom héllbart fore-
tagande. Swedfund ar Sveriges utvecklingsfinansiar for investeringar i
fattiga lander. Investeringarna sker genom aktieférvarv i enskilda foretag,
via fonder eller genom utlaning. Swedfund bidrar framfor allt pa tva satt till
sina investeringsobjekt. FOr det forsta erbjuder de kapital i fall dar kommer-
siella aktorer beddmer risken som for hdg eller dar den finansiella infra-
strukturen saknas. For det andra bidrar de med erfarenheter av svara mark-
nader och verkar for att portféljbolagen utvecklar sitt agerande nar det galler
till exempel de manskliga rattigheterna, hallbarhet, samhéllsutveckling och
finansiell styrning. Swedfunds finansiering &r obunden, vilket betyder att
vilket land ett foretag har sin hemvist i inte &r relevant foér mojligheterna att
fa finansiering.

Swedfunds verksamhet finansieras genom kapitaltillskott fran den svenska
bistdndsbudgeten. Vid utgangen av 2017 uppgick det totala beloppet for
Swedfunds investeringsportfolj till cirka 4,6 miljarder kronor.

Genom att Swedfund ar ett statligt bolag ska man ocksa félja statens all-
manna dgarpolicy. Som ndmnts i avsnitt 4.1.2 har regeringen fort in FN:s
principer i statens &garpolicy som ett av de internationella ramverk som
statliga bolag forvantas efterleva i sin verksamhet. Av agarpolicyn framgar
ocksa att bolag med statligt &gande ska agera ansvarsfullt och arbeta aktivt
for att folja internationella riktlinjer om miljéhansyn, de ménskliga rattig-
heterna, arbetsvillkor, antikorruption och afférsetik.

Swedfund ska enligt sin dgaranvisning arbeta utifran de mal som galler for
det svenska utvecklingssamarbetet.®® Utifran sitt uppdrag har Swedfund
formulerat tre fundament som all verksamhet bygger pa. For att Swedfund
ska medverka i en investering ska det finnas forutsattningar for att foretaget
uppnar tillfredsstallande resultat inom de tre fundamenten:

8 Swedfund International AB (2017). Agaranvisning. 2017-04-28.



e samhallsutveckling
e hallbarhet
o finansiell bérkraftighet.

Det andra fundamentet, hallbarhet, géller hallbarhet inom omradena miljo,
sociala fragor och bolagsstyrning.

Innan styrelsen fattar beslut om en investering gér Swedfund en grundlig
analys utifran de tre fundamenten. Sedan 2015 har analysen gradvis utékats
till att omfatta aven forvantad paverkan pa andra manskliga rattigheter &n
sociala villkor och arbetsvillkor. Detta galler frimst infor aktieinvesteringar
och lan till foretag. Infor dessa typer av investeringar gor Swedfund normalt
dokumentanalyser. Vid hog risk for negativ paverkan pa de manskliga
rattigheterna gor de human rights due diligence, som kan omfatta plats-
besdk och intressentdialoger.®®

Sedan 2014 &r FN:s vagledande principer inskrivna i Swedfunds hall-
barhetspolicy som ingar i bolagets aktie- och laneavtal. De foretag som far
finansiering forbinder sig att fullfélja en handlingsplan som Swedfund ut-
arbetat tillsammans med foretaget. Handlingsplanen styr hallbarhetsarbetet,
bland annat nér det galler de manskliga rattigheterna. Den foreskriver att
foretagen bland annat ska gora arliga egendeklarationer om hallbarhets-
arbetet.%’

Swedfund har en integrerad hallbarhets- och finansiell arsredovisning och
har revision pa hela redovisningen. Organisationen som utvecklat
Principles for Responsible Investments (PRI) har gett Swedfund ett mycket
gott betyg for sin arsredovisning for 2016.

% E-post fran Swedfund till Statskontoret, 2018-02-16.

57 E-post fran Swedfund till Statskontoret, 2018-02-16.

8 QOrganisationen Principles for Responsible Investments (PRI) stods av FN.
Swedfund arsredovisning 2016 fick betyget AAA+.
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Swedwatch har riktat kritik mot ett projekt

Swedwatch, som ar en ideell och politiskt obunden researchorganisation®?,
har riktat kritik mot Swedfund. Kritiken handlar om Swedfunds agerande i
samband med att Swedfund salde sin andel i ett omfattande projekt for
produktion av biobransle i Sierra Leone 2015, som inte bedémdes vara eko-
nomiskt barkraftigt. Enligt Swedwatch gjorde Swedfund, som var en av
flera finansiarer, inte en tillrdcklig konsekvensanalys infor avyttringen.
Detta ledde enligt Swedwatch till att Swedfund inte i tillrdcklig utstrackning
forsokte avhjélpa de svarigheter som uppstod for lokalbefolkningen dels i
samband med att projektet fick ekonomiska problem, dels efter avyit-
ringen.™

Swedfund har valkomnat Swedwatch granskning och har i sitt svar pa
granskningen lyft fram att projektet inte utvecklades som planerat, bland
annat till foljd av att prisbilden pa biobréansle forandrades dramatiskt. Sam-
tidigt drabbades omradet av ebola, vilket bidrog till att produktionen lag
nere under en period. | samband med ytterligare kapitalanskaffning redu-
cerade Swedfund sin dgarandel till 1 procent vilket begransade mojlig-
heterna att paverka investeringen. Darfor dverlat Swedfund &gandet till den
davarande huvudagaren.™

4.3.5 Mojliga atgarder

| detta avsnitt beskriver vi méjliga atgarder inom det internationella utveck-
lingssamarbetet i relation till FN:s principer, som lyfts fram i det underlag
vi tagit del av.

Sidas riktlinjer skulle kunna specificeras ytterligare
Sida ser for narvarande dver sina riktlinjer for samverkan med naringslivs-
aktorer. Enligt var intervju med tjansteman pa Sida diskuterar myndigheten

% Swedwatchs medlemsorganisationer ar Afrikagrupperna, Diakonia, Fair
Action, Latinamerikagrupperna, Naturskyddsféreningen och Svenska kyrkan,
0 Swedwatch i samarbete med Svenska kyrkans internationella arbete, 2017-
11-08, No business, no rights — Human rights impacts when land investments
fail to include responsible exit strategies. The case of Addax Bioenergy in
Sierra Leone. Report #86.

"L Senare forvarvades verksamheten av en annan &gare, som i dag sysselsatter
cirka 2 500 personer.



om de ska fortsatta ha verktyg som &r specifika for naringslivssamverkan
eller om de ska inkorporeras i de generella riktlinjerna for samverkan med
andra aktorer. En annan fraga som Sida diskuterar vad galler public private
development partnerships (PPDP) ar pa vilket satt foretagets sjalvvardering
genom SSSF kan anvandas — ar det Sida som ska fora dialog med foretaget
eller ar det den genomférande parten som har avtal med féretaget som ska
fora dialog om foretagets hallbarhetspolicyer?

I den rapport till Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) som omnamns i
kapitel 1 star att SSSF, som anvands vid PPDP, baseras pa samverkande
foretags sjalvvérderingar och inte externa granskningar av deras hantering
av paverkan pa de manskliga rattigheterna. Rapporten patalar dven att Sida
inte kréver att de samverkande foretagen ska gdra human rights due
diligence i hogrisksituationer. Daremot framhaller rapporten att Sida an-
vander sina avtal med de tredje genomférande parterna for att verka for att
aven de samverkande foretagen frdmjar de varden som styr projekten.

Tjansteman vid Sida framhaller i var intervju att samtliga projekt, oavsett
samarbetsform, som Sida finansierar bedoms utifran ett rattighetsperspektiv
i enlighet med ordinarie insatshanteringssystem. Vid PPDP, da foretag ar
medfinansidrer, upplever intervjupersonerna att Sidas ansvar for att under-
soka paverkan pa de manskliga rattigheterna begransar sig till det enskilda
projektet, snarare an naringslivsaktdrens hela verksamhet. Det &r ofta multi-
nationella foretag som &r medfinansiarer och det skulle enligt intervju-
personerna kravas omfattande resurser om Sida skulle gora en bedémning
av hela deras verksamhet. Projektbeddémningar gors ofta av enskilda tjanste-
man pa utlandsmyndigheter med varierande kunskap om fragorna. SSSF
ska enligt intervjupersonerna anvandas utifran nytta och behov i den speci-
fika landkontexten.

2 Klgcker Larsen — Atler, 2015. Business and Human Rights in Development
Cooperation — has Sweden incorporated the UN Guiding Principles? Rapport
till Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA), s. 46.
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Sidas verktyg skulle kunna anvandas for att utesluta enskilda
samverkansparter

| rapporten till EBA star det att SSSF inte staller obligatoriska krav som
anvands for att utesluta samarbetsparter vid PPDP. Rapporten anger info-
rande av obligatoriska krav som en mojlig atgard.™

Sida har en exkluderingslista som utesluter foretag i sarskilda branscher och
verksamhetsomraden som medfor sarskilt stora risker for negativ paverkan
pa de manskliga rattigheterna. Sida utesluter dven enskilda foretag som
finns pa EU:s sanktioneringslista eller Varldshankens lista 6ver icke god-
kénda foretag och individer.

Sidas interna riktlinjer om SSSF anger att due diligence-verktyget ska ses
som ett verktyg for dialog med syfte att forbattra samarbetsparters hallbar-
hetsarbete.” Det ar alltsa inte ett verktyg for att utesluta samarbetsparter.
Samtidigt tar de interna riktlinjerna upp att SSSF &r ett satt att hantera risken
for att Sida genom ett samarbete skulle kunna bidra till legitimiteten hos ett
foretag som bidrar till negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna.
Enligt var intervju med tjansteman vid Sida ger det nuvarande synsattet
storre mojligheter att paverka foretag i ratt riktning, &n om syftet aven hade
varit exkludering.

Swedfund planerar att fortsatta utveckla sitt arbete

Under 2016 lat Swedfund genomféra en gapanalys av hur bolaget arbetar
med de manskliga rattigheterna nér det géller nya investeringar, befintlig
investeringsportfolj och avyttringar. Enligt uppgifter fran Swedfund har
merparten av rekommendationerna omhdandertagits under 2017. | enlighet
med analysen har Swedfund utvecklat verktyg och processer for att bedéma
risker for negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna i investeringar och
for att identifiera hogrisksituationer. Under 2017 genomférde Swedfund
human rights due diligence vid alla nyinvesteringar och vid tva avyttringar.

8 Klgcker Larsen och Atler (2015) Business and Human Rights in Development
Cooperation — has Sweden incorporated the UN Guiding Principles? Rapport
till Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA), s. 46, 87-88.

74 Sida, 2013-05-15, Sida Sustainability Screening Framework (SSSF). Internal
guidelines.



Swedfund planerar att under 2018 fortsatta utveckla sitt arbete utifran gap-
analysen, bland annat nar det galler att kontinuerligt folja utvecklingen i
investeringar for att bedéma paverkan pa de manskliga rattigheterna.

4.3.6 Statskontorets bedomning

Statskontoret beddmer sammanfattningsvis att regeringen, Sida och Swed-
fund har genomfort relevanta atgarder inom det internationella utvecklings-
samarbetet i forhallande till FN:s princip 4 och 8. Samtidigt skulle de kunna
genomfora ytterligare atgarder.

Statskontoret beddmer att Sida har policyer och processer som ar relevanta
for FN:s végledande principer for foretag och ménskliga réttigheter.

Sida ser for nédrvarande over verktygen for att beddma samverkande
naringslivsaktorers paverkan pa de manskliga rattigheterna. Statskontoret
rekommenderar Sida att i det fortsatta arbetet dvervaga att:

o fortydliga i vilken man human rights due diligence ska goras av
enskilda insatser eller av de samverkande néringslivsaktorernas
verksamhet i sin helhet

o ta fram riktlinjer for under vilka forutsattningar uppféljningar bor
goras vid public private development partnerships, da Sidas be-
domningar baseras pa samverkande naringslivsaktorers sjalvvar-
deringar

e undersdka behovet av och modjligheterna for att i storre ut-
stréckning anvénda externa granskningar av naringslivsaktdrernas
arbete, som komplement till sjalvvarderingarna vid public private
development partnerships

e undersdka om det finns behov av ytterligare internt stod eller kom-
petenshojande insatser for de tjdnsteman hos Sida som bedémer
samverkande naringslivsaktorers paverkan pa de manskliga rattig-
heterna.

Statskontoret rekommenderar dven Sida att beakta de rekommendationer i
den tidigare ndmnda rapporten till EBA som bedéms vara relevanta.

Nar det galler Swedfunds verksamhet beddémer Statskontoret att bolaget har
genomfort atgarder i linje med FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter. Statskontoret ser positivt pa Swedfunds planerade
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fortsatta arbete med att utveckla verksamheten utifran behoven som identi-
fierades i den gapanalys som Swedfund lat géra 2016. Det handlar bland
annat om behovet av att kontinuerligt folja utvecklingen i en investering for
att bedoma paverkan pa de manskliga rattigheterna.

4.4  AP-fonderna

| detta avsnitt redogor vi for statens atgarder nar det galler de allménna pen-
sionsfonderna (AP-fonderna) som &r relevanta for FN:s véagledande prin-
ciper for foretag och manskliga rattigheter, samt vilka ytterligare atgéarder
som skulle kunna vidtas. AP-fonderna kan analyseras utifran princip 4 i
FN:s véagledande principer, i likhet med den statliga verksamhet vi behand-
lat tidigare i kapitlet.

Pensionsfonder namns inte explicit i princip 4. Men eftersom listan dver
myndigheter och offentliga aktorer inte ar utttmmande innebér detta inget
hinder for att d&ven inkludera pensionsfonderna i var analys. Danish Institute
for Human Rights och International corporate accountability roundtable
(ICAR) tar i sin vagledning for bedomningar av efterlevnaden av FN-prin-
ciperna upp pensionsfonder som exempel pa offentliga organ som kan anses
ldmna stod till foretag.™ Ett tungt vagande skal for att ta med AP-fonderna
i var analys ar ocksa storleken pa det kapital dessa gemensamt forvaltar. Vi
har av tidsskal valt att endast inkludera Forsta till Fjarde AP-fonderna i var
analys.

4.4.1 Om Forsta till Fjarde AP-fonderna

AP-fonderna ar statliga myndigheter. Men de ar mer sjalvstandiga &n de
flesta andra myndigheter, eftersom deras verksamhet bara regleras i lag och
inte i forordningar.

Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonden forvaltar den séa kallade buf-
ferten i inkomstpensionssystemet. Bufferten anvands for att reglera dver-

s Danish Institute for Human Rights, DIHR och International corporate
accountability roundtable, ICAR (2014). National Action Plans on Business
and human rights - Toolkit for the Development, Implementation, and Review
of State Commitments to Business and Human Rights Frameworks.



och underskott i pensionsutbetalningarna. Forsta till Fjarde AP-fonden har
samtliga i uppdrag att langsiktigt maximera avkastningen pa pensions-
kapitalet med lag riskniva i placeringarna. Fonderna investerar, med vissa
begransningsregler, huvudsakligen i svenska och utlandska aktier och rante-
bérande finansiella instrument. Sammanlagt forvaltar Forsta till Fjarde AP-
fonderna drygt 1 350 miljarder kronor.”® Omkring 500 miljarder kronor av
aktieportfoljen ar investerade i globala bolag.

4.4.2 Forsta till Fjarde AP-fondernas arbete med de
manskliga rattigheterna

Forarbetena till lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder sager att AP-
fonderna ska ta hansyn till milj6 och etik i sina investeringar, men utan att
gora avkall pa det Gvergripande malet om hog avkastning.” Men det finns
inget explicit krav pa hansyn till miljo och etik i sjalva lagtexten. For-
arbetena ger inte heller nagon narmare véagledning om hur AP-fonderna ska
ta sadan hansyn.

Etikradet samordnar AP-fondernas hallbarhetsarbete

Etikradets uppgift ar att verka for att de foretag som AP-fonderna investerar
i hanterar relevanta hallbarhetsaspekter. Det kan handla om miljo, bolags-
styrning eller sociala fragor, daribland de manskliga rattigheterna. Utgangs-
punkten for Etikradets engagemang i dessa fragor ar AP-fondernas gemen-
samma uppfattning om att vél skotta bolag over tid ger hogre avkastning
och lagre risk. Utgangspunkten for Etikradets och AP-fondernas hallbar-
hetsarbete ar de FN-konventioner om bland annat de manskliga rattig-
heterna som Sverige undertecknat och internationella riktlinjer Sverige
stodjer, till exempel FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multi-
nationella bolag.

Etikradet granskar sitt portfoljinnehav utifran hallbarhet
Sedan 2003 upphandlar AP-fonderna I6pande externa granskningar av port-
foljinnehaven. Syftet ar att identifiera dvertradelser gentemot konventioner

76 Halvarsredovisningar 30 juni 2017 for Forsta, Andra, Tredje respektive
Fjarde AP-fonden.

7 Prop. 1999/2000:46, AP-fonden i det reformerade pensionssystemet, s.
76.
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och problem i bolag nér det géller hallbarhet. Etikradet har en process for
att hantera de fall av potentiell negativ paverkan pa de manskliga rattig-
heterna som radet blir uppmarksammat pa. Radet forsoker framst att via
dialog paverka bolagen att upphora med och atgarda negativ paverkan pa
de manskliga rattigheterna.

Under &r 2014 inforde Etikradet en tidsgrans pa fyra ar for bolagsdialoger
som galler konventionskrankningar. Om Etikradets mal med bolags-
dialogen inte uppnatts inom fyra ar s& rekommenderar Etikradet att till-
gangarna ska siljas. Varje AP-fond beslutar sjalv om en eventuell for-
saljning.” Foretradare for Etikradet framfor i en intervju med Statskontoret
att en forsaljning bor ses som en sista utvég, eftersom utrymmet att paverka
det aktuella foretaget da forsvinner. Detta kan riskera att leda till en for-
samrad situation for de manskliga rattigheterna.

Foretradare for Etikradet patalar ocksa att AP-fondernas mojligheter att
granska och utdva inflytande 6ver de foretag de investerar i dr storre ju
hogre andel av ett bolag som AP-fonderna dger. Varje AP-fond har l6pande
kontakter med styrelserna i de svenska portféljbolagen och deltar i flera
valberedningar. AP-fondernas krav pa de svenska portfoljbolagen &r enligt
Etikradet i praktiken hogre an for de utlandska. Etikradet arbetar huvud-
sakligen med utléndska marknadsnoterade foretag, dar AP-fonderna med
sina relativt sma dgarandelar inte har samma majligheter till inflytande. |
dessa sammanhang ar samverkan med andra investerare ett viktigt redskap
for att kunna péaverka foretagen. Etikradet och AP-fonderna samarbetar med
nederldndska, engelska, franska och amerikanska pensionsfonder i olika
fragor, inklusive manskliga rattigheter.

Etikradet arbetar forebyggande

Etikradet arbetar dven proaktivt genom olika bransch- och investerar-
initiativ for att paverka foretag att oka transparensen, agera mer ansvarsfullt
samt arbeta med viktiga fragestallningar inom etik- och miljoomradet.
Etikradet arbetar férebyggande i projekt inom nagra branscher med hog risk
for negativ paverkan pa bland annat de manskliga rattigheterna. Ett exempel

78 Finansdepartementet (2017). Andrade regler for Forsta—Fjarde AP-
fonderna (Fi2017/02972/FPM). s. 28-29.



&r ett projekt i gruvbranschen, som &r en sérskilt utsatt bransch nér det géller
manskliga rattigheter och miljo. Etikradet har under flera ar haft en dialog
med ett tjugotal globala bolag i gruvbranschen.”

4.4.3 Begransade analyser nar det galler de manskliga
rattigheterna infor investeringar

AP-fonderna anvénder i huvudsak passiv indexforvaltning av aktier. Det
inneb&r att man investerar i ett aktieindex inom en viss geografisk marknad,
och da far ett innehav i samtliga bolag i det indexet. AP-fonderna analyserar
darfor som regel inte enskilda bolag vid indexforvaltning, utan hela mark-
nader och branscher. Detta innebér att merparten av AP-fondernas investe-
ringar inte féregas av human rights due diligence.

444 AP-fonderna avser att utveckla sitt arbete

AP-fonderna anvénder OECD:s rekommendationer for institutionella
investerare® i sitt arbete med hallbarhet och méanskliga rattigheter. Enligt
uppgifter fran Etikradet arbetar AP-fonderna till stor del i enlighet med
OECD:s rekommendationer. Men AP-fonderna har ocksa identifierat ett
antal omraden for vidareutveckling. AP-fonderna planerar att under varen
2018 samverka med organisationen Shift for att utveckla AP-fondernas
interna processer for att hantera risker for negativ paverkan pa de manskliga
rattigheterna.®

% Andra exempel ar dels tva storre globala initiativ kring anti-korruption dar
Etikradet deltagit tillsammans med investerarnatverket PRI, dels ett proaktivt
projekt inom kakaobranschen for att forhindra barnarbete.

80 OECD (2017). Responsible business conduct for institutional investors — Key
considerations for due diligence under the OECD Guidelines for Multinational
Enterprises.

8L Shift ar en civilsamhallesorganisation som verkar for implementeringen av
FN:s végledande principer for foretag och ménskliga rattigheter. Se avsnitt
5.2.5 for vidare information.
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4.45 Mojliga atgarder
| detta avsnitt beskriver vi mojliga atgarder for att AP-fondernas verk-

samhet i storre utstrackning ska efterleva FN:s vdgledande principer, och
som har framforts i det underlag vi tagit del av.

FN rekommenderar AP-fonderna att systematiskt bedéma risker
infdr investeringsbeslut

Regelverket som styr AP-fonderna har kritiserats av FN:s kommitté for
ekonomiska och sociala rattigheter.8 Kommittén utrycker framfor allt oro
Over brister i den systematiska kontrollen av de investeringar som gors
utomlands. De menar att denna brist “forsvagar Sveriges formaga att for-
hindra att investeringarna far negativa effekter pa den lokala befolkningens
mojligheter att utnyttja sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.”
Kommittén séger att man har noterat Etikradets arbete och den fortlopande
dialogen med foretagen nar det bland annat galler etiska fragor och milj6-
fragor, men att kommittén fortfarande ar oroad over de befintliga kontroll-
och stddmekanismernas effektivitet. Kommitténs rekommendation &r att
Sverige sdkerstéller att AP-fonderna:

e genomfor systematiska och oberoende konsekvensbeddmningar nar
det galler vilka risker som investeringsbesluten far for manskliga
rattigheter

e inrattar effektiva dvervakningsmekanismer for att bedéma projektens
effekter pa de manskliga rattigheterna och vidta avhjéilpande atgarder

e vid behov garanterar att det finns tillgangliga mekanismer for klagomal
vid dvertradelser av de ekonomiska sociala och kulturella rattigheterna
i samband med investeringsprojekt.

Agenda 2030-delegationen menar att krav om ménskliga

rattigheter behover fortydligas i lag

I Agenda 2030-delegationens forslag till handlingsplan star att i det nuva-

rande regelverket for AP-fonderna dr hog avkastning det Overordnade

malet.® Enligt Agenda 2030-delegationen investerar AP-fonderna idag

82 UNCESCR, 2016. Avslutande anmarkningar om Sveriges sjatte periodiska
rapport (E/C.12/SWE/CO/6), s. 2-3.



bland annat i verksamheter som inte &r i linje med Sveriges ataganden inom
internationella konventioner och avtal, bland annat nar det géller manskliga
rattigheter samt miljo och klimat. Detta innebér i praktiken att malkonflikter
kan uppstd mellan hdg avkastning pa pensionsmedel & ena sidan och social
och miljémassig hallbarhet & andra sidan. Agenda 2030-delegationen fram-
haller att AP-fonderna i kraft av sitt kapital ar viktiga akt6rer nar det géller
att forhindra att Sverige bidrar till negativ paverkan pa de manskliga rattig-
heterna. Hallbara investeringar ar ocksa ett atagande inom mal 8 i agenda
2030.84

| juli 2017 presenterade regeringen en promemoria som foreslar att det i
lagen om allmanna pensionsfonder ska stéllas krav pa att Forsta till Fjarde
AP-fonderna ska forvalta fondmedlen féredomligt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt 4gande. Syftet ar att framja en hallbar ut-
veckling utan att gora avkall pa det dvergripande malet om en hog avkast-
ning. Vidare foreslar regeringen att Forsta till Fjarde AP-fonderna ska ut-
veckla en gemensam vérdegrund och gemensamma riktlinjer nér det galler
ansvarsfulla investeringar och ett ansvarsfullt &gande. Fonderna ska gemen-
samt bedéma vilka tillgangar som inte bor inga i AP-fonderna. Fonderna
ska aven utveckla riktlinjer for att redovisa arbetet. Regeringen framhaller
i promemorian att Forsta till Fjarde AP-fondernas langsiktiga uppdrag lam-
par sig val for att uppna en langsiktigt hallbar vardetillvéaxt. Detta genom att
i sin forvaltning ta hansyn till fragor som ror miljoaspekter, sociala aspekter
och bolagsstyrningsaspekter.8> Annu har inget beslut om lagandring fattats.

8 Agenda 2030-delegationen (2017). | riktning mot en hallbar valfard. Agenda
2030-delegationens nulégesbeskrivning och forslag till handlingsplan for ge-
nomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling. s 95, 113. Fi 2016:01.

8 Finansdepartementet (2017). Andrade regler for Forsta—Fjarde AP-fonderna
(Fi2017/02972/FPM). Ar 2015 presenterade en statlig utredning ett forslag om
ett andrat regelverk for AP-fonderna bland annat nar det galler héllbarhets-
hansyn, utifrdn utredningen AP-fonderna i pensionssystemet. effektivare for-
valtning av pensionsreserven (SOU 2012:53). Regeringens promemoria fran
2017 behandlar en del av dessa forslag.
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Agenda 2030-delegationen foreslog i maj 2017 att ny lagstiftning ska tas
fram som syftar till att garantera ansvarsfulla och hallbara AP-fondsinves-
teringar och sékerstaller god avkastning, samtidigt som investeringarna sker
i enighet med Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter,
miljo och klimat. Enligt delegationen bor ett nytt regelverk gora tydligt att
kraven pa social och miljomassig hallbarhet likstalls med kraven pa av-
kastning. Detta skulle enligt delegationen styra fondernas prioritering om
det uppstar malkonflikter mellan méjlighet till hdg avkastning och negativ
paverkan pa social och miljomassig hallbarhet.®

Det lagforslag som regeringen for fram innebér att malet om hog avkastning
fortfarande &r 6verordnat. Regeringen anger att “ett krav i lag om beaktande
av miljoaspekter, sociala aspekter och bolagsstyrningsaspekter emellertid
inte far anses innebéra att det dvergripande malet om hég avkastning for-
svagas”.®

4.4.6 Statskontorets beddmning

Statskontoret bedémer att AP-fonderna genomfor atgarder som ar relevanta
for princip 4 i FN:s vagledande principer for foretag och ménskliga rattig-
heter. Samtidigt skulle fler atgarder kunna vidtas for att forbattra efterlev-
naden.

Statskontoret beddmer att den nuvarande lagstiftningen inte medfor ett
tydligt atagande for AP-fonderna att ta hansyn till normer som ror foreta-
gande och de ménskliga rattigheterna i sina investeringar. Endast forarbe-
tena séger att AP-fonderna ska ta hansyn till miljo och etik i sina inves-
teringar, utan att gora avkall pa det 6vergripande malet om hdg avkastning.

Statskontoret konstaterar att AP-fonderna genom Etikradet kontinuerligt
gor uppfoéljningar och granskningar av sina befintliga investeringar i utland-
ska index nar det géller eventuell negativ paverkan pa de manskliga rattig-
heterna. AP-fonderna forsoker daven genom dialog och samverkan med

8 Agenda 2030-delegationen (2017). | riktning mot en hallbar valfard. Agenda
2030-delegationens nulégesbeskrivning och férslag till handlingsplan for
genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling. s 113.

87 Finansdepartementet (2017). Andrade regler for Forsta—Fjarde AP-
fonderna (Fi2017/02972/FPM), s. 31.



andra investerare verka for att de foretag som bidrar till negativ paverkan
ska upphtra med detta.

Statskontoret konstaterar samtidigt att AP-fonderna inte gér human rights
due diligence infér merparten av sina beslut om investeringar. AP-fonderna
kritiseras ocksa av FN:s kommitté for ekonomiska och sociala rattigheter
for att de befintliga kontroll- och stédmekanismerna inte &r tillrackligt
effektiva.

Statskontoret rekommenderar att Sverige genomfor de rekommendationer
som FN:s kommitté fér ekonomiska och sociala rattigheter har framfort. Det
handlar om att Sverige ska sdkerstélla att AP-fonderna gor riskanalyser av
investeringsbeslut. AP-fonderna bor ocksa utveckla mekanismerna for att
beddéma dels investeringarnas paverkan pa de manskliga rattigheterna och
dels behov av atgarder. Slutligen bor staten se till att det finns tillgangliga
mekanismer for klagomal vid dvertradelser av de manskliga rattigheterna.
Statskontoret ser positivt pa att AP-fonderna planerar att i samverkan med
organisationen Shift utveckla de interna processerna for att hantera risker
for negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna.

Som en del i utvecklingsarbetet rekommenderar Statskontoret att AP-fon-
derna overvager att lata genomfora screeningar vad galler de manskliga
rattigheterna infor potentiella indexinvesteringar, pA motsvarande sétt som
gors for portfoljinnehavet. Statskontoret bedémer att detta kan géras inom
ramen for den befintliga lagstiftningen, eftersom forarbetena anger att AP-
fonderna ska ta hénsyn till etik. Statskontoret beddmer att forutsattningarna
for langsiktigt hallbara investeringar darmed kan forbéttras.

4.5  Offentlig upphandling

| kapitel 3 beskriver vi luckor och brister i svensk upphandlingslagstiftning
i forhallande till princip 6. | detta avsnitt undersoker vi hur regeringen och
Upphandlingsmyndigheten efterlever princip 6 i andra avseenden dn genom
lagstiftning. Vi diskuterar hur regeringen och Upphandlingsmyndigheten
verkar for att statliga myndigheter och bolag samt leverantorer ska ha kun-
skaper om vad upphandlingslagstiftningen innebar nar det géller krav som
handlar om de manskliga rattigheterna. Upphandlingsmyndigheten ar den
statliga myndighet som har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta
och stddja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter.
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4.5.1 Regeringens arbete for att stdrka myndigheters
kunskaper om manskliga rattigheter vid
upphandling

Gallande svensk upphandlingslagstiftning innebar bade skyldigheter och
mojligheter for de upphandlande myndigheterna att stalla krav som handlar
om de ménskliga rattigheterna. Det &r obligatoriskt for upphandlande myn-
digheter att under vissa omstandigheter stélla krav pa arbetsvillkor vid upp-
handlingar. Vidare bér upphandlande myndigheter dven beakta miljohan-
syn, sociala hansyn och arbetsréttsliga hansyn.

Atgéarder i nationella handlingsplanen for féretagande och
manskliga rattigheter

Den svenska handlingsplanen for foretagande och ménskliga réttigheter
namner endast offentlig upphandling med anledning av de EU-direktiv
inom upphandlingsomradet som beslutades 2014 och som skulle ha varit
inforda i nationell lagstiftning varen 2016. Kapitel 3 beskriver de andringar
som har gjorts i svensk upphandlingslagstiftning med grund i EU-direk-
tiven. Andringarna borjade galla den 1 juni 2017.

Nationella upphandlingsstrategin for offentlig upphandling

Av regeringens mal for politikomradet offentlig upphandling framgar att
sociala hansyn ska beaktas i upphandling.® Utifran de 6vergripande malen
for offentlig upphandling har regeringen angett sju inriktningsmal i Natio-
nella upphandlingsstrategin, som beslutades 30 juni 2016.%° Ett av dessa
mal ar “offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhalle”.

Regeringen lyfter sarskilt fram tre omraden inom malet "offentlig upphand-
ling som bidrar till ett socialt hallbart samhalle”: arbetsrattsliga krav, syssel-
sattningsframjande krav och idéburen sektors medverkan i upphandlingar.
Strategin fokuserar inte pa respekt for de manskliga rattigheterna i vidare
bemérkelse, men ndmner att upphandlingar bor framja foretagens respekt
for manskliga réttigheter i enlighet med FN:s riktlinjer. | strategin &r framst

8 | Budgetpropositionen 2017/18:1, utgiftsomrade 2, avsnitt 8.1 anges: "Rege-
ringens mal ar att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv, rattssiker och
ta till vara konkurrensen pa marknaden samtidigt som innovativa I6sningar
frémjas samt miljéh&nsyn och sociala h&dnsyn beaktas”.

8 Regeringen (2016). Nationella upphandlingsstrategin (Fi 2016:8).



diskussionen kring hur arbetsrattsliga krav kan stéllas relevant for FN:s
principer, eftersom principerna fokuserar pa att motverka foretagens nega-
tiva paverkan.

Som en generell atgard foreslas i strategin att upphandlande myndigheter
kan ta fram en intern uppférandekod eller hallbarhetspolicy om sitt arbete
for ett socialt hallbart samhélle. Regeringen pekar dven ut Upphandlings-
myndighetens arbete som ett verktyg for att nd malet om att offentlig upp-
handling ska bidra till ett socialt hallbart samhalle.

Upphandlingsstrategin vander sig framst till de statliga myndigheterna, som
ska ligga fore och utveckla den offentliga upphandlingen. Strategin véander
sig aven till de bolag med statligt &gande som omfattas av upphandlingslag-
stiftningen.

4.5.2 Upphandlingsmyndigheten ger stéd om
arbetsrattsliga och etiska krav

Regeringen har genom myndighetsinstruktionen gett Upphandlingsmyn-
digheten i uppdrag att verka for en socialt hallbar upphandling och att
inrikta upphandlingsstédet mot bland annat sociala hansyn. Upphandlings-
myndigheten arbetar framfor allt med tre aspekter inom omradet sociala
hénsyn: arbetsréttsliga krav, etiska krav i leverantorskedjan samt syssel-
sattningsframjande krav. Arbetsréattsliga krav och etiska krav i leverantors-
kedjan kan bidra till att motverka negativ paverkan pa de manskliga rattig-
heterna i arbetslivet. Sysselsattningsfrdmjande krav kan handla om att
frdmja de manskliga rattigheterna genom att skapa sysselséttning for utsatta
och diskriminerade grupper. Vi behandlar inte den typen av krav eftersom
vi i denna rapport fokuserar pa atgarder for att motverka direkt negativ pa-
verkan pa de manskliga rattigheterna.

Upphandlingsmyndigheten ger dven stod inom andra omraden som kan vara
relevanta for de manskliga rattigheterna. Det handlar bland annat om att
framja lika rattigheter och mojligheter, social integration, tillganglighet och
rattvis handel. Detta stod bestar framst av oversiktlig information pa myn-
dighetens webbplats och hénvisningar till andra aktérers information. Vi
behandlar inte heller detta stdd mer utforligt.
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Upphandlingsmyndigheten utvecklar stddet om arbetsrattsliga
villkor

Sedan 1 juni 2017 stalls i upphandlingslagstiftningen krav pa att upphand-
lingar Gver ett visst varde ska innehalla sérskilda arbetsrattsliga villkor nar
det ar behovligt. Om kontraktet tecknas i fall dar svensk arbetsrétt ar til-
lamplig ska villkor om 16n, semester och arbetstid faststéllas enligt ett
centralt kollektivavtal.

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att férse de upphandlande myn-
digheterna med information om vilka branscher och dvriga faktorer som
kan medfora risk for oskaliga arbetsvillkor.®® Myndigheten ger dven stod
om hur arbetsréttsliga villkor kan faststallas, hur leverantdrer kan uppfylla
villkoren och hur uppféljning kan genomféras.

Nar det galler arbetsréattsliga villkor som galler svenska forhallanden har
Upphandlingsmyndigheten hittills tagit fram villkor fér upphandling av
stadtjanster och taxi. Under 2018 planerar myndigheten dven att ta éver for-
valtningen av de villkor inom byggbranschen som utarbetats av stora kom-
muner. Vidare ger myndigheten generellt metodstdd till upphandlande
myndigheter som kan anvandas for alla branscher.

Stodet om etiska krav ska utvecklas

Upphandlande myndigheter ingar ibland kontrakt med leverantérer som
utfor arbete utanfor Sveriges granser. Da ar svensk rétt inte tillamplig.
Enligt upphandlingslagstiftningen ska en upphandlande myndighet vid sa-
dana tillfallen, om det &r behovligt, stilla krav som &r i enlighet med ILO:s
karnkonventioner.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller stod om sa kallade etiska krav i
leverantorskedjan. Myndigheten tillhandahaller kriterier for atta produkt-
omraden som upphandlande myndigheter kan anvanda direkt i sin upp-
handling. Det finns dels kriterier som endast utgdr fran ILO:s karn-
konventioner, dels kriterier som utgar fran FN:s allmanna forklaring av de

% Det 4r dock de enskilda upphandlande myndigheterna som sjalva ansvarar
for att bedéma om det &r behovligt att stélla arbetsrattsliga villkor i varje enskild
upphandling.



manskliga rattigheterna, FN:s barnkonvention, FN:s konvention mot kor-
ruption samt nationell arbetslagstiftning i det land dér arbetet utférs. Upp-
handlingsmyndigheten har en referensgrupp for socialt ansvarsfull upp-
handling som myndigheten radgor med i samband med utvecklingen av
kriterier. | gruppen ingdr framst aktorer pa regional och kommunal niva.

Under 2016 tog Upphandlingsmyndigheten fram riskanalyser om arbets-
villkor for de aktuella produktomradena och riktlinjer for hur riskanalyser
kan goras inom andra produktomraden. Upphandlingsmyndigheten forval-
tar &ven en extern webbplats, CSR-kompassen, med information och verk-
tyg for att stalla krav pa arbetsvillkor i leverantorskedjan.

Anvandarna av Upphandlingsmyndighetens stdd om etiska krav och av
CSR-kompassen anser att dessa verktyg har relativt lag anvandbarhet. Det
framgar i en enkatundersokning som Statskontoret genomforde i juni 2017,
inom ramen for ett annat regeringsuppdrag.®*

Upphandlingsmyndigheten planerar att utveckla kriterierna om etiska krav
i leverantorskedjan under 2018. CSR-kompassen behover uppdateras och
Upphandlingsmyndigheten planerar att integrera denna webbplats med
myndighetens ordinarie webbplats.

Upphandlingsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag att
framja upphandlande myndigheters tillgang till tillforlitlig information om
produktionsvillkor i andra lander, bland annat genom kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan relevanta samhéllsaktorer. Upphandlingsmyndig-
heten arbetar i februari 2018 med att identifiera kéllor till relevant infor-
mation for att kunna genomféra uppdraget.®?

%1 Statskontoret (2017). Inrattandet av Upphandlingsmyndigheten. Slutrapport.
2017:17. | rapporten redovisas resultat for upphandlingsansvariga/upphandlare
i offentlig sektor. Har avses resultaten fér respondenter vid statliga myndighe-
ter.

92 E-post frin Upphandlingsmyndigheten till Statskontoret 2018-02—09.

93 E-post frin Upphandlingsmyndigheten till Statskontoret 2018-02—09.
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Stodet om avtalsuppfdéljning ska utvecklas

En central aspekt av att stélla villkor vid upphandlingar, i detta fall nar det
géller respekt for de ménskliga rattigheterna, ar uppféljningen av hur leve-
rantoren efterlever villkoren. Om kraven inte f6ljs upp finns det risk for att
leverantérer inte lever upp till de krav de atagit sig att efterleva. Detta kan
riskera att leda till osund konkurrens. Det ligger darfor i saval bestéllarens
som konkurrenternas intresse att uppféljningar gors.

Uppfdljning kan innebdra att den upphandlande myndigheten begér in egen-
rapportering fran leverantéren kring hur villkoren efterlevs. Om egenrap-
porteringen visar pa brister kan det vara motiverat att genomfora kontors-
revisioner, och vid behov dven fabriksrevisioner, som stickprovskontrol-
ler.%

Vara intervjuer med intressenter inom upphandlingsomradet ger indika-
tioner pa att kontraktsuppféljningar endast gors i begransad utstrackning i
dag i Sverige. Fabriksrevisioner utomlands &ar resurskravande, vilket kan
vara en anledning till att de forefaller goras i mycket begrénsad utstréck-
ning.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller mallar foér uppféljning av myn-
dighetens kontraktsvillkor om socialt ansvarstagande produktion. Myndig-
heten planerar att revidera dessa mallar i samband med att villkoren revi-
deras. Detta kommer att ske i ndra samarbete med Sveriges landsting och
regioner och SKL Kommentus, som har praktisk erfarenhet av att folja upp
villkor.%

Statens inkdpscentral hanterar ramavtal for staten

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet ingar ramavtal om varor och
tjanster som andra statliga myndigheter kan anvénda. Ramavtal finns for
varor och tjanster som myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning
eller som uppgar till stora varden. Enligt information pd Kammarkollegiets

% Uppgifter i e-post fran tjanstemén vid Upphandlingsmyndigheten, 2018-02-
18.
% Uppgifter i e-post fran tjansteman vid Upphandlingsmyndigheten, 2018-02-
18.



webbplats klassificerar Statens inkdpscentral sina ramavtalsomraden uti-
fran hallbarhetsrisker. Nar hallbarhetsrisker identifieras laggs sarskilt fokus
pa dessa i upphandlingsprocessen. Nar det géller social hallbarhet anvander
Statens inkdpscentral bland annat Upphandlingsmyndighetens krav om
manskliga rattigheter och arbetsvillkor i leverantdrsleden.*

4.5.3 Upphandlingsmyndighetens information till féretag
om kraven pa att respektera manskliga rattigheter

| detta avsnitt behandlar vi endast den information som staten tillhanda-
haller pa en dvergripande niva till féretag om vad de som anbudslamnare i
offentliga upphandlingar forvantas gora for att respektera de ménskliga
rattigheterna. Vi beror inte hur upphandlande myndigheter arbetar for att
informera potentiella leverantdrer om kraven som stélls i enskilda upphand-
lingar.

Flera av vara intervjupersoner har uppfattningen att kunskaperna om
manskliga rattigheter och foretagande ar begransade bland sma och medel-
stora foretag i Sverige. Detta galler &ven foretag som I[&mnar anbud i offent-
liga upphandlingar.

En av Upphandlingsmyndighetens malgrupper &r leverantorer till offentlig
sektor, framfor allt sma och medelstora foretag. Den generella information
som Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller om arbetsrattsliga krav och
etiska krav i leverantorskedjan kan dven leverantorer ta del av. CSR-kom-
passen innehaller information som &r specifikt riktad till leverantérer, men
den behover uppdateras. Det bor dven papekas att det stod som Upphand-
lingsmyndigheten ger till upphandlande myndigheter &ven har som syfte att
myndigheterna ska kunna stélla tydligare krav i upphandlingar och infor-
mera anbudslamnare om vad kraven innebér. Pa sa sétt kommer stod till
upphandlande myndigheter &ven leverantorer till del.

% Kammarkollegiets webbplats: www.kammarkollegiet.se. Hamtad 15 januari
2018.
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I juni 2017 genomférde Statskontoret, inom ramen for ett annat regerings-
uppdrag, en undersokning som visade att leverantdrer endast i liten ut-
strackning anvander Upphandlingsmyndighetens st6d.®” Detta innebar dven
att Upphandlingsmyndigheten i begransad utstrackning nar foretag direkt
med stod for att efterleva de manskliga rattigheterna.

4.5.4 Mojliga atgarder

| detta avsnitt beskriver vi méjliga atgarder for att starka efterlevnaden av
FN:s principer inom offentlig upphandling, som har framkommit i det un-
derlag vi tagit del av.

Det statliga stédet om etiska krav i leverantérskedjan vid
upphandling kan utvecklas

Upphandlingsmyndighetens st6d om krav som rér manskliga réttigheter vid
upphandlingar ar framst inriktat pa arbetsrattsliga villkor. Det stod som
finns om etiska krav i leverantdrskedjan behdver utvecklas, vilket bland
annat framgar i den enkat som Statskontoret gjorde i ett tidigare uppdrag.

En stor del av vara intervjupersoner menar att kunskaperna hos statliga
myndigheter om att stélla etiska krav i upphandling éverlag ar begrénsade.
Behovet av kunskap ar sérskilt stort ndr det géller uppfoljning av kriterier.
Upphandlingsmyndigheten planerar att under 2018 uppdatera sitt std om
etiska krav i leverantérskedjan. Upphandlingsmyndigheten planerar &ven
att utifran sitt nya uppdrag framja de upphandlande myndigheternas tillgang
till information om produktionsvillkoren i andra lander.

Okat erfarenhetsutbyte mellan upphandlande myndigheter
efterfragas

Vara intervjuer med intressenter inom upphandlingsomradet visar att det
finns behov av ett 6kat utbyte av information och erfarenheter mellan stat-
liga myndigheter kring etiska krav. Behovet ar sérskilt stort nér det galler
uppfoljningen. Sadana utbyten finns pa regional niva. Sveriges landsting
och regioner samarbetar om praktiska metoder for att stélla etiska krav vid
produktion i laglonelander, ofta med Ianga leverantorskedjor. De har tagit
fram gemensamma styrdokument, kontraktsvillkor och arbetsmetoder for

9 Statskontoret (2017). Inrattandet av Upphandlingsmyndigheten.
Slutrapport. 2017:17



utvardering och uppféljning under avtalstiden. Aven om de varor eller
tjanster som upphandlas varierar stort mellan olika statliga myndigheter kan
det anda finnas vinster med ett liknande erfarenhetsutbyte. Upphandlings-
myndigheten har ett nytt regeringsuppdrag om att oka tillgangen till infor-
mation om produktionsvillkor i andra lander, bland annat genom att stimu-
lera erfarenhetsutbyte. Uppdraget &r ett viktigt steg i arbetet for att stodja
avtalsuppfoljning.

| véra intervjuer med intressenter inom upphandlingsomradet framkommer
synpunkter om att det kan finnas vinster med att utoka samarbetet kring
avtalsuppféljning dven pa EU-niva. Ett sddant samarbete skulle vara maj-
ligt, eftersom upphandlingslagstiftningen &r enhetlig pa EU-niva och manga
statliga forvaltningar anvander samma leverantorer.

Aven statliga bolag kan arbeta mer med etiska krav

De intressenter vi intervjuat inom upphandlingsomradet och civilsamhalles-
organisationer framfor synpunkter om att regeringen skulle kunna vara mer
aktiv i sin styrning av statliga bolag nér det galler att stélla etiska krav i
upphandling. Nationella upphandlingsstrategin riktar sig i forsta hand till
statliga myndigheter och endast i andra hand till de statliga bolag som om-
fattas av upphandlingslagstiftningen. Regeringens nya dgarpolicy for stat-
liga bolag innehaller skrivningar om manskliga rattigheter och arbetsratts-
liga villkor. Men kraven skulle kunna vara mer konkreta for att bolagen i
hogre grad ska verka for att manskliga rattigheter respekteras genom sina
upphandlingar.

455 Statskontorets bedomning

Statskontoret beddmer att regeringen och Upphandlingsmyndigheten ge-
nomfor atgarder som &r relevanta for princip 6 i FN:s principer men att yt-
terligare atgarder kan vidtas.

Statskontoret beddmer att regeringen verkar for att statliga myndigheter och
bolag ska ha kunskaper om vad upphandlingslagstiftningen innebér nér det
galler att stalla krav pa leverantorer att respektera de manskliga rattig-
heterna. Regeringens arbete sker framst inom ramen for Nationella upp-
handlingsstrategin och genom uppdrag till Upphandlingsmyndigheten.
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Statskontoret konstaterar att regeringens arbete inom omradet upphandling
och méanskliga rattigheter inriktar sig pa arbetsrattsliga villkor och syssel-
sattningsframjande atgarder. Statskontoret anser att regeringen vid en even-
tuell revidering av Nationella upphandlingsstrategin skulle kunna utveckla
vad foretags respekt for manskliga rattigheter kan innebéra utéver arbets-
villkor och sysselsattningsframjande atgarder.

Statskontoret rekommenderar att regeringen dven verkar for att de statliga
bolag som omfattas av upphandlingslagstiftningen i hdgre utstrackning stal-
ler krav om manskliga rattigheter i sina upphandlingar. Pa sa sétt kan stat-
liga bolag tjana som goda exempel fér andra bolag.

Statskontoret bedémer att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller stod
som é&r relevant for princip 6, men att detta stéd kan utvecklas. Upphand-
lingsmyndigheten arbetar i dag for att utveckla sitt stéd till upphandlande
myndigheter om att stélla arbetsrattsliga villkor vid produktion inom
Sverige. Statskontoret ser positivt pa att Upphandlingsmyndigheten plane-
rar att utveckla sitt stod for att stalla krav pa etisk produktion som sker
utomlands. Detta géller aven stodet for att stalla mer langtgaende kriterier
&n de obligatoriska kriterierna. Upphandlingsmyndighetens nya uppdrag
om att oka tillgdngen pé information om produktionsvillkor i andra lander
ar en viktig del i detta arbete. Med tanke pa det stora kunskapshehovet bland
statliga myndigheter och omradets komplexitet bedomer Statskontoret att
det dven kan behovas kunskapshéjande insatser om hur kriterierna kan an-
vandas och foljas upp. Insatserna kan exempelvis vara i form av utbild-
ningar eller seminarier.

Statskontoret bedomer att det finns behov av ett 6kat utbyte av information
och erfarenheter mellan statliga myndigheter nar det galler etiska krav i
leverantorskedjan, sérskilt av uppféljning, motsvarande det samarbete som
finns mellan regioner och landsting. Aterigen kan Upphandlingsmyndighe-
tens nya uppdrag om att 6ka tillgangen pa information om produktions-
villkor i andra l&nder bli en viktig del i arbetet. Det uppdraget innebér bland
annat att stimulera erfarenhetsutbyte.

Statskontoret rekommenderar att Upphandlingsmyndigheten i storre ut-
strackning utnyttjar befintliga forum for att lyfta fragor om etiska krav.
Upphandlingsmyndigheten haller i ett natverk for genomforandet av Natio-
nella upphandlingsstrategin, i vilket ett 20-tal statliga myndigheter med



stora upphandlingsvolymer ingar. Enligt Upphandlingsmyndigheten har
fragan om arbetsrittsliga villkor diskuterats i natverket. Nétverket skulle
aven kunna vara ett forum for etiska krav vid produktion utomlands och
uppfoljning av kraven.

Statskontoret menar att Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet, genom
sin uppgift att tillhandahalla ramavtal for statliga myndigheter, skulle kunna
vara en central aktor i att stalla villkor som ror ménskliga rattigheter och att
utbyta erfarenheter kring detta.

Statskontoret rekommenderar att Upphandlingsmyndigheten ser éver moj-
ligheten att utveckla ett digitalt verktyg for att underlétta informations-
utbytet kring avtalsuppféljning mellan upphandlande myndigheter. Detta
verktyg skulle kunna fylla en liknande funktion som Uppféljningsportalen
var tankt att géra innan den lades ned pa grund av organisationsférandringar
i det statliga upphandlingsstddet. | ett sadant arbete skulle erfarenheter fran
regionala och kommunala samarbeten om avtalsuppféljning vara till nytta.

Samarbeten kring etiska villkor finns pd EU-niva genom bland annat
European Working Group on Ethical Public Procurements (EWGPP), ett
forum for informations- och erfarenhetsutbyte kring socialt ansvarsfull upp-
handling. Statskontoret menar att EWGPP skulle kunna vara en mdjlig
arena for ett mer utvecklat samarbete kring avtalsuppféljning pa EU-niva.
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5  Vagledning till foretag

| detta kapitel undersoker vi var tredje dvergripande utredningsfraga, det
vill sdga om foretag far véagledning fran staten for att kunna leva upp till
FN:s végledande principer om foretag och méanskliga rattigheter. Enligt
princip 3 bor staten ge foretagen andamalsenlig vagledning rérande foretags
respekt for de manskliga rattigheterna i all verksamhet. Tva andra relevanta
principer i sammanhanget &r princip 7 och 8. Dessa handlar dels om behovet
av sarskild véagledning till foretag som verkar i konfliktdrabbade omraden,
dels om att staten ska ge samstammig vagledning pa olika politikomraden
pa ett satt som ar forenligt med de manskliga rattigheterna.

5.1  Regeringens policyer och riktlinjer

| detta avsnitt diskuterar vi om regeringen implementerat och kommunicerat
policyer och riktlinjer i syfte att framja foretagens respekt for de méanskliga
rattigheterna. Vi har ocksa undersokt om regeringens végledning ar sam-
stdimmig med hénsyn till att olika behov i samhéllet ska jamkas samman
samtidigt som FN:s principer ska efterlevas.

5.1.1 Regeringen har implementerat och kommunicerat
policydokument pa omradet

Regeringen har implementerat och kommunicerat flera olika typer av poli-
cydokument i syfte att framja foretagens respekt for de ménskliga rattig-
heterna. P& regeringens webbplats framgar att regeringen forvantar sig att
svenska foretag som ar verksamma i Sverige eller i utlandet ska ha ett antal
olika internationella riktlinjer for ansvarsfullt agerande som utgangspunkt
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for sitt arbete. Regeringen har ocksa tagit fram flera olika nationella poli-
cyer, riktlinjer, strategier och handlingsplaner for att verka for efterlevnad
av de manskliga rattigheterna och ett for hallbart foretagande.®®

5.1.2 Mojliga atgarder

Vi kan konstatera att regeringen har implementerat och kommunicerat poli-
cyer och riktlinjer som framjar foretagens respekt for de manskliga réttig-
heterna. Det framkommer emellertid synpunkter fran intressenterna — fore-
tag, myndigheter och civilsamhélle — pa att kommunikationen fran rege-
ringen kan forbattras pa flera satt, vilket beskrivs nedan.

Manga olika riktlinjer att forhalla sig till

I bland annat regeringens kortversion av skrivelsen Politik for hallbart fore-
tagande finns regeringens forvantan och syn pa samt atgarder for hallbart
foretagande beskrivna.® Dar finns ocksa rad och verktyg for foretag som
vill utveckla sitt arbete med héllbart féretagande. En vanligt forekommande
synpunkt fran framst foretag och civilsamhéllesorganisationer ar att det
finns manga strategier, handlingsplaner och andra skrivelser fran regeringen
som foretagen forvantas kanna till och forhalla sig till. Flera aktorer menar
att det ar svart att veta hur de forvantas félja de olika dokumenten samt hur
dokumenten relaterar till varandra.

Konkret stod efterfragas

Dokumenten ger ¢vergripande beskrivningar av vilka forvantningar rege-
ringen har pa foretagen men begransad vagledning om vad detta konkret
innebéar for ett foretag. En samstammig bild fran intressenterna ar att mer
konkret stod efterfragas nar det galler efterlevnad av FN:s végledande prin-
ciper for foretag och manskliga rattigheter.

% Regeringens webbplats om hallbart féretagande:
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/hallbart-
foretagande/. Hamtad 2018-02-22.

9 Regeringskansliet (2016), Hallbara affarer — regeringens politik for hallbart
foretagande.


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/hallbart-foretagande/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/hallbart-foretagande/

Malkonflikter behover lyftas fram

Det finns malkonflikter mellan policydokument inom & ena sidan omradet
foretag och manskliga rattigheter och & andra sidan andra politikomraden.
En samstammig bild fran var intressentdialog ar att aktorerna vill att rege-
ringen ska lyfta fram och ge mer stod kring hur sddana konflikter kan han-
teras. Det mest pétagliga exemplet &r regeringens exportstrategi i relation
till FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter.'® | ex-
portstrategin framgar att det pa flera av de tillvaxtmarknader som strategin
pekar ut finns ekonomisk ofrihet, liksom andra politiska, sociala och miljo-
massiga problem. Detta innebér att det finns risker och utmaningar nér det
galler efterlevnaden av FN:s principer pa sddana marknader. Av handlings-
planen framgar att regeringen forvantar sig att foretag ska ha en integrerad
och pagéende process i foretaget for att identifiera, forhindra och hantera
risker som galler krankningar av manskliga rattigheter — en sa kallad human
rights due diligence.

5.1.3 Statskontorets bedémning

I befintliga riktlinjer och policydokument som berér foretagande och
manskliga réttigheter finns viss végledning kring hur de ska anvandas och
hur de forhaller sig till varandra. Men var analys visar att de aktérer som
ska anvanda dokumenten kanner en osékerhet kring hur de i olika avseen-
den forvantas folja dem och hur de hdnger samman. Statskontoret bedémer
darfor att det finns anledning for regeringen att se éver hur kommunika-
tionen kring riktlinjer och policydokument kan forbéttras. Statskontoret
menar ocksa att regeringen bor tydliggora att det finns risk for malkonflikter
mellan efterlevnad av FN:s vagledande principer for foretag och ménskliga
rattigheter och andra mal, sa som exportframjande. Om regeringen vill att
efterlevnaden av FN:s principer och exportframjande ska ga hand i hand
behdver regeringen ocksd kommunicera vilka utmaningar en saddan malsatt-
ning for med sig och hur dessa kan hanteras.

5.2  Statens vagledning till foretagen

| detta avsnitt undersoker vi om foretagen far vagledning om hur de ska
arbeta for att efterleva FN:s vagledande principer for foretag och manskliga

100 Regeringen (2015), Sveriges exportstrategi.
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rattigheter. Vi har studerat om regeringen, sjalv eller via andra aktorer, for-
ser foretagen med sadant stod. Vi har sarskilt undersokt om staten forser
foretagen med vagledning som ar lamplig for olika branscher (till exempel
hogriskbranscher eller sma och medelstora foretag).

5.2.1 Regeringen ger stod till foretagen

| detta avsnitt beskriver vilken typ av insatser som regeringen vidtagit for
att vagleda foretagen rérande FN:s principer.

Utatriktad verksamhet och webbutbildningar

Utrikesdepartementet (UD) och CSR-ambassaddren arbetar aktivt med utét-
riktad verksamhet gentemot foretagen, framforallt mot foretag som har
verksamhet utomlands. De informerar och diskuterar hallbart féretagande
samt foretagande och manskliga rattigheter med foretag bade i Sverige och
utomlands. Efterfrdgan pd att UD ska medverka i olika sammanhang
rorande hallbart foretagande ar hdg. Men UD har inte tagit fram nagon stra-
tegi for hur det utatriktade arbetet ska bedrivas. Den skriftliga informa-
tionen fran UD ér inte anpassad for exempelvis olika branscher, sd som man
gjort i bland annat Nederlanderna. Regeringen och UD arbetar &ven med att
lyfta fragor om foretag och méanskliga rattigheter pa politisk niva i andra
lander.

Forutom den utétriktade verksamheten som syftar till att hoja kunskapen
om FN:s principer hos foretagen har UD &ven arbetat med att ta fram en
webbutbildning for omradet som riktar sig till den egna personalen samt till
personal pd ambassaderna, Sida och Business Sweden. Samtliga ambassa-
der forvantas genomfora utbildningen i borjan av 2018 tillsammans med
utsanda fran Business Sweden och Sida. Aven foretag, handelskammare
och civilsamhallesorganisationer kan delta i utbildningen. Business Sweden
har pa UD:s uppdrag dven tagit fram en férdjupad webbutbildning i hallbart
foretagande som riktar sig till Business Swedens egen personal.

Rapporter om de manskliga rattigheterna i olika lander

UD:s landrapporter om manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens
principer beskriver i vilken grad demokratiska spelregler efterlevs och hur
rattsstatens principer respekteras i olika l&nder. De syftar till att visa situa-
tionen vad géller medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter, i enlighet med innehallet i FN:s centrala konventioner for



de manskliga rattigheterna. Rapporterna &r ett underlag i bilaterala dialoger
med enskilda lander, liksom vid olika multilaterala méten samt i utveck-
lingssamarbetet, handelsfragor och migrationsprocesser.

Enligt handlingsplanen for foretag och ménskliga rattigheter ska UD:s rap-
porter om situationen for de manskliga rattigheterna i vérldens lander ut-
vecklas for att enklare kunna ge foretag végledning om olika aspekter av de
manskliga réttigheterna och risker i de lander dar de &r verksamma. | april
2017 lanserade regeringen 135 nya landrapporter. Dessa finns pa rege-
ringens webbplats.%

Nationella kontaktpunkten

I de l&nder som anslutit sig till OECD:s riktlinjer fér multinationella féretag
har regeringarna férbundit sig att framja riktlinjerna genom att inrétta en
nationell kontaktpunkt (NKP). Sveriges nationella kontaktpunkt &r en tre-
partssamverkan mellan stat, naringslivsorganisationer och fackférbund.
Néringslivet representeras av Svenskt Néringsliv och Svensk Handel.
Facken representeras av LO, Saco, TCO, Unionen och IF Metall. UD &r
ordférande och sammankallande. Rent organisatoriskt finns NKP:n pa UD:s
enhet for framjande och hallbart foretagande. Regeringen har avsatt cirka
en halv tjanst till forfogande for arbetet. NKP:n har inte ndgon egen budget
utan finansieras genom forvaltningsanslaget. En viktig uppgift for NKP:n
ar att ta emot anmalningar mot foéretag som anses ha brutit mot OECD:s
riktlinjer for multinationella féretag. Denna uppgift behandlas i kapitel 6
om gottgorelse utanfér domstol.

En annan uppgift som NKP:n har &r att informera om och framja tillamp-
ningen av OECD:s riktlinjer samt vara ett forum for dialog i frdgor som rér
riktlinjernas implementering. P4 UD:s webbplats finns kort information om
vad NKP gor, vilka riktlinjer for hallbart foretagande som finns samt vilka
anmalningar mot féretag som hanteras for tillfallet. NKP:n deltar ocksa pa
internationella méten och i kapacitetshéjande insatser i andra lander. Exem-

101 Regeringens webbplats med rapporter om manskliga rattigheter, demokrati
och réttsstatens principer i varlden: http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/rapporter-om-manskliga-
rattigheter-i-varlden/. 2018-02-10
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pel pa sadant deltagande har varit i Sydkorea, Marocko, Vietnam och Thai-
land. NKP:n har dven deltagit i seminarier med anledning av anméalningar
rorande svenska foretags verksamhet utomlands. NKP:n ar ocksa aktiv nar
det géller policyutveckling av riktlinjerna inom OECD.

Den svenska NKP:n kan stéllas i kontrast till Norges vilken har egen budget
och ett eget sekretariat med 4 anstéllda. Aven nationella kontaktpunkter i
flera andra lander, som Danmark, Nederlanderna, Frankrike och Storbritan-
nien, har stdrre personella och finansiella resurser an den svenska NKP:n.

Enligt handlingsplanen for foretagande och manskliga réttigheter ska UD
undersoka forutsattningarna for att starka den svenska nationella kontakt-
punkten (NKP) for OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Rege-
ringen skriver i uppféljningen av handlingsplanen for foretagande och
manskliga rattigheter att forutsattningarna for att starka NKP kommer att
undersokas vidare.

5.2.2 Utlandsmyndigheterna

Svenska ambassader arbetar i olika hog grad med fragor kopplade till hall-
bart foretagande. Informationsinsatser om regeringens forvantningar vad
galler foretag och manskliga rattigheter forekommer da svenska foretag ska
gora afférer i landet. Det som avgor omfattningen av informationen ar bland
annat efterfrdgan om stod fran foretagen, behoven utifran tillstdndet vad
géller de manskliga rattigheterna i landet samt vilka moéjligheter som finns
for svenska foretag att paverka situationen i landet.

Flera ambassader, bland annat svenska ambassaden i Peru, har skrivit avtal
med svenska foretag som ar verksamma i Peru om att de ska folja FN:s
vdgledande principer for foretag och ménskliga rattigheter. Vid Sveriges
ambassad i Peking finns ett sd kallat Center for Corporate Social
Responsibility (CSR).1%2 Av deras webbplats framgar att centrets uppgift ar
att identifiera utmaningar for foretag nér det galler att implementera an-
svarsfullt foretagande i Kina.

102 Sveriges ambassad i Peking: Framjande av Corporate Social Responsibility
i Kina: http://www.swedenabroad.com/csrbeijing/sv. 2018-02-10.
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Vid intervjuer med tre svenska ambassader framkommer att de anser att
ambassaderna i stort har féljande uppgifter pa omradet hallbart féretagande:

e Sprida information och kunskap om héllbart foretagande i det land de
ar i samt vara kontaktpunkt for inhemska féretag som vill handla med
Sverige.

e  Marknadsfora svenska foretag med verksamhet i landet utifran ett hall-
barhetsperspektiv.

e Deltai bilateralt och internationellt samarbete om CSR-fragor.

Svenska ambassaderna forsoker stodja foretag sa att de ska kunna bedriva
verksamhet i aktuella l&nder. De informerar om vilka férvantningar rege-
ringen har pa foretagen nar det géller efterlevnad av de manskliga rattighe-
terna och bygger ibland plattformar dér svenska foretag kan mdétas och ut-
byta erfarenheter om CSR-fragor.

Intervjuerna vid de tre ambassaderna visar att det inte ar sa vanligt att sven-
ska foretag soker stod och hjalp specifikt i fragor om manskliga rattigheter
hos ambassaderna. Intrycket &r ocksa att det oftast inte finns specifik kun-
skap om de manskliga rattigheterna i ambassadernas handelsfrémjande
arbete. Av regeringens strategi for det nationella arbetet med de manskliga
rattigheterna fran oktober 2016 framgar att regeringen vill 6ka de svenska
ambassadernas kompetens om FN:s végledande principer i syfte att stodja
foretagens arbete. | det sammanhanget &r den webbutbildning som Business
Sweden tagit fram ett centralt verktyg (se avsnitt 5.2.1).

| intervjuerna framkommer dven att fokus for ambassadernas arbete pa om-
radet &r framjande av handel och att det & med den utgangspunkten man tar
sig an fragor om manskliga rattigheter. En sjalvklar utgangspunkt ar att
svenska foretag gor nytta genom sin narvaro pa marknaden i landet. In-
trycket ar att ambassaderna inte direkt fordjupar sig i eventuella malkon-
flikter.

523 Business Sweden

Business Sweden erbjuder flera olika typer av stéd till foretag. Inom Busi-
ness Swedens smaféretagsprogram som ar en del av det statliga uppdraget
erbjuds ett kompetensutvecklingsprogram for sma och medelstora foretag
("steps to export™). Programmet syftar till att forbereda foretagen for en
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exportsatsning och &r kostnadsfritt. 1 programmet finns en modul med sar-
skilt fokus pa hallbarhet som aven finns inom ramen for andra moduler.
Business Sweden erbjuder aven tjanster vid utlandskontoren sarskilt an-
passade for SME-foretag som delfinansieras av det statliga uppdraget.

Nedan beskriver vi tva exempel pa stod fran Business Sweden till foretag
som ar inriktade pa héllbart foretagande:

e En guide till hallbart féretagande som gar under det internationella
begreppet CSR-guiden (corporate social responsibility). Guiden syftar
till att ge vagledning och inspiration till hallbart foretagande for bade
sméa och medelstora foretag som ska exportera och som har en interna-
tionell vardekedja.

e  Ett "toolkit” om svenskt hallbart féretagande som ska anvandas for att
marknadsfora svenska foretags hallbarhetsarbete utomlands. Det ar
framtaget tillsammans med Svenska Institutet.

Av handlingsplanen for féretagande och manskliga rattigheter framgar att
regeringen ska ge Business Sweden i uppdrag att stérka sitt arbete med FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter och sarskilt
stodja sma och medelstora foretag inom detta omrade. Vid en intervju med
Business Sweden framgar att de bland annat arbetar med att samla in och
lyfta fram goda exempel fran olika foretag. En stor del av deras arbete riktar
sig mot sma och medelstora foretag.

Foretag som aker med pa delegationsresor eller vill fa stod av Business
Sweden maste sedan hosten 2017 skriva under ett atagandedokument om
héllbart foretagande — Commitment to sustainable business. Dokumentet
har skrivits under av foretag i de delegationer som anordnats sedan novem-
ber. Nagon uppféljning har dannu inte genomforts. Darutéver har Business
Sweden ocksa bestamt att de ska lyfta fram héllbart féretagande i samband
med frdmjanderesor utomlands, till exempel genom en presentation infor
eller under resan. Sedan tidigare tar Business Sweden ocksa fram informa-
tionsmaterial om risker och utmaningar i de l&nder som delegationerna be-
soker.

5.2.4 CSR-natverk

Enligt handlingsplanen for féretagande och manskliga réttigheter ska staten
oka samverkan med de regionala CSR-natverken (Corporate Social



Responsibility) i Sverige och sarskilt verka for att starka dialogen med sma
och medelstora foretag. | regeringens uppféljning av handlingsplanen fram-
gar inte om denna atgard har genomforts. %3

Det finns flera natverk som syftar till att pa olika sétt stodja foretagens hall-
barhetsarbete. International Chamber of Commerce (ICC) representerar
foretag fran samtliga sektorer inom alla delar av varlden. Sex miljoner fore-
tag, handelskammare och foretagsnatverk i mer dn 120 lander ar med i
ICC:s globala natverk. ICC arbetar for att underlatta internationell afférs-
verksamhet och pa olika satt bidra till att forenkla internationell handel och
gransdverskridande investeringar. Inom ICC finns ICC Sveriges kommitté
CR och Anti-Korruption som i dag har omkring 40 ledaméter. | kommittén
deltar representanter for svenska 1CC:s medlemmar som &r experter och
sakkunniga pa CSR-omradet. Kommittén méts tva ganger per ar och disku-
terar aktuella svenska fragor av intresse for medlemmarna.

Natverket for hallbart naringsliv (NMC) &r en branschéverskridande motes-
plats for dver 200 foretag och organisationer fran hela Sverige som vill dela
kunskaper, erfarenheter och idéer kring ett hallbart och framgangsrikt
naringsliv.

CSR Sweden &r ett foretagsnatverk som ser som sin framsta uppgift att in-
spirera foretagen i sitt arbete med ansvarsfragor och att framja diskussionen
mellan néringsliv och politiker. De férmedlar kontakter, erfarenheter och
kunskap mellan foretag och dess intressenter.

Det finns natverk for héllbart foretagande regionalt i landet, till exempel
genom CSR Vistsverige, CSR East Sweden, CSR Skane och CSR Smaland.
UD har regelbundna méten med dessa néatverk. Under chefsnétverket Close
finns natverket CSR-/Hallbarhetschefer-/Miljochefer i Stockholm. Nat-
verket utbyter erfarenheter kring ekonomiskt, miljoméssigt, socialt och
etiskt ansvarstagande. Close anordnar foreldsningar, erfarenhetsutbyte och
diskussionsgrupper.

103 Regeringskansliet (2018), Uppféljning av Sveriges handlingsplan for fore-
tagande och méanskliga rattigheter, ISBN: 978-91-7496-475-2
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5.25 Shift

Enligt handlingsplanen for foretagande och ménskliga rattigheter ska Rege-
ringskansliet ha beredskap att dvervéga fortsatt stod till Shift.1%4 Shift ar ett
icke-vinstdrivande kunskapscenter vid FN som ar expert pa FN:s vag-
ledande principer for foretag och manskliga rattigheter. De fokuserar pa att
skapa dialog och férse myndigheter, foretag, civilsamhéllet och internatio-
nella organ med nédvandig kunskap for att kunna leva upp till FN:s prin-
ciper.

Shift har utvecklat verktyget The UNGP Reporting Framework (RAFI).
Verktyget innehaller en uppsattning fragor som kan stodja ett foretag att
bade hantera och rapportera risker. Shift finansieras av landers regeringar i
framst Storbritannien, Norge, Nederlanderna och Sverige (UD). Av svenska
regeringens uppfoljning av handlingsplanen framgar att regeringen ger
bidrag till Shift.

Shift namns i tva av vara intervjuer. AP-fonderna papekar att de haft manga
bra diskussioner med Shift om hur FN:s principer ska tolkas. Svensk export-
kredit ndmner att de anvander Shifts modell for riskbedémning.

5.2.6 Andra aktorer

Det finns andra statliga aktorer som indirekt informerar om hallbart fore-
tagande via de krav de stéller pa foretag, bland annat Exportkreditnamnden
(EKN), Svensk Exportkredit (SEK), Swedfund och Sida. Dessa aktorers
verksamhet beskrivs i kapitel 4.

5.2.7 Modjliga atgarder

| detta avsnitt beskriver vi vilka mojliga atgarder som skulle kunna vidtas
for att starka vagledningen till foretag. Det finns behov av att starka kom-
petensen pa omradet och att ge mer konkret stod till foretagen.

104 Shifts webbplats: https://www.shiftproject.org/what-we-do/. Hamtad 2018-
03-02



Utrikesdepartementet ger stod men dnskemal finns om en mer
utvecklad roll

De flesta intressenter — myndigheter, civilsamhéllesorganisationer, fack-
foreningar och foretag — har goda erfarenheter av kontakterna med UD och
CSR-ambassaddren. Men det framkommer ocksa 6nskemal, bade fran myn-
digheter och fran foretag, att UD ska kunna ger mer konkret stod och béttre
stdd i verkliga situationer. Det handlar till exempel om hur féretaget bor
agera i specifika situationer eller hjélpa till med politiska patryckningar i ett
land dar risker finns for Overtradelser av de manskliga rattigheterna.

UD genomfor ett stort antal utatriktade insatser men har inte tagit fram
nagon strategi for hur arbetet ska inriktas, exempelvis vilka féretag man ska
rikta in sig pa. Manga aktorer namner att mer insatser kravs for att 6ka kun-
skapen hos sma och medelstora foretag. Det finns ocksa behov av att foku-
sera pa stod till specifika branscher eller foretag som gor affarer i vissa
l&nder.

Vid métet med Enact Sustainable Strategies grupp Human Rights Business
Practice Group den 6 december 2017 efterfragade flera foretagsrepresen-
tanter battre kompetens och stdrre mandat hos UD att kunna ge konkreta
rad i olika situationer. Foretagen framférde ocksa 6nskemal om béttre koor-
dinering mellan de som arbetar med handelsfrdmjande och de som arbetar
med héllbart féretagande internt pa Regeringskansliet. Flera foretag har
ocksa uttryckt 6nskemal om mer utvecklade landrapporter for manskliga
rattigheter som kan ge mer stdd i hur foretag bor agera i olika situationer.

Ambassaderna ses som en viktig aktér men starkt kompetens
efterfragas

En samstammig bild &r att ambassaderna anses ha eller kunna fa en viktig
roll nér det galler foretagande och ménskliga rattigheter, men att de i dag
generellt & mer inriktade pd handelsframjande insatser. Flera menar att
kompetensen om foretag och manskliga rattigheterna pa ambassaderna be-
hover starkas, till exempel genom att de i storre utstrackning an i dag ut-
nyttjar lokal kompetens i landet. En civilsamhallesorganisation papekar att
deras erfarenhet &r att svenska foretag oavsett storlek som har verksamhet
utomlands séllan far stod i fragor om foretagande och de méanskliga réttig-
heterna.

117



118

Flera intressenter, bland annat statliga bolag, lyfter fram att regeringen be-
hover etablera och starka ambassaderna pa marknader déar det finns stora
risker for manniskoréttsdvertradelser.

Intressenterna menar att &ven Business Sweden behdver starka
sin kompetens

Enligt Business Swedens riktlinjer for budgetaret 2017 ska bolaget ge rad
till foretag som kan bidra till Sveriges politik for global utveckling.% Busi-
ness Sweden ska starka arbetet kring hallbart foretagande och sarskilt stodja
sma och medelstora foretag.

Flera myndigheter, civilsamhéllesorganisationer och foretag anser att Busi-
ness Sweden i hog grad &r inriktade pa att framja handel och i mindre ut-
strackning fokuserade pa fragor om foretag och manskliga rattigheter. Det
finns farhagor, framfor allt bland civilsamhéllesorganisationer, att Business
Sweden i dag inte har den kompetens som kravs for att ge ett bra stod till
foretagen i de har fragorna och att de darmed inte heller stéller relevanta
krav pa foretagen. Darutdver menar civilsamhéllesorganisationer att Busi-
ness Sweden bor rikta sig mer mot sma och medelstora foretag an de gor i
dag. Som framgatt ovan pagar emellertid insatser for att starka kompetensen
om foretag och manskliga rattigheter pa Business Sweden.

Manga aktorer med olika roller i stodet till foretagen

Flera olika statliga myndigheter och bolag erbjuder i dag stdd i syfte att
framja svensk export. Flera intressenter har framfort att det ar svart att fa en
komplett bild av vilken roll de olika aktdrerna har. | Sveriges exportstrategi
framgar att manga svenska foretag anser att samordningen av statens stod
nar det galler export- och internationaliseringsfragor behdver forbattras. 1%
| vara intervjuer framkommer att foretagen upplever att det finns manga

105 Regeringen (2016). Riktlinjer for budgetaret 2017 for Sveriges export- och
investeringsrad avseende export- och investeringsframjande verksamhet, 2016-
12-14.

Regeringen (2017). Andring av riktlinjer for budgetaret 2017 avseende Sveri-
ges export- och investeringsrads export- och investeringsframjande verksam-
het, 2017-02-23.

106 Regeringen (2015). Sveriges exportstrategi, ISBN: 978-91-7496-468-4.



offentliga aktérer med i vissa fall oklart mandat. De behdver veta vilken
aktor som kan hjalpa dem med vilket problem. Flera har framfort dnskemal
om att det ska finnas en gemensam ingang eller plattform for foretagen oav-
sett vilken typ av stdd de soker.

Natverk for utbyte av erfarenheter uppskattas

Nagot som efterlyses generellt av i forsta hand foretag och civilsamhalles-
organisationer, men dven andra intressenter, ar natverk for utbyte av er-
farenhet pa det har omradet.

Flera civilsamhéallesorganisationer efterlyser ocksa en plattform dar dia-
loger kan foras om hallbart foretagande mellan olika typer av intressenter.
I Sverige finns inget nationellt fristaéende institut for manskliga rattigheter
som i exempelvis Danmark, Norge och Finland. En uppgift for ett sadant
institut, om det skulle inrattas, skulle kunna vara att fungera som en sédan
plattform.

Riskanalyser pa hogriskomraden efterfragas

Framforallt foretag och civilsamhéllesorganisationer saknar riskanalyser
inom olika hogrisksektorer eller hdgriskbranscher och for specifika lander.
Flera aktorer menar att det skulle utgora ett viktigt och mer konkret stéd for
de foretag som verkar inom den typen av sektorer, exempelvis gruvnaringen
eller textilbranschen, eller i lander dar stora risker finns for negativ pa-
verkan pa de manskliga rattigheterna. Sverige skulle kunna dra lardom av
sektorsspecifika vagledningar som redan tagits fram, till exempel OECD:s
due diligence for mineraler och EU:s végledningar rérande olika sektorer,
bland annat informations- och kommunikationsteknologi (ICT) samt olja
och gas.1”

En majoritet av de intressenter som vi haft kontakt med patalar att det ar en
brist att regeringen i sin exportstrategi pekar ut ett stort antal “risklander”
men inte har konkret stdd till de foretag som ska hantera de risker som finns
nar det géller ménskliga rattigheter i dessa lander.

107 Guidance for the Information and Communication

Technologies (ICT) Sector on Implementing the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights, Guidance for the Oil and Gas (O&G) Sector on
Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human Rights.
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Det finns behov av mer konkret stdd

En samstammig bild framkommer i var intressentdialog att bade myndig-
heter, statliga bolag och foretag anser att det saknas konkret och anpassad
vdgledning till foretag. Med de allmanna riktlinjer som regeringen hanvisar
till som grund &r det svart for ett foretag att forsta vad som kravs rent kon-
kret av just det foretaget for att leva upp till FN:s principer.

Flera akt6rer menar att det finns ett mycket stort behov av stod till sma och
medelstora foretag och att stodet behdver vara operationellt och utga fran
foretagens egen verksamhet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att mer konkret och anpassad vég-
ledning efterfragas, med tydligare koppling till de krav som finns inom om-
radet. Foretagen har ett behov av att forsta hur FN:s vagledande principer
for foretag och manskliga réttigheter berér den egna verksamheten. Det
finns ocksa behov av mer samstammig végledning for olika omraden, till
exempel nar det galler handelsframjande i forhallande till efterlevnaden av
FN:s principer.

Det finns behov av att differentiera stodet

Som framgar ovan lyfter flera intressenter vi haft kontakt med att stodet till
sma och medelstora foretag behover forbattras. De menar att det idag finns
en risk att stodet gar till ”de redan invigda”, vilket ofta kan handla om stora
foretag. Flera intressenter patalar att det viktigaste i vagledningen till fore-
tag 4r att de forstar att de maste ta ansvar for dessa fragor, eftersom manga
foretag inte har tillracklig kunskap for att kunna borja arbetat med detta.
Manga sma och medelstora foretag kanner inte ens till FN:s principer.

Vart intryck &r att det kan finnas behov av att identifiera vilka grupper av
foretag som framst behdver vagledning vad galler hallbart foretagande. Be-
hoven skiljer sig 4t mellan olika malgrupper, bland annat med nar det galler
vilka fragor som ar mest relevanta, kunskapsnivaer, tillgangliga resurser
etc. Men det finns en stor utmaning i hur staten ska kunna na ut med vag-
ledning till framforallt sma och medelstora foretag i hela landet.



5.2.8 Statskontorets bedomning

Statskontoret bedémer att regeringen bor ta fram en strategi for sin utat-
riktade verksamhet for att h6ja kompetensen hos de féretag som bast beho-
ver det. Det kan exempelvis handla om att i stérre utstrackning rikta sig till
sma och medelstora foretag eller till specifika hogriskbranscher.

Det kan ocksa finnas anledning att underséka om det finns behov av ¢kad
samverkan internt pa regeringskansliet i dessa fragor eftersom foretagande
och manskliga rattigheter beror i stort sett alla departement. Det ar ocksa
viktigt att samordningen pa UD ar tydlig utat, sarskilt mot bakgrund av
potentiella malkonflikter mellan att framja handel och respekten for de
manskliga rattigheterna.

Bade de svenska ambassaderna och Business Sweden har eller kan fa en
viktig roll i stodet till svenska foretag vad géller respekten for de méanskliga
rattigheterna. Statskontoret beddmer darfor att regeringen behdver vidta
ytterligare atgarder for att starka kompetensen i dessa frdgor hos ambas-
saderna och Business Sweden. Handelsframjande insatser behdver i stérre
utstrackning &n i dag kompletteras med stod nar det galler efterlevnaden av
FN:s végledande principer for foretag och manskliga rattigheter.

Statskontoret rekommenderar att regeringen 6vervager mojligheten att etab-
lera en gemensam ingang till samtliga aktorer som pa ett eller annat sétt
stodjer foretag som bedriver handel med andra lander. Regeringen kan
ocksa overvaga majligheten att skapa en plattform for foretagande och
manskliga réttigheter. Den skulle kunna anvéndas for att utbyta erfarenheter
mellan olika typer av aktorer eller fungera som en slags "helpdesk” for
foretag som vill ha rad i specifika situationer. Regeringen har i sin strategi
for det nationella arbetet med méanskliga rattigheter gjort beddmningen att
en nationell institution for manskliga rattigheter, enligt de sa kallade Paris-
principerna, bor inrattas i Sverige.® Om regeringen véljer att inratta ett
sadant institut skulle det kunna fungera som en sédan plattform.

Statskontoret rekommenderar att regeringen avsatter resurser for att ta fram
mer konkret stdd till féretagen som &r anpassat efter exempelvis typ av

108 Regeringen (2016). Regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga rattigheter. Skr. 2016/17:29, s. 14-22.
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branscher eller vilka marknader foretagen finns pa. Ett exempel pa anpassad
vdagledning kan vara riskanalyser for branscher eller lander dér stora risker
finns for negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna. Sverige skulle
kunna dra lardom av sektorsspecifika vagledningar inom EU.
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6 Gottgorelse av foretagsrelaterade
overgrepp

I det hér kapitlet gor vi en genomlysning av om det finns luckor och brister
nar det géller maojligheten att fa tillgang till gottgorelse vid foretags-
relaterade Gvergrepp. Vi presenterar ocksa vilka méjliga lésningar som kan
finnas.

6.1  Gottgorelse i domstol

| detta avsnitt fokuserar vi pa princip 26 som uttrycker statens skyldigheter
att, som en foljd av princip 25, sakerstélla att det finns inhemska réttsliga
mekanismer for gottgorelse. Avsnittet & en sammanfattning av Enact
Sustainable Strategies analys av processer for gottgorelse i domstol och
vilka luckor, brister och mdjliga l6sningar som de funnit i relation till FN:s
vdgledande principer. Eftersom mdjligheten till gottgorelse hénger néra
samman med flera andra aspekter av hur svensk lagstiftning efterlever av
FN:s principer i 6vrigt bor kapitel 6 lasas tillsammans med kapitel 3. Nagon
lagteknisk analys eller bedémning av eventuella féljdkonsekvenser har inte
varit en del av uppdraget. Enact har latit ett antal sarskilt kunniga jurister,
advokater och experter inom olika rattsomraden, bland annat fran akademi,
civilsamhélle och advokatfirmor faktagranska deras rapport. For mer infor-
mation om bakgrund och analys kan Enacts rapport till Statskontoret laddas
ner fran www.statskontoret.se.

Enligt princip 26 ska staten "vidta lampliga atgarder for att sékerstalla att
de inhemska réattsliga mekanismerna pa ett effektivt satt hanterar foretags-
relaterade krankningar av de ménskliga rattigheterna”. Staten bor dven
”dvervaga hur de kan minska réttsliga, praktiska och andra relevanta hinder
som kan leda till att méjligheten att fa sin sak provad omintetgors”.

Ratten att fa sin sak prévad handlar ytterst om att rimliga forutséttningar
skapas for att i praktiken kunna atgarda, reparera, beivra och stoppa fére-
tagsrelaterade krankningar av manskliga rattigheter. Som framgar av kapitel

123



124

3 s finns ingen sarskild reglering i svensk ratt som galler foretagsrelaterade
krankningar av manskliga rattigheter. Avgdérande for Sveriges efterlevnad
av FN:s principer &r i stallet hur de allménna rattsprinciperna, rattsreglerna
och rattsprocesserna ar utformade och hur de tillampas. Staten maste se till
att rattsordningen erbjuder faktiska och praktiska mojligheter att genom
framst skadestand och straff majliggora uppréattelse och kompensationer for
offer.

Den svenska rattsordningen nar det galler rétten att fa sin sak prévad ligger,
enligt Enact, i flera avseenden i framkant i ett internationellt perspektiv.
Troskeln till svenska domstolar ar lag. Ansékningsavgifter till domstolarna
ar forhallandevis laga och man kan, aven som utlandsk medborgare, rakna
med att fa sin sak provad opartiskt och med likabehandlingsprincipen som
ledstjarna.

Men det finns, enligt Enacts rapport, flera praktiska hinder som motverkar
mojligheten att fa sin sak prévad och att fa uppréattelse och kompensation
vid foretags manniskorattsrelaterade dvertradelser. Enact bedémer att kost-
naderna som &r forenade med domstolsprocesser utgor det framsta hindret.
Nedan sammanfattar vi de luckor, brister och méjliga l6sningar som presen-
teras i konsultrapporten.

6.1.1 Omstandigheter i bolagsratten som paverkar
mojligheten for gottgorelse

Enact pekar i sin rapport pa flera omstandigheter i bolagsratten som har be-
tydelse for ett foretags incitament att respektera manskliga réttigheter.
Dessa behandlas i avsnitt 3.5.

Ett grundlaggande hinder for mojligheten till gottgdrelse &r att en skade-
lidande i praktiken har olika forutsattningar att fa sin sak effektivt provad
och fa tillgang till gottgorelse. Avgérande &r om den som begdr den brotts-
liga handlingen &r en fysisk eller en juridisk person. 1 och med att aktiebolag
ar juridiska personer (egna rattssubjekt) innebér det att dess verksamhet
som huvudregel bedrivs utan risk for personligt ansvar fér ledningen och
styrelsen. Krav pa ersattning for krankning av manskliga rattigheter kan
som huvudregel inte riktas mot personerna som leder bolaget — utan det ar
bolaget sjalvt som ar motpart i en sadan talan.



Foretag i Sverige kan inte atalas for brott, eftersom de inte &r straffrattsliga
subjekt, vilket medfor flera praktiska hinder for gottgorelse i domstol. Ett
hinder &r att offer for foretagsrelaterade krankningar av de manskliga rattig-
heterna, till skillnad mot andra brottsoffer, riskerar att inte fa tillgang till
straffrattsprocessen utan i stéllet &r hanvisade till att fora en civilrattslig
talan. Detta ar bade betungande och riskfyllt, framforallt eftersom bevisbor-
dan i en civilrattslig process helt ligger pa den skadelidande parten.

Sammantaget innebér detta att &ven om det rent teoretiskt &r mojligt kan det
i praktiken bli svart for tredje man att utkrava ansvar fran ett aktiebolag om
foretagets handlande har lett till negativ paverkan pa de manskliga rattig-
heterna.

6.1.2 Risk att drabbas av hoga rattegangskostnader &r
ett hinder

I svensk processratt ar huvudregeln att den forlorande parten i civilrattsliga
tvistemal inte bara ska betala sina egna utan dven sta for motpartens ratte-
gangskostnader.

Av Enacts rapport framgar ocksa att det inte heller finns nagra absoluta tak
pa hur hoga rattegangskostnader far bli — eller till vilket timpris ombud ska
arbeta. Svenska advokater har principiellt inte ratt att basera arvoden pa
utgangen i malet (sa kallad success fee). Det beror pa att detta, enligt obli-
gatorisk advokatetik, anses strida mot kravet pa oberoende i forhallande till
klienten. I praktiken innebdr detta att en forlust kan bli betungande for en
enskild individ.

Ytterligare en faktor som begransar méjligheten till ekonomisk uppréttelse
ar att denna baseras pa vardet av den skadelidandes tillgangar. Utsatta grup-
per har séllan stora tillgangar, vilket innebar att det inte heller finns nagra
storre ekonomiska vérden som kan forstoras.

| andra rattsprocesser an tvistemal galler andra regler for rattegadngskost-
nader. | brottmal &r det samhallet som stér for aklagarens kostnader. | for-
valtningsprocesser, inklusive miljoprocesser, dar det allménna (staten eller
kommuner) ar motpart, uppkommer heller ingen risk for den férlorande
parten att betala for motpartens rattegangskostnader.
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6.1.3 Utrymmet for ideella skadestand ar litet i svensk
ratt

Enact betonar i sin rapport att utrymmet for ideella skadestand (det vill saga
skadestand for sadant som inte egentligen gar att kvantifiera ekonomiskt)
av havd &r litet i svensk ratt. | normalfallet tilldoms framst malsaganden i
brottmal skadestand for lidande (sveda och vark), krankning och lyte och
men. Nivaerna ar mer eller mindre standardiserade och beloppen &r laga.
Europakonventionen, som ocksa ar svensk lag, ar ett av de mest centrala
manniskorattsinstrumenten. Men skadestandsansprak pa grund av brott mot
Europakonventionen kan i dagslaget endast riktas mot det allménna, det vill
séga mot statliga och kommunala aktorer, inte mot foretag.

6.1.4 Svart att fa sin sak provad gentemot ett svenskt
bolag som har agerat i ett annat land genom
utlandskt dotterbolag

Av Enacts rapport framgar att det behdver foreligga svensk domsratt for att
en talan ska kunna tas upp vid svensk domstol. Avgoérande for svensk doms-
ratt Over foretag ar om foretaget anses ha hemvist i Sverige, det vill séga
om det har sitt stadgeenliga séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige.

Individer kan vara forhindrade att fa sin sak provad gentemot ett svenskt
moderbolag och av svensk domstol om de foretagsrelaterade ménniskorétts-
krankningarna handlar om hur svenska koncerner har agerat i ett annat land
genom ett utlandskt dotterbolag. Under sadana forhallanden foreligger inte
svensk domsrétt.

6.1.5 Lagstiftning om grupptalan har litet genomslag

Svensk lagstiftning mojliggor grupptalan om ett stérre antal manniskor har
utsatts for dvergrepp tillsammans som grupp.®® Men Enact patalar att lag-
stiftningen inte har fatt ndgot praktiskt genomslag eftersom den séllan eller

109 | ag (2002:599) om grupprattegang: 18: Med grupptalan avses i denna lag
en talan som en karande for som foretradare for flera personer med réattsverk-
ningar for dem, trots att de inte ar parter i malet. Grupptalan kan véckas som



aldrig anvands.*® Anledningen &r sannolikt att grupptalan inte anses inne-
bara tillrackliga fordelar i forhallande till andra processformer. Den svenska
lagstiftningen om grupprattegang saknar daven mojligheten att fora en sa
kallad organisationstalan** i annat &n mycket specifika sammanhang.

6.1.6 Modjliga atgarder

En forutsattning for att kunna utreda, straffa och gottgéra krankningar av
manskliga rattigheter ar att det ocksa finns krav pa att efterleva FN:s vég-
ledande principer for foretag och manskliga rattigheter. En mojlig atgard
som Enact foreslar ar att gora foretag till straffrattsliga subjekt. Det skulle
signalera att staten forvéntar sig att rattsvésendet prioriterar foretagsrela-
terade brott pa samma satt som annan brottslighet.

Nar det galler moderbolags ansvar for dotterbolags handlande foreslar
Enact att mgjligheten att utvidga moderbolags ansvar for dotterbolags hand-
lande bor ses 6ver. Det kan innebadra att talan ska kunna riktas mot valfritt
koncernbolag. Liknande forfaranden finns pa andra omraden, exempelvis
konsumentlagstiftningen. En annan tankbar atgard skulle kunna vara att
alagga ett moderbolag bevisbérdan for att visa att man vidtagit rimliga fore-
byggande atgarder for att forhindra ett dotterbolags krankningar av mansk-
liga rattigheter. Om moderbolaget inte kan pavisa detta, ska man kunna
hallas ansvarigt for dotterbolagets agerande.

Enact menar ocksa att det borde finnas ett skadestandsansvar for bristande
human rights due diligence nar det galler leverantorers paverkan pa de
manskliga rattigheterna. En majlig atgard skulle da kunna vara att inféra en
skadestandsrattslig bestammelse i svensk lagstiftning enligt vilken ett

enskild grupptalan, organisationstalan eller offentlig grupptalan. Med gruppen
avses de personer for vilka k&randen for talan.

110 ag (2002:599) om grupprattegang: 58 Organisationstalan far vackas av en
ideell férening som i enlighet med sina stadgar tillvaratar konsument- eller
I6ntagarintressen i tvister mellan konsumenter och en naringsidkare om nagon
vara, tjanst eller annan nyttighet som naringsidkaren erbjuder till konsumenter.
111 En form av grupptalan. Lag (2002:599) om grupprattegang.

127



128

skadestandsrattsligt vardslost agerande kan adomas ett bolag som vid kon-
traktering av tredje part inte vidtagit rimliga atgarder for att forsakra sig om
att manskliga rattigheter inte kranks.

Konsultrapporten innehéller ocksa dvervaganden om att den svenska skade-
standsratten skulle kunna utokas genom att tillampa nagon form av bestraf-
fande skadestand (jamfor punitive damages)**2.

Enact lyfter ocksa fram foljande majliga atgarder som skulle kunna bidra
till forbattrade mojligheter for gottgorelse i domstol:

e Uppratta mojlighet att pd ansokan av enskild prova och utfarda
avgoranden om rétt till ersattning pa grund av foretagsrelaterade man-
niskorattskrankningar.

e Utoka mojligheterna for offer att erhélla skadestdnd genom att géra
ansvar for skada uppkommen till f6ljd av foretagsrelaterade mannisko-
rattskrankningar strikt. P& s satt behover inte skadelidande bevisa
uppsat eller vardsléshet.

e Inforaen mojlighet for advokater att ta "success fee” vid mal som avser
foretagsrelaterade méanniskorattskrankningar.

e  Se dver reglerna om grupptalan for att 6ka nyttjandet av dessa.

6.1.7 Statskontorets bedémning

Statskontoret bedomer att det finns ett behov av att 6vervaga atgarder for
att staten ska efterleva FN:s princip 26. Enligt denna princip ska det finnas
effektiva inhemska rattsliga mekanismer som kan hantera foretagsrelate-
rade krankningar av de ménskliga réttigheterna.

Eftersom gottgorelse forutsatter att krankningar kan utredas och lagféras ar
det avgorande att det finns nagon form av reglering i lag om att foretag ska
efterleva FN:s principer for foretag och méanskliga réttigheter. Statskontoret
rekommenderar darfor (i enlighet med det vi for fram i kapitel 3) att rege-
ringen utreder mojligheten att, och konsekvenserna av, att infora lagkrav

112 Ekonomisk kompensation till en skadelidande som gar utéver vad som &r
nddvéndigt for att kompensera individen for skadan och som syftar till att straf-
fa den som gjort fel.



om human rights due diligence i tminstone hogrisksituationer. | en sadan
utredning bor regeringen &ven undersoka méjligheterna for moderbolag att
ta ett storre ansvar for dotterbolags agerande. Darutéver kan ocksa inga att
undersoka majligheten att infora en skadestandsrattslig bestammelse for
bolag som vid kontraktering av tredje part inte vidtagit rimliga atgarder for
att forsékra sig om att manskliga rattigheter inte kréanks.

Statskontoret rekommenderar ocksa att regeringen ser éver vilka mojlighe-
ter som finns att undanréja praktiska hinder for att fa upprattelse i domstol,
sérskilt de som kan kopplas till hdga kostnader for domstolsprocesser.

6.2  Gottgorelse utanfor domstol

| detta avsnitt fokuserar vi pa princip 27 som uttrycker statens skyldigheter
som en foljd av princip 25 att sakerstalla att det finns effektiva klagomals-
mekanismer utanfor domstol.

6.2.1 Nationella kontaktpunkten (NKP)

De lander som anslutit sig till OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
har bland annat forbundit sig att frdmja riktlinjerna genom att inrétta en
nationell kontaktpunkt (NKP) till vilken olika intressenter kan anméla fore-
tag som de anser har brutit mot OECD:s riktlinjer fér multinationella fore-
tag.'®* NKP:ns roll och uppgifter beskrivs i avsnitt 5.2.1.

NKP:n kan inte dverpréva domstolsbeslut men kan ge rekommendationer
och medla mellan parter. NKP:n ska &ven informera om och frdmja tillamp-
ningen av riktlinjerna samt vara ett forum for dialog i fragor om riktlinjernas
implementering (denna uppgift beskrivs i avsnitt 5.2.1). OECD:s riktlinjer
foreskriver att landernas NKP:er ska ha tillrackliga finansiella och perso-
nella resurser. NKP:n ska vara oberoende och opartisk. Det ar, enligt rikt-
linjerna, darfor viktigt att landerna finner en lamplig organisatorisk och
finansiell 16sning for NKP:n.

113 Regeringens webbplats for Nationella kontaktpunkten (NKP):
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/handel-och-
investeringsframjande/nationella-kontaktpunkten/. Himtad 2018-02-27.
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NKP finns rent organisatoriskt pa UD:s enhet for framjande och hallbart
foretagande. NKP:n har inte ndgon egen budget utan finansieras genom for-
valtningsanslaget. Regeringen har avsatt cirka en halv tjanst till arbetet. |
tjdnsten ingar att vara ordférande (med ansvar for de fall som NKP:n han-
terar) och att informera om och framja tillampningen av riktlinjerna samt
administrera NKP:ns webbplats .Till detta kommer ocksa att férbereda och
sammankalla till méten i NKP:n. Det ingar ocksa att arligen rapportera till
OECD om NKP:ns arbete och delta i 4-5 gemensamma méten i OECD per
ar samt dvriga internationella méten/events och kapacitetshéjande insatser.
Den svenska NKP:n har varit efterfragad som talare i flera olika internatio-
nella sammanhang.

Som redan framgatt i kapitel 5 har den norska NKP:n, till skillnad fran den
svenska, egen budget och ett eget sekretariat med fyra anstéllda. Aven andra
lander som Danmark, Nederlanderna, Frankrike och Storbritannien har
storre personella och finansiella resurser &n den svenska NKP:n. Arbets-
bordan &r hdg nar det galler att hantera de inkomna fallen, som oftast ar
komplexa. Det finns exempelvis inte resurser for att, som for den norska
NKP:n, besoka det land dér den befarade Overtradelsen har skett for att
samla in information eller for att ta in en medlare. De personella och finan-
siella resurserna for att 6ka kunskapen om riktlinjerna samt for administra-
tion kopplad till inkomna arenden ar ocksa begransade.

Enligt regeringens uppfdljning av handlingsplanen ska regeringen under-
sOka forutsattningarna for att att stdrka den svenska nationella kontaktpunk-
ten (NKP) for OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

6.2.2 Ombudsmannen

Sverige har ett antal sa kallade ombudsman som ocksa har i uppgift att gran-
ska att de manskliga rattigheterna efterlevs.

Justitieombudsmannen (JO)

JO har till uppgift att pa riksdagens véagnar utéva extraordinar tillsyn Gver
tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar. Till-
synen omfattar saval domstolar och andra myndigheter som de anstéallda
befattningshavarna. Utgangspunkten for JO:s verksamhet ar den enskildes
intresse av att fa en lagenlig och aven i évrigt korrekt behandling fran myn-
digheternas sida. Varje ar kommer nastan 6 000 klagomal av olika slag in



till JO. JO har befogenhet att, som sérskild dklagare, vacka atal mot en tjan-
steman for tjanstefel eller annat brott i tjdnsten. Men detta sker endast i
mycket sallsynta fall. JO har aven ratt att initiera disciplinforfarande mot en
tjansteman for tjansteforseelse samt att gora kritiska, vagledande eller rad-
givande uttalanden.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)
Diskrimineringsombudsmannen (DO) arbetar mot diskriminering och for
allas lika rattigheter och mojligheter. | uppdraget ingar att utva tillsyn dver
diskrimineringslagen. Diskrimineringslagens syfte &r att motverka diskri-
minering och pa andra satt framja lika rattigheter och maéjligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller
alder. Lagen innehaller ett forbud mot diskriminering inom en rad olika
samhallsomraden, till exempel arbetsliv, utbildning, hélso- och sjukvard,
handel med varor, tjanster och bostader. Inom arbetslivet och utbildnings-
omradet stéller lagen ocksa krav pa att arbetsgivare och utbildningsanord-
nare bland annat ska framja lika rattigheter och mojligheter.

DO tar emot anmadlningar om diskriminering. De anméalningar som kommer
in ger DO okad kunskap om diskriminering och mdjliggor att diskrimine-
ringen synliggors. En anmalan kan &ven leda till att DO genomfor en till-
synsinsats gentemot den anmalde. Myndigheten driver ocksd en mindre
andel anmalningar per ar till domstol.

Barnombudsmannen (BO)

Barnombudsmannens (BO) uppdrag beskrivs i lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman. Barnombudsmannen ska foretrada barns och ungas rattigheter
och intressen mot bakgrund av Sveriges atagande enligt Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). BO ska driva pa
genomférandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen. Barnom-
budsmannen ska sérskilt uppmarksamma att lagar och andra forfattningar
samt deras tillampning stdmmer 6verens med barnkonventionen. Barnom-
budsmannen foreslar atgarder som behdvs for att barns och ungas rattig-
heter och intressen ska tillgodoses, informerar, bildar opinion och tar initia-
tiv till lampliga atgarder i 6vrigt, foretrader barns och ungas rattigheter och
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intressen i den allmanna debatten, samlar kunskap och sammanstéller stati-
stik om barns och ungas levnadsvillkor, samt foljer den internationella ut-
vecklingen nér det galler barnkonventionens tolkning och dess tillampning.

6.2.3 Lag om skydd for visselblasare

Sverige har sedan 2016 en ny lag, den sa kallade "visselblasarlagen”*4, som
slar larm om allvarliga missforhallanden. Denna lag ska skydda visselbla-
sare fran att utsattas for repressalier av arbetsgivaren (den sa kallade “vissel-
blasarlagen”).'> | samband med att den nya lagen kom gjordes ocksa en
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Andringen innebar
att det som huvudregel ska gélla sekretess i mal om tillampning av vissel-
blasarlagen.

Tanken med lagen 4r att starka skyddet for en arbetstagare som slar larm
om missférhallanden pa arbetsplatsen. Arbetstagare som drabbas av repres-
salier pa grund av larm far ocksa rétt till skadestand. Lagen starker ocksa
skyddet for arbetstagare genom att stélla krav pa arbetsgivare att underlatta
for interna larm om allvarliga missférhallanden genom rutiner eller andra
atgarder. Vidare &r forslagen avsedda att forstirka skyddet genom att skyd-
da arbetstagarens identitet, oavsett om arbetstagaren slar larm internt, till en
myndighet eller genom att offentliggdra uppgifter.

6.2.4 NKP:ns mandat och resurser kan behdva ses dver

Flera intressenter, framst civilsamhallsorganisationer men dven foretag,
lyfter fram att den nationella kontaktpunktens mandat och resurser behéver
ses dver. Flera intressenter menar att NKP sjalv bor kunna ta initiativ till att
Iyfta fall och inte enbart ta emot anmalningar. De som drabbats av krank-
ningar av sina manskliga rattigheter kan i manga fall sakna de kunskaper
som behovs for att sjélva ta initiativ och anmala till NKP.

NKP:s mandat &r bestdmt av OECD:s riktlinjer och syftet ar att NKP framst
ska ha en medlande roll med uppgift att uppna en framatblickande I6sning.
Men flera aktorer uttrycker dnskemal om att sanktionsmajligheter i form av

114 agen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare.
115 50U 2014:31. Visselblasare — Starkt skydd for arbetstagare som slar larm
om allvarliga missférhallanden.



boter eller indragna exportkrediter bor finnas nér det géller foretag som bli-
vit anmalda till NKP och som inte réattar sig.

Det framkommer ocksa synpunkter om att NKP:n inte ar tillrackligt synlig
och inte tillrackligt k&nd hos de som blir utsatta for krankningar samt att
NKP har for lite resurser for att driva inkomna anmalningar pa ett effektivt
satt. Nagot foretag lyfter ocksa fram att NKP bor kunna driva fler fall och i
storre utstrackning sprida lardomar bland féretag om de fall som NKP han-
terat.

En annan brist som forts fram av civilsamhéallesorganisationer i var intres-
sentdialog ar att Barnombudsmannens mandat ar for begréansat. Om BO
hade haft mandat att driva enskilda fall till domstol, sdsom DO gor, hade
myndighetens arbete for barns rattigheter kunnat fa storre verkan.

6.2.5 Statskontorets bedémning

Statskontoret bedomer att det kan finnas behov av att se 6ver NKP:s man-
dat, organisation och resurser for att NKP ska leva upp till FN:s princip 27
om att “stater bor kunna erbjuda effektiva och lampliga klagomalsmekanis-
mer utanfor domstol”.

Statskontoret menar att det kan finnas anledning for regeringen att 6vervéaga
om NKP pa eget initiativ ska kunna ta upp misstankta fall av negativ paver-
kan pa de manskliga rattigheterna av foretag, utan att en anmalan inkommit.
Pa sa satt skulle fler relevanta fall kunna nd NKP, eftersom manga av de
som fér sina rattigheter krankta saknar tillrackliga kunskaper for att sjalva
g6ra anmélningar.

Det kan finnas anledning for regeringen att évervaga om NKP rent organi-
satoriskt bor ligga pa en annan enhet an den for framjande och hallbart fore-
tagande i Utrikesdepartementet. Det skulle exempelvis kunna uppsta svarig-
heter i NKP:s arbete om ett foretag som tidigare fatt vagledning och stod av
staten anmals till NKP. Déarutdver skulle regeringen kunna dvervaga att
aven lata civilsamhallet vara en del av NKP. Civilsamhéllets organisationer
har tillsammans kunskaper om de manskliga rattigheterna som tacker
manga aspekter och som kan vara vardefulla i sammanhanget.

Vidare menar Statskontoret att det kan finnas anledning for regeringen att
dvervdga att tillféra mer resurser till NKP. Detta skulle kunna medféra att
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NKP kan &gna sig mer at utatriktad kommunikativ verksamhet samt driva
fler fall pa kortare tid.

Slutligen menar Statskontoret att det kan finnas behov av att underséka om
Barnombudsmannens mandat ska utokas till att &ven ta emot, utreda och
hantera klagomal fran barn. Detta skulle ge storre tyngd at arbetet for barns
rattigheter i Sverige.



7 Slutsatser och rekommendationer
om det fortsatta arbetet

| de foregaende kapitlen redovisar vi vilka atgarder regeringen skulle kunna
vidta for att starka Sveriges efterlevnad av FN:s principer for foretag och
manskliga rattigheter. | detta kapitel sammanfattar vi och preciserar dessa
atgarder. Vi rekommenderar att regeringen inkluderar dem i det fortsatta
arbetet med handlingsplanen for foretagande och ménskliga rattigheter.

Av FN:s principer framgar att stater bor beakta samtliga mojliga forebyg-
gande och aterstallande atgarder i syfte att efterleva principerna. Staterna
bestammer sjélva vilka atgarder som ska vidtas for att efterleva principerna.
Den svenska regeringen vill anvanda en ”smart mix” av atgarder, det vill
sdga bade harda (lagstiftning) och mjuka atgarder (exempelvis informa-
tion), vilket har framgatt av var dialog med regeringen.

Statskontoret konstaterar att Sverige har vidtagit atgarder i relation till de
vagledande principerna, inom de omraden som denna analys fokuserar pa.
Men var analys visar ocksa att det finns anledning for regeringen att 6ver-
vaga ytterligare atgarder, bade harda och mijuka, i syfte att forbattra efter-
levnaden.

7.1  Svensk lagstiftning

Den genomlysning av svensk lagstiftning som Statskontoret har latit ge-
nomfora visar att det i svensk ratt (lag och tillampning) finns flera utma-
ningar att hantera i relation till FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter. Maéjliga atgarder for att hantera dessa utmaningar
presenteras nedan.
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7.1.1  Overvag att infora lagkrav for foretag att
genomféra human rights due diligence i
hogrisksituationer

Det finns inga specifika krav i svensk lagstiftning pa att foretag ska respek-
tera de manskliga rattigheterna. Statskontoret rekommenderar darfor att
regeringen undersoker forutsattningarna for att infora lagkrav for foretag
med hemvist i, eller annan stark anknytning till, Sverige att genomféra
human rights due diligence, vid atminstone hogrisksituationer. Ett sdant
krav skulle gélla foretag 6ver en viss storlek. Regeringen bér dven under-
soka konsekvenserna av ett sadant lagkrav.

Det finns redan forfaranden i den svenska lagstiftningen som liknar due
diligence, exempelvis i miljobalken. Due diligence innebadr att visa tillborlig
aktsamhet nar man bedriver sin verksamhet. Det finns ocksa andra lander
som i sin lagstiftning har inkluderat element av human rights due diligence.

7.1.2 Utred hur 6kad transparens kan uppnas

I dag finns inga krav pa foretag att de ska redovisa hur de gar till vaga for
att visa tillborlig aktsamhet nar det galler paverkan pa de manskliga rattig-
heterna.

Statskontoret rekommenderar att regeringen ser dver mojligheten att ut-
veckla det befintliga kravet pa hallbarhetsrapportering i arsredovisnings-
lagen. | en sadan Oversyn kan det ingd att utreda hur kraven pa sjalva
innehallet i rapporteringen kan fortydligas. Regeringen kan ocksa utreda om
lagen kan kompletteras med krav pa uppfoljning av innehallet med dar till
kopplade sanktionsmdjligheter. Om regeringen valjer att utreda mojligheten
att infora krav pa human rights due diligence kan de ocksé 6vervaga att till
detta krav koppla ett krav pa transparens.

7.1.3 Utred forutsattningarna for att inféra extraterritoriell
lagstiftning

Svenska domstolar saknar i dagslaget jurisdiktion att prova ett flertal av de

situationer dar svenska foretag ar delaktiga i manniskorattskrankningar

utomlands. Detta innebér att forutsattningarna for en skadelidande att fa till-

gang till det svenska rattsvasendet i sddana fall ar begransade.



Statskontoret rekommenderar darfor att regeringen utreder forutsatt-
ningarna for, och konsekvenserna av, att inféra en lag som ger mojlighet att
préva och lagfora foretagsrelaterade méanniskorattskrankningar som sker av
svenska foretag i andra lander (sa kallad extraterritoriell lag). Inspiration till
sadan lagstiftning kan hamtas fran andra lander med mer langtgéende lag-
stiftning inom detta omrade, exempelvis UK Modern Slavery Act och den
franska lagstiftningen devoir de vigilance (se kapitel 6.2 for mer infor-
mation), den nederlandska Child Labour Due Diligence Law samt den ame-
rikanska lagstiftningen Alien Tort Claims Act.

7.1.4 Undersok om fler krav kan goéras obligatoriska i
offentlig upphandling

Upphandlande myndigheter bér enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) beakta miljohansyn, sociala hénsyn och arbetsrattsliga hansyn vid
upphandling. Darutéver ar det obligatoriskt att stalla arbetsréattsliga villkor
under vissa forutsattningar.

Arbetsvillkor &r en av manga aspekter av de manskliga rattigheterna. Stats-
kontoret rekommenderar darfor att regeringen utreder konsekvenserna av
att gora det obligatoriskt att under vissa forutséattningar stélla fler krav kopp-
lade till de ménskliga réttigheterna. Regeringen bor sarskilt undersoka be-
hovet av att stélla utokade krav vid hogrisksituationer, till exempel vid verk-
samhet i konfliktdrabbade omraden.

7.1.5 Undersok hur skyddet av sarbara grupper kan
inkluderas i human rights due diligence

Av kommentarerna till FN:s princip 18 och 20 framgar att foretagen bor
agna sarskild uppmarksamhet at sarbara grupper, nar de analyserar risker
och kontrollerar om negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna atgar-
das. Det handlar om personer som tillhér grupper eller befolkningar som
I6per en forhojd risk att bli marginaliserade. Det handlar ocksa om att ta
hé&nsyn till de olika risker som kvinnor och mén kan vara utsatta for.

Statskontoret rekommenderar att regeringen, om den valjer att utreda moéj-
ligheten att infora krav p& human right due diligence, ocksa tar hansyn till
hur skyddet for sarbara grupper kan inkluderas i ett sddant krav. Regeringen
kan vidare bedoma behovet av vagledning om vilka sarbara grupper som
finns i olika branscher och lander.
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7.2  Statligt agda bolag

Statskontoret kan konstatera att regeringen har vidtagit flera atgarder som
stdimmer 6verens med kraven i princip 4. Framfor allt handlar det om att
regeringen via bolagsférvaltningen genomfor I6pande uppfoljningar (hall-
barhetsanalyser) av de statliga bolagens arbete med att efterleva FN:s prin-
ciper. Samtidigt bedomer vi att det finns utrymme for ytterligare atgérder.

7.2.1 Utveckla kriterier for nar statligt agda bolag bor
genomféra human rights due diligence

Med utgangspunkt i princip 4 och dess kommentarer samt resonemangen i
avsnitt 4.1 anser Statskontoret att regeringen bor 6vervéga att ta fram kri-
terier for nér statligt 4gda bolag bér genomféra human rights due diligence.
Som ett minimum bor sadana krav galla i hogrisksituationer, exempelvis
vid verksamhet i konfliktdrabbade omraden. Kriterierna skulle kunna vég-
leda de statliga bolagens arbete med maénskliga rattigheter, och gora det
mojligt for externa intressenter att granska och bedoma bolagens paverkan
pa de manskliga rattigheterna. | detta sammanhang kan aven namnas att
forslaget om kriterier for statliga bolag skulle kunna bli éverflédigt om
lagkrav om human rights due diligence infors (se avsnitt 3.2.7).

7.3  Export- och internationaliseringsframjande

Statskontorets beddmer att aktérerna inom export- och internationalise-
ringsframjandet har vidtagit flera relevanta atgérder for att i sin verksamhet
efterleva de vagledande principerna, sarskilt princip 4. Men det aterstar
flera utmaningar att hantera bade pa politisk niva och pd myndighetsniva,
vilket beskrivs nedan.

7.3.1 Harmonisera kriterier fér bedémning av affarer
med FN:s vagledande principer

De exportframjande aktorerna utgar fran andra internationella riktlinjer an
FN:s principer nér de utvecklar kriterier for att bedéma risker for negativ
paverkan pa de manskliga rattigheterna i sina affarer. Dessa kriterier staller
inte lika langtgaende krav nér det géller human rights due diligence som om
de hade utgatt fran FN:s principer.

Statskontoret rekommenderar darfor att de exportframjande aktorerna bor
strava efter att harmonisera de kriterier de anvander for att bedoma risker



for negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna i sina affarer med FN:s
vdagledande principer.

Om regeringen véljer att ta fram tydligare kriterier for nér statliga bolag
ska genomfdra human rights due diligence skulle dessa ocksa kunna vara
till stod for den export- och internationaliseringsframjande verksamheten.

7.3.2  Synliggor malkonflikter i exportframjandet

Det finns potentiella malkonflikter mellan att sékerstalla efterlevnaden av
FN:s végledande principer och syftet med exportstrategin och andra han-
delsframjande atgarder. Statskontoret menar att regeringen och berérda
aktorer bor tydliggora att det finns risk for sddana maélkonflikter. Rege-
ringen bor dven tydliggdra hur de exportfrdmjande aktdrerna ska hantera
dessa malkonflikter i sin verksamhet.

7.4  Internationellt utvecklingssamarbete

Statskontoret bedémer sammanfattningsvis att staten har genomfért rele-
vanta atgarder inom det internationella utvecklingssamarbetet i férhallande
till FN:s princip 4 och 8. Samtidigt kan ytterligare tgarder vidtas.

7.4.1 Fortydliga Sidas riktlinjer ytterligare

Statskontoret rekommenderar Sida att i den pagaende dversynen av sina
riktlinjer for samverkan med naringslivet vervaga att:

e fortydliga i vilken man human rights due diligence ska goras av
enskilda insatser eller av de samverkande néringslivsaktorernas
verksamhet i sin helhet

o ta fram riktlinjer for under vilka forutsattningar uppféljningar bor
goras vid public private development partnerships, da Sidas be-
domningar baseras pa samverkande naringslivsaktorers sjalvvarde-
ringar

e undersoka behovet av och mdjligheterna att i stérre utstrackning
anvanda externa granskningar av néringslivsaktdrernas arbete som
komplement till sjalvvérderingarna vid public private development
partnerships

e undersdka om det finns behov av ytterligare internt stod eller kom-
petenshojande insatser for de tjansteman hos Sida som bedémer
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samverkande naringslivsaktorers paverkan pa de manskliga rattig-
heterna.

7.5 AP-fonderna

Statskontoret bedémer att AP-fonderna genomfor atgarder som ar relevanta
for FN:s princip 4. Samtidigt skulle fler atgéarder kunna vidtas for att for-
battra efterlevnaden.

7.5.1 Utveckla mekanismerna for att bedoma AP-
fondernas paverkan pa de manskliga rattigheterna

FN:s kommitté for ekonomiska och sociala réattigheter har kritiserat AP-
fonderna for att deras befintliga kontroll- och stédmekanismer inte &r till-
rackligt effektiva. Statskontoret anser att AP-fonderna bor utveckla meka-
nismerna for att bedéma investeringarnas paverkan pa de manskliga rattig-
heterna och &ven behovet av atgarder. Statskontoret ser darfor positivt pa
AP-fondernas planerade samverkan med organisationen Shift for att ut-
veckla sina processer inom detta omrade.

7.5.2 Sakerstall att AP-fonderna gor riskanalyser av
investeringsbeslut

Statskontoret anser att AP-fonderna bor dvervaga att lata genomfora scree-
ningar som géller de manskliga réttigheterna infor potentiella indexinvest-
eringar, pa motsvarande satt som gors for det befintliga portfoljinnehavet.
Statskontoret beddmer att detta kan goéras inom ramen for de lagar som
redan finns, eftersom forarbetena anger att AP-fonderna ska ta hansyn till
etik. Statskontoret beddmer att detta kan forbattra forutsattningarna for
langsiktigt hallbara investeringar.

7.6  Offentlig upphandling

Statskontoret beddmer att regeringen och Upphandlingsmyndigheten ge-
nomfor atgarder som ar relevanta for FN:s princip 6.

7.6.1 Fokusera pa flera aspekter av de manskliga
rattigheterna

Regeringens arbete inom omradet upphandling och ménskliga rattigheter

inriktar sig pa arbetsrattsliga villkor och sysselsattningsframjande atgarder.



Statskontoret anser att regeringen vid en eventuell revidering av Nationella
upphandlingsstrategin skulle kunna utveckla vad foretags respekt for
manskliga rattigheter kan innebéara utdver arbetsvillkor och sysselsattnings-
framjande &tgarder.

7.6.2 Rikta arbetet &ven mot statliga bolag

Regeringens arbete inom omradet upphandling och manskliga rattigheter
har framst riktats till statliga myndigheter. Statskontoret rekommenderar att
regeringen &ven verkar for att de statliga bolag som upphandlar i hogre ut-
strackning staller krav om manskliga rattigheter. Pa sa sétt kan statliga bolag
tjdna som goda exempel for andra bolag.

7.6.3 Oka erfarenhetsutbyte pé fler satt

Det finns behov av ett dkat utbyte av information och erfarenheter mellan
statliga myndigheter nar det géller etiska krav i leverantorskedjan, sarskilt
om uppféljning av krav. I Upphandlingsmyndighetens nya uppdrag om att
oka tillgangen pa information om produktionsvillkor i andra lander ingér
att stimulera erfarenhetsutbyte.

Statskontoret rekommenderar Upphandlingsmyndigheten att anvanda
befintliga forum for att lyfta fragor om etiska krav i stérre utstrackning. Ett
exempel pa ett sadant forum ar natverket av statliga myndigheter for arbetet
med Nationella upphandlingsstrategin. Statskontoret rekommenderar ocksa
att Upphandlingsmyndigheten évervager att utveckla ett digitalt verktyg for
att utbyta information om avtalsuppféljning mellan upphandlande myndig-
heter, i likhet med den tidigare Uppféljningsportalen. Erfarenheter fran re-
gionala och kommunala samarbeten om avtalsuppféljning kan da tas till-
vara.

7.7  Statens vagledning till foretagen

Regeringen har genomfort flera insatser for att vagleda foretagen om hur de
ska arbeta for att efterleva FN:s principer. Men Statskontoret bedomer anda
att det finns ytterligare atgarder som regeringen kan vidta for att starka vag-
ledningen till féretagen.
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7.7.1 Fortydliga hur olika policydokument forhaller sig till
varandra

Det finns en osakerhet kring hur olika policydokument med koppling till
héllbart foretagande forhaller sig till varandra. Statskontoret rekommende-
rar darfor att regeringen fortydligar och kommunicera hur exempelvis olika
riktlinjer och handlingsplaner forhaller sig till varandra och pa vilket sétt
foretag forvantas folja dessa. | detta ligger ocksa att regeringen behover
kommunicera vilka potentiella malkonflikter som kan finnas mellan poli-
tikomraden och hur dessa kan hanteras. Det kan ocksa finnas behov av att
se Over hur samordningen internt pa Regeringskansliet fungerar, eftersom
foretagande och manskliga rattigheter ar en frdga som ber6r i princip alla
politikomraden. Det kan exempelvis handla om att tillsatta en permanent
arbetsgrupp med deltagare fran flera departement.

7.7.2 Stark kompetensen om féretagande och manskliga
rattigheter

Det finns ett behov av att starka kompetensen hos bade aktérer som ska
stodja foretag i fragorna och foretagen sjalva. Statskontoret foreslar darfor
att regeringen tar fram en strategi for hur vagledningen i dessa fragor kan
utvecklas, inklusive hur olika grupper av foretag bast kan nas. | en sadan
strategi bor inga att fortsatta att starka kompetensen hos utlandsmyndig-
heterna och Business Sweden, sma och medelstora foretag samt foretag i
hogriskbranscher. Handelsframjande insatser kan i hogre utstrackning an i
dag kompletteras med végledning om att FN:s principer ska efterlevas. Det
bor ocksé inga att utveckla mer konkret stod till foretagen, exempelvis i
form av riskanalyser for olika branscher och marknader och stdd anpassat
efter typ av foretag.

7.7.3 Overvag inrattande av en plattform for féretag och
manskliga rattigheter

Foretagen har behov av att kunna vanda sig till nagon instans med konkreta
fragor om foretagande och ménskliga rattigheter. Det finns ocksa en oséaker-
het om vilken roll olika exportframjande aktdrer har och till vilken av dessa
aktorer som foretag kan véanda sig i vilken situation. Statskontoret rekom-
menderar darfor att regeringen Gvervager att inratta nagon form av platt-
form for fragor om foretagande och manskliga rattigheter. Plattformen
skulle kunna vara en gemensam ingang till alla statliga aktorer pd omradet,



anvandas for att utbyta erfarenheter mellan olika typer av aktorer, samt vara
ett stalle dit foretag som behover rad i specifika situationer kan vénda sig.
Om regeringen valjer att inrdtta en nationell institution for ménskliga rat-
tigheter skulle den kunna fungera som en sadan plattform.

7.8  Gottgorelse

Enligt FN:s princip 26 bor det finnas effektiva inhemska rattsliga mekanis-
mer som kan hantera foretagsrelaterade krankningar av de manskliga rattig-
heterna. Enligt principen bor staten dven minska réattsliga, praktiska och
andra relevanta hinder som kan leda till att mojligheten att fa sin sak prévad
omintetgors.

Vi kan konstatera att det finns flera omsténdigheter i svensk lagstiftning
som hindrar skadelidande att fa gottgorelse i domstol. Grundlaggande hin-
der &r att det inte finns ndgra krav pa foretag att efterleva FN:s principer, att
foretag inte ar straffrattsliga subjekt och att Sverige inte har extraterritoriell
lagstiftning nér det galler foretags krankningar av de manskliga rattighe-
terna utomlands.

Darutdver finns ocksa flera praktiska hinder for att fa upprattelse i domstol.
Statskontoret bedomer att regeringen behdver utreda hur flera av dessa hin-
der for gottgorelse ska kunna minskas.

7.8.1 Utred mojligheten att hdja maxtaket pa
foretagsboten

Foretagsboten ar det enda tillgangliga straffrattsliga verktyget som finns att
tillga for att halla juridiska personer ansvariga for straffrattsligt agerande.
En foretagsbot kan i dag uppga till maximalt 10 miljoner kronor. Den sven-
ska foretagsbotsregleringen har kritiserats, bland annat av OECD, for att
inte ha hallit jamna steg med den rattsutveckling som skett inom sanktions-
omradet inom EU och internationellt. | nartid har en éversyn utforts (SOU
2016:82) som foreslar att maxtaket ska hojas till 100 miljoner kronor. Det
har flera ganger patalats att maxtaket for foretagsbot ar forhallandevis 1agt
och att nivan darfor inte har en tillrackligt avskrackande effekt.

Statskontoret foreslar att regeringen Gvervager att hoja maxtaket pa fore-
tagsboten.
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7.8.2 Utred om skadestandsrattslig bestammelse kan
kopplas till ett eventuellt krav pa human rights due
diligence

Eftersom gottgorelse forutsatter att krankningar kan utredas och straffas ar

det avgorande att det finns krav pa att efterleva FN:s principer for foretag

och ménskliga réttigheter.

Statskontoret rekommenderar darfor (i enlighet med det vi for fram i kapitel
3) att regeringen utreder mgjligheten att, och konsekvenserna av, att infora
lagkrav om human rights due diligence i atminstone hogrisksituationer. 1 en
sadan utredning bor regeringen aven underséka méjligheterna att stalla krav
pa att moderbolag tar ett storre ansvar for dotterbolags agerande. Dérutéver
kan ocksa inga att undersoka majligheten att infora en skadestandsrittslig
bestammelse for bolag som vid kontraktering av tredje part inte vidtagit
rimliga atgarder for att forsakra sig om att manskliga rattigheter inte kranks.

7.8.3 Undersok hur praktiska hinder for upprattelse i
domstol kan undanrdjas

Det finns flera olika praktiska hinder for att kunna fa upprattelse i domstol
for foretagsrelaterade krankningar av de manskliga rattigheterna. Det hand-
lar bland annat om risken for att drabbas av hdga rattegangskostnader och
att utrymmet for ideella skadestand éar litet i svensk ratt.

Statskontoret rekommenderar att regeringen utreder vilka méjligheter som
finns for att undanréja dessa hinder, sarskilt de som har att géra med hoga
kostnader for domstolsprocesser.

7.8.4 Overvag hur arbetet i den nationella
kontaktpunkten kan starkas

Den nationella kontaktpunkten har en viktig funktion bade nar det géller att
sprida information om OECD:s riktlinjer for multinationella foéretag och att
fungera som klagomalsmekanism utanfér domstol.

Statskontorets analys visar att den nationella kontaktpunktens arbete kan
behova starkas. Det géaller bade kontaktpunktens kunskapshdjande insatser
och uppgiften att hantera klagomal. Statskontoret rekommenderar darfor att
regeringen ser dver den nationella kontaktpunktens mandat, organisation
och resurser.
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Uppdrag till Statskontoret att gora en beddmning av Sveriges
efterlevnad av FN:s vagledande principer for féretag och
manskliga rattigheter

Arendet

Som der sjitte landet i viirlden antog den svenska reperingen 1 augusd 2015
en handlingsplan féir foreragande och minskliga rémgheter med syfre are
genomfdta FNis viigledande principer fot foterag och minskliga rérmgheter
pé nadonell nivi. En av atgirderna i handlingsplanen it att gbra en
genomlysaing av hut svensk lagstiftning star sig mot de vagledande
principerna fiir art se om det finns nagra direkea eller uppenbara luckor som
behéver adresseras.

Argirden genomfiirs nu genom erc uppdrag rill Srarskonrorer.
Genomlysningen ska utgdta ett bideag dll den sedan tidigate aviscrade
uppftljningen av handlingsplanen.

Regeringens beslut

Statskontoret ges i uppdeag att géra en bedémning av Sveriges eftedevnad av
Fhdis viigledande principet 6t foretag och miinskliga titdgherer, i enlighet
med de akdinjer som framghr av bilagan. 1 uppdraget inghr art limna fiirslag
ph eventuella drgirder for en forbitrad eftetlevnad.

Fiir penomftirander av uppdrager beviljas Starskontoret hisgst 150 000
kronot under 2017, Medlen ska belasta utgifrsomride 24 Niringsliv, anslapet
2:3 Exportfrimjande verksamher, anslagsposten 7 Till regenngens
disposidon. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisidon seilld dll
Kammatkollegiet, Box 2218, 103 15 Stockholm. Rekvisidonen ska limnas
senast den 31 december 2017, En ekonomisk redovisning ska limnas 4l

Telefonvixel: 08-205 10 00 Peostadress: 103 39 Stocchoim
Fax. 0B-T23 1176 Besoksadress: Fredsgatan 6 ¥ 0
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Kammarkollegict senast den 30 mars 2018. Rekvisition och redovisning rill
Kammarkollegiet ska hiinvisa till detta besluts diarienummer. Medel som inte
har utnytjats ska drerbetalas ll Kammarkollegier pi bankgiro 5052-5781
senast den 30 mars 2018.

Statskontoret ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) senast den 15 mars 2018.

Pa regeringens viignar
Ann Linde
GO
Anna Centerstig \
Kopia ull

Justitedepartementer DOM, L1, L2, L5, L6, PO, A
Utrikesdepartementet EKO, FME, HI, IU, RS
Finansdepartementet BA, OU, SFO
Kulturdepartementet DISK
Niringsdepartementer FOF, FF, BSA
Arbetsmarknadsdepartementet ARM, EIS
Exportkreditnimnden

Kammarkollegiet

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Svenska institutet

AB Svensk Exportkredit

Swedfund International AB

Sveriges export- och investeringsrad
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BILAGA
@ Regeringskansliet

UD2017/13093/FH

Utrikesdepartementet

Uppdrag om att géra en bedémning av Sveriges efterlevnad av
FN:s vagledande principer for féretag och méanskliga rattigheter

Bakgrund

Tjuni 2011 endosserade FN:s rid f6r minskliga rittigheter genom sin
resolution 17/4 viigledande principer for foretag och minskliga rittigheter
(FN:s viigledande principer)'. Principerna hade utarbetats av FN:s
generalsckreterares sirskilde representant for fragor om féretagande och
minskliga rittgherer, professor John Ruggie, och presenterats i ramverket
"Protect, Respect, Remedy” 2008. Principerna utgdrs av icke-juridiskt
bindande riktlinjer och giller for alla stater och alla foretag, same utgar fran
tre pelare:

1. Statens skyldighet att skydda de miinskliga rittigheterna,
2. Forerags ansvar att respektera de miinskliga rittigheterna, samt
3. Mojlighet att £ sin sak provad om rittigheterna inte respekteras.

[ syfte att implementera FN:s viigledande principer har bla. EU-
kommissionen uppmanat linder att ta fram nationella handlingsplaner. Som
sjitte landet i viirlden antog den svenska regeringen i augusti 2015 en
handlingsplan for féretagande och minskliga ritdgheter
(UD2015/03494/1H). Handlingsplanen innehiller ca 50 genomforda eller
planerade dtgirder i syfte art omsitta FN:s viigledande principer i praktisk
handling, tex. inom reglering och lagstiftning, staten som aktér, bolag med
statligt igande, handelsfrimjandet, utvecklingssamarbetet och stédet dll

" AIHRCMTI, Guiding Principles on Business and Human Righls: Implementing the United Natians *Protect
Respect and Remedy” Framework

153



154

niringslivet. Handlingsplanen togs fram i Regeringskansliet efter samrad
med foretag, myndigheter, arbetstagarorganisationer,
civilsamhillesorganisationer och andra intressenter. Infor framtagandet har
en advokatbyra gjort en oversiktlig inventering av méjligheten f6r enskilda
att infor svensk domstol f6ra talan mot svenska f6retag till f6ljd av
dvergrepp mot de minskliga rittigheterna beglngna utomlands.

En av atgirderna i handlingsplanen ér att genomf6ra en genomlysning
("Base Line Study™) av hur svensk lagstiftning stir sig mot de viigledande
principerna for att se om det finns nigra direkta eller uppenbara luckor som
behdver adresseras. Denna typ av dtgird framhills som ett vikeigt led i
atbetet med nationella handlingsplaner av FN:s arbetsgrupp for foretag och
minskliga rattigheter. Enligt arbetsgruppen bor genomlysningen géras av en
extern akeor och relevanta intressenter konsulteras i arbeter.

Foretagande och miinskliga rittigheter ska enligt regeringens mening ga hand
ihand. Som framgir av handlingsplanen forvintas svenska féretag, som i
verksamma i Sverige eller i utlandet, respektera de minskliga riittigheterna i
all sin verksamhet. Det innebir att foretagens verksamhet inte ska orsaka,
bidra tll eller vara kopplade till évergrepp mot de ménskliga rittgheterna,
och art de ska agera for att forhindra sddana Svergrepp. Det iir regeringens
ambition att genom olika typer av Atgirder, bistd fSretagen i detta arbete och
diirmed stirka Sveriges efterlevnad av FIN:s viigledande principer.

Syfte med uppdraget

Syftet med uppdraget ir att géra en bedémning av Sveriges efterlevnad av
FN:s viigledande principer, samt i forekommande fall redovisa forslag p4
atgiirder for en forbittrad efterlevnad. 1 férlingningen handlar det dven om
att se ifall ytterligare handelsfrimjande atgirder behéver videas for at
underlirta et ansvarsfullt foretagande.

Uppdragets inriktning

Statskontoret ska i forsta hand fokusera pa eventuella luckor i statens
implementering av de viigledande principerna med fokus pi de som avser
statens skyldigheter att skydda de miinskliga rittigheterna (principerna 1-11)
samt méjligheten att fa sin sak privad om rittigheterna inte respekteras
(principerna 25-31). Ovriga principer kring foretagens ansvar (principerna
12-24) ska beakras i den min det iir relevant f6r regeringens stod till foretag
inom omridet. Fokus bér vara p4 luckor som kan bidra till negativ paverkan
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pa individers &tnjutande av de minskliga rittigheterna, samt pa de
verksamheter som kan urgéra storst negatv paverkan, och pé de grupper av
minniskor som dr mest utsatta. Framforallt bor svensk foretagsverksamhet
som sker utanfor Sveriges grinser, inklusive export, import och globala
viirdekedjor, uppmirksammas.

FN:s vigledande principer framhiller vikten av en smart kombination av
sivil tvingande som frivilliga dtgarder, for att frimja foretagens respekr for
manskliga rattigheter. I beddmningen ska Statskontorer dirfor beakta
regeringens dtgiirder genom sivil stadig styrning, tex. lagstiftning,
forordningar och policyer, som genom andra typer av dtgisder, tex.
stédinsatser och kunskapsformedling i forhallande dll foretag.

Statskontoret ska beakra den svenska handlingsplanen for foretagande och
minskliga rittigheter samt hur genomférda och planerade atgirder bidrar tll
uppfyllandet av FN:s viigledande principer. Uppdraget innebir dock ingen
uppfdljning av genomforandet av handlingsplanen, vilket kommer att goras
vid ert senare tillfille.

Nedan redovisas ett antal frigestillningar som sirskilt bor uppmiirksammas:

- Finns det patagliga luckor eller brister i svensk lagstiftning i
forhillande till de vigledande principerna? I sa fall vilka och hur bor
de hanteras?

- Har tllrickliga och dndamdlsenliga atgiarder vidtagits utfrin de
vigledande principerna inom statlig verksamhet, t.ex. export- och
internadonaliseringsfrimjande, bolag med statligt igande, offentlig
upphandling och internationellt utvecklingssamarbete? Om inte, vilka
ytterligare atgirder bor vidtas?

- Har tillriickliga och indamalsenliga atgirder vidtagits for att stotta
olika typer av foretags arbete i linje med FIN:s viigledande principer?
Om yterligare atgirder bor vidtas, inom vilka omriden och for vilka
typer av foretag?

- Finns det patagliga luckor eller brister vad giller goda och effektiva
mdjligheter for att gottgdra foretagsrelaterade Gvergrepp mot de
minskliga rittigheterna i linje med FN:s viigledande principer? I sa
fall vilka och hur bor de hanteras?
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- Vilka atgirder, imnesomraden och internationella policyfrigor bir
siirskilt beaktas infor uppfoljningen av handlingsplanen for
foretagande och miinskliga rittigheter?

Uppdragets genomftrande

I sitr arbete ska Statskontoret inhimea information fran berdrda delar av
Regeringskansliet samt berérda myndigheter, bolag med statligt dgande,
organisationer med statliga uppdrag, foretag, civilsamhillesorganisationer,
arbetstagarorganisationer och andra intressenter. Relevant expertkunskap
inom omradet bér dirdll konsulteras.

I den urstriickning det dr mojligt ska en évergripande internationell urblick
goras vad giller aktuella policyfragor inom omradet fétetagande och
miinskliga rittigheter, t.ex. kring méjligheten till gottgorelse. Aven andra
linders insatser for att genomféra FN:s vigledande principer bér
uppmiirksammas, sirskilt vad giller stod inom omradet till foretag,

Regeringskansliet och 6vriga berérda myndigheter ska bista Statskontorer
med det underlag som myndigheten behéver for genomforandet av

genomlysningen. Statskontoret ska ocksa 18pande informera
Utrikesdepartementet om sitt arbete.
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