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Sammanfattning

Statskontoret har pé regeringens uppdrag kartlagt och analyserat hur den
offentliga styrningen kan stérkas for att frimja hilsosamma matvanor.
Uppdraget har omfattat ekonomiska styrmedel pa livsmedelsomradet och
begransningar i marknadsforing av ohédlsosamma livsmedel till barn. Vér
kartldggning visar att problemen med ohdlsosamma matvanor kréver
sektorsovergripande angreppssétt och att ekonomiska styrmedel pa livs-
medelsomradet och begriansningar i marknadsforing av ohdlsosamma
livsmedel till barn kan utgora bidrag i ett sddant arbete.

Ohalsosamma matvanor ar en av de storsta
riskfaktorerna for ohalsa

Ohélsosamma matvanor &r en av de storsta riskfaktorerna for ohélsa och
for tidig dod i Sverige. Ohélsosamma matvanor och otillrdcklig fysisk
aktivitet ger ocksa betydande samhéllskostnader, bland annat for hélso-
och sjukvérden och for produktionsbortfall. Detta innebér att insatser som
har forutsittningar att pdverka vara levnadsvanor ocksa dr motiverade ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Andelen personer med 6vervikt och fetma har 6kat. Det beror bland annat
pa farre fysiskt aktiva yrken, férre transporter till fots och cykel, relativt
lagre matpriser, storre portionsstorlekar, 6kad tillgénglighet till mat samt
ett storre utbud och marknadsforing av ohélsosam mat. I férhallande till
rekommendationerna dter vi for lite gronsaker, frukt, fullkorn, vegetabilis-
ka oljor, fisk och skaldjur. Samtidigt &r konsumtionen av séta drycker,
bakverk, feta mejerivaror, salt, rott kott och charkuteriprodukter for hog.

Anvandning av ekonomiska styrmedel kan ge
effekt pa konsumtion och halsa

Statskontoret har sammanstéllt och analyserat kunskap om att anvénda
ekonomiska styrmedel for att framja hélsa.



Punktskatt pa dryck med tillsatt socker ar det vanligaste
ekonomiska styrmedlet

Det ekonomiska styrmedel som framst anvénds i Europa &r punktskatt pa

drycker med tillsatt socker. Vér juridiska analys visar att en sddan punkt-

skatt kan vara forenlig med EU-rétten om den sérskilt motiveras av hélso-
skal.

Forskningen visar att en skatt pa drycker med tillsatt socker kan, om den
utformas pé ett &andamalsenligt sitt, ge positiva effekter pa konsumtion
och hélsa. Den kan skapa incitament for individer att vélja mer hélso-
samma produkter och for tillverkarna att minska sockerhalten i sina
produkter. For att skatten ska bli effektiv bor den riktas brett mot drycker
med tillsatt socker. En gradering som innebér att drycker med hogre
sockerhalt beskattas mer kan 6ka effektiviteten i atgédrden. Irland och
Storbritannien har till exempel valt att anvénda tva skattenivier baserade
pa sockerhalt, samtidigt som drycker med mindre &n 5 gram socker per
100 ml inte beskattas alls.

Forskningen visar att punktskatter pa ohdlsosamma livsmedel kan bidra
till minskad ojdmlikhet i hélsa. Hushall med légre utbildningsniva och
lagre inkomster konsumerar generellt mer ohdlsosamma livsmedel, har
hogre andelar 6vervikt och fetma och 6kad risk for hjért-karlsjukdom.
Samtidigt visar forskningen att skatten riskerar att 6ka den ekonomiska
ojamlikheten.

En bredare skatt pa livsmedel med hoég sockerhalt har
betydande avgransningsproblem

En skatt pa drycker med tillsatt socker traffar en produktkategori som star
for en liten del av befolkningens totala kaloriintag vilket begransar de
effekter som skatten kan fa pa befolkningens hélsa totalt sett. En bredare
beskattning som omfattar fler sockerhaltiga livsmedel skulle darfor vara
att foredra ur ett hélsoperspektiv. Det finns ocksé exempel pa ldnder som
beskattar andra ohdlsosamma livsmedel. Exempelvis har Norge en skatt pa
choklad och vissa andra varor med mycket socker.

Men skatter pa den typen av livsmedel har visat sig vara forenade med
betydande avgransningsproblem. Det beror pé att det ar svart att undvika
att varor som liknar varandra beskattas olika. Skatten riskerar da att



komma i konflikt med EU-réttens princip om fri rérlighet. Finland slopade
exempelvis sin skatt pa sotsaker och glass efter ett klagomal till EU-
kommissionen om att likvérdigt ohdlsosamma produkter inte beskattades
pé samma sétt.

Kunskapen om en sankt mervardesskatt pa frukt och
gronsaker ar begransad

Utifran forskningsgenomgéngen bedomer vi att en minskad mervérdes-
skatt pa hidlsosamma livsmedel kan bidra till att 6ka konsumtionen av
sadana livsmedel. Men samtidigt &r det fa ldnder som har provat att
subventionera frukt och gronsaker, vilket innebér att kunskapen om
atgérden ar begransad. I Sverige skulle det utan storre lagéndring vara
mdjligt att reducera mervardesskatten pa sddana livsmedel fran 12 till 6
procent. Effekten av atgérden beror bland annat p& hur mycket priserna
sjunker i konsumentledet.

Mojliga ekonomiska styrmedel behdver preciseras for att
konsekvenserna ska kunna analyseras narmare

Statskontoret har utifran den internationella forskningen analyserat
mojliga effekter och konsekvenser av att anvénda skatter for att fraimja
hilsosamma matvanor i Sverige. Vi vill betona att det finns betydande
skillnader mellan olika ldnders problembilder, konsumtionsmonster och
skattesystem. Det innebér att resultat fran andra ldnder inte direkt kan
oversittas till svenska forhéllanden. For att kunna gora kvantitativa ana-
lyser av effekter pa konsumtion och hélsa skulle ocksé utformningen och
avgriansningen av de atgdrder som analyseras ndrmare behdva preciseras.
En sadan precisering skulle ocksa krévas for att kunna uppskatta den
okade administrativa belastning for myndigheter och foretag som
atgirderna skulle ge upphov till.

Begransningar av marknadsforing av
ohalsosamma livsmedel kan minska
konsumtionen hos barn

Statskontoret har 4ven sammanstdllt och analyserat kunskap om begréns-
ningar i marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn.
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Lagstiftning ger generellt sett bast effekt

Den internationella forskningen visar att atgarder som begriansar mark-
nadsforingen av ohélsosamma livsmedel kan minska konsumtionen av
sddana livsmedel hos barn. Effektiviteten i atgérden bedoms 6ka om den
riktas brett mot de olika mediekanalerna och kombineras med andra
atgérder som framjar hilsosamma matvanor. Forskningen visar ocksa att
lagstiftning generellt sett 4r mer effektivt &n branschgemensamma
overenskommelser om sjélvreglering.

Var juridiska analys visar att det skulle kunna vara mojligt att infora ett
nationellt forbud mot att marknadsfora ohdlsosamma livsmedel till barn
om det sérskilt kan motiveras av hélsoskél. Samtidigt visar analysen att ett
alltfor langtgaende forbud riskerar att beddmas oproportionerligt i férhal-
lande till EU-réttens grundprincip om fri rorlighet. Var kartliggning visar
ocksa att det &r fa l&nder som har infort sérskilda forbud mot att marknads-
fora ohdlsosamma livsmedel till barn. Det innebér att kunskapen om
konsekvenserna for individer och for samhéllet dr begrénsade.

En fordel med forbud som branschen sjalv beslutar ar att
de ar relativt enkla att utforma, administrera och kontrollera

Vi har sdrskilt analyserat det lagforslag om forbud mot marknadsforing av
ohédlsosamma livsmedel till barn som togs fram av den norska regeringen
2012. Forslaget antogs inte. I stéllet fick den norska livsmedelsbranschen
mojlighet att sjdlv reglera sddan marknadsforing. Den sjélvreglering som
har utformats i Norge har kommit till stind efter dialog mellan regeringen
och branschen utifran forutsittningen att Norge kan komma att lagstifta i
fragan om sjélvregleringen inte ger resultat.

Overenskommelser om forbud inom branschen r ofta relativt enkla att
utforma, administrera och kontrollera i jaimforelse med forbud i lagstift-
ningen. Samtidigt bygger forbuden pa frivillighet vilket kan begrénsa
resultaten av dem. Om inte alla foretag foljer forbuden blir ocksa forut-
sdttningarna olika for olika foretag.

Ett systematiskt arbete med en sjidlvreglering av marknadsforing av
ohélsosamma livsmedel till barn bor kunna ge forutsittningar for att
begriansa barns exponering for sddana produkter. En sadan sjélvreglering
skulle behdva omfatta tydliga riktlinjer for vilken marknadsforing och



vilka livsmedel som inte far marknadsforas till barn samt en organisation
som provar marknadsforingen. Statskontoret bedémer bland annat att
samverkan mellan staten och branschen, kinnedomen hos allménheten och
legitimiteten for sjdlvregleringen har betydelse for vilka resultat som
sjdlvregleringen kan uppné. Eftersom sjélvreglering ofta prévas som ett
alternativ till lagreglering finns det ocksé skil for staten och néringslivet
att gemensamt utveckla former for en oberoende utvirdering av atgirden.

Omraden som staten, kommunerna, naringslivet och andra
aktorer kan uppmarksamma i det fortsatta folkhalsoarbetet

Statskontoret har identifierat ndgra ytterligare omraden som staten, kom-
munerna, néringslivet, vetenskapen och andra aktdrer kan uppmirksamma
och bevaka i det fortsatta folkhdlsoarbetet med marknadsforing av livs-
medel till barn. Dessa mojliga utvecklingsomraden ror flera aktorers
ansvar, vilket ger forutsittningar for dialog och samverkan.

e  Bittre kunskap om férekomsten av marknadsforing av ohédlsosamma
livsmedel till barn skulle forbéttra forutsittningarna for att ndrmare
kunna analysera och beskriva problembilden samt vidta effektiva
atgérder.

e  Barn behover kunna aktivera ett kritiskt forhallningssatt nér de
kommer i kontakt med marknadsforing. Det kan motivera atgérder
som kan frdmja barns forutsittningar att identifiera, forsta, analysera
och hantera marknadsforing.

e  Berorda aktorer bor folja resultaten av att begriansa marknadsforing
av ohélsosamma livsmedel i det offentliga rummet. Till exempel har
Londons borgmaéstare nyligen beslutat att inte upplata annonsplats for
marknadsforing av ohédlsosam mat och dryck inom kollektivtrafiken.

e Det kan ocksa vara befogat att analysera mdjligheten av att pé olika
satt verka for en exponering vid forséljningsstéllen, till exempel i
butiker och vid ungdomstévlingar, som kan fridmja hilsosamma
matvanor.

1"
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1 Uppdrag och genomférande

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att utreda hur den offentliga
styrningen for att frimja hilsosamma matvanor kan stirkas. Regeringen
har avgrinsat uppdraget till ekonomiska styrmedel inom livsmedels-
omradet och till begransningar i marknadsforingen av ohdlsosam mat till
barn.!

1.1 Utreda forutsattningarna for offentliga
styrmedel som kan framja bra matvanor

Regeringens mal for folkhélsopolitiken &r att skapa samhélleliga forut-
sattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hélsoklyftorna inom en generation. Ett delmal ar Ett samhdlle
som framjar 6kad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla. Regeringen
bedomer att offentliga styrmedel kan anvindas for att na detta mal. Stats-
kontorets utredning om ekonomiska styrmedel inom livsmedelsomréadet
och begrinsningar i marknadsforingen av ohdlsosam mat till barn ska
utgdra ett underlag till stod for ett mojligt fortsatt arbete pa omradet.

1.1.1  Var utredning ska komplettera en utredning av
Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket

Inriktningen pa uppdraget till Statskontoret &dr en f6ljd av en utredning
som Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket genomférde 2017.
Myndigheterna lamnade da flera forslag till regeringen pa atgérder for att
frimja hdlsosamma matvanor och fysisk aktivitet. De foreslog bland annat
ett nationellt saltsinkningsprogram och nya former for malstyrning och
samordning. 2

! Regeringsbeslut S2018/04692/FS.

2 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017). Forslag till dtgirder for ett
stdrkt, langsiktigt arbete for att frdmja hdlsa relaterad till matvanor och fysisk
aktivitet.
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Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket foreslog ocksa att rege-
ringen skulle utreda anvéndningen av ekonomiska styrmedel rorande
livsmedel och begriansningar av marknadsforing av ohdlsosam mat till
barn. Statskontorets utredning ska alltsd komplettera myndigheternas
utredning.

1.1.2 Tva utredningsmoment pa tva omraden

Statskontorets utredning ska omfatta foljande delar:

e  Viska sammanstilla kunskap i Sverige och i andra jamforbara lander
om anvindningen av ekonomiska styrmedel pa livsmedelsomradet
och av begransningar i marknadsforingen av ohédlsosam mat till barn.

e Vi ska utifrdn sammanstillningen fordjupa analysen av atgirder som
bedoms kunna bidra till de folkhdlsopolitiska mélen utan opropor-
tionerligt negativa sidoeffekter for samhéllet och individer.

Det ingér inte i uppdraget att vi ska lamna rekommendationer eller foresla
atgérder. Uppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

1.2  Metod och genomférande
Vi har tolkat och tagit oss an uppdraget pa foljande sétt:

1. Vi beskriver 6vergripande sambanden mellan matvanor och hélsa.

2. Vikartlagger anvindningen av och forskningen om ekonomiska
styrmedel och begransningar i marknadsforingen av ohélsosamma
livsmedel till barn.

3. Vi fordjupar analysen av ett urval av dtgirder som vi bedomer skulle
kunna bidra till de folkhilsopolitiska malen.

Den &vergripande problembeskrivningen och kartliggningen utgor till-
sammans underlag for urvalet av atgirder for var fordjupade analys.

1.2.1  Overgripande beskriva sambanden mellan
matvanor och halsa

Vi redovisar pé en dvergripande niva den betydelse vara matvanor har for
var hélsa och de folkhilsopolitiska insatser som genomfors for att fraimja
hilsosamma matvanor. Genom att identifiera den konsumtion som har



betydelse for vér hilsa och de dtgirder som genomfors i Sverige far vi ett
underlag for att analysera nya atgérder som kan vara mdjliga att infora.

1.2.2 Kartlagga anvandningen av och forskningen om
ekonomiska styrmedel och begransningar i
marknadsféring av ohalsosamma livsmedel till barn

Statens beredning for medicinsk och social utvéirdering (SBU) har bidragit
i var kartldggning av forskningen genom att soka och sammanfatta veten-
skaplig litteratur om étgirder pa de omraden vi ska utreda. Vi har utifran
underlaget fran SBU analyserat relevant forskning for att belysa vilka
resultat olika atgérder har gett. Underlagen fran SBU redovisas i bilagor
pé Statskontorets webbplats.3

Eftersom vi ska inrikta oss pa offentliga styrmedel &r det sarskilt viktigt att
analysera de juridiska forutséttningarna for att kunna vidta atgérder.
Darfor har vi genomfort juridiska analyser av svensk skattelagstiftning pa
livsmedelsomrédet och av reglerna for marknadsforing riktad till barn.
Analyserna har ocksa omfattat vissa jamforelser med lagstiftningen inom
nérliggande omraden, till exempel alkoholskatten. Vi har ocksa jamfort
den svenska lagstiftningen med lagstiftningen i jamforbara lander, framfor
allt i Norge och Finland.

1.2.3 Fdrdjupa analysen av ett urval av atgarder

Vi fordjupar analysen av atgdrder som vi utifran kartldggningen bedémer
skulle kunna bidra till de folkhilsopolitiska malen utan att ge oproportio-
nerligt negativa sidoeffekter for samhéllet eller for individer. Vi har framst
utgatt fran foljande kriterier for att vdlja ut dtgérder for den fordjupade
analysen:

e Atgirden ska vara utviirderad med vetenskapliga metoder och en
vanlig slutsats ska vara att den kan forbattra folkhédlsan.

e Atgirden skulle kunna fungera som en del i den svenska folkhélso-
politiken. Det innebdr att atgarden kan komplettera de Gvriga folk-
hilsopolitiska atgdrderna som har genomforts i Sverige och att den

3 www.statskontoret.se.

15



riktas mot en identifierad hilsorisk som &r kopplad till konsumtionen
av livsmedel i Sverige.

Vi analyserar dtgirderna dels utifran hur de skulle kunna bidra till malet
om en god och jamlik hilsa i hela befolkningen, dels utifran vilka konsek-
venser som de kan medfora pa andra omraden. Vi anvénder foljande
analysram:

Principer och utgingspunkter for atgirdens utformning: Vi
analyserar centrala principer och utgangspunkter for att atgérden ska
kunna utformas pa ett andamaélsenligt sétt.

Legala forutsittningar: Vi analyserar de legala forutséttningarna for
att genomfora atgérden i Sverige. Analysen syftar till att dels ge
underlag for att beddma om atgirden kan genomforas i Sverige, dels
beskriva vilka juridiska fragor som i sa fall behover hanteras.

Inverkan pa konsumtion och hélsa: Vi analyserar om atgirden kan
bidra till att forbéttra matvanorna och dérigenom hélsan hos befolk-
ningen. Om det finns underlag analyserar vi ocksa mdjliga effekter
for olika grupper av individer.

Behov av tillsyn, kontroll och administration: Vi analyserar hur
atgirden kan paverka behovet av statlig tillsyn och kontroll och
administrationen i myndigheter och foretag.

Ekonomiska effekter: Vi analyserar de mojliga ekonomiska
effekterna av atgirden for dels de offentliga finanserna, dels olika
grupper av individer i samhaillet.

Inverkan péa jamstilldhet och miljo: Om mojligt analyserar vi hur
atgdrden kan paverka jamstalldhet och miljo.

1.2.4 Samarbete och kontakter med myndigheter,

organisationer och forskare

Vi har haft ett ndra samarbete med och tagit del av kunskap och synpunk-
ter fran berorda expertmyndigheter. Vi har ocksé haft kontakt med andra
organisationer som har kunskap om eller synpunkter pa ekonomiska styr-
medel och marknadsforing av livsmedel till barn.



Tabell 1.1 Myndigheter och 6vriga organisationer som vi har haft kontakt med.

Myndigheter Ovriga organisationer

Folkhdlsomyndigheten Hélsa oberoende av storlek (HOBS)
Livsmedelsverket Svensk Dagligvaruhandel
Skatteverket Livsmedelsforetagen
Konsumentverket Sveriges Bryggerier
Konkurrensverket Sveriges Konsumenter
Myndigheten for press, radio och TV Konsumentféreningen Stockholm

Hjart-Lungfonden
Cancerfonden

Generation Pep

Vi har ocksa tagit del av kunskap fran forskare. Jonas Nordstrom, docent
vid Lunds universitet, har bidragit i delen som ror ekonomiska styrmedel.
Gunilla Jarlbro, professor vid Lunds universitet, har bidragit i delen som

ror marknadsforing av livsmedel riktad till barn.

1.2.5 Studieresa till Norge

Vi har besokt Norge for att ta del av deras erfarenheter. Norge har arbetat
bade med ekonomiska styrmedel och begransningar i marknadsforing av
livsmedel riktad till barn. Vid besoket traffade vi Folkhéilsoinstitutet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Finansdepartementet, Barne- og
likestillingsdepartementet, Matbransjens Faglige Utvalg (MFU) och
Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO).

1.2.6  Projektgrupp och kvalitetssakring

Uppdraget har genomforts av Henrik Elmefur (projektledare), Carl
Holmberg och Karl Malm. Ola Norr har bidragit med underlag om WHO:s
arbete med att begrdnsa marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till
barn. En intern referensgrupp har varit knuten till arbetet. Referensgrup-
pen har bidragit med synpunkter pa rapportens innehall och analys. Delar
av ett utkast till rapporten har faktagranskats av Folkhédlsomyndigheten,
Jordbruksverket, Konsumentverket, Livsmedelsverket och Skatteverket.
De tva forskare som vi har anlitat har ocksa bidragit i kvalitetssdkringen
(avsnitt 1.2.4).
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1.3  Rapportens disposition

I kapitel 2 redovisar vi de overgripande sambanden mellan matvanor och
ohilsa samt folkhélsopolitiska atgérder for att frimja hdlsosamma mat-
vanor.

Rapporten &r direfter indelad i tva delar utifrdn de omradden som var ut-
redning omfattar: ekonomiska styrmedel pé livsmedelsomradet (kapitel 3
och 4) och marknadsf6ring av livsmedel till barn (kapitel 5 och 6).

I kapitel 3 redovisar vi kunskapssammanstéllningen om hur ekonomiska
styrmedel anvénds pa livsmedelsomradet och i kapitel 4 var fordjupade
analys av atgirder pa detta omrade som skulle kunna frimja hdlsosamma
matvanor.

I kapitel 5 redovisar vi kunskapssammanstéllningen om begriansningar i
marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel riktad till barn och i kapitel 6
vér fordjupade analys av hur sddana begrinsningar kan anvindas for att
framja hilsosamma matvanor.

Vi inleder varje kapitel med en sammanfattning.



2 Ohalsosamma matvanor utgor ett
betydande folkhalsoproblem

I detta kapitel redovisar vi overgripande sambandet mellan matvanor och
hilsa, konsumtionen hos befolkningen och folkhélsopolitiska atgérder som
genomfors 1 syfte att frimja hdlsosamma matvanor.

2.1 Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket framhéller i sin rapportering
att ohidlsosamma matvanor &r en av de storsta riskfaktorerna for ohélsa och
for tidig dod i Sverige. De konstaterar ocksa att ohdlsosamma matvanor
och otillracklig fysisk aktivitet leder till stora samhéllskostnader, bland
annat for hélso- och sjukvéarden. Detta innebér att insatser som kan pé-
verka véra levnadsvanor ocksé kan motiveras utifran ett samhéllsekono-
miskt perspektiv.*

2.1.1  Okad tillganglighet till ohalsosam mat

Mainniskors livsmiljo har dndrats betydligt under den senare delen av
1900-talet. Exempel &r att tillgéngligheten har 6kat till mat, snacks och
mellanmal, relativt 14gre matpriser, ett storre utbud och marknadsforing av
ohélsosamma livsmedel, storre portionsstorlekar, mindre fysiskt aktiva
yrken och férre transporter till fots och cykel. Detta har bland annat inne-
burit att den totala konsumtionen av kalorier har 6kat och &ven andelen
personer med dvervikt och fetma.>3

2.1.2 Ohalsosamma matvanor 6kar risken for sjukdom

Ohélsosamma matvanor hojer kraftigt risken for sjukdom och fortida dod,
samt riskerar att sdnka livskvaliteten. I forhallande till rekommenderade

4 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 7-8.
3 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 7.
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matvanor &r bland annat konsumtionen av gronsaker, frukt, fullkorn och
vegetabiliska oljor samt fisk och skaldjur for l1dg. Samtidigt &r konsum-
tionen av sota drycker, bakverk, feta mejerivaror, salt, rott kott och
charkuteriprodukter for hog.® Men vara matvanor har ocksé pé flera sétt
forbattrats. Livsmedelsverkets undersokning om ungdomars matvanor
visar exempelvis att andelen av den totala méngden kalorier som kommer
fran godis, kakor, snacks och lask var ldgre 2016 4n den var 2003.”

2.1.3 Folkhalsopolitiken syftar till att minska de
paverkbara halsoklyftorna

Regeringen anser att en medveten politik kan forbéttra villkoren for de
grupper som ir socialt och ekonomiskt mest utsatta och som darmed 16per
storst risk att drabbas av ohilsa och for tidig dod. Statskontorets kartlagg-
ning visar ocksa att det finns betydande sociala skillnader i matvanor,
overvikt och hélsa i Sverige. Regeringen bedomer att folkhilsoarbetet
kréaver insatser fran de flesta sektorer i samhéllet: frén det offentliga, fran
det privata, frin de ideella organisationerna och fran individerna sjilva.

2.2  Samhallsutvecklingen paverkar
forekomsten av overvikt och fetma

Samhillsutvecklingen har inneburit att det pa flera sitt har blivit svarare
for oss att balansera hur mycket kalorier vi far i oss mot hur mycket som
vi forbrukar. Okade inkomster i kombination med relativt ligre matpriser
har gjort det mojligt att konsumera mer.® Ytterligare forklaringar till
obalansen 4r att tillgéngligheten till och marknadsforingen av ohélsosam
mat har 6kat och att portionsstorlekarna har blivit storre. Vi ror oss ocksé

6 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 7.

7 Livsmedelsverket (2018 nr 14). Riksmaten Ungdom del I — Livsmedelskonsumtion, s.
1.

8 Se exempelvis Andersson, D och Fransson, A. Kalorier kostar — en ESO-rapport om

vikten av vikt. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (2011:3), s.
9-10.



mindre 1 vardagen, eftersom vi har mindre fysiskt aktiva yrken och gar och
cyklar mindre an tidigare.®

2.2.1 Andelen personer med overvikt och fetma har 6kat

Statistiska centralbyrans och Folkhdlsomyndighetens statistik visar att
andelen med 6vervikt eller fetma i Sverige har dkat betydligt sedan 1980-
talet. 1° Hélften (51 procent) av befolkningen i dldern 16-84 ar har i dag
overvikt eller fetma.!! Fler mén (58 procent) dn kvinnor (45 procent) har
overvikt eller fetma. Det finns ocksa ett samband mellan vikt och socio-
ekonomiska faktorer. Andelen med 6vervikt och fetma dr exempelvis
lagre bland dem med eftergymnasial utbildningsniva (44 procent) dn bland
dem med gymnasial (60 procent) och férgymnasial (65 procent)
utbildning. 12

2.2.2 Detfinns aven sociala skillnader i 6vervikt hos barn

Folkhilsomyndighetens uppfoljningar av skolbarns matvanor visar att
overvikt och fetma 6kar med stigande alder hos barnen och att andelen
barn med 6vervikt och fetma har 6kat dver tid. '* Livsmedelsverkets
undersokning av ungdomars matvanor under 20162017 visar att totalt 21
procent av ungdomarna som deltog i studien har dvervikt eller fetma.
Undersokningen visar ocksa att 6vervikt och fetma ar vanligare bland barn
till foraldrar med kort utbildning och/eller lagre inkomst och bland barn
som bor i glesbebyggda omréaden. 4

9 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 7.

19 https:/pwww.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2018/varannan-svensk-har-overvikt-eller-
Sfetma/. (2019-04-15)

' Statistiken om Gvervikt och fetma utgar frin mattenheten Body Mass Index (BMI).
BMI anger relationen mellan vikt och ldngd enligt berdkningen kroppsvikt (i kg)
dividerat med kroppsléngden i kvadrat. BMI mellan 25 och 29,9 réknas som &vervikt
och BMI 6ver 30 riknas som fetma.

12 Folkhélsomyndighetens statistikdatabas.

13 Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), bilaga 3.

14 L ivsmedelsverket (2018 nr 14), s. 12.

21



22

Livsmedelsverkets undersokning &r den forsta nationella studien som
anvéander uppmatt 1dngd och vikt i stéllet for sjdlvrapporterade uppgifter.
Detta &r ett sdkrare dataunderlag samtidigt som det gor det svart att jim-
fora resultaten med tidigare undersdkningar. Négra regionala svenska
studier har visat att den kraftiga 6kningen i forekomsten av dvervikt hos
barn i Sverige under de senaste decennierna kan ha avstannat. Men
Livsmedelsverket bedomer att det krédvs fler nationellt representativa
studier med kontinuerlig uppfoljning for att det ska bli mojligt att dra
nagra definitiva slutsatser. 1°

2.3  Vara matvanor skiljer sig fran
rekommendationerna

Matvanorna bland vuxna i Sverige har pa flera sétt forbattrats sedan slutet
av 1900-talet. Men vi iter fortfarande for lite gronsaker, frukt, fullkorn
och vegetabiliska oljor samt fisk och skaldjur jaimfort med rekommenda-
tionerna. Samtidigt konsumerar vi for mycket sota drycker, bakverk, feta
mejerivaror och salt, liksom rétt kétt och charkuteriprodukter. 16

Livsmedelsverkets undersokningar av ungdomars matvanor visar att det
finns betydande socioekonomiska skillnader i konsumtionen. Ungdomar
vars fordldrar har kortare utbildning eller ldgre inkomst dter mindre gron-
saker och fisk och dricker mer lisk &n ungdomar som har foréldrar med
langre utbildning. Livsmedelverket framhaller att ungdomar skulle behéva
dta mer mat som innehéller mycket fiber och fullkorn och samtidigt
konsumera mindre lisk, snabbmat och sotsaker. !’

15 Livsmedelsverket (2018 nr 14), s. 112.

16 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 7.

17 Livsmedelsverket (2018 nr 23). Riksmaten Ungdom del 2 — Niringsintag och
ndringsstatus, s. 11.



2.3.1  Konsumtionen skiljer sig fran den
rekommenderade

Befolkningens konsumtion av livsmedel skiljer sig fran internationella

rekommendationer och Livsmedelsverkets kostrad (tabell 2.1).'8

Tabell 2.1 Konsumtion av livsmedel och naringsamnen av betydelse for

befolkningens hidlsa.

Livsmedel/

naringsamnen

Total
konsumtion
av kalorier

Frukt och
gront

Fisk och
skaldjur

Fullkorn och
fibrer

Halsopaverkan

Hog konsumtion
leder till 6vervikt och
risk for hjart-
karlsjukdom m.m.
Innehaller viktiga
ndaringsamnen.
Skyddar mot olika
typer av cancer, hjart-
karlsjukdom och typ
2-diabetes

Ar kalla till viktiga
ndringsamnen

Innehaller viktiga
naringsamnen.
Minskar risken for typ
2-diabetes, hjart- och
karlsjukdom och
cancer

Konsumtion ur
ett folkhalso-
perspektiv

For hog i
relation till
graden av fysisk
aktivitet

For lag

For lag

For lag

Konsumtions-
utveckling sedan
1980

Har okat

Har okat

Konsumtion av
beredd och konser-
verad fisk har 6kat1°

Konsumtionen av
fibrer har okat,
uppgifter finns inte
om fullkorn

18 Beskrivningen utgar framforallt fran foljande rapporter: Livsmedelverket (2012).

Riksmaten — vuxna 2010-11. Livsmedels- och ndringsintag bland vuxna i Sverige.

Livsmedelsverket (2018 nr 14). Riksmaten Ungdom del 1 — Livsmedelskonsumtion.
Livsmedelsverket (2018 nr 23). Riksmaten Ungdom del 2 — Niringsintag och
ndringsstatus. Jordbruksverkets statistikdatabas.

19 Jordbruksverket har ingen statistik om totalkonsumtionen av fisk och skaldjur.
Statistik finns enbart for konsumtionen av beredd och konserverad fisk.
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Rott kott och Innehaller viktiga For hog Konsumtionen av

charkuteri- naringsamnen. For rott kott har okat,

produkter hog konsumtion av konsumtionen av
rott kétt och charkuteriprodukter
charkuteri-produkter har minskat

Okar risken for cancer
Socker For hogt energiintag For hog Relativt stabil
leder till 6vervikt och
fetma och risk for
dartill relaterade

sjukdomar
Salt Medfor risk for hogt For hog Osakra statistik-
blodtryck vilket 6kar uppgifter 2

risken for hjart-
karlsjukdom

Fett For hog andel mattat  For lag andel Okad konsumtion av
fett i forhallande till fleromattat fett  flytande matfetter
omattat fett medfor och foér hog och olja (som mest
risk for hjart- andel mattat innehaller omattat
karlsjukdom fett fett) vid matlagning

I beskrivningen av konsumtionsutvecklingen anvénder vi Jordbruks-
verkets statistik om totalkonsumtion. Med totalkonsumtion menas den
totala forbrukningen av olika ravaror for manniskors konsumtion.?! Detta
innebdr att svinn i olika led av produktionen och hos konsumenten ingér i
statistiken. Svinnet dr ocksé olika for olika produkter, exempelvis bedoms
svinnet vara stort for gronsaker och frukt.?? Totalkonsumtion dr ddrmed ett
matt pa hur mycket som konsumeras, men inte pa vad som faktiskt dts. Vi

20 Jordbruksverkets statistikuppgifter anger att konsumtionen av salt har minskat. Men
de framhéller ocksa att statistikuppgifterna baseras pa ett bristfalligt statistiskt material
och dérfor &r osékra.

2! Statens jordbruksverk (2018). Livsmedelskonsumtion och dess néringsinnehdll
uppgifter t.o.m. 2017, s. 54.

22 Naturvardsverket (2012). Matavfallsmdingder i Sverige. Eriksson, Mattias (2015).
Supermarket food waste Prevention and management with the focus on reduced waste
for reduced carbon footprint.



beddmer att mattet dr vardefullt for att belysa utvecklingen 6ver tid, till-
sammans med Ovrig information.

2.3.2 Totalkonsumtionen av kalorier har okat

I Sverige dkade den totala konsumtionen av kalorier per person och dag
med cirka 8 procent mellan 1980 och 2017 (figur 2.1). Det ar framst
kalorier frén protein som har 6kat under perioden, vilket till stor del beror
pé att kottkonsumtionen har 6kat.?> Men under de senaste aren har energi-
tillférseln minskat.

Diagram 2.1  Energitillforsel 1980-2017, kilokalorier (kcal), per person och dag.
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3300 -+
3200 -+
3100 -+
3000 -+
2900 -+
2800 -~

2700 +

2600 —/—r—rF——7—FV—7—7V—7T 77T T TV T T T T T T T T T T T T T T T T

R T A T T R
P PGP PP ST S
N N RN N S Y

Kilokalorier (kcal), per person och dag

Kalla och kommentar: Jordbruksverkets statistikdatabas. Uppgiften for 2017 ar preliminar.

2.3.3 For lag konsumtion av frukt och gront

Det dr viktigt att konsumera frukt och gronsaker eftersom det skyddar mot
olika typer av cancer, hjért- och kérlsjukdom och typ 2-diabetes. Livs-
medelsverkets undersokningar visar att manga &ter for lite frukt och

23 Statens jordbruksverk (2018), s. 1.
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gronsaker. Genomsnittskonsumtionen bland vuxna &r cirka 300 gram om
dagen, vilket ligger under rekommendationen pa 500 gram om dagen.?*

Resultaten fran Folkhidlsomyndighetens nationella folkhilsoenkét visar att
konsumtionen i aldern 16—84 ar inte har fordndrats i ndgon storre utstrick-
ning mellan 2004 och 2018, métt i antalet tillfallen individerna konsume-
rar frukt och gront per dag. Under 2018 at 27 procent frukt och gront hogst
1,3 ganger per dag, 51 procent 1,3 till tre génger per dag, 22 procent tre till
fem génger per dag och 7 procent mer 4n fem génger per dag. Yngre och
personer med kortare utbildning dter relativt lite frukt och gront.

Livsmedelsverkets matvaneunders6kningar innehaller information om
trender for barn 1 arskurs 5, vilka har undersokts 2003, 2014 och 2016.
Resultaten visar att barn numera éter mer gronsaker men mindre frukt.
Férre 4n en av tio ungdomar nar upp till radet att dta 500 gram frukt och
gront per dag.? Folkhidlsomyndighetens undersékningar av skolbarns
hilsovanor 2017/18 bekréftar denna bild. Nér det géller dagligt intag av
gronsaker har matvanorna forbattrats sedan 2001/02 bland séavil flickor
som pojkar. Diaremot &r det dagliga intaget av frukt oforéndrat och det &r
fa som ater frukt varje dag.?

Jordbruksverkets statistik visar att totalkonsumtionen av gronsaker och
frukt har dkat. Mellan 1980 och 2017 har totalkonsumtionen av koks-
véxter (vilket bland annat inkluderar tomat, gurka, sallad och kél) nistan
fordubblats och totalkonsumtionen av frukt har 6kat med 24 procent (figur
2.2). Men under de senaste aren har konsumtionen varit relativt konstant.

24 Livsmedelverket (2012). Riksmaten — vuxna 2010~11. Livsmedels- och néringsintag
bland vuxna i Sverige, s. 147.

25 Livsmedelsverket (2018 nr 14), s. 82. Undersokningen visar att majoriteten av ung-
domarna &t gronsaker och frukt varje dag och att flickor at signifikant mer gronsaker
och frukt i alla arskurser. Endast 7,5 procent av alla deltagare 4t 500 gram eller mer av
gronsaker eller frukt (5 procent arskurs 5, 8 procent arskurs 8 och 10 procent arskurs 2
pa gymnasiet).

26 Folkhélsomyndigheten (2018). Skolbarns héilsovanor 2017/18. Grundrapport, s. 61.



Diagram 2.2  Totalkonsumtion av koksvaxter 1980-2017, frukt och bdr, kilo per
person och ar.
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Kalla och kommentar: Jordbruksverkets statistikdatabas. Uppgiften for 2017 ar preliminar.

2.3.4 For lag konsumtion av fisk och skaldjur

Fisk ar en viktig kélla till flera niringsdmnen, till exempel fleromattade
fetter, selen, jod, protein, D-vitamin och vitamin B12. Livsmedelsverkets
uppfoljningar visar att manga éter fisk och skaldjur for sillan jamfort med
rekommendationen som séger 2-3 ganger i veckan. I undersokningen om
ungdomars matvanor uppger deltagarna att de ater fisk i genomsnitt 1,6
ganger i veckan.?’

Folkhilsomyndighetens folkhédlsoenkét bekréftar den bilden. Under 2018
at 28 procent i dldern 16—84 ar fisk och skaldjur minst tva ganger per
vecka, 44 procent en gang per vecka och 27 procent mindre dn en ging per
vecka.?®

27 Livsmedelsverket (2018 nr 14), s. 82.
28 Folkhalsomyndighetens statistikdatabas.
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Jordbruksverkets har ingen statistik om den totala konsumtionen av fisk
och skaldjur. De har ddremot uppgifter som visar att konsumtionen av
beredd och konserverad fisk och skaldjur har 6kat.?’

2.3.5 For lag konsumtion av fullkorn och fibrer

Livsmedelsverkets uppfoljningar visar att de flesta ater for lite fullkorn
och fibrer.*® Av Livsmedelsverkets undersokning av ungdomars matvanor
framgar exempelvis att néstan alla éter for lite fiber och att 6ver 90 pro-
cent av ungdomarna dter for lite fullkorn. 3!

Jordbruksverket har inga uppgifter om konsumtionen av fullkorn, ddremot
finns uppgifter som visar att konsumtionen av fibrer har 6kat.? Personer
som dter mycket fullkorn och fibrer bedoms ha légre risk att fa typ 2-
diabetes och hjirt- och kérlsjukdom. 3

2.3.6 For hég konsumtion av rétt kott och
charkuteriprodukter

Livsmedelsverkets undersdkningar visar att manga konsumerar mer rott
kott som ndt och gris och charkuteriprodukter som korv och skinka dn vad
som rekommenderas. Kott dr en kélla till viktiga ndringsdmnen, till exem-
pel jarn. Men for mycket rott kott medfor en 6kad risk att drabbas av
cancer i tjock- och dndtarm. 3

29 Statens jordbruksverk (2018). Livsmedelskonsumtion och néringsinnehdll. Uppgifter
till och med 2017, s. 7.

30 Livsmedelverket (2012), s. 143. Livsmedelsverket (2018 nr 23), s. 11.

311 jvsmedelsverket (2018 nr 23), s. 11 och 69.

32 Statens jordbruksverk (2018). Livsmedelskonsumtion och dess néringsinnehdll
uppgifter t.o.m. 2017, s. 42.

33 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-
innehall/naringsamne/kolhydrater/fullkorn. (2019-04-15)
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/naringsamne/fibrer. (2019-04-
15)

34 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad-och-matvanor/rad-
om-bra-mat-hitta-ditt-satt/kott-och-chark. (2019-04-23)



Livsmedelsverkets undersokning om ungdomars matvanor visar att ung-
domarna &ter mer rott kott och chark dn vad som rekommenderas. Men
deras kottkonsumtion verkar minska. Undersdkningen visar ocksa att
pojkarna dter mer kott ju dldre de dr. Pa gymnasiet dter de dubbelt s&
mycket som flickorna, 140 gram per dag jamfort med drygt 70 gram. 3’

Enligt Jordbruksverkets statistik har totalkonsumtionen av kott 6kat sedan
1980, men varit 1 stort sett oférdndrad de senaste dren. Konsumtionen av
kott fran fjaderfa star for den storsta delen av kningen, men dven kon-
sumtionen av rott kott i form av not- och kalvkott har okat (figur 2.3).
Konsumtionen av rott kott i form av griskott har ddremot varit relativt
oforandrad mellan 1980 och 2016.

Diagram 2.3  Totalkonsumtion av not- och kalv, gris och fjaderfa 1980-2017, kilo
per person och ar.
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Kalla och kommentar: Jordbruksverkets statistikdatabas. Uppgiften for 2017 ar preliminar.

Konsumtionen av charkuterivaror (skinka, kassler, korv och pastejer och
andra charkuterivaror) har minskat mellan 1980 och 2017.3¢

3 Livsmedelsverket (2018 nr 14), s. 11.

36 Jordbruksverkets statistikdatabas. Uppgifterna géller direktkonsumtion av skinka,
kassler och andra oblandade charkuterivaror samt korv, pastejer och andra blandade
charkuterivaror.
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2.3.7 For hog konsumtion av socker

Livsmedelsverkets undersokningar visar att konsumtionen av socker ar for
hog. Rekommendationen &r att hdgst 10 procent av kalorierna bér komma
fran tillsatt socker, vilket motsvarar ungefar 50—75 gram tillsatt socker per
dag. Fyra av tio vuxna dter mer an sa.>’

Livsmedelsverkets undersokning om ungdomars matvanor visar att ande-
len av den totala méngden kalorier som kommer fran godis, kakor, snacks
och lask var ldagre 2016 dn den var 2003. Men fortfarande &r konsumtionen
hog. Halften av ungdomarna dter for mycket socker och det mesta av
sockret kommer fran godis, kakor, lisk och glass.3®

Enligt Jordbruksverkets statistik har totalkonsumtionen av socker och
sirap varit relativt stabil mellan 1980 och 2017 (figur 2.4).

Diagram 2.4 Totalkonsumtion av socker och sirap 1980-2017, kilo per person och
ar.
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Kalla och kommentar: Jordbruksverkets statistikdatabas. Uppgiften for 2017 ar preliminar.

37 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-
innehall/naringsamne/kolhydrater/socker. (2019-04-15)
38 Livsmedelsverket (2018 nr 14), s. 11.



Det mesta av det socker som vi far i oss kommer fran mat och dryck som
lask, saft, godis, glass, choklad, kakor och bullar. Livsmedelsverket lyfter
sarskilt fram riskerna med att konsumera drycker med tillsatt socker efter-
som de mittar mindre &n samma méngd kalorier frén mat.*° Ett hogt
energiintag okar risken for dvervikt och fetma som i sin tur &r riskfaktorer
for typ 2-diabetes*° och flera cancerformer.*' Livsmedelsverkets under-
sokning om ungdomars matvanor visar att laskkonsumtionen varierar
mycket. Pojkar pa gymnasiet dricker mest ldsk, och storkonsumenterna
dricker ndstan en liter per dag.*

Sveriges Bryggerier har uppgifter om forsdljningen av olika drycker i
Sverige. Statistiken visar att forséljningen av lask med tillsatt socker
har minskat samtidigt som forsiljningen av lightldsk har okat. Statisti-
ken for 6vriga drycker finns inte uppdelad pa produkter med och utan
socker. Forséljningen av energidryck och vatten har 6kat medan for-
séljningen av stilldrinks (laskedrycker utan kolsyra) och sportdrycker
varit relativt konstant (figur 2.5).4

39 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-
innehall/naringsamne/kolhydrater/socker. (2019-04-15)

40 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-
innehall/naringsamne/kolhydrater/socker. (2019-04-15)

4! https://www.cancerfonden.se/livsstil/matvanor. (2019-04-15)

4 Livsmedelsverket (2018 nr 14), s. 11.

43 I kategorin lask — regular ingér dven steviasotad lisk. Sveriges bryggerier uppskattar
att denna andel &r liten, cirka 1-2 procent. I kategorin vatten ingér vatten med en
sockerhalt pa maximalt 4,5 procent.

31



32

Diagram 2.5 Den svenska forséljningen av nagra olika drycker 2003-2018, liter
per person och ar.
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Kalla och kommentar: Sveriges bryggerier. Statistiken for 2018 &r preliminar. Energidrycker
sdrredovisades inte fore 2010.

2.3.8 FOr hog konsumtion av salt

Livsmedelsverkets berdkningar visar att intaget av salt sdrskilt avviker
fran rekommendationen. Ett hdgt intag av salt dr en av de enskilt storsta
orsakerna till kostrelaterad ohilsa i Sverige. Livsmedelsverket och
Folkhdlsomyndigheten foreslar ocksa ett saltsdnkningsprogram i sin
rapport fran 2017.4

Enligt rapporten &r de storsta saltkéllorna i Sverige vanliga livsmedel som
kott- och charkprodukter, bréd, ost samt hel- och halvfabrikat.*’ Bland
ungdomar kommer det mesta av saltet fran ost, brod, charkvaror, ham-
burgare och pizza. Livsmedelverkets undersokning om ungdomars mat-
vanor visar att de far i sig mer salt &n vad som rekommenderas, och att
detta géller sarskilt for pojkar.

4 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 21.
4 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 21.



2.3.9 Felaktig balans mellan olika typer av fett

Livsmedelsverkets undersokningar visar att vi dter for stor andel méttat
fett i forhallande till ométtat fett. Enligt de nordiska néringsrekommenda-
tionerna bdr hogst en tredjedel av allt fett vi dter komma fran maéttat fett.
Det beror pa att en mindre andel méttat fett kan minska risken for hjért-
och kirlsjukdomar om man samtidigt dter mer av ométtade fetter (det vill
séga enkelomattat och fleromattat fett). 46

Livsmedelsverkets undersdkning om ungdomars matvanor visar att majo-
riteten av deltagarna far i sig for mycket méttat fett och att tva av tre far i
sig for lite fleromattat fett. Samtidigt véljer allt fler hushall flytande mat-
fetter och olja som mest innehaller enkelomattat och fleromattat fett i
matlagningen. Livsmedelsverket beddmer att majoriteten har en konsum-
tion som dverensstimmer med rddet om val av matfett i matlagningen.
Detta bekréftas ocksa av Jordbruksverkets statistik som visar att konsum-
tionen av matolja har 6kat betydligt.*®

2.3.10 Gaodis, glass och chips innehéller mycket kalorier
men lite naring

Gemensamt for godis, choklad, glass och chips ar att de innehaller mycket

kalorier men lite nédring.*> Samma produkt kan innehélla bade méttat fett,

socker och salt.

Jordbruksverkets statistik visar att konsumtionen av glass har minskat.
Konsumtionen av choklad och konfektyrvaror (godis) har 6kat sedan 1980

46 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-

innehall/naringsamne/fett? t id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d& t q=fett&
_t tags=language%3asv%2csiteid%3a67{9c486-281d-4765-ba72-
ba3914739e3b& t ip=192.36.195.218& t hit.id=Livs Common_Model PageTypes
ArticlePage/ 9d7c¢3717-d8e1-4480-a56a-75327c3d0bfl_sv& _t hit.pos=1. (2019-04-
23)

47 Livsmedelverket (2012), s. 150. Livsmedelsverket (2018 nr 14), s. 84.

48 Jordbruksverkets statistik redovisar inte sirskilt konsumtionen av olika typer av fett.
4 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/mat-och-dryck/godis-och-
snacks. (2019-04-15)
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men minskat sedan 2003 (figur 2.6). Konsumtionen av chips har dkat
sedan 1980 men varit relativt konstant sedan 2010.

Diagram 2.6  Konsumtion av choklad, konfektyrvaror, glass och chips 1980-2017,
kilo per person och ar.
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Kalla och kommentar: Jordbruksverkets statistikdatabas. Uppgiften for 2017 &r preliminar.

Livsmedelsverkets undersdkning om ungdomars matvanor visar att barn i
arskurs 5 har minskat andelen kalorier fran godis, kakor, snacks och lask
fran 23 procent till 17 procent mellan 2003 och 2016. Andelen frén livs-
medel som pizza, paj, pirog, fardiga smorgasar har ddremot okat fran 4
procent till 11 procent.* Folkhdlsomyndighetens undersdkningar av
skolbarns hélsovanor 2017/18 visar att andelen elever som dagligen dter
godis och dricker lask har minskat sedan 2001/02 i alla aldersgrupper
utom for lask bland 15-ariga flickor, dér nivan ar densamma. 3!

Om en stor andel av kalorierna kommer fran godis, glass, lask, snacks och
kakor kan det medfora att mdngden néringsdmnen blir for lag.

501 jysmedelsverket (2018 nr 14), s. 91.
3! Folkhilsomyndigheten (2018), s. 65.



Livsmedelsverkets undersokning om ungdomars matvanor visar att dver
90 procent av ungdomarna fick for lite fullkorn och tva tredjedelar for lite
omittat fett. Blodproven fran Livsmedelsverkets undersdkning bland
ungdomar visar att nidstan 30 procent av flickorna i arskurs 8 respektive
arskurs 2 pa gymnasiet hade laga jarndepaer och diarmed &ven risk for
jarnbristanemi. 10—15 procent av ungdomarna hade risk for brist pa
vitamin D.32

2.4  Matvanor utgor ett prioriterat omrade inom
folkhalsopolitiken

Det nationella mélet for folkhélsopolitiken &r att skapa forutsittningar for
en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation. Regeringen framhaller att en medveten
politik kan forbéttra villkoren for de grupper som &r socialt och ekono-
miskt mest utsatta och som darmed l6per storst risk att drabbas av ohélsa
och for tidig dod. Ett sirskilt delmal har ocksa inforts for att stirka det
langsiktiga arbetet med matvanor och fysisk aktivitet: ett samhdlle som
Sfrdamjar 6kad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.>

Virldshilsoorganisationen (WHO) och Europeiska unionen (EU) priori-
terar fragor om matvanor. WHO har tagit fram en handlingsplan for att
forebygga och kontrollera icke-smittsamma sjukdomar och en strategi for
nutrition.>* EU har tagit fram en strategi for nutrition och dverviktsrelate-
rade hélsofragor samt en handlingsplan for arbetet mot vervikt hos barn
under 2014-2020.°°

32 Livsmedelsverket (2018 nr 23), s. 71-72.

33 Proposition 2017/18:249. God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhdlsopolitik.

3 WHO (2013). Global action plan for the prevention and control of noncommuni-
cable diseases. 2013-2020. WHO (2016). Ambition and Action in Nutrition 2016-
2025.

33 EU (2007). White paper on: A Strategy for Europe on Nutrition, Overweight and
Obesity related health issues. EU (2014). EU Action Plan on Childhood Obesity 2014—
2020.
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2.4.1 Skal for folkhalsopolitiska atgarder

De framsta skilen till att genomfora politiska atgérder for att motverka
ohédlsosamma matvanor &r att de dkar risken for att bli sjuk och att de
medfor stora samhaillskostnader.

Ohalsosamma matvanor okar risken for sjukdom

Bra mat &r viktigt for barns och ungdomars tillvéxt, utveckling och hélsa.
Att dta bra forebygger bristsjukdomar, fetma och karies och minskar pa
lang sikt risken for hjartsjukdomar, cancer och stroke.>® Ohélsosamma
matvanor hojer kraftigt risken for att bli sjuk och dven risken for sénkt
livskvalitet och fortida dod. >’

Ohélsosamma matvanor ir en av de enskilt viktigaste riskfaktorerna nar
det giller den totala sjukdomsbérdan i Sverige och i dvriga virlden.*® I en
nyligen publicerad modellstudie uppskattas att 6 405 dodsfall skulle kunna
forebyggas eller fordrojas i den svenska befolkningen under ett &r om man
foljde de svenska niringsrekommendationerna.* Hélsosamma matvanor
som inkluderar mycket fullkornsprodukter, gronsaker, baljvaxter, frukt,
notter eller fisk minskar risken for att do i fortid. ¢

36 Folkhilsomyndigheten (2018), s. 63.

7 Schwingshackl, L, Schwedhelm, C, Hoffmann, G, Lampousi, AM, Knuppel, S,
Igbal, K, m.fl. Food groups and risk of all-cause mortality: a systematic review and
meta-analysis of prospective studies. Am J Clin Nutr. 2017; 105(6):1 462—1 473.

38 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 3. Global, regional, and
national comparative risk assessment of 79 behavioural, environmental and
occupational, and metabolic risks or clusters of risks, 1990-2015: a systematic analysis
for the Global Burden of Disease Study 2015. Lancet (London, England). 2016;
388(10053):1 659-1 724.

39 Saha S, Nordstrom J, Gerdtham U-G, Mattisson I, Nilsson PM, Scarborough P.
Prevention of Cardiovascular Disease and Cancer Mortality by Achieving Healthy
Dietary Goals for the Swedish Population: A Macro-Simulation Modelling Study.
International Journal of Environmental Research and Public Health. 2019;16(5):890.
60 Schwingshackl, L, Schwedhelm, C, Hoffmann, G, Lampousi, AM, Knuppel, S,
Igbal, K, m.fl. Food groups and risk of all-cause mortality: a systematic review and
meta-analysis of prospective studies. Am J Clin Nutr. 2017; 105(6):1 462—1 473.



Det finns ett tydligt samband mellan matvanor, 6vervikt och fetma och
sjukdomar som hjart-kirlsjukdom och diabetes typ 2.°' Det finns ocksa ett
samband mellan matvanor och risken att drabbas av flera olika cancer-
former, bland annat cancer i matstrupe, magséck, tarm, munhdla och
svalg. Dessutom minskar risken for flera ytterligare cancersjukdomar for
den som kan undvika 6vervikt och fetma. %2

Uppfoljningar av sjukdomsutvecklingen i Sverige visar att antalet nya fall
av hjart-kérlsjukdomar har minskat och att antalet nya fall av diabetes typ
2 har planat ut. Denna utveckling har bland annat bedémts bero pa livs-
stilsfordndringar och pa béttre forebyggande atgérder inom hélso- och
sjukvérden. %3

Det finns stora socioekonomiska skillnader i hjart-kérlhdlsan. Personer
med endast grundskoleutbildning drabbas i betydligt hogre utstrickning av
hogt blodtryck, hjértinfarkt, stroke och diabetes &n personer med efter-
gymnasial utbildning. ¢

Ohédlsosamma matvanor orsakar stora samhallskostnader
Ohélsosamma matvanor leder till stora samhéllskostnader, bland annat f6r
hélso- och sjukvarden. Detta innebér att insatser som kan paverka véara
levnadsvanor ocksa ar motiverade utifran ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv.

Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket uppskattar de direkta
kostnaderna for vervikt och fetma i form av sjukvardskostnader till 3,4

61 Schwingshackl, L, Hoffmann, G. Diet quality as assessed by the Healthy Eating
Index, the Alternate Healthy Eating Index, the Dietary Approaches to Stop
Hypertension score, and health outcomes: a systematic review and meta-analysis of
cohort studies. J Acad Nutr Diet. 2015; 115(5):780-800 e5. Schwingshackl, L,
Hoffmann, G, Lampousi, AM, Knuppel, S, Igbal, K, Schwedhelm, C, m.fl. Food
groups and risk of type 2 diabetes mellitus: a systematic review and meta-analysis of
prospective studies. Eur J Epidemiol. 2017; 32(5):363-375.

62 https://www.cancerfonden.se/livsstil/matvanor. (2019-05-09)

63 Hjért-Lungfonden (2017). Hjdrtrapporten 2017, s. 24 och 81. Riksstroke (Oktober
2018). Stroke och TIA. Arsrapport frdn Riksstroke, forord.

4 Hjart-Lungfonden (2017). Hjértrapporten 2017,s. 11.

37



38

miljarder kronor i 2016 &rs penningvérde. De indirekta kostnaderna for
produktionsforluster uppskattas till cirka 14 miljarder kronor (2016).
Myndigheterna anger ocksa att dessa berdkningar sannolikt underskattar
kostnaderna eftersom andelen i befolkningen med &vervikt och fetma har
oOkat sedan de utfordes.

En hog konsumtion av ohdlsosamma livsmedel leder alltsa till ohdlsa som
i sin tur leder till externa kostnader. Att kostnaderna for ohdlsosamma
matvanor, forutom att hamna hos de enskilda individerna 4ven hamnar hos
samhdllet i stort, innebdr att fragan inte enbart kan hénforas till individer
och deras egna val. Detta kan utgéra motiv for statliga atgirder, pé lik-
nande sétt som nér det exempelvis géller punktskatter pa tobaksvaror.

Andra motiv for atgirder utgar fran att individer inte &r fullt ut rationella i
sina beslut om vilka livsmedel de ska konsumera. Exempelvis paverkas
barns livsmedelskonsumtion av deras uppvaxtmiljo och fordldrarnas kon-
sumtion. Det kan ocksa vara svart for individer att informera sig om vad
livsmedlen som de konsumerar innehéller och skapa sig en bild av hur de
bor éta for att undvika ohélsa.

2.4.2 Folkhalsoarbetet kraver insatser fran de flesta
sektorer i samhallet

Forskning visar att dagens folkhélsoproblem som har att géra med véra
matvanor generellt inte har hanterats genom mer genomgripande sam-
hillsbaserade atgérder. I stéllet har folkhélsoinsatserna ofta fokuserat pé
att informera konsumenterna genom kostrad och mérkning av livsmedel. ¢’

%5 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), bilaga 3.

66 Andersson, D och Fransson, A., s. 11-12.

7 Mozaffarian, D, Angell, S Y, Lang, T och Rivera, ] A (2018). Role of government
policy in nutrition—barriers to and opportunities for healthier eating och Dobbs, R,
Sawers C, Thompson, F, Manyika, J, Woetzel, J, Child, P, McKenna, S och Spatharou,
A (2014). How the world could better fight obesity.



Flera rapporter framhéller att enskilda atgérder inte &r effektiva utan att
det behdvs breda samordnade angreppssitt for att dstadkomma resultat. ®
Dessa strategier kan inkludera kommunikationsinsatser, skolbaserade
insatser, insatser i primédrvarden och anvéndning av regleringar och
ekonomiska styrmedel. ®

Allt fler aktorer uppmirksammar att véar livsmedelskonsumtion paverkar
béade var hilsa och var miljo. Regeringen framhaller i handlingsplanen for
Agenda 2030 att det finns en stor potential i att nationellt och globalt
utveckla en hallbar och hélsosam livsmedelskedja. Regeringen framhaller
att koordinering och samverkan mellan olika samhéllssektorer och nivéer
av styrning samt utvecklandet av nationella mal och indikatorer bor vara
lankat till multisektoriella strategier.”® En internationell forskargrupp har
nyligen ocksa berdknat hur vi bor dta for att bade ticka néringsbehovet for
jordens befolkning och halla oss inom vad som ar héllbart utifran ett
miljoperspektiv. Deras rapport visar att det kommer att krdvas en mangd
atgirder inom manga sektorer for att det ska bli mojligt att uppna en sddan
livsmedelskonsumtion. 7!

Regeringen framhaller i linje med detta att folkhélsoarbetet kraver insatser
fran de flesta sektorer i samhaillet — fran det offentliga, fran det privata,
fran de ideella organisationerna och fran individerna sjdlva.” Flera aktorer
ar ocksd inblandade i arbetet med hilsosamma matvanor.

Skolan ar en viktig arena foér det hdlsoframjande arbetet

Skolan &r en viktig arena for arbetet med att frimja hélsosamma matvanor
i Sverige. Inte minst dr skolmaten viktig. Genom lagstadgade krav ska
skolhuvudmaénnen erbjuda alla elever kostnadsfria, néringsriktiga skol-

%8 Se exempelvis Mozaffarian, D, Angell, S Y, Lang, T och Rivera, J A (2018). Role of
government policy in nutrition — barriers to and opportunities for healthier eating och
Dobbs, R, Sawers C, Thompson, F, Manyika, J, Woetzel, J, Child, P, McKenna, S och
Spatharou, A (2014). How the world could better fight obesity.

% OECD (2017). Obesity Update 2017.

70 Regeringskansliet (Fi 2018:3). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020.

" Willett, W. et al. (2019). Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission

on healthy diets from sustainable food systems.

72 Proposition 2017/18:249. God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhdlsopolitik.
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maltider. I grundskolan &r ocksd hem- och konsumentkunskap ett obliga-
toriskt &mne. Genom undervisningen ska eleverna f& mdjlighet att bli
medvetna om vilka konsekvenser valen 1 hushéllet far, bland annat for
deras hilsa och vilbefinnande. Aven elevhilsan har en viktig roll, bade i
det breda hidlsofrdmjande arbetet med att frimja hdlsosamma matvanor
och i att stodja enskilda elever att forbéttra sina matvanor.”

Halso- och sjukvarden arbetar for att forebygga sjukdom

Halso- och sjukvarden har ett ansvar for att medicinskt forebygga sjuk-
domar (HSL 2017:30). Till stdd for det arbetet har Socialstyrelsen tagit
fram nationella riktlinjer, vilka bland annat innehéller rekommendationer
om radgivning till patienter om matvanor.’* Barnhélsovarden och médra-
hilsovarden har ocksa viktiga uppgifter nir det géller att frimja goda
matvanor. Arbete med matvanor &r ocksé en del i att behandla sjukdomar,
exempelvis diabetes.”

Atgérder fér 6kad kunskap

Livsmedelsverket har bland annat till uppgift att frimja konsumenternas
forutsattningar att géra medvetna val om hilsosam mat och att verka for
att varden, skolan och omsorgen erbjuder bra maltider. Livsmedelsverket
tar fram rad och informerar om matvanor och att vilja livsmedel, under-
soker befolkningens matvanor och ansvarar for nyckelhalsmérkningen.
Nyckelhalsmérkningen &r en oberoende mérkning som ar gratis att
anvénda for de foretag som har produkter som lever upp till reglerna.
Dessa produkter innehaller mindre socker och salt, mer fullkorn och fibrer
och nyttigare eller mindre fett.

Folkhédlsomyndigheten arbetar bland annat med att sammanstilla, analyse-
ra och formedla kunskap for att stodja hdlsofraimjande och forebyggande
folkhélsoarbete, bland annat nér det giller hdlsosamma matvanor.

73 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 29-30.

7 Socialstyrelsen (2018). Nationella riktlinjer for prevention och behandling vid
ohdlsosamma levnadsvanor. Stéd for styrning och ledning.

75 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017), s. 28-29.

76 Livsmedelsverket. https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/text-pa-
forpackning-markning/nyckelhalet. (20190415)



Samverkan mellan staten och livsmedelsbranschen

EU:s strategi for nutrition och dverviktsrelaterade hilsofragor betonar
betydelsen av att staten och livsmedelsbranschen samverkar.”” Som en del
i EU:s arbete med strategin sker ocksa en formaliserad samverkan med
livsmedelsbranschen och andra aktorer.”®

I Sverige har Livsmedelsverket i samverkan med livsmedelsbranschen,
utarbetat kriterier for mérkning med Nyckelhalet. Livsmedelsbranschens
arbete har bland annat omfattat fraigor om att mdjliggéra medvetna och
hélsosamma val hos konsumenterna. Branschen har verkat for nyckelhals-
markningen, som ett stod for att utveckla sortiment och produkter utifran
ett hilsoperspektiv. ””

77 EU-kommissionen (2007). White paper on: A Strategy for Europe on Nutrition,
Overweight and Obesity related health issues.

78 EU platform for action on diet, physical activity and health.
https://ec.europa.eu/health/nutrition_physical activity/platform en. (2019-04-15)
7 Svensk Dagligvaruhandel. Dagligvaruhandelns fempunktsprogram for goda
matvanor och god folkhdlsa. Livsmedelsforetagen (2014). Mat for héilsa och
vilbefinnande.
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3 Ekonomiska styrmedel som
anvands for att framja halsa pa
livsmedelsomradet

I detta kapitel redovisar vi var sammanstéllning av forskning om ekono-
miska styrmedel som anvénds for att frimja hdlsosamma matvanor.
Sammanstéllningen avser olika former av skatter och subventioner vilka &r
de vanligaste forekommande styrmedlen pa omradet. Vi beskriver hur ett
antal europeiska ldnder har utformat skatt pa och subventioner av vissa
livsmedel samt de juridiska forutséttningarna for att anvénda sadana
styrmedel i Sverige.

3.1 Sammanfattning

3.1.1  Flera lander anvander ekonomiska styrmedel for
att paverka konsumtionen

I Europa anvénder flera lander ekonomiska styrmedel for att fraimja hilso-
samma matvanor. Det vanligast forekommande styrmedlet dr punktskatter
riktade mot drycker med tillsatt socker. Beskattning av det hér slaget har
tidigare ofta motiverats av fiskala skil, det vill sdga for att forstirka stats-
finanserna. Men pa senare ar har flera lander infort punktskatter pa
drycker av hilsoskél. Det finns ocksé exempel pé lander som beskattar
andra ohélsosamma livsmedel eller som subventionerar frukt och gron-
saker genom lagre mervirdesbeskattning.

3.1.2 Studierna visar att styrmedlen kan ge battre
matvanor och halsa

Forskningsgenomgangen visar att anvindning av punktskatter for att
frimja goda matvanor kan ha en positiv effekt pa matvanor och hélsa.
Genomgangen visar att sidana skatter kan paverka konsumtionen sam-
tidigt som det 4r mer osékert om den dndrade konsumtionen i sin tur leder
till patagliga hélsoeffekter.
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Merparten av studierna dr modellstudier som uppskattar effekter av skatte-
nivaer som dr betydligt hogre dn vad som har inforts i verkligheten i olika
lander. Studierna uppskattar darfor storre positiva effekter 4n vad som
visats i verkligheten. Antalet studier som belyser effekterna av verkligt
inforda skatter &r forhallandevis fa. Dessa studier visar i regel sma positiva
effekter eller inga effekter pa hilsan. Ett fatal 1&nder har en lagre mer-
véardesbeskattning av nyttiga livsmedel sdsom frukt och gronsaker. Forsk-
ningen visar att denna typ av subventioner kan ge positiva hilsoeffekter,
men resultaten &r relativt osdkra.

Anvindning av skatter kan bidra till forbattrad hilsa genom forbéttrade
mat- och dryckesvanor, men kan ocksa leda till oonskat utbyte av produk-
ter hos konsumenterna (substitution). Denna substitutionseffekt kan vara
stor om de varor som beskattas kan erséttas med liknande ohdlsosamma
produkter som inte beskattas. Hushéllens kénslighet for prisfordndringar
(priselasticiteten) pa ohdlsosamma respektive hialsosamma livsmedel &r
styrande for skatternas och subventionernas inverkan pa konsumtionen.

3.1.3  Punktskatt ar att foredra framfor skatt som baseras
pa prisniva
En vanlig rekommendation fran forskningen &r att beskattningen bor ut-
formas sé att den i stor utstrackning traffar den onyttiga ingrediensen. Det
ar ocksa vanligt att lander anvénder olika nivaer for skatten dédr hogre skatt
tas ut for produkter med ett hogre innehall av den onyttiga ingrediensen.
Det skapar incitament for konsumenter att vilja mer hidlsosamma alterna-
tiv och for producenterna att ersétta eller minska den onyttiga ingredien-
sen. Beskattningen bor inte baseras pé prisnivan eftersom priset delvis
speglar en hogre kvalitet i produkterna.

3.1.4 Punktskatter har olika inverkan beroende pa
socioekonomiska forhallanden

Vissa studier belyser sérskilt skillnader i effekter av punktskatter for olika
socioekonomiska grupper. Dessa studier visar i regel att grupper med lagre
inkomster eller lidgre utbildning drabbas mer i ekonomiskt hédnseende av
skatter pa ohdlsosamma livsmedel. Det beror pa att dessa grupper ofta har
en hogre konsumtion av ohdlsosamma livsmedel i forhallande till inkoms-
ten. Samtidigt visar forskningen att en punktskatt pa ohdlsosamma livs-



medel kan bidra till att 6ka jdmlikheten i hédlsa mellan olika socioekono-
miska grupper.

3.2  Motiv for att paverka hushallens
konsumtion med ekonomiska styrmedel

I kapitel 2 beskriver vi bakgrunden till att kaloriintaget har 6kat saval i
Sverige som i manga andra lander och varfor detta kan vara ett problem.
Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan en for hog konsumtion av
ohédlsosamma livsmedel innebéra att det finns ett marknadsmisslyckande
med negativa externa effekter i form av bland annat 6kade kostnader for
sjukvard och produktionsbortfall. En sé kallad pigouskatt kan bidra till att
vrida de ekonomiska incitamenten ritt, genom att ta hénsyn till den sned-
vridning som de negativa externa effekterna innebér for samhallet. 3 En
subvention av hédlsosamma livsmedel kan ocksé ha en positiv effekt i detta
avseende. WHO framhéller att det finns allt tydligare vetenskapligt stod
for att skatter och subventioner paverkar inkdpsbeteendet pa sadant sétt att
de kan bidra till béttre matvanor, forebygga sjukdom och leda till mindre
sjukvardskostnader. 8!

Det finns 1 princip tva sétt att paverka hushallens mat- och dryckesvanor
med ekonomiska styrmedel, med skatt eller subventioner. Malet med be-
skattning av vissa ohédlsosamma livsmedel &r att hdja priset sa att konsu-
menterna véljer att minska konsumtionen. Mélet med en subvention &r i
stillet att sdnka priset for att 6ka konsumtionen av nyttiga livsmedel, som
frukt och gronsaker.

3.3  Regleringen av punktskatter och
mervardesskatt i Sverige

Skatter kan grovt delas in i direkta skatter och indirekta skatter. De direkta
skatterna betalas in av samma skattesubjekt som &r ténkt att slutligen béra

80 Andersson, D och Fransson, A. Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (2011:3), s. 123.

81 WHO Regional Office for Europe (2018). Better food and nutrition in Europe:

a progress report monitoring policy implementation in the WHO European Region, s.
23-24. WHO (2017). Taxes on sugary drinks: Why do it?
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kostnaden. Det tydligaste exemplet dr inkomstskatten dér alla som har en
inkomst ocksa betalar skatten till staten.

En indirekt skatt betalas av vissa personer men bérs av andra. Kostnaden
for skatten Overviltras alltsa, ibland i flera led, pa den person som slut-
ligen fér bara kostnaden. Bade punktskatt och mervérdesskatt ar indirekta
skatter.

3.3.1 Punktskatt

I Sverige finns ett tjugotal punktskatter, exempelvis skatt pa reklam, spel,
energi, kemikalier, flyg, alkohol och tobak.%? Skatt pa alkohol och tobak
syftar till att minska konsumtion av hélsofarliga produkter och ar darfor
sérskilt intressanta for var fortsatta redovisning.

De olika punktskatterna regleras separat och pé olika sitt. Vi anvinder
lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1563) om tobaksskatt
som exempel for att visa hur punktskatter med konsumtionshimmande
motiv fungerar och vilka regleringar som krévs for att urskilja de produk-
ter som ska tréffas av skatten. Bdde dessa skatter bygger pa EU-direktiv.

Aven lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter kan
tjdna som exempel. Denna lag har inte nigra regler om beskattning pa EU-
niva. Det innebér att medlemsstaterna kan infora och utforma sédan
beskattning sa ldnge de inte leder till gransformaliteter i handeln mellan
medlemsstater samt foljer de generella unionsréttsliga reglerna om
proportionalitet och likabehandling. 3

KN-nummer kan anvandas for att definiera punktskattepliktiga
varor

Ett sdtt att definiera punktskattepliktiga varor &r att anvanda kategorierna i
den sa kallade kombinerade nomenklaturen (KN). KN &r en varuindelning
som bygger pad gemensamma regler i EU med syftet att ha en harmonise-

82 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
83 Proposition 2017/18:187. Beskattning av elektroniska cigaretter och vissa
andra nikotinhaltiga produkter, s. 29.



rad tulltaxa och att kunna fora statistik 6ver medlemslidndernas utrikes-
handel. %

KN-numren bygger pé sifferkombinationer med upp till atta positioner. De
fyra forsta positionerna avser gruppen i stort. KN-numret 2204 avser till
exempel den stdrre varugruppen vin av fdrska druvor. Positionerna fem till
atta beskriver varugruppen narmare. KN 2204 1011 avser Champagne
med skyddad ursprungsbeteckning, 2204 1013 avser Cava, med skyddad
ursprungsbeteckning, osv. KN-numren kan anvéndas for att faststélla
varugrupper och kategorier vid utformningen av en skatt, det vill sdga
vilka grupper som ska beskattas och inte. 3 KN-klassificeringen dr dock
ett trubbigt verktyg och endast ett av flera medel som kan anvéndas for att
bestimma skattebasen. Det kan darfor finnas behov av andra kriterier 4n
varugrupp i avgransningen for beskattningen.

Punktskatterna tas ut pa olika satt

Alkoholskatten tas alltid ut per liter alkoholhaltig produkt. De skatteplik-
tiga varorna avgrinsas bland annat med hjilp av KN-nummer, men dven
alkoholhalten ligger till grund for berdkningen av skattesatsen.

Tobaksskatten tas ut pa ett annat satt, i huvudsak med ett visst antal kronor
per styck for cigaretter eller cigarrer. Roktobak, snus och tuggtobak be-
skattas per kilo. Denna punktskatt baseras alltsé pd hela varan. Andra
nikotinprodukter beskattas per liter viitska eller per kilo.* Aven hir
anvinds KN-numren for klassificering.

Baéde alkoholskatten och tobaksskatten regleras genom miniminivéer i
EU:s regelverk som ldmnar det fritt for medlemsstaterna att bestimma

84 Artikel 1, Radets forordning (EEG) 2568/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan.

85 EU-domstolens avgdrande C499/16 (AZ mot Minister Finansow), punkt 25.

8634 §§ lag (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

872 § lag (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter, 1 § lag (1994:1563)
om tobaksskatt.

47



48

specifika skattesatser. 38 Nivaerna kan darfor vara olika hoga i olika EU-
lander.

Forfarandet for alkoholskatten &r harmoniserat

Kretsen av personer som ar skyldiga att betala alkoholskatt &r vid. Nagra
exempel ar godkidnda upplagshavare eller godkénda varumottagare, den
som sdljer eller tar emot skattepliktiga varor till Sverige genom distans-
forsdljning, den som for in eller tar emot beskattade alkoholvaror fran ett
annat EU-land, den som tillverkar skattepliktiga varor utanfor ett skatte-
upplag samt i vissa fall 4ven innehavare.®

Uppborden av punktskatterna for alkoholhaltiga varor &r administrativt vl
utbyggt och kriver omfattande administrativ kontroll. Skatteverket god-
kanner efter ansokan de aktorer som far agera inom det sa kallade upp-
skovsforfarandet, till exempel upplagshavare eller varumottagare. Upp-
skovsforfarandet innebér att skattepliktiga varor kan tillverkas, bearbetas,
forvaras och flyttas mellan medlemsstaterna inom ramen for ett system
med skatteupplag, utan att det medfor nagra beskattningskonsekvenser.

Kraven for att fa hantera varor inom uppskovsforfarandet dr hoga. Det
kréver att aktoren bedriver verksamhet av viss art och att aktdren ar 1amp-
lig med hénsyn till exempelvis ekonomiska forhallandena for att bli god-
kénd av Skatteverket. Det finns en rik domstolspraxis om bade godkén-
nande och éterkallelse.*°

Skattskyldighetens intrdde regleras sirskilt for varje kategori av skattskyl-
dig.®! Skyldigheten intrader vid olika tidpunkter beroende pé kategori. For
en upplagshavare finns fyra hindelser som utloser skattskyldigheten. Des-
sa dr nér skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag, nir varorna tas
emot pé en direkt leveransplats, nir varorna tas i ansprak i skatteupplaget

88 Se t.ex. Radets direktiv av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskatte-
satser pa alkohol och alkoholdrycker (92/84/EEG).

898 § lag (1994:1564) om alkoholskatt.

90 Skatteverkets rittsliga vagledning.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.2/32204 1 .html. (2019-
04-16)

9119 § lag (1994:1564) om alkoholskatt.



eller da lagerbrister uppkommer samt da ett godkédnnande av skatteupp-
laget aterkallas.

Liknande forfaranden ar reglerade dven for punktskatterna pa tobak och
nikotinvaror, men inte lika ingéende.*?

3.3.2 Mervardesskatt

Mervirdesskatten betalas in av de niringsidkare som deltar i produktion
och distribution av skattepliktiga varor och tjanster. I varje led betalar
néringsidkarna in mervérdesskatt i forhéllande till det mervérde de tillfor i
sin produktion.®® Den som slutligen séljer varorna eller tjénsterna till
konsumenterna tar ut mervérdesskatten utdver priset pa varan. Det innebar
att kostnaden for skatten overviltras pa konsumenterna.

Uppbdrd av mervirdesskatten bygger pa ett utbyggt administrativt system
med registrering av mervardesskattepliktiga aktorer. Dessa aktorer redo-
g0r for sin in- och utgdende moms i mervirdesskattedeklarationen.

Beskattningsgrundande héndelser
Mervirdesskatt ska betalas till staten vid omsdttning av varor eller tjanster,
vid import eller vid unionsinterna forviry.**

Med omséttning menas frimst situationen att en vara dverlats mot ersétt-
ning, det vill sdga genom forséljning, eller att en tjanst utfors, dverlats
eller pa annat sitt tillhandahélls mot ersittning. Omséttning kan ocksé ske
genom att en vara tas i ansprak genom uttag, det vill séga att en ndringsid-
kare tar ut en vara eller en tjdnst ur verksamheten for sitt eget eller perso-
nalens privata bruk eller 6verléter en vara till ndgon utan ersattning.* Ett
sadant uttag sker alltsd utan erséttning, men kan dndé medfora plikt att
betala mervérdesskatt.

92 Se till exempel 6 § lag (2018:696) om skatt p4 vissa nikotinhaltiga produkter.
93 Kleerup, m.fl. Mervirdesskatt i teori och praktik, s. 17.

9 1 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200).

952 kap 1 och 2 §§ mervirdesskattelagen.
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Import innebdir att en skattepliktig vara fors in till Sverige fran en plats
utanfor EU. % Importdren av varorna betalar dd in mervérdesskatten vid
inforandet.

Ett sa kallat unionsinternt forvérv kan ocksa vara en beskattningsgrun-
dande héndelse. Syftet &r att skapa neutralitet mellan att kopa varor fran
svenska foretag och att kdpa varor fran néringsidkare i andra medlems-
stater. Neutraliteten skapas genom att svensk utgdende mervérdesskatt
debiteras i bada fallen och att savil utgdende som ingdende skatt hanteras
via mervirdesskattedeklarationen.

Beskattningsbara personer

Alla som sjalvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet ar beskattnings-
bara personer. Ekonomisk verksamhet &r varje verksamhet som bedrivs av
till exempel producenter, handlare eller tjdnsteleverantorer. *® Juridisk
form, syfte eller resultatet av verksamheten har ingen betydelse.

Skatten tas ut som en procentsats pa beskattningsunderlaget
Mervirdesskatten tas ut som en procentsats pa beskatiningsunderlaget.'®
Underlaget berdknas pa olika sétt beroende pa4 om en vara eller tjénst
omsitts genom forsdljning, unionsinternt forvérv, genom uttag eller
import.

Vid omséttning ar beskattningsunderlaget den ersittning som siljaren har
fatt eller kommer att fa for varan eller tjdnsten fran koparen. Vid uttag av
varor berdknas mervérdesskatten pa inkdpsvardet vid tillfallet for uttaget
och vid uttag av tjanster ar beskattningsunderlaget den totala kostnaden
for att tillhandahélla tjénsten. Vid import av varor berdknas mervirdes-
skatten pé varans tullvirde med tilldgg for tull och andra statliga skatter,
till exempel punktskatter. 1!

% 2 kap. 1 a § mervirdesskattelagen.

7 Kleerup, s. 49 ff.

9 4 kap. 1 § mervirdesskattelagen.

9 Skatteverkets stillningstagande 2017-06-21, dnr 131 203052-17/111.
100 1 kap 1 § mervirdesskattelagen.

101 Kleerup, s. 53 f.



Kostnaden dverviltras pa konsumenterna genom avdragsratt for
ingaende skatt

Den skatt som ska betalas in till staten vid omséttning, unionsinternt for-
virv eller import kallas utgdende.'** Vid forvirv av varor eller tjanster
som medfor skattskyldighet for sidljaren uppstar ingdende skatt. Skatten
berdknas dé pa ersittningen for varorna eller tjansterna. '3

Den utgéende skatten blir avdragsgill ingdende skatt 1 nésta led i forsilj-
ningskedjan. Detta innebér att varje beskattningsbar person betalar in sin
del av skatten medan nésta beskattningsbara person drar av den fran sina
kostnader. Konsumenten &r inte en beskattningsbar person och far ddrmed
bdra kostnaden for skatten.!* Syftet med avdragssystemet ér att helt befria
aktorer fran den mervardesskatt som har betalats eller ska betalas inom
ramen for den ekonomiska verksamheten. Systemet dr harmoniserat i EU
med tanken att det ska garantera en fullstindig neutralitet for all mer-
virdesskattepliktig verksamhet. 10

Olika skattesatser for olika varugrupper

Mervirdesskattelagen och mervardesskattedirektivet sager att det ska
finnas en normalskattesats. % Normalskattesatsen far inte vara ldgre &n 15
procent. 'Y’ Medlemsstaterna far ocksa ha en eller tva reducerade skatte-
satser.

I Sverige finns tre nivéer av mervirdesskatt. Den normala skattesatsen &r
25 procent och de tva reducerade skattesatserna ér 12 procent respektive 6
procent. For livsmedel géller den hogre reducerade skattesatsen pa 12 pro-
cent.

102 1 kap. 8 § 1 st. mervirdesskattelagen.

103 1 kap. 8 § 2 st. och 8 kap. 2 § mervirdesskattelagen.

104 Kleerup s. 56.

105 EU-domstolens avgdranden i C-4/94 (BLP) och C-37/05 (Ghent Coal Terminal).
106 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen och radets direktiv 2006/112/EG av den

28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt.

197 Art. 96 och 97.
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3.4  Ekonomiska styrmedel i Europa for
forbattrade matvanor

I Europa har flera lander infort olika former av punktskatt eller reducerad
mervirdesskatt. I Norge, Finland och i Danmark har sotsaker beskattats pa
olika sétt sedan 1920-talet for att forstdrka statsfinanserna. Finland avskaf-
fade den senaste beskattningen av sétsaker 2017 pa grund av risken for att
snedvrida konkurrensférhallanden mellan olika produkter. %8

Den vanligaste formen av skatt i Europa riktas mot drycker med tillsatt
socker. Dessa produkter kan tydligt definieras som energitdta och narings-
fattiga. Det finns ocksa liknande hdlsosammare alternativ for konsumen-
terna vilket kan ha betydelse for utfallet. ! Lander, sdsom exempelvis
Finland och Norge, har tidigare motiverat sina skatter med att de ska
forstérka statsfinanserna, men pé senare ar har motivet bland landerna
framst varit att forbéttra kostvanorna.

Det dr vanligt att 1ander anvénder tva eller fler nivaer dér hogre skatt utgar
for produkter med en hogre andel av det ohdlsosamma néringsdmnet.
Genom en sadan utformning skapas incitament for producenterna att helt
avldgsna eller minska innehéllet av de ohdlsosamma néringsdmnena i sina
produkter och for konsumenterna att byta till mer hdlsosamma alterna-

tiv. 119 Det forekommer ocksé subventioner av frukt och gronsaker genom
en lagre mervirdesbeskattning.

3.4.1 Vanligast med skatt pa drycker med tillsatt socker

Punktskatt pa drycker med tillsatt socker &r det vanligaste styrmedlet.
Sadana skatter tas vanligtvis ut med ett belopp per liter. Drycker med

108 Regeringens proposition RP 137/2016 rd och
www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/56208/punktskatt-pa-
laskedrycker/. (2019-03-18)

109 WHO Regional Office for Europe (2018). Better food and nutrition in Europe:

a progress report monitoring policy implementation in the WHO European Region, s.
23-24. WHO (2017). Taxes on sugary drinks: Why do it?

0 WHO Regional Office for Europe (2018). Better food and nutrition in Europe:

a progress report monitoring policy implementation in the WHO European Region, s.
23-24. WHO (2017). Taxes on sugary drinks: Why do it?



enbart naturligt socker, till exempel fruktjuicer, omfattas vanligtvis inte av
sddana punktskatter.

Tabell 3.1

Land

Belgien

Danmark

Estland

Finland

Frankrike

Skatt Infort ar
11,92 eurocent 1! 2016
--- 1983

10-30 eurocent beroende 2018
pa bl.a. sockerhalt

12-27 eurocent beroende 2011
pa bl.a. sockerhalt

Skatten 6kar proportio- 2013
nellt utifrdn sockerhalten.

Till exempel ar skatten

5,6 eurocent for drycker

med fem gram tillsatt

socker och 13,64 euro-

cent for drycker med tio

gram tillsatt socker.

111 eurocent = 0,1047 SEK (kurs den 22 mars 2019).

Punktbeskattning av drycker med tillsatt socker i lander i Europa
2018, skatt per liter.

Kommentar

Beskattar aven drycker med
s6tningsmedel och med
smakamnen.

Skatt pa drycker med tillsatt

socker m.m. avskaffades fr.o.m.

1 januari 2014. En lagre skatt
tillampades pa drycker med lag
sockerhalt.

Infors successivt fr.o.m. 2018.
Aven drycker med
sétningsmedel beskattas.

Det finns ocksa en importskatt
pa dryckesférpackningar fran
land utanfor EU, 51 eurocent
per liter. Sma producenter ar
undantagna. Aven drycker med
sotningsmedel, drycker med
naturligt socker och mineral-
vatten beskattas. Hogre skatt
pa drycker med mer @n 0,5 %
socker.

Aven drycker med sétnings-
medel beskattas.
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Irland 16-24 eurocent beroende 2018 Ingen skatt pa drycker med

pa sockerhalt mindre an 5 gram socker/100
ml.
Lettland 7,4 eurocent 2011 Aven drycker med sétnings-

medel beskattas.

Norge 4,82 norska kronor for 1922 Avser 2019. Aven drycker med
drycker med tillsatt sotningsmedel beskattas.
socker 12 Drycker med naturligt socker

beskattas med 1,73 NOK.
Drycker i pulverform beskattas

inte.
Portugal 8,22-16,46 eurocent 2017 Aven drycker med
beroende pa sockerhalt sotningsmedel beskattas.
Storbritannien  18-24 pence beroende 2018 Ingen skatt pa drycker med
pa sockerhalt g mindre an 5 gram socker/100
ml.
Ungern 15 forint per liter 114 2011 Aven drycker med

sétningsmedel beskattas.

Kéllor: Taxes in Europe database, http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html,
World Cancer Research Fund International (2018), NOU 2019: 8, Vero-skatt (skatteférvaltningen
i Finland), The Norwegian Tax Administration, PWC pwc.pt/en/pwcinforfisco/state-
budget/2017/pwc-state-budget-final-law-2017.pdf, Tax Law Changes — Summary of the
provisions of the summer tax package, Deloitte, Hungary, juli 2018.

Skalet for att sd ndra som mdjligt knyta beskattningen till sockerhalten,
och inte priset pa dryckerna, &r att skapa ett incitament for producenterna
att ersdtta sockret. Det &r vanligt att skatteskalan ar progressiv i férhallan-
de till sockerhalten, det vill séga att drycker med sirskilt hog sockerhalt
beskattas hogre, ofta i tva eller tre steg. Det skapar ett incitament for
producenterna att sinka sockerhalten i dryckerna. Gentemot konsumen-
terna dr syftet med beskattningen att hdja prisnivan och dérigenom att
minska konsumtionen. I vissa ldnder beskattas inte drycker som har ldg
sockerhalt, exempelvis Irland och Storbritannien.

12 1 norsk krona motsvarar SEK 1,086 (kurs den 22 mars 2019).
113 1 pence motsvarar SEK 0,115 (kurs den 7 maj 2019).
1141000 forinter motsvarar SEK 32,7 (kurs den 22 mars 2019).



I de flesta av dessa lédnder riktas skatten mot drycker med tillsatt socker,
men det forekommer ocksa att drycker med sétningsmedel (lightdrycker)
eller enbart naturligt socker beskattas. Exempelvis beskattar Belgien,
Finland, Norge och Frankrike drycker med sétningsmedel. I Norge och
Finland beskattas dven drycker med naturligt socker, till exempel
fruktjuice.

3.4.2 Punktbeskattning och subventioner av vissa
matvaror

Négra lander har infort skatt pd ohdlsosamma livsmedel utéver drycker
(tabell 3.2). Danmark, Norge och Ungern har sérskilda punktskatter for
sotsaker och Ungern beskattar dven snacks med hog salthalt.

Danmark hade under perioden 2011-2013 en sérskild skatt pa maéttat fett.
Skatten géllde livsmedel med mer &n 2,3 viktprocent mattat fett och om-
fattade bland annat kott, mejeriprodukter, animaliska fetter, matoljor,
margarin och bredbara blandprodukter. Skattesatsen var 16 DKK/kilo.
Enligt WHO bidrog skatten till att minska konsumtionen av dessa livs-
medel med 1015 procent. !> Skatten kritiserades for att hoja priserna, 6ka
de administrativ kostnaderna och dventyra danska arbetstillféllen. !¢
Finland hade tidigare en punktskatt pa sdtsaker och glass som avskaffades
2017.17

!5 WHO Regional Office for Europe (2015). Using price policies to promote healthier
diets, s. 14.

116 Sveriges ambassad i Kopenhamn (2018). Beskattning av vissa livsmedel i
Danmark, PM 2018-10-09.

17 proposition RP 137/2016 rd.



56

Tabell 3.2 Punktbeskattning av s6tsaker 2018 i europeiska lander.

Land Punktbeskattning

Danmark Skatt pa sOtsaker t.ex. choklad, konfekt, lakrits m.m. pa 22,08
DKK/kg for produkter med mindre dn 0,5 gram socker per 100
gram och 25,97 DKK/kg fér produkter med mer &n 0,5 gram

socker per 100 gram. 18

Norge Skatt pa sotsaker t.ex. choklad, konfekt, lakrits m.m. pa 20,82
NOK/kg.

Norge Skatt pa socker, sirap och sockerlésningar p& 8,05 NOK/kg. !1°

Ungern Skatt pa godis, choklad, bakverk, kex, sylt och snacks med hog
salthalt.

Kallor: Information om beskattningen i Danmark och Norge finns pa
https://www.skm.dk/skattetal/satser/satser-og-beloebsgraenser/chokoladeafgiftsloven och
https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/. Information om
beskattningen i Ungern finns pa
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ce/Documents/tax-legal-highlights/august-
2018/ce-tax-legal-highlights-hungary-august-2018.pdf. (2019-03-20)

Ett fatal EU-lander subventionerar vissa livsmedel genom att de ar helt
undantagna fran mervérdesbeskattning eller genom légre skattesats. S& ar
fallet i Irland, Lettland, Polen och Spanien (tabell 3.3). I Lettland &r
skattesatsen 5 procent pa frukt, bar och gronsaker jamfort med 12 procent
for livsmedel i dvrigt. I de dvriga landerna beskattas fler typer av livs-
medel med en 14g mervérdesskattesats.

118 Ett flertal olika skattesatser tillimpas ocksa for andra révaror sasom mandlar och
notter. Aven glass beskattas med andra skattesatser.
https://skat.dk/skat.aspx?0id=2234919 (2019-05-07)

119 Socker som anvinds for framstéllning av varor ir i vissa fall undantagen fran
beskattning.



Tabell 3.3 Subvention av vissa livsmedel genom ldgre mervardesbeskattning
2018 i europeiska lander.

Land Lagre mervardesbeskattning Kommentar

Irland De flesta livsmedel dr undantagna fran mer- Den normala mervardesskatte-
vardesbeskattning, bland annat frukt och satsen ar 23 %. Olika livsmedel
gronsaker. finns i samtliga skattesatser, O

%, 13,5 % och 23 %.

Lettland  Mervardesskatt pa 5 % pa frukt, bar och Den normala mervardesskatte-
gronsaker, farska, rensade, skalade, skurna satsen ar 21 %. For livsmedel ar
och packade men inte kokta (eller tillredda skattesatsen 12 %.

pa annat satt).
Polen Mervéardeskatt pa 5 % pa brod, kott, mejeri- Den normala mervardesskatte-
produkter och vissa frukter och grénsaker. satsen ar 23 %.
Mervéardeskatt pa 8 % pa citrusfrukter, vissa
notter, torkade gronsaker, vissa bakverk och

fruktprodukter.
Spanien  Mervardeskatt pa 4 % pa brod, mjolk, ost, Den normala mervardesskatte-
dgg samt frukt och gronsaker. satsen ar 21 %. For livsmedel ar

skattesatsen 10 %.

Kéllor: Taxes in Europe database, http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html.
Revenue. Irish Tax and Customs. https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/value-
added-tax/part03-taxable-transactions-goods-ica-services/Goods/goods-food-and-drink.pdf.
(2019-05-02)

3.5 Forskning om ekonomiska styrmedel for att
forbattra matvanorna

P& senare ar har den empiriska forskningen om effekter av skatter och
subventioner for att paverka matvanor intensifierats. Forskningen omfattar
bland annat utvirderingar av verkligt inforda skatter och modellstudier dér
forskarna uppskattar hur en skatt eller subvention paverkar hélsa och kon-
sumtion av olika livsmedel. Merparten av studierna som vi refererar till
har inhdmtats av Statens beredning fér medicinsk och social utvérdering
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(SBU) och har genomgétt peer-review. '?° SBU:s underlag redovisas i sin

helhet i bilagor pa var webbplats. 1!

I var sammanstillning i denna rapport fokuserar vi frimst pa forsknings-
resultat frén studier som baserar sig pé data frin omraden med relativt hog
levnadsstandard som i Sverige. Det beror pa att inverkan pa kostvanorna
av ekonomiska styrmedel ibland har visat skilja sig mellan linder med hog
levnadsstandard och lander med lagre levnadsstandard. De flesta av
studierna baseras pé data fran olika lander i Europa, delstater i USA,
Kanada, Australien och Nya Zeeland.

3.5.1 Olika typer av studier

Studierna om ekonomiska styrmedel for forbéttrade matvanor kan delas in
1 utvirderingar, modellstudier och experimentella studier.

Utvarderingar

I denna typ av studier analyseras effekterna av ett verkligt infort styrme-
del, till exempel en punktskatt pa drycker med tillsatt socker. De effekter
som vanligtvis analyseras dr inverkan pa konsumtion, kaloriintag och
BML

Modellstudier

De flesta studier som ingér i underlaget &r sa kallade modellstudier. En
vanlig typ av studie &r att man med en modell for konsumenternas
beteende har simulerat effekterna pa konsumtionen, eller en hilsoindika-
tor, av en tilltdnkt punktskatt. I modellstudierna anvinds berdknade egen-
pris- och korspriselasticiteter som indikation pa hushéllens kénslighet for
prisfordndringar, det vill sdga hur mycket konsumtionen paverkas da pris-

nivén stiger som foljd av en skatt.'?? En prisokning pa en viss vara kan

120 Sammanlagt ligger 91 studier till grund for dessa forskningsoversikter. Dessa
studier har hamtats fran vilrenommerade forskningsdatabaser och frén svenska
myndigheters webbplatser.

121 www.statskontoret.se

122 Egenpriselasticitet r ett matt som visar hur efterfragan paverkas av en prisforand-
ring. Det definieras som procentuell fordndring i efterfragad kvantitet av en produkt X

dividerad med procentuell férandring av priset pa produkt X.



innebéra att efterfrdgan pé substitutvaror 6kar. Denna inverkan speglas i
korspriselasticiteterna. 123

Experimentella studier

Vissa studier &r sa kallade experimentella studier. Har har man i studie-
syfte, till exempel i en viss matbutik eller cafeteria, varierat prisnivén pa
olika produkter och sedan fort noteringar dver kundernas kopbeteenden
vid olika prisnivaer.

3.5.2 Oonskade effekter som foljer med ekonomiska
styrmedel

Ett styrmedel kan medfora problematiska och odnskade effekter. Det
giller i forsta hand substitutionseffekter, dverviltringseffekter och fordel-
ningseffekter som vi beskriver nedan. Dessa effekter diskuteras i manga
studier som handlar om ekonomiska styrmedel. 124

Substitutionseffekter

En substitutionseffekt innebér att hushallen byter ut konsumtion av vissa
varor mot andra liknande varor. Vid beskattning av ohdlsosamma livs-
medel dr denna inverkan central for att bedoma om styrmedlet &r effektivt
eller inte. Det beror pa att det finns bade 6nskade och odnskade substitu-
tionseffekter. Den Onskade substitutionen &r att hushéllen ersétter ohélso-
samma livsmedel med héilsosamma livsmedel. Den o6nskade substitutio-
nen &r att hushéllen ersétter vissa ohdlsosamma livsmedel med andra
ohidlsosamma livsmedel. Ju stérre den oonskade substitutionseffekten ar
desto mindre effektivt &r styrmedlet.

Substitutionseffekterna kan vara stora nér det finns andra ohélsosamma
produkter som ger samma typ av tillfredsstillelse som de produkter som
beskattas. Ett exempel &r en skatt pa ett visst urval av drycker med tillsatt

123 K orspriselasticitet r ett matt som visar hur efterfrigan av en vara paverkas av en
prisfordndring pé en annan vara. Det definieras som procentuell foréndring i efter-
fragad kvantitet av produkt X dividerad med procentuell fordndring av priset pa
produkt Y.

124 Qe t.ex. Backholer K, m.fl. (2016), WHO (2015) och Andersson, D och Fransson,
A. (2011:3).

59



60

socker som medfor att konsumenterna dvergar till konsumtion av andra
drycker som innehaller tillsatt socker eller drycker med mycket naturligt
socker. Substitutionseffekten kan da innebéra att kaloriintaget, totalt sett,
inte forandras pa onskvért sitt. 25

Overviltringseffekter

Overviltring framat innebir att en skatt slar igenom p4 prisnivan. I fallet
med styrmedel i form av skatt dr det onskvért med overviltring pa pris-
nivén sé att konsumtionen minskar som foljd av beskattningen. Graden av
overviltring beror pa bade utbud och efterfrdgan och kan variera over tid.

Ett skél till att en punktskatt pa en viss typ av livsmedel inte véltras dver
fullt ut ar att producenterna &r mana om att upprétthalla forséljningsvoly-
merna och da kan vélja att sinka vinstmarginalen. P4 lang sikt finns det
stod i forskningen for att punktskatter 6verviltras fullt ut pa priserna. 12

Olika paverkan for olika socioekonomiska grupper

For att bedoma ett styrmedel ar det ocksé viktigt att ta hansyn till hur olika
socioekonomiska grupper paverkas. En skatt pa vissa livsmedel paverkar i
regel olika hushéll ekonomiskt pa olika sétt. Har finns tva intressanta for-
delningseffekter. Den ena &r hur ett ekonomiskt styrmedel paverkar den
finansiella situationen i olika typer av hushéll. Den andra &r hur ett ekono-
miskt styrmedel paverkar hilsoindikatorer i olika typer av hushall. De
flesta av de studier som har gjorts fangar endast upp den finansiella
fordelningseffekten. Forskningen visar till exempel att skatt pa drycker
med tillsatt socker oftast innebér att grupper med ldgre inkomster eller
lagre utbildningsniva far en storre forsdmring av sin ekonomi av skatten
an vad hushall med béttre socioekonomisk standard far.

Ett mindre antal studier belyser fordelningseffekterna pa hélsoindikatorer
som BMI och kroppsvikt. I dessa studier finns visst stod for att skatter pa

125 Se t.ex. Wright A, m.fl. (2017). Policy lessons from health taxes: a systematic
review of empirical studies. BMC Public Health 2017;17:583.

126 Finansdepartement (2018). Berdkningskonventioner 2018. Sassi F, m.fl. (2013).
The Role of Fiscal Policies in Health Promotion, s. 15, Paris: OECD Health Working
Papers No. 66.



drycker med tillsatt socker kan ha en utjimnande effekt mellan olika
socioekonomiska grupper vad giller hilsa.'?” (Se vidare avsnitt 3.5.4.)

3.5.3 Forskningsoversikterna pekar oftast pa positiva
effekter av beskattning av ohalsosamma livsmedel

Forskningen om hur de ekonomiska styrmedlen paverkar matvanor och
hélsa &r framst inriktad pé beskattning av drycker med tillsatt socker. 128
Det finns ett mindre antal studier om beskattning av fetter och salt och om
subventioner av frukt och gronsaker. Styrmedlens effekter mits i termer
av fordndrad konsumtion eller som effekt p4 ndgon hélsoindikator.

Studierna anvéinder vanligtvis BMI eller kroppsvikt som hélsoindikator.

Vi bedomer utifran forskningsoversikterna att beskattning av sockerrika
livsmedel kan paverka konsumtionen i rdtt riktning, det vill séga att
minska konsumtionen av socker. Av forskningen framgar ocksa att det ar
mer osédkert om den dndrade konsumtionen i sin tur leder till patagliga
hélsoeffekter. Nedan beskriver vi dversiktligt resultaten i 5 systematiska
forskningsoversikter som har publicerats 2015-2018.

Systematisk 6versikt av Redondo m.fl. (2018)

Oversikten omfattar resultaten av 17 utvalda studier av beskattning av
drycker med tillsatt socker (tabell 3.4).'% Av dessa belyser 5 studier en
verkligt inford skatt i vissa delstater eller stider i USA och i Mexiko. 11
studier innehéller olika typer av experiment med tilltankt beskattning och
en studie behandlar inverkan pé konsumtion av att det finns tillgang till
varuautomater for forséljning i skolor.

4 studier som handlar om verkligt inford beskattning visar att konsum-
tionen av drycker med tillsatt socker minskar. 2 av studierna géller
forhéllanden 1 Mexiko och pekar pa att en punktskatt som motsvarar 10
procent av priset bidrar till att minska konsumtionen av ldsk med storleks-

127 Backholer K, m.fl. (2016). The impact of a tax on sugar-sweetened beverages
according to socio-economic position: a systematic review of the evidence. Public
Health Nutrition 2016:1-15.

128 WHO (2015), s. 4.

129 Redondo M, m.fl. (2018). The impact of the tax on sweetened beverages: a systematic
review, American Society for Nutrition 2018:108, s. 548-563.
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ordningen 6—7 procent per invanare. Bland laginkomsttagare uppskattas
minskningen till 9 procent. En studie pa forhallanden i Berkeley i USA
visar att en punktskatt pa 8 procent av priset minskar forsiljningen med 21
procent. Men som en f6ljd av skatten 6kade forséljningen ocksé med 4
procent i nérliggande stédder.

Bland de 11 experimentstudierna visar 10 att konsumtionen av ohélso-
samma produkter minskar nir prisnivan okar. I dessa studier tillimpas till
exempel metoden att en viss population av individer belastas med ett
hogre pris genom en simulerad skatt eller att priset varieras olika tid-
punkter pa dagen. Experimentstudierna &r utférda med data fran
Australien, Kanada, Nederldnderna, Nya Zeeland, Storbritannien och
USA. Studien om varuautomater visar att konsumtionen av ohédlsosamma
livsmedel okar nér det finns tillgéng till varuautomater.

Tabell 3.4 Systematisk 6versikt av Redondo m.fl. (2018), 17 studier av skatt pa
ohilsosamma livsmedel och deras effekter pa konsumtionen.

Typ av studie Antal studier Kommentar

Verkligt inford skatt pa 5 Fyra studier visar att konsum-
sotad laskedryck tionen minskar. Tva studier visar
(naturligt experiment) pa 6kad konsumtion av icke

beskattade drycker. Punktskatt
motsvarande 10 procent reducerar
konsumtionen med 6-7 procent.

Experimentstudier 11 Tio studier visar att konsumtionen

(prisdkning pa godis och minskar med tilltankt skatt.

lask bland vissa grupper

av personer och under

vissa tider pa dygnet)

Experimentstudie 1 Studien visar att avsaknad av

(tillgang till varuautomat) varuautomat i skolan kan minska
daglig konsumtion av lask med 4
procent.

Summa 17



Systematisk oversikt av Wright m.fl. (2017)

Oversikten sammanfattar bland annat resultaten frin 26 utvalda studier
som har kvantifierat hur skatter pdverkar konsumtionen av ohilsosamma
livsmedel (tabell 3.5). '3 De flesta av dem (17 stycken) &r modellstudier.

Den sammantagna bilden &r att beskattning av ohélsosamma livsmedel
kan ge en positiv effekt. Studierna visar att skatterna kan paverka konsu-
menternas beteenden men att det dr osdkert om skatterna leder till varak-
tiga hilsoforbattringar.

Enligt studien ger en punktskatt som baseras pé kvantitet, storlek eller vikt
storre positiv effekt pa hilsoindikatorer jaimfort med en fordndring av
mervérdesskatten. Punktskatt forvéntas ge mindre substitutionseffekter
fran dyrare produkter till billigare produkter som &r minst lika ohélso-
samma.

I 8 av de 26 studierna utvérderas en verkligt inford skatt och bland dessa
visar 4 studier att skatterna forbéttrar hélsa eller konsumtion négot. De
ovriga 4 studierna visade antingen en negativ effekt eller s kunde de inte
visa ndgon effekt. En av studierna pekar sérskilt ut att substitutionseffek-
ten helt har slagit ut den positiva effekten av beskattningen. Bland de 26
studierna géller 16 skatt pa drycker med tillsatt socker i USA, fraimst med
fokus pa hur skatten paverkar barns och ungdomars vikt. 10 studier géller
skatt pa olika typer av matvaror.

Bland de studier som uppvisade positiva hilsoeffekter finns 2 studier av
skatten pé fett i Danmark som fanns under &ren 2011-2013. Dessa studier
visar att skatten bidrog till en liten minskning av dodlighet orsakad av
cancer, diabetes och luftvigssjukdomar.

En av studierna utvirderar inforda skatter pa drycker med tillsatt socker i
olika delstater i USA, skatter som i genomsnitt uppgick till 3 procent av
prisnivan. Studien visar en svagt positiv effekt pa hidlsan genom signifi-
kant minskad BMI, fetma och dvervikt.

I modellstudierna har forskarna anvént skattade priselasticiteter for att
analysera hur olika skattenivder kan péverka konsumtionen av ohélso-

130 Wright A, m.fl. (2017).
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samma livsmedel och dirigenom péverka hilsan som méts med BMI,
forekomst av fetma eller vervikt.

Tabell 3.5 Systematisk 6versikt av Wright m.fl. (2017), 26 studier av skatt pa
ohilsosamma livsmedel fordelade utifran typ av studie.

Typ av studie Antal studier Kommentar

Modellstudier 17 11 studier dar en beskattning om
minst 20 procent skatt har analyse-
rats. Alla 11 studierna visar positiva
halsoeffekter.

Utvardering (verkligt 8 4 studier visar sma positiva effekter

inford skatt) pa halsa och 4 studier visar inga
effekter pa halsa.

Blandad studie (bade 1

modell och utvérdering)

Summa 26

Skatteunderlagen varierar mellan studierna och &r antingen nagon typ av
dryck med tillsatt socker eller ndgon typ av mat som innehéller fett, socker
eller salt (tabell 3.6). Bland 8 av 15 studier med en légre skattesats dn 20
procent kan ingen effekt pa hilsan pavisas. Bland de 11 studier dir skatte-
nivan dr 20 procent eller hogre visar alla studier en positiv effekt pa
hélsan. 8 av dessa studier avser beskattning av drycker med tillsatt socker.



Tabell 3.6 Systematisk oversikt av Wright m.fl. (2017), 26 studier férdelade
efter skatteniva och inverkan pa hilsan.

Skatteniva och skatteunderlag Antal studier Antal studier som
som visar visar negativ eller
positiv effekt ingen effekt

Skatt ldgre an 20 % pa drycker med 3 5

tillsatt socker (blandade typer av

studier)

Skatt ldgre an 20 % pa matprodukter 4 3

(blandade typer av studier)

Skatt 20 % eller hogre pa drycker 8 0

med tillsatt socker (modellstudier)

Skatt 20 % eller hogre pa mat 3 0

(modellstudier)

Summa 18 8

Systematisk dversikt av Bes-Rastrollo m.fl. (2016)

Oversikten omfattar 24 studier som fokuserar pa hur beskattning av socker
kan paverka kroppsvikten (tabell 3.7).'3! De flesta av studierna géller skatt
pa drycker med tillsatt socker. 17 studier ar olika typer av modellstudier
och resterande 7 r utvirderingar av befintliga skatter. Merparten av
studierna baseras pa data fran delstater i USA, men det ingér dven data
fran Storbritannien, Irland, Australien, Indien och Sydafrika.

Tabell 3.7 Systematisk oversikt av Bes-Rastrollo m.fl. (2016), 24 studier om
effekt pa kroppsvikt av sockerskatt, fordelade efter typ av studie och
inverkan eller ingen inverkan pa kroppsvikt.

Typ avstudie  Antal studier Antal studier som Kommentar

som visar inte visar nagon
positiv effekt effekt

Modellstudier 16 1 Merparten med beskatt-
ning om minst 20 %

Utvarderingar 1

Summa 17 7

131 Bes-Rastrollo M, m.fl. (2016).
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Bland de 17 modellstudierna visar 16 att skatten minskar kroppsvikten.
Bland de 7 utvirderingarna av befintliga skatter, dér skatten uppgar till
ndgra procentenheter, visar 6 att beskattningen av socker inte har nagon
effekt pa kroppsvikten. En forklaring till de stora skillnaderna i resultaten
ar att skattenivaerna i modellstudierna i regel ar betydligt hogre dn de
skatter som faktiskt har inforts i olika linder. Enligt studien rdcker det inte
att beskatta tillsatt socker for att forhindra fetma, men det &r en lamplig
atgérd i en strategi tillsammans med flera andra atgérder.

Systematisk oversikt av Alagiyawanna A, m.fl. (2015)

Denna systematiska dversikt innefattar 7 studier i linder med hog ekono-
misk levnadsstandard. Studierna géller skatt pa drycker med tillsatt socker
och i vissa fall snacks i Irland och i vissa delstater i USA. I 3 av studierna
finner forskarna att skatten har lett till en minskning av BMI eller en
minskad konsumtion av ldsk. I 6vriga 4 studier finner forskarna ingen
effekt pd& BMI eller konsumtion. !32

3.5.4 Effekter for olika socioekonomiska grupper

Beskattning av sockerhaltiga drycker kan dka jamlikheten i hélsa mellan
olika socioekonomiska grupper. En skatt pa drycker med tillsatt socker
medfor samtidigt risk for 6kad ekonomisk ojamlikhet, det vill sdga att
beskattningen forsdmrar ekonomin mer i hushéll med en lag socioekono-
misk standard 4n i hushéll med en hog socioekonomisk standard. Dessa
slutsatser stods av en systematisk studie fran 2016.!3* Den systematiska
studien omfattar 11 studier som belyser hur olika socioekonomiska
grupper paverkas av en skatt pa drycker med tillsatt socker. 8 studier &r
modellstudier och 3 studier &r utvérderingar av befintliga skatter i USA.
De socioekonomiska grupperna &r indelade efter inkomst och utbildnings-
niva. Studierna baseras pé data fran USA, Australien och Nya Zeeland.

2 av de 3 utvérderingarna visar att den befintliga beskattningen i USA har
sma effekter pd BMI eller konsumtion. Den ena studien visar att en skatt

132 Alagiyawanna A, m.fl. (2015). Studying the consumption and health outcomes of
fiscal interventions (taxes and subsidies) on food and beverages in countries of
different income classifications; a systematic review. BMC Public Health 2015;15:887.
133 Backholer K, m.fl. (2016).



pa 1 procent minskar konsumtionen bland barn med cirka 0,14 flaskor lask
per vecka.'3* Den andra studien visar att en skatt pa 1 procent minskar
BMI med 0,015 kg/m? for vuxna laginkomsttagare och med 0,008 kg/m?
for vuxna hoginkomsttagare. '3

5 studier finner stod for att beskattningen har en svagt regressiv effekt,
alltsa att skatten forsdmrar ekonomin ndgot mer i socioekonomiskt svaga
hushall &n i starka. 3 av studierna visar att fordelningseffekten ar neutral
over olika socioekonomiska grupper och 2 utvirderingar visar att skatten
hade en utjamnande effekt pa hushéllens ekonomi.

3.5.5 Forskning om inverkan av subventioner av
halsosam mat och dryck

Forskningen om hur subventioner paverkar konsumtionen av hilsosam
mat och dryck ar betydligt mindre omfattande dn forskningen om
effekterna av skatter pa ohdlsosamma livsmedel. Det finns f4 exempel pa
lander som har infort subventioner. De studier som vi har funnit &r frimst
utforda med data fran lander och bland grupper med ldgre inkomster.

WHO (2015)

I en rapport fran WHO framgér att atminstone halva subventionen an-
véands for att konsumera de subventionerade matvarorna, som vanligen &r
frukt och gronsaker. 13 Effekterna pé kaloriintaget dr emellertid oklara.

134 Sturm R, m.fl. (2010). Soda taxes, soft drink consumption, and Children’s body
mass index. Health Aff Proj Hope. 2010;29:1052-8.

135 Fletcher JM, m.fl. (2010). Can soft drink taxes reduce population weight? Contemp
Econ Policy 28, s. 23-35.

136 WHO Regional office for Europe (2015). Using price policies to promote healthier
diets, s. 6.
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C. N. Mhurchu m.fl. (2015)

Studien uppskattar att en subvention pa 20 procent pa frukt och gronsaker
skulle 6ka konsumtionen med 12 procent. *” Detta skulle rddda 560 liv per
ar i Nya Zeeland. !*8

Niebylski, m.fl. (2015)

Denna systematiska studie behandlar fragan om kostnadseffektivitet i
beskattningen av ohdlsosam mat och subventioner av hdlsosam mat. '*
Forfattarna bedomer att en intervention dér bade beskattning och sub-
vention ingar kan vara effektiv.

K. Kotakorpi m.fl. (2011)

Studien baseras pa data fran Finland och uppskattar effekten av att
avskaffa mervirdesskatten pa frukt och gronsaker som da var 13

procent. ' Studien berdknar att priserna pa frukt och gronsaker skulle
falla med 11,5 procent och att konsumtionen skulle dka.'#! Detta
uppskattades medfora att risken for dod i hjart- och kdrlsjukdomar skulle
minska med 4,4 procent. Risken for att drabbas av hjért- och kérlsjukdom
skulle minska med 0,9 procent.

Nordstrom och Thunstrom (2011)

I denna modellstudie analyseras effekterna pa konsumtionen av att sub-
ventionera nyckelhdlsmérkta livsmedel som innehéller fibrer. '4* Studien
baseras pa modellsimuleringar som skattar pris- och egenpriselasticiteter
for olika produktgrupper. I modellsimuleringarna finansieras subventionen

137 C. N. Mhurchu m.fl. (2015). Effects of Heath Related Food Taxes and Subsidies on
Mortality from Diet-Related Disease in New Zealand: An Econometric-Epidemiologic
Modelling Study, PLoS ONE 10 (7): €0128477. Doi:10.1371/journal.pone.0128477.
138 Mattet &r ”Deaths prevented or postponed (DPP)”.

139 Niebylski ML, m.fl. (2015). Healthy food subsidies and unhealthy food taxation: A
systematic review of the evidence. Nutrition 2015;31:787-95.

140 K . Kotakorpi m.fl. (2011). The Welfare Effects of Health-based Food Tax Policy,
Labour institute for economic research, Helsinki 2011.

1411 studien antas att den sinkta mervirdesskatten fullt ut tillfaller konsumenterna
genom sédnkt prisniva.

142 Nordstrdm och Thunstrom (2011). Economic policies for healthier food intake: the
impact on different household categories, The European Journal of Health Economics
(2011) 12:127-140.



med att 6ka mervérdesbeskattningen av mindre hédlsosamma livsmedel
som bakverk och fardiglagad mat. Simuleringen visar att fiberintaget 6kar
for alla inkomstgrupper, men ocksé att en oonskad effekt uppstar genom
att konsumtionen av fett, salt och socker 6kar. Det dr darfor svart att tolka
resultatet i termer av hilsoeffekt.

3.6  Behov av ytterligare kunskap

Var genomgéng visar att det finns behov av ytterligare kunskap om an-
vandningen av ekonomiska styrmedel pa livsmedelsomradet. Genom-
gangen visar ocksa att det finns mer kunskap om skatter pa drycker med
tillsatt socker &n om skatter pd andra ohdlsosamma livsmedel samt om
subventioner av hdlsosamma livsmedel.

Samtidigt publiceras 16pande olika rapporter som berdr fragan vilket inne-
bér att kunskapen 6kar. Under senare tid har exempelvis World Cancer
Research Fund International publicerat en rapport som framhaller att
skatter pa drycker med tillsatt socker har visat sig effektiva. Organisa-
tionen anser att lirdomar kan dras frén internationella erfarenheter men att
det &r viktigt att utgé fran den lokala kontexten nir skatterna utformas och
implementeras. !> The Task Force on Fiscal Policy for Health framhaller
ocksa i en rapport fran 2019 att skatt pa drycker med tillsatt socker &r ett
effektivt medel for att framja hélsa och att effektiviteten i atgérden dkar
om den kompletteras med andra hilsofrdmjande atgérder. 14

Ett centralt analysproblem i studierna giller hur konsumenter &dndrar
sammansittningen av konsumtionen da man infor eller forédndrar beskatt-
ningen av ohdlsosamma livsmedel. I en studie frdn Nya Zeeland framhalls
att kunskaperna pé detta omrade &r bristfalliga. ' I studierna som vi

143 World Cancer Research Fund International (2018). Building momentum: lessons on
implementing a robust sugar sweetened beverage tax, s. 2.

144 The Task Force on Fiscal Policy for Health (2019). Health Taxes to Save Lives.
Employing Effective Excise Taxes on Tobacco, Alcohol and Sugary Beverages, s. 3 och
16.

145 New Zealand Institute of Economic Research (2017). Sugar taxes. A review of the
evidence. NZIER report to Ministry of Health. Se d@ven Oxford Economics och
International Tax and Investment Center (2016). The Impact of Selective Food and
Non-Alcoholic Beverage Taxes.

69



70

refererar till varierar de uppskattade effekterna pa konsumtionen av
ekonomiska styrmedel. De olika uppskattningarna beror bland annat pa
varierande metoder och konsumentpopulationer i studierna. Forstaelsen av
substitutionseffekterna ar en nyckelfraga eftersom de é&r starkt styrande for
hur det samlade kaloriintaget paverkas av styrmedlen. Dessa effekter
behover belysas mer for att battre forsta hur olika styrmedel och dess
utformning inverkar pa kaloriintaget.

Som vi beskriver i detta kapitel visar studier att beskattning pa drycker
med tillsatt socker kan paverka BMI eller kroppsvikt. Dessa hédlsomatt ar
allmént accepterade som hélsoindikatorer men kan dnda ses som relativt
trubbiga eftersom andra forhallanden ocksa speglar hélsoldget. Det skulle
darfor vara virdefullt med fler studier som belyser olika styrmedels in-
verkan pé exempelvis forekomst av vissa sjukdomar och om mojligt dven
medellivslangd. Det skulle ocksa vara vardefullt om de ldnder som nyligen
har infort skatter pa ohdlsosamma livsmedel planerar for att utvirdera de
inforda skatternas inverkan pé livsmedelsval och konsumtionsménster,
nagot som ocksd WHO rekommenderar i en rapport som publicerades
2018.146

146 WHO Regional Office for Europe (2018). Better food and nutrition in Europe:
a progress report monitoring policy implementation in the WHO European Region, s.
23-24.



4 Fordjupad analys av ett urval av
ekonomiska styrmedel for
livsmedelsomradet

I detta kapitel redovisar vi var analys av tre exempel pa atgérder inom
ramen for skattesystemet. Atgirderna dr

1. punktskatt pa drycker med tillsatt socker
2. punktskatt pa sotsaker

3. sdnkt mervirdesskatt pa frukt och gronsaker.

Vi har valt ut dessa atgirder av tva skil. Det ena skélet dr att det finns
empirisk forskning om hur de paverkar hélsa eller konsumtion. Det andra
skilet &r att atgérderna forekommer i andra EU-ldnder och det finns darfor
erfarenhet av att genomfora dem. Vi analyserar atgirderna utifran slut-
satser i forskning om ekonomiska styrmedel, ekonomisk teori och utifran
en juridisk synvinkel.

Vi redovisar konsekvenser som atgédrderna kan ge upphov till. Vi beskri-
ver ocksé kortfattat det fortsatta utredningsarbete som vi bedémer behdver
utforas for att kunna ta stillning till om négon eller négra av atgdrderna ar
lampliga att genomfora i Sverige.

4.1  Sammanfattning

4.1.1 Punktskatt pa drycker med tillsatt socker

Var juridiska analys visar att det kan vara mdjligt att infora en punktskatt
pa drycker med tillsatt socker som uppfyller svensk lag och EU-réttens
grundprinciper. Detta forutsitter noggranna dverviganden vid utform-
ningen av skatten och avgriansningen mellan olika drycker.

Forskningen ger stod for att en punktskatt p& drycker med tillsatt socker
kan minska konsumtionen av de beskattade dryckerna och minska det
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sammantagna intaget av kalorier. For att minska risken for substitution
mellan olika drycker med tillsatt socker bor utgdngspunkten vara att
skatten tas ut pa en bred bas av drycker med tillsatt socker.

Flera ldnder har en differentierad skatt. Irland och Storbritannien har
exempelvis valt tva nivaer for sina skatter dar drycker med en hogre
sockerhalt beskattas mer. En sddan utformning kan skapa incitament for
konsumenterna att vélja produkter med mindre sockerhalt samt for
tillverkarna att sdnka sockerhalten i sina produkter.

En ny punktskatt pa drycker med tillsatt socker skulle innebéra att nya
rutiner maste inforas vid Skatteverket, Tullverket och de foretag som blir
skattskyldiga. Hur stora de administrativa kostnaderna blir beror pa
komplexiteten i beskattningens utformning.

4.1.2 Punktskatt pa sotsaker

En punktskatt pa sotsaker riskerar att komma i konflikt med EU-réttsliga
grundprinciper dé det finns betydande problem med avgrénsningen mellan
olika produkter. Risken &r stor att det finns nérliggande produkter som kan
komma att sdrbehandlas skatteméssigt.

Det finns studier som pekar pé att beskattningen av sdtsaker kan minska
intaget av socker, men de ger ingen tydlig vigledning om effekterna pa
kroppsvikt eller risken for foljdsjukdomar. Den administrativa belastning-
en for Skatteverket, Tullverket och de foretag som blir skattskyldiga kan
forvintas bli storre jamfort med en punktskatt pa drycker med tillsatt
socker. Skélet for detta &r att manga fler varor kan omfattas av beskatt-
ningen och att avgransningsproblemet &r storre.

4.1.3 Sankt mervardesskatt pa frukt och gronsaker

Var juridiska analys visar att det kan vara mdjligt att infora en skatte-
méssig subvention av hdlsosamma livsmedel i Sverige genom att séinka
mervirdesskattesatsen pa vissa varor fran 12 till 6 procent. Aven hir
uppstér svarigheter med de EU-réttsliga grundprinciperna om fri rorlighet
da det kan finnas risk att livsmedelsprodukter som konkurrerar med
varandra triffas av olika mervérdesskattesatser.



Effekten pé konsumtionen av en skattesdnkning &r svar att uppskatta. Den
beror bland annat pa hur mycket priserna sjunker i konsumentledet. Vi kan
inte med det underlag som finns heller uppskatta de administrativa kostna-
derna for berdrda myndigheter och foretag. Detta skulle krdva en precise-
ring av utformningen av skattesdnkningen och de administrativa moment
som uppstar. Eftersom mervirdesskatten hanteras i varje led i produk-
tions- och distributionskedjan ar det manga foretag som berdrs av en
forandring av mervérdesbeskattningen av dessa livsmedel.

4.1.4 Utformningen av skatten maste preciseras for att
kunna analysera effekterna

Var analys av mojliga effekter och konsekvenser av att anvinda skatter for
att frimja goda matvanor i Sverige utgar i hog grad fran forskning om
atgérder i1 andra lédnder. Eftersom det finns betydande skillnader mellan
olika ldnders problembilder, konsumtionsmonster och skattesystem kan
resultat frén andra ldnder inte direkt Gverséttas till svenska forhéllanden.

Utformningen och avgrinsningen av skatter maste ocksé vara precis for att
det ska bli mojligt att géra en kvantitativ analys av effekterna pa konsum-
tion och hilsa. En sédan precisering krévs ocksa for att uppskatta den
okade administrativa belastning for myndigheter och foretag som
atgirderna skulle ge upphov till.

4.2  Punktbeskattning av drycker med tillsatt
socker

Det totala kaloriintaget i befolkningen &r for hogt i relation till graden av
fysisk aktivitet (se dven kapitel 2). Andelen individer mellan 16 och 64 ar
med 6vervikt eller fetma har 6kat. Livsmedelsverkets undersokning av
ungdomars matvanor visar att en femtedel av ungdomarna som deltog i
studien var dverviktiga eller hade fetma. Detta medfor att de har en
kraftigt forhojd risk for sjukdom, sénkt livskvalitet och fortida dod.

Ett sdtt att minska kaloriintaget och dess negativa konsekvenser kan vara
att infora en punktskatt pa drycker med tillsatt socker. Bland de lander
som beskattar drycker med tillsatt socker kan huvuddragen av beskatt-
ningen karaktdriseras pa foljande sétt:

e  Beskattningen ar utformad som en punktskatt per volym i liter.
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e  Drycker med tillsatt socker beskattas hogst.
e  Drycker med enbart naturligt socker beskattas vanligtvis inte alls.
e  Drycker med lag sockerhalt undantas eller beskattas lagt.

e  KN-varukoder anvinds delvis for att bestimma vilka drycker som
omfattas av beskattningen.

[ tabell 3.1 i avsnitt 3.4.1 redovisar vi hur olika lander i Europa beskattar
drycker med tillsatt socker. I f6ljande avsnitt ger vi sirskilt exempel pa
hur Finland, Irland och Storbritannien har valt att beskatta drycker med
tillsatt socker. Vi har valt Irland och Storbritannien mot bakgrund av att de
nyligen har infort skatt pa drycker med tillsatt socker av uttalade hilso-
skél. Utformningen dr mycket lika i dessa tva ldnder. Irland har notifierat
sin atgérd till EU-kommissionen som beslutat att den inte utgor ett otillatet
statsstdd och alltsa dr godtagbar ur ett EU-perspektiv. '47 Vi har valt
Finland eftersom de har haft denna beskattning under lang tid. Den finska
regeringen motiverar skatten fraimst som ett sitt att 6ka skatteintikterna
men ocksad med att den kan minska intaget av socker.

4.2.1 Punktskatt ar mer effektiv an vardebaserad skatt

Utifran ett mal med skatten om att minska intaget av socker och kalorier
kan det vara lampligt att den utformas som en punktskatt som riktas mot
sockerhalten. Alternativet att i stéllet skatta pa vérdet pd produkten, ge-
nom att exempelvis hdja mervérdeskatten, kan bedomas mindre eftektivt
utifran ett hdlsoperspektiv.

Bland konsumenterna kan efterfrdgan pa drycker med tillsatt socker
forvantas minska nér prisnivan stiger. Detta forutsitter att producenterna
helt eller delvis viltrar 6ver kostnaden for skatten pa konsumenterna
genom att ta ut hdgre priser (se avsnitt 3.5.2).

I praktiken kan det vara svart att 4stadkomma en punktskatt som helt
konsekvent traffar andelen socker. En skatt pa det exakta sockerinnehéllet
i ett livsmedel skulle behdva innehélla ett mycket stort antal nivaer eller
vara linjér utifrdn miangden socker. Av administrativa skél kan det alltsa

147 EU-kommissionens beslut C (2018) 2385.



finnas skél att utforma enklare modeller. '*® Var kartlaggning visar ocksa
att det ar vanligt att lander anvander modeller dér drycker med sirskilt hog
sockerhalt beskattas hogre, ofta i tva eller tre steg. Samtidigt har Frankrike
valt en modell dér skatten dkar proportionellt mot sockerinnehallet i ett
flertal nivaer. 1%

I de ldnder som har infort beskattning av drycker med tillsatt socker tas
skatten ut per liter. En sddan punktskatt skapar incitament for producen-
terna av drycker att avldgsna eller ersitta sockret. Om skatten differen-
tieras pa sa sitt att skattesatsen &r progressiv utifrdn mangden tillsatt
socker ger det dessutom ett incitament for tillverkarna att minska socker-
halten.

Var genomgéng visar att flera lander undantar drycker med en 1ag socker-
halt fran beskattning. Den nedre gransen i Irland och Storbritannien &r
mindre dn 5 gram socker per 100 ml. Bade Irland och Storbritannien har
ocksé valt att dela in skatten i tva steg. Skatten dr hogre for drycker med
hogre sockerhalt dn 8 gram per 100 ml dn for drycker med en sockerhalt
mellan 5-8 gram per 100 ml.

Ett alternativ till en punktskatt pd livsmedel med hogt sockerinnehall
skulle kunna vara att hja mervérdesskatten, dér skatten tas ut som en
andel av priset. Fordelen med en punktskatt med skalsteg &r att den ger
ekonomiska incitament for producenterna att minska eller helt avlidgsna
sockret. En indikation pa denna effekt har observerats i Storbritannien.
Efter att regeringen i mars 2016 offentligt meddelade att en skatt pa
drycker med tillsatt socker skulle inféras i april 2018 minskade fler dn 50
procent av producenterna sockerhalten i dryckerna. !> Detta framhalls
dven som en styrka med den irlandska skatten. ! Ett annat argument for
en sadan punktskatt &r att beskattningen inte bor motverka en hogre

148 EU-kommissionens beslut C (2018) 2385, punkt 95.

149 NOU 2019:8, s 47 och https://www.service-public.fr/professionnels-
entreprises/vosdroits/F32101. (2019-05-03)

150 https://www.gov.uk/government/news/soft-drinks-industry-levy-comes-into-effect.
(2019-02-10)

151 EU-kommissionens beslut C (2018) 2385, punkt 39.
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kvalitet i dryckerna. En hogre kvalitet kan innebéra en hogre prisniva som
det i detta sammanhang inte finns ndgon anledning att beskatta.

Valet av hur hog beskattningen ska vara ér i stor utstrackning en fraga om
ambition. Ju hogre skatten &r desto storre dr den férviantade minskningen
av konsumtionen av de beskattade dryckerna. Enligt de modellstudier som
vi har granskat verkar en hdgre beskattning medfora en stérre minskning
av socker eller kaloriintaget. Nivan i de lander som har infort skatt vari-
erar. De tva skattenivderna i Storbritannien och Irland fordelar sig exem-
pelvis pa belopp mellan cirka 1,7 och 2,8 kronor per liter enligt vara
berékningar. (Se vidare avsnitt 3.4.1.)

4.2.2 Vilka drycker kan omfattas av skatten?

Var genomgang visar att beskattningen av alkoholfria drycker i olika
lander i Europa framst riktas mot drycker och dryckeskoncentrat med
tillsatt socker. For att minska risken for substitution mellan olika drycker
med tillsatt socker dr det rimligt att skatten omfattar denna typ av produk-
ter s& brett som mdjligt. Det innebdr exempelvis att skatten bor inkludera
frukt- och bérsafter, juicekoncentrat och dryckesingredienser i fast form
med tillsatt socker.

Det huvudsakliga skilet for att beskatta denna typ av drycker &r att de har
hog sockerhalt, oftast dr ndringsfattiga och ger liten méattnadskénsla. Varu-
gruppen gér relativt tydligt att urskilja bland annat genom att anvéinda KN-
nummer. Som exempel kan nidmnas att Finland, Irland och Storbritannien
anviander varugrupperna 2202 och 2009 som underlag for beskattningen. I
Finland beskattas ocksé drycker i delar av varugruppen 2106 dir dryckes-
ingredienser i fast form med tillsatt socker ingar.

Det finns ocksé exempel pa ldnder som har infort punktskatt pa alkoholfria
drycker med tillsatt socker som &ven beskattar mineralvatten och light-
drycker med s6tningsmedel. Syftet med beskattningen &r i detta samman-
hang att minska intaget av socker och det finns dérfor inget skél att be-
skatta drycker utan tillsatt socker, som mineralvatten eller drycker med
sotningsmedel. De sotningsmedel som i dag dr godkdnda av EFSA



(Europeiska livsmedelssékerhetsmyndigheten) har bedomts sékra att
anvéindas som livsmedelstillsatser. '3

Vanligtvis beskattas inte juice med enbart naturligt fruktsocker. Ett skél &ar
att de innehaller vitaminer och antioxidanter som dr nyttiga. Juice kan
samtidigt vara ett substitut for drycker med tillsatt socker vilket medfor
risk for att konsumtionen kan 6ka till f6ljd av en skatt pa drycker med
tillsatt socker. Irland och Storbritannien har férutom att undanta juice med
naturligt fruktsocker dven undantagit vissa mjolkprodukter med tillsatt
socker. Motivet r att de 4r mer méttande och innehéller kalcium och

andra nyttiga niringsdmnen. !>

4.2.3 Legala forutsattningar

Var analys visar att det inte finns nagra direkta hinder for att inféra en
punktskatt pa drycker med tillsatt socker om den motiveras av hélsoskal.
Samtidigt visar analysen att punktskatten behover utformas med hansyn
till vissa grundlédggande principer.

Det dr svart att utforma en icke-harmoniserad punktskatt

En punktskatt maste ha en neutral utformning och far inte vara ett instru-
ment for fiskal diskriminering. Nationella beskattningsregler far alltsé inte
direkt eller indirekt medge inhemska varor en formanligare beskattning &n
liknande importerade varor. '3 De harmoniserade regler som finns om
alkohol- och tobaksskatt underldttar forflyttningen av varor for dessa
varugrupper. '*> Det finns exempel pé liknande punktskatter fér andra
varugrupper dér det inte finns ndgra harmoniserade regler, men det kréaver
att utformningen tar hinsyn till EU-réttens grundprincip om fri rorlighet.

Utformningen maste svara pa vad som ska beskattas och detta maste vara
vél avgransat. Det maste ocksé framga vem som ar skattskyldig och nér

152 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillsatser-e-
nummer/sotningsmedel. (2019-01-10)

153 EU-kommissionens beslut C (2018) 2385, punkterna 70-72.

154 Bernitz, UIf. Punktbeskattning och skatteneutralitet: En jimforelse mellan
cigaretter och snus. Skattenytt 2016:5.

133 Se avsnitt 3.3.1.
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skatten ska tas ut. En punktskatt pa drycker med tillsatt socker skulle
kunna anvinda sig av ett liknande system som i dag anvénds for vissa
andra icke-harmoniserade punktskatter i Sverige, till exempel skatt pa
kemikalier i viss elektronik eller skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. %
I dessa lagar finns regler om import och lagerhéllare som liknar uppskovs-
forfarandet i de EU-harmoniserade reglerna och som innebir att skatten
inte faller ut forrdn exempelvis en vara tas ut fran lager for att séljas till
slutanvéndaren. Skattskyldig ar normalt den som yrkesmaéssigt tillverkar
skattepliktiga produkter, den som till Sverige for in eller importerar sidana
produkter eller den som i Sverige tar emot sddana produkter. Detta be-
gransar antalet skattskyldiga och minskar den administrativa belastning-
en. 157

En for snav avgriansning medfor en risk for att skatten raknas
som statsstod

En alltfor sndv avgransning av den varugrupp som tréffas av punktskatten
riskerar att utgora ett otillatet statligt stod. Artikel 107 EUF-fordraget
anger att det dr oforenligt med den inre marknaden att ge stdd till privata
aktorer fran en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel. For att det
ska réknas som ett otillatet statsstod maste det snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen genom att ett visst foretag eller en viss produktion

gynnas.

Den som har ldmnat ett olagligt stod ar skyldig att aterkrdva det och den
som har mottagit ett stod &r skyldig att betala tillbaka. Undantag far endast
gobras om det finns stéd for det i EU-rétten. 158

Vilken form som stodatgérden har ar irrelevant. Till statliga stod som
gynnar nagon aktor i fordragets mening riknas alla ekonomiska férdelar
som uppstér pa grund av den statliga atgérden. Ingripanden som pé olika
sétt minskar de kostnader som normalt belastar ett foretags budget och
som dédrigenom har samma karaktir och far samma effekt som en saddan

136 Se t.ex. lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik eller lag
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

157 Jfr punktskatten pa vissa nikotinhaltiga produkter, proposition 2017/18:187, s. 45.
15823 §§ lag (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.



riknas ockséd som stdd. '* Detta innebar att inte bara ett beslut om ett
positivt ekonomiskt bidrag riknas. Aven undantag frdn en ekonomisk
borda, exempelvis en skatt, kan utgora ett otillatet gynnande.

Statsstodsproblematiken kan motverkas genom att skatten
motiveras av halsoskal

Irland har nyligen infort en punktskatt pa drycker med tillsatt socker. De
angav da att ett starkt skal att rikta skatten mot dessa varor dr att de inne-
haller hoga halter av tillsatt socker samtidigt som varorna i sig saknar
mattande egenskaper och en inneboende konsumtionsgrins. Skatten tas ut
pa vattenbaserade drycker och juicer som innehéller tillsatt socker och
som innehéaller mer socker dn 5 gram per 100 ml. Skattesatserna ar
differentierade och innehéller tva skalsteg. Skatten syftar dels till att
fraimja att producenterna sénker eller helt tar bort det tillsatta sockret, dels
till att minska konsumtionen genom hogre priser.

Irland notifierade atgérden till EU-kommissionen och stillde fragan om
skatten riskerade att utgora statsstod. Kommissionen granskade atgérden
och avgrinsningen i detalj. '%° I sitt beslut konstaterar kommissionen att
skatten och dess avgrinsning vid en forsta anblick syntes vara selektiv,
men att logiken i systemet och motivet att stirka folkhélsan &r godtagbara
skl for den valda utformningen. '*! Kommissionens slutsats &r att den
overgripande utformningen av skatten och de uttryckliga undantagen inte
ger ndgon selektiv fordel for ndgra produkter eller producenter och att
Irlands skatt d4rfor inte utgor statsstod. 62

Att Irlands atgdrd har godkénts av kommissionen innebér inte med
automatik att en liknande atgérd i Sverige ar godtagbar. En svensk lag om
punktskatt pa drycker med tillsatt socker méste ocksa notifieras och

159 Se t.ex. EU-domstolens dom C-156/98, Tyskland mot Kommissionen.

160 F5ljande grupper triffas inte av skatten: Drycker med mindre socker &n 5 gram per
100 ml, livsmedelsprodukter i fast form med tillsatt socker, mejeriprodukter med
tillsatt socker, sojadrycker och drycker av flingor, fron och nétter, alkoholhaltiga
drycker med tillsatt socker, alkoholfritt 61 och vin med tillsatt socker samt produkter
med tillsatt socker men undantagna fran krav pa markning.

161 EU-kommissionens beslut C(2018) 2385, punkt 60.

162 EU-kommissionens beslut C(2018) 2385, punkt 97.
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kommissionen kommer dé att gora en beddmning utifran atgardens
utformning och svenska forhallanden.

4.2.4 Konsekvenser for konsumtion och halsa av att
infoéra en punktbeskattning av drycker med tillsatt
socker i Sverige

Hur stor effekten av en skatt pa konsumtion och kaloriintag kan bli beror
pa beskattningens niva och hur manga olika sockerhaltiga drycker som
omfattas. Den sammantagna effekten pé sockerintaget beror ocksa pa
substitutionseffekter, hur stort genomslag som beskattningen far pa

prisnivén och konsumenternas kinslighet for prisdkningar. 163

Den forskning som vi har tagit del av visar att en punktskatt kan minska
konsumtionen av de beskattade dryckerna och minska det sammantagna
intaget av kalorier. Forskningen ger skal att anta att det sannolikt krdvs en
punktbeskattning som motsvarar 10-20 procent av priset fore skatt for att
né en betydande effekt pa konsumtionen. 1** For att ndrmare analysera de
mdjliga effekterna av att infora en punktskatt i Sverige behover skattens
utformning preciseras. Det krdvs ocksa ndgon typ av simuleringsmodell
som inkluderar egen- och korspriselasticiteter for att kvantifiera effekten
pa konsumtionen i Sverige.

4.2.5 Behovet av tillsyn, kontroll och administration av en
punktskatt pa drycker med tillsatt socker

Beskattningen leder till 6kad administrativ belastning for myndigheter och
domstolar och for de foretag som tillhandahéller de punktbeskattade

163 Se ovan avsnitt 3.5.2 om dessa mekanismer. I sammanhanget kan ocks4 niamnas att
Finansdepartementet arligen publicerar en rapport om hur departementet berdknar
effekter pa de offentliga finanserna av fordndringar i skatter, ddribland punktskatterna.
Den senaste rapporten ndmner att berdkningarna vanligtvis brukar utgér fran ett
ofordndrat beteende. En punktskatt pa sockerhaltiga drycker syftar i detta sammanhang
till att minska konsumtionen av sockerhaltiga drycker. I berdkningskonventionerna
nidmns ocksa att nir det handlar om en skatt som har det priméra syftet att pdverka
beteendet finns det ofta storre skal att franga detta antagande. Berdkningskonventioner
2019 — en rapport fran Skatteekonomiska enheten i Finansdepartementet, s. 26.

164 WHO (2015), s. 7.



dryckerna. Hur stor den administrativa belastningen blir beror pa kom-
plexiteten i beskattningens utformning och precision.

For Skatteverkets del tillkommer bland annat att godkénna upplagshavare
och importorer och att ta emot och kontrollera deklarationer. For Tull-
verkets del bestar den 6kade administrativa belastningen bland annat i att
ta fram nya koder och rutiner for att kunna sérskilja skattepliktiga varor
och aktdrer fran 6vriga i importflodet. Tullverket kan ocksd komma att bli
ansvarig for beskattningen av importvaror vid importtillfallet. KN-klassifi-
ceringen kan anvidndas, men indelningen &r grov och saknar héilsoaspekter.
Det finns inte ndgon annan klassificering av varugrupper utifran socker-
halt som kan anvindas. Avgriansningen och antalet skalsteg maste ta hin-
syn till precision och en acceptabel administrativ borda.

Aven domstolarna kommer att paverkas pa sa sitt att myndigheternas
beslut maste kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol och vidare till
kammarritt.

De skattskyldiga méste deklarera, vilket 6kar administrationen i de foretag
som producerar eller importerar de drycker som ska beskattas. Nya admi-
nistrativa moment uppstér for dessa aktorer. Hur hog belastningen blir
beror pa beskattningens utformning. Ju hdgre precision som ska uppnas
desto hogre krav kommer att stéllas pa information om egenskaperna i
dryckerna, framst sockerhalten. De foretag som berdrs ér i forsta hand
bryggerier och 6vriga livsmedelsproducenter, men dven de foretag som
importerar drycker till Sverige.

Finland, Irland och Storbritannien och andra ldnder som beskattar drycker
med tillsatt socker tar ut skatten frén producenterna och frén de som im-
porterar dryckerna. Skatteuttaget bestdms med underlag i deklarationer
fran producenter och importorer. Denna modell anvénds i dag for andra
punktskatter i Sverige och vi bedomer att den ocksé dr lamplig for att
berdkna och faststilla skatteuttaget for en punktskatt pa drycker med
tillsatt socker.

4.2.6 Ekonomiska konsekvenser av en punktskatt pa
drycker med tillsatt socker

En punktskatt pa drycker med tillsatt socker kan bedomas forstirka de

offentliga finanserna genom Okade skatteintikter. Samtidigt kan forand-
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ringar i priset paverka grinshandeln genom att det blir mer fordelaktigt att
handla varorna i andra lander. Forskning visar ocksé att punktskatter pa
drycker med tillsatt socker relativt sett kan medfora en storre negativ
ekonomisk paverkan pa hushéll med ldgre socioekonomisk standard.

Effekt pa offentliga finanser

En punktskatt pa drycker med tillsatt socker kan bedomas forstirka de
offentliga finanserna, men hur mycket beror pa skattenivan och pa hur
manga slags drycker som beskattas. Till stdd for en diskussion om
effekten pa de offentliga finanserna redovisar vi hir en grov dverslags-
berdkning. Det finns ingen offentlig statistik som visar hur mycket dryck
med tillsatt socker som totalt konsumeras i Sverige. Vér berdkning utgér
darfor endast fran uppgifter om forsiljningen av ldsk med tillsatt socker
fran Sveriges bryggerier.

2017 séldes ca 420 miljoner liter lask med tillsatt socker.'®> En skatt pa 2
kronor i genomsnitt per liter skulle med denna forsiljningsvolym 6ka
skatteinkomsterna med 840 miljoner kronor per ar. ¢ For andra drycker
som skulle kunna omfattas av skatten, till exempel energidrycker och saft,
finns inte uppgifter om forséljning uppdelad pa produkter med och utan
socker varfor de inte ingér i berdkningen. Berdkningen tar inte hénsyn till
att tillverkarna kan komma att minska sockerhalten i laskedryckerna for
att pa sé sitt minska skattebelastningen. I berdkningen tas heller ingen
hénsyn till att konsumtionen kan forvédntas minska som f6ljd av
beskattningen.

De mgjliga langsiktiga ekonomiska vinsterna till foljd av minskad sjuklig-
het dr beroende av flera olika faktorer som &r svara att forutsdga. Vi kan
med det underlag som finns inte bedéma i vilken utstrackning atgirden
kan leda till minskade vardkostnader och minskat produktionsbortfall. Det

165 1 statistikuppgiften ingdr &ven steviasotad lisk. Sveriges bryggerier uppskattar att

denna andel &r liten, cirka 1-2 procent.

166 Berskningen #r statisk och forutsitter oforéandrat konsumtionsbeteende i hushallen,
ett antagande som Finansdepartementet brukar anvénda enligt sina berdkningskonven-
tioner. Ingen hénsyn tas till att en punktskatt har en viss paverkan pé de offentliga
finanserna genom en effekt pa konsumentprisindex (KPI). Inkomstskatteskalan och
vissa transfereringar sasom élderspensioner ar knutna till KPI.



skulle ocksa kriavas mer detaljer om beskattningens utformning for att med
rimlig sékerhet berdkna hur stora de administrativa kostnaderna kan bli.

Fordelningspolitisk profil

Utifran resultaten fran forskningen kan en punktskatt pa drycker med till-
satt socker bedomas medfora att hushéll med l4gre socioekonomisk stan-
dard relativt sett pdverkas mer negativt ekonomiskt 4n andra hushall.
Samtidigt pekar forskningen ocksa pé att beskattning av sockerhaltiga
drycker kan 6ka jamlikheten i hdlsa mellan olika socioekonomiska
grupper. ¢’

Inverkan pa granshandel

En nackdel med beskattningen ar att grainshandeln kan 6ka genom att
privatpersoner koper de beskattade varorna i andra lander dér prisnivan ar
lagre. Detta riskerar bland annat att missgynna inhemska varor som om-
fattas av beskattningen. I vilken utstrickning delar av handeln flyttar till
exempelvis Danmark, som har avskaffat skatten pa laskedrycker, eller
Tyskland beror bland annat pa vilka varugrupper som omfattas och pa
beskattningens nivd. Den norska granshandeln i Sverige skulle ocksa
kunna komma att minska som foljd av hojda priser i Sverige.

4.2.7 Inverkan pa jamstalldhet och milj6 fran en
punktskatt pa drycker med tillsatt socker

Vi har inte funnit ndgot ldmpligt underlag for gora en kvalificerad bedém-
ning om hur beskattning av sockerhaltiga drycker kan inverka pé jam-
stdlldhet mellan konen eller miljon. Eftersom konsumtionen av sotade
drycker ar hogre bland mén 4n kvinnor skulle en hojning av skatten
ekonomiskt kunna komma att pdverka mian mer &n kvinnor. '68

4.3  Punktbeskattning av sotsaker

Motivet for att beskatta sotsaker av olika slag dr detsamma som for att
beskatta drycker med tillsatt socker, det vill sdga att minska kaloriintaget.
En sadan hélsoinriktad skatt bor, pd samma sétt som en skatt pa drycker,
utformas som en punktskatt. Detta for att skapa ekonomiska incitament for

167 Backholer, K m.fl. (2016).
168 Folkhilsomyndighetens statistikdatabas.
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producenterna att reducera eller helt avldgsna sockret. Bland de fa lénder i
Europa som beskattar sdtsaker kan huvuddragen av beskattningen karak-
tériseras pa foljande sitt:

e  Beskattningen dr utformad som en punktskatt per viktenhet.
e  Beskattningen omfattar framst choklad, konfektyr och vissa bakverk.

e  KN-koder anvinds for att avgrdnsa varugrupper som tréffas av
skatten.

Punktskatter pa sotsaker har visat sig medfora storre avgransningsproblem
jamfort med en punktskatt pa drycker med tillsatt socker.

I Europa har for narvarande Danmark, Norge och Ungern ndgon form av
punktskatt pa sotsaker. (Se tabell 3.2 i avsnitt 3.4.2.) I detta avsnitt redo-
visar vi inledningsvis skatterna i Danmark och Norge. Vi beskriver sarskilt
avgransningsproblemen eftersom de péverkar mdjligheten att beskatta
sOtsaker 1 Sverige. Déarefter analyserar vi mdjliga konsekvenser av att
infora en punktskatt pa sotsaker i Sverige.

4.3.1 Beskattningen av sotsaker i Danmark och Norge

For olika typer av sotsaker utgér punktskatt i Danmark och Norge. Skat-
terna har funnits under lang tid, sedan 1968 i Danmark och sedan 1920-
talet i Norge. '%° Detaljerna i ldndernas punktskatter har forandrats 6ver tid,
men det har hela tiden varit punktskatter som tas ut med ett visst antal
kronor per viktenhet.

En skillnad mellan de tvé landernas beskattning dr att Danmark har en
hogre skatteniva for varor med tillsatt socker. I Norge finns dels en ren
ravaruskatt och dels en skatt pa choklad- och sockervaror som liknar den

169 1 Danmark Lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m. (chokoladeafgifts-
loven) och i Norge Lov om saravgifter (seravgiftsloven), LOV-1933-05-19-11 och
Forskrift om seravgifter, FOR-2001-12-11-1451.



danska beskattningen av sotsaker. Beskattningen av sotsaker i Norge ar
densamma oavsett om det r tillsatt eller naturligt socker i produkterna. !

4.3.2 Legala forutsattningar

Samma statstodsproblematik som géller for skatt pa drycker med tillsatt
socker giller for en punktskatt pa sotsaker. (Se dven avsnitt 4.2.3.) Denna
problematik riskerar att bli &n mer pataglig for en skatt pa sotsaker efter-
som det dr dnnu svérare att avgriansa vilka varor som ska triffas av skat-
ten. Bade Finland och i Norge har haft stora problem med att beskatta
sOtsaker pa ett séitt som rimmar med EU:s grundprincip om fri rorlighet.
Likartad problematik skulle sannolikt uppsta dven i Sverige.

Avskaffad skatt pa sétsaker i Finland

Finland avskaffade punktskatten pé sotsaker fran och med den 1 januari
2017. Skatten infordes 2011 och motiverades av statsfinansiella skél utan
nagot hdlsoméassigt mal.!”! Den avskaffades sedan EU-kommissionen
inofficiellt meddelade den finska regeringen att de maste foréndra skatte-
basen eller syftet med skatten for att den inte skulle riskera att utgora ett
statsstod. 172

Den finska regeringen foreslog att skatten skulle avskaffas da det bedom-
des svart att dndra skattebasen pa sddant sitt att dessa problem kunde
undvikas. !”* Regeringen drog slutsatsen att en utvidgning till nya produkt-
grupper skulle innebéra en 6kad administrativ borda for de aktdrer som
omfattades av punktskatten. En sddan utvidgning skulle inte heller 16sa
neutralitetskravet.

170 Information om detaljer kring beskattningen i Danmark och Norge finns pa
https://www.skm.dk/skattetal/satser/satser-og-beloebsgraenser/chokoladeafgiftsloven
och https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-
organisasjon/avgifter/saravgifter/om/sjokolade-sukkervarer/. (2019-03-10)

17! Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring 3 § i och
bilagan till lagen om punktskatt pa sétsaker, glass och ldskedrycker (RP 55/2011 rd).
172 Proposition (RP 137/2016 rd), s. 9.

173 Proposition (RP 137/2016 rd).
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EFTA granskar Norges hojda beskattning av sotsaker
Norge har enligt sitt avtal med EU tillgang till den inre marknaden och
reglerna om fri rorlighet géller ven hér.

Stortinget beslutar om skattesatserna arligen. 2018 hojdes skatten pa chok-
lad och sotsaker kraftigt, fran 20,18 till 36,92 norska kronor per kilo.
Skatten pa vissa alkoholfria drycker hojdes ocksa.!™ Skattehdjningarna
anmaéldes till EFTA:s 6vervakningsorgan (ESA). Enligt anmélningarna
innebar skatten en form av statsstdd for de produkter som inte triffas. '’
Norge har & sin sida svarat att skatten inte &r diskriminerande eftersom
medlemslidnderna har rétt att beskatta olika varor och tjénster olika samt
att beskattningen foljer objektiva kriterier. ' Arendet #r fortfarande 6ppet
och ESA har dnnu inte meddelat ndgot beslut. Norge sinkte skatten pa
sotsaker 2019 till 20,82 norska kronor per kilo.!”

I april 2019 offentliggjordes en rapport av en statlig utredning i Norge
som behandlar fragan om skatter pa sotsaker och alkoholfria drycker. I
utredningen framhalls att det bor kunna vara mojligt att utforma en ny
skatt pa sotsaker som stér i Overensstimmelse med statsstodsreglerna och
som motiveras av hélsoskil, men att en sddan skatt maste utredas grund-
ligt och dven notifieras till EFTA.!7

Gransdragning for beskattning skulle bli svar dven i Sverige
Utifran erfarenheterna i Finland och i Norge bedomer vi att en skatt pa
sotsaker 1 Sverige skulle vara svar att forena med EU:s regler om statsstod
och fri rorlighet. En bred utformning av beskattningen skulle kunna

174 https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/skatter-og-
avgifter/avgiftssatser-2018/id2575160/ (2019-05-02)

175 ESA Case 81437, document No. 888724 ESA Cover Letter forwarding the
complaint to the Norwegian Authorities with Annexes, 14 December 2017. Da
drendet fortfarande dr 6ppet lamnas brevet inte ut med hénvisning till sekretess.
176 Complaint — Norwegian excise duties on chocolate and sugar products and non-
alcoholic beverages, ref. 17/5203 SL FR/KR, 2018-01-19, Det kongelige
Finansdepartementet.

177 https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/skatter-og-
avgifter/avgiftssatser-2019/id2614443/. (2019-05-02)

178 Norges offentliga utredninger (NOU 2019:8). Seeravgifiene pd sjokolade- og
sukkervarer og alkoholfrie drikkevarer, s. 124.



innebéra att manga varugrupper omfattas. En avgriansning skulle kunna
vara varugrupperna sockerkonfektyr, choklad, sylter med mera, kakao-
pulver med socker eller tillsatt socker, sota kex, bakverk, glass och frukt-
safter av olika slag som innehaller socker.

En mer begrinsad utformning skulle kunna innebira att beskattningen
avgransas till sockerkonfektyr, choklad och sylter med mera. En sddan
avgransning liknar Norges modell. En smalare beskattning okar risken for
substitution, det vill sdga att konsumtionen av ohdlsosamma livsmedel
som inte beskattas okar. Effektiviteten i beskattningen blir mindre och det
totala kaloriintaget minskar inte lika mycket som med en bredare bas.

Oavsett vilken gransdragning som véljs &r risken stor att det finns nérlig-
gande produkter som skatteméssigt kan komma att diskrimineras. Detta
leder i sin tur till att en skatt riskerar att utgora ett otillatet statsstéd som
hamnar i konflikt med principen om fri rorlighet.

4.3.3 Konsekvenser av att inféra en punktbeskattning av
sotsaker i Sverige

I detta avsnitt redovisar vi vilken inverkan en punktskatt pa sotsaker skulle
kunna fa pa konsumtion och hilsa, vilka behov av tillsyn, kontroll och
administration som uppstar samt ekonomiska effekter och inverkan pa
jamstilldhet och miljo.

Inverkan pa konsumtion och hilsa

Studier av skatt pa laskedrycker dominerar forskningen om effekter pa
hélsa och konsumtion av skatt pa produkter med mycket socker. Det dr
darfor svart att bedoma vilka effekter en skatt pa sotsaker skulle kunna ha
i Sverige. Vi har funnit tvd modellstudier (working papers) som belyser
effekter av beskattning av sotsaker i Finland och i USA.

Studien fran Finland uppskattar att konsumtionen av sotsaker skulle

minska med 23 procent som f6ljd av en beskattning pa 1 euro per kilo.'”

Studien fran USA uppskattar att intaget av tillsatt socker skulle minska

179 Kotakorpi m.fl. (2011). The welfare effects of health-based food tax policy, CESifo
Working paper No. 3633.

87



88

med 8 procent till f6ljd av en beskattning pa 3 USD per kilo. ¥ Studierna
pekar pé att beskattningen kan minska intaget av socker men ger ingen
végledning om effekterna pd BMI och kroppsvikt eller risken for foljd-
sjukdomar. Dessutom maste resultaten tolkas forsiktigt eftersom de
kommer fran modellstudier, och inte fran studier av infoérd beskattning.

Behov av tillsyn, kontroll och administration

De administrativa konsekvenserna av en skatt pa sdtsaker dr i princip
desamma som for en punktskatt p& drycker med tillsatt socker (se avsnitt
4.2.5). Hur stor den administrativa belastningen blir beror pa komplexite-
ten i beskattningens utformning. Dé avgransningsproblemen é&r storre ris-
kerar den administrativa belastningen ocksa att bli storre.

Skatteverket har framhallit att en skatt bor utformas sa att de administra-
tiva bordorna blir s& sma som mdjligt, men befarar att detta blir svart da
det giller livsmedel som innehaller socker. Skatteunderlaget maste defi-
nieras tydligt. Det bedoms svart att utforma skatten pa ett sétt som inte
medfor behov av omfattande utredningar med inslag av laboratorieana-
lyser eller liknande. 3!

Ekonomiska konsekvenser

For att berdkna effekterna pa de offentliga finanserna skulle utformningen
av punktskatten pa sotsaker behova preciseras. En sddan berdkning skulle
behova ta hansyn till inkomsterna av skatten och kostnaderna for 6kad
administration vid myndigheter och foretag som berors.

Fordelningseffekten kan antas vara regressiv. Vi bedomer att en punkt-
skatt pa sotsaker sannolikt skulle férsdmra ekonomin mer for socioeko-
nomiskt svaga hushall &n for socioekonomiskt starka hushall p4 samma
sétt som en skatt pa drycker med tillsatt socker skulle gora. Det beror pa

130 Miao m.fl. (2011). Accounting for product substitution in the analysis of food taxes
targegeting obesity, Working paper No. 10-WP 518. Ames, IA:Center for Agricultural
and Rural Development.

181 Skatteverket. Underlag till Handlingsplan for goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet i befolkningen, dnr 130 206825-05/112, 2005-06-27.



att intaget av sotsaker ofta &r hogre bland socioekonomiskt svagare
grupper. Denna slutsats stdds av studier av skatt pd sotade laskedrycker. %2

4.4  Sankt mervardeskatt pa frukt och grénsaker

Ohilsosamma matvanor medfor en forhdjd risk for sjukdom, sankt livs-
kvalitet och fortida dod. '83 Enligt Livsmedelsverket dr var konsumtion av
gronsaker, frukt, fullkorn och vegetabiliska oljor samt fisk och skaldjur for
lag, sdrskilt bland grupper med kortare utbildning.

Ett ekonomiskt styrmedel for att frimja hdlsosamma matvanor dr att sub-
ventionera hilsosamma livsmedel. Vissa linder i Europa subventionerar
frukt och gronsaker genom en lagre mervirdesskattesats. Lettland, Polen
och Spanien har ldgre mervérdesskatt pa bland annat frukt och gronsaker
dn pa ovriga livsmedel och pé Irland &r frukt och gronsaker helt undan-
tagna fran mervardesskatt. (Se tabell 3.3 i avsnitt 3.4.2.) Vi analyserar i
detta avsnitt forutsittningarna for och konsekvenserna av att infora en
lagre mervardesbeskattning av frukt och gronsaker i Sverige.

4.4.1 Vilka varor kan subventioneras genom lagre
mervardesbeskattning?

Sverige skulle under vissa forutséttningar kunna sanka mervardesskatten
pa frukt och gronsaker fran nuvarande 12 procent, som géller for alla livs-
medel, till 6 procent. Momsdirektivets och mervérdesskattelagens regler
tillater inga andra nivéer. '3

En sdnkning av merviardesskatten skulle kunna utgé fran KN-varugrupper-
na 07 och 08. Varugrupp 07 omfattar gronsaker samt vissa édtbara rotter
och stam- eller rotknélar och varugrupp 08 omfattar frukt. ' Mervardes-
skatten bor inte sénkas for ohdlsosamma livsmedel inom kategorin. Det

182 Backholer K, m.fl. (2016), s. 1.

183 Se ovan avsnitt 2.4.1.

18 Se avsnitt 3.3.2.

185 varugrupp 07 innefattar ocks potatischips. Varugruppen 08 omfattar étbar frukt
samt dtbara bar och notter; skal av citrusfrukter och meloner. Frysta eller torkade frukt-
och gronsaker kan omfattas men ddremot bor inte beredningar av olika slag med olika
tillsatser av socker eller kemikalier som minskar niringsinnehallet.
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innebér exempelvis att mervardesskatten pa potatischips inte bor sankas
eftersom de innehaller mycket mattat fett och salt. Mervirdesskatten pa
bar med tillsatt socker bor inte heller sdnkas.

WHO har utifran ett hilsoperspektiv faststillt vissa kriterier for vilka livs-
medel som kan marknadsforas gentemot barn. % Kriterierna syftar till att

minska riskerna for sjukdomar och forbittra hélsan. Dessa kriterier skulle
ocksé kunna utgora ett underlag for att nirmare bestimma vilka livsmedel
som kan subventioneras genom sénkt mervardesskatt.

4.4.2 Legala forutsattningar

Var analys visar att medlemsstaterna far besluta om reducerad mervérdes-
skatt for vissa varor och tjanster. Dérfor dr det mojligt att under vissa
forutséttningar tillimpa en reducerad skatteniva pa 6 procent for frukt och
gront. Livsmedel ingér inte i den grupp som helt fir undantas fran mer-
vérdesskatt. Samtidigt behover vi framhélla att EU-domstolen endast har
provat fragan nér det géller normalskattesats kontra reducerad skattesats.
EU-domstolen har inte provat om det dr mojligt att tillimpa den hogre
reducerade skattesatsen pa vissa varor och den ldgre reducerade skatte-
satsen pa andra varor av samma slag.

I Sverige finns tre nivaer av mervardesskatt

Sverige har tre mervardesskattesatser. Den normala skattesatsen ar 25
procent och de tva reducerade skattesatserna dr 12 procent respektive 6
procent.

Reglerna for en normalskattesats och upp till tva reducerade skattesatser
bygger pd gemensamma regler i EU.'®” Det ska finnas en normalskattesats
som inte far vara ldgre dn 15 procent. ' Medlemsstaterna far ha en eller
tva reducerade skattesatser som endast far tillimpas pa vissa varor och
tjdnster som kategoriseras i en bilaga till direktivet.'® Det ar sedan

186 WHO (2015). WHO Regional Office for Europe nutrient profile model, s. 5.

187 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt.

188 Art. 96 och 97.

189 Art. 98.



medlemsstaterna sjidlva som beslutar om de ska tillimpa en reducerad
skattesats eller inte. Detta innebar att Sverige kan besluta om att genom
olika mervérdeskattsatser férdyra eller subventionera vissa varor eller
varugrupper, men bara om de finns i bilagan till direktivet. Det &r tillatet
att anvinda reducerad mervardesskatt for livsmedel exklusive alkohol-
haltiga drycker. !

Reducerad mervardesskatt pa vissa varugrupper

Medlemsstaterna far alltsa besluta om en reducerad mervardesskattesats
for vissa varor och tjénster, men EU:s regelverk stiller upp vissa begrins-
ningar.

En sddan begrinsning ar att principen om skatteneutralitet alltid maste
beaktas. ! Det framgér av EU-domstolens réttspraxis att principen utgor
hinder mot att liknande och saledes konkurrerande varor eller tjénster
behandlas olika i mervérdesskattehédnseende. Sddana varor eller tjanster
ska ddrfor beskattas med en enhetlig skattesats. 2 Sjélva beskattningen far
alltsa inte paverka konsumentens val mellan olika varor som konkurrerar
med varandra. Nagon fullstindig neutralitet uppnar man séllan i prakti-
ken.!%

Niésta begrinsning &r att de reducerade skattesatserna endast far anviandas
for vissa utpekade varugrupper som anges i bilagan till direktivet. Efter-
som de reducerade skattesatserna dr undantag fran normalskattesatsen ska
tillimpningen av dessa regler tolkas restriktivt. '* I dag anvénder Sverige
den hogre av de reducerade mervérdesskattesatserna for livsmedel, det vill
sdga 12 procent.

190 Radets direktiv 2006/112/EG, Bilaga III punkten 1.

191 Jfi ovan, avsnitt 3.3.2.

192 EU-domstolens avgérande C-109/02 (Kommissionen mot Tyskland), punkterna
19-20.

193 Kleerup, s. 24.

194 Se t.ex. EU-domstolens avgdrande C499/16 (AZ mot Minister Finanséw), punkt
24.
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Det gar inte att ta bort mervardesskatten helt

Sverige kan inte helt undanta vissa livsmedel fran skatteplikt enligt
mervérdesskattelagen. Detta forekommer visserligen 1 nagra EU-lander,
till exempel Irland och Malta, men det 4r undantag som de medlems-
staterna forhandlade fram nér de gick med i EU. En medlemsstat kan i
dagslédget inte undanta andra varugrupper fran skatteplikt &n de som
rédknas upp i direktivet. > Livsmedel ingér inte i den grupp som helt far
undantas frdn mervardesskatt.

Lagre skattesats far tillimpas selektivt inom varugrupper under
vissa forutsattningar

EU-domstolen har vid flera tillfdllen provat fraigan om mervardesskatte-
direktivets regler r ett hinder for selektiva skattesatser. Selektiva skatte-
satser innebdr att en medlemsstat tillimpar reducerad skattesats for vissa
produkter medan normalskattesatsen traffar andra produkter som réknas
upp i samma punkt i direktivets bilaga. !°* Domstolen har slagit fast att det
kan vara tillatet med selektiva mervérdesskattesatser pé tva villkor. For det
forsta maste principen om skatteneutralitet alltid iakttas. For det andra far
den selektiva skattesatsen bara tillimpas pé konkreta och specifika aspek-
ter av den aktuella varu- eller tjanstekategorin. '’

EU-domstolen har godtagit en selektiv tillimpning for olika typer av pro-
dukter i flera mal. Ett exempel géller olika sorters bakverk. Fragan gillde
om det var tillatet att tillimpa en reducerad skattesats pa farska bakverk
medan bakverk med en hallbarhetstid pd mer &n 45 dagar beskattades med
normalskattesatsen. Domstolen konstaterade att direktivets regler inte ut-
gjorde ndgot hinder eftersom kriteriet avseende ett bestdmt antal hallbar-
hetsdagar angav exakt vad den aktuella kategorin omfattade.

Darfor ar det mdjligt att under vissa forutsittningar tillimpa olika skatte-
satser pé olika produkter som anges i en och samma punkt i direktivets
bilaga.

195 1 avdelning IX i direktivet anges vilka varugrupper som far undantas helt frdn
mervérdesskatt.

196 Se t.ex. EU-domstolens avgdranden C-573/15 (Oxycure Belgium) och C499/16
(AZ mot Minister Finansow).

197 EU-domstolens avgdrande C499/16 (AZ mot Minister Finansow), punkt 24.



443 Konsekvenser av att sanka mervardesskattesatsen
pa frukt och gronsaker i Sverige

I detta avsnitt redovisar vi vilken inverkan en sénkt mervéardesskatt skulle
kunna fa pa konsumtion och hilsa, vilka behov av tillsyn, kontroll och
administration som uppstar samt ekonomiska effekter och inverkan pa
jamstilldhet och miljo.

Inverkan pa konsumtion och hilsa

En sdnkning av mervirdesskatten skulle kunna ha en positiv héalsoeffekt,
enligt den forskning som vi refererar till i kapitel 3. Men eftersom det ror
sig om modellstudier bor resultaten tolkas med forsiktighet. Skattesank-
ningens effekt pd konsumtionen &r svar att uppskatta. Den beror bland
annat pa hur mycket priserna sjunker i konsumentledet och pé substitu-
tionseffekterna. En sédnkning av mervirdesskatten skapar dven utrymme
for 6kad konsumtion av annat &n frukt och gronsaker. Det dr darfor
osdkert hur det sammantagna kaloriintaget paverkas.

Om prisnivén sidnks marginellt uppstar ingen betydande effekt pa konsum-
tionen. Det skulle kunna hédnda om producenterna hdjer sina marginaler
som en foljd av en sdnkt mervirdesskatt. Genomslaget pa prisnivan beror
pa konkurrenssituationen pa marknaderna for frukt och gronsaker och
priserna kan forvéintas sjunka med en viss fordréjning. Pé lang sikt brukar
man i forskningen ofta anta att en sdnkning av mervardesskatten slar ige-
nom fullt ut pa priset. 1°® En modellstudie pa svenska forhéllanden skulle
kunna ge underlag for starkare slutsatser om vilken effekt en sdnkning av
mervérdesskattesatsen pé frukt och gronsaker skulle kunna ha.

Behovet av tillsyn, kontroll och administration

En sénkning av mervirdesbeskattningen for frukt och gronsaker medfor
att en avgransad del av skattebasen for livsmedel ska mervardesbeskattas
med 6 procent i stéllet for med 12 procent. Det gor det nddvandigt for
berdrda foretag att ha kontroll pa olika mervérdesskattesatser for olika
varor i redovisningen av den in- och utgdende momsen. Vi kan inte med
det underlag som finns uppskatta de administrativa kostnaderna for
berdrda myndigheter och foretag. Detta skulle krdva en precisering av

198 SOU 2011:24. Sinkt restaurang- och cateringmoms, s. 66-73.
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utformningen av skattesénkningen och de administrativa moment som
uppstar till foljd av den.

Ekonomiska konsekvenser

En sdnkning av mervirdesskattesatsen pa frukt och gronsaker kommer att
belasta de offentliga finanserna. Vi har beréknat denna belastning utifran
att hushéllen inte fordndrar sin konsumtion. En 6verslagsberdkning visar
att en sinkning av mervérdesskattesatsen fran 12 till 6 procent pa frukt
och gronsaker skulle innebéra att momsintikterna minskar med runt 2,4
miljarder kronor per r riknat i 2017 ars priser och volymer.'?

Vi utgar da fran SCB:s statistik fran 2017 dver forséljningen av frukt och
gronsaker, exklusive potatischips. Denna forséljning uppgick till 44,2 mil-
jarder kronor. I berdkningen av skattebortfallet har vi tagit bort forsalj-
ningen av chips dé det inte finns ndgon anledning till att subventionera en
sadan typ av produkt av hélsoskél. Enligt SCB uppgick forsiljningen av
chips till 2,5 miljarder kronor under &r 2017.2%

De mojliga langsiktiga ekonomiska vinsterna till foljd av minskad sjuk-
lighet &r beroende av flera olika faktorer som &r svara att forutsdga. Vi kan
med det underlag som finns inte bedéma i vilken utstrdckning atgérden
kan komma att leda till minskade vardkostnader och minskat produktions-
bortfall.

Inverkan pa jamstéalldhet och miljo
En sénkning av mervirdesskattesatsen bor medfora att konsumtionen av
frukt och gronsaker okar. Enligt data fran Folkhdlsomyndigheten &r

199 3CB:s statistikdatabas.

200 i har riknat med att varugrupperna 07 och 08 i KN-klassificeringen med avdrag
for varugruppen Potatischips” omfattas av en sdnkning av mervardesskattesatsen fran
12 till 6 procent. Overslagsberiikningen giller effekten pa de offentliga finanserna pa
kort sikt. Berdkningen é&r statisk och forutsétter ofordndrat konsumtionsbeteende i
hushaéllen, ett antagande som Finansdepartementet brukar anvinda enligt sina berak-
ningskonventioner. Ingen hénsyn tas till att en fordndring av mervérdesskattesatsen har
en viss paverkan pa de offentliga finanserna genom en effekt pa konsumentprisindex
(KPI). Inkomstskatteskalan och vissa transfereringar sdsom élderspensioner r knutna
till KPI.



intaget av frukt och gronsaker betydligt hogre bland kvinnor jamfort med
mén.?*! Detta innebér att en sénkning av mervirdeskatten pa frukt och
gronsaker ekonomiskt kan forvintas gynna kvinnor mer dn mén.

Det ar svart att bedoma vilken inverkan en sédnkning av mervirdesskatten
skulle kunna ha pa miljon. Det kan mojligen finnas en risk for 6kat mat-
svinn eftersom det blir billigare for hushéllen att kopa frukt och gron-
saker.2%?

4.5 Behovet av fortsatta analyser

Det krivs ytterligare analyser for att nirmare kunna bedéma forutsittning-
arna for och konsekvenserna av att anvéinda ekonomiska styrmedel for att
forbattra matvanorna i landet. Det géller de juridiska forutséttningarna,
atgirdernas effekter pd hélsa, inverkan pa skattesystemet och den admi-
nistrativa belastningen for de berérda foretagen och myndigheterna.

Hilso- och konsumtionseffekter av punktskatter och subventioner varierar
mellan olika populationer av hushéll och kan ocksa variera mellan olika
lander. Forskningen med data fran andra ldnder pekar ofta pa positiva
effekter genom att styrmedlen paverkar konsumtionsmdonstret. En mer
tydlig bild av effekterna pa svenska forhédllanden av olika skattedtgérder
kan uppnas efter ytterligare analyser med modellsimuleringar pa svenska
datamaterial. En sadan kvantitativ analys bor omfatta uppskattningar av
egen- och korspriselasticiteter, olika avgransningar av vilka varugrupper
som kan punktbeskattas och utformningen av skatteuttaget. 2%

201 Folkhalsomyndighetens statistikdatabas.

202 Syinnet har bedmts vara stort for gronsaker och frukt. Naturvardsverket (2012).
Matavfallsméngder i Sverige. Eriksson, Mattias (2015). Supermarket food waste
Prevention and management with the focus on reduced waste for reduced carbon
footprint.

203 Egenpriselasticitet r ett matt som visar hur efterfrigan paverkas av en prisforind-
ring. Det definieras som procentuell fordndring i efterfragad kvantitet av en produkt X
dividerad med procentuell fordndring av priset pa produkt X. Korspriselasticitet ar ett
matt som visar hur efterfragan av en vara paverkas av en prisfordndring pa en annan
vara. Det definieras som procentuell fordndring i efterfragad kvantitet av produkt X
dividerad med procentuell férandring av priset pa produkt Y.
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3 Begransningar i marknadsforing
av ohalsosamma livsmedel {ill
barn

I detta kapitel redovisar vi var sammanstéllning av kunskap om begréns-
ningar i marknadsforing av ohélsosamma livsmedel till barn. Vi inleder
kapitlet med att beskriva lagstiftningen inom omradet eftersom den har
betydelse for vér analys av vilka atgérder som dr mojliga. Dérefter be-
skriver vi reklammarknadens fordndring och de risker som den har med-
fort for barn och unga. Vi redovisar avslutningsvis forskning om hur
marknadsforingen och atgirder for att begransa marknadsforingen kan
paverka barns konsumtion av ohdlsosamma livsmedel.

5.1  Sammanfattning

5.1.1 Detfinns inga regler i Sverige som sarskilt
begransar marknadsforing av ohalsosamma
livsmedel till barn

Lagstiftningen i Sverige som ror reklam och marknadsforing r i stor ut-
strackning styrd av EU-direktiv. De ger en minimistandard, men Sverige
har ibland valt att ga langre. Till exempel &r det forbjudet att rikta mark-
nadsforing till barn i tv-sdndningar fran Sverige. Forbudet triaffar emeller-
tid inte tv-kanaler som sinder fran andra EU-l4nder. Striktare regler pa
nationell niva riskerar darfor att bli tandlosa avseende vissa mediekanaler.
Av WHO:s uppfoljning av arbetet i den europeiska regionen framgér
ocksa att all form av gransdverskridande marknadsforing av onyttiga
livsmedel sannolikt regleras effektivare pd EU-nivan &n av medlems-
staterna individuellt.

Niéringslivet har kommit 6verens om egna regler som ska komplettera
marknadsforingslagen. Exempelvis provar Reklamombudsmannen om
reklam f6ljer Internationella Handelskammarens (ICC) regler for reklam
och marknadskommunikation till barn och ungdomar. Varken lagstiftning-
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en eller niringslivets sjdlvreglering innehaller regler som sérskilt begran-
sar marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn.

5.1.2 Det ar sarskilt svart att skilja marknadsféring fran
annat innehall i digitala kanaler

Barn och unga anvénder internet i hog och 6kande grad. De svenska 2-
aringarna anvander i dag internet lika mycket som 4-aringarna gjorde for
fyra &r sedan. Vid 10 ars alder besoker dver hélften av barnen sociala
medier, trots att ménga tjanster har hogre aldersgrénser 4n s.

De problem som har identifierats med marknadsforing riktad till barn och
unga ror frimst de digitala kanalerna dér det &r sirskilt svart att sirskilja
marknadsforing frén annat innehéll. En annan risk med marknadsforingen
inom de digitala kanalerna ar att den sérskilt kan riktas mot sarbara
konsumenter, exempelvis barn och unga.

5.1.3 Marknadsforing av ohalsosamma livsmedel
paverkar barns konsumtion

Internationell forskning visar att det finns ett samband mellan marknads-
foring av ohédlsosamma livsmedel och konsumtion hos barn. En samman-
stillning frain WHO visar att sddan marknadsforing resulterar i att barn
totalt 6kar sin konsumtion av ohdlsosamma livsmedel samtidigt som
konsumtionen av hédlsosamma livsmedel minskar. Forskningen har framst
fokuserat pa reklam i traditionell media, primért TV, men det finns kande
vetenskapligt stod for liknande effekter av marknadsforing av livsmedel
pa de digitala medierna.

5.1.4 Effekter av att begransa marknadsféringen av
ohalsosamma livsmedel till barn

Den internationella forskningen visar att dtgérder som begrinsar mark-
nadsforingen kan minska konsumtionen av ohélsosamma livsmedel hos
barn. Begrinsningens effektivitet bedoms 6ka om den riktas brett mot
mediekanalerna och kombineras med andra atgérder som framjar hilso-
samma matvanor. Forskningen visar ocksa att det generellt &r mer effek-
tivt att lagstifta dn att branschen traffar egna 6verenskommelser om sjélv-
reglering. Var genomgéng visar ocksa att det behovs fortsatt oberoende
forskning, bade om effekterna av lagstiftning och av sjélvreglering.



5.1.5 EU och WHO prioriterar atgarder for att begransa
marknadsforing av livsmedel till barn

EU och WHO har tagit fram rekommendationer om att begransa mark-
nadsforingen av ohdlsosamma livsmedel till barn. Uppf6ljningen av det
arbetet visar att Sverige utgor ett av ett fatal 1dnder som har sirskild
lagstiftning for marknadsforing till barn. Sverige har ddremot inte, till
skillnad mot ménga andra léander, arbetat med sjédlvreglerande avtal, sér-
skilda uppforandekoder eller naringsprofiler for att begransa marknads-
foringen av ohdlsosamma livsmedel riktad till barn.

5.2  Lagstiftningen begransar marknadsforing
riktad till barn

Reglerna om reklam och marknadsforing i Sverige styrs i hog grad av EU-
direktiv.2* Reglernas syfte ér att frimja konsumenternas och néringslivets
ekonomiska intressen i samband med marknadsforing av produkter och
motverka marknadsforing som &r otillborlig mot bade konsumenter och
néringsidkare.? Den viktigaste lagen dr marknadsforingslagen
(2008:486), men det finns ocksa en rad andra lagar som reglerar
marknadsforing inom vissa specifika omrdden. Dessa hinvisar ofta till
marknadsforingslagens regler om forfarande och sanktioner och kallas
annexlagar. For denna framstillning &r reglerna om marknadsforing i
radio- och tv-lagen (2010:696) och alkohollagen (2010:580) av intresse.

5.2.1 Marknadsféringslagens systematik och
tillampningsomrade

EU-direktivet om otillborliga affarsmetoder kan sidgas besta av fyra bygg-

stenar. Dessa dr affarsmetoder som alltid dr otillborliga, marknadsforing

som inte stimmer dverens med god marknadsforingssed, aggressiv mark-

204 T huvudsak direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affirsmetoder, men dven direktiv
2006/114/EG om vilseledande och jamférande reklam, direktiv 2010/13/EU om
audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) och det nya AV-direktivet (EU)
2018/1808.

205 50U 2018:1. Ett reklamlandskap i fordndring — konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld, s. 69.
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nadsforing och vilseledande marknadsforing. Marknadsforingslagen foljer
i stort sett denna systematik och dess uppbyggnad har beskrivits som en
omvénd pyramid. %

Marknadsforingslagens generalklausul anger att all marknadsforing ska
stimma Overens med god marknadsforingssed.?®” Begreppet innebar god
affarssed eller andra vedertagna normer som syftar till att skydda konsu-
menter och ndringsidkare vid marknadsforing av produkter.2%® Direfter
regleras aggressiv marknadsforing och vilseledande marknadsforing.>*
Vilseledande marknadsforing delas upp i kategorierna vilseledande hand-
lingar och underlatenhet. Generalklausulen om god marknadsforingssed ar
tankt att fanga upp alla atgérder som inte riknas som vilseledande eller

aggressiva enligt de mer specifika reglerna.

I en bilaga till EU-direktivet finns den sé kallade svarta listan. Listan tar
upp vilseledande och aggressiva atgirder som dr sérskilt angeldgna att
forbjuda genom reglering. Svarta listan giller som lag i Sverige och de
affarsmetoder som ndmns riknas alltid som otillborliga. 21

Marknadsforingslagen har ocksé delar som saknar motsvarighet i EU-
direktivet om otillborliga affarsmetoder, till exempel om jimforande
reklam och obestilld reklam.?!! Dessa regler genomfor andra EU-
direktiv.2!?

Marknadsforingslagen &r teknikneutral och géller vid all marknadsforing,
oavsett om den sker via internet, tv-sdndningar eller pa andra sétt. 2!

206 proposition 2007/08:115. Ny marknadsforingslag, s. 57. SOU 2018:1, s. 69 f.
207 5 § marknadsforingslagen.

208 3§ marknadsforingslagen.

2097 § respektive 8 § marknadsforingslagen.

210 4 § MFL, bilaga I till EU-direktiv 2005/29/EG och tillkinnagivande (2008:487)
med anledning av marknadsforingslagen (2008:486).

21118 § respektive 19 § marknadsforingslagen.

212 Proposition 2007/08:115, s. 115 f, direktiv 2006/114/EG om vilseledande och
jdmforande reklam.

21330U 2018:1, 5. 71.



5.2.2 Marknadsforing omfattar handelser bade fore,
under och efter forsaljning

Begreppet marknadsforing ar brett och definieras i lagen som “reklam och
andra atgérder i niringsverksamhet som &r dgnade att frimja avséttningen
av och tillgangen till produkter inbegripet en niringsidkares handlande,
underlatenhet eller ndgon annan étgérd eller beteende i 6vrigt fore, under
eller efter forsdljning eller leverans av produkter till konsumenter eller
néringsidkare”. 2!

Definitionen omfattar mer dn bara reklam och atgérder som i dagligt tal
raknas som marknadsforing, exempelvis dven atgérder under eller efter
forsdljning eller leverans av produkter. Ett exempel r att lagen géller nér
niringsidkaren lamnar vilseledande information om preskriptions- och
reklamationsfrister eller om innebdrden av ldmnade garantier. Ett exempel
pé det som kallas aggressiv marknadsforing ar krav pa pa en konsument
som gor ansprak pa ersittning fran en forsékring att 1agga fram dokument
som inte rimligen kan anses relevanta for huruvida anspréket &r giltigt
eller inte. Ett annat exempel 4r att systematiskt underléta att svara pa rele-
vant korrespondens i ett drende, om detta sker i syfte att forma konsumen-
ten att avstd fran att utova sina avtalsenliga rattigheter.?'

Marknadsforingsbegreppet har utokats over tid. I tidigare forarbeten
definieras marknadsforing som “att det skall vara fraga om atgirder som
syftar till att frimja avsittning av varor eller tjanster. [...] Termen
marknadsforing ticker emellertid ocksa atgdrder som é&r inriktade pé
enskilda individer, exempelvis sidljargument som en forsiljare anvéander
vid férhandling med en enskild kund.” 2'¢

214 3§ marknadsforingslagen.

215 Se till exempel proposition 2007/08:115 s. 142 och punkten 27 i bilaga I till EU-
direktiv 2005/29/EG.

216 proposition 1970:57 med forslag till lag om otillborlig marknadsforing, m. m., s.
64. Se dven proposition 1975/76:34 med forslag till marknadsforingslag, m.m., s. 124.
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1995 ars marknadsforingslag vidgade begreppet utifran da gillande EU-
direktiv till att avse atgirder som framjar tillgdngen till produkter, bland
annat inkopsreklam. 217

5.2.3 Transaktionstestet avgdr om marknadsforing ar
otillborlig eller inte

Vid bedomningen av om en marknadsforingsatgérd &r otillborlig eller inte
tillimpas det sé kallade transaktionstestet. Detta innebér ett test av om och
i vilken omfattning marknadsforingen paverkar mottagarens forméga att
fatta ett vélgrundat afférsbeslut. Det som bedoms &r sannolikheten for att
en konsument eller néringsidkare fattar ett annat beslut an denne annars
skulle ha fattat. Mattstocken &r den genomsnittlige konsumenten i den
krets som marknadsforingsatgarden &r riktad till. Troskeln dr olika bero-
ende pa om det &r fraga om en aggressiv eller en vilseledande marknads-
foringsétgérd. 28

En affarsmetod kan vara sdrskilt riktad till en viss konsumentgrupp, till
exempel barn. Da bor metodens inverkan bedomas ur ett perspektiv som
giller for den genomsnittliga medlemmen i denna grupp. Medlemsstater-
nas domstolar och myndigheter maste d& anvénda sitt eget omdome for att
faststdlla genomsnittskonsumentens typiska reaktion i ett givet fall.>!°

Reklam och marknadsforingsatgérder bedoms alltsé olika beroende pé
vilken grupp konsumenter den ir riktad till. Ar mottagaren ett barn &r
troskeln lagre for vad som réknas som otillborligt. Av svensk réttspraxis
foljer att marknadsforingen ocksa ska bedomas utifrdn den grupp som
faktiskt berdrs och inte bara utifran de mottagare som naringsidkaren

avsett ska beroras. 220

5.2.4 Vissa saker ar direkt forbjudna

Marknadsforingslagen stéller ménga krav pa den som marknadsfor en
produkt och forbjuder dven viss marknadsforing. Hér redovisas nagra krav

217 proposition 2007/08:115, s. 142.

218 Se 6-8 §§ marknadsforingslagen.

219 preambel till EU-direktiv 2005/29/EG punkten 18.
20 MD 2012:14.



och forbud som ér aktuella for marknadsforing som berdr barn och ung-
domar.

Forbud mot direkta kopuppmaningar

Det finns inget uttryckligt férbud mot att rikta reklam mot barn. Daremot
sdger svarta listan att det alltid ska rdknas som aggressiv marknadsforing
att i en annons direkt uppmana barn att kdpa eller att dvertala sina for-

dldrar eller andra vuxna att kopa de utannonserade produkterna at dem.2?!

Vad som ar en direkt kopuppmaning har flera ganger varit foremal for
provning i domstol.??2 Ett exempel &r ett fall som r6r ett spel pa internet.
Det var gratis att registrera sig for spelet, som gick ut pa att kld och
sminka en virtuell docka. Déarefter gick det att kopa till olika typer av
medlemskap och tillbehdr. Anvdndarna uppmanades pa olika sétt att kopa
dessa tillbehor, bland annat genom péstdendena “kop fler”, uppgradera
nu” och ”innan det ar for sent!”. Domstolen fann bland annat att det var
fraga om sadana kdpuppmaningar som strider mot punkt 28 i den svarta
listan och inte bara utgjorde information. Marknadsforingen var alltsé en

aggressiv affarsmetod.?%

Reklam ska kunna identifieras

Vid marknadsforing maste det tydligt framga att det &r fragan om just
marknadsforing.?** Det ska till exempel i en dagstidning ga att skilja
annonser fran redaktionellt material.??* En grundldggande princip &r att det
ska finnas en sé kallad sédndarangivelse. Syftet &r att mottagaren av ett
reklambudskap latt ska kunna identifiera den som star bakom budskapet
och ddrmed ocksé kunna né denne.??¢ Regeln har vissa undantag. Till

221 Bilaga I till EU-direktiv 2005/29/EG och tillkannagivande (2008:487) med
anledning av marknadsforingslagen (2008:486), punkten 28.

222 Hogsta instans var tidigare Marknadsdomstolen som 2016 ersattes av Patent- och
marknadsdverdomstolen som organisatoriskt dr en avdelning vid Svea Hovritt.

3 MD 2012:14.

2249 § marknadsforingslagen.

225 MD 2009:15.

226 proposition 2007/08:115 s. 147. Paragrafen ir en kodifiering av artikel 10 i
Internationella handelskammarens (ICC) grundregler for reklam, se nedan.
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exempel behdver annonsoren inte kunna identifieras i framstillningar vars
enda syfte dr att skapa uppméarksamhet for direkt uppfoljande framstall-
ningar (s.k. teasers). Aven annonsrutor (banners) och liknande i en digital

milj6 dr undantagna fran kravet pa sédndarangivelse.??’

5.2.5 Olika regleringar om alder i de olika lagarna

Marknadsforingslagen och annexlagarna innehaller olika regleringar om
marknadsforing till olika aldrar. Lagarna riknar vissa affarsmetoder och
vissa medier som sarskilt patringande och att de har sirskild genomslags-
kraft. Lagarna innehéller sarskilda begridnsningar for sddana metoder. 22

Ingen specifik aldersgrans i marknadsforingslagen
Marknadsforingslagen innehéller ingen specifik aldersgréns. Det innebar
att det generellt ar tillatet att rikta reklam till barn och ungdomar. Sam-
tidigt 4r barns och ungdomars réttshandlingsforméga begrénsad. Det inne-
bér att barn och ungdomar inte fritt har ritt att sjalvstindigt fatta beslut om
sina tillgangar. Den som &r under 18 &r &r omyndig och fér inte sjélv ingé
avtal. Den som fyllt 16 ar far bestimma 6ver de pengar som tjdnats genom
eget arbete. Det dr alltid motparten i avtalsforhéllandet som &r skyldig att
ta reda pa om personen de ingar avtalet med dr myndig eller har sin
fordlders eller formyndares tillstand att ingé avtal.??

Direktreklam till yngre strider mot god sed

Direktreklam &r reklam som é&r direkt adresserad till mottagaren, till exem-
pel per brev, telefon, sms/mms eller e-post. Direktreklam ridknas som en
sarskilt patrangande och effektiv reklamform eftersom den séker upp kon-
sumenten i dennes bostad. Praxis slér fast att huvudregeln bor vara att
direktreklam till barn under 16 ar strider mot god marknadsforingssed. 3
Det kan finnas undantag, till exempel om en malsman har gett sitt sam-
tycke till att barnet far ta emot direktreklamen.

227.30U 2018:1, s. 78.

228 30U 2018:1, s. 265.

2299 kap. 1,3 och 6 §§ forildrabalken.

230 Se MD 2012:14, MD 1983:16 och MD 2000:30. Se dven Patent- och
marknadsoverdomstolens dom i mal nr PMT 10485-16 meddelad 2017-06-21.



Internet ar inte sarreglerat

Det finns ingen sérskild regel om éldersgréins for reklam pa internet, vilket
innebér att det dr de generella reglerna som géller. Det ar forbjudet att
rikta kdpuppmaningar till barn under 18 &r och att skicka direktreklam via
e-post till barn under 16 ar.

5.2.6 Radio- och tv-lagen reglerar ocksa reklam

Radio- och tv-lagen (2010:696) innehaller regler om bland annat spons-
ring, produktplacering och reklam och andra annonser.

Lagen genomfor ett EU-direktiv och galler tv- och radio-
sandningar

Lagen genomfor delvis det sa kallade AV-direktivet som sitter en minimi-
standard for att tillhandahalla audiovisuella medietjanster i EU:s medlems-
lander och EES.?*! Reglerna giller tv-sdndningar och sé kallad bestill-tv,
till exempel play-kanaler via internet. Reglerna géller ocksa ljudradio som
kan tas emot i Sverige om den som bedriver sindningsverksamheten har
sin hemvist hér eller om sédndningen till satellit sker harifran.?*? Sedan
november 2018 géller ett nytt AV-direktiv.?** Enligt de nya reglerna om-
fattas dven sa kallade videodelningsplattformar. Detta innebér att platt-
formar som till exempel Youtube, som tillhandahaller program eller
anvindargenererade videor pa internet utan redaktionellt ansvar, nu
regleras.

Lagen begransar kommersiella intressen, produktplacering och
sponsring

Tv-program fér inte gynna kommersiella intressen pa ett otillborligt sétt.
Detta innebar till exempel att programmen inte far framhéva varor eller

tjdnster eller uppmuntra till inkop.23*

Produktplacering innebdr att det i ett program forekommer en vara, en
tjanst eller ett varumérke i marknadsforingssyfte och mot betalning eller

231 Direktiv 2010/13/EU om audiovisuella medietjénster.
232 1 kap. 3 och 5 § radio- och tv-lagen.

233 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808.
234 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
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liknande ersittning.?** Huvudregeln &r att program i tv eller bestill-tv inte
far innehélla produktplacering, men under vissa omstandigheter dr det
tillatet. Produktplacering far aldrig forekomma i program som huvud-
sakligen vénder sig till barn under 12 ar. Det fér inte heller forekomma
produktplacering av alkoholdrycker och tobaksvaror. 3

Sponsring ar ett bidrag till en producent av till exempel tv-sdndning for att
frimja bidragsgivarens namn, varumérke, anseende, verksamhet, produkt
eller intresse.??” Reglerna begrinsar vilka typer av program som far spons-
ras. Hér géller att program som innehaller nyheter eller nyhetskommen-
tarer inte far sponsras. Det finns ocksé vissa begransningar av vilka akto-
rer som far sponsra program. Exempelvis far tv-program inte sponsras av
nagon vars huvudsakliga verksamhet dr att tillverka eller sélja alkohol-
drycker eller tobaksvaror. >

Reklam i tv far inte riktas till barn under 12 ar

Reklam dr varje form av meddelande som sinds antingen mot betalning
eller liknande erséttning eller som utgdr egenreklam, det vill sdga reklam
for den egna verksamheten. Annonser ar reklam och andra meddelanden
som sdnds pa uppdrag av ndgon annan och som syftar till att frimja en sak

eller en idé.?°

Program i tv-sdndning och bestill-tv som riktar sig till barn under tolv ar
far inte avbrytas av annonsering. Vidare far inte reklam i tv-sdndningar
eller bestdll-tv syfta till att finga uppméarksamheten hos barn. Det far inte
heller férekomma reklam direkt fore eller efter ett program som vénder sig
till barn. >4

2353 kap. 1 § p. 10 radio- och tv-lagen.

236 6 kap. 1-2 §§ radio- och tv-lagen.

237 3 kap. 1 § p. 14 radio- och tv-lagen.

238 7 kap. radio- och tv-lagen.

239 3 kap. 1 § pp. 1 och 13 radio- och tv-lagen.
240 8 kap. 3 och 7 §§ radio- och tv-lagen.



EU-rétten satter minimistandard

AV-direktivets minimistandard innebér bland annat att reklam ska vara
identifierbar och att den inte far vara dold. Reklamen far inte heller
anvinda subliminal teknik och far inte strida mot respekten for mansklig
vérdighet eller innehalla diskriminering. Det finns inte ndgon aldersgréns
for reklamen och inte heller ndgon regel som séger att barnprogram inte
far avbrytas av reklam.?*! De svenska reglerna ar alltsa striktare.

Begrinsningarna i den svenska lagen géller bara de kanaler som sander
fran Sverige. Detta beror pé tva principer som gar stick i stdv med varand-
ra. De svenska marknadsforingsreglerna grundade sig tidigare pa effekt-
landsprincipen. Den innebdr att lagen skulle gilla for marknadsforing som
hade effekt pa eller helt eller delvis riktade sig mot den svenska markna-
den, &ven om marknadsforingen kom fran utlandet.*? Principen uttrycktes
inte i lagtexten direkt, utan i férarbeten och praxis.?*

Med EU-rittens intrdde har effektlandsprincipen kommit att erséttas av
ursprungslandsprincipen. Principen, som fastslas i AV-direktivet, innebar
att varje medlemsstat dr skyldig att sikerstilla att tv-sdndningar och dylikt
som sidnds av en leverantor av medietjanster inom den statens jurisdiktion
foljer reglerna. Sandningarna kan sedan fritt cirkulera till andra medlems-
stater pa den inre marknaden. Detta innebér att en medlemsstat som tar
emot till exempel tv-sdndningar fran en annan medlemsstat bara behover
faststilla att programmet har sitt ursprung i en annan ansvarig medlems-
stat. Tva medlemsstater kan inte samtidigt ha jurisdiktion, det vill sdga ha
rétt att vidta atgdrder mot en och samma medietjdnst. >** EU-domstolen har
ocksé bekriftat att de striktare svenska reglerna inte kan tillimpas pa
sdndningar som kommer frén andra ldnder.?*

241 Artikel 9 direktiv 2010/13/EU och (EU) 2018/1808.

242 proposition 2009/10:115. En ny radio- och tv-lag, s. 96.

243 Proposition 1970:57, s. 92 och MD 1989:6.

244 proposition 2009/10:115, s. 75.

245 EU-domstolens avgorande den 9 juli 1997 i de forenade malen C-34-36/95.
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5.2.7 Alkoholreklam regleras sarskilt

Reklam eller marknadsforing for alkoholdrycker far inte vara patringande,
uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Marknadsforingen ska
vara sarskilt mattfull. Marknadsforingen far inte heller riktas sarskilt till
barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar och far inte heller skildra barn
och ungdomar.?*¢ Forarbetena anger att motivet bakom att ha just 25 ar
som aldersgrins dr en rekommendation frin WHO som formulerades vid
en konferens i Stockholm 2001. Vissa alkoholvaneundersdokningar visar
ocksé att alkoholkonsumtionen dr som hogst i Sverige i dldersgruppen 20—
24 ar och att det oftast &dr i dldern 18-25 ar som en person grundligger sina
alkoholvanor. Yngre personer kan ocksé antas vara sarskilt kinsliga for
budskap som fors fram i marknadsforing, sirskilt om den anspelar pa
attraktiva livsstilar. 247

5.3  Flera myndigheter utovar tillsyn

Marknadsforingsreglernas tillimpning star under tillsyn av flera myndig-
heter. Ansvaret for tillsynen ar uppdelat utifrdn lagreglerna.

5.3.1  Tillsyn éver marknadsforingslagen

Konsumentverket och Konsumentombudsmannen (KO) utdvar tillsyn
enligt marknadsforingslagen. 2*® Myndigheten ansvarar for att granska
foretags marknadsforing och reklam sa att den inte &r vilseledande eller
otillborlig pa ndgot annat sitt. KO far utfarda foreldgganden mot foretag
som bryter mot bland annat marknadsforingslagen samt vécka talan i
domstol om exempelvis marknadsstorningsavgift.?* I fall som inte r av
storre vikt far KO meddela foreldgganden om forbud eller dldgga den som
marknadsfor att limna vésentlig information eller att tillhandahalla
tekniska hjdlpmedel. Ett foreldggande far forenas med vite. >

246 7 kap 1 § alkohollagen (2010:580).

247 proposition 2003/04:161. Alkoholpolitiska fiigor, s. 36.

248 Enligt 10 § forordning (2009:607) med instruktion for Konsumentverket 4r verkets
generaldirektor ocksa Konsumentombudsman.

249 Se t.ex. 46 a § marknadsforingslagen.

250 28 § marknadsforingslagen.



5.3.2 Tillsyn éver radio- och tv-lagen

Tillsynen over radio- och tv-lagen &r uppdelad mellan Justitickanslern,
Granskningsndgmnden for radio och tv, Myndigheten for press, radio och
tv och KO.?! De olika myndigheterna har olika granskningsuppgifter. For
denna framstéllning &r frimst Granskningsndmndens och KO:s tillsyn av
intresse.

Granskningsnamnden for radio och tv

Granskningsndmnden ér ett sjdlvstandigt beslutande organ som bestar av
sju ledamoéter utsedda av regeringen. 252 Granskningen utfors efter anmélan
eller pa eget initiativ. Myndigheten for press, radio och tv fungerar som
kansli och tar emot anmélningar och bereder de drenden som nimnden ska
prova.

Granskningsndmndens tillsyn sker genom att i efterhand granska om ett
program som har sénts i tv, sdkbar text-tv, ljudradio eller via bestall-tv
foljer radio- och tv-lagen och uppfyller de programrelaterade villkor som
kan gilla for tjansterna. Det &r granskningsndmnden som &vervakar att
reklam forekommer fore, under eller efter program som vinder sig till
barn.

Granskningsndmnden far ansoka hos Forvaltningsrétten i Stockholm om
en sirskild avgift for de som inte foljer bestimmelserna i radio- och tv-
lagen om bland annat annonser och sponsring. 2%

Konsumentverket/KO

Konsumentverket och KO:s tillsyn 6ver radio- och tv-lagen giller speci-
fikt reglerna om reklam och marknadsforingens innehéll.>** Detta innebar
till exempel att Konsumentverket dvervakar att reklamen inte syftar till att
fanga uppmairksamheten hos barn. Dessa regler géller specifikt for barn
upp till 12 &r.

251 16 kap. 1-4 §§ radio- och tv-lagen.

25216 kap. 14 § radio- och tv-lagen.

25317 kap. 5 § och 19 kap. 4 § radio- och tv-lagen.

254 KOs tillsyn avser 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§, 14 § forsta och andra
styckena och 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen.
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Reklam som strider mot dessa forbud kan ocksé ridknas som otillborlig
marknadsforing. Detta innebér att viss reklam i tv-sdndningar kan medfora
sanktioner enligt marknadsforingslagen. 2%

5.4  Naringslivet har kommit 6verens om regler

Det finns flera frivilliga sammanslutningar som bestér av néringslivets
aktorer. Vissa av dessa sammanslutningar utfardar regler och rekommen-
dationer som kompletterar marknadsforingslagens regler. Andra prévar
klagomal fran enskilda utifran dessa regler.

5.4.1 Internationella Handelskammaren (ICC)

ICC bildades ar 1919 och arbetar efter principer om marknadsekonomi,
frihandel och transparens. Sammanslutningen har 6 miljoner medlemmar
fran 6ver 100 lander. Det &r foretag av alla storlekar och ur alla branscher
samt branschorganisationer. I de flesta ldnder finns en nationalkommitté
genom vilken landets medlemmar arbetar. Svenska ICC &r en sadan
nationalkommitté och har medlemmar frén drygt 200 foretag.

5.4.2 Reklamombudsmannen (RO)

RO instiftades 2009 av Sveriges Annonsorer och Naringslivets delegation
for marknadsrétt. RO verkar for en hog etisk niva i all kommersiell mark-
nadskommunikation riktad mot den svenska marknaden. RO prévar om
reklam foljer ICC:s Regler for Reklam och Marknadskommunikation. De
provande instanserna dr Reklamombudsmannen (RO) och Reklam-
ombudsmannens opinionsndmnd (RON).

5.4.3 ICC:s regelverk

ICC har tagit fram ett regelverk for reklam och marknadskommunikation,
Consolidated ICC Code. Reglerna har stor internationell betydelse och har
tydligt paverkat EU:s rittsregler. 2%

255 17 kap. 9 § radio- och tv-lagen.
630U 2018:1, 5. 113.



Reglerna reglerar sérskilt reklam och marknadskommunikation riktad till
barn och ungdomar.*’ Barn och ungdomar ar de som enligt nationell
lagstiftning definieras si. Regeln siger att den som marknadsfor ska iaktta
sarskild aktsamhet nér det géller reklam och marknadskommunikation
som riktas till eller visar barn eller ungdomar. Kommunikationen far inte
heller motverka positiva sociala beteenden, livsstilar och attityder.
Reklamen far inte utnyttja barn och ungdomars naturliga godtrogenhet
eller bristande erfarenhet. Det innebér att reklamen inte fr dverdriva
produkters storlek, virde eller beskaffenhet. Reglerna behandlar &ven
sociala virderingar samt barns sékerhet och trygghet.

Reglerna kompletteras av uttalandet /CC Statement of Code Interpretation
and Reference Guide to Advertising to Children om hur regelverket ska
tolkas och ICC Framework for Responsible Food and Beverage Marketing
Communications 2012 med sérskilda riktlinjer for ansvarsfull reklam for
mat och dryck.

Tolkningsriktlinjerna sdger bland annat att ICC har utgétt fran att ton-
aringar har storre kognitiva formagor och mdjlighet till kritiskt tdnkande
dn barn. Det leder till att det &r svart att anvénda regelverk som behandlar
aldersgruppen 13—18-aringar som barn. ICC verkar darfor for att interna-
tionellt harmonisera definitionen att barn &r personer under 12 ar och unga
personer dr tondringar under 18 ar.

Riktlinjerna for ansvarsfull reklam for mat och dryck inskérper att de som
marknadsfor mat och dryck sérskilt bor ta hdnsyn till att marknadsforingen
ska vara ansvarsfull och folja lagens krav. Detta géller sarskilt vid kom-
munikation med barn. Riktlinjerna uppmanar marknadsférare och natio-
nella sjdlvregleringsorgan att revidera och uppdatera sina riktlinjer for att
sikerstilla att de lever upp till den tidsenliga standarden for ansvarsfull
marknadsforing.

55 Reklammarknaden har forandrats

Reklammarknaden i Sverige vixer, sérskilt i de digitala reklamkanalerna.
Annonseringen i tryckta dagstidningar minskade med 13 procent mellan

257 Artikel 18.
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2016 och 2017 samtidigt som internetannonseringen 6kade med 21 pro-
cent. 51 procent av varje reklamkrona investerades under 2017 i nétbase-
rade kanaler.

Forflyttningen frén traditionella till digitala medier gar i en allt snabbare
takt dven nér det giller publiken. Under 2017 hade 83 procent av befolk-
ningen i Sverige en smartphone och 63 procent en lasplatta. Samma ar
hade 56 procent ett abonnemang pé en streamingtjénst for film, serier eller
sport. Det dr markanta 6kningar under de senaste &ren.?>®

De problem med marknadsforing som har identifierats ror framst den
digitala vérlden. De flesta av de anmélningar om marknadsforing som
kommer in till Konsumentverket och Reklamombudsmannen géller
internet. 2>

5.5.1 Barn och unga anvander internet i 6kande grad

Mediekonsumtionen skiljer sig at i hog grad mellan olika aldersgrupper.
De traditionella medierna har en fortsatt stark stéllning bland dldre medan
manga unga svenskar frimst konsumerar digitala medier.

Forandringarna har ocksa varit snabba. De svenska 2-aringarna anvénder i
dag internet lika mycket som 4-aringarna gjorde for fyra ar sedan. Barn i
alla aldrar dgnar sig 4t att titta pa video och film pa nitet. Vid 10 ars alder
anvander Over hilften av barnen sociala medier, trots att manga tjénster
har hogre aldersgranser dn sé. 26

Genom att anvénda internet kommer barn i kontakt med en betydande
méingd kommersiella budskap i olika skepnader.2°!' I den digitala miljén
utsétts barn for reklam bland annat via spel, appar, sociala medier och
bloggplattformar. Inom denna milj6 kan marknadsforingen riktas till

258 Myndigheten for press, radio och TV (2018). Medieutveckling 2018.
Medieekonomi.

930U 2018:1, s. 236.

260 Internetstiftelsen i Sverige (2018). Svenskarna och internet 2018. En drlig studie av
svenska folkets internetvanor.

261 Nordicom och Statens Medierad (2017). Marknadsmdssig kurragémmalek? Barn,
unga och dold reklam, s 24.



specifika anvindare. I den digitala miljon &r det ocksa sérskilt svart att
sérskilja marknadsforing fran annat medieinnehall. 62

Barn har sérskilt bedomts behova skyddas fran reklam eftersom de kan
vara sarskilt mottagliga for kommersiella budskap pé grund av sin bristan-
de erfarenhet. Forskning visar att yngre barns formaga att identifiera och
forhélla sig kritiska till reklam &r begrénsad. Internetreklam som medie-
innehall &r ocksa svarare att bade undvika, identifiera och forhalla sig
kritisk till 4n reklam 1 traditionella medier, eftersom den ofta dr inbdddad 1
annat innehall.?®* Exempelvis visar studier att barn har svart att identifiera

reklamspel som en form av reklam. 2%

Samtidigt visar forskningen att barn i relativ tidig alder utvecklar forma-
gor att identifiera och forhalla sig kritisk till reklam, &ven om dessa for-
magor inte dr jamforbara med vuxnas. Forskning visar ocksa att det &r
viktigt att barn tydligt kan se att det faktiskt &r reklambudskap som de
moter for att de ska kunna utveckla ett kritiskt forhallningssitt. 26°

5.5.2 Risker med personaliserad reklam riktad till barn
och unga

Genom internet har det blivit mgjligt att rikta reklam till olika grupper av
individer. Personaliserad reklam nar en anvdndare genom att annonsdren
har anvént de spar och uppgifter som anviandaren har ldmnat efter sig och
bedomt att den tillhor réatt mélgrupp. De annonser som vi tar del av i de
sociala medierna &r néstan alltid baserade pa att vi finns i en viss mal-
grupp. En annonsor kan rikta sin marknadsforing till individer utifran ett
stort antal variabler sdsom &lder, kon, utbildning, intresse och civilstand.

262.30U 2018:1, s 231 och 262.

263 Sandberg, Helena (2014). Rorlig maltavia, internetreklam riktad till barn, s. 78.
264 Nordicom och Statens Medierad (2017), s. 24.

265 Steffi De Jans, Ini Vanwesenbeeck, Veroline Cauberghe, Liselot Hudders, Esther
Rozendaal & Eva A. van Reijmersdal (2018). The Development and Testing of a
Child-inspired Advertising Disclosure to Alert Children to Digital and Embedded
Advertising, Journal of Advertising, 47:3, 255-269, DOI:
10.1080/00913367.2018.1463580.
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Det finns fordelar med personaliserad reklam. Den kan hjilpa individen att
prioritera resultaten av de hundratusentals trédffar som en sdkning pa inter-
net kan ge. Som exempel kan det vara bra for anvéndaren att vid en
sokning pa Google framst fa traffar pa restauranger som finns i nérheten.

Men det finns ocksa nackdelar. Manga konsumenter upplever att de saknar
kontroll 6ver sina personuppgifter och &r oroliga for mojligheten att upp-
gifterna ska anvéndas till annat &n vad de ursprungligen var avsedda for.
En annan risk dr att det gér att sirskilt rikta reklamen mot sérbara konsu-
menter, exempelvis barn och unga. Reklam som riktas till barn dr ocksé
svar for vuxna att uppticka. Det innebér ocksa att det dr svarare for an-
svariga myndigheter att utdva tillsyn. 266

Gemensamt for ménga av de sociala medierna ar ocksa att manga barn
anvinder dem utan att uppfylla aldersgranserna. Till exempel har
Facebook, Snapchat, Youtube och Instagram ménga anviandare som &r
yngre dn den formella dldersgrinsen pé 13 4r.?7 Youtube &r i dag den
populdraste sajten for video och musik. I dldern 12 till 15 &r besdker 79
procent Youtube dagligen.?%® Att titta pa Youtube &r gratis, men det
forekommer ofta reklam fore filmerna och i bland dven mitt i dem. 2%

Fragan om aldersgréanser for sociala medier behandlas i EU:s dataskydds-
forordning. Sverige har beslutat att behandling av personuppgifter vid
erbjudande om informationssamhallets tjénster direkt till ett barn som bor
i Sverige ska vara tillaten med stod av barnets samtycke om barnet ar
minst 13 ar. Om barnet dr under 13 ar ska sddan behandling vara tillaten
endast om samtycke ges eller godkinns av den som har fordldraansvar for
barnet. Regeringen bedomde att vikten av barns ritt till sjdlvbestimmande
och yttrande- och informationsfrihet véger tyngre &n det 6kade integritets-
skydd som en hogre aldersgrins skulle kunna leda till.?”°

266 30U 2018:1, s 197, 201-208.

267 Internetstiftelsen i Sverige (2018), kapitel 6.

268 Internetstiftelsen i Sverige (2018), kapitel 7.

269.30U 2018:1, s 168-169.

270 proposition 2017/18:105. Ny dataskyddslag, s. 64-73.



5.5.3 Dold reklam berévar individer mojligheten att gora
valinformerade val

Dold reklam &r material som foretag betalar for, men som inte annons-
marks alls eller som méarks mindre tydligt &n traditionell reklam. Som
exempel kan ndmnas att det finns webbplatser som &r byggda som

informationssidor trots att det egentligen ror sig om marknadsforing. !

Det finns flera orsaker till att den dolda reklamen har 6kat i omfattning.
En orsak ar att det ar ett sétt for annonsorer att nd ut med sina budskap nér
manga anvinder adblockers som automatiskt tar bort reklamannonser. De
storre investeringarna i dold reklam beror ocksa pa att tv-reklamen har
blivit mindre effektiv, vilket &r ett resultat av att vi i dag ser mer bestéll-tv
med mojlighet att undvika reklam. En ytterligare forklaring har att gora
med internets och medieteknikens nya méjligheter att utforma reklambud-
skap och till sma kostnader forkld dem till ndgot annat. "

Forskningen visar att minniskor stéller frigor om kéllan nir de tar del av
kommunikation om produkter och varumérken. Mottagarna reflekterar
Over sitt forhallande till kdllan, om kéllan dr neutral och om kéllan har
egen vinning i sina rekommendationer. Det &r troligare att mottagaren
kommer att kdpa en vara eller en tjanst om kéllan beddms som neutral och
trovardig. Om kommunikationen ddremot identifieras som marknadsforing
utvecklar ménniskor strategier for att std emot dessa overtalningsforsok.
Det innebar att dold reklam minskar individernas mojlighet att gora vil-
informerade val med hjélp av alla de metoder de har till sitt forfogande.
Ytterligare ett problem som har identifierats med den dolda reklamen ar
att det dr svart att utéva tillsyn 6ver den.?”

Den snabba utvecklingen av nya onlinetjdnster och marknadsforingsstrate-
gier har gjort det svart for forskningen att fa en djupare forstielse av hur
barn forhaller sig till mangfalden av reklam pa internet. Forskningen har
ocksa 1 hog grad fokuserat pa vissa reklamspel, det vill sdga interaktiva
digitala spel dér produkter och varumérken &r integrerade delar av spelen.

27150U 2018:1, s. 164.
272 Nordicom och Statens Medierad (2017), s. 23.
213 30U 2018:1, s. 220-221.
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De forekommer bland annat pé foretags webbplatser, och marknadsfor
ofta onyttiga matprodukter. Studier som behandlar reklamspelens effekter
visar att spelen paverkar barns beteenden och attityder. Barn som hade
spelat ett reklamspel for ohdlsosam mat valde i storre utstrickning att éta
ohdlsosam mat och férre gronsaker direkt efter spelandet.?’*

5.5.4 Marknadsféring av livsmedel till barn i Sverige

Den internationella forskningen visar att det ar vanligt med marknads-
foring av ohédlsosamma livsmedel till barn. Marknadsforingen omfattar
oftast mer ohdlsosamma livsmedel, exempelvis snabbmat, choklad, sota
drycker och séser.?”

Kunskapen om marknadsforing av livsmedel till barn i Sverige &r relativt
begriansad. Ett fatal forskningsrapporter har redovisats, den senaste for
flera ar sedan:

e Enstudie fran 2007 visar att grinserna mellan reklam och icke-rek-
lam eller dvrigt redaktionellt innehéll ofta &r flytande, vilket gor det
svart for barnen att identifiera reklamen. P4 internet marknadsfors
varor och varumérken ofta i form av spel eller tivlingar. 276

e  En studie fran 2008 redovisar att antalet annonser for chips, lask,
godis och sota desserter riktade mot barn hade sjunkit mellan 2005
och 2007. Samtidigt visar studien att médngden reklam for ohélso-
samma livsmedel till barn fortfarande var hog.?”’

e Enstudie fran 2010 visar att barn i Sverige exponeras for en stor
maéngd tv-reklam for livsmedel, frimst for snabbmat och godis.
Studien visar att Sverige, trots sitt forbud mot tv-reklam till barn, inte

274 Nordicom och Statens Medierad (2017), s. 24-25.

275 WHO Regional Office for Europe (2018). Better food and nutrition in Europe:

a progress report monitoring policy implementation in the WHO European Region, s.
19.

276 Nordiska ministerradet (Nord 2007:002). Sit reklam och feta ungar, s. 69.

277 Nordiska ministerradet (Nord 2008:003). Chokladigg och prinsessmuffins En
analys av livsmedelsreklam till barn, s. 80-81.



skiljde sig frén Gvriga vérlden nér det géller mangden reklam som
barn exponeras for.?’8

e  En studie fran 2010 visar att andelen reklam for mat pa internet da var
forhéllandevis liten, men att den som fanns fick stort genomslag. En
stor del av reklamen handlade ocksa om ohélsosamma livsmedel.
Rapporten beskriver ocksé att de unga har utvecklat strategier for att
undvika reklam och att de sjdlva anser att de kan skilja kommersiella
budskap fran redaktionellt innehall. Daremot bedémer forskarna att
barnen dr omedvetna om de mer forfinade marknadsforingstaktiker
som har utvecklats under senare tid.?"

Ohélsosam mat exponeras ocksa ofta i barn-tv och sociala medier utan att

det finns en kommersiell aktor som avséndare.?*° En forskningsstudie fran
2016 visar exempelvis att ungdomar i hog grad delar bilder pa ohédlsosam

mat med varumérken pa Instagram. 28!

Livsmedelsforetagen redovisar att ménga foretag har egna riktlinjer for
marknadsforing till barn. Ett exempel pa en sadan riktlinje ar att inte
marknadsfora produkter sdsom godis till barn upp till 12 &r. Ett annat
exempel dr att bara marknadsfora i mediekanaler dér mindre &n 35 % av
malgruppen &r barn under 12 ar. Foretag som séljer lask och smaksatt
vatten har specifika regler kring marknadsforing till unga och foljer
branschriktlinjer inom den europeiska branschorganisationen
UNESDA. %2 Den allménna uppfattningen bland livsmedelsforetagen ar
att marknadsforing mot barn till stor del forsiggar i digitala kanaler. Barn
kan nés av all typ av marknadsforing i det offentliga rummet samt i TV

278 Kelly, B. m.fl. Television Food Advertising to Children: A Global Perspective.
American Journal of Public Health, no. 9 (September 1, 2010), s. 1 730-1 736.

279 Ekstrom, Louise och Sandberg, Helena (TN2010:502). “Reklam funkar inte pé
mig...” Unga, marknadsforing och internet, s. 198—199.

280 Olafsdottir, S. och Berg, C. Food appearances in children’s television programmes
in Sweden. International Journal of Consumer Studies. ISSN 1470-6423.

281 Holmberg C, Hillman T, Chaplin J och Berg C (2016). Hur och vad for mat
presenterar ungdomar i sociala medier? En studie av Instagram.

282 https://www.unesda.eu/responsibility-sustainability/no-advertising-to-children-
under-12/. (2019-05-06)
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och pé internet, &ven om denna inte ar direkt riktad mot dem. For vissa
livsmedelskategorier, till exempel kott och chark, frysta livsmedel, brdd,
fardigmat samt vegetabiliska alternativ till mejeriprodukter, sker inte
nagon, eller mycket begridnsad, marknadsforing riktad mot barn.?*

5.6  Atgarder for att begransa marknadsforing
av ohalsosamma livsmedel till barn

I detta avsnitt redovisar vi forskning om hur marknadsforing och atgérder
for att begridnsa marknadsforingen kan paverka barns konsumtion av
ohidlsosamma livsmedel. Vi beskriver ocksa det arbete som WHO och EU
bedriver for att begrdnsa marknadsforingen av ohdlsosamma livsmedel till
barn.

5.6.1 Marknadsforing av livsmedel paverkar barns
konsumtion

Internationell forskning visar att det finns ett samband mellan marknads-
féring av mat och konsumtion hos barn.?* Forskningen visar att barn som
exponeras for marknadsforing av ohdlsosam mat okar sitt kostintag under
eller kort efter exponeringen och de véljer i hogre grad just de livsmedel
som de exponeras for.?%

WHO sammanfattar effekterna av marknadsforing av ohélsosamma livs-
medel till barn i f6ljande punkter:
e  Barnen utvecklar mer positiva attityder till livsmedlen.

e  De okar sina preferenser for de annonserade livsmedlen och for den
typ av ohdlsosamma livsmedel totalt.

283 Uppgifter fran Livsmedelsforetagen. (2019-05-02)

284 Boyland EJ, Nolan S, Kelly B, Tudur-Smith C, Jones A, Halford JC, Robinson E.
(2016). Advertising as a cue to consume: a systematic review and meta-analysis of the
effects of acute exposure to unhealthy food and nonalcoholic beverage advertising on
intake in children and adults.

285 Sadeghirad B, Duhaney T, Motaghipisheh S, Campbell NR, Johnston BC (2016).
Influence of unhealthy food and beverage marketing on children's dietary intake and
preference: a systematic review and meta-analysis of randomized trials.



e  Onskemal riktade mot forildrar att kdpa dessa livsmedel 6kar.

e Den ohédlsosamma konsumtionen kompenseras inte av en mer
hélsosam vid senare tillfallen.

e  Totalt 6kar konsumtion av ohdlsosamma livsmedel och konsumtionen
av hilsosamma livsmedel minskar.

e  Den ohilsosamma konsumtionen leder till hdgre kroppsvikt.

En majoritet av de genomforda studierna pa omradet fokuserar pa reklam i
traditionell media, i forsta hand tv. Det finns ett allt storre vetenskapligt
stod for att liknande effekter uppstar vid exponering for marknadsforing
av ohidlsosamma livsmedel inom de digitala medierna. 2%

5.6.2 Forskning om atgarder for att begransa barns
exponering av marknadsféring av ohalsosamma
livsmedel

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har tagit
fram ett underlag om den internationella forskningen om eftekter av att
begrinsa marknadsforing av livsmedel riktad till barn. (Se bilaga pa
Statskontorets webbplats.) De forskningsdversikter som ingar i underlaget
behandlar frédmst tv-reklam. Slutsatserna fran den internationella forsk-
ningen 4r att lagstadgad reglering av reklam i tv kan minska barns expo-
nering for reklam for ohdlsosamma livsmedel.?®” Men vi kan ocksé
konstatera att det redan ar férbjudet i Sverige att rikta tv-reklam till barn,
till skillnad fran de flesta andra lidnder.

Forskning om effekter av livsmedelsindustrins sjilvreglering visar ett mer
varierat resultat. Resultaten varierar ocksé beroende pa vem som star

286 WHO Regional Office for Europe (2018). Evaluating implementation of the WHO
set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic beverages to
children. Progress, challenges and guidance for next steps in the WHO European
Region.

287 Chambers SA, Freeman R, Anderson AS, MacGillivray S. Reducing the volume,
exposure and negative impacts of advertising for foods high in fat, sugar and salt to
children: A systematic review of the evidence from statutory and self-regulatory
actions and educational measures. Prev Med 2015;75:3243.
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bakom rapporteringen. Det finns en skillnad mellan industrifinansierade
rapporter och rapporter fran olika myndighetskillor. Rapporterna fran
industrin indikerar att det sker en betydande minskning i reklam till barn
for ohdlsosamma livsmedelsprodukter, medan myndighetsrapporterna
pekar pa en svag minskning, ingen minskning eller otillracklig evidens. Vi
bedomer utifrdn dessa sammanstéllningar att det krdvs fortsatt oberoende
forskning, bade om effekterna av lagstiftning och av industrins sjalv-
reglering. 288

I en rapport fran Europeiska kommissionen analyseras effektiviteten i
marknadsforingsbegriansningar av ohélsosamma livsmedel till barn.
Kommissionen framhéller att det finns vetenskapligt stod (moderately
strong evidence) for ett samband mellan begransningar i marknadsforing
och minskad konsumtion av ohélsosamma livsmedel hos barn. Det finns
ocksa visst stdd (limited evidence) for att sddana begransningar kan
minska sociala skillnader i hilsa. Modellstudier antyder ocksa att det med
saddana begransningar gar att paverka barns viktutveckling, men det
beddms krivas mer studier pa faktiskt genomforda atgérder for att kunna
bekrifta det. En slutsats i analysen é&r att effektiviteten i atgérden dkar om
den riktas brett mot medieutbudet, kombineras med andra atgarder som
fraimjar halsosamma matvanor och om lagstiftning anvénds som medel

snarare 4n sjélvreglering. 2%

5.6.3 WHO och EU vill begransa marknadsforingen av
ohalsosamma livsmedel till barn

Marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn prioriteras inom det
internationella folkhilsoarbetet. Exempelvis rekommenderar bade WHO
och EU étgérder som begriansar sddan marknadsforing. Uppfoljningen av
de europeiska ldndernas atgérder pa omradet visar att flest atgirder

288 Galbraith-Emami S, Lobstein T. The impact of initiatives to limit the advertising of
food and beverage products to children: a systematic review. Obes Rev 2013;14:960—
974.

289 European Commission (2018). Reviews of Scientific Evidence and Policies on
Nutrition and Physical Activity. Objective Area A2: Effectiveness and Efficiency of
Policies and Interventions on Diet and Physical Activity.



fortfarande riktas mot marknadsforing i tv och att det &r vanligare med
frivilliga 6verenskommelser dn lagstiftning.

WHO:s rekommendationer riktas mot livsmedel med hoga halter
av mattat fett, transfettsyror, tillsatt socker och salt

WHO har tagit fram rekommendationer for att minska barns paverkan av
marknadsforing av mat med hogt innehall av méttat fett, transfettsyror,
tillsatt socker och salt. Enligt rekommendationerna ska medlemslédndernas
regeringar bedriva ett strukturerat arbete i samarbete med méanga olika
aktorer. Handlingsplanen klargor bland annat att sammanhang dér barn
samlas ska vara fria fran alla former av marknadsforing av ohélsosamma
livsmedel. 2% Detta géller exempelvis skolor, lekplatser, sport- och kultur-
aktiviteter.

EU anger mal om att begransa marknadsfoéring till barn

EU har tagit fram en handlingsplan for arbetet med att forebygga overvikt
hos barn 2014-2020. Planen anger ett sérskilt mal om att begrdnsa mark-
nadsforing och reklam till barn. Handlingsplanen framhéller vikten av att
sakerstilla att ohdlsosam mat och dryck inte marknadsfors i skolor och att
utforma néringskriterier for marknadsforingen av livsmedel till barn. Dar-
utdver framhalls bland annat vikten av att ta fram rekommendationer for
marknadsforing av livsmedel via till exempel tv, internet, sportevenemang
och andra evenemang och att uppmuntra mediaforetagen att utforma strik-
tare uppforandekoder for kommunikation till barn om ohdlsosamma livs-
medel. *!

Uppfoljningen av arbetet med rekommendationerna

WHO:s uppfoljning av arbetet med rekommendationerna visar att 43 pro-
cent av vidtagna dtgirder i europaregionen har riktats mot marknadsforing
i tv och 28 procent har riktats mot marknadsforing pa internet. Manga
lander har ocksa vidtagit atgirder for att forhindra marknadsforing i

290 WHO (2010). Set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic
beverages to children.
PVEU (2014). EU Action Plan on Childhood Obesity 2014-2020.
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skolor. Fragor om sponsring, butikskampanjer och paketering hanteras
didremot néstan inte alls. 22

WHO framhéller i sin uppfoljning att mdjligheten att rikta reklam mot
olika grupper av barn i de digitala kanalerna medfor sirskilda risker ur ett
hilsoperspektiv. Begransningar av marknadsforing till barn méste omfatta
alla medier, inklusive internet, for att minimera risken av att marknadsfo-
ringen annars flyttas till annan tilliten mediekanal.>3 Av WHO:s upp-
foljning framgar ocksa att all form av granséverskridande marknadsforing
av onyttiga livsmedel sannolikt regleras effektivare pa EU-nivén &n av
medlemsstaterna individuellt.?**

EU framhaller i sin uppfoljning att néstan alla l&nder har genomfort eller
planerar atgérder for att minska marknadsforingen av ohélsosamma livs-
medel till barn. Sverige &r ett av ett mindre antal lander som har sarskild
lagstiftning om marknadsforing till barn. Daremot har Sverige inte arbetat
med avtal om sjilvreglering, sérskilda uppforandekoder eller nirings-
profiler i syfte att begrdnsa marknadsforingen av ohédlsosamma livsmedel
riktad till barn vilket manga andra linder har gjort. >

292 WHO Regional Office for Europe (2018). Evaluating implementation of the WHO
set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic beverages to
children. Progress, challenges and guidance for next steps in the WHO European
Region.

293 WHO Regional Office for Europe (2018). Better food and nutrition in Europe:

a progress report monitoring policy implementation in the WHO European Region, s.
20.

294 WHO Regional Office for Europe (2018). Evaluating implementation of the WHO
set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic beverages to
children. Progress, challenges and guidance for next steps in the WHO European
Region.

295 European Commission (2018). Supporting the mid-term evaluation of the EU
action plan on childhood obesity. The childhood obesity study, s. 94.



6 Fordjupad analys av atgarder for
att begransa marknadsforingen
av ohalsosamma livsmedel till
barn

I detta kapitel redovisar vi en fordjupad analys av ett urval av atgirder for
att begridnsa marknadsforingen av ohdlsosamma livsmedel till barn.
Analysen omfattar

1. mojligheten att infora ett sérskilt forbud i lag

2. mojligheten att branschen i samverkan med staten sjélv reglerar
marknadsforingen

3. mojligheten till dialog mellan berdrda aktdrer om atgarder som det
kan finnas skil att uppméirksamma och bevaka i det fortsatta
folkhélsoarbetet.

Urvalet av atgirder utgér frén den forskningssammanstéllning som SBU
har genomfort till stod for véar utredning. Av sammanstéllningen framgér
att det finns tva dvergripande sétt for att begrinsa marknadsforing av
ohidlsosam mat till barn, lagstiftning eller sjdlvreglering inom branschen.
Var genomgang av forskningen visar att ett effektivt folkhédlsoarbete stil-
ler krav pa deltagande fran, och samverkan mellan, ménga olika samhélls-
aktorer. Vi analyserar dtgidrderna utifrén juridiska forutsittningar, slut-
satser 1 forskningen och praktiska exempel.

6.1 Sammanfattning

6.1.1 Ett forbud mot marknadsforing av ohdlsosamma
livsmedel till barn maste folja EU-rattsliga
grundprinciper

Forskningen visar att effekterna av lagstifiningsatgirder for att begrinsa

marknadsforing av ohédlsosamma livsmedel till barn generellt dr storre dn
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effekterna av branschgemensamma 6verenskommelser. Var juridiska
analys visar att det skulle kunna vara mojligt att infora ett nationellt
forbud mot marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn, forutsatt
att det sérskilt motiveras av hilsoskal och att forbudet inte star i konflikt
med EU-réttens grundprinciper om bland annat fri rérlighet.

Samtidigt bor det framhallas att fa andra lander har infort ett sddant forbud
och dérfor dr kunskapen begrinsad om bade utformning och effekter. Det
skulle dessutom vara svart att tillimpa ett forbud pa marknadsforing i tv,
radio och pé vissa internetplattformar eftersom de striktare nationella
reglerna endast traffar sddana audiovisuella tjanster som har sitt ursprung i
Sverige. Motsvarande problem finns i dag nir det giller forbudet att rikta
tv-reklam mot barn.

6.1.2 Sjalvreglering kan vara ett alternativ till lagstiftning

En fordel med en sjdlvreglering inom branschen r att den &r relativt enkel
att utforma, administrera och kontrollera i jaimforelse med lagstiftnings-
atgérder. Samtidigt saknar ett sddant system mer kraftfulla sanktions-
mdjligheter och bygger pa att branschens aktorer frivilligt underkastar sig
de beslut som fattas. Det kan begrinsa resultaten av dverenskommelsen.
Om inte alla foretag foljer forbuden blir ocksé forutséttningarna olika for
olika foretag, vilket kan snedvrida konkurrensen.

Det bor finnas forutsittningar att paverka barns exponering for marknads-
foring av ohédlsosamma livsmedel genom ett systematiskt arbete med
sjalvreglering. Sjilvregleringen skulle behova innehélla tydliga riktlinjer
for vilken marknadsforing och vilka livsmedel som inte far marknadsforas
till barn samt en organisation som provar marknadsforingen. Vi bedomer
ocksa att samverkan mellan staten och branschen, kinnedomen hos
allméinheten och legitimiteten for sjdlvregleringen har betydelse for vilka
resultat som kan uppnés med ett system for sjélvreglering.

6.1.3 Staten och andra aktorer kan uppmarksamma
ytterligare omraden

Vi har identifierat ytterligare ndgra omraden som staten, kommunerna,
niringslivet, vetenskapen och andra aktdrer i samverkan kan uppmark-
samma och bevaka i det fortsatta folkhélsoarbetet om marknadsforing av
livsmedel till barn. Dessa utvecklingsomraden ar:



e Okad kunskap om forekomsten av marknadsforing av ohilsosamma
livsmedel till barn.

e Atgirder som kan frimja barns forutsittningar att identifiera och
hantera marknadsforing.

e Initiativ fOr att begrinsa marknadsforingen av ohdlsosamma
livsmedel i det offentliga rummet.

e Atgirder for en exponering som kan frimja hilsa vid
forsiljningsstillen.

6.2 Analys av atgarden att inféra ett sarskilt
forbud

I detta avsnitt redovisar vi vér analys av ett séarskilt forbud mot marknads-
foring av ohélsosamma livsmedel riktad till barn. Vi redovisar viktiga
utgdngspunkter for hur en sadan atgérd kan utformas och de resultat och
konsekvenser som den skulle kunna ge upphov till.

6.2.1 Marknadsforingslagen skyddar konsumenter och
aven utsatta grupper

Lagstiftningen som reglerar marknadsforing utgér fran den ekonomiska
transaktionen och syftar till att skydda bade konsumenters och nérings-
idkares ekonomiska intressen.?*® Konsumenter ska inte otillborligt pa-
verkas att ingéd avtal genom pétrdngande marknadsforing. Vad som riknas
som otillborligt provas utifran hur en tinkt genomsnittskonsument i mal-
gruppen for marknadsforingen uppfattar saken. Det innebir att regelverket
redan tar viss hdnsyn till barns sdrskilda behov, d&ven om det inte finns
nagon uttrycklig reglering som géller barn eller ndgon aldersgrins for
marknadsforing i marknadsforingslagen.

Barn skyddas ocksa till viss del av den generella bestimmelsen om rétts-
handlingsformaga i fordldrabalken, av att vissa marknadsforingsatgérder
finns i den sé kallade svarta listan och genom praxis om vad som alltid ska
rdknas som aggressiv eller otillborlig marknadsforing. 2%7

29 50U 2018:1, s. 69.
297 Qe avsnitt 5.2.5.
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6.2.2 Sverige har mycket strikta regler for tv-reklam till
barn

Var genomgéng av lagstiftningsatgérder visar att det i Sverige, till skillnad
mot de flesta andra ldnder, &r forbjudet att rikta reklam i tv till barn under
12 ar. Forbudet géller all marknadsforing i tv-séndningar och bestéll-tv till
barn, vilket innebér att det ocksé ar forbjudet att marknadsfora ohélso-
samma livsmedel. Férbudet dr dock endast tillampligt pa kanaler som
sdnder fran Sverige, vilket innebér att merparten av de kommersiella tv-
kanalerna inte omfattas. Det ar den sa kallade ursprungslandsprincipen
som giller, vilket har provats i domstol och av EU-kommissionen flera
ganger. >

6.2.3 Detfinns forslag om att starka barnperspektivet i
marknadsforingslagen

Norge och dven dvriga nordiska grannlidnder har sirskilda bestimmelser
om barn 1 sina motsvarigheter till marknadsforingslagen. De svenska och
norska reglerna pa marknadsforingsomradet dr mycket lika, eftersom de
genomfor samma EU-direktiv.

Huvudsakligen regleras marknadsforing i Norge av Lov om kontroll med
markedsforing og avtalevilkar (markedsferingsloven).?*® Den slér fast vad
som dr god marknadsforingssed och vilka marknadsforingsétgérder som
ska raknas som otillborliga. Lagen innehéller ocksa regler som slér fast att
annonsorer ska visa sérskild aktsamhet for barns paverkbarhet, bristande
erfarenhet och naturliga godtrogenhet.3% P4 liknande sétt som i den
svenska radio- och tv-lagen finns dven kompletterande regler i Norges
motsvarighet Lov om kringkasting og audiovisuelle bestillingstjenester
(kringkastingsloven).*! Den reglerar reklam och sponsring i tv-sdndningar
och bestill-tv. Forskrift om kringkasting og audiovisuelle bestillings-

298 Se till exempel MD 1998:17 och ovan avsnitt 5.2.6.
299 LOV-2009-01-09-2.

300 1921 §§ markedsferingsloven.

3T LOV-1992-12-04-127.



tjenester*” innehaller bestimmelser om reklam i férhallande till barn och
unga under 18 ar.

Utredningen om ett reklamlandskap i forandring foreslar att Sverige infor
en liknande regel om barns sérskilda behov i marknadsforingslagen.
Utredningen anser att inforandet av motsvarande regel i svensk rétt skulle
kunna bidra till att tydliggéra vad som redan géller och ocksa till en
enhetlig tillimpning inom EU.3% Vi delar uppfattningen att en kodifiering
kan ha en tydliggorande effekt.*** Regeln skulle i allt védsentligt inte
begransa marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel riktad till barn.

6.2.4 Forslag om sarskilda forbud mot marknadsféring
av ohalsosamma livsmedel i Kanada och Norge

Var kartldggning visar att atgédrder for att begransa marknadsforing av
ohidlsosamma livsmedel till barn framfor allt har riktats mot marknads-
foring i tv.3% Fa lander har infort forbud som riktas brett mot marknads-
foring av ohélsosamma livsmedel till barn. Som exempel pa ett land som
har infort sddana restriktionen kan nimnas Chile.3% I provinsen Quebec i
Kanada har i princip all marknadsforing riktad till barn under 13 ar, oav-
sett kanal, varit férbjuden sedan 1970-talet.??” I Kanada bereds for nér-

392 FOR-1997-02-28-153.

3%330U 2018:1, 5. 269-271.

304 Konsumentverket konstaterade i sitt remissvar att en mer generellt hillen skrivning
skulle vara att foredra framfor att uttryckligen nimna barn och unga. Remissyttrande
den 4 maj 2018, Konsumentverkets dnr 2018/167.

305 WHO Regional Office for Europe (2018). Evaluating implementation of the WHO
set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic beverages to
children. Progress, challenges and guidance for next steps in the WHO European
Region, s. 5.

306 Obesity Policy Coalition. http://www.opc.org.au/downloads/policy-
briefs/restrictions-on-marketing-unhealthy-food-to-children-international-
comparison.pdf. (2019-04-15).

307 WHO Regional Office for Europe (2018). Evaluating implementation of the WHO
set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic beverages to
children. Progress, challenges and guidance for next steps in the WHO European
Region, s. 20 f.
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varande ocksa ett forslag om ett forbud for marknadsforing av ohilso-
samma livsmedel till barn som ska gélla for hela landet. 3%

Den norska regeringen har tidigare tagit fram ett forslag pé forbud. I ett
forsta steg gavs branschen i stillet mojlighet till sjalvreglering. Vi har
sérskilt analyserat det norska forslaget eftersom forslaget innehaller en
detaljerad analys av lagstiftningen relaterad till EU-rétten. Den norska
regeringen bedomde att det skulle vara mdjligt att infora ett forbud om det
sérskilt motiveras av hélsoskal och inte star i strid med EU:s principer om
fri rorlighet, proportionalitet och icke-diskriminering.

Det norska forslaget tar avstamp i hdlsoaspekten

Den norska regeringen konstaterade 2012 att reglerna i markedsferings-
loven och kringkastingsloven behdvde kompletteras. Ett forslag togs fram
med ett regelverk som omfattade marknadsforingsaktiviteter som 3%

e  giller mat och dryck som inte bor kunna marknadsforas gentemot
barn och unga (osund mat)

e  har barn och unga som malgrupp

o faller utanfor eller bedoms vara otillrickligt reglerat enligt géllande
regelverk.

Regeringen bedomde att kompletteringen var nodvéndig for att ticka alla
typer av marknadsforingséatgirder riktade mot barn av ohédlsosam mat och
dryck. De nya reglerna skulle dérfor kunna fylla sin plats om de motivera-
des av och tog sin utgdngspunkt i hédlsohénsyn. En viss dverlappning med
de befintliga lagarna skulle visserligen ske, men denna dubbelreglering
skulle 16sas genom att de nya reglerna gavs foretrade pa grund av sin mer
specifika karaktér.

308 Government of Canada. https://www.canada.ca/en/health-
canada/services/marketing-health-claims/restricting-advertising-children.html. (2019-
04-15)

309 Helse- og omsorgsdepartementet, Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet. Horingsnotat — forslag til ny regulering av markedsforing
rettet mot barn og unge av usunn mat og drikke. 7.6.2012.



Négra konkreta exempel pad marknadsforing som ér tillaten enligt dagens
lagstiftning i Norge men som skulle triffas av de foreslagna reglerna &r

e annonser for osund mat och dryck i serietidningar eller vecko-
tidningar for unga

e  marknadsforing for osund mat och dryck riktad till barn i det
offentliga rummet pa annonstavlor eller pa internet

e reklaminslag for osund mat och dryck i tv-sédndningar i familje-
program som X-Factor eller Idol.

Norska regeringen konstaterade att EU-ratten inte utgjorde ett
hinder

Efter en EU-réttslig analys konstaterade den norska regeringen att de nya
reglerna skulle kunna ga att infora. Detta forutsatte att de féreslagna
norska bestimmelserna infordes primért av hélsoskal, att utformningen av
reglerna endast traffade reklam och marknadsforing och inte mérkning och
forpackningsinformation samt att principerna om fti rorlighet, proportio-
nalitet och icke-diskriminering uppfylldes.

6.2.5 Det kan vara mgjligt att infora ett sarskilt forbud i
svensk lag

Var analys av lagstiftningen i Sverige visar att det kan vara mojligt att
infora ett forbud mot marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel riktad till
barn liknande det forslag som har tagits fram i Norge. Forutsittningen ar
att ett sddant regelverk star i overenstimmelse med EU-rétten, sérskilt
utifrn proportionalitetsprincipen. Det finns dock risk for att en sddan lag
skulle fa begransad effekt dd marknadsforing i tv, radio och pé video-
delningsplattformar med ursprung utanfor Sveriges grénser inte kommer
att omfattas.

Ett forbud kan vara méjligt om det motiveras av halsoskal
Marknadsforingslagen infor bland annat EU-direktivet om otillborliga
affarsmetoder. Direktivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebér
att det inte 4r tillatet att infora stréngare regleringar inom direktivets
omrade. Direktivet tar sikte pd konsumenters och néringsidkares ekono-
miska intressen, vilket innebér att begransningar av marknadsforing av
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andra skl faller utanfor tillimpningsomradet.3!° Déarfor skulle det vara
mojligt att infora en regel som begransar marknadsforing av ohdlsosamma
livsmedel riktad till barn om den motiveras av att skydda deras hélsa.

Avgransningen av produkter ar en central fraga

WHO:s europakontor har tagit fram rekommendationer om vilka livs-
medel som inte bor marknadsforas till barn. Enligt rekommendationerna
bor exempelvis choklad, godis, snacks och glass inte alls f& marknadsforas
till barn. Dérutdver finns varugrupper dar marknadsforing &r tilldten under
vissa forutséttningar. Exempelvis far brod bara marknadsforas till barn om
det innehaller hogst 10 gram fett, 10 gram socker och 1,2 gram salt per
100 gram. Rekommendationerna visar ocksé vilka produkter som bor fa
marknadsforas helt utan restriktioner, exempelvis farsk frukt, gronsaker,
kott och fisk. 3!

Utifran WHO:s modell har Norge skapat kategorier av produkter som traf-
fas av det foreslagna forbudet mot marknadsforing. Bland kategorierna
finns choklad och sockervaror.3!? T den norska modellen kan KN-numren
till viss del anvéndas som stdd i avgransningen. De KN-klasser som kan
bli aktuella ar 17.04 (sockerkonfektyrer, inkl. vit choklad, inte innehal-
lande kakao), 18.06 (choklad och andra livsmedelsberedningar inne-
héllande kakao) och 19.05 (brdd, kakor, kex och andra bakverk, etc.).

For kategorin snabbmat anvénds en annan typ av profilering. De typer av
snabbmatsritter som tréffas ska ha en eller flera bestandsdelar som var for
sig per 100 g innehéaller mer dn 950 kJ (225 kcal), 15 g fett, 5 g méttat fett
eller 1 g salt.

De EU-rattsliga principerna maste beaktas

Nationella lagstiftningsatgérder maste sta i Overensstimmelse med den
EU-rittsliga grundprincipen om fri rorlighet for varor och tjanster. Ut-
formningen av en reglering fér inte utgora ett direkt eller indirekt

319°50U 2018:1, 5. 271.

3IUWHO (2015). WHO Regional Office for Europe nutrient profile model, s. 5.
312 De 6vriga kategorierna dr sota palagg och desserter, snacks, sotade drycker,
snabbmat, glass, vissa typer av frukostflingor, kakor, kex och andra séta bakverk,
yoghurt och liknande produkter. Horingsnotat — forslag til ny regulering av
markedsforing rettet mot barn og unge av usunn mat og drikke. 7.6.2012, s. 56.



handelshinder. Syftet med att forbjuda marknadsféring av vissa produkter,
i det hér fallet for att skydda barns och ungas hélsa, maste dérfor vigas
mot forbudets betydelse som handelshinder. Inhemskt producerade och
importerade varor maste behandlas lika. Detsamma géller produkter som
konkurrerar med varandra. Darfor 4r avgransningen av vilka varor som
ska triffas av forbudet helt central. Ett alltfor langtgédende forbud riskerar
att bli oproportionerligt i forhallande till att upprétthalla principen om fri
rorlighet. Nér ett sddant forbud sedan ska anvéndas i praktiken méste den
myndighet och domstolarna som tillimpar reglerna goéra en proportionali-
tetsbeddomning. Da maste myndighetens atgird vigas mot marknadsfo-
ringen i det enskilda fallet.

En jamforelse kan goras med de strikta reglerna for alkoholreklam i den
dévarande lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing
av alkoholdrycker och i tidigare lydelse av alkohollagen (1994:1738).
Enligt dessa regler fanns begriansningar for kommersiella annonser i vissa
typer av periodiska skrifter. Forbudsreglerna provades i svenska domsto-
lar, som dven inhdmtade forhandsavgérande fran EU-domstolen. Mark-
nadsdomstolen avgjorde att det folkhélsomotiverade skyddssyftet maste
betecknas som alltfor 1dngtgéende och ddrmed oproportionellt i gemen-
skapsrittslig mening. '3 Det gick dérfor inte att tillimpa reglerna om for-
bud mot alkoholreklam i kommersiella tidningar.

En for hog aldersgrans kan ocksa strida mot
proportionalitetsprincipen

En for hog aldersgréns riskerar ocksa att komma i konflikt med proportio-
nalitetsprincipen. Det norska forslaget satte aldersgransen till 18 ar i det
forsta forslaget och 15 ar i ett reviderat forslag som togs fram 2013. De
norska remissinstanserna var kritiska till forslaget, bland annat pa grund
av aldersgransen. De anség dven att det var otydligt vad begreppet “riktad
till barn” innebar i praktiken.3'

313 MD 2003:5.

314 Vaale-Hallberg, Marie och Roald, Hedda Bjeralt. The Norwegian Implementation
of the WHO’s Recommendations, European Journal of Risk Regulation, 8 (2017), s.
290-310.
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Det norska forslaget kommenterades av EFTA:s 6vervakningsorgan ESA
under sommaren 2013. ESA understrok da vikten av att ett lagforslag
maéste bedomas i relation till proportionalitetsprincipen, sarskilt i frdga om
definitionen av barn och med hénsyn till avgransningen av produkter som
skulle tréffas av ett forbud. !> En méjlig nationell forbudsregel méste
alltsa tydligt ta hansyn till vilken &ldersgrupp som avses och vilka
produkter som tréffas.

Regeln passar inte in i marknadsféringslagen

Vi bedomer att ett sirskilt forbud mot marknadsforing av ohélsosamma
livsmedel riktat mot barn av systematiska skél inte passar in i marknads-
foringslagen. Denna bedémning grundar sig pa att marknadsforingslagens
regler inriktar sig pa och utgér fran den ekonomiska transaktionen mellan
néringsidkare och konsumenter. En forbudsregel motiverad av hélsoskal
passar inte i denna systematik.

Det norska forslaget framfor att ett hdlsomotiverat forbud passar in i en
forskrift, motsvarigheten till en svensk forordning, som tar avstamp i den
norska matloven.?'® Dessa regler motsvaras av livsmedelslagen (2006:804)
och livsmedelsforordningen (2006:813). Men vi bedomer att det &r osékert
om en forbudsregel av denna dignitet skulle passa in i detta regelverk pa
det sétt som det dr utformat i dag. Bland annat uppkommer frdgan om en
forbudregel maste stiftas genom lag eller om den kan meddelas i en
forordning.

Tillampningsproblematik for marknadsféring i vissa mediekanaler
med ursprung utanfér Sveriges granser

EU-direktivens utgangspunkt i den sa kallade ursprungslandsprincipen
innebdr att reglerna i det land dér den som bedriver sindningsverksamhet
har sitt séte ska tillimpas. Detta géller &ven om den slutliga mottagaren av
informationen i marknadsforingen befinner sig i ett annat EU-land. AV-
direktivets regler for bade tv-séndningar och de nya reglerna om videodel-
ningsplattformar utgar fran ursprungslandsprincipen.

315 Brev fran ESA till norska regeringen 2013-07-17, *Comments by the EFTA
Surveillance Authority to Norway concerning notification 2013/9005/N”".

316 Helse- og omsorgsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet, s. 69—70.



Risken é&r att effekten av striktare nationella regler fér marknadsforing av
ohélsosam mat och dryck riktad till barn i tv och pa vissa videodelnings-
plattformar blir begriansad. Det beror pé att den endast med stor svarighet
skulle g4 att tillimpa p& marknadsforing i dessa kanaler som sinds fran
andra ldnder. Svenska videodelningsplattformar skulle triffas, pd samma
sétt som reklamen i exempelvis TV4. Gransoverskridande tv-sdndningar
med ursprung i andra EU-lénder tréffas i stéllet av reglerna i det land dér
de har sitt ursprung. En forbudsregel skulle sannolikt vara enklare att
tillimpa p& marknadsforing i andra mediekanaler, till exempel pa hem-
sidor pé internet. Har uppkommer andra svarigheter, till exempel med att
identifiera den som star bakom marknadsforingen och var i véirlden denne
befinner sig.

Utredningen om ett reklamlandskap i forandring avstyrkte
sarregleringar

Utredningen om ett reklamlandskap i fordndring har haft i uppdrag att
analysera problem med marknadsforing utifran ett konsumentperspektiv
och sirskilt fokusera pa sarbara konsumenter. Utredningen har inte
genomfort nagon sérskild analys av exempelvis livsmedelsreklam till barn
eftersom uppdraget var mer generellt. Utredningen bedomer att den
lagreglering som finns i huvudsak ger ett fullgott skydd, vilket dven géller
for marknadsforing som riktas mot barn och unga. Utredningen beddmer
att problem med dold reklam inte kan 16sas genom lagstiftning och ser
inget behov av att férbjuda personaliserad reklam. Utredningen framhaller
att marknadsforing pé internet inte bor sérregleras. Daremot framhéller
utredningen att det behdvs utbildning, kunskapsspridning, radgivning och
vigledning om géllande ritt och hur den ska tillimpas i nya medier. "’

6.2.6 Analys av mdjliga konsekvenser av att infora ett
sarskilt forbud

I detta avsnitt redovisar vi vilken inverkan ett forbud skulle kunna fa pa
konsumtion och hilsa, vilka behov av tillsyn, kontroll och administration
som uppstar samt ekonomiska effekter och inverkan pa jamstalldhet och
miljo.

317.80U 2018:1.
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Inverkan pa konsumtion och hilsa

Forskning om effekter av atgérder for att begransa marknadsforing av
ohélsosamma livsmedel till barn visar generellt att lagstiftning har storre
effekt &n sjélvreglering inom branschen. Forskning visar att det finns ett
samband mellan barns exponering for marknadsforing av livsmedel och
konsumtion vilket innebér att dtgdrder som &r effektiva for att begransa
exponeringen har betydelse. Eftersom kunskapen om den typ av férbud
som vi diskuterar hir dr begransad har vi inte underlag for att ndrmare
beddma den mojliga effekten pa konsumtion och hélsa.

I samband med att den norska regeringen tog fram sitt lagforslag om ett
forbud framhdll de att regleringen kan forvéntas ge stora hilsovinster pé
sikt. De beddmer att dessa vinster i stor utstrdckning eller i sin helhet
skulle finansiera atgarden. De framhéller ocksa att regler om marknads-
foring av mat och dryck till barn verkar vara bland de mest kostnads-
effektiva atgirderna och att atgdrden kan bidra till att utjimna sociala
skillnader i hélsa hos befolkningen.3'8

Behov av tillsyn, kontroll och administration

En tillsynsmyndighet skulle behova fa i uppdrag att bevaka om reglerna
foljs eller inte och besluta om sanktioner vid dvertriddelse. Enligt det
marknadsforingsrittsliga regelverket har Konsumentverket och
Konsumentombudsmannen sarskilda tillsynsuppdrag, bade nér det géller
marknadsforing generellt och enligt radio- och tv-lagen. Darfor kan det
vara lampligt att Konsumentverket och Konsumentombudsmannen &ven
skulle fa ansvar for den tillsyn som diskuteras hér.

Regler om domstolsprévning av beslut om sanktioner skulle behova
inforas. Eventuellt behdvs ocksa regler som ger mojlighet for tillsyns-
myndigheten att inleda domstolsprocess mot de marknadsforare som
bryter mot regelverket. Det skulle likna den mdjlighet som Konsument-
ombudsmannen redan har enligt marknadsforingslagen.

Ett sanktionssystem for ett sarskilt forbud mot marknadsforing av
ohidlsosam mat riktad till barn maste utformas pa ett lampligt sitt. En

318 Helse- og omsorgsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet, s. 76.



sadan regel kan vara nagot av en frimmande figel bland de marknads-
foringsrittsliga reglerna. De befintliga reglerna i marknadsforingslagen
om domstolsprévning och sanktioner passar inte fullt ut in pa det sétt de ar
utformade i dag.

Ekonomiska effekter

De kostnader som ett forbud medfor ar framfor allt kostnader for tillsyn
och klagomalshantering. I det norska atgéirdsforslaget bedomdes tillsynen
kréva tre arsarbetskrafter, ssmmanlagt cirka 3,2 miljoner norska kronor,
och klagomalshanteringen 1,8 miljoner norska kronor per ar (2013).3"

Mojliga ekonomiska vinster av ett forbud mot marknadsforing riktad till
barn skulle till stor del komma langt senare i form av minskad sjuklighet
och minskad sjukvérd, och vara beroende av flera olika faktorer som ar
svara att forutsdga. For att kunna géra en mer detaljerad analys av de
ekonomiska konsekvenserna skulle bade problembilden och atgirdens
utformning och avgrinsning ndrmare behdva preciseras och analyseras.

Inverkan pa jamstéalldhet och miljo

Konsekvenserna for jimstélldhet och milj6 beror pa hur férbudet kan
komma att paverka konsumtionsmonstren hos befolkningen. Med det
underlag som finns i dag har vi inte ndrmare kunnat analysera detta. Men
en minskning av konsumtionen totalt skulle paverka miljon positivt.

Vi har med det underlag som finns inte heller ndrmare kunnat bedéma
vilka resultat som atgédrden skulle ge for olika grupper, exempelvis for
pojkar respektive flickor.

6.3  Analys av sjalvreglering av marknadsforing
av ohalsosamma livsmedel till barn
I detta avsnitt redovisar vi véar fordjupade analys av en mojlig sjélvreg-

lering inom niringslivet i syfte att minska marknadsforingen av ohélso-
samma livsmedel till barn. Vi redovisar viktiga utgangspunkter for hur en

319 Helse- og omsorgsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet, s. 77.
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sadan atgard kan utformas och de resultat och konsekvenser som den
skulle kunna ge upphov till.

6.3.1 Flera lander har arbetat med sjalvreglering av
marknadsféring av ohalsosamma livsmedel till barn

Var kartldggning visar att Sverige, till skillnad mot flera andra ldnder, inte
har arbetat med sjélvreglerande avtal, sirskilda uppférandekoder eller
naringsprofiler for att begridnsa marknadsforingen av ohdlsosamma
livsmedel till barn. Sverige har didremot ett system for sjélvreglering som
ror marknadsforing generellt. Konsumenter, foretag och organisationer
kan anmila reklam for att f& den provad utifran internationella handels-
kammarens (ICC:s) regler for reklam och marknadskommunikation. Men
var analys visar att Reklamombudsmannens opinionsnimnds (RON) och
Reklamombudsmannens (RO) verksamheter inte fyller den funktion av att
sérskilt prova marknadsforing av ohidlsosamma livsmedel som analyseras
hir.

6.3.2 Forskning om branschens sjalvreglering pavisar ett
varierat resultat

Forskning om effekter av livsmedelsindustrins sjdlvreglering visar varie-
rande resultat. Industrifinansierade rapporter visar att reklamen till barn
for ohédlsosamma livsmedelsprodukter har minskat betydligt, medan
rapporter fran olika myndighetskéllor visar en svag minskning, ingen
minskning eller otillrdcklig evidens.

En svensk studie visar att det finns foretag som medvetet har valt att hélla
sina webbsidor fria fran reklam riktad till barn for att inte uppmuntra dem
att konsumera ohélsosam mat. En slutsats i studien &r ocksé att branschen
borde kunna genomfora en omfattande sjélvsanering. 32°

WHO framhéller i en uppfoljning frén 2018 att det kan vara for tidigt att
utvirdera effekterna av den sjédlvreglering som har utvecklats i Stor-
britannien, Irland och Norge. WHO framhaller att sjdlvregleringen kan

320 Nordiska ministerradet (Nord 2007:002). S6t reklam och feta ungar, s. 72.



tydliggora vad som ska gélla for marknadsforing av livsmedel till barn
men att det dterstér att se vilka resultat som arbetet ger i praktiken.3?!

6.3.3 For- och nackdelar med sjalvreglering

En fordel med dverenskommelser om sjélvreglering ar att de ofta &r
relativt enkla att ta fram. Branschen kommer ofta sjédlv 6verens om
stallningstagandena, som inte nddvéandigtvis behdver baseras pé ett vél
genomarbetat vetenskapligt underlag. Ofta dr 6verenskommelserna ett
resultat av att det finns lagstiftning inom ett visst omrade, men att den inte
ar tillrackligt detaljerad. Sjdlvregleringen kan déarfor komplettera de regler
som redan géller. I jimforelse med lagstiftning dr 6verenskommelserna
ocksa ofta relativt enkla att administrera och kontrollera.

Samtidigt finns det en nackdel med 6verenskommelser om sjélvreglering i
och med att de ar frivilliga att folja. Resultatet beror dérfor pa hur manga
som deltar. Det kan ocksé vara ofordelaktigt for de foretag som foljer
overenskommelsen om andra inte gor det. Det kan skapa en marknad med
olika villkor for olika aktorer, vilket kan snedvrida konkurrensen. 32

Resultaten av en sjélvreglering beror pé flera olika faktorer. Forutom
deltagandet har legitimiteten for sjélvregleringen, forutsittningarna for
regelefterlevnad och konsekvenserna vid regelovertriadelser betydelse for
utfallet. 3> Frivilliga dtaganden kan ge effekt om de omfattar tydliga mél,
inkluderar uppf6ljning, ger fordelar till de aktdrer som deltar, omfattar

321 WHO Regional Office for Europe (2018). Evaluating implementation of the WHO
set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic beverages to
children. Progress, challenges and guidance for next steps in the WHO European
Region, s. 27.

322 Livsmedelsverket (2018). Riskhanteringsdtgirder for att hilla nere intaget av
energidrycker/koffein bland barn och unga. Regeringsuppdrag.

323 OECD (2015). Industry Self Regulation: Role and Use in Supporting Consumer
Interests”, OECD Digital Economy Papers, No. 247, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/5js4k1fjgkwh-en.
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sanktioner for de aktorer som inte uppfyller sina ataganden och &r synliga
for allménheten. 324

6.3.4 Utgangpunkter for utformningen av en
sjalvreglering

I detta avsnitt analyserar vi faktorer som &r viktiga for en sjdlvreglering av

marknadsforing av ohédlsosamma livsmedel till barn. Vi har sérskilt stu-

derat den norska livsmedelsbranschens sjilvreglering, vilket innebér att vi

ger praktiska exempel pa hur de har arbetat med fragan.

Sjalvregleringen bor utga fran samverkan och dialog mellan
staten och livsmedelsbranschen

WHO och EU rekommenderar att staten och livsmedelsbranschen sam-
verkar for att dstadkomma resultat 1 arbetet mot marknadsforing av
ohédlsosamma livsmedel riktad till barn. I fradgor om sjélvreglering inom
livsmedelsbranschen kan exempelvis staten involveras i arbetet med att
formulera mal och i att folja upp dtgarden.3?

Den norska regeringen forde en dialog med det norska néringslivet om ett
system med sjdlvreglering parallellt med att ett lagstiftningsforslag om
forbud mot marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn togs fram.
(Se avsnitt 5.2 om det norska lagstiftningsforslaget). Denna dialog resul-
terade 1 att livsmedelsbranschen i ett forsta steg fick mojlighet att sjalv
reglera marknadsforingen av livsmedel till barn. Den sjélvreglering som i
dag har utformats i Norge kom alltsé till stind efter dialog med regeringen
utifran forutsittningen att lagstiftningsatgérder kan komma att inféras vid
senare tillfille om sjdlvregleringen inte ger resultat.

I Sverige sluts vissa 6verenskommelser enskilt av branscherna medan
andra sluts mellan branschen och ansvariga myndigheter. I Sverige arbetar
Konsumentverket med att ta fram 6verenskommelser med olika branscher

324 Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017). Forslag till dtgéirder for ett
stdrke, langsiktigt arbete for att frdmja hdlsa relaterad till matvanor och fysisk
aktivitet, bilaga 7, s.10.

323 WHO (2010). Set of recommendations on the marketing of foods and non-alcoholic
beverages to children, s. 10.



for att utforma villkor och marknadsféring som fungerar for foretag och
konsumenter. Ett exempel dr branschdverenskommelsen mellan Konsu-
mentverket och mobilaktdrer om marknadsforing av tdckning av mobila
tjanster. 326

Att Konsumentverket ska medverka i branschoverenskommelser forut-
sdtter bland annat att branschorganisationerna som gverenskommelsen
sluts med foretridder en stor del av foretagen pa den aktuella marknaden.
Konsumentverkets branschéverenskommelser ar inte lagstadgade, men
branscherna forbinder sig att f6lja riktlinjerna och pa sa sétt paverka
marknaden positivt. Om branschoverenskommelsen accepteras av en
tillrackligt stor del av branschen kan 6verenskommelserna i forldngningen
komma att raknas som beteenden som ar god marknadsforingssed enligt
marknadsforingslagen. Det innebar att &ven de som inte &r del av
6verenskommelsen blir bundna av innehallet. 3’

Legitimiteten for sjalvregleringen utgor en central fraga

Lagregler giller alla aktorer pa samma sitt. Att engagera sig i och delta i
finansieringen av sjilvregleringsorgan dr déremot frivilligt. Det innebér att
forutséttningarna for att 4 aktorer att folja reglerna &r helt andra. Delta-
gandet och legitimiteten for sjdlvregleringen &r dérfor en central fraga som
sarskilt beh6ver uppméarksammas i arbetet med att utforma sjélvreglering-
en, infora den och folja upp den.

Overenskommelsen behéver specificera de livsmedel som inte far
marknadsforas

Vi bedomer att WHO:s modell for naringsprofiler bor vara en viktig kélla
vid analyser av och stillningstaganden till vilka livsmedel som inte bor
marknadsforas till barn.3*® Modellen anger tydliga kriterier for detta.

Norska livsmedelsbranschens sjédlvregleringsorgan, Matbranjens Faglige
Utvalg (MFU), har utformat egna kriterier for vilka livsmedel som inte far

326 Konsumentverket. Overenskommelse om marknadsforing av tickning for mobila
tidnster. BO 2014:02.

327 https://www.konsumentverket.se/for-foretag/regler-per-omradebransch/. (2019-04-
15)

328 WHO (2015). WHO Regional Office for Europe nutrient profile model, s. 5.
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marknadsforas till barn, vilka i stora delar liknar WHO:s rekommenda-
tioner. Men det finns skillnader. Exempelvis har inte Norge anammat
WHO:s rekommendation om att fruktjuicer ska omfattas av férbudet.?

Typer av marknadsforing som kan omfattas av sjalvregleringen
En sjélvreglering av marknadsforing av livsmedel bor omfatta alla typer
av marknadsforing som riktas till barn. EU framhéller exempelvis i sin
handlingsplan om att forebygga 6vervikt hos barn att atgérder for att
begransa marknadsforing och reklam till barn och ungdomar bdr inkludera
alla marknadsforingskanaler, bland annat internet, sociala medier och
exponering i butik. ¥

Norska livsmedelsbranschens sjédlvreglering omfattar sa kallade séljfram-
jande étgérder, men inte hur sjilva produkten eller emballaget har ut-
formats. Forbudet omfattar inte heller generell exponering i butik, ddremot
far butiken inte sérskilt exponera ohédlsosamma produkter eller marknads-
fora dem med barn som malgrupp. Exempelvis far inte leksaksfigurer
placeras i anslutning till ohdlsosamma produkter for att sirskilt finga
barns uppmairksambhet.

Malgruppen for det aktuella mediet paverkar bedomningen av om mark-
nadsforingen sérskilt riktas mot barn eller inte. Norska livsmedelsbransch-
ens vigledning sdger att marknadsforing av ohédlsosamma livsmedel pa
webbplatser som tydligt riktas till barn dr forbjudna medan den inte ar det
pa webbplatser som tydligt riktas till vuxna. Aldersgrinsen for forbudet i
Norge ér satt till barn under 13 ar. Samtidigt framhaller vigledningen det
inte ricker att en onlinetjénst har en &ldersgrans pé 13 ar for att de ska
beddmas vara riktade mot en dldre publik och ddrmed undantas fran
forbudet.

Konsekvenser vid 6vertradelser
Sjélvregleringssystem dr ofta uppbyggda pé principen om “name and
shame” vilket innebar att foretag som klandras far negativ uppméarksam-

329 En komplett produktlista finns pa MFU:s hemsida. http://www.mfu.as/37367-
Komplett-produktliste.
30 EU (2014). EU Action Plan on Childhood Obesity 2014-2020, s. 16.



het. Bide svenska reklamombudsmannens verksamhet och norska livs-
medelsbranschens sjdlvreglering bygger pa denna princip. Det finns ocksa
modeller dér aktdrerna har kommit dverens om andra typer av sanktioner,
exempelvis att annonsen aterkallas och att foretaget behdver genomga
obligatorisk férhandsprovning infor framtida kampanjer. 3!

En viktig forutsittning for att systemet ska bli effektivt &r att allménheten
ar medveten om férbudet, att de kan anméla 6vertrddelser och ocksa att de
anvinder sig av den mojligheten. Dérfor behdver sjilvregleringen inne-
halla informationsinsatser som en naturlig och integrerad del i verksam-
heten.

Norska livsmedelsbranschens sjélvreglering granskar kampanjer i forvig
pa initiativ frn foretagen. Detta kan ha lett till att antalet drenden som
provas har minskat under de senaste aren. Totalt sett har 211 anmélningar
inkommit under perioden 1 januari 2014 till 4 februari 2019. DA flera
anmailningar har rort samma &drende har de resulterat i sammanlagt 72
drenden som provats varav 32 har fallts. 332

Behov av oberoende uppféljning och utvardering

Som framgér av den forskningsgenomgang som SBU har gjort till stdd for
var utredning finns skillnader mellan resultat fran industrifinansierade
rapporter och de resultat som framgar av rapporter fran olika myndighets-
kallor. Darfor ar det lampligt att livsmedelsbranschen och staten sam-
verkar i fragor om uppfdljning och utvérdering. Eftersom sjélvreglering
ofta provas som ett alternativ till lagreglering behover staten ocksa kunna
f6lja att den fungerar som ett sadant alternativ.

6.3.5 Legala forutsattningar

Var analys visar att det inte finns nagra juridiska hinder for att inféra
sjdlvreglerande system for marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till
barn. Det sjélvreglerande systemet kompletterar den lagstiftning som finns
genom att sétta upp frivilliga standarder for marknadsforing. Ett system
for sjilvreglering av marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel riktad till

331 https://responsibleadvertising.org/ad-standards/. (2019-04-15)
332 Uppgifter frin Matbransjens Faglige Utvalg. (2019-02-04)
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barn kan séledes inforas utan att det skulle krdvas nigra forandringar i
radande lagstiftning.

6.3.6 Mdjliga konsekvenser till foljd av atgarden

I detta avsnitt redovisar vi vilken inverkan ett system for sjélvreglering
skulle kunna fa p& konsumtion och hilsa, vilka behov av tillsyn, kontroll
och administration som uppstar samt ekonomiska effekter och inverkan pa
jamstélldhet och miljo.

Inverkan pa konsumtion och hilsa

Forskning om effekter av livsmedelsindustrins sjilvreglering visar varie-
rande resultat. Industrifinansierade rapporter visar att reklamen till barn
for ohdlsosamma livsmedelsprodukter minskar betydligt, medan rapporter
fran olika myndighetskéllor visar en svag minskning, ingen minskning
eller otillracklig evidens. Det krdvs mer oberoende forskning for att nar-
mare belysa effekter pd marknadsforing, barns exponering for marknads-
foring och dess inverkan pa konsumtion och hélsa.

Det norska sjilvregleringsorganet (MFU) har sjdlv utvérderat sin verk-
samhet under 2016.333 Utvirderingen visar att marknadsforingen har blivit
battre, bland annat nir det géller butiksexponeringen, inom de digitala
kanalerna och i1 bioreklam. MFU identifierade sérskilt féljande fordelar i
forhallande till lagstiftningsétgirder:

e  Genom forhandsprovningar kan organet verka proaktivt

e  Organet kan snabbt svara upp mot fordndrade forutsittningar inom
branschen

o Kostnaderna for verksamheten belastar inte det offentliga.

Den norska myndigheten Helsedirektoratet genomforde ocksa en utvér-
dering av sjilvregleringen under 2016. I utvirderingen framhalls att
systemet har bade styrkor och svagheter. Som styrkor anges det 6kande
antalet forhandsprévningar och forankringen i branschen. Av utvérde-
ringen framgar samtidigt att det &r viktigt att kunskapen om systemet okar

333 Uppgifter fran Matbransjens Faglige Utvalg. (2019-03-05)



hos allméinheten och att foljderna vid dvertradelser fortydligas. En ny
utvdrdering av verksamheten ska genomforas under 2019.334

Vi bedomer att det saknas underlag for att ndrmare analysera de hélso-
méssiga effekterna av en sjilvreglering och hur de kan slé igenom i olika
grupper av barn. Resultaten beror pé flera faktorer, bland annat deltagan-
det, legitimiteten och hur vél branschen skulle folja reglerna. Men ett
systematiskt och ambitidst arbete bor kunna ge forutsittningar att paverka
reklamutbudet och barns exponering f6r marknadsforing av ohélsosamma
livsmedel.

Behov av tillsyn, kontroll och administration

De uppgifter som behdver utforas handlar frimst om att utveckla en
organisation med ansvar for att informera allménheten och foretag samt pé
forhand och efter anmélan préva den marknadsforing som kan bryta mot
overenskommelsens regler. Norges organisation (MFU) har till exempel
en anstilld person pé halvtid. Darutdver finns en styrelse som bestar av
representanter frin branschen, myndigheter och allménheten. 3%

Ekonomiska effekter

En sjélvreglering inom branschen &r en betydligt mindre ambitids och
mindre kostsam atgérd &n att infora ett sarskilt forbud i lag. I Norge star
branschen sjilv for kostnaderna, vilka omfattar en anstilld pa halvtid och
en styrelse. 33 Forutom kostnader for organisationen uppstar dven vissa
kostnader hos de samverkande myndigheterna.

Forskningen visar att sjdlvreglering generellt dr minde effektiv dn lagstift-
ning. Detta skulle ocksa innebéra att den méjliga effekten i form av mins-
kade samhaillskostnader for ohédlsa ocksa skulle bli mindre. De ekonomis-
ka besparingarna uppstar l&ngt senare i form av minskade kostnader for
sjuklighet, vilket gor det svart att prognosticera de sammantagna ekono-
miska effekterna.

334 Helsedirektoratet (2016). Evaluering av Matbransjens faglige utvalg (MFU).
335 Uppgifter frin Matbransjens Faglige Utvalg. (2019-03-05)
336 Uppgifter frin Matbransjens Faglige Utvalg. (2019-03-05)
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Inverkan pa jamstalldhet och miljo

Konsekvenserna for jimstélldhet och miljo beror pa hur sjilvregleringen
ytterst paverkar konsumtionsmonstren hos befolkningen. Med det under-
lag som finns kan vi inte ndrmare analysera detta. Men en minskning av
konsumtionen totalt skulle paverka miljon positivt. Vi har med det under-
lag som finns inte heller ndrmare kunnat beddma vilka resultat som &t-
gérden skulle ge for olika grupper, exempelvis pojkar respektive flickor.

6.4  Omraden for bevakning i det fortsatta
folkhalsoarbetet

I detta avsnitt redovisar vi omraden som vi bedémer att staten, kommuner-
na, néringslivet och andra aktorer behdver uppmérksamma och bevaka i
det fortsatta folkhilsoarbetet med marknadsforing av ohdlsosamma livs-
medel till barn. Dessa fragor ror ocksa flera aktorers ansvar, och dérfor
finns det forutséttningar for dialog och samverkan mellan de inblandade
aktorerna. Ytterligare forskning inom dessa omraden skulle ocksa kunna
ge vardefulla bidrag till stod for fordjupade analyser av mojliga atgérder.

6.4.1 Battre kunskap om férekomsten av marknadsforing
av ohalsosamma livsmedel till barn

Var kartldggning visar att kunskapen ar begrinsad om hur vanligt det &r
med marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn i Sverige, hur
den utvecklats och vilken karaktdr den har. Detta begransar mojligheterna
att ndrmare analysera och beskriva problembilden samt mdjligheterna att
genomfora effektiva atgérder for att paverka marknadsforingen.

WHO uppmanar medlemslédnderna att inrétta system for uppf6ljning och
utvirdering av arbetet med att begrdnsa marknadsforingen av ohédlsosam-
ma livsmedel. Inom det nordiska samarbetet har ett protokoll med metoder
for en sddan uppf6ljning tagits fram. 337 Ndgon uppfoljning av denna typ
har &nnu inte kommit till stand i Sverige. WHO:s europakontor har dven

337 Nordic Council of Ministers (TemaNord 2018:504). Monitoring food marketing to
children. A joint Nordic monitoring protocol for marketing of foods and beverages
high in fat, salt and sugar (HFSS) towards children and young people.



tagit fram en modell for uppfoljning av marknadsforing av ohédlsosamma
livsmedel pé de digitala kanalerna som nu ska testas i ndgra lander.

6.4.2 Atgarder som kan framja barns férutsattningar att
identifiera och hantera marknadsféring

Forskningen visar att yngre barns formaga att identifiera och forhalla sig
kritiska till reklam &r begrénsad. Internetreklam som medieinnehall &r
ocksa svarare att bade undvika, identifiera och bearbeta dn reklam i tradi-
tionella medier. Det beror pé att den antar sa olika former och ofta &r in-
bdddad i annat innehall. For att barn ska kunna utveckla ett kritiskt forhall-
ningssétt dr det viktigt att det gors tydligt nér det faktiskt &r reklambud-
skap de moter.

Utredningen om ett reklamlandskap i fordndring framhaller att marknads-
foring pé internet inte bor sarregleras. Utredaren ser daremot att det be-
hover spridas kunskap om géllande rétt och hur den ska tillimpas i nya
medier. > Konsumentverket arbetar ocksa for narvarande med att utveckla
sin vigledning om marknadsforing i sociala medier.3** Detta arbete
kommer bland annat att ta hiansyn till utgdngen i det sa kallade Kissie-
malet. Mélet handlar om sponsrade inldgg i en blogg och frdgan ar bland
annat vad som krévs for att uppfylla kraven pé reklamidentifiering i
marknadsforingslagen. Bland annat ar frdgan om uttrycket “sponsored
post” racker for att markera att ett blogginldgg innehéller marknadsforing.
Malet provas av Patent- och marknadsdverdomstolen och domen véntas
under 2019.

Som ett komplement till detta vigledningsarbete skulle ett mer praktiskt
inriktat kunskapsstod kunna vara en mojlig atgird for fortsatt analys och
bevakning. Ett sddant stod skulle kunna hjélpa aktorer, frimst inom de

338 WHO Regional Office for Europe (2018). Monitoring and restricting digital
marketing of unhealthy products to children and adolescents.

39S0U 2018:1.

340 Konsumentverket (2015). Vigledning om marknadsforing i bloggar och andra
sociala medier.
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digitala kanalerna, att pa ett tydligt och enkelt sitt informera konsumenter-
na nédr de sénder ett reklambudskap.

FN:s europakontor arbetar ocksd med fragor om tydlighet och informa-
tion. En modell for &ldersverifiering och mérkning av annonser ska provas
i ndgra lander for att minska barns exponering for reklam for ohilsosam-
ma livsmedel. ' Aven atgirder som kan stirka barns forméga att forsta
och analysera marknadsforing bor uppmérksammas. Exempelvis har
Kanada utformat sérskilda rad som ro6r marknadsforing av livsmedel till
barn. Foréldrar och vardgivare rekommenderas bland annat att diskutera
marknadsforingsstrategier med barnen och pé olika sitt frimja en miljo
som begrénsar exponeringen for kommersiella budskap. 34

6.4.3 Initiativ for att begransa marknadsforingen av
ohalsosamma livsmedel i det offentliga rummet

Londons borgmaéstare beslutade nyligen att inte langre upplata annonsplats
for marknadsforing av ohélsosam mat och dryck i kollektivtrafiken. 3+
Syftet med atgérden &r att motverka ohélsosamma matvanor och dvervikt
hos barn. Innan forbudet infordes genomfordes en opinionsundersékning
som visade att hela 82 procent av Londons medborgare stodjer forsla-

get. 3

Vi har inom ramen for var kartldggning inte identifierat nagra initiativ av
denna typ i1 Sverige. Varken SL:s (AB Storstockholms Lokaltrafik) eller
Stockholms stads riktlinjer for annonsering innehaller exempelvis nagra
begransningar for reklam for ohédlsosamma livsmedel. SL:s riktlinjer séger
bland annat att annonser for tobak och alkoholhaltiga drycker och annon-

341 WHO Regional Office for Europe (2018). Monitoring and restricting digital
marketing of unhealthy products to children and adolescents.

342 https://food-guide.canada.ca/en/healthy-eating-recommendations/marketing-can-
influence-your-food-choices/limiting-kids-exposure-to-food-marketing/. (20190415)
343 Transport for London. TfL advertising policy. Revised guidelines effective February
25, 2019. http://content.tfl.gov.uk/tfl-advertising-policy-250219.pdf.

34 https://www.london.gov.uk/what-we-do/business-and-economy/food/tfl-junk-food-
ads-ban-will-tackle-child-obesity.



ser som kan uppfattas som stétande inte tilldts.**> Stockholms stad har
tagit fram etiska riktlinjer som fokuserar pa att motverka sexism och
osunda kroppsideal. 34

6.4.4 Atgarder for en exponering som kan framja halsa
vid forsaljningsstallen

Forskningen visar att det finns samband mellan exponeringen av ohélso-

samma livsmedel i butik och konsumtion.**’ Det kan dérfor finnas an-

ledning for livsmedelsbranschen och andra berdrda aktorer att uppmark-

samma hur de kan utveckla och sprida effektiva atgérder for en expone-

ring av matvaror som frimjar goda matvanor.

I Sverige fanns tidigare en branschéverenskommelse mellan Konsument-
verket och flera aktdrer inom dagligvaruhandeln om att inte exponera

godis i ndrheten av kassorna.**® Den sjdlvreglering som i dag finns i Norge

omfattar inte butiksexponering generellt, men ddremot exponering som
specifikt syftar till att finga barns uppmérksamhet (se dven avsnitt 5.3.4).

I Skottland bereds for nirvarande ett forslag om att begrinsa exponeringen

av vissa ohédlsosamma livsmedel. For dessa livsmedel dvervégs bland
annat restriktioner for placering i butik samt forbud mot méangdrabatter
och erbjudanden om obegriansad konsumtion till en fast avgift vid
exempelvis bufféer.*

345 AB Storstockholms Lokaltrafik (2014). Riktlinjer. Reklam och Evenemang i SL-
trafiken.

346 Stockholms stad (Dnr 2017/002028). Utldtande Rotel VII. Utomhusreklam pd
stadens mark - etiska riktlinjer. Hemstdllan frdn trafikndmnden.

347 Cohen DA, Collins R, Hunter G, Ghosh-Dastidar B, Dubowitz T. Store Impulse
Marketing Strategies and Body Mass Index. Am J Public Health. 2015 July; 105(7):
1446-1452.

348 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017). Férslag till dtgirder for ett
stdrke, langsiktigt arbete for att frdmja hdlsa relaterad till matvanor och fysisk
aktivitet, s. 19.

349 https://consult.gov.scot/health-and-social-care/reducing-health-harms-of-
foods/user_uploads/reducing-health-harms-of-foods-high-in-fat-sugar-or-salt-final-
version-.._.pdf. (2019-04-15)
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Det har genomforts atgéirder for att frimja hdlsosamma matval i butik.
Exempelvis genomfordes ett samverkansprojekt i Alingsés mellan
kommunen, Véstra Gotalandsregionen och dagligvaruhandeln for att
astadkomma en butiksexponering som frdmjar hélsosamma livsmedelsval.
Projektet bestod i utbildning for butikspersonal och kvalificerad hand-
ledning i butiken utford av barnhélsovarden och folktandvarden. Ett mal
med projektet var att det skulle kunna bilda modell for hur dagligvaru-
handeln kan arbeta for hdlsosamma matval i hela landet.>>

Enligt vara intervjuer kan tillgidnglighet till och exponering av ohélso-
samma livsmedel vid ungdomstéivlingar och liknande evenemang ocksa
vara ett problem. Idrotten far ekonomiskt stod fran bade staten och
kommuner, och kommunerna ansvarar ofta for idrottsanldggningarna. Det
innebdr att dessa offentliga aktdrer bor kunna ha mdjlighet att utdva
inflytande i denna fraga.

Forskning visar ocksé att dtgarder inom idrotten for en mer hidlsosam kon-
sumtion vid idrottsanldggningar kan ge effekt. ' Riksidrottsforbundets
kostpolicy siger ocksa bland annat att idrottsrorelsen ska striva efter att
idrottens anldggningar ska erbjuda ett hilsosamt utbud. *>? Kostpolicyn har
inte foljts upp vilket innebér att det saknas kunskap om vilka resultat som
har uppnatts. 35

330 Uppgifter frin Vistra Gotalandsregionen. (2019-04-01)

351 McFadyen T, Chai LK, Wyse R, et al. Strategies to improve the implementation of
policies, practices or programmes in sporting organisations targeting poor diet,
physical inactivity, obesity, risky alcohol use or tobacco use: a systematic review.
BMJ Open 2018;8:¢019151. doi: 10.1136/bmjopen-2017-019151.

352 Riksidrottsforbundet (2016). Riksidrottsforbundets kostpolicy.

353 Uppgifter fran Riksidrottsforbundet. (2019-04-05)
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Uppdrag att utreda hur den offentliga styrningen for att framja
halsesamma matvanor kan starkas

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att utreda hur den offentliga
styrningen for att frimja hilsosamma matvanor kan stitkas. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementef) senast

den 31 maj 2019. Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Bakgrund

I regeringens proposition God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhilso-
politik (prop. 2017/18:249) aviscras att det nya folkhillsopolitiska maler 4r
att ska skapa samhilleliga forutsittningar for en god och jimlik hilsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en gencration.
For att stirka det lingsiltiga arbetet med hilsosamma matvanot och fysisk
aktivitet aviserar regeringen crt delmal: Bt samhille som frimjar dkad fysisk
aktivitet och bra matvanor for alla. I propositionen framhiller regeringen

att samhillet hat et ansvar f6r att skapa likvirdiga forutsittningar fér
minniskor atr gbra sina egna val. Individen hat ett grundliggande ansvar for
sin egen och sina nirmastes hilsa men behéver samtidigt stod av samhill-
eliga dtgirder. Offentliga styrmedcl kan enligt regeringens bedSmning
anvindas for att frimja {orutsitiningarna for hilsosamma matvanor och
fysisk aletivitet.

Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket har pé regeringens uppdrag
tagit fram underlag och forslag till drgirder for att frimja hilsa som ir rela-
terad till matvanor och fysisk aktivitet. I rapporten Férslag till Atgirder for
ett stirkt, langsilctigt arbete f6r att friimja hilsa relaterad till matvanor och
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fysisk aktivitet som limnades i maj 2017 konstaterar myndigheterna att det iir
mdjligt att frimja hilsosamma matvanor och fysisk akivitet pi befolknings-
nivd, men insatsetna behéver vara lingsiktiga och rikeas bide till individer
och 1ill deras sociala och fysiska miljé. Myndigheterna féreslog bla. att lita
utreda hur den offentliga stymingen kan stirkas for att frimja hilsosamma
matvanor och fysisk aktivitet. Tvd angeligna omriden som Iyftes fram var
ckonomiska styrmedel p livsmedelsomrader och begtinsad marknadsforing
av ohilsosam mat till barn. Statens beredning f6r medicinsk och social ut-
virdering bidrog till detta atbete med underlag om resultat fran forskning
om anvindningen av ekonomiska styrmedel inom livsmedelsomridet.

N&rmare om uppdraget

Uppdraget ska genomféras med utgdngspunkt 1 regeringens folkhilso-

politiska proposition. Uppdraget avgrinsas till de offentliga styrmedel som

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket har identifierat som sirskile

angeligna att utreda, det vill siga ckonomiska styrmedel pi livsmedels

omridet och begtinsningar i matlenadsféringen av ohilsosam mat 6l barn.

Uppdraget innefattar foljande delar:

—  Statskontotet ska sammanstilla den samlade kunskapen om anvind-
ningen av ekonomiska styrmedel pa livsmedelsomridet och av begrins-
ningar i marknadsf6ringen av ohilsosam mat till barn i Sverige och
andra jimfdrbara linder. I sammanstillningen ska atgirdernas resultat
och uppskattade effekt pi konsumtion av olika typer av livsmedel och
P hillsa redovisas. T den min det finns uppgifrer om ekonomiska effek-
ter ska dessa ocksi redovisas.

—  Statskontoret ska utifrin denna sammanstillning férdjupa analysen av
argirder som bedéms kunna bidra till de folkhilsopolitiska malen utan
oproportionetligt negativa sidocffekter f6r sambhillet eller individer.
Statskontorer ska redovisa ett underlag som kan ligga till grund for etr
mdilipt fortsatt atbete med att frimja hilsosamma matvanor genom
offentliga styrmedel.

Statskontoret ska utfra uppdraget efter samrid med Statens beredaing f6¢
medicinsk och social utviirdering, Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket,
Konsumentverket Gvriga berérda myndigheter och andra relevanta aktorer.
Myndighcterna ska bidra med kunskap och underlag om den betydelse olika
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matvanor och marknadsforing tiktad till barn har for ohilsa. Statskontoret
ska vid behov inhdmta underlag frin Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering.

Pi regeringens vignar

Annika Strandhill

Mikael Lindman

Kopia till

Finansdepattementet/ KO, SFO
Niringsdepartementet/NV DI

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering
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