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Kristina Althoff och utredare Johan Morck, foredragande, var ndrvarande vid den
slutliga handléggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Johan Morck

POSTADRESs: Box 396, 101 27 Stockholm. BesoksADREss: Torsgatan 11. TeLerFoN vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se






Y ¥

o)
% STATSKONTORET PM

Innehall

1 Utgangspunkter for arbetet

1.1 En plattform for larande och erfarenhetsutbyte
Definitionen av korruptionsbegreppet centralt for
Statskontorets arbete

2 Nitverket och dess moten

2.1 Intresset for ndtverket &r stort

2.2 Den lilla gruppen i nétverket

3 Myndigheternas bedémningar av arbetet med
nitverket

3.1 Nitverket utvecklas positivt

3.2 Det gér at ratt hall

4 Plattformar for digital samverkan

5 Externa aktiviteter

6 Myndigheternas arbete mot korruption

6.2 Statskontorets samlade bedomning av myndigheternas
arbete mot korruption

7 Forslag for att utveckla arbete mot korruption

7.1 Ett analysstdd till myndigheterna

7.2 Stark kunskapen i toppen

7.3 Inkludera fragor om korruption och forvaltningskultur i

dialogen med myndigheterna

e ]

10
10
13
14
15
16
21
24
24
25

26

5 (26)



Y ¥

[
% STATSKONTORET PM 6 (26)

1 Utgangspunkter for arbetet

Ursprungsuppdragets formulering att Statskontoret skulle verka for att utveckla och
intensifiera arbetet med att uppticka och férebygga korruption och andra oegentlig-
heter i staten (F12017/0O1 595/SFO) har varit en viigledande utgdngspunkt i Stats-
kontorets arbete med nitverket mot korruption. Var tolkning av denna formulering
ar att Statskontorets arbete med detta uppdrag pa sikt ska ge effekt pad myndigheter-
nas arbete mot korruption och att statsforvaltningens samlade motstandskraft mot
korruption ska oka Gver tid.

1.1 En plattform for larande och erfarenhetsutbyte

Vad som framkom under sjdlva uppstartsfasen av néatverket var att denna mal-
sdttning inte skulle kunna nas genom att skapa en serie seminarier 6ppna for all-
mént intresserade. For att arbetet skulle ge 6nskad effekt och bibehélla legitimi-
teten Gver tid sd behovde arbetet med nitverket och dess moten ha hog relevans
och vara till nytta for myndigheterna. Med det som utgdngspunkt gjorde
Statskontoret fem strategiska 6verviganden:

1. Det dr myndigheterna som dr medlemmar i nitverket och inte enskilda
intresserade tjanstemén. Varje myndighet som dr medlem ska representeras av
en s.k. kontaktperson, ndgon som pa myndigheten har ett operativt ansvar for
fragorna.

2. Vimaste vara lyhorda for myndigheternas behov och dnskemal.
Arbetet maste ha hog relevans och dessutom upplevas vara till nytta.

4. Ta vara pa all kunskap som finns. Natverket ska erbjuda en plats for att
effektivt sprida kunskaper och erfarenheter.

5. Skapa ett intresse for de fysiska mdtena genom att bade arbeta med innehall
och form. Det ldgger ocksé grunden for ett dynamiskt arbetsstt.

Med detta som utgidngspunkt formulerade vi det barande konceptet for nitverket —
det ska vara en plattform for ldrande och erfarenhetsutbyte.

1.2  Definitionen av korruptionsbegreppet centralt for
Statskontorets arbete

Var utgangspunkt ar regeringens breda definition som fastslar att korruption
innebdr att utnyttja en offentlig stdllning for att uppna otillborlig vinning for sig
sjélv eller andra (Skr. 2012/13:167). Definitionen omfattar brottsliga handlingar
som att ta emot eller ge mutor eller att utnyttja sin fortroendestéllning. Nérliggande
brottslighet &r att genom hot eller vald paverka anstillda vid en myndighet. Detta
korruptionsbegrepp omfattar dessutom handlingar som ér oldmpliga &ven om de
inte dr olagliga. Det kan till exempel handla om att gynna en anbudsgivare vid
upphandling, att ge en véns drende fortur vid handlaggning eller att anvdnda bonus-
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poéng fran tjansteresor for privat bruk. Oavsett om det handlar om brottsliga hand-
lingar eller sddant som bedoms som oldmpligt sa leder det till fértroendeskador,
minskat fortroende for den enskilde tjanstemannen men ocksé for myndigheten och
for forvaltningen som helhet.

Det finns idag flera nirbesldktade begrepp vilket ibland har skapat viss forvirring.
Otillaten paverkan &r ett sdidant begrepp. Brottsforebyggande radet har dgnat flera
studier at detta. Enligt Bra innebér det bland annat allvarliga trakasserier och hot
samt valdssituationer mot person eller egendom som riskerar att paverka den
enskilde tjinstemannens yrkesutdvning. Korruption i form av otillborliga erbjudan-
den ingar i begreppet otillaten paverkan, liksom vinskapskorruption (Bra 2016:13).

Ekonomistyrningsverket har tidigare arbetat med begreppen oegentligheter och
otillborlig paverkan i foreskrifter och allménna rad till férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll och internrevisionsférordningen (2006:1228). Oegent-
lighet &r en mer allméin formulering, ett slags avvikelse fran det normala eller det
som anses vara ratt och riktigt. Otillborlig paverkan liknar det korruptionsbegrepp
som vi utgér fran i vért arbete. Otillborligt &r sddant som strider mot god sed, etik
och moral eller lag och forordning. Paverkan ar att utdva verkan eller inflytande
over beslut eller handldggning. Otillborlig paverkan kan vara en brottslig handling,
exempelvis mutbrott. Men det kan dven vara handlingar som inte ar brottsliga men
som &r olampliga. I och med att férordningen om intern styrning och kontroll
(2007:603) uppdaterats sé finns nu korruption med som begrepp i forordningen.
Dar framgér att processen for intern styrning och kontroll ska forebygga att
verksamheten utsitts for korruption, otillborlig paverkan, bedrigeri och andra
oegentligheter.
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2 Natverket och dess moten

Nétverket bestar av tva grupper. Dels hela nédtverket som vi bendmner den stora
gruppen, dels en mindre grupp. Den mindre gruppen dr myndigheter som sarskilt
pekades ut i regeringens uppdrag till Statskontoret - myndigheter som verkar nira
byggsektorn eller som gor stora inkop.

2.1 Intresset for natverket ar stort

Den sammantagna beddmningen é&r att intresset for nétverket &r stort. Nar det
startades upp anslot sig cirka 200 myndigheter. Sedan dess har nitverket véxt till
232. Tva av dessa myndigheter ligger under riksdagen (Riksbanken och Riksdags-
forvaltningen).

Varje ar genomfor Statskontoret fyra moten med hela gruppen av myndigheter i
ndtverket. Sedan vi fick uppdraget har vi genomfort nio méten for hela natverket.

2017

1. 16 juni: Uppstartsméte dér civilministerns inledde motet.

2. 26 september: Att identifiera och hantera risker.

3. 29 november: Korruptionsrisker fér upphandling. Mdtet halls i
Norrkoping.

4. 8 mars: Vad hinder nidr man drabbas av korruption och hur gér man
vidare?

5. 12 juni: Visselblasarfunktioner och rutiner f6r hur man hanterar larm om
korruption och andra oegentligheter.

6. 25 september: Jiv och bisysslor som korruptionsrisker

7. 27 november: Vad betyder begreppet for myndigheterna? Vad sidger
forskningen och hur anvénds det i praktiken?

8. 2 mars: Internrevision - vad kan vi ldra oss av internrevisorerna?
9. 18 juni: Digitaliseringen — hot och mdjligheter i arbetet mot korruption

Under forsta motet hosten 2019 kommer en omfattande scenariodvning genom-
foras, Planering sker med hjélp av experter pé riskovningar, Polisen och Riks-
enheten mot korruption.

Intresset for tréffarna varierar beroende pa tid pé aret och &mne men vi kan konsta-
tera att det &r i genomsnitt 110 till 135 anmélda till varje mote. Bortfallet dr storre
hos de myndigheter som ar lokaliserade langt fran Stockholm. Tva grupper av
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myndigheter dar vi sett en mer systematisk franvaro dr domstolar och hégskolor
och universitet. Statskontoret har med anledning av det varit i kontakt med
Domstolsverket for att titta pA mojligheterna att gora en samlad insats riktad mot
domstolarna.

2.2  Den lilla gruppen i natverket

Utover dessa fyra moten med hela nétverket s ordnar vi tvd mdten om aret med
den lilla gruppen i ndtverket. I den lilla gruppen ingér idag av 13 myndigheter som
alla gor stora inkop eller verkar nira byggsektorn:

e Affarsverket svenska kraftnit

e Arbetsformedlingen

e Boverket

e Fortifikationsverket

e  Forsvarets materielverk

e Forsvarets radioanstalt

o  Forsakringskassan

e Kriminalvarden

e Naturvardsverket

e Polismyndigheten

o  Skatteverket

e  Statens fastighetsverk

e Trafikverket

Pa grund av att gruppen dr mindre finns andra forutséttningar fér méten och dialog.
Detta utnyttjar vi pa olika satt. Eftersom myndigheterna verkar i riskutsatta miljoer
har de stor erfarenhet av det praktiska arbetet mot korruption. Erfarenheterna ér
viktiga att sprida vidare och dr dessutom en vérdefull killa till teman till ndtverks-
traffar och andra strategiska insatser.

De fyra méten som vi hittills har genomfort med den lilla gruppen ar féljande:

e Hosten 2017: Hur ska vi dra nytta av den lilla gruppen?
e Varen 2018: Visselblasarfunktioner vid myndigheterna.
e Hosten 2018: Att kdpa och anvidnda konsulter.

e  Varen 2019: Besok hos Forsédkringskassan som beréttar om sitt arbete.
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3 Myndigheternas bedomningar av arbetet
med natverket

3.1 Natverket utvecklas positivt

Vid tv4 tillféllen har Statskontoret foljt upp arbetet med nétverket mot korruption
genom att samla in myndigheternas uppfattningar om nétverket. Bland annat har vi
stéllt fragor om motenas innehall men ocksé dess form.

En forsta fraga ar i vilken grad motenas innehall har varit relevant. 2018 var det 70
procent som ansag att det i hog eller mycket hog grad varit relevant for sin myndig-
het. Motsvarande siffra for 2019 dr 73 procent. Eftersom vi inte arbetar med négot
slumpmassigt urval dr det svart att siga ndgot om denna fordndring &r statistiskt
sdker. Darfor har vi valt att isolera den grupp av myndigheter som svarat bada aren.
P4 sa sitt kan vi uttala oss om en faktisk fordndring. I frdgan om relevans si kan vi
se en motsvarande utveckling. Vi kan dessutom konstatera att andelen som i
mycket hog grad anser att motena varit relevanta for sin myndighet har fordubb-

lats'.
Figur 3.1 I vilken grad anser du att innehallet pa métena har varit relevanta for din
myndighet?
2019 10% 46% 27% 16%
Total
2018 14% 58% 12% 16%
Svar 2019 11% 44% 29% 13%
tva ar
irad 2018 16% 56% 14% 14%
Mycket lag grad Lag Grad Hoég grad Mycket hég grad Ingen uppfattning

En viktig del i vért arbete &r att skapa mojligheter till ldrande vilket inte enbart
handlar om innehallsliga fragor utan ocksa om moétenas former och mojligheterna
till informationsutbyte. I gruppen myndigheter som svarat pa enkéten bada &ren
kan vi konstatera att 2018 var det 73 procent av de svarande som i hog eller mycket
hog grad anség att motena skapat mojligheter till 1drande. I arets enkét dr motsva-
rande siffra 79 procent. Tittar vi bara pa de som avlagt svaret i mycket hog grad sa
har den okat fran 20 procent till 28 procent.
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Figur 3.2 I vilken grad anser du att natverkets moten har skapat maojligheter till Iirande?
2019 [ 9% 48% 27% 16%
Total
2018 | 11% 55% 16% 17%
Svar 2019 [ 7% 51% 28% 14%
tva ar
irad 2018 | 13% 53% 20% 14%

BMycket lag grad Lag Grad Hég grad Mycket hég grad Ingen uppfattning

En central utgangspunkt i arbetet med nétverket mot korruption &r att det finns en
hel del erfarenhetsbaserad kunskap som behdver spridas i statsforvaltningen.
Motena med nitverket dr sadana tillfdllen. Det handlar delvis om att lata myndig-
heter medverka och beritta om sina erfarenheter men ocksé att skapa mojligheter
till diskussion och méten vid sidan om alla presentationer.

I den grupp av myndigheter som besvarat enkéten bada aren &r det 74 procent som
1 hog grad eller mycket hog grad anség att nitverkets méten skapat mojligheter till
erfarenhetsutbyte. I arets enkét 4r det 78 procent. Aven hir kan vi konstatera att det
andelen som anser detta i mycket hog grad har dkat, fran 18 procent till 26 procent.

Figur 3.3 I vilken grad anser du att natverkets moten har skapat majligheter till
erfarenhetsutbyte?
2019 | 7% 53% 24% 16%
Total
2018 [ 10% 59% 15% 16%
Svar 2019 | 7% 52% 26% 14%
tva ar
irad 2018 15% 56% 18% 11%

EMycket lag grad Lag Grad Hég grad Mycket hég grad Ingen uppfattning

Det ar viktigt att de moten vi anordnar fungerar tillfredstéllande rent praktiskt, det
vill séga att sjdlva arrangemanget flyter bra fran borjan till slut och att lokalerna ar
dndamélsenliga. Det bidrar ocksa till den sammanlagda upplevelsen. Aven hir kan
vi konstatera att vi utvecklat vart arbete sa att fler 4r nojda. Av de som svarat bada
aren var det 77 procent som anség att de praktiska arrangemangen fungerat till-
fredsstéllande 1 hog eller mycket hog grad. Motsvarande siffra for arets undersok-
ning &r 84 procent. Andelen som anser att det fungerandet tillfredsstéllande i
mycket hog grad har fordubblats fran 23 till 52 procent.

11 (26)
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Figur 3.4 I vilken grad anser du att de praktiska arrangemangen av méten har fungerat
tillfredsstéllande?

2019 34% 48% 15%
Total

2018 55% 20% 19%
Svar 2019 32% 52% 13%
tva ar
irad 2018 5% 54% 23% 16%

Mycket lag grad Lag Grad Hég grad Mycket hég grad Ingen uppfattning

Statskontorets samlade bedomning ar helt enkelt att myndigheterna i nitverket
overlag ar mycket ndjda 6ver de mdten som vi har genomfort och vi kan se att
andelen mycket ndjda har 6kat sedan forra undersokningen.

3.1.1 Dagens moétesfrekvens uppskattas

Fréan starten och fram till idag s ses nétverket fyra gdnger om éret med hela
gruppen. Utdver det s& mots den lilla gruppen 1 nétverket ytterligare tva ganger.
Sammantaget ordnar vi sex moten om aret med nitverket. Vad anser myndig-
heterna om det? Av svaren framgér att man inte 6nskar fordndra detta i ndgon
storre utstrackning. Det &r néstan 7 av 10 som anser att det bor vara som idag.
Cirka 20 procent anser att det bor vara farre. Uppfattningen om det har inte
forandrats ndimnvért under aret.

Figur 3.5 Nitverket mots i dag fyra ganger om aret. Vad anser du om métesfrekvensen?

Svar tva arirad - 2018 Svar tva arirad - 2019

Ingen uppfattning. 72;/"%

Det bor vara farre méten an i dag. 22%?{,"0

Det bér vara somi dag. eggg/u

Det bér vara fler moten per ar. 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

I de 6ppna kommentarerna kan man ldsa att nagra har efterfragat lagre frekvens
men med ldngre moéten. En tolkning som Statskontoret gor av dessa kommentarer
ar att det ror sig om myndigheter som behover resa langt for att medverka. Det ér
nagot vi tar med oss i vart fortsatta arbete.

3.1.2 Vad vill myndigheterna ha mer eller mindre av?

Vi har tva ar i rad fragat myndigheterna om vad de dnskar mer eller mindre av.
Huvuddraget ér att det flesta anser det bor vara som idag. Samtidigt &r det fler som

vill ha mer av allt det vi fragar om. Mest tydligt ar det i fragorna om presentationer

12 (26)
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av experter och presentationer av andra myndigheters erfarenheter, dar har andelen
som vill ha mer dkat med cirka 10 procentenheter.

Figur 3.6 Vad vill myndigheterna ha mer eller mindre av? (Enbart myndigheter som svarat
bada aren.)

Presentationer av experter och forskare inom olika korruptionsrelaterade fragor
2019 ENEEE—— 42% 9%

2018 Ao 34% 10%
Presentationer av andra myndigheters erfarenheter och arbete mot korruption

2019 EEEE—— 42% 8%

2018 AN — 31% 9%
Utbyta erfarenheter genom diskussioner

2019 ST e—— 23% 9%

2018 e — 20% 8%

Praktiska 6vningar — exempelvis dilemma

2019 ST 34% 13%
2018 O s . 32% 1%
EMindre av mSom idag Mer av Ingen uppfattning

Av svaren framgar att de flesta dr ndjda med fordelningen av olika aktiviteter och
inslag vid motena. Det kan vara ett resultat av vi lyssnat till myndigheternas tankar
om vart arbete med nitverket mot korruption. Utifrdn detta drar vi slutsatsen att
lyhordheten for myndigheternas behov ar en strategiskt viktig utgdngspunkt dven
fortsatt for att bibehalla en hog legitimitet.

3.2  Det gar at ratt hall

Sammanfattningsvis, vi bedriver ett relevant, utvecklande och relevant arbete. Det
uppskattas bade utifrén dess inriktning och form. De dnskemal som kvarstar dr
langre méten som ndmnts och tillgéngliggdrande av material.

De positiva uppfattningarna om vart arbete &r ett kvitto pé att det de strategiska
utgangspunkterna for vart arbete dven framgent &r viktiga for det fortsatta arbetet
och for att upprétthalla nitverkets legitimitet.

13 (26)
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4 Plattformar for digital samverkan

For att skapa alternativa arenor for kunskapsdelande har vi valt tva védgar. Det ena
ar att vi skapat en Linkedin-grupp dér bade Statskontoret och 6vriga medlemmar
kan sprida information i nétverket. I det andra fallet har vi sokt en webbaserad
plattform for att mojliggdra interaktion myndigheterna emellan. Dela digitalt &r just
en sédan plattform som SKL utvecklat. For att undersoka intresset for detta deltog
SKL pa métet i juni och efter sommaren kommer myndigheterna fa ta stillning till
om detta dr en dnskvérd 16sning.
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5

Externa aktiviteter

Som en del av det strategiskt viktiga arbetet med att sprida kunskap om arbetet med
att forebygga och motverka korruption har Statskontoret deltagit i ett flertal konfe-
renser och myndighetsspecifika dagar.

Stora redovisningsdagen 2018.

Governance, Risk och Compliance (GRD-dagarna) 2018.
Mutor, korruption & otillaten paverkan 2018.

Offentlig Chef 2019.

Ledarforum pa Forsvarets radioanstalt 2019.
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6 Myndigheternas arbete mot korruption

I den enkét som skickas ut till ndtverket har vi dven valt att samla in dvergripande
information om myndigheternas faktiska arbete mot korruption. Fler av fragorna
stélls for andra gangen och négon ar ny.

Vi vet att en riskanalys som omfattar korruptionsrisker ér en forutséttning for ett
effektivt korruptionsforebyggande arbete. En sddan analys utgdr grunden for arbete
mot korruption och for att det ska anpassas efter verksamheten. Statskontorets
beddmning &r att risker foreligger i hela forvaltningen. Dérfor bor ocksa alla gora
en sadan analys for att identifiera risker och vidta lampliga atgérder.

Figur 6.1 Omfattar myndighetens arbete med riskanalys dven riskerna for korruption och
oegentligheter?

mSvartvaarirad-2019 mSvartvaarirad-2018

79% 78%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

21% 22%

Ja Nej

I den grupp av myndigheter som svarat pa enkéiten bada aren kan vi endast se en
marginell 6kning, fran 78 procent 2018 till 79 procent. Vi kan dock konstatera att
okningen sker pa en redan hog niva.

En genomford riskanalys dppnar upp for en rad aktiviteter. De kan delas upp 1
kontrollaktiviteter och forebyggande aktiviteter. Vi lyfter bada dessa aspekter
aterkommande i nitverket. Det kan exempelvis handla om att utbilda personalen.
Detta &r ocksé nagot som i lite olika sammanhang har diskuterats vid nitverkets
mdten. Tittar vi pd de myndigheter som svarat bada &ren kan vi se att det 2018 var
52 procent som hade genomfort sirskilda utbildningsinsatser om korruption och
oegentligheter. I drets enkdt dr det 53 procent vilket innebér en mycket marginell
okning.
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Figur 6.2 Har myndigheten genomfort sarskilda utbildningsinsatser for att starka
personalens kunskaper om korruption och oegentligheter?

mSvartvaarirad-2019 M®Svartvaarirad- 2018

53% o
’ 52% 47% 48%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Ja Nej

En annan visentlig faktor for ett framgangsrikt arbete mot korruption &r att ha
rutiner for hantering av dessa misstankar om korruption. For att skapa en effektiv
och rittssdker hantering av misstankar bor dessa rutiner finnas nedtecknade,
formellt faststéllda, tillgdngliga och inte minst kinda av de anstillda.

Figur 6.3 Finns det pa er myndighet skriftlig information eller motsvarande végledning for
hur anstallda ska agera vid misstankar om korruption och oegentligheter?

mSvartvd arirad- 2019 ®mSvartva arirad - 2018

64%
44%

60% 56%
50%
40% 36%
30%
20%
10%

0%

Ja Nej

Forra érets undersokning av myndigheterna i nédtverket mot korruption gav en bild

av att 64 procent av myndigheterna som svarat bada aren hade sddan information. [

arets undersokning kan vi se en minskning till 56 procent.

Det finns en risk att frdgor om korruption blir kortlivade med begrinsade informa-
tionsinsatser. Ett sétt att sékerstélla att kunskapen finns kvar hos de anstéillda ar
arbeta systematiskt med att f6lja upp det pé olika sétt. Det kan exempelvis goras i
medarbetarsamtal, vid arbetsplatstraffar eller medarbetarundersdkningar.

I forra arets undersokning var det 23 procent som svarade att man foljer upp att de
anstéllda har tillrdckliga kunskaper om interna riktlinjer och andra bestimmelser
angéende korruption och oegentligheter. Motsvarande siffra i drets &r 29 procent.
Detta indikerar att det blir vanligare bland myndigheterna att pa ett eller annat sétt

17 (26)
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folja upp de anstdlldas kunskaper. Samtidigt kan vi notera att tva av tre myndig-
heter inte gor det.

Figur 6.4 Foljer myndigheten upp att de anstallda har tillrackliga kunskaper om interna
riktlinjer och andra bestimmelser angaende korruption och oegentligheter?

mSvartvaarirad-2019 ®Svartvaarirad- 2018

77%
80% 71%

70%
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6.1 Myndigheternas arbete med javsfragor

Under de senaste aren har problem med sé kallad vénskapskorruption lyfts fram i
flera sammanhang. I Grecos senaste granskning av Sverige konstaterar man bland
annat att korruption i ett svenskt sammanhang inte alltid behdver handla om pengar
och mutor utan tar sig andra former, liksom intressekonflikter, vanskapskorruption
och “old boys’ networks” (Greco 2019).

Med anledning av fragans aktualitet har vi lagt till ett batteri med frdgor om jav i
enkéten. Ett aktivt arbete mot jav kan minska riskerna for det som kallas for vén-
skapskorruption. Man kan goéra det pa olika sétt. Av enkdtsvaren framgar att 86
procent av myndigheterna informerar nyanstillda om bestimmelser avseende jav
vid introduktionsutbildningen.

Sedan tidigare vet vi att mycket visentlig information formedlas under introduk-
tionsutbildningen for nyanstéllda. Det finns en stor risk att vissa saker faller i
glomska med tiden. Dérfor dr det viktigt att ocksa arbeta med andra medel och
l6pande informera anstéllda om saker som &r visentliga for den som é&r anstilld i
staten. Av svaren framgar att drygt hélften av myndigheterna aterkommande
informerar de anstéllda om regelverken och den anstilldes ansvar. Endast 20
procent anvander uppfoljningar som ett medel for att halla fragan aktuell och
uppdaterad.
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Figur 6.5 Pastaende om myndighetens arbete mot jav.
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Statskontoret arbetar aktivt for att sprida information och kunskap om sé kallade
dilemmadvningar. Det ar ett enkelt sétt att inkludera personal i gemensamma
diskussioner om sédant som ar fortroendeskadligt. For att effektivt sprida anvén-
dandet av denna form av 6vning har Statskontoret utvecklat en interaktiv utbild-
ning for chefer och ledare. Det finns dven en bank av exempel-dilemman som
myndigheter kan ladda ner frén Statskontorets hemsida.

I enkdten till myndighetsnitverket mot korruption stéllde vi en frdga om man gor
sa kallade dilemmadvningar for att stirka de anstélldas kunskaper och forstielse
for javsproblem. Av de svarande ar det 22 procent som gor det. Sjalvfallet ar inte
denna typ av 6vning ndgon universallosning men samtidigt 4r det ett enkelt sétt att
Oka organisationens kunskap och forstaelse om javsproblem liksom om korrup-
tionsrisker i allménhet. Med det som utgangspunkt kan man tolka resultatet nega-
tivt, som att det dr anmarkningsvart fa som tagit till sig detta enkla verktyg.

Aven om jiv beskrivs och regleras genom frvaltningslagen #r det ganska vanligt
att myndigheterna sjdlva tar fram egna riktlinjer eller andra dokument som lagger
fast vad som géller i frdga om jév. 73 procent av myndigheterna som besvarade
enkiten svarar att det finns interna dokument med nédvandig information om vad
som giller vid jav. Med den uppdaterade forvaltningslagen kom ocksa nya skriv-
ningar om jav. Cirka hélften av myndigheterna har interna dokument som é&r upp-
daterade i enlighet med den nya lagen. 62 procent anger att denna dokumentation
innehéller information om hur organisationen hanterar anméilan om jév.
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Figur 6.6 Interna dokument om jav.
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Nir det géller fragor om jév sa &r det ett delat ansvar. Det dr myndighetens ansvar
att informera de anstidllda om de lagar som géller och hur de ska tillimpas vid
myndigheten. Samtidigt 4r det den enskildes ansvar att meddela nir den befinner
sig i en javssituation. Utan tillrdcklig kunskap om vad jdv innebar och vad som
forvantas av den anstéllde sé &r risken stor att det uppstér problem med oldmpliga
relationer, handelser som kan skada fortroendet for den enskilde liksom for
myndigheten.

I enkiten fragade vi myndigheterna om de haft négot fall av jiv ddr anmélan inte
gjorts och som uppdagats av myndigheten i efterhand. I 13 procent av myndighe-
terna var sé fallet, 47 procent svarade nej pa fradgan och hela 40 procent vet inte.

Vi har hér ingen annan data att jamfora med varfor det &r svart att siga om det ar
mycket eller lite. Oavsett kan vi utgé fran att en del av dessa situationer kunde
undvikits om det fanns en béttre kunskap och forstéelse for javsproblem. Man kan
ocksa reflektera over vad det skulle innebédra om det blev en medial uppstandelse
for javsproblem vid 13 procent av vara myndigheter. Hur skulle det paverka
medborgarnas fortroende for forvaltningen.

20 (26)
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Figur 6.7 Har ni haft nagot fall av jav dar anmaélan inte gjorts och som uppdagats av
myndigheten i efterhand?

50% 47%
45% 40%
40%
35%
30%
25%

20%
15% 13%

10%
5%
0%

Ja Nej Vet ej

6.2  Statskontorets samlade bedémning av
myndigheternas arbete mot korruption

Det ar svart att dra nagra langtgdende slutsatser av detta underlag. Forhoppningsvis
kommer ldngre tidsserier och nya data skapa béttre forutséttningar att uttala sig om
utvecklingen Over tid och ge en mer kvalificerad bild av forvaltningens arbete mot
korruption. Samtidigt finns det dnda skél att reflektera 6ver det vi observerat i
dessa tvé enklare enkétstudier tillsammans med tidigare kunskap i &mnet. Framfor
allt ar det fyra saker vi vill framhalla.

For det forsta, givet det korruptionsbegrepp som regeringen deklarerat sa finns det i
princip korruptionsrisker pa alla myndigheter, oavsett storlek och verksamhet.
Korruption riskerar att dventyra myndighetens formaga att 19sa sitt uppdrag effek-
tivt och enligt gillande ritt. Alla myndigheter behover darfor vardera korruptions-
riskerna. Det innebér inte att alla behover gora allt men alla kanske behover gora
nagot. Riskanalysen ar verktyget for att lampliga och de mest effektiva atgiarderna
ska kunna vidtas.

Utifran den information vi har kan vi konstatera att en klar majoritet av myndighe-
terna har gjort en sédan riskanalys. Det &r mycket bra. Samtidigt finns det fortfa-
rande myndigheter som inte gjort en sddan analys. Det skapar onddiga risker i
forvaltningen.

For det andra, enligt var bedomning &r det inte ovanligt att man inom ramen for det
som kallas for introduktion for nyanstéllda informerar om vésentliga regelverk,
bland annat gillande korruption. Av vara enkatsvar verkar det dock vara mindre
vanligt att man foljer upp dessa kunskaper, exempelvis med utbildningar eller
andra former av uppfoljningar. Ménga myndigheter utvecklar interna regler eller
rutiner men de arbetar inte alltid lika aktivt for att sékerstélla att de ar kénda av de
anstillda.
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Det dr bra att se sa pass manga ar aktiva och gor saker for att minska korruptions-
riskerna. Samtidigt dr det viktigt att arbeta aktivt for att 6ka medvetenheten om
korruptionsrisker pa bredden. For att formulera det lite mer vardagligt — att halla
fragan levande.

For det tredje, var uppfattning ar att det finns en stor variation mellan myndighe-
terna. Den bedomningen baseras pa de kontakter vi haft med ménga av nétverkets
medverkande myndigheter och pa enkédtsvaren. En del myndigheter har kommit
langt i arbetet och arbetar aktivt med olika medel for att minska riskerna for
korruption. Men det finns ocksé en grupp med myndigheter som inte kommit lika
langt.

Arbetet med att stirka myndigheternas arbete mot korruption har bestatt i att frémja
arbetet hos alla myndigheter alternativt de som &r mest riskutsatta. Exempelvis
genom den lilla gruppen i nétverket. Det finns en risk att en sddan strategi lamnar
en grupp av myndigheter utanfor. Dessa ér ofta mindre och mellanstora myndig-
heter med mer begransade resurser att bedriva ett eget korruptionsférebyggande
arbete.

For det fjérde, vinskapskorruption, svdgerpolitik och javssituationer beskrivs som
en sarskild utmaning for Sverige. Nér det giller jav sa ger enkdtsvaren en bild av
att manga myndigheter behdver utveckla sitt arbete mot jéav. Myndigheterna be-
hover se till att det finns grundldggande information om vilket ansvar den anstéllde
har och @ven hur javsfragor hanteras internt. Dessutom behdver man se till att
fragan blir en del av det 16pande arbetet och inte blir en engangsinsats vid intro-
duktionsutbildningen for nyanstillda.

Som ett led i att framja myndigheterna i arbetet mot korruption sa har Statskontoret
initierat ett arbete med att ta fram en handbok om jav. Bakgrunden &r bland annat
ett fordndrat regelverk men ocksa att frigan aktualiserats i olika sammanhang,
exempelvis Riksrevisionens granskning av myndigheternas inkop fran foretag med
kopplingar till myndighetens anstéllda eller deras anhoriga (RiR 2019:8). Hand-
boken planeras vara fardig under hdsten 2019.

For det femte, 6ver de tvad matpunkterna som vi har s kan vi inte se nagon storre
forandring i flera av fragorna. Det finns utifrén var data ingen anledning att ifraga-
sétta bilden av att Sverige har en fungerande forvaltning med myndigheter som é&r
relativt forskonade frén korruption. Utifran vart arbete och de underlag vi har vill
vi dnda podngtera att det fortfarande finns en del kvar att arbeta med och att fragor
om réttssdkerhet och effektivitet dr fragor som vi standigt behover beakta for att
uppritthalla en forvaltning 1 vérldsklass. Dessutom sker det forandringar i var
omvérld som pa flera sitt skapar nya utmaningar for myndigheterna och medfor
nya korruptionsrisker som myndigheternas behdver har beredskap for. Exempelvis:
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e ctt Okat inslag av privata utforare av offentliga tjanster

e  Okad rorlighet av arbetskraft mellan privat och offentligt eller till och med brist
pa arbetskraft

o digitaliseringen

e (Okat intresse for vissa typer av vélfardstjénster bland kriminella

e  Okad internationell invévdhet.

For att dstadkomma ytterligare férandring av myndigheternas arbete mot korrup-

tion dr det var bedomning att Statskontoret kan utveckla sitt arbetssatt och att
regeringen kan behdva anvinda ytterligare medel.
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7 Forslag for att utveckla arbete mot
korruption

En forvaltning som har allménhetens fortroende dr avgdérande for ett vil fungeran-
de samhaille (Rothstein 2015). Det ar darfor viktigt att férvaltningen &r fri fran
korruption och lever upp till principer om saklighet, likabehandling och opartisk-
het. Internationellt sett star sig Sverige fortfarande bra i dessa avseenden och har
gjort sd 1 manga ar. Men det innebér inte att vi kan sla oss till ro eller att Sverige
helt saknar korruptionsproblem. Snarare finns det en risk att denna bild underbyg-
ger en naivitet och dirpa foljande daliga beredskap for att hantera korruptionsrisker
(ESO 2013:2)

God offentlig forvaltning dr Sveriges storsta tillgang (Rothstein 2013). En ut-
gangspunkt for regeringens arbete har varit att forvaltningens arbete med att
forebygga korruption behdver stérkas (skr. 2012/13:167). Dessutom vet vi att var
femte myndighet inte har analyserat riskerna for korruption i myndigheten. Det &r
sdrskilt problematiskt med tanke pa att vi vet att riskanalysen ar viktig for att
myndigheterna ska ha ett fungerande arbetet mot korruption.

Vi vet ocksé att myndigheterna har kommit olika langt i arbetet med att béttre
upptécka och forebygga korruption. Ménga myndigheter skulle vilja ha ett béttre
stod 1 arbetet mot korruption (Statskontoret 2015). Baserat pa den information som
vi har kan man konstatera att det finns behov av att utveckla ett mer systematiskt
arbetssitt som gora att fragor om korruption halls levande 6ver tid vid myndighe-
terna. Enskilda och avgrinsade insatser kan ge sken av en vilja att hantera dessa
fragor risken &r stor att det bara ger kortvariga effekter.

Befintlig kunskap om korruption ger en bild av att organisationer forst efter en
incident vidtar olika former av dtgérder mot korruption (Statskontoret 2012) vilket
ar ett onodigt risktagande som kan skada fortroende for forvaltningen som helhet.
Diérfor vill vi avslutningsvis 6verlamna nagra forslag pa hur regeringen med
ganska sma medel skulle kunna utveckla och stérka arbete mot korruption
ytterligare.

71 Ett analysstod till myndigheterna

Statskontoret tycker det &r viktigt att vi 6kar den generella medvetenheten om
korruptionsrisker i statsforvaltningen. Arbetet har hittills haft ett tydligt fokus pé
stora myndigheter eller de som &r sérskilt riskutsatta. Ett exempel pa det dr de
myndigheter som lyder under forordningen om intern styrning och kontroll
(2017:603) som har egen internrevision. Aven den lilla gruppen i myndighets-
nitverket mot korruption kan ses som ett uttryck for detta synsitt.

Var bedomning ér dock att manga av de stora myndigheterna har ett ganska ut-
vecklat arbete mot korruption. Det dr ofta myndigheter med god administrativ
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kapacitet som har kommit ganska langt i arbetet med att forebygga korruption.
Manga av dessa myndigheter har ocksa sjdlva drabbats av olika former av korrup-
tion. I skuggan av denna grupp av myndigheter hamnar en stor grupp myndigheter
som inte &r lika stora, med administrativa resurser som &r begransade, dar riskmed-
vetenheten dr ldgre men dér stora fortroendeskador likvél kan uppsta.

Om regeringen onskar utveckla och stirka arbete mot korruption kan den ge
Statskontoret i uppdrag att utveckla och dérefter tillhandahalla en sérskild modell
for analys av korruptionsrisker vid statliga myndigheter. Den barande idén i detta
forslag r att alla myndigheter inte kan vara bra pa allt. Det kan helt enkelt vara
mer effektivt att utveckla en analysfunktion som kan stddja flera myndigheter.

Analysmodellen &r ténkt att utgora ett stdd till myndigheterna och inte en kontroll-
eller granskningsfunktion. Analysen ska vérdera befintliga korruptionsrisker och
sedan leverera ett underlag till myndighetsledningen innehéllande bedémningar av
risker men ocksa forslag pa atgérder.

Ett uppdrag att ta fram en sddan analysmodell bor innehalla nagon slags utblick for
att se om det finns modeller och arbetssétt som kan fungera som inspiration. Dess-
utom behdver man utreda vad sjdlva analysmodellen ska innehalla for komponen-
ter, vilken information som beh6vs och hur den ska samlas in.

Nér modellen sedan ska anvidndas bor den initialt rikta in sig pa att hoja lagstanivan
i forvaltningen och vara ett stod till de myndigheter som behover det.

Utvecklingen av en sddan modell bor ske 1 ndra samverkan med andra myndighe-
ter. Sarskilt viktigt ar att samverka med de myndigheter som verkar i detta filt,
exempelvis Ekonomistyrningsverket men ocksé Brottsforebyggande radet samt
polisen.

Inom ramen for uppdraget behdver Statskontoret ocksa utreda vem som ska vara
bestillare av analysen? Ar det myndigheterna sjilva eller departementen? Denna
fraga kan ocksa kopplas samman med fragan om finansiering.

En positiv bieffekt av ett sddant uppdrag till Statskontoret skulle vara att arbetet
med att analysera myndigheterna skulle ge Statskontoret goda forutséttningar att pa
ett mer systematiskt sdtt medverka i att bygga kunskaper om korruption och
korruptionsrisker vid statliga myndigheter.

7.2  Stark kunskapen i toppen

Den sé kallade “tonen i toppen” &r viktig i alla organisationer. Nér det géller fragor
om korruption och god forvaltningskultur har ledningen en helt avgérande betydel-
se. For att kunna etablera en god forvaltningskultur som genomsyrar en hel myn-
dighet maste tjénstemén i ledande positioner ha tillracklig kunskap om vad korrup-
tion dr och varfor det dr ett problem.
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Om tonen i toppen inte star i paritet med grundlaggande réttsliga principer riskerar
det paverka resten av organisationen och skapa grogrund for oegentligheter av
olika slag. Darfor foreslar vi att regeringen dvervéger att formedla grundliggande
kunskaper om korruption och den statliga vardegrunden i den introduktion som
regeringen erbjuder nyutndmnda myndighetschefer och i regeringens chefsutveck-
lingsprogram.

7.3  Inkludera fragor om korruption och férvaltningskultur
i dialogen med myndigheterna

Om man Onskar fi genomslag pé relativt kort sikt behdver man overviga att
arbeta med flera styrmedel parallellt. Ytterligare ett sétt att lyfta fragan &r att ta
upp fragor om korruptionsforebyggande arbete i dialogen med myndigheterna. Pa
det séttet sinder man en signal till myndighetschefer och myndighetsledning om
betydelsen av att alla myndigheter vérderar korruptionsriskerna och vidtar
atgiarder som bedoms nddvéndiga. Detta skulle ocksa kunna knytas samman med
frdgor om arbete for en god forvaltningskultur.
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