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Sammanfattning

Statskontoret har pé regeringens uppdrag genomfort en fordjupad analys
av 12 myndigheters arbete med fragor om delaktighet i EU. I uppdraget
till Statskontoret handlar delaktighet om information och samrad riktat
mot det civila samhéllet och andra relevanta aktorer. Syftet med denna
analys dr att bidra till att utveckla myndigheternas delaktighetsarbete.

Det ar stora variationer i myndigheternas arbete

Statskontorets undersokning visar att manga myndigheter tillhandahaller
grundldggande information om sitt EU-arbete. De flesta tar dven initiativ
till nadgon form av samrad med intresseorganisationer eller ideella
foreningar for att ta del av deras synpunkter. Det vanligaste sittet for
myndigheterna i undersdkningen att samrdada dr genom informella
kontakter med branschorganisationer.

Arbetet med samrad och information i EU-arbetet varierar bade mellan
och inom myndigheterna. Skillnaderna beror delvis pé att myndigheternas
EU-arbete skiljer sig 4. Myndigheter som ofta &r involverade i lagstift-
ningsarbete eller andra processer inom EU som leder till bindande beslut
har ofta ett mer ambitidst och utvecklat arbete med information och
samrad. Men skillnaderna beror ocksa pa att myndigheterna har olika
ambitionsniva i delaktighetsarbetet. Intressenterna anser att det inte finns
nagra skél for skillnaderna i myndigheternas arbetsformer och de uppfattar
att myndighetskontakterna ofta dr slumpartade och personberoende.

Ansvaret och rollerna i EU-arbetet ar inte alltid
tydliga for utomstaende intressenter

De departement och myndigheter som vi har undersokt anser att det ar
nagorlunda tydligt vem av dem som ska informera och vem som har
ansvaret for att samrdda med olika intressenter. Men de intresseorganisa-
tioner och ideella foreningar som vi har pratat med uppfattar inte att det ar



lika tydligt vad som dr myndigheternas respektive Regeringskansliets
ansvar i processerna. Det kan gora att intressenterna kan missa mdjlig-
heten att 1dmna sina synpunkter pa ett forslag.

Myndigheterna kan géra mer for att ka
delaktigheten

Regeringen anser att det ar viktigt med delaktighet i EU:s beslutsprocesser
for att uppna ett mer strategiskt och samlat agerande i EU-arbetet. Ett mal
for demokratipolitiken &r en levande demokrati som kidnnetecknas av
delaktighet.

Statskontorets kartldggning visar att det finns flera goda exempel pa att
myndigheterna genomfor informationsinsatser och samradd. Men var
generella bild &r att myndigheterna kan utveckla sitt arbete for att 6ka
delaktigheten. Alla myndigheter i var undersdkning skulle i olika
utstrackning kunna ldra nagot av hur andra myndigheter arbetar.

Statskontoret foreslér att myndigheterna i storre utstrickning ska publicera
grundldggande information om EU-arbetet pa sina webbplatser. Denna
grundldggande information &r en forutsittning for delaktighet. Vi foreslar
ocksa att ambitionsnivén i delaktighetsarbetet bor vara hogre for de
myndigheter som dterkommande deltar i processer som leder till bindande
beslut. Delaktighetsdialoger, tydligare interna riktlinjer for EU-arbetet och
nétverk for erfarenhetsutbyte ar forslag pa konkreta arbetssitt for att
enkelt och effektivt utveckla delaktighetsarbetet.

I denna rapport diskuterar vi olika verktyg som regeringen och Regerings-
kansliet kan anvénda for att hjdlpa myndigheterna att genomfora vara
forslag. Verksamhetsanpassad styrning och dialog bor vara en av utgéngs-
punkterna, eftersom myndigheternas EU-arbete och arbetssitt skiljer sig
at. Vi har sett att de myndigheter som har en l6pande diskussion om
delaktighetsfragor med sitt departement generellt sett har ett mer aktivt
och genomténkt delaktighetsarbete. En andra utgangspunkt bor vara att
regeringen och Regeringskansliet pa ett tydligare sétt uttrycker vilka
forvantningar de har pd myndigheterna.



1 Uppdrag och genomférande

Statskontoret har pé regeringens uppdrag genomfort en fordjupad analys
av myndigheternas arbete med fragor om delaktighet i EU. Uppdraget till
Statskontoret &r en del i regeringens samlade arbete for att stirka delaktig-
heten, kunskapen och engagemanget for EU-fragor.!

I det hér kapitlet beskriver vi bakgrunden till uppdraget och redogor for
hur vi har avgransat och genomfort utredningsarbetet. Avslutningsvis
redovisar vi en disposition for rapporten.

1.1 Delaktighet i EU-arbetet ar en del av
demokratipolitiken

Regeringens mal for demokratipolitiken &r en levande demokrati som ar
uthallig, kdnnetecknas av delaktighet och ger jimlika mdjligheter till
inflytande.? I regeringens demokratistrategi Strategi for en stark
demokrati beskriver regeringen utmaningar och prioriteringar for
demokratipolitiken.? En av de tre prioriterade omrédena ér att frimja
deltagande och delaktighet i demokratin, savil i allmédnna val som i
demokratiska processer mellan valen. Ett hogt deltagande ar viktigt for att
fler perspektiv och roster ska fa komma fram, vilket 6kar chansen for att
en fraga blir utforligt belyst. Med storre demokratisk delaktighet 6kar
ocksa chansen for att beslut accepteras och genomfors i samhéllet.*

Demokratiutredningen har beskrivit att deltagande i demokratins processer
ar en forutsittning for att kunna utdva inflytande dver politiska beslut.’

! Se bilaga 1.
2 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen 2018, utgiftsomrade 1, avsnitt 8.3.

3 Kulturdepartementet. (2018). Strategi for en stark demokrati.
4 Kulturdepartementet. (2018). Strategi for en stark demokrati, s. 39.

5 SOU 2016:5. Lt fler forma framtiden!
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Men att delta i demokratins processer kan ocksa vara ett virde i sig,
genom den upplevelse som kan skapas av delaktighet och tillhdrighet.
Regeringen anser att en stark demokratin férutsitter att manga méanniskor
kénner sig delaktiga i demokratin och har mdjligheter att delta i de
demokratiska processerna.®

1.1.1  Regeringen vill starka delaktigheten i EU

EU ér en av fyra beslutsnivéder i den svenska demokratin. Regeringen vill
stirka delaktigheten i demokratins beslutsprocesser och dér ingar ocksé
beslut som fattas pa EU-nivan. For att stirka delaktigheten i EU-arbetet
har regeringen tagit vissa initiativ. Bland annat att regeringen infort EU-
sakrad, genomfort det sé kallade EU-handslaget och fort en dialog med ett
40-tal myndigheter om deras EU-arbete.

Beténkandet EU pd hemmaplan visar att den svenska processen for att
bereda EU-fragor sker sé sent i processen att mojligheten att paverka &r
begransad. Utredningen pekar pa en rad atgirder som olika aktorer kan
vidta for att stidrka delaktigheten i EU-relaterade fragor. Ett sitt att hantera
de begransade mojligheterna att paverka och att vara delaktig &r att de
svenska myndigheterna informerar om sin del i EU-arbetet. De svenska
myndigheterna har en viktig roll i beslutsprocesserna pa EU-nivén, bland
annat genom att bistd regeringen med kunskapsunderlag och att foretrdda
regeringen i forhandlingar i Bryssel. Darfor &r myndigheternas roll att
stirka delaktigheten i fradgor som fattas pA EU-nivan en central fraga for
regeringen.’

[ uppdraget till Statskontoret handlar delaktighet om information och
samrad riktat mot det civila samhaillet och andra relevanta aktorer. I den
svenska demokratin rédknas brett deltagande fran olika samhéllsintressen
sedan ldnge som ett centralt vérde. I regeringens politik for det civila
samhillet ingar dérfor att stirka det civila samhillets roll som en central
del av demokratin.® Regeringen anser att det gér att stirka det civila

6 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen 2018, utgiftsomrade 1, avsnitt 8.3.
7S0U 2016:10. EU pd hemmaplan.
8 Prop. 2009/10:55. En politik for det civila samhdllet.



samhillets delaktighet i beslutsprocesser som hanteras pa EU-niva genom
att myndigheter samréder och informerar om sitt EU-relaterade arbete.’

1.1.2  Okad delaktighet ger battre genomslag for svenska
intressen

For att de standpunkter som Sverige framfor i EU-arbetet ska vara sa vil
underbyggda som mojligt &r det viktigt att de relevanta aktorerna i Sverige
har fatt mojlighet att limna synpunkter pa de fragor som &r aktuella. M6j-
ligheterna att paverka beslut inom EU ér ofta storst tidigt i besluts-
processen. Regeringen har i flera sammanhang framhéllit att det ar viktigt
att den svenska forvaltningen agerar strategiskt och samlat i EU-arbetet.
Vil underbyggda positioner dr en forutsittning for att fa genomslag i
forhandlingarna inom EU. Samrad och dialog tidigt i beslutsprocessen &r
ett verktyg for att sdkerstélla att den svenska forvaltningen har ett helhets-
perspektiv i EU-arbetet. '

Béde OECD och Europeiska kommissionen for fram liknande slutsatser.
Aven de anser att samrad med intressenter svarar mot ett behov av att
starka kvaliteten pa beslut som ska tas fram.!! Utan samrad okar risken att
beslutsfattare missar forutsattningar for och konsekvenser av beslut.
OECD anser att det bor vara centralt att ta del av olika intressenters
kunskap i samband med att samla in information for att kunna beskriva
och analysera konsekvenser av ett forslag. 2

1.1.3 Det ordinarie remissforfarandet fyller inte samma
funktion i EU-arbetet

For lagstiftning som inte baseras pad EU-beslut anvéinder regeringen
utredningsvasendet och remissforfarandet infor beslut om ny lagstiftning.

® Aven Europeiska kommissionen har som en av sina prioriteringar for 20142019 att
6ka demokratin inom EU, bland annat genom 6kad transparens och att lyssna mer pa
de som ber6rs av de forslag man lagger fram.

19 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt; skr.
2013/14:61. En politik for en levande demokrati.

' OECD. (2019). Better Regulation Practices across the European Union, s. 39;
Europeiska kommissionens webbplats. Better regulation: why and how.

12 OECD. (2019), Better Regulation Practices across the European Union, s. 40.
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Syftet &r att stirka kvaliteten pa lagstiftningen och den demokratiska
forankringen. I EU-arbetet fyller inte det ordinarie remissforfarandet
samma funktion. D4 anvénds det forst effer att regeringen har antagit en
rittsakt. Intresserade individer och organisationer bjuds dé forst in nér det
ar dags att genomfora EU-rdttsakter i den svenska lagstiftningen. Men da
finns det endast ett begrinsat utrymme att paverka politikens innehéall och
inriktning. Det saknas ddrmed formaliserade former for olika samhalls-
intressen att delta och ge sina synpunkter infor och under padgiende
lagstiftningsarbete pa4 EU-niva. '3

1.2  Uppdragets fragor och avgransningar

Statskontorets uppdrag dr att gora en fordjupad analys av hur ett urval
statliga myndigheter arbetar med information och samrad i anslutning till
sitt EU-arbete. Uppdraget innehaller en kartldggande del och en analytisk
och forslagsinriktad del.

Den kartldaggande delen av uppdraget inkluderar bdde myndigheterna och
Regeringskansliet (det vill sdga myndigheternas respektive departement).
De fragor vi besvarar ér:

e  Hur arbetar myndigheterna med samrad och information om sitt EU-
relaterade arbete?

e  Hur ér arbetet med samrad och information om det EU-relaterade
arbetet inom myndighetens verksamhetsomrade fordelat mellan
myndigheten och Regeringskansliet?

Den analyserande och forslagsinriktade delen av uppdraget utgar fran
foljande fraga:

e  Utifran en analys av myndigheternas arbetsmetoder nér det géller
samrad och information, hur kan myndigheternas arbete med samrad
och information utvecklas?

13.50U 2016:11. EU pd hemmaplan, s. 120 f.



1.2.1 Utredningen ar inriktad mot civila samhallet och
andra relevanta aktorer

Av uppdraget framgér att var utredning ska vara inriktad mot hur myndig-
heterna samrader med civila samhéllet och andra relevanta aktorer. Civila
samhillet definierar regeringen som “en arena, skild fran staten, markna-
den och det enskilda hushéllet, dir minniskor organiserar sig och agerar
tillsammans i gemensamma intressen”.'4

I utredningen har vi valt att undersoka ett urval av de intresseorganisa-
tioner och ideella foreningar som har en naturlig anknytning till de
myndigheter som vi undersoker (i avsnitt 1.4 redogdr vi for vart urval). Vi
har inte undersokt hur kommuner, andra myndigheter samt enskilda
medborgare och foretag kan vara delaktiga i myndigheternas EU-arbete.

1.2.2 Viundersoker i forsta hand arbetet i EU:s
beslutsprocesser

I denna utredning undersdker vi huvudsakligen information och samrad
som har att gora med respektive myndighets arbete i EU eller med besluts-
processer inom EU. Det innebér att vi inte underséker hur myndigheterna

arbetar med delaktighet i anslutning till att genomfora EU-beslut i Sverige.

Var utgangspunkt ir att det nationella genomférandet av EU-beslut i grun-
den inte skiljer sig fran att genomfora helt nationella beslut. Det géller till
exempel att utfirda foreskrifter, dar remisser eller referensgrupper kan
anvindas pd samma sétt oavsett om det ir ett svenskt eller europeiskt
beslut som ligger till grund for foreskrifterna.

I kapitel 2 analyserar vi mer utforligt vilka processer inom EU som
myndigheterna &r involverade i.

1.2.3 Bade information och samrad ar viktiga for
delaktighet

Béde information och samrad ar delar av arbetet for att 6ka delaktigheten i
EU, och de forutsitter delvis varandra. Men eftersom arbetsformerna for

14 Prop. 2009:10/55. En politik for det civila samhillet.
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att informera respektive bjuda in till synpunkter skiljer sig at analyserar vi
de bada aktiviteterna var for sig.

1.3  Genomfdrandet av utredningen

For att fa en fordjupad bild av myndigheternas arbete med information och
samrad har vi valt att gora fallstudier av 12 myndigheter och 6 departe-
ment. Vi har dven intervjuat representanter for ett antal organisationer om
hur de uppfattar delaktigheten i EU-arbetet. En utforligare beskrivning av
vart tillvdgagangssétt finns i den metodbilaga som finns tillgénglig pa
Statskontorets webbplats. '

1.3.1  Urval av myndigheter och departement

Bade kartldggningen och analysen ska enligt vart uppdrag utga fran ett
brett urval av myndigheter och departement. Vi har dven varierat urvalet
nér det géller myndigheters uppgifter och karaktéren pa de EU-processer
som myndigheten ir inblandad for att bredda analysen och kartldaggningen.
Det dr rimligt att anta att arbetsformerna for information och samrad ser
olika ut. Skillnaderna kan exempelvis bero pd om myndighetens fragor
omfattas av harmoniserad EU-lagstiftning eller inte och vilken kompetens
EU har inom myndighetens verksamhetsomrade.

[ urvalet av fallstudier har vi utgatt fran de 40 myndigheter som deltog i
det myndighetsforum om information och samrad relaterat till EU-arbetet
som regeringen holl 2017.1 Fran listan har vi valt ut 12 myndigheter
(tabell 1).

15 www.statskontoret.se/.

16 Statsradsberedningen. (2017). Myndighetsforum 13 februari 2017 —
deltagarforteckning.



Tabell 1 Urval av departement och myndigheter.

Finansdepartementet Finansinspektionen

Konsumentverket
Justitiedepartementet  Migrationsverket

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
Miljé- och Kemikalieinspektionen
energidepartementet Naturvardsverket
Naringsdepartementet  Livsmedelsverket

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)
Socialdepartementet Folkhdlsomyndigheten

Socialstyrelsen
Utrikesdepartementet  Kommerskollegium

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)

De 12 myndigheterna &r inte ett representativt urval av alla myndigheter,
utan urvalet syftar till att ge en viss variation med utgangpunkt i myndig-
hetens EU-arbete. Undersokningens resultat dr rimligtvis relevanta dven
for andra myndigheter som har ett liknande EU-arbete, men vi kan inte
avgora 1 vilken utstrackning resultaten ér giltiga dven for myndigheter i
allménhet.

1.3.2 Metoder i utredningsarbetet

Fallstudier av myndigheter

Vi har gjort en eller flera semistrukturerade intervjuer med medarbetare
som arbetar med EU-fragor vid alla de utvalda myndigheterna. Syftet med
intervjuerna &r att fa uppgifter om myndighetens EU-arbete, hur myndig-
heten arbetar med information och samrad och hur myndigheten ser pa sin
egen och Regeringskansliets roll i detta arbete. Vi har hdmtat in komplet-
terande information och dokumentation genom skriftliga fragor.

Vi har virderat de iakttagelser som vi har gjort for att ta stéllning till om
myndigheternas arbetsformer &r &ndamalsenliga eller inte och om arbetet
behover utvecklas eller inte. Vi har bland annat stéllt fragor till myndig-
heterna om foljande:

15



e Typav EU-arbete

e  Myndigheternas arbete med information och samrad i forhallande till
andra aktorers arbete och ett effektivitetsperspektiv

e  Myndighetens skil for att samrdda med intresseorganisationer och
ideella foreningar

e Vilka hinder och skél myndigheterna anger for att inte samrada mer —
savil interna, som resursbrist, och strukturella, som tidsbrist.

Vi har dven kartlagt den information om EU-arbetet som finns tillgénglig
pa respektive myndighets webbplats. [ metodbilagan beskriver vi hur
denna kartlaggning har gatt till.

Fallstudier av departement

Vi har intervjuat foretrddare for de enheter inom Regeringskansliet som &r
huvudman for de utvalda myndigheterna. Syftet med intervjuerna mot-
svarar syftet med myndighetsintervjuerna, men ur Regeringskansliets
perspektiv. Vi har bland annat stéllt fragor till departementen om foljande:

e  Departementets ansvar for information och samrad i EU-arbetet och
vem av myndigheten eller departementet som bor informera och
samrada i EU-fragor

e  Hur departementets forvintningar géllande myndigheternas samrad
och information kommer till uttryck.

Vi har dven undersokt hur regeringen styr myndigheternas EU-arbete i
regleringsbrev, instruktion eller sirskilda uppdrag.

Undersokning av hur intresseorganisationer och ideella
foreningar uppfattar mojligheterna till delaktighet

Utredningens &r inriktad mot civila samhillet och andra relevanta aktorer.
Civila samhéllet rymmer en stor mangfald av aktorer som kan delas in och
klassificeras pa olika sitt.!” Vi har intervjuat foretradare for 10 organisa-

17 Ar 2016 omfattade det civila samhillet totalt 251 000 organisationer. Hir ingér
bland annat idrottsforeningar, studieforbund, bostadsrittsforeningar, fackforeningar,
politiska partier, trossamfund samt yrkes- och branschorganisationer. Statistiska
centralbyréns webbplats. Det civila samhdllet 2016. Den svenska statistiken utgar fran



tioner med anknytning till en eller flera av de myndigheter som vi
undersoker.'® Vi har efterstrdvat en variation nar det géller bade
organisationernas storlek och syfte (tabell 2).

Tabell 2 Urval av organisationer.

Astma- och allergiférbundet Ideell forening
Bankforeningen Intresseorganisation (foretag)
Djurens ratt Ideell forening

Jordens vanner Ideell forening
Livsmedelsforetagen Intresseorganisation (foretag)
Naturskyddsforeningen Ideell forening

Svenska Roda korset Ideell férening

Svensk férsakring Intresseorganisation (foretag)
Sveriges konsumenter Intresseorganisation (enskilda)
Vardforbundet Intresseorganisation (enskilda)

I rapporten skiljer vi mellan organisationer som har till syfte att frimja
sina medlemmars ekonomiska intressen och ideella foreningar, som inte
har detta syfte.!” Den forsta gruppen kan i sin tur delas in i branschorgani-
sationer — dar medlemmarna i forsta hand ar foretag — och organisationer
som framjar enskildas ekonomiska intressen. I rapporten anviander vi
samlingsbeteckningarna intressenter, relevanta aktdrer och organisationer.

Syftet med intervjuerna &r att undersoka hur aktdrerna uppfattar myndig-
heternas information om EU-fragor och hur de ser pad méjligheterna att
lamna synpunkter pad EU-arbetet. Vi har bland annat stéllt fragor om
foljande:

FN:s klassificering ICNPO. Se dven Tillvixtverkets webbplats. Civilsamhdillet;
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors webbplats Civsam.se; och SOU
2016:13. Palett for ett stirkt civilsamhdlle.

18 Utéver organisationerna i urvalet har vi dven blivit kontaktade av foretrédare for
Svenskt Naringsliv och Naringslivets regelnimnd som har velat delge oss sina
erfarenheter av myndigheternas delaktighetsarbete.

19 Indelningen utgar frin Wijkstrom, F. och Lundstrém, T. (2002). Den ideella sektorn.
Organisationerna i det civila samhdllet, s. 80 f.
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e Kontakterna med myndigheter och Regeringskansliet i EU-fragor och
deras vérdering av myndigheterna som péverkanskanal jaimfort med
andra aktorer

e  Synen pa hur myndigheternas arbetssitt med information och samrad
kan utvecklas och vilken skillnad det skulle gora for dem.

1.3.3  Projektgrupp och kvalitetssakring

Utredningsarbetet har genomforts av en projektgrupp bestdende av Erik
Axelsson (projektledare), Lovisa Bostrom, Matilda Loborg (praktikant)
och Sami Soliman. Projektgruppen har haft stod i arbetet av en intern
referensgrupp.

Till projektet har tre externa referenspersoner varit knutna: Malin
Ljungkvist (utredare, Sieps), Jane Reichel (professor i juridik, Stockholms
universitet) och Mats Wiberg (rdttschef, Statens Fastighetsverk). De exter-
na referenspersonerna har bidragit med rad vid planeringen av utredningen
och lamnat synpunkter pa ett utkast till rapporten.

Intervjupersonerna inom departement, myndigheter och organisationer har
faktagranskat relevanta delar av rapportens beskrivande delar.

1.4  Disposition

Kapitel 2 innehaller en analys av vad myndigheternas EU-arbete bestar i
med utgangspunkt i de processer inom EU som myndigheterna &r
involverade i.

I kapitel 3 analyserar vi arbetsférdelningen mellan Regeringskansliet och
myndigheterna samt hur de olika departementen styr sina myndigheters
arbete med delaktighetsfragorna.

I kapitel 4 och 5 besvarar vi fragorna om hur myndigheterna informerar
om sitt EU-arbete respektive hur de samréder med de olika typerna av
organisationer.

Avslutningsvis i kapitel 6 analyserar vi resultaten av kartlaggningen med
utgangspunkt i hur myndigheternas arbete med samrad och information
kan utvecklas. Vi diskuterar dven olika mdjligheter for regeringen och
Regeringskansliet att stodja och styra myndigheternas arbete.



2 Myndigheternas EU-arbete

I detta kapitel beskriver vi forst de EU-organ som de svenska myndighe-
terna framst kommer i kontakt med. Sedan diskuterar vi hur myndigheter-
na deltar i arbetet inom EU utifran de olika typer av processer som de kan
vara delaktiga i.

2.1 Sammanfattning

e  Det ar framst fyra processer i myndigheternas arbete inom EU som
péaverkar deras delaktighet: forberedande lagstiftningsarbete, férhand-
lingar, tolkning och genomférande av EU-regler samt arbete som inte
leder till bindande beslut.

e  Finansinspektionen, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konsumentverket, Livsmedelsverket och
Naturvéardsverket 4r myndigheter i vart urval som relativt ofta deltar i
forberedande lagstiftningsarbete inom kommissionen eller EU-
myndigheter.

e Jordbruksverket och Kommerskollegium &r myndigheter dér forhand-
lingsarbete ar en vanlig typ av EU-arbete.

e Jordbruksverket, Finansinspektionen, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium och Livsmedelsverket &r myndigheter dar
tolkning och genomforande av EU-regler inom kommissionen eller
EU-myndigheter &r en vanlig typ av EU-arbete.

e  Folkhilsomyndigheten, Migrationsverket, MSB, Naturvardsverket,
Socialstyrelsen och Swedac dr myndigheter i vart urval dér det ar
vanligt att EU-arbetet inte leder till bindande beslut.

2.2 EU:s institutioner och organ

De svenska myndigheter som ingar i var undersokning kommer framst i
kontakt med ministerrddet, kommissionen och olika EU-myndigheter.
Ingen av myndigheterna i var undersdkning ndmner att kontakter med
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Europaparlamentet, EU-domstolen eller nigon av de 0vriga institutionerna
inom EU skulle vara relevanta for delaktigheten.

2.2.1 Ministerradet — ett av EU:s lagstiftande organ

Ministerradet (fortsittningsvis kallat rddet) och Europaparlamentet &r
EU:s tva lagstiftande organ. I rddet ingar medlemsstaterna, som férhandlar
och fattar beslut om forslag till lagstiftning. Svenska myndigheter bistar
ofta regeringen i arbetet inom radets arbetsgrupper, till exempel genom att
gora konsekvensanalyser eller ge expertstdd vid forhandlingar.

2.2.2 EU-kommissionen lamnar férslag och genomfér

EU-kommissionen utarbetar forslag till nya lagar och genomfor de beslut
som fattas inom EU eller kontrollerar att medlemslédnderna genomfor dem.
Arbetet inkluderar att fatta beslut om kompletterande lagstiftning inom de
ramar som parlamentet och radet har beslutat. Inom kommissionen finns
en omfattande forvaltning som bestar av drygt 300 kommittéer som bland
annat kontrollerar kommissionens arbete och 700 expertgrupper med
varierande uppgifter. Svenska myndigheter eller Regeringskansliet deltar i
arbetet i de flesta av dessa kommittéer och expertgrupper.?°

2.2.3 EU-myndigheterna — en heterogen grupp

EU har drygt 30 sa kallade ”decentraliserade byrder” med varierande
roller och mandat.?' P4 svenska kallas de vanligtvis for EU-myndigheter.

Det finns inget gemensamt regelverk for EU-myndigheterna. Vissa EU-
myndigheter kan fatta bindande beslut eller ta fram beslutsunderlag for
kommissionen. Andra fungerar mer som nétverk for att utbyta erfarenheter
eller bygga upp kunskap. Flera har operativa uppgifter, till exempel drift
av it-system eller utbildning av tjinsteméin.

20 Uppgifterna om antal kommittéer och expertgrupper r himtade fran de register som
finns pa Europeiska kommissionens webbplats https://ec.europa.eu/.

2l Uppgifterna om antal EU-myndigheter varierar. P4 EU:s webbplats Decentralised
agencies riknas 32 EU-organ som decentraliserade byréer. I Vos, E. (2018). EU
agencies on the move: challenges ahead namns 34 decentraliserade byraer. I Tarschys,
D. (2016). EU-myndigheter: en viixande arena anges ett fyrtiotal.



Det varierar hur de svenska myndigheterna &r involverade i EU-myndig-
heternas arbete.?? De svenska myndigheter som vi har undersokt deltar
ofta i EU-myndigheternas praktiska arbete i olika kommittéer och
arbetsgrupper. I ndgra fall deltar de svenska myndigheterna dven i att styra
EU-myndigheter.

2.2.4 Arbete i expertgrupper och EU-myndigheter ar
vanligast

Enligt den enkdtundersokning bland myndigheter som Statskontoret
gjorde 2015 &r den vanligaste formen av EU-arbete att delta i nitverk, tétt
foljt av arbetet i kommissionens expertgrupper. Férre dn hilften av myn-
digheterna deltog dé i arbete inom ndgon EU-myndighet eller var
involverad i radets arbete.?

2.2.5 Arbetet inom EU-organen skiljer sig at

En indelning av myndigheternas EU-arbete utifran vilken typ av EU-organ
det handlar om sdger inte s mycket om hur relevant arbetet ar for olika
svenska aktorer. Det &r stora skillnader mellan olika politikomrdden.?* Det
ar darfor rimligare att utga fran vilka slags processer som myndigheterna
deltar i dn fran vilken typ av EU-organ de interagerar med. Det géller sér-
skilt kommissionens expertgrupper och arbetet inom EU-myndigheterna,
déar EU-arbetet kan ha mycket olika innehall.

2.3 Fyraolika slags EU-processer

Vi har valt att dela in myndigheternas EU-arbete i f6ljande fyra olika
processer eller sammanhang:

e  Forberedande lagstiftningsarbete

e  Forhandlingar pa EU-niva

22 Tarschys, D. (2016). EU-myndigheter: en vixande arena, s. 89 ff.

23 Statskontoret. (2015). Myndigheternas arbete med fiigor om delaktighet i EU.
Enkiten skickades ut till 197 myndigheter, varav 165 svarade. Av dessa angav 109 att
de deltar i EU-arbetet.

24 Reichel, J. (2016). Den svenska forvaltningsmodellen i det europeiska
samarbetsprojektet, s. 72.
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e  Tolkning och genomforande av EU-regler

e  Arbete som inte leder till bindande beslut.

Figur 1 visar schematiskt hur processerna hinger samman och pa vilket
sétt de svenska myndigheterna deltar i dem.

Figur 1 Myndigheternas EU-arbete i olika processer.
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e Svenska myndigheter deltar ofta sjalva i expertgrupper och EU-myndigheter
o Arbetet kan bade vara en foljd av EU-beslut och leda till initiativ som kan resultera i
ny lagstiftning

Indelningen utgér fran de skillnader som finns i myndigheternas EU-
arbete nér det giller konsekvenserna av arbetet for de svenska aktdrerna
och vilken roll myndigheten har i arbetet. EU-arbete som leder till
lagstiftning och andra bindande beslut paverkar de svenska aktdrerna
direkt, eftersom det handlar om tvingande regler. Vi bedomer att dessa
grundldggande skillnader &r relevanta att utgé fran for att analysera hur
myndigheterna i praktiken arbetar med information och samrad relaterat
till EU-arbetet.

2.4  Forberedande lagstiftningsarbete

De forslag som kommissionen ldgger fram for rddet och parlamentet har
som regel forberetts inom kommissionens forvaltning. I detta arbete dr
expertgrupperna centrala, men initiativ till lagstiftning kan &ven komma



fran EU-myndigheter. Beslutsprocesserna inom EU ér ofta fragmentise-
rade och det &r inte alltid tydligt nér eller var olika aktorer kan paverka
dagordningen. Redan under forberedelsearbetet dr det darfor viktigt att
stater och andra aktorer &r aktiva, om de ska kunna paverka lagstift-
ningen.?

2.4.1 Kommissionens expertgrupper

Enligt kommissionens register finns det 344 expertgrupper som har till
uppgift att bistd kommissionen med att forbereda lagforslag och andra
initiativ. Sverige &r representerat i 277 av grupperna. Manga expert-
grupper har dven undergrupper for mer avgrinsade fragor.2®

Manga av myndigheterna i var undersokning lyfter fram att deras arbete i
expertgrupperna ér en viktig del av deras EU-arbete. Expertgruppernas
sammanséttning varierar. Vissa bestar av foretrddare for medlemsstaternas
regeringar och andra av experter fran ansvariga myndigheter i medlems-
staterna. Det forekommer ocksa att olika intressenter finns representerade
i grupperna, exempelvis bransch- och néringslivsintressen, fackforeningar
eller intresseorganisationer.

2.4.2 EU-myndigheter tar fram forslag

Inom bland annat finansmarknads- och kemikalietillsynen tar de ansvariga
EU-myndigheterna fram forslag till &ndringar i befintliga regelverk. Det
handlar ofta om forhallandevis tekniska fragor, exempelvis gransviarden
for olika amnen eller tekniska standarder. Forslagen ldmnas till kommis-
sionen for beslut, ddr EU-myndighetens rad ofta viger tungt.?’

Béade Kemikalieinspektionen och Finansinspektionen ar aktiva i arbetet
inom sina respektive EU-myndigheter.?® Badda myndigheterna uppger att

280U 2016:10. EU pd hemmaplan, s. 95; Vifell, A. (2006). Enklaver i staten.
Internationalisering, demokrati och den svenska forvaltningen, s. 253 ff.

26 Europeiska kommissionens webbplats. Register Gver kommissionens expertgrupper
och liknande organ.

27V os, E. (2018). EU agencies on the move: challenges ahead, s. 40.

28 Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA), Europeiska bankmyndigheten (EBA),
Europeiska forsakrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa), Europeiska
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arbetet inom EU-myndigheterna &r en stor del av deras EU-arbete och att
det dven fér stor betydelse i deras tillsynsarbete. Det beror pé att de regel-
verk som de utgar fran i stor utstrickning ar europeiska.

2.4.3 Kommissionens 6ppna samrad

Utdver det forberedande arbetet i de olika organen inom kommissionen ar
kommissionen ocksé skyldig att samradda med alla berdrda parter nér de tar
fram forslag till ny eller dndrad lagstiftning. D4 ingér att hélla ett offentligt
samrad via kommissionens webbplats.? Flera av de myndigheter som vi
har undersokt svarar regelmaissigt pa dessa samrad, oftast efter att de har
stdmt av sina svar med Regeringskansliet.>® Ytterligare en obligatorisk del
av kommissionens beredningsprocess 4r att gora konsekvensanalyser av
forslagen.

2.5 Foérhandlingar pa EU-niva
Regeringskansliet ansvarar for Sveriges forhandlingar inom EU. Men dven

myndigheterna kan ha en viktig roll i arbetet inom rédet eller nar EU ska
ingd nya frihandelsavtal eller andra bilaterala avtal.

2.5.1 Radet beslutar om férslag fran kommissionen

De flesta av myndigheterna i var undersokning fungerar i storre eller
mindre utstrickning som expertstod till Regeringskansliet nér Sverige
deltar i forhandlingar i ministerradet och dess arbetsgrupper. Ett exempel
ar att Jordbruksverket medverkar i forhandlingarna kring den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP), vilket dr en viktig del av myndighetens
EU-arbete.

vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska systemriskndmnden
(ESRB).

29 Samradsskyldigheten giller dven nir kommissionen ska anta delegerade akter, se
vidare avsnitt 2.6.2.

30 Tarschys, D. och Johansson, L. (2014). Europa pd remiss: svensk medverkan i
Europeiska kommissionens offentliga samrad.



2.5.2 EU forhandlar bilaterala avtal

En sérskild typ av forhandling &r ndr kommissionen férhandlar fram nya
bilaterala avtal mellan EU och stater utanfor unionen. Ett exempel ar att
Utrikesdepartementet och Kommerskollegium som regel arbetar néra
varandra bade under forberedelserna och sjélva férhandlingsarbetet nér det
handlar om frihandelsavtal. Myndighetens insatser handlar bland annat om
att ta fram rekommendationer till svenska positioner, granskning av for-
handlingstexter, information och samrad i olika steg av processen samt
stod till regeringsforetradare pa plats under olika typer av méten. Det-
samma géller niar Migrationsverket ger stod till Justitiedepartementet
under forhandlingar om exempelvis atervindandeavtal mellan EU och
andra stater.

2.6  Tolkning och genomforande av EU-regler

Det dr vanligt att rddet och parlamentet overlater till kommissionen att ta
fram de mer detaljerade bestimmelser som kan behovas for att tillimpa
och genomfora lagstiftningen. Bade Regeringskansliet och myndigheterna
deltar i detta arbete inom kommissionen. Aven EU-myndigheter kan d4 ha
vissa befogenheter att fatta bindande beslut.

2.6.1 Kommissionens genomférandekommittéer

I genomférandekommittéerna kontrollerar medlemsstaterna hur kommis-
sionen hanterar sa kallade genomforandeakter. Att genomfora dessa rétts-
akter innebar att kommissionen fattar beslut om kompletterande lagstift-
ning inom de ramar som radet och parlamentet har beslutat. Totalt finns
det mer d4n 300 kommittéer, var och en kopplad till att genomfora en eller
flera specifika réttsakter. 3!

I dessa kommittéer ar det vanligt att myndigheten deltar tillsammans med
Regeringskansliet. Exempel pad myndigheter i vart urval som lyfter fram
kommittéarbetet i sitt EU-arbete &r Kommerskollegium, Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Livsmedelsverket.

31 Europeiska kommissionens webbplats. Register 6ver kommittéhandlingar.
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2.6.2 Expertgrupper som arbetar med delegerade akter

Det dr vanligt att parlamentet eller radet delegerar till kommissionen att
fatta beslut om de detaljerade bestimmelserna inom ramen for en lagstift-
ningsakt. Kommissionens beslut kallas for delegerad akt. Delegerade akter
antas efter samrdd med expertgrupper dar medlemsstaterna finns represen-
terade. Enligt kommissionens register har 128 expertgrupper till uppgift
att bista i beredningen av delegerade akter.*?

De flesta av myndigheterna i var undersokning uppger att de deltar i
arbetet med delegerade akter. Det varierar om myndigheterna sjilva deltar
i expertgruppsmotena eller om de bistar Regeringskansliet. Exempel pa
myndigheter som framhaéller att de deltar i denna typ av EU-arbete ar
Livsmedelsverket (inom livsmedelssékerhetsomradet) och Kommers-
kollegium (olika fragor som rdr inre marknaden).

2.6.3 Myndigheter som fattar bindande beslut

Ett antal EU-myndigheter har mojlighet att sjdlva fatta beslut som blir
bindande for tredje part. Denna befogenhet ér inte tydligt reglerad, utan
foljer snarare indirekt av unionsfordragen och av avgéranden fran EU-
domstolen.*?

Finansinspektionen deltar i arbetet inom EU:s tillsynsmyndigheter for
finansmarknaden.* Dessa tillsynsmyndigheter har befogenheter att anta
bindande tekniska standarder och riktlinjer inom sina respektive omraden
och det &r vanligt att EU-myndigheterna fér i uppdrag att fylla ut den
reglering som radet och parlamentet har fattat beslut om. Europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA), dir Kemikalieinspektionen deltar i

32 Europeiska kommissionens webbplats. Register Gver kommissionens expertgrupper
och liknande organ.

3 Vos, E. (2018), EU agencies on the move: challenges ahead.

34 Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (Esma) och Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten
(Eiopa).



arbetet, har exempelvis befogenhet att fatta beslut om bland annat vissa
tester som foretag ska utfora och om sarskilt farliga &mnen.

2.7 Arbete som inte leder till bindande beslut

Mycket av de svenska myndigheternas EU-verksamhet 4r antingen inte
direkt kopplad till lagstiftningsprocessen eller leder inte till andra bindan-
de beslut. Det kan till exempel handla om att ta fram rekommendationer
och végledningar, att gora jamforelser for att identifiera bra arbetsmetoder
eller om erfarenhetsutbyten mellan nationella myndigheter.

2.7.1 Tafram riktlinjer och rekommendationer

Flera av de EU-myndigheter som de svenska myndigheter vi har under-
sOkt &r aktiva inom arbetar med att ta fram riktlinjer, reckommendationer,
végledningar och liknande. Det giller till exempel de europeiska tillsyns-
myndigheter som Finansinspektionen arbetar inom, samarbetsgruppen for
Nis-direktivet ddr MSB ingér och den europeiska asylmyndigheten EASO,
dar Migrationsverket deltar i arbetet.

2.7.2 Kunskapsuppbyggnad, statistik- och datainsamling

Datainsamling dr ofta en obligatorisk del av att infora lagstiftning och de
officiella svenska statistikmyndigheterna samarbetar ofta med den
europeiska statistikmyndigheten Eurostat. Folkhdlsomyndigheten och
Naturvéardsverket ar tva exempel pé svenska myndigheter som deltar i
datainsamling och analys som en del av arbetet i EU-myndigheter (ECDC
respektive EEA). Ytterligare ett exempel dr Hilsosédkerhetskommittén, dér
medlemslidnderna utbyter information och lagesbilder. I detta arbete deltar
Socialdepartementet, Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten.

2.7.3 Erfarenhetsutbyte och natverkande

Enligt kommissionens register dr den vanligaste uppgiften for kommis-
sionens expertgrupper att fungera som ett forum for att koordinera

35 De ytterligare EU-myndigheterna som har befogenhet att fatta bindande beslut ér:
EU:s immaterialréttsbyra (EUIPO), Gemenskapens vixtsortsmyndighet (CPVO),
Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) och Europeiska byran for luftfartssakerhet
(Easa).
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medlemsstaterna och att erbjuda en arena for att utbyta asikter. Konsu-
mentskyddsnitverket CPC ir ett exempel dar Konsumentverket deltar.
Europeiska migrationsnétverket EMN ér ett annat exempel dér
Migrationsverket deltar.

2.7.4 Operativt arbete

Flera av myndigheterna i vart urval deltar i arbetet inom EU genom
praktiska insatser. Ett exempel dr Migrationsverket, som bistar med
personal till europeiska asylmyndigheten for exempelvis utbildningar och
operativa insatser.

Flera myndigheter ansvarar for webbplatser som ingér i europeiska
informationsutbytes- eller anmilningssystem, exempelvis Livsmedels-
verket, Kommerskollegium, Swedac och Konsumentverket. Myndig-
heterna kan ocksa vara svensk kontaktpunkt i europeiska nétverk for
informationsutbyte, exempelvis Folkhidlsomyndigheten och MSB.



3  Arbetsfordelningen mellan
myndigheterna och
Regeringskansliet

Detta kapitel beskriver arbetsfordelningen f6r samrad och information
mellan myndigheterna och Regeringskansliet. Kapitlet belyser d&ven
styrningen av myndigheternas samrad och information.

3.1 Sammanfattning

e Bade myndigheter och departement har allmént formulerade skyldig-
heter att informera och samréda i samband med EU-arbetet pé olika
satt.

e  Mpyndigheter och departement uppfattar 6verlag att rollférdelningen
mellan dem &r tydlig, men rollférdelningen ar inte alltid tydlig for
utomstéende.

e  Regeringskansliet tar sillan uttryckligen upp myndigheternas arbete
med information och samrad i EU-fragor i samband med styrningen
av myndigheterna.

e  Regeringskansliets forvintningar pd myndigheternas samrad &r
forhéllandevis séllan uttalade eller specifika.

3.2 Bade myndigheter och departement har
skyldighet att informera och samrada

Bade Regeringskansliet och myndigheterna &r generellt skyldiga att
samrada nér de bereder drenden. Inom Regeringskansliet finns dven s
kallade cirkuldr som anger hur EU-drenden ska beredas.
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3.2.1  Myndigheternas skyldigheter

Myndighetsforordningen anger en generell skyldighet att
informera och samrada

Myndigheterna ar skyldiga att samarbeta med andra om det kan ge for-
delar for enskilda eller staten som helhet, enligt 6 § myndighetsforord-
ningen (2007:515). Enligt samma paragraf d&r myndigheterna dven
skyldiga att informera om sin verksamhet. Bestimmelsen géller dven for
myndigheternas EU-arbete, dven om forordningen inte nimner detta
explicit.3°

Skyldighet att ge regeringen stéd i EU-arbetet

Myndigheterna ska ge regeringen stod nér Sverige deltar i verksamheten
inom EU, enligt 7 § myndighetsforordningen. De ska dé bland annat
fortlopande halla regeringen informerad om forhallanden av betydelse for
samarbetet. Men paragrafen definierar inte vad myndigheternas stdd kan
vara.

Allmant férvaltningsrattsligt krav att bereda drenden

Det finns dven en allmén skyldighet for myndigheten att utreda drenden i
den omfattning som fragan kraver.*” Det innebér att myndigheten ska ta
initiativ till samrdd om en EU-relaterad fraga skulle kridva synpunkter fran
externa aktorer for att myndigheten ska fa ett tillrdckligt bra besluts-
underlag.

3.2.2 Regeringskansliets ansvar

Regeringens ansvar enligt regeringsformen

Regeringen har huvudansvaret for Sveriges avtal med andra stater eller
organisationer, enligt 10 kap. 1 § regeringsformen. Detta géller dven
arbetet inom EU.

Sammanslutningar och enskilda ska fa mojlighet att yttra sig i den om-
fattning som behovs vid beredning av regeringsidrenden, enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen. Det innebér att det finns en generell skyldighet att

36 SOU 2002:96. Utredningen om allminhetens tillgdng till EU-relaterad information,
s. 16.
37 Lundin, O. (2012). Officialprincipen, s. 199.



samrada vid de EU-frdgor som é&r drenden for regeringen. Men det dr inte
ett regeringsdrende att ta fram en svensk stdndpunkt eller att genomfora
andra forberedelser for till exempel forhandlingar i rddet. Stora delar av
EU-arbetet omfattas ddrmed inte av denna bestdmmelse i regeringsformen,
dven om konstitutionsutskottet har uttalat att &ven detta arbete i storsta
mojliga man bor utforas sa att det svarar mot beredningskravet.

Regeringskansliets cirkuldr innehaller bestammelser om samrad

I Regeringskansliets cirkulédr 3 finns ndrmare bestimmelser om att bereda
EU-relaterade fragor. Cirkuléret fortydligar att departementen bor involve-
ra berdrda aktorer innan innehéll och omfattning av nya regler har for-
handlats klart. Det kan ske genom att etablera en berednings- eller
referensgrupp som kan sammankallas med kort varsel. Berednings- eller
referensgrupper som sammankallas i ett tidigt skede skapar forutséttningar
for att utarbeta svenska standpunkter utifran en tillracklig forstaelse av
forslagets konsekvenser. Det skapar ocksé forutsittningar for en effektiva-
re forhandling utifran svenska forhallanden. Detta leder ocksa till att det
gér att vinna tid i samband med att rittsakten sedan ska genomforas.

Det dr det ansvariga departementet som ocksé ansvarar for att EU-fragor-
na bereds péa ett andaméalsenligt sétt. Alla underlag for regeringens EU-
arbete omfattas av kravet pa gemensam beredning, inklusive instruktioner
och andra underlag for moten. >

3.3 Rollférdelningen mellan departement och
myndigheter

Béade myndigheter och departement uttrycker genomgéende i vara inter-

vjuer att de uppfattar att den dvergripande ansvarsfordelningen mellan

dem &r tydlig. Men for de foretrddare for olika organisationer som vi har

talat med &r rollférdelningen inte alltid tydlig.

38 SOU 2016:10. EU pd hemmaplan, s. 37.
39 Statsradsberedningen. (2014). Cirkuldr 3. Riktlinjer for beredning av EU-frdgor i
Regeringskansliet.
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3.3.1  Ansvaret for information och samrad anses folja
rollen i EU-arbetet

Det dr Regeringskansliet som har det huvudsakliga ansvaret for att bereda
forslag till nya réttsakter (se dven kapitel 2). Bade myndighetsforetriadare
och departementstjansteman uppfattar det som naturligt att Regerings-
kansliet &ven har ansvaret for samrad och information riktat mot olika
intressenter. Fyra av de sex departement som vi har intervjuat uppger att
de anordnar samrad infor forhandlingar av lagforslag som innebér stora
fordndringar eller ldngtgdende konsekvenser inom deras politikomrade.*’
Flera departement har dven andra dterkommande samrad med referens-
grupper eller andra fasta konstellationer. Dessa handlar vanligtvis om
fragor av mer Overgripande karaktar.

Nar Regeringskansliet ber en myndighet att bista i EU-arbetet genom att ta
fram underlag forutsitter departementstjinsteménnen att myndigheten tar
initiativ till de samrad som behovs. Flera av intervjupersonerna inom
Regeringskansliet sédger dven att det ibland &r mer effektivt och naturligt
att 6verlata till en myndighet att genomfora vissa samrad. Ett skél for detta
ar att myndigheten har expertkunskap och dirmed kan fora en mer nyanse-
rad dialog med intressenterna. Ett annat skil handlar om att myndigheten
redan har téta kontakter med intressenterna i sin verksamhet och dérfor
enkelt kan samrada infor sérskilda lagforslag.

3.3.2 "Bara experter” eller foretradare for regeringen?
Béade myndigheterna och departementstjdnsteménnen anser att det ar
myndigheterna som bor delta i de EU-processer som kraver mer
detaljerade kunskaper. Det géller frimst det arbete som inte leder till

40 Exempelvis i form av EU-sakréd, vilket dr en ny arbetsmetod for att pa ett
systematiskt sétt ta del av bland annat civila samhéllets expertis i olika sakfragor. Pa
regeringens webbplats finns information om 22 EU-sakrad under februari 2017-mars
2019. Alla departement utom Justitiedepartementet och Utbildningsdepartementet har
héllit EU-sakrad.



bindande beslut. Men det kan dven handla om de mer tekniska delarna i ett
forberedande lagstiftningsarbete eller vid genomforandet av EU-regler.*!

I detta sammanhang finns det olika uppfattningar bland myndighetsfore-
tradarna om de deltar i EU-arbetet enbart i sin egen kapacitet (’bara
experter”) eller om de dven ér foretrddare for den svenska regeringen. Ur
ett juridiskt perspektiv deltar myndigheterna i EU-arbetet pa delegation
fran regeringen och bor ddrmed i princip alltid representera Sverige och
regeringen. Detta géiller &ven dd métet bara innebér diskussion eller utbyte
av erfarenheter och oavsett vilka intentionerna som ligger bakom att in-
ritta det forum som myndigheten deltar i.*> Men dven négra av departe-
mentstjdnsteménnen anser att myndigheterna ibland skulle kunna vara
”bara experter” och inte foretridare for regeringen. I Statskontorets
enkdtundersokning 2015 svarade néstan alla myndigheterna att de
vanligtvis deltar i EU-arbetet i egenskap av experter, medan knappt
hilften uppfattade att de &ven deltar som representanter for regeringen.*

I véra intervjuer uppger myndigheterna att det vanligtvis &r tydligt vilken
roll de har nér de deltar i EU-arbetet. Men nagra, bland andra Konsument-
verket och Naturvardsverket, framfor att de har upplevt otydligheter nér
det géller myndighetens roll i expertgrupper.

Hur myndigheten upplever sin roll i EU-arbetet har betydelse for
hur de ser pa behovet av samrad med andra

Vaér bild utifran intervjuerna &r att den roll som myndigheten upplever att
de har i EU-arbetet paverkar hur de ser pa ansvaret for att samrada med
andra aktorer. Om myndighetstjanstemannen uppfattar sig som “bara en
expert” sd foretrdder hen bara sig sjdlv och anser ddrmed att behovet av att
samrada med andra &r litet. Nagra av de intervjuade framfor att rollen som
expert inom omradet skulle undergravas om de skulle vinda sig till

41 Hettne, J. och Reichel J. (2012). Att géra ritt och i rtt tid. Behdvs nya metoder for
att genomfora EU-rdtt i Sverige?, s. 49.

42 Reichel, J. (2010). Ansvarsutkrivande — svensk forvaltning i EU, s. 73.

43 Fragan 16d: "I vilken egenskap deltar myndigheten vanligtvis i kommittéer,
arbetsgrupper, nétverk eller liknande inom EU?” Svarsfordelningen var experter 92
procent, representanter for regeringen/Sverige 45 procent och annat 26 procent. Flera
alternativ var mojliga att vilja. Statskontoret. (2015), Myndigheters arbete med fragor
om delaktighet i EU, s. 18.
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externa aktorer for att f4 synpunkter. Det géller &ven kommissionens
expertgrupper, dir de flesta av myndigheterna anser att de deltar som
representanter for regeringen, d&ven om det varierar om det sker med
instruktion fran regeringen eller inte.

Nagra myndigheter far bara delta i EU-arbetet i egen kapacitet

I vissa sammanhang inom EU-myndigheter far myndigheten inte
representera regeringen. Det géller till exempel Finansinspektionens
arbete inom de europeiska tillsynsmyndigheterna for finansmarknaden.
Finansinspektionen deltar d& som nationell tillsynsmyndighet och far
enligt de forordningar som styr EU-myndigheterna varken efterfraga eller
ta emot instruktioner fran Sveriges regering.**

3.3.3 Rollférdelningen mellan Regeringskansliet och
myndigheterna ar inte alltid tydlig for utomstaende

Livsmedelsforetagen och Naturskyddsforeningen anser att rollférdelning-
en mellan departement och myndigheter &r otydlig, och att det kan vara ett
problem nér organisationerna vill limna synpunkter. Men de flesta andra
organisationer uttrycker inte nagon sérskild asikt i frigan. Manga poéng-
terar ddremot att de anser att det dr viktigt att bade departement och
myndigheter dr forutsdgbara och transparenta nir det giller hur EU-arbetet
bedrivs. Sveriges Konsumenter framfor dven att det &r littare att vara
delaktig i EU-arbetet om departement och myndigheten &r samspelta och
har ett ndra samarbete.

3.4  Sallsynt med styrning och dialog om
information och samrad

Regeringskansliets styrning av myndigheternas information och samrad i
EU-fragor skiljer sig &t mellan olika sakomraden och departement. Styr-
ning &r ovanligt i bAde myndighetsinstruktioner som regleringsbrev. Dér-
emot lyfts frigan om samrad i vissa fall i kontakter mellan departementen
och myndigheterna.

4 Forordning (EU) nr 1093/2010, nr 1094/2010 och nr 1095/2010.



3.4.1 Fa exempel pa att information och samrad namns i
instruktioner och regleringsbrev

Det finns fa uppdrag om att informera eller samrada i EU-fragor i instruk-
tionerna och regleringsbreven for de myndigheter som ingér i var under-
sokning. Instruktionerna och regleringsbreven innehaller ddremot flera
andra uppdrag som specifikt ror EU-arbetet.

I vér undersokning &r det bara Naturvardsverket som har ett uttryckligt
uppdrag att samréda som en del av EU-arbetet. Enligt instruktionen ska
Naturvardsverket tidigt bedoma konsekvenserna av viktiga forslag nir de
deltar i Europeiska kommissionens arbetsgrupper och ge de som berors
mdjlighet att ldmna synpunkter.

Regleringsbreven for Swedac och Kommerskollegium innehéller uppdrag
till myndigheterna om att informera om sitt EU-arbete. Bada uppdragen
berdr Storbritanniens uttrdde ur EU. Informationen ska riktas till nirings-
livet, allménheten eller andra intressenter. Kommerskollegium har dess-
utom ett mer dvergripande uppdrag i sin instruktion om att informera
néringslivet och allménheten om EU:s inre marknad och handelspolitik.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket, bada under Néringsdepartementet,
har fatt flera regeringsuppdrag under 20162018 som ar sirskilt relaterade
till EU-arbetet och dir det framgér hur myndigheten ska samrdda med
eller informera relevanta organisationer. Aven Utrikesdepartementet har
gett uppdrag till Kommerskollegium och Swedac dir det har ingatt att
samrada med eller informera organisationer.

3.4.2 Delaktighetsfragor diskuteras sallan i kontakterna
med Regeringskansliet

Av de departement som ingar i var undersokning dr det bara Utrikesdepar-
tementet och Néringsdepartementet som uppger att de tar upp information
och samrad i EU-arbetet som en del av myndighetsdialogen. Flera myn-
digheter ndmner att samrad och informationsspridning kan komma upp i
anslutning till andra specifika fragor, exempelvis forhandlingar om
lagstiftning.

Béde Naringsdepartementet och Livsmedelsverket lyfter fram att de for en
l6pande dialog som bidrar till att klargdra hur myndigheten ska arbeta med
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informations- och samradsfragor. Myndigheterna upplever att det finns
tydligt uttalade forvéntningar fran departementet pa hur de bor arbeta.
Departementsforetradarna bekriftar detta och siger att om det inte framgér
hur ett underlag &r berett sé tar de kontakt med myndigheten for att de ska
klargora vilka intressentésikter som de har inkluderat. Aven Kemikalie-
inspektionen och Kommerskollegium uppger att de har liknande kontakter
med sina respektive departement.

3.4.3 Regeringskansliet forutsatter att myndigheterna
skoter samrad och information

De flesta av departementen i var undersdkning siger att de forutsétter att
myndigheten samrader eller informerar i den utstrackning som behdvs for
att 16sa sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sétt. Intervjupersonerna vid
departementen sédger genomgéende att myndigheternas arbete med bade
information och samrad fungerar vél och att det darfor séllan &r nodvén-
digt med konkret styrning. Flera departement och myndigheter hdanvisar
uttryckligen till att beredningen av EU-frdgor omfattas av det allmédnna
kravet pad myndigheter att bereda drenden pa det sétt som fragan kréver.

Departementen forlitar sig pa att myndigheternas sjdlva tar initiativ till
samrad framfor allt nér det géller de processer inom EU dér Regerings-
kansliet inte sjédlva ar inblandade. Nar det giller myndigheternas infor-
mation om EU-arbetet verkar departementen till exempel inte ha ndgon
tydlig bild av vilken information som myndigheterna bor publicera i sitt
EU-arbete. De Overlater i stillet den bedomningen till myndigheterna.

Négra departement uttrycker i vara intervjuer att Regeringskansliet inte
bor styra myndigheterna alltfér mycket nér det géller hur de samrader och
informerar. Intervjupersoner inom Socialdepartementet framfor att de av
principiella skél avstar fran att uttala sig alltfor detaljerat om vad Social-
styrelsen bor gora. Intervjupersoner inom Justitiedepartementet anser att
representanter for Migrationsverket skulle kunna uppfatta att departemen-
tet ifrdgasétter myndighetens expertkunskap om de skulle kriva att de
skulle samradda med externa aktorer.



4 Myndigheternas information

I detta kapitel beskriver vi myndigheternas arbetssétt och insatser for att
sprida information om sitt EU-arbete. Vi analyserar bland annat EU-
informationen pd myndigheternas webbplatser.

4.1  Sammanfattning

e De flesta myndigheter i var kartldggning har grundldggande EU-
information pa sin webbplats. Det dr ddremot oftast svart att fa en
fordjupad bild av myndigheternas EU-arbete.

e  Myndigheter som ofta deltar i processer som leder till bindande beslut
har mer information om vilka méten och processer de deltar i, men
det finns skillnader mellan myndigheterna nir det géller vad de véljer
att informera om.

e  Fa myndigheter informerar om samrad som andra aktérer genomfor.

o Fa myndigheter har gjort medvetna 6vervdganden om hur de informe-
rar om EU-arbetet och de flesta myndigheter saknar rutiner kring
detta.

e De organisationer som vi har talat med efterfrigar mer systematisk
information fran myndigheterna och dven mdjligheter for mottagarna
att avgora om en information ir anvéndbar eller inte.

e  Mpyndigheterna &r inte intresseorganisationers och ideella foreningars
framsta kélla till information om EU-fragor.

4.2  Myndigheterna informerar via flera kanaler

De flesta av de myndigheter som vi har talat med ser webbplatsen som
huvudkanalen for att informera brett om sitt EU-arbete. Vi har dérfor
sarskilt undersokt myndigheternas webbplatser. Denna undersokning
redovisar vi 1 nésta avsnitt (4.3).
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En del av den 16pande informationsspridningen sker dven via informella
kontakter med de aktdrer som myndigheterna ser som mest relevanta.
Ytterligare en kanal &r olika slags moten dér olika organisationer med-
verkar. Har kombinerar myndigheterna som regel informationsspridning
och samréd.

Vara intervjuer med myndighetsforetrddarna har till stor del kommit att
handla om samréad snarare 4n om information. Det beror delvis pa att
information och samrad i praktiken dr overlappande aktiviteter. Men vi ser
dven att myndigheterna generellt sett inte verkar vara medvetna om att det
ingdr i deras ansvar att informera om EU-arbetet for att stirka delaktighe-
ten.

4.2.1 Informationsspridning via informella kontakter

De flesta av de myndigheter som vi har undersokt ser informella kontakter
med branschorganisationer och andra externa intressenter som en viktig
kanal for att sprida information i EU-arbetet.

Swedac och Finansinspektionen dr exempel pad myndigheter som lyfter
fram att 16pande bilaterala kontakter med branschforetradare r en viktig
del av myndighetens informationsarbete. Samtidigt kan handlaggaren pa
dessa myndigheter stimma av vilken betydelse den aktuella frdgan kan ha
for branschen, vilket innebar att kontakterna ocksa &r ett slags informellt
samrad (se vidare om informella samrad i avsnitt 5.3). Ett annat exempel
ar MSB, som delar relevanta rapporter fran bland annat ERNCIP-nétver-
ket (transport- och energisektorn) med svenska foretag och branschorga-
nisationer.

4.2.2 Regelbundna moten som kombinerar information
och samrad

Det dr ganska vanligt att myndigheterna kallar till eller deltar i seminarier
och samradsmoten och liknande dér de kan informera om EU-fragor. Flera
myndigheter kallar regelbundet relevanta organisationer till méten. Det &r
oftast branschorganisationer som deltar i dessa moten.

Finansinspektionen och Kemikalieinspektionen arrangerar bada stora
informationsmoten och forum med en bred krets av inbjudna. Syftet ér att
bade informera om aktuella fragor och att ta del av synpunkter fran olika



intressenter, vilket vi aterkommer till i nésta kapitel (avsnitt (5.4). Det gar
ocksa att ta del av informationen fran dessa méten via myndigheternas
webbplatser.

4.2.3 Presentationer, nyhetsbrev, poddar och sociala
medier

Myndigheterna i var undersokning kombinerar olika kanaler for att sprida
information om EU-arbetet. Kommerskollegium informerar via nyhets-
brev, “Utrikeshandelspodden” och sociala medier. Kollegiet reser ocksa
runt i landet och héller presentationer som bland annat &r riktade till
organisationer och foretag. Aven Konsumentverket framhaller att sociala
medier dr en viktig informationskanal. Finansinspektionen och Kemikalie-
inspektionen sprider information genom en kombination av referens-
grupper, seminarier, webbséndningar och 6ppna informationsmoéten.

Nagra myndigheter i var undersdkning informerar om EU-arbetet via
nyhetsbrev. Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket informerar om
regelnyheter. Kommerskollegiums nyhetsbrev Utrikeshandelsnytt” har
foretag och branschorganisationer som prenumeranter. Brexit ar ett
aterkommande dmne i breven. Nér det finns mdjlighet att paverka infor
EU:s forhandlingar om frihandelsavtal uppmanar Kommerskollegium
ldsarna att kontakta ansvariga utredare pa myndigheten. Swedacs
nyhetsbrev har ibland artiklar som berdr myndighetens EU-arbete.

4.3 Webbplatserna har oftast bara
grundlaggande information

De flesta av myndigheterna i vart urval har grundldggande information om
sitt EU-arbete och vad EU gor pa sina webbplatser. Daremot saknar
myndigheterna i stor utstrickning mer detaljerad information om de
processer som de deltar i pd EU-niva.

4.3.1 Det ar vanligt med grundlaggande information om
EU-arbetet pa webbplatsen

De flesta av de 12 myndigheter som vi har undersokt har grundlaggande
information om hur beslut inom EU péverkar den egna verksamheten och
har lénkar till andra centrala aktorers webbplatser och information. Vi ser
inga stora skillnader mellan de myndigheter som ofta deltar i processer
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som leder till bindande beslut och myndigheter som generellt sett utfor
mindre EU-arbete.

EU-informationen kan vara strukturerad pa olika satt
Myndigheterna strukturerar sin information om EU pa olika sétt pa sina
webbplatser. En struktur som ett par myndigheter anvinder dr att samla
informationen pé stille, vanligtvis under rubriken “’Internationellt arbete”
eller "EU”. Ytterligare en modell &r att informera om EU utifran respek-
tive verksamhetsomrade, vilket &r vanligt bland myndigheter vars verk-
samheter bygger pa EU-lagstiftning. Det tredje tillvigagangssittet &r en
kombination av de tva forsta alternativen. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) ir ett exempel pé en myndighet som har strukturerat
sin EU-information pé det séttet.

Myndigheter som utfér mycket EU-arbete informerar om bade
regler och EU-arbetet

Finansinspektionen dr exempel pa en myndighet som utfor mycket EU-
arbete och tillhandahaller utforlig grundldggande information pa webb-
platsen. Den grundldggande informationen innehaller bland annat vilka
EU-regler som finns inom myndighetens olika verksamhetsomréden och
en beskrivning av arbetet inom olika EU-myndigheter. Kemikalie-
inspektionen och Naturvirdsverkets webbplatser innehaller liknande
information. Kommerskollegium &r ett exempel pa en annan myndighet
med omfattande EU-arbete som har utforlig grundldggande information pa
sin webbplats.

Naturvardsverket beskriver rollférdelningen med departementet
Naturvardsverkets tyngdpunkt i EU-arbetet ligger pé att delta i expert-
grupper under kommissionen. P4 webbplatsen finns bland annat informa-
tion om rollférdelningen i forhéllande till Milj6- och energidepartementet
och vilken roll myndigheten har som representant for Sverige i olika
expertgrupper. Dessutom har Naturvardsverket ett EU-register dér de
lankar till EU-direktiv som har inforlivats i svensk miljolagstiftning eller
ska gora det.

Migrationsverkets webbplats fokuserar pa projekt och natverk

Ett annat exempel pa hur grundliggande EU-information kan se ut finns
hos Migrationsverket, vars EU-arbete bestar av en blandning av utveck-
lingssamarbete, kompetenshdjande insatser och stdd till Regeringskansliet



vid forhandlingar. P4 webbplatsen finns information om olika pagéende
och avslutade projekt. Har finns dven information om myndighetens roll
som nationell kontaktpunkt for det europeiska migrationsnétverket EMN
och lankar till kommissionens och nétverkets respektive webbplatser.
MSB:s webbplats innehaller liknande information.

Socialstyrelsens webbplats ger inte grundlaggande information
om EU-arbetet

Socialstyrelsen dr exempel pa en myndighet vars webbplats inte fullt ut
innehéller grundldggande information om EU-arbetet och hur EU paverkar
hélso- och sjukvardsomradet. Socialstyrelsen tillhandahaller praktisk
information om sakfragor, snarare &n om de processer som myndigheten
4r aktiv inom. Aven Konsumentverkets webbplats har brister i sin grund-
laggande information om myndighetens EU-arbete.

De flesta hade grundlaggande EU-information dven 2015

Vi har jamfort bilden av myndigheternas informationsarbete i dag med
Statskontorets kartlaggning 2015. Av de 12 myndigheterna i var kart-
laggning deltog 10 i enkédten 2015. Alla utom en uppgav dé att de hade
grundldggande information om myndighetens EU-arbete p& webbplatsen.
Utifran en séddan jimforelse verkar dessa myndigheter inte ha utokat
informationen p& webben pa nagot avsevért sitt.

4.3.2 De flesta saknar mer detaljerad information om
moten och beslutsprocesser

Myndigheterna i vért urval saknar i stor utstrackning information pé
webbplatsen om de processer och méten som de deltar i pd EU-niva, till
exempel i expertgrupper, kommittéer eller inom EU-myndigheter. Framfor
allt ar det séllsynt att de presenterar I0pande och ordnad information om
vilka moten som de deltar i pa EU-niva.

De myndigheter som publicerar motes- och processpecifik information
arbetar alla i processer som leder till lagstiftning och bindande beslut pé
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EU-niva. Detta dr en bild som stimmer 6verens med Statskontorets
kartldggning fran 2015.%

Myndigheterna informerar inte om arbetet inom radet

Vi har inte funnit ndgra exempel pa att myndigheterna informerar i sam-
band med forhandlingsarbetet i ridet. Aven véra intervjuer ger en sam-
stimmig bild av att myndigheterna inte ser det som sin roll att sjélv-
standigt informera om de forhandlingar dir det dr departementen som
leder EU-arbetet.

Jordbruksverket informerar I6pande om sina EU-moten

Pé Jordbruksverkets webbplats finns 16pande information om de méten
myndigheten deltar i inom kommissionens marknadskommittéer for olika
omraden. Informationen &r l4tt att hitta p4 webbplatsen och det &r enkelt
att prenumerera pa uppdateringar.

Infor méten i kommittéerna publicerar Jordbruksverket en dagordning och
efter moéten lagger myndigheten ut en rapport. De rapporter som myndig-
heten publicerar pd webbplatsen &r anpassade texter som utgér fran den
rapport som myndigheten ldmnar till departementet. Totalt tar det ungefar
15 minuter per mote att publicera dagordningen och en anpassad version
av motesrapporten. Under 2018 deltog Jordbruksverket i 121 moéten i
marknadskommittéerna. Jordbruksverket uppskattar den totala kostnaden
for att lagga ut motesinformationen pé webbplatsen till ungefdr 30 000
kronor per ar.* I den rutinbeskrivning for EU-arbete som finns for
enheten for handel och marknad finns instruktioner for hur
webbpubliceringen gar till.

Foretradare for Jordbruksverkets marknadsavdelning uppger att myndig-
heten dr beroende av underlag fran framfor allt branschforetriddare for att
kunna ta fram yttranden infor kommittémoétena. De anser att motesinfor-
mationen pd webben underlittar for aktorerna att [imna synpunkter till
myndigheten. Inom Jordbruksverkets andra verksamhetsomrdden menar

4 Statskontoret (2015), Myndigheternas arbete med fiigor om delaktighet i EU. Dnr
2015/148-5.
46 Jordbruksverket, skriftlig uppgift 2019-04-30.



foretradare for myndigheten att behovet av underlag ser annorlunda ut och
likasd myndighetens rutiner for att informera.

Information fran EU-myndigheter som tar fram forslag till
reglering

De EU-myndigheter som Kemikalieinspektionen och Finansinspektionen
arbetar inom tillimpar 6ppna konsultationer i sina beslutsprocesser. Bada
myndigheterna informerar pa sina webbplatser om EU-myndigheternas
kommande konsultationer. Kemikalieinspektionen har en sirskild sida pé
webbplatsen som handlar om EU-samrad inom kemikaliecomradet. Finans-
inspektionen publicerar information om EU-myndigheternas konsultatio-
ner under “"Nyheter” pa webbplatsen.

Varken Finansinspektionen eller Kemikalieinspektionen informerar déar-
emot pa webbplatsen om de forberedande méten inom EU-myndigheterna
som foregar de 6ppna konsultationerna.

Livsmedelsverket &r en tredje myndighet som i hog grad &r aktiv inom den
EU-myndighet som tar fram forslag till ny reglering inom livsmedels-
omradet. P4 Livsmedelsverkets webbplats handlar informationen framst
om beslutade nyheter i livsmedelslagstiftningen, medan den saknar
information om pégaende processer och moten.

Myndigheternas webbplatser saknar information om méten i
expertgrupper

Ingen av de myndigheter som vi undersokt publicerar pa ndgot systema-
tiskt sétt information om moéten eller processer i kommissionens expert-

grupper.

4.3.1  Myndigheter med sarskilda uppdrag om att
informera i EU-arbetet

Flera myndigheter i var undersokning har sérskilda uppdrag om att infor-
mera om delar av sitt EU-arbete.

Information om EU:s fonder

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Migrationsverket, MSB och Folk-
hilsomyndigheten har alla pa olika sétt i uppdrag att sprida information
om de fonder eller program dér olika aktorer i Sverige kan ansdka om
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finansiellt stod. Som ansvarig myndighet foljer da en skyldighet att infor-
mera potentiella stodmottagare.

Regeringsuppdrag att informera

Kommerskollegium har haft ett sarskilt regeringsuppdrag om att informera
och samrada i samband med att EU forhandlat frihandelsavtal. Férhand-
lingsprocesserna pagéar som regel under flera ar och det &dr vanligt att
myndigheten far uppdrag om att sprida information, antingen som ett
sarskilt regeringsuppdrag eller i regleringsbrevet. Detta giller dven
Swedac, som enligt sitt regleringsbrev for 2019 sirskilt ska fokusera pa att
sprida information kopplat till det brittiska uttrddet ur EU. Kommers-
kollegium har ett liknande uppdrag i sitt regleringsbrev.

4.4 Fa informerar for att underlatta att lamna
synpunkter

Information for att underlétta att Iimna synpunkter innebér att myndighe-
ten publicerar kontaktuppgifter till de medarbetare som arbetar med EU-
fragor eller att de informerar om andra aktdrers samrad.

4.41 Fa myndigheter har kontaktuppgifter till de
medarbetare som arbetar med EU-fragor

I vart urval &r det f4 myndigheter som publicerar kontaktuppgifter till de
medarbetare som deltar i arbetet inom olika processer inom EU. En
myndighet som informerar om detta pé ett tydligt sitt &r Kommerskolle-
gium. P4 MSB:s webbplats finns ocksa kontaktuppgifter till kontakt-
personer for olika sakfragor, dir &ven EU-arbetet ingar. Naturvardsverket
och Livsmedelsverket har namn pé berérda medarbetare for olika sak-
fragor pé sin webbplats, men utan kontaktuppgifter i anslutning till
informationen.

4.4.2 Sallsynt att myndigheter informerar om aktuella
samrad pa EU-niva

Enligt var webbplatsundersdkning och de intervjuer som vi har gjort med

myndighetsforetriadare ar det bara nagra fi myndigheter som informerar

om kommissionens aktuella offentliga samrad och eventuella samrad som

organiseras av EU-myndigheter. Av myndigheterna i vart urval dr det bara

Kommerskollegium och Kemikalieinspektionen som har egna sidor pa



webbplatserna dir de publicerar information om aktuella samrad. Natur-
véardsverket, Swedac och Finansinspektionen informerar om kommissio-
nens offentliga samradd och EU-myndigheters konsultationer i form av
nyhetsnotiser pd webbplatsen.

En forklaring till varfor vissa myndigheter informerar om kommissionens
offentliga samrad och andra inte &r att kommissionen bara har samrad i de
fragor som &r aktuella i lagstiftningsarbetet. ¥ P4 motsvarande sitt organi-
serar inte alla EU-myndigheter 6ppna konsultationer inom sina verksam-
hetsomraden.

4.5 Myndigheternas skal for att informera som
de gor
Hér redogor vi for myndigheternas motiv till varfor de informerar om EU-

arbetet pa det sitt som de gor och vilka interna riktlinjer som finns for
informationsgivningen.

4.5.1 Mer informationsinsatser om viktiga fragor

Nagra myndigheter séger att det som avgor hur mycket de behover
informera om en EU-fraga &r hur omfattande och omvilvande fragan ar.
En del av det kan vara fragans aktualitet och massmediala uppmérksam-
het. Bade Jordbruksverket och Kommerskollegium ger exempel pa hur
omfattande lagstiftningsarbete respektive forhandlingar om frihandelsavtal
har paverkat informationsarbetet. | Kommerskollegiums fall var férhand-
lingarna om Ceta (EU:s frihandelsavtal med Kanada) startskottet for
myndighetens nya rutiner for att involvera civilsamhéllet i EU-arbetet.

Aven i vara samtal med andra myndigheter framkommer liknande exem-
pel. MSB har haft ett omfattande informationsarbete i och med NIS-
direktivet som géller sedan 2018. Det brittiska uttrddet ur EU, Brexit, ar
ytterligare exempel pé en aktuell fraga som har paverkat informations-
insatserna hos flera av myndigheterna i var undersdkning.

47 Under 2018 holl exempelvis miljédirektoratet 12 samrid, handelsdirektoratet 7
samrad (varav bara 2 var konsultationer 6ppna for alla) och direktoratet for syssel-
sdttning och socialpolitik 5 samrad. Europeiska kommissionens webbplats. Samrdd.
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4.5.2 Branschorganisationer ar den framsta malgruppen

Myndigheterna bedomer ofta att olika branschaktorer dr den frimsta
malgruppen for EU-informationen. Det géller sirskilt den information som
formedlas via andra kanaler 4n webbplatsen. Delvis beror detta pé att
branschorganisationerna aktivt efterfragar information. Men det beror
ocksa pa att myndigheterna anser att det ar viktigt att informera bransch-
organisationerna eftersom deras synpunkter kan vara vardefulla i myndig-
heternas egna analyser.

Myndigheterna upplever inte ndgon stark efterfragan pa information om
EU-arbetet fran allméinheten eller ideella foreningar. Men bland andra
Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Kommerskollegium har
bilden att mindre resursstarka aktorer, som mindre foretag eller sma
ideella organisationer, kan ha ett storre behov av myndigheternas
information.

Manga av myndigheterna anser att det pa en generell niva ar en viktig och
relevant uppgift att hoja kunskapen om EU-arbetet. Men myndigheterna
anser inte att det &r sjélvklart att det skulle vara deras uppgift att bidra till
nagon mer allmén EU-upplysning. Migrationsverket hdnvisar uttryckligen
till att de inte har nagot uppdrag att bedriva den typen av
informationsverksamhet.

453 Hinder for att informera om EU-arbetet

Myndigheterna ndmner ofta att sekretess och tidsbrist hindrar dem frén att
informera mer om sitt EU-arbete. Men flera hinvisar dven till att informa-
tionen redan finns tillgénglig hos andra aktorer och att det &r ndgon annans
ansvar att sprida informationen.

Sekretess hindrar ofta informationsdelning

Flera myndigheter anger sekretess som ett praktiskt hinder for att informe-
ra om moten som de ska delta i eller har deltagit i pd EU-niva. Tva exem-
pel ar Finansinspektionens arbete i EU-myndigheterna inom finans-
marknadsomradet och Kommerskollegiums méten i kommissionens
handelspolitiska kommitté.



Tidsbrist hindrar bred spridning av information

Enligt flera av de myndighetsforetrddare som vi talat med &r ledtiderna i
EU-processerna ofta korta. Det minskar dérfor utrymmet att informera
bredare 4n till de mest berdérda aktorerna. Det géller sirskilt nédr det hand-
lar om information om péagéende processer i arbetsgrupper och liknande
dér syftet med informationen 4r att forankra eller fa in synpunkter. D&
véljer myndigheterna ofta att informera huvudsakligen via informella
kontakter.

EU- kommissionen och EU-myndigheter informerar

Flera myndigheter avstar fran att sprida viss information om méten inom
EU eftersom informationen finns tillgénglig hos andra aktdorer.
Konsumentverket och Kommerskollegium lyfter till exempel fram att
kommissionen i vissa fall sjdlv publicerar mdtesrapporter fran de
expertgrupper och kommittéer som de deltar i. Folkhdlsomyndigheten
hanvisar till att EU-myndigheten Europeiskt centrum for forebyggande
och kontroll av sjukdomar (ECDC) publicerar information om kommande
mdten mellan nationella experter.

Regeringskansliet anses ha ansvaret for att informera

Nagra av myndigheterna informerar inte om de delar av EU-arbetet som
de anser att Regeringskansliet ansvarar for. Det géller nar EU-arbetet dr
mer politiskt och det &r Regeringskansliet som primért deltar i moten.
Exempelvis sdger Kommerskollegium att de inte publicerar nigon
information om kommittéarbetet inom den inre marknaden eftersom det &r
Utrikesdepartementet som har ansvaret for detta.

4.5.4 Myndigheterna har rutiner for EU-arbetet — men
sallan krav pa att informera

De flesta av myndigheterna i var undersokning har ndgon form av intern
instruktion for EU-arbetet. Ofta tar dessa instruktioner sikte pé roller och
ansvar internt inom myndigheten och pa kontakterna med Regerings-
kansliet. Instruktioner om hur myndigheterna ska informera om EU-
arbetet ar ovanliga.

Myndigheter som arbetar mycket med EU som Livsmedelsverket, Finans-
inspektionen, Jordbruksverket har alla tydliga krav pé att informera om
EU-arbetet i sina interna riktlinjer for EU-arbetet. Kommerskollegium tar
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upp detta i sina kommunikationsplaner. Resterande myndigheter har
antigen allmént héllna instruktioner eller inga krav alls. Folkhilso-
myndigheten dr den enda myndigheten som saknar interna styrdokument
for EU-arbetet. Eftersom EU-arbetet dr en del av det nationella arbetet i
myndigheten anser de att de allmédnna styrdokumenten racker dnda.

I véra samtal med myndigheterna framkommer att de flesta inte har
reflekterat ndrmare 6ver varfor informationen pa webbplatsen ser ut som
den gor. Naturvardsverket har arbetat med att gora sin webbplats mer
tillginglig och att synliggéra EU-arbetet i myndighetens verksamhet.
Aven Kommerskollegium framhaller att de har jobbat ganska intensivt
med fragan om vilken information som de publicerar och pa vilket sétt de
g0Or det. Finansinspektionen har tagit fram en handbok for det internatio-
nella arbetet som dven innehéller rutiner och ansvarsfordelning for
informationsarbetet.

4.6  Organisationernas syn pa myndigheternas
information

Manga av de organisationer som vi har talat med ser inte myndigheterna
som den frimsta kéllan till information om EU-fragor. Det &r inte heller
alla organisationer som framst paverkar genom EU-nivan. Samtidigt dr en
generell uppfattning bland organisationerna att myndigheterna fyller en
funktion som informationsgivare utifran sitt nationella uppdrag och
expertis.

4.6.1 Myndigheterna saknar rutiner for hur de sprider
information i EU-arbetet

Flera av intresseorganisationerna i undersdkningen anser att myndighe-
ternas informationsspridning via andra kanaler &n webbplatsen ofta &r
personberoende och osystematisk. Det framfor bland andra Livsmedels-
foretagen, Sveriges konsumenter och Bankforeningen.

Exempelvis har intresseorganisationerna erfarenhet av att handlidggare kan
gora olika beddmning av vilken information de kan sprida med hinsyn till
sekretesskrav. De bedomer ocksa olika nér det giller om det 4r onddigt
eller inte att informera om pagéende processer dr tidsramarna ar snéva.
Har menar organisationerna att det &r ad hoc-artat och personberoende hur



myndigheterna informerar. En intresseorganisation efterlyser en ”lagsta-
niva” for nir och pé vilket sitt samrdd med branschen ska g till.

4.6.2 Organisationerna vill ta del av svenska
standpunkter i EU-arbetet

Samtliga branschorganisationer som vi har pratat med tar upp att den
information som myndigheterna delar behover vara specifik och detaljerad
om det ska vara mojligt att reagera pa den. Det hjélper inte att Gvergripan-
de veta vad en process handlar om, eftersom det inte dr mdjligt att forhalla
sig till alla mojliga aspekter av en fraga.

Flera intresseorganisationer efterlyser dven att i storre utstriackning fa ta
del av vilken den svenska positionen &r i processerna. Vardforbundet ar en
organisation som framfor detta, och Sveriges konsumenter anser ocksa att
det skulle gora dem till en battre samradspart och att det skulle underlitta
ett gemensamt svenskt agerande inom EU. En liknande bild framfors av
Svensk Forsakring och Bankforeningen.

Bankforeningen och Néringslivets regelndmnd anser att Finans-
inspektionen borde kunna gora mer for att dela information trots de
sekretesskrav som finns. De hénvisar till att motsvarande aktdrer i andra
lander (exempelvis Danmark) har andra metoder for att sprida information
om vad som diskuteras inom EU-myndigheterna. Dessa skillnader &r till
nackdel for svenska intressen jaimfort med aktorer i andra lander, enligt
dessa organisationer.

En generell uppfattning bland organisationerna &r att myndigheterna inte
ska forutsdtta att organisationerna inte har nytta av information om pé-
gaende processer. Det bor vara upp till organisationerna sjdlva att bedoma
om en fraga &r for teknisk, inte relevant eller om processen gér for snabbt
for att organisationerna ska ha nytta av informationen. Astma- och allergi-
forbundet nimner som ett exempel att det utbyte som de tidigare har haft
med Folkhélsomyndigheten har upphdrt och de nu saknar mojligheter till
dialog pa det sitt som de har med andra myndigheter inom funktions-
hinderpolitiken.
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4.6.3 Myndigheterna ar inte den framsta
informationskallan

De organisationer som vi pratat med beddmer att de har storst mojligheter
att paverka tidigt i EU:s beslutsprocesser. Det innebér att de generellt
ocksé vill ha information i en fraga sa tidigt som mdjligt.

Bland bade intresseorganisationerna och de ideella foreningarna &r den
framsta kéllan till information om EU-fragor organisationernas respektive
europeiska samarbets- eller paraplyorganisationer. Aven om forutsittning-
arna varierar s har alla de organisationer som vi har intervjuat nagon
form av kontakter pa plats i Bryssel som dven kan informera om vad som
hinder. Exempelvis uppfattar Sveriges konsumenter att den information
de féar fran den europeiska konsumentorganisationen (BEUC) ofta kan
komma tidigare och vara mer utforlig &n den information som de fér fran
svenska myndigheter.



5

Myndigheternas samrad

I detta kapitel beskriver vi formerna for de samradd som myndigheterna
haller med olika intressenter. Vi redovisar dven vilka skidl som myndig-
heterna anger for att inte samrada mer och hur de organisationer som vi
har intervjuat ser pa de samradsmdjligheter som erbjuds.

5.1

Sammanfattning

Myndigheter som aterkommande arbetar i processer som leder till
bindande beslut samradder mer 4n de myndigheter som inte gor det.
Men det finns ocksa exempel pa myndigheter med motsvarande EU-
arbete som inte samrader.

De vanligaste samrdden ar informella samrad utifran vad fradgan
giller. Men det &r svart att fa en heltdckande bild av detta eftersom
myndigheterna sjélva saknar en sddan 6verblick.

Regelbundna aterkommande samrad samlar bade intresseorganisa-
tioner och ideella foreningar, medan informella samrad framst sker
med branschorganisationer.

Myndigheterna samrader for att de behdver information och kunskap
om konsekvenserna av ett forslag. Myndigheterna anser att det ofta ar
branschaktorer som besitter den kunskapen.

Enligt de organisationer som vi har talat med saknar myndigheterna
formella strukturer for samrad. De anser att deras mdjligheter att
lamna synpunkter dr personberoende, sker ad hoc och utan forut-
sdgbarhet och insyn.

Manga myndigheter saknar rutiner och medvetna strategier for att
hémta in synpunkter i EU-arbetet, vilket bland annat syns i
avsaknaden av interna riktlinjer.
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52 Motiv och samradsformer varierar

Det varierar mellan myndigheterna hur ofta och pa vilket sétt de samrader
med intressenter. De tre huvudsakliga samradsformerna bland myndighe-
terna i var undersokning &r informella samrad utifran tillfalliga behov,
regelbundet aterkommande samrad och sérskilda samrad for enskilda
processer.

5.2.1 Myndigheter som arbetar med regelgivning
samrader mer

De flesta myndigheter i var undersdkning samrader med olika organisa-
tioner i en eller flera former inom ramen for sitt EU-arbete. De myndig-
heter som arbetar mest aktivt och omfattande med samrad medverkar i
EU-processer som leder till bindande beslut, men det finns ocksd myndig-
heter som deltar i samma slags EU-processer som inte dgnar sig at samrad.
Dessa myndigheter har ofta en verksamhet som domineras mindre av EU.
Dessa iakttagelser stimmer vil 6verens med Statskontorets enkétunder-
sokning fran 2015, som visade att omkring en fjardedel av myndigheter
som arbetar med EU-fragor inte samrader med intresserade aktorer.*®

Exempelvis betonar Jordbruksverket att det i lingden &r effektivt att
stimma av med intressenter sé tidigt som mdjligt. Da kan de undvika att
regler missforstas eller att fordndringar krévs i ett senare skede, nér det ar
svarare att genomfora dem. Samtidigt vdljer inte alla myndigheter som
medverkar i processer som leder till bindande beslut att samrdda med
intresseorganisationer eller ideella féreningar. Det géller exempelvis
Migrationsverket, MSB och Folkhdlsomyndigheten. Nar myndigheterna
deltar i EU-sammanhang som inte leder till bindande beslut verkar de mer
sdllan samrdda med berdrda intressenter.

En allmén uppfattning bland myndigheterna &r att det kan vara effektivt att
paverka inriktningen i en fraga sé tidigt som mojligt i processen, dven i
sammanhang som inte direkt leder till bindande beslut. Den hir typen av
EU-arbete ror sig i ndgot av en grazon och knyter dven an till den otydlig-
het kring myndigheternas roll som vi ber6r i kapitel 3. Det handlar d& om

48 Statskontoret. (2015). Myndigheternas arbete med fragor om delaktighet i EU, s. 21.
Fragan besvarades av 116 myndigheter.



huruvida myndighetsforetradaren “bara ar en expert” som deltar i EU-
arbetet enbart i egen kapacitet eller om man ocksa &r en foretradare for
regeringen och svenska intressen.

5.2.2 Samrad for att fa kunskaper man saknar

Enligt intervjupersonerna ar det fraimsta motivet till att samrdda med
externa aktorer att myndigheterna behdver komplettera sin egen kunskap,
till exempel for att gora en konsekvensanalys av ett forslag inom EU-
arbetet. Flera av intervjupersonerna framhéller att ju djupare konsekvens-
analyserna &r desto léttare dr det att f& gehdr for sina standpunkter i EU-
arbetet.

Ett annat skl som lyfts fram ar att samrad kan vara ett sétt att forankra
myndighetens EU-arbete. Samrad kan &ven vara ett sitt att mota ett stort
allménintresse. Diremot anger ingen av intervjupersonerna pa eget
initiativ nagra demokrati- eller delaktighetsskél for att myndigheten
samrader.

Hilften av myndigheterna i vért urval har ett sérskilt regeringsuppdrag att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i all sin verksambhet (sa kallade JiM-
myndigheter).%’ Ingen av dessa myndigheter har inkluderat jamstélldhets-
aspekter i sitt arbete med information och samrad i EU-arbetet.

5.2.3 Interna riktlinjer saknas ofta

Myndigheterna har i flera fall svart att ge en tydlig bild av sitt samrads-
arbete. Det kan bero pa att det 4r fa myndigheter som har interna riktlinjer
som klargdr att myndigheten ska hdmta in synpunkter nar de hanterar EU-
fragor och hur det ska gé till. Samtidigt forekommer det att myndigheter
som saknar interna riktlinjer har regelbundna méten med intressenter.

Flera myndigheter i var undersékning har interna rutiner for sitt deltagan-
de i internationellt arbete eller mer specifikt for sitt deltagande i EU-
arbetet. Samtidigt 4r det sdllsynt att de interna rutinerna innehéller an-
visningar for eller krav pa samrad med relevanta organisationer. Vi har

4 JiM-myndigheterna i urvalet &r Folkhalsomyndigheten, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Migrationsverket, MSB och Socialstyrelsen.
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heller inte métt ndgon myndighet som har vervégt att utarbeta rutiner
eller 16sningar for hur samrad under korta tidsramar bor eller kan ga till.

Det finns myndigheter i vart urval som har sett Gver sina arbetsformer och
organisationen for EU-fragor under de senaste aren. I vissa fall har de da
sett over eller tagit fram rutiner for myndighetens deltagande i EU-sam-
manhang. Déremot har arbetet inte alltid resulterat i rutiner som séger att
myndigheten ska hdmta in synpunkter utifran. Exempel pd myndigheter
som har arbetat aktivt med samradsfragor under de senaste &ren &r Finans-
inspektionen, som tagit fram en handbok for det internationella arbetet,
och Konsumentverket som just nu arbetar med att ta fram rutiner for hur
de ska ta fram standpunkter i EU-arbetet. Kommerskollegium har ocksa
tagit fram ett strategidokument (kommunikationsplan) fér samrad om
frihandelsavtal.

De myndigheter som har interna riktlinjer for hur synpunkter ska hdmtas
in 1 EU-arbetet hanterar ocksé samrad pa ett medvetet sitt. Var kartlagg-
ning visar att myndigheter vars verksamhet &r starkt dominerad av EU har
interna rutiner for hur synpunkter ska inhdmtas i EU-arbetet. Detta giller
exempelvis Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och
Finansinspektionen.

5.2.4 Tre sorters samrad

Vara undersokningar visar att samrad kan betyda ménga olika saker for
myndigheterna. Samrad kan till exempel vara att myndigheten skickar ut
en remiss av ett forslag frdn kommissionen, kvartalsvisa méten med
ideella organisationer, enkdter, ett telefonsamtal till en branschkontakt
eller ett forum som sénds pa webbplatsen.

Vi har grupperat de exempel som vi tagit del av i tre olika former av
samrad:

e Informella samrad utifrén tillfélliga behov. Detta innebér kontakter
med intressenter som myndigheter kan ha 16pande i olika processer.
Det dr inte pa forhand givet vem som kommer att bli kontaktad eller
hur formerna for samradet ser ut. Detta dr det vanligaste séttet att
samrdda med olika organisationer.



e Regelbundet aterkommande samrad. Detta innebér att myndigheten
med viss regelbundenhet, vanligtvis tva till fyra ganger per ar, bjuder
in olika aktorer for information och dialog oberoende av de enskilda
EU-processer som myndigheten deltar i. Det dr vanligt med dessa
aterkommande samrad.

e  Sirskilda samrad for enskilda processer. Detta handlar om att en
myndighet, ofta tillsammans med det ansvariga departementet, bildar
en samradsgrupp som triffas aterkommande under till exempel en
storre lagstiftningsprocess.

Flera av myndigheterna anvénder sig av flera av de tre samradsformerna
och de fyller delvis olika syften. I avsnitt 5.3-5.5 redovisar vi hur
myndigheterna arbetar med de tre olika sétten att organisera samrad.

5.3 De flesta myndigheterna ar beroende av
informella samrad utifran tillfalliga behov

Det vanligaste sittet for myndigheterna att f synpunkter fran organisatio-
ner ar genom direkta informella kontakter med de aktérer som myndig-
heten anser dr ndrmast berdrda av en viss fraga. Samtidigt har det inte
varit mojligt att f4 fram mer detaljerade uppgifter om nir och hur ofta
dessa informella kontakter forekommer, eftersom myndighetsforetradarna
sjdlva inte har ndgon dverblick dver detta.

5.3.1 Branschorganisationerna har den kunskap som
behdvs

Myndigheternas informella samrad ar huvudsakligen inriktade mot de
berdrda branschorganisationerna. Enligt intervjupersonerna ér det ofta
branschorganisationerna som har de forhéllandevis tekniska och detalje-
rade kunskaper som myndigheterna anser sig behdva, till exempel for att
kunna gora konsekvensanalyser av enskilda forslag.

Finansinspektionen, Naturvardsverket och Swedac uppger att de fragor
som de hanterar dr av sa pass teknisk karaktér att andra utdver bransch-
organisationerna och berérda foretag inte har ndgot att bidra med och
rimligtvis inte heller &r intresserade av att komma med nagra synpunkter.
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5.3.2 Informella samrad ar ett satt att hantera knappa
tidsramar

Ytterligare ett skél for att samrada informellt med branschorganisationer
ar att de ofta snabbt kan komma med synpunkter nér tidsramarna &r
knappa. Det giller till exempel Jordbruksverkets arbete i kommissionens
genomforandekommittéer, dir behovet av synpunkter i en fraga kan
uppkomma med kort varsel. Lantbrukarnas Riksforbund och Svensk
handel har breda kontaktnét och Jordbruksverket bedomer att de kan
limna heltéickande synpunkter Aven nir det behdver gi snabbt. Aven
Swedac, Finansinspektionen och Kemikalieinspektionen beskriver att de
har liknande behov av att informellt kunna kontakta branschaktorer for att
snabbt fa in synpunkter.

5.4  Vanligt med regelbundet aterkommande
samrad

De flesta av myndigheterna i var undersokning anvinder sig av ndgon
form av stdende mdten dit olika organisationer bjuds in. Det handlar oftast
om konstellationer som inte bara har EU-fragor pa dagordningen, men
som kan ta upp sddana vid behov. Myndigheterna anvinder ofta dessa
regelbundet dterkommande mdten for att bade informera deltagarna och
hidmta in synpunkter fran dem. Kommerskollegium, Kemikalie-
inspektionen och Finansinspektionen dr nagra exempel pad myndigheter
som har regelbundna dterkommande samrad pa detta sitt.

5.4.1 Aterkommande méten ger flera férdelar

Myndigheterna héller vanligtvis dessa aterkommande samradsméoten
halvars- eller kvartalsvis. Motena sker oberoende av enskilda processer
inom EU, utan handlar snarare om aktuella frdgor inom myndighetens
verksamhetsomrade.

Det framsta motivet for myndigheterna att genomfora aterkommande
samrad 1 EU-arbetet 4r att nd ut med aktuell information till de berérda
aktorerna. De stdende motena dr ocksa ett sitt for myndigheterna att & en
allmén bild av de berdrda aktdrernas syn pa omradet i fraga.

Jordbruksverket och Kommerskollegium lyfter dven fram att de aterkom-
mande samradsmdtena ger forutsittningar for att bygga relationer med



relevanta organisationer och att skapa legitimitet for myndighetens arbete.
De anser att detta kan vara sérskilt viktigt i kontakterna med sma ideella
foreningar.

Under ett av sina dterkommande informationsmd&ten arrangerade
Kemikalieinspektionen en workshop om hur myndigheten samrader med
andra. Det ledde bland annat till att myndigheten blev uppmirksammad pé
att den behover utveckla informationen pa webbplatsen. Intressenterna
efterfrigade mer branschspecifik information och lankar till
kommissionens samrad.

5.4.2 En bredare krets bjuds in ibland

De regelbundet dterkommande samraden sker ibland med en bredare krets
av intressenter som inkluderar bade intresseorganisationer och ideella
foreningar. Kommerskollegium har medvetet arbetat for att inkludera dven
ideella foreningar i de samrad om héllbar handel som myndigheten ordnar
3—4 ganger per ar. Motena har olika teman och kan handla om pagéende
forhandlingar om handelsavtal. Bland organisationerna finns Fairtrade,
Djurens ritt, Rddda barnen, Jordens vanner, WWF och Naturskydds-
foreningen.

Samtidigt papekar flera av myndighetsforetradarna att det ar de aktuella
fragorna som avgor vilka aktdrer som de samrader med. Det innebér att
flera myndigheter fraimst bjuder in branschorganisationer &ven till de
aterkommande samraden. Naturvardsverket har till exempel inréttat en
stdende grupp med niringslivsforetridare som tréffas tva ganger om aret
for att bland annat diskutera EU-fragor nér detta &r aktuellt. Myndigheten
har medvetet valt att begridnsa gruppen till branschforetradare for att
dialogen ska fungera sé effektivt som mojligt. Aven Finansinspektionen
har liknande dterkommande samrad med branschorganisationer.
Kemikalieinspektionen samrader ocksa regelbundet med Svenskt
néringsliv och dess medlemsorganisationer.

Oppna méten dr en annan samradsform som anvinds av Finansinspektio-
nen och Kemikalieinspektionen. Da informerar myndigheten om aktuella
fragor och deltagarna far stélla frdgor och komma med synpunkter. Bade
Finansinspektionen och Kemikalieinspektionen filmar dessa moten sé att
de gar att ta del av via myndighetens webbplats. Finansinspektionen
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uppskattar att olika medarbetare lagger sammanlagt motsvarande cirka tva
arbetsdagar pa att forbereda och genomfora ett sddant sa kallat Fi-forum.
Till detta kommer forberedelsetid for de medarbetare som haller presenta-
tioner samt en mindre kostnad for att filma och publicera pd webben.>°

5.4.3 Myndigheter kan na intressenter genom andra
organisationer

Ytterligare ett sétt for myndigheter att fanga upp synpunkter fran olika
aktorer ar genom att nirvara vid andra organisationers mdten. Dessa
moten dr da ofta inte primért avsedda for EU-fragor. Livsmedelsverket
deltar till exempel pa andra organisationers nitverksméoten for att fa en
mojlighet att traffa manga intressenter pa en gang. Ett annat exempel dr
Marknadskontrollrddet pa Swedac, som &r ett samordningsorgan for
svenska marknadskontrollmyndigheter. Ett syfte med radet ar att samrada
med néringsliv, konsumenter och andra intressen. Inom detta rad tar bade
Konsumentverket och Swedac upp fradgor som har att goéra med EU-
arbetet.

5.5  Sarskilda samrad for enskilda processer ar
mindre vanligt

I samband med mer omfattande lagstiftnings- eller forhandlingsprocesser
forekommer det att myndigheterna organiserar sérskilda formaliserade
samrad. Syftet 4r d4 att informera, himta in synpunkter pa underlag och
att forankra svenska stdndpunkter. Det varierar mellan enskilda processer
hur bred samréadskretsen ér.

Kemikalieinspektionen har arbetat med samrad pa detta sitt i samband
med de aterkommande dversynerna av kemikalielagstiftningen Reach.
Jordbruksverket anvénder ocksé sedan flera ér tillbaka sé kallade sam-
arbetsgrupper, dir myndigheten triaffar foretrddare for myndigheter och
jordbruksnéringen i samband med férhandlingen om nya programperioder
for den gemensamma jordbrukspolitiken CAP. Ett tredje exempel dr
Kommerskollegium som i arbetet med EU:s frihandelsavtal med Kanada
hade ett sdrskilt uppdrag fran regeringen att samrada med relevanta

30 Finansinspektionen, skriftlig uppgift 2019-04-17.



organisationer. Migrationsverket och Naturvardsverket &r ddremot
exempel pd myndigheter som har medverkat i storre lagstiftningsprocesser
utan att bilda nagra stdende samradsgrupper.

I storre lagstiftningsprocesser leder i regel Regeringskansliet arbetet, och
myndigheternas samrad sker darfor ibland gemensamt med det ansvariga
departementet. Utméarkande ar ocksa att processerna ar langa och kan 16pa
over flera ar. For att pa ett forutsdgbart sitt samrdda med externa aktorer
skapar departement eller myndighet referensgrupper och liknande konstel-
lationer som triffas dterkommande under lagstiftningsarbetet.

5.6  Flera skal till att myndigheterna avstar fran
samrad

Myndigheterna hénvisar till flera olika omstiandigheter som hindrar eller
gor det onddigt for myndigheten att samrdda mer och med fler slags
intressen.

5.6.1 Regeringen efterfragar inte att myndigheten
samrader

Négra myndigheter anger som skél till att de inte samrader med ideella
foreningar i EU-frdgorna att regeringen inte efterfragar det. Det framhaller
MSB, Migrationsverket och Naturvardsverket.

Naturvardsverket uppfattar att regeringens styrning av myndigheten
begransar hur brett myndigheten kan samrdda genom att regeringen har en
relativt sndv definition av myndighetens malgrupp. Migrationsverket anser
att det skulle kunna vara relevant att samrada med organisationer i storre
utstrackning. Men de anser ocksa att de inte kan avsétta resurser for detta
om de inte fér ett tydligt uppdrag att samrada mer fran regeringen.

5.6.2 Myndigheterna ser flera skal till att det ar onodigt
att de ordnar samrad

Ett skél som flera myndigheter tar upp i var undersékning ar de anser att
andra aktorer har ansvaret for att genomfora samrad. Det géller till exem-
pel ndr kommissionen och vissa EU-myndigheter genomfor offentliga
konsultationer eller att det ansvariga departementet har ett aktivt samrads-
arbete.
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Négra myndigheter framhaller att organisationerna kan paverka EU-
processerna direkt genom sina internationella paraplyorganisationer. Detta
lyfts fram av bland andra Livsmedelsverket, som konstaterar att exempel-
vis en organisation som Sveriges konsumenter har ett stort inflytande i den
europeiska konsumentorganisationen BEUC.

Vissa myndigheter betonar att mindre organisationer har svagare resurser
an storre, vilket kan hindra myndigheterna att fa in deras synpunkter nér
myndigheterna behdver dem. Det kan gélla bade ideella foreningar och
branschorganisationer som saknar resurser for att snabbt kunna ta fram en
stdndpunkt eller snabbt kunna nérvara pa moten.

5.6.3 Tidsbrist och sekretess forhindrar samrad

I stort sett samtliga myndigheter som édgnar sig at samrad lyfter fram att
korta tidsramar i EU-processerna medfor hinder for samrad. Det kan bade
leda till att myndigheter avstar fran att himta in synpunkter och att de i
stillet véljer informella samradsformer med de aktdrer som de vet har
kapacitet att svara snabbt. Flera myndigheter pekar ocksé pé att sekretess
forsvarar samrad i manga EU-processer, exempelvis inom finansmark-
nadsomradet.

Delvis kopplat till frigan om tidsbrist ar att ndgra myndigheter uppfattar
att resursbrist i den egna organisationen hindrar dem att genomfora sam-
rdd. Myndigheten riskerar da att prioritera bort samraden med externa
aktorer eftersom de bara ér en del i den genomlysning av en friga som
myndigheten behover gora.

5.7  Organisationernas syn pa myndigheternas
samrad

De organisationer som vi har talat med ser i varierande grad myndigheter-
na som viktiga samradsparter i EU-fragorna. Aven de organisationer som
framst har kontakter med Regeringskansliets eller arbetar genom sin
europeiska paraplyorganisation vill gérna ha ett bra samarbete dven med
myndigheterna. De organisationer som vi har samtalat med ger en ganska
samstdmmig bild av hur myndigheternas samrad behover utvecklas.



5.7.1  Myndigheternas samrad ar inte den enda kanalen
att framfora synpunkter

Alla de organisationer som vi intervjuat har flera vagar for att paverka
arbetet inom EU. Det sker framst genom internationella paraplyorgani-
sationer som ar aktiva direkt mot olika EU-institutioner. Bdde Vard-
forbundet och Sveriges konsumenter lyfter fram att de frimst paverkar
processer inom EU via sina internationella organisationer. Men flera
organisationer framhéller att samrdd med departement och myndigheter &r
viktiga for dem, trots att de dven har tillgéng till andra kanaler.

Kontakterna med regeringen och Regeringskansliet handlar ofta om att
paverka politiken och inriktningen pa pagaende lagstiftningsarbeten.
Ideella foreningar som Jordens vénner ar 6verlag mer intresserade av
samrad pa denna nivé 4n av tita kontakter med myndigheterna. Samtidigt
utesluter inte detta att de vill arbeta mer med olika myndigheter. Svenska
Roda korset séger att om Migrationsverket och MSB (som de redan i dag
har olika kontakter med) skulle ta fler initiativ till samrad skulle de
formodligen anse att myndigheterna skulle vara &nnu mer relevanta att
samarbeta med.

Det ér framfor allt branschorganisationerna i vir undersokning som fram-
haller att det dr viktigt for dem att vara delaktiga i myndigheternas EU-
arbete. Det beror pa att det kan ha stor betydelse for deras medlemmar hur
EU-lagstiftning tolkas och implementeras. Myndigheter som Finans-
inspektionen och Livsmedelsverket arbetar i stor utstrackning med detta
inom EU. Men dven Astma- och allergiforbundet, Djurens rétt och
Sveriges konsumenter séger att de gérna vill vara delaktiga i hur beslutade
regler ska tolkas och genomforas i Sverige.

5.7.2 Myndigheternas samrad framstar som
osystematiskt

Vi konstaterar att organisationerna generellt uppfattar att myndigheternas

samradsarbete &r ostrukturerat. Bade intresseorganisationer och ideella

foreningar beddomer att myndigheternas samrad behdver ske mer

systematiskt och formaliserat.

Maénga organisationer som vi har talat med anser att mojligheten att limna
synpunkter dr beroende av deras personliga kontakter pd myndigheterna.
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Dessutom sker samraden i huvudsak osystematiskt utifran myndigheternas
tillfalliga behov. Enligt organisationerna forsvarar detta deras mdjligheter
att lamna synpunkter. Flera uppfattar att det &r problematiskt att myndig-
heterna inte hanterar EU-frdgorna pé ett transparent och forutségbart sétt.

En allmén uppfattning ar ocksa att organisationerna behdver involveras sé
tidigt som mojligt, redan nér forslagen héller pa att utarbetas. Dérfor
behdver organisationerna tidigt f4 information om vilka processer som
pagar och hur de ar planerade. De anser att detta dr avgdrande for att de
ska kunna ldmna bra synpunkter senare i processen och ofta dven en
forutséttning for att Gverhuvudtaget kunna ldmna synpunkter.

5.7.3 Organisationerna vill sjalva avgéra om de har tid
att lamna synpunkter

Organisationerna dr ockséd samstimmiga i sin uppfattning att det bor vara
de som ska avgdra om de formér ldmna synpunkter i en viss fraga eller
process, snarare @n att myndigheten ska bedéma om tiden &r for knapp
eller om organisationen har tillrickliga resurser for att svara.

Organisationerna ar vil medvetna om att tidsramarna i enskilda processer
ofta kan vara sndva, men framhaller att det 4ndé ar béttre att ldmna syn-
punkter under sddana forutséttningar 4n att inte alls f& mojlighet att [dmna
synpunkter. Vi kan ocksé konstatera att organisationer med relativt sméa
resurser sjilva vill kunna prioritera i vilka processer och fragor de ska
lamna synpunkter.

Nagra av de intervjuade organisationerna pekar ocksa pa att det kan ha
symbolisk betydelse om de har blivit inbjudna att delta i en process eller
inte. Det géller oavsett om det &r en myndighet eller Regeringskansliet
som har huvudansvaret for processen. Samrad som inkluderar en bred
krets av organisationer har dessutom fordelen att de olika aktérerna kan ta
del av varandras synpunkter.

5.7.4 Meningsfulla samrad

En dterkommande kommentar i véra intervjuer med organisationerna ar att
de vill att forutsdttningarna for samraden ska vara sadana att deras syn-
punkter ska kunna tas pa allvar i den aktuella beslutsprocessen. Astma-
och allergiforbundet lyfter till exempel fram att det &r viktigt att fa tillgdng



till relevanta underlag for att kunna komma med synpunkter pa forslag.
Flera organisationer sdger ocksa att de bredare samrad som exempelvis
Kemikalieinspektionen och Finansinspektionen haller i sjdlva verket
snarare handlar om informationsméten. De uppfattar att utrymmet for att
lamna synpunkter dr begransat.
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6  Slutsatser och forslag

Statskontorets kartliggning av myndigheternas arbete med delaktighet i
EU-arbetet visar pé flera bra exempel pa hur myndigheter informerar och
samrader med intresseorganisationer och ideella féreningar. Men var
samlade bild r att de flesta av myndigheterna pé olika sitt skulle kunna
utveckla sitt arbete for att 6ka delaktigheten.

6.1  Myndigheterna kan gora mer for att fler ska
kunna vara delaktiga i EU-arbetet

Vi konstaterar att myndigheterna i allt vasentligt inte har utvecklat sitt
arbete med samrdd och information i EU-arbetet sedan Statskontorets
forra kartlaggning frén 2015. I betdnkandet EU pa hemmaplan (2016:10)
foreslog utredaren en rad atgirder for att myndigheterna skulle stérka sitt
arbete med samrad och information. Men utredningens forslag har fétt
begrinsat genomslag. Samtidigt konstaterar vi att myndigheterna har ett
ansvar for att informera och samrada 1 EU-arbetet, vilket bland annat
foljer av bestimmelser i myndighetsforordningen.

Ménga myndigheter har viss grundlaggande information och nagon form
av samrad i EU-arbetet. Men det finns en ganska stor variation i innehall
och omfattning. Delvis beror det pé vilket EU-arbete myndigheten deltar i.
Men skillnaderna beror ocksa pé att myndigheterna har olika ambitions-
niva i delaktighetsarbetet. Intressenterna uppfattar att myndighetskontak-
terna ofta dr slumpartade och personberoende. Intressenterna uppfattar inte
heller att det alltid ar tydligt vem som gor vad av departement och myn-
dighet i de olika processerna pad EU-niva.

Statskontorets slutsats &r att myndigheterna behdver genomfora atgirder
for att forbéattra forutsattningarna for delaktighet i EU-arbetet. P4 vilket
sitt och vad de bor gora skiljer sig at beroende pa de EU-fragor som
respektive myndighet &r involverad i och hur de hittills har arbetat med
delaktighetsfragorna. Regeringen och Regeringskansliet bor dven over-
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véga att genomfora olika atgérder for att styra och stodja myndigheterna i
utvecklingsarbetet.

[ avsnitt 6.2 och 6.3 diskuterar vi hur Regeringskansliet respektive rege-
ringen kan stodja och styra myndigheternas utvecklingsarbete. Diskussio-
nen tar avstamp i styrverktygens olika for- och nackdelar.

Vi foreslar i avsnitt 6.4 att alla myndigheter ska ha utforligare grundlég-
gande information om EU-arbetet pd myndighetens webbplats. Vi foreslar
i avsnitt 6.5 att ambitionsnivan i delaktighetsarbetet bor vara hogre hos de
myndigheter som dterkommande deltar i processer som leder till bindande
beslut. Det giller sérskilt vilka mdjligheter att ldmna synpunkter som
myndigheterna erbjuder till olika intressenter. I avsnitt 6.6 presenterar vi
tre forslag pa konkreta arbetssitt som myndigheterna kan anvénda sig av
for att pa ett enkelt och effektivt sitt utveckla sitt delaktighetsarbete:
delaktighetsdialoger, tydligare interna riktlinjer for EU-arbetet och nétverk
for erfarenhetsutbyte.

Alla myndigheter i var undersokning skulle — i olika utstrackning — kunna
ldra ndgot av hur andra myndigheter arbetar. Vara forslag innebar inga nya
uppgifter for myndigheterna. De kostnader forslagen kan komma att
medfora varierar mellan myndigheterna. Men vi bedomer att det generellt
sett handlar om smé kostnader som ryms inom myndigheternas befintliga
resurser.

6.2  Tydligare utgangspunkter och dialog kan
hjalpa myndigheterna

Det finns flera verktyg som regeringen och Regeringskansliet kan anvénda
for att stodja arbetet med att 6ka mojligheterna till delaktighet i myndighe-
ternas EU-arbete. Statskontoret bedomer att verksamhetsanpassad styrning
bor vara en av utgangspunkterna, eftersom myndigheternas EU-arbete och
arbetssatt skiljer sig at. En andra utgdngspunkt bor vara att pa ett tydligare
satt uttrycka vilka férvantningar som regeringen har pd myndigheterna.

6.2.1 Regeringskansliet bor strava mot gemensamma
utgangspunkter

Ett resultat av var kartldggning &r att det skiljer sig 4t mellan de ansvariga

enheterna inom Regeringskansliet nir det giller hur de hanterar delaktig-



hetsfragorna i kontakterna med sina myndigheter. Ytterligare ett resultat &r
att roll- och ansvarsférdelningen mellan departement och myndighet ofta
ar otydlig for utomstéende intressenter.

Statskontoret bedomer att det dr en fordel om departementen kan arbeta
med delaktighetsfragorna utifrdn gemensamma utgangspunkter. Ett
verktyg for att ytterligare dstadkomma det &r att fortydliga i Regerings-
kansliets cirkuldr hur de ska hantera delaktighetsfragorna. Det géller bade
cirkuldren for EU-arbetet och andra cirkuldr som rér myndighetsstyrning-
en, exempelvis myndighetsdialogen.

6.2.2 Regeringskansliet kan stddja myndigheternas
arbete

Var undersokning visar att alla myndigheter i olika utstrackning infor-
merar och samrader som en del av sitt EU-arbete. De oklarheter som finns
handlar inte i forsta hand om myndigheterna ska eller inte ska utfora detta
arbete, utan snarare om pa vilket sétt och hur mycket de ska gora. Dérfor
ar det rimligt att Regeringskansliet stodjer myndigheterna med atgérder
for att 6ka myndigheternas kunskap om hur de kan ta sitt ansvar. Konkreta
atgérder kan till exempel vara att genomféra myndighetsforum och
seminarier, sammanstélla goda exempel och att ta initiativ till nitverk (se
vidare avsnitt 6.6.3 om nétverk).

Stodjande atgirder fran Regeringskansliet signalerar tillit till myndig-
heterna. Otydliga forvantningar och oklart formulerade uppgifter bidrar
diremot till att skada tilliten mellan myndigheter och departement.!
Enbart stodjande atgérder kommer inte heller att vara tillrickligt for att
klargora for enskilda myndigheter vilka forvantningar som regeringen har
pa just deras delaktighetsarbete.

6.2.3 Dialog ar utgangspunkten

De myndigheter som arbetar mest aktivt och medvetet med att involvera
intressenter ar dven de fall dér det finns en dialog om dessa fragor mellan
myndighet och departement. Bade hur tydligt forvantningarna pa myndig-

31 Statskontoret 2016:26. Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen, s. 71-87.
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heten dr formulerade och vilket stoéd myndigheten har frin Regerings-
kansliet verkar ha betydelse for delaktighetsarbetet. Detta talar for att bade
den 16pande dialogen och den arliga myndighetsdialogen &r viktiga
verktyg for att stddja myndigheterna i att utveckla delaktighetsarbetet.

Den érliga myndighetsdialogen kan anvindas for att f6lja upp myndig-
hetens arbete med instruktionsenliga uppgifter eller sérskilda uppdrag.
Erfarenheter frdn andra omraden visar att det sirskilt i styrningen av
tvarsektoriella fragor &r viktigt att regeringen signalerar att myndighetens
ska prioritera fragan.>? EU pd hemmaplan innehaller ett forslag om att
myndigheternas samrad i EU-arbetet ska foljas upp pa detta sétt. >

Genom att ta upp myndighetens rutiner for information och samrad i den
16pande dialogen mellan departement och myndighet kan Regerings-
kansliet signalera att fragan &r viktig for regeringen. Samtidigt kan de
ocksé dé hitta en rimlig niva pa utvecklingsarbetet utifran myndighetens
forutséttningar. Detta géller sérskilt vart forslag om att de myndigheter
som dterkommande deltar i processer inom EU som leder till bindande
beslut ska ha en hogre ambitionsniva nir det giller samrad med intressen-
ter (avsnitt 6.5). Da kan dialogen med Regeringskansliet bade stodja
myndighetens utvecklingsarbete och vara ett sitt att fortydliga vilka
forvantningar som regeringen har i enskilda fragor.

Dialogen mellan departement och myndighet behdver ta sin utgadngspunkt
i formell styrning fran regeringen. I avsnitt 6.3 diskuterar vi darfor for-
och nackdelar med olika alternativ for regeringen att styra myndigheterna.

6.3  Styrning fran regeringen bor syfta till att
initiera utvecklingsarbete

I det hér avsnittet diskuterar vi for- och nackdelar med olika atgérder som
regeringen kan &vervéga for att hjdlpa myndigheterna att genomfora vara
forslag om deras information och samrad i EU-arbetet (se vidare avsnitt

52 Hir kan jamforas med jamstilldhetspolitiken, se Nyberg, A. (2010), Mycket snack
och lite verkstad? Jamstdlldhetspolitikens genomslag i statsbudgeten 1980-2012.
33 SOU 2016:10. EU pd hemmaplan, s. 139.



6.4 och 6.5). De olika atgérderna ar inte ndgon uttommande lista, utan
forslag som kommit upp i vart arbete eller som har framforts tidigare.

6.3.1 Uppdrag i regleringsbrev eller sarskilda
regeringsbeslut

1 EU pd hemmaplan foreslog utredaren att regeringen ska fortydliga
ansvaret for att informera i regleringsbreven for myndigheter med EU-
relaterade arbetsuppgifter.>*

Sérskilda uppdrag till myndigheter &r ett sétt att tillgodose tillfalliga behov
i enskilda fragor. Det kan vara ett sétt att 6ka transparensen kring hur
myndigheten och Regeringskansliet hanterar en viss process inom EU, till
exempel ett storre lagstiftningsarbete. Bland de myndigheter som vi har
undersokt finns exempel pé att regeringen har gett dem uppdrag om att
informera eller samrada i samband med en sdrskild process eller fraga
inom EU. Ett sitt for regeringen att 6ka myndighetens fokus pa delaktig-
hetsfrdgorna &r att skriva ut de forvéntningar som de har pa en myndighet
redan nir regeringen ger myndigheten ett uppdrag kopplat till
beslutsprocesser i EU.

Regeringen kan ocksa anvinda uppdrag i ett sirskilt beslut eller regle-
ringsbrev for att peka pé utvecklingsbehov hos myndigheterna. Till
uppdraget dr da ofta ndgon form av redovisning kopplad. Det ger anled-
ning till uppf6ljning och kan fungera som utgangspunkt for en dialog med
myndigheten. Ett lampligt verktyg skulle kunna vara att ge uppdrag om att
utveckla hur man samrader med intressenter, for att driva pa utvecklingen
i de myndigheter som aterkommande deltar i processer inom EU som
leder till bindande beslut. Det skulle i sé fall handla om uppdrag som
myndigheten fir en enda géng.

[ avsnitt 6.6.3 foreslar vi att myndigheter som aterkommande deltar i
processer inom EU som leder till bindande beslut ska bilda ett nédtverk for
att utbyta erfarenheter om delaktighet. Ett sitt for regeringen att stodja
forslaget dr att ge ett de berdérda myndigheterna i uppdrag att bilda ett
sadant nétverk, med en utpekad sammankallande myndighet.

34 SOU 2016:10. EU pd hemmaplan, s. 170.
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6.3.2 Instruktionsandringar

Ett av forslagen i EU pd hemmaplan var att fortydliga myndigheternas
samradsansvar i instruktionerna. Enligt utredaren &r detta sérskilt viktigt
for de myndigheter som aktivt deltar i lagstiftningsprocesser.> Av
myndigheterna i var undersokning &r det i dag bara Naturvardsverkets
instruktion som behandlar ansvaret for att samréda i EU-arbetet.

Myndighetsinstruktionen bor enligt regeringen vara det grundldggande
instrumentet i myndighetsstyrningen.*® Instruktionsenliga uppgifter ar
lampliga for varaktiga uppgifter for myndigheten som inte 4r beroende av
enskilda processer. For myndigheter som dterkommande &r involverade i
EU-processer som leder till bindande beslut kan regeringen dérfér anvin-
da sig av instruktionen for att pa ett verksamhetsanpassat sitt fortydliga
myndighetens ansvar for att ta initiativ till samrad i EU-arbetet. En
instruktionsenlig uppgift innebar ocksé att regeringen da skickar en tydlig
signal till myndigheten om att delaktighetsfragorna &r en central och
bestdende del av myndighetens arbete.

Om regeringen i stillet vill signalera behovet av att myndigheterna sétter
igéng ett utvecklingsarbete ar det inte sékert att instruktionen &r det mest
andamalsenliga styrdokumentet. En ny instruktionsenlig uppgift behéver
sannolikt foljas upp i den arliga myndighetsdialogen. Den nya uppgiften
kan ocksa behova kompletteras med aterrapporteringskrav i myndighetens
regleringsbrev.>’

6.3.3 Andring av myndighetsférordningen

1 EU pd hemmaplan ansag utredaren att det finns skél att fortydliga
myndighetsforordningens bestimmelser om myndigheternas samrads-
ansvar.>® Genom att komplettera myndighetsférordningens bestimmelser
om myndigheternas EU-arbete med skrivningar om att de har ett ansvar

380U 2016:10. EU pd hemmaplan, s. 138 f.

36 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillviixt.

57 Det finns jamforbara erfarenheter fran styrningen av myndigheternas arbete inom
jamstalldhetspolitiken, Olsson, A. (2010). Slutrapport. Program Jimi 20082010, s.
27.

38 SOU 2016:10. EU pd hemmaplan, s. 139.



for att informera och samrdda kan denna uppgift bli tydligare for alla
myndigheter.

I kapitel 3 konstaterar vi att det redan finns bestimmelser i myndighets-
forordningen som géller dven for EU-arbetet. Det talar emot att det skulle
behovas ytterligare reglering i samma forordning eller att ytterligare
reglering skulle leda till att myndigheterna skulle utveckla sitt arbete med
delaktighet. En ny bestimmelse &r inte heller en garanti for att enhetlig-
heten skulle 6ka, eftersom dven denna bestimmelse skulle bli foremal f6r
tolkning och olika tillimpning.

Myndigheternas EU-arbete skiljer sig ganska mycket at. En generell
bestimmelse som ska gélla for alla myndigheter riskerar att bli s& allmént
formulerad att styreffekten blir svag. Erfarenheter fran styrningen av andra
tvérsektoriella fragor tyder pé att verksamhetsanpassade uppgifter och
uppdrag ar léttare att omsétta i praktiska atgirder dn 6ppet formulerade
uppdrag. Det giller bdde for myndigheterna och myndighetshandldggarna
inom Regeringskansliet.>

6.4  Grundlaggande information ar en
forutsattning for delaktighet

Statskontorets forslag

= Alla myndigheter som deltar i méten inom EU ska publicera
viss grundldggande information om EU-arbetet pa sin
webbplats.

6.4.1 Grundlaggande information ar viktig for att
mojliggora delaktighet

De organisationer som Statskontoret har talat med framhéller att det &r

viktigt for dem att & information om vad som pagar inom EU och vilken

myndigheternas roll dr i dessa processer. Organisationerna framhéller

39 Olsson, A. (2010). Slutrapport. Program Jiami 2008-2010, s. 14; SOU 2007:15.
Stod for framtiden — om forutsdttningar for jamstdilldhetsintegreringar.
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ocksé att myndigheterna bor informera sé utforligt som mojligt om sin
verksamhet och dverlata till mottagaren att beddma om informationen &r
intressant eller inte. Information ar en viktig forutséttning for delaktighet
och for att regeringen ska kunna nd sina mal for demokratipolitiken.* I
EU pd hemmaplan framkommer att det finns ett generellt behov av att
hoja kunskapsnivan i samhéllet nir det géller EU-arbetet. Inom sina
respektive verksamhetsomraden kan d&ven myndigheterna bidra till detta. !

Statskontoret bedomer att det &r rimligt att alla berdrda myndigheter har
grundldggande EU-information pa sin webbplats. Utifran ett demokrati-
perspektiv dr webbplatsen en ldmplig kanal for att nd ut brett till bade
organisationer och medborgare. Alla myndigheter har ocksa en skyldighet
att tillhandahélla information om sin verksamhet och denna information
omfattar dven EU-arbetet.

Det ar inte reglerat hur omfattande informationen ska vara och hur den ska
tillhandahallas. Statskontoret foreslar att alla myndigheter &tminstone ska
publicera information om

e vad myndigheten har for verksamhet som é&r relaterad till EU

o  vilka institutioner och processer inom EU som finns inom
myndighetens verksamhetsomrade

e  kontaktuppgifter till ansvariga personer for EU-arbetet pa
myndigheten

e ldnkar till andra kanaler for delaktighet i beslutsfattandet inom EU,
exempelvis samrad eller konsultationer hos regeringen, andra svenska
myndigheter, Europeiska kommissionen eller EU-myndigheter

6.4.2 De flesta har redan viss grundlaggande information

Vi konstaterar att de flesta av de undersdkta myndigheterna har viss
grundldggande EU-information pa webbplatsen, d&ven om det skiljer sig at
vilka uppgifter som ingér och hur detaljerad informationen ar. Det visar att
det &r rimligt att krdva att alla myndigheter ska publicera grundldggande

60 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen 2018, utgiftsomrade 1, avsnitt 8.3.
61 SOU 2016:10. EU pd hemmaplan.



information om EU-arbetet. Att informera via webbplatsen ar ett kostnads-
effektivt sdtt att nd ut till manga malgrupper med olika informationsbehov.

Fa av myndigheterna har kontaktuppgifter till de medarbetare som arbetar
med EU-fragor. Sddana kontaktuppgifter signalerar att myndigheten &r
Oppen for att ta emot synpunkter, och kan 6ka mojligheterna att fa del av
synpunkter som kan vara till nytta i myndighetens EU-arbete.

Det varierar dven i vilken grad myndigheterna informerar om andra
kanaler for att paverka processer inom EU. Det géller exempelvis samrad
eller konsultationer pa initiativ av regeringen eller Regeringskansliet,
kommissionens &ppna samrad och de 6ppna konsultationer som flera EU-
myndigheter ordnar. Genom att informera om dessa kanaler underlattar
myndigheten for civila samhéllets aktdrer och andra att vara delaktiga i
beslutsfattandet inom EU.

6.5 Hogre krav pa myndigheter i processer som
leder till bindande beslut

Statskontorets forslag

= Myndigheter som aterkommande deltar i EU-arbete som
leder till bindande beslut ska sprida relativt detaljerad
information om EU-arbetet och bjuda in till samrad pa ett
genomtankt och varierat satt.

6.5.1 Myndigheterna har ett ansvar for samrad och
forankring

Alla myndigheter har ett ansvar for att de d&renden som de hanterar blir
tillrackligt beredda, bland annat genom att samrédda med de aktorer som &r
relevanta for den aktuella fragan. Ju storre och mer ingripande konsekven-
ser ett beslut kan leda till, desto mer noggrann bér myndigheten vara i
beredningen, till exempel i sina konsekvensanalyser. Vid nationella lag-
stiftningsprocesser och nir myndigheter utarbetar foreskrifter anvénder de
ett remissforfarande for att ta in synpunkter fran de berdérda aktdrerna. Nar
myndigheter deltar i processer inom EU som leder till bindande beslut
ersitter myndighetens samrad med civila samhillets aktorer och andra
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intressenter delvis det remissforfarande som anvénds vid nationell regel-
givning. Processer som leder till bindande beslut dr bade sjélva lagstift-
ningsarbetet och det arbete inom EU som innebér tolkning, genomférande
och tillimpning av lagstiftning.

Statskontoret bedomer att det dr rimligt att de myndigheter som éter-
kommande deltar i processer som leder till bindande beslut tar ett storre
ansvar for att involvera de berdrda aktdrerna 4n myndigheter som inte
deltar i sdidana processer. Det giller sirskilt i de processer som &r aktuella
for tillfallet, men dven att generellt ta ett storre ansvar for att informera om
myndighetens verksamhet och EU-arbete. Exempel pa konkreta atgérder
for att 6ka forutsattningarna for delaktighet kan vara att:

e  systematiskt sprida motesagendor och rapporter fran moten, till
exempel via webbplatsen eller e-postlistor

e inritta e-postlistor eller nyhetsbrev for aktorer som &r sirskilt
intresserade av EU-arbetet

o regelbundet bjuda in en bredare krets av civila samhallets aktorer till
information och samrdd om EU-arbetet som ett komplement till
samrdd kring specifika fragor

6.5.2 Regelbundna kontakter kan underlatta
myndighetens arbete i hela lagstiftningsprocessen

I de myndigheter som vi har undersokt har vi sett att det ofta &r en fordel
att myndigheten ser langsiktigt pa relationen till de intressenter som finns
kring myndigheten. Ett sétt att skapa kontinuitet och forutségbarhet kring
de samrddsbehov som myndigheten har &r att regelbundet bjuda in en
bredare krets av aktdrer, som dven inkluderar ideella féreningar. Om
intressenterna kontinuerligt blir uppdaterade om vad myndigheten arbetar
med ar det lattare for dem att bedoma vilka fragor som ar relevanta for
dem. De kan dé ocksa ldttare avsitta resurser for att svara pa forfragningar
fran myndigheten.

Vi ser ockséd exempel pd hur regelbundna kontakter med de berdrda intres-
senterna under ett lagstiftningsarbete kan bidra till att férankra forandring-
arna och oka forstaelsen for helheten. Detta kan i sin tur underlitta att
senare infora EU-reglerna i Sverige. Ofta 4r den myndighet som deltar i



forberedelsearbetet ocksa ansvarig for att infora och tillimpa regelverket
efter att EU har fattat sitt beslut.

6.5.3 Det finns flera satt att samrada

Ett resultat av vara intervjuer med foretradare for intresseorganisationer
och ideella foreningar ar att olika aktorer kan ha olika forutséttningar att
delta i samradd med myndigheter. Det kan dérfor vara en fordel for en
myndighet att erbjuda flera sitt att delta i EU-arbetet. Att bjuda in till en
delaktighetsdialog &r ett sétt att ta reda pa hur de olika intressenterna kan
vara delaktiga (se avsnitt 6.6.1).

Aven regelbundet dterkommande triffar med olika intressenter kan
genomforas pa olika sétt och inom ramen for olika typer av EU-processer.
Ett tids- och kostnadseffektivt sétt att samla manga aktdrer dr e-samrad,
webbinarier och liknande som genomfors pa distans. Detta kan vara ett
sétt att gora det lattare att delta, sérskilt for mindre resursstarka organisa-
tioner. Ett exempel pé samrdd med en bredare krets aktorer ar Finans-
inspektionens FI-forum (se avsnitt 5.4.2).

6.5.4 Det behover inte vara ett omfattande merarbete att
sprida mer detaljerad information

Véra exempel i rapporten visar att det gar att 14gga ut motesagendor,
rapporter frdn moten, systematiskt redovisa andra kanaler for att limna
synpunkter och ge mdjlighet att prenumerera pa uppdateringar pa en
informationssida. Inget av detta behdver heller medfora ndgot omfattande
merarbete for myndigheten, vilket Jordbruksverkets arbete visar (se avsnitt
4.3.2).

6.6  Tre verktyg nar myndigheterna ska utveckla
sitt delaktighetsarbete

Tre konkreta atgérder som myndigheterna kan vidta som en del av att

genomfOra vara tva huvudforslag &r att ta reda pé hur olika intressenter

vill vara delaktiga, att se ver sina interna bestimmelser och rutiner och

att utbyta erfarenheter med andra myndigheter.
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6.6.1 Tainitiativ till en delaktighetsdialog

Statskontorets forslag

= Alla myndigheter som deltar i méten inom EU ska ta initiativ
till en delaktighetsdialog med relevanta aktorer inom civila
samhaéllet och andra intressenter.

Meningsfulla samrad ger anvdndbara synpunkter

De organisationer vi har talat med framhéller att nar myndigheter bjuder in
till samrad under pagaende beslutsprocesser ér det viktigaste att samradet
ar meningsfullt. De synpunkter som framfors ska kunna ha betydelse i
beslutsprocessen och det bor finnas konkreta fragestéllningar att ta stéll-
ning till. Intressenterna efterfrdgar mer detaljerad information om myndig-
heternas EU-arbete och att myndigheterna ska vara mer forutségbara i sin
hantering av EU-fragor.

Statskontoret bedomer att det ur effektivitetssynpunkt ar rimligt att varje
myndighet bor ta reda pa vilken typ av information som olika aktdrer
efterfragar och hur samrad bést kan organiseras. Det ar sérskilt viktigt for
myndigheter som aterkommande ar delaktiga i processer som leder till
bindande beslut. Eftersom de flesta dven vill vara involverade i Regerings-
kansliets arbete kan det vara en fordel att ha en gemensam delaktighets-
dialog med intressenterna. Exempel pé fragor att ta upp vid en delaktig-
hetsdialog ér:

e  Vilken information om EU-arbetet vill intressenterna ta del av och pé
vilket sétt?

e Hur vill intressenterna vara delaktiga i myndighetens arbete, pa vilket
sitt och i vilka fragor? Vilka &r organisationernas forutsittningar for
att delta 1 samrad med myndigheten?

e  Vilka behov av och forutséttningar for att samréda har myndigheten?

En delaktighetsdialog ar ett enkelt sitt att ta reda pa hur
intressenterna kan delta i EU-arbetet

I vér undersokning har vi sett exempel pd myndigheter som stéllt frigan
till civila samhillets aktorer om, och i sa fall hur, de vill samradda med
myndigheten. Vi har ocksé sett flera exempel pd myndigheter som pa ett



medvetet sitt valt att kombinera olika sétt att samrdda med intressenterna.
Flexibla kontaktvigar &r dverlag nagot som intressenterna uppskattar och
som underlittar for dem att vara delaktiga.

De flesta av de organisationer vi har talat med vill vara delaktiga i bade
myndigheternas och Regeringskansliets EU-arbete. Men flera uttrycker att
det inte alltid framgar hur rollfordelningen mellan departement och myn-
digheter ser ut. Ett sitt att 6ka organisationernas kunskap om EU-arbetet
dr att myndighet och departement gemensamt genomfor delaktighets-
dialoger.

6.6.2 Se till att de interna bestammelserna ar tydliga

Statskontorets forslag

= Alla myndigheter ska se till att deras interna regelverk och
rutiner inkluderar anvisningar om hur de ska tillgodose
behovet av information och samrad i EU-arbetet.

Myndigheternas EU-arbete verkar ofta vara osystematiskt och
oforutsagbart

Béde informationsspridning och samrad i myndigheternas EU-arbete sker
i stor utstrickning pé ett informellt sitt. Var undersdkning ger samma bild
som Statskontorets kartliggning 2015. Sett utifran verkar det som om de
handléggare pd myndigheterna som hanterar olika EU-frdgor agerar
utifran sina personliga kontaktnét och behov av att f4 synpunkter. Enstaka
omddmen i véra intervjuer &r att informationsspridning och samrad ar
”personberoende”, ”ad hoc-artat” och “inte rattssékert”. Vi drar slutsatsen
att myndigheterna inte alltid medvetet 6verviager hur de ska utforma sin
informationsspridning och sina samrad.

Statskontoret bedomer att ett sitt for myndigheterna att komma till ritta
med detta skulle kunna vara genom att fortydliga sina interna dokument
som anger hur de ska genomfora sitt EU-arbete. Men myndigheten
behover kunna vara flexibel nir det giller om den ska samrada i ett visst
fall och i sa fall pé vilket sdtt. Det kan alltsé inte regleras i detalj. Ddremot
bor de ansvariga handlaggarna ha stdd som sékerstiller att overvigandena
gors pa ett likartat sitt inom myndigheten.
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De interna rutinerna for EU-arbetet behover ange bade hur myndigheten
ska arbeta med information och samrad fore och efter méten och vem som
ar ansvarig for arbetet ska bli transparent och forutsdgbart for utomstaen-
de. EU ér en av fyra beslutsnivéer i den svenska demokratin. Det &r rimligt
att myndigheterna bidrar till att &ven EU-arbetet hanteras sé att det till-
godoser insyn och andra demokratiska vérden.

Myndigheter med mycket EU-arbete kan dven behova se dver om de har
strategier eller principer pa en overgripande niva som klargér hur myndig-
heten ska arbeta med samrad. Myndigheten kan till exempel skriva ut hur
de ser pa den kompetens som finns hos olika intressenter och pa vilket sétt
myndigheten pa bésta sitt ska ta tillvara denna resurs i sitt EU-arbete.

De flesta myndigheter har interna bestammelser, men de ar ofta
inte sa utforliga

Vi konstaterar att de flesta av myndigheterna i var undersokning har rikt-
linjer, instruktioner, rutiner eller liknande dokument for EU-arbetet, men
att f4 av dessa berdr hur myndigheten ska informera och samrada. En
relativt enkel atgéird for flera myndigheter ar dérfor att se till att de
dokument som de redan har innehaller anvisningar om till exempel hur
information ska spridas infor och efter méten och hur myndigheten ska
involvera externa aktdrer i arbetet.

Finansinspektionen dr ett exempel pa en myndighet som nyligen har sett
over bade sin internationella strategi och sina rutiner for EU-arbetet.
Jordbruksverket har rutiner for att delta i méten som ganska detaljerat
anger hur handldggarna ska hantera informationsspridning och samrad.

6.6.3 Utnyttja mojligheterna till erfarenhetsutbyte

Statskontorets forslag

= Myndigheter som aterkommande deltar i EU-arbete som
leder till bindande beslut ska bilda ett natverk for att ge
forutsattningar for ett kontinuerligt och brett erfarenhets-
utbyte.

Det finns ménga goda exempel bland myndigheterna pa arbetssétt som
skapar delaktighet i EU-arbetet. Men de flesta kan &ndé forbéttra sig. Vi



konstaterar att det inte kommer till stind nagot erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna i dag. Bristen pa larande innebér att delaktighetsfrdgorna
inte hanteras sa effektivt som mdjligt i forvaltningen som helhet.

Statskontoret bedomer att ett natverk av berérda myndigheter skulle ge
mdjlighet till allmént erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna. Aven
tjiinstemén pa departementen kan med fordel vara med i detta utbyte,
eftersom ménga av aktorerna inom det civila samhillet 4ven kan bidra till
Regeringskansliets arbete i olika EU-fragor.

Ett myndighetsnitverk skulle ocksa kunna fungera som en grund for
gemensamma utvecklingsprojekt. Myndigheterna skulle da i storre ut-
strackning &n i dag kunna utnyttja sina resurser gemensamt. En tvirgéende
struktur for delaktighetsfragorna ger dven béttre forutsittningar for att
andra frimjandeétgirder fran regeringen ska fa genomslag, till exempel
myndighetsforum.

79



80



Referenser

Europeiska kommissionens webbplats. Better regulation: why and how.
https://ec.europa.eu (2019-05-04).

Europeiska kommissionens webbplats. Register dver kommissionens
expertgrupper och liknande organ. https://europa.eu/ (2019-05-04).

Europeiska kommissionens webbplats. Register over kommittéhandlingar.

https://ec.europa.cu (2019-05-04).

Europeiska kommissionens webbplats. Samrdd. https://ec.europa.cu
(2019-05-04).

Europeiska unionens webbplats. Decentralised agencies.
https://europa.eu/ (2019-05-04).

Hettne, J. och Reichel J. (2012). Att gora rdtt och i rdtt tid. Behovs nya
metoder for att genomfora EU-rdtt i Sverige? (Sieps 2012:4).

Kulturdepartementet. (2018). Strategi for en stark demokrati.

Lundin, O. (2012). Officialprincipen. Offentligréttsliga principer (red. L.

Marcusson).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors webbplats.
Civsam.se (2019-05-04).

OECD. (2019). Better Regulation Practices across the European Union.

Olsson, A. (2010). Slutrapport. Program Jiami 2008—2010. (Rapport
4/10).

Nyberg, A. (2010), Mycket snack och lite verkstad?
Jamstdlldhetspolitikens genomslag i statsbudgeten 1980-2012.

Prop. 2009/10:55. En politik for det civila samhillet.

81



82

Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvéixt.

Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen 2018.
Reichel, J. (2010). Ansvarsutkridvande — svensk forvaltming i EU.

Reichel, J. (2016). Den svenska forvaltningsmodellen i det europeiska
samarbetsprojektet. Statsforvaltningen efter 20 ar i EU (Sieps och
Statskontoret).

Skr. 2013/14:61. En politik for en levande demokrati.

SOU 2002:96. Utredningen om allmdnhetens tillgang till EU-relaterad
information.

SOU 2007:15. Stod for framtiden — om forutsdttningar for jamstdilldhets-
integreringar.

SOU 2016:5. Ldt fler forma framtiden!
SOU 2016:10. EU pa hemmaplan.
SOU 2016:13. Palett for ett stirkt civilsamhdlle.

Statistiska centralbyran. Det civila samhdllet 2016. www.scb.se (2019-05-
04).

Statskontoret. (2015). Myndigheternas arbete med fragor om delaktighet i
EU.

Statskontoret 2016:26. Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit
i forvaltningen.

Statsradsberedningen. (2014), Cirkuldir 3. Riktlinjer for beredning av EU-
fragor i Regeringskansliet.

Statsradsberedningen. (2017). Myndighetsforum 13 februari 2017 — del-
tagarforteckning.

Tarschys, D. (2016). EU-myndigheter: en vixande arena.
Statsforvaltningen efter 20 ar i EU (Sieps och Statskontoret).



Tarschys, D. och Johansson, L. (2014). Europa pd remiss: svensk med-
verkan i Europeiska kommissionens offentliga samrdd. (Sieps 2014:3).

Tillvaxtverkets webbplats. Civilsamhdllet. https://tillvaxtverket.se (2019-
05-04).

Vifell, A. (2006). Enklaver i staten. Internationalisering, demokrati och
den svenska forvaltningen.

Wijkstrom, F. och Lundstrom, T. (2002). Den ideella sektorn. Organisa-
tionerna i det civila samhdllet.

Vos, E. (2018). EU agencies on the move: challenges ahead. (Sieps
2018:1).

83



84
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Regeringsuppdraget

Regeringsbheslut v:1

W Regeringen
2018-08-02
SB2018/01247/EU-kansiiet

Statsradsheredningen Statskontoret
;"k__”x' s @ — Box 396
| STATSKONTORET | 10127 sTOCKHOLM

2018

18 -08- 13 j
|

Drr Za{éfﬁé q-4

Uppdrag till Statskontoret att genomféra en férdjupad analys av
myndigheters arbete med fragor om delaktighet i EU

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Statskontoret i uppdrag att genomfora en
fordjupad analys av statliga myndigheters HlU-arbete, med betoning pa frigor
om delaktighet i EU. Statskontoret ska avgora vilka statliga myndigheter och
insatser som ska analyseras inom ramen for uppdraget. Statskontoret bor i
urvalet av myndigheter striiva efter en bredd vad giller sakomriden och
ansvatiga depattement.

1 uppdraget ingir att:

- Besknva formerna for myndigheternas samrid och information om
sitt Iill-relaterade arbete och hur detra arbete ir fordelat mellan
myndigheterna och Regeringskansliet.

- Analysera myndighcrernas arbetsmetoder nir det giller samead och
information och vid behov f6resla hur dessa kan utvecklas.

Statskontorer ska under genomforandet av uppdraget halla Regeringskansliet
(Statsradsberedningen, kanslict f6r samordning av EU-frigor) informerat om
hut arhetet fortskrider. Uppdraget ska redovisas till Regeringskanslict
(Statstidsberedningen, kansliet for samordning av TU-fragor) senast den 15

Juni 2019,
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Bestiksadress: Rosenbad 4

Webb: www regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se



86

Skiilen fir regeringens beslut

Det svenska BU-medlemskapet innebir att Sverige dirckt paverkar och
paverkas av de beslut som gemensamt fattas i EU. EU utgor tillsammans
med den kommunala, regionala och nationella nivan, en av beslutsnivierna i
Sverige. 1 botjan av 2016 Sverlimnades betinkander FEU pa bemmaplan (SOU
2016:10) dll regeringen. I det framgar bland annat att samrid 1 Sverige om
fragor som beslutas pa EU-niva ofta sker sent i lagstiftningsprocessen, nir
det ir svart att piverka beslut. Vidare framgar att der finns bristande
kunskaper om EU.

1 betinkander framhalls de svenska myndigheternas centrala roll i
regeringens FU-arbete, genom att bistd med kunskapsunderlag och genom
att firetrida regeringen 1 forhandlingar 1 Bryssel. Myndigheterna kan dirmed
Dbidra till att stirka delakeigheten i frigor som hanteras pa LU-nivi genom att
informera om sitt EU-rclatcrade arbete och samrida med det civila samhillet
och andra relevanta aktérer om viktigare frigor som beslutas pia EU-niva.
Till grund f6r betinkandet ligger bland annat Statskontorets rappott fran
2015 Myndigheternay arbete med frigor om defakiighet i FU (2015:106).

Regeringen har initicrat en rad atgdrder f6r att stirka delaktigheten,
lcunskapen och engagemanget kring FU-relaterade frigor i Sverige. Som en
del av detra har en dialog inletts med ett fyrtiotal myndighetsledningar om
myndigheternas roll for att stirka delaktigheten i EUL

Regeringen vill mot denna bakgrund fordjupa analysen av myndigheternas

arbete med samrid med det civila samhillet och andra relevanta aktérer samt
information om sitt [LU-relaterade arbete. Analysen med forslag till

2(3)



torbittrade arbetsmetoder eller andra atgirder kommer ate ligga dll grund fér
beslut om framtida insatser i syfte att stirka delaktigheten 1 EU.
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