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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att utvardera hur atgarderna
i regeringens strategi for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)
genomforts. Strategin har syftat till att forbattra mojligheterna for unga att
etablera sig i arbets- och samhallslivet.

Strategin omfattar atgirder for béttre samverkan kring UVAS, atgérder for
battre kunskap om UVAS och atgérder som riktats direkt till UVAS. De
senare bestér av statsbidrag till tva olika typer av projekt samt stod till
gymnasieskolor for att forebygga att unga hoppar av gymnasieskolan.
Statskontoret har sérskilt granskat dessa tre atgirder, i enlighet med
uppdraget.

En heterogen malgrupp med komplex problembild

Ar 2018 beriknades att det finns 71 000 UVAS, vilket innebér att de utgér
6,2 procent av samtliga unga. Gruppen ar heterogen och deras behov och
forutsattningar varierar mycket. UVAS ér generellt oftare &n dvriga unga
lagutbildade, utrikes fodda och har i storre utstrackning funktionsvariatio-
ner eller lider av psykisk ohélsa.

En strategi utan strategiskt innehall

Regeringens strategi har spant dver ett brett omrade och involverat manga
aktorer av skilda slag. Men det har saknats en tydlig idé om hur de olika
delarna ska hinga ihop och komplettera varandra.

Atgirderna i strategin har i de flesta fall inte inneburit stora kostnader i
sig. Men i relation till hur ménga som har nétts av insatserna som riktas
direkt mot mélgruppen sé framstar dessa atgirder som kostsamma.
Potentiellt kan samhéllets besparingar av atgirderna bli stora, men det
forutsétter att man uppnar langsiktiga effekter for individer.
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Lang startstracka for insatserna riktade mot
malgruppen

Tre atgérder riktade sig direkt mot malgruppen. De ansvariga aktérerna pa
nationell niva, Skolverket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor samt Folkbildningsradet, hade svart att tolka sina uppdrag. Det
bidrog till att det tog lang tid att utlysa statsbidragen och stodet till skolor-
na. Det har haft konsekvenser pa den lokala nivén, dir de ibland har haft
kort tid pa sig att starta projekten.

Den geografiska spridningen av statsbidragen har dverlag varit god. Men
satsningen har inte nétt flera regioner med hoga nivaer av UVAS. Projek-
ten har natt grupper som har ndmnts av regeringen: unga med psykisk
ohilsa, unga med funktionsvariation och nyanlidnda. Men projekten har
haft svarare att nd kvinnor 4n mén. Individer med sérskilt svar problematik
har ibland krévt en arbetsintensiv uppsokande verksamhet, och alla projekt
har inte natt dessa individer.

Verksamheter har kunnat starka sitt stod...

Statsbidraget har lett till nya och utvecklade stddinsatser till UVAS. De
inblandade aktorerna har kunnat anvinda mer arbetsintensiva metoder och
har utvecklat nya insikter om méalgruppen och om vilka metoder som &r
verksamma.

...men det ar svart att sprida goda erfarenheter

Man har bara i mycket liten utstrickning utvirderat de enskilda statsbi-
dragsstodda projekten. Statskontoret har funnit att verksamheterna har
anvént beviljade medel effektivt, och att stodet har varit mycket vardefullt
for individerna. Men for att bidra till ny kunskap krivs att enskilda projekt
och arbetsmetoder utvérderas.

De unga ar mycket positiva till stddet de fatt fran
projekten

Deltagare i projekten anser att stodet har varit vardefullt, for manga
ovarderligt. Framgang maérks i stegforflyttningar mot studier och arbete.



Vissa har ocksa géatt vidare till studier, praktik och arbete. Men det &r for
tidigt att se langsiktiga effekter.

Kortsiktiga projekt minskar effektiviteten och
mojligheten att uppfylla mal

Projektbidrag har beviljats for endast ett ar i taget, och manga har fétt
avslag ndr de ansokt for ytterligare projektar. En stor del av det forsta
projektéret har ofta gatt at till att dra igdng verksamheten och fa kontakt
med deltagare. Det har inte limnat mycket tid for metodutveckling och
kunskapsspridning. Majoriteten av de verksamheter som utvecklats genom
dessa statsbidrag soker ny finansiering for att kunna fortsétta ge det stod
de kunnat erbjuda UVAS, efter att projektfinansieringen &r slut.

Nar det géller skolorna kan vi se att de nya metoder som initierats pa de
skolor som ftt stod av Skolverket riskerar att avstanna om rektorn slutar
pa skolan.

Svart se effekter pa samhallsniva

Potentiellt kan vinsterna vara stora for denna typ av atgédrder. Men atgér-
derna har natt fa individer. Det &r ocksa for tidigt att urskilja langsiktiga

effekter. Atgiirderna har bara i liten utstrickning natt omraden med hoga
nivder av UVAS. Vi kan inte heller se att kunskaper har spridits utanfor

det lokala omradet eller skolan.

Statskontorets forslag

Statskontoret menar att det gér att astadkomma en mer effektiv strategi om
det finns en strategisk fardriktning. For att statsbidragsstodda projekt ska
fa ett bestdende varde behdver regeringen sla fast vad projekten ska
uppnd. Mgjliga motiv skulle kunna vara

e  kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsspridning

e  hjilp till enskilda aktorer att bygga upp ny verksamhet

e ctt stdd till aktdrer med stora problem.
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Regeringen bor i en framtida satsning ta hdnsyn till motivet da den kon-
struerar villkoren for statsbidraget. For att 4stadkomma att projekten
verkligen bidrar till 6kad kunskap méste resurser avsitts for utvardering.
Hjalp att bygga upp ny verksamhet underléttas av om mottagaren lovar att
anvinda arbetssétt som visat sig framgéangsrika. Om stddet ska na aktorer
med stora problem behdver det vara riktat till dem.

Statskontoret ldmnar inget konkret forslag om hur ett stod till skolorna
skulle kunna utformas.



1 Inledning

De langsiktiga konsekvenserna av att en individ inte arbetar eller studerar
ar betydande bade for individen och for samhillet. En sérskilt utsatt grupp
ar unga som varken arbetar eller studerar. Det &r en prioriterad politisk
uppgift for samhéllet och regeringen att skapa béttre forutsittningar och
framtida mojligheter for unga som varken arbetar eller studerar.! Under
2018 var det enligt Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersok-
ningar 71 300 unga i dldern 15-24 ar som av olika skél varken arbetade
eller studerade. De utgjorde 6,2 procent av dldersgruppen.?

Regeringen har bedomt att det finns behov av en samlad nationell strategi
for stodet till unga som varken arbetar eller studerar. I november 2015
presenterade regeringen dérfor strategin Vdigar framdt — Strategi for unga
som varken arbetar eller studerar.® Strategin var en del av regeringens
samlade ungdomspolitik och omfattade nio olika atgérder under perioden
2015-2018. Déarutdver finns ytterligare en atgérd som ska utvérdera de
ovriga atgérderna i strategin. Det dvergripande syftet med strategin var att
forbattra mojligheterna for denna grupp av unga att etablera sig i arbets-
och samhiillslivet. Atgirderna i strategin fokuserade pa

e  att utveckla insatser riktade direkt till malgruppen
e  att 0ka samverkan mellan ber6rda aktérer

e att 0ka kunskapen om unga som varken arbetar eller studerar.

! Utbildningsdepartementet. (2015). Vigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 5.

2 Statistiska centralbyran. (2019). Hitta statistik; Unga som varken arbetar eller
studerar (NEET). (Hamtad 2019-03-26). http://www.scb.se.

3 Utbildningsdepartementet. (2015). Véiigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar.
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Vi kommer att bendmna gruppen unga som varken arbetar eller studerar
for UVAS i denna rapport. Internationellt kallas gruppen for NEET (Not
in Education, Employment, or Training).

1.1 Uppdrag till Statskontoret att utvardera
regeringens strategi

Statskontoret har haft ett flerdrigt uppdrag att utvirdera regeringens
strategi for unga som varken arbetar eller studerar.

1.1.1  Uppdraget
Regeringen gav i december 2016 Statskontoret i uppdrag att

e utvdrdera genomforandet av dtgérderna i strategin for unga som
varken arbetar eller studerar

e redovisa vilka effekter atgarderna fatt

e analysera det eventuella behovet av ytterligare insatser inom ramen
for ungdomspolitiken. *

Utvirderingen skulle enligt uppdraget ha utgdngspunkt i ungdomspoli-
tiken. I uppdraget framgér att Statskontoret skulle 14gga sérskild vikt vid
tre olika atgérder som &r utformade som insatser riktade direkt till mal-
gruppen.® Statskontoret skulle undersoka om atgidrderna genomforts pa ett
andamalsenligt sdtt. Det ingick ocksa i uppdraget att analysera vilka
effekter atgarderna fatt i olika delar av landet och for till exempel unga
med psykisk ohilsa, unga med funktionsnedséttning och unga nyanlénda.
Statskontoret skulle dven analysera uppdraget ur ett jamstalldhetsper-
spektiv och sirskilt belysa de unga personernas egna erfarenheter av
atgirderna. Det ingar ocksa att ta reda pa hur berdrda myndigheter och
andra aktdrer har samverkat pa olika nivaer kring att utforma och genom-
fora dtgdrderna.®

4 Se bilaga 1.

3 U2016/05414/UF.

® For en heltickande genomgang av resultat och rekommendationer per atgérd, se
bilaga 2.



Statskontoret skulle enligt uppdraget himta in underlag fran aktdrer som
haft ansvar for att genomfora de olika atgérderna, framfor allt Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), Skolverket och
Folkbildningsradet. I uppdraget nimns dven Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar, Statens skolinspektionen, Arbets-
formedlingen och Delegationen for unga till arbete.

Statskontoret har 1dmnat en delredovisning av uppdraget i oktober 2017.7
Uppdraget slutredovisas med denna rapport.

1.1.2 Inriktning och avgransning

Vi har, sdsom uppdraget anger, lagt sérskild vikt vid de tre insatser som &r
riktade mot mélgruppen. Tva av insatserna har bestétt av statsbidrag till
projekt och den tredje insatsen av ett processtdd till skolor. I enlighet med
uppdraget redovisar vi dven den samverkan som har forekommit pa olika
nivaer och i olika delar av strategin. Vi redovisar dven synpunkter fran de
som har varit berorda av atgirder pé olika nivaer. Vi utvérderar inte de
lokala projekten for sig. Det har inte varit mojligt, eftersom projekten varit
alltfér ménga och varierade.

Vi redovisar den geografiska spridningen av projekten som har fatt stats-
bidrag och i vilken man de har natt unga med psykisk ohélsa, unga med
funktionsnedsdttning och unga nyanlidnda. Vi berdr dven jamstélldhets-
perspektivet.

Statskontoret redovisar resultat pa olika nivaer. For de tre delar av stra-
tegin som vi lagger sérskild vikt vid bygger slutsatserna delvis pa egna
enkéter och intervjuer. I 6vrigt redovisar vi det underlag som de dvriga
delarna av strategin har ldmnat. Statskontoret har haft mycket begransade
mojligheter att redovisa regelrétta effekter av strategin.

1.2  Resultat av Statskontorets delredovisning

Syftet med delredovisningen var att ge en tidig uppfattning om hur insat-
serna dittills hade genomforts. Delredovisningen fokuserade enbart pa de

7 Statskontoret. (2017:15). Utviirdering av regeringens strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, delrapport.
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tre atgdrder i strategin som var riktade direkt till malgruppen och som
regeringen namner sarskilt i uppdraget till Statskontoret.

I delredovisningen har Statskontoret granskat hur de nationella aktorerna
har preciserat sina uppdrag, hur de har utformat och genomfort sina upp-
gifter samt hur de har foljt upp och utvirderat sina insatser. Nar det géller
de lokala insatserna har Statskontoret bland annat analyserat vilka typer av
insatser atgirderna har gett upphov till, vilka som har deltagit i insatserna
och vad resultatet av insatserna blivit dittills.

Slutsatser fran delredovisningen var bland annat foljande:

e Det tog lang tid att komma igdng med atgirderna i strategin pa den
nationella nivan.

o Intresset for att soka statligt stod for att bedriva verksamhet for
UVAS var storre én tillgdngen pé statsbidrag. Det visade sig ocksé att
kommuner och 14n med relativt sett hogre nivder av UVAS var nagot
underrepresenterade bland de projekt som fick stod.

e De lokala aktorerna anség att atgérderna varit av betydelse for verk-
samheterna. De framgangsfaktorer som de identifierade for atgarder-
na var bland annat geografisk nérhet, personligt engagemang och
fokus pé individens behov och dnskemal.

e  Statskontoret konstaterade att projekten inte utvirderades. Det medfor
en risk att kunskapen frén projekten inte tagits om hand. Atgirdernas
framtid efter att den statliga finansieringen &r slut &r oséker.

e  Statskontoret limnade en rekommendation till regeringen att se dver i
vilken man atgérderna varit utformade for att na syftet, hur val styr-
ningen stodde detta och hur regeringen kan forbéttra de langsiktiga
forutsittningarna for arbete. Statskontoret menade ocksé att den
viktigaste dtgérden pd sikt sannolikt vore att arbeta forebyggande, och
att grundskolan har en nyckelroll i detta.

1.3  Slutredovisningen fordjupar bilden av
strategin

Avsikten med denna slutredovisning &r att ge en samlad bild av strategin.
Eftersom insatserna har pagatt en ldngre tid &r det mgjligt att ge en for-
djupad bild. Vi kan i viss man se resultat av de tre insatser vi studerar



sérskilt, men enbart kortsiktiga sddana. En avsikt med slutredovisningen &r
ocksa att knyta ihop resultaten fran delredovisningen med de resultat som
framkommit i det senare arbetet av utvérderingen.

1.4  Regeringens strategi for UVAS - riktade
insatser, samverkan och kunskaper

Regeringens nationella strategi for UVAS har haft till syfte att forbéttra
mojligheterna for de unga att etablera sig i arbets- och samhallslivet.®
Atgiirderna i strategin riktar sig huvudsakligen till unga mellan 15 och 25
ar och har genomforts under perioden 2016-2018.

Strategin innehéller nio atgirder som skulle stodja insatser riktade direkt
till mélgruppen, bidra till att 6ka samverkan mellan de berdrda aktoérerna
och till att 6ka kunskapen om méalgruppen. Darutdver finns Statskontorets
utvirdering av atgérderna i strategin som ytterligare en atgérd.

De flesta av atgérderna i strategin har haft begransade ekonomiska resurs-
er (tabell 1.1). Eftersom flera av atgérderna var utformade som statligt
stod till lokala eller regionala projekt var resurserna inom de olika atgér-
derna i sin tur fordelade p4 manga olika lokala aktorer. Totalt har rege-
ringen avsatt knappt 267 miljoner kronor till strategin, forutom den delen
av Statskontorets anslag som gétt till denna utvirdering.

8 Utbildningsdepartementet. (2015). Vigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 7.
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Tabell 1.1

regleringsbrev for 2016-2018.

Atgirder for battre samverkan

Samordnare for unga som varken
arbetar eller studerar

Utveckla samverkan kring unga med
psykisk ohdlsa som varken arbetar
eller studerar

Medel till samordningsférbundens
verksamhet *

Atgirder for 6kad kunskap
Fordjupad analys av ungas Gvergang
mellan skola och arbetsliv

Granskning av kommunernas arbete
med kommunernas aktivitetsansvar
for ungdomar

Analys av bortfall av unga som varken
arbetar eller studerar i
Arbetskraftsundersokningen

Atgirder direkt till malgruppen

”En vag in”-verksamhet och
uppsokande verksamhet for unga som
varken arbetar eller studerar

Forebygga avhopp fran gymnasiet

Matchning — en pilotutbildningsinsats
for nya vagar i yrkeslivet

Utvardering

Utvardering av atgarderna i strategin

Ansvarig aktor

Sarskild utredare

MUCF

Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan,
kommuner och
landsting

MUCF

Skolinspektionen

SCB

MUCF

Skolverket
Folkbildningsradet

Statskontoret samt
underlag fran
Samordnaren

Sammanfattning av atgirder i strategin samt anslagna medel enligt

Anslagna
medel 2016—
2018, tkr

8600

4200

177 000

3350

500

500

54 500

9000
9000

Anslag

* Galler den sammanlagda forstarkningen, 59 Mkr arligen, till samordningsférbundens UVAS-

verksamhet. Totalt har 339 Mkr arligen anslagits till samordningsférbunden.



1.4.1 Riktade insatser till malgruppen

Tre atgérder riktar sig direkt till malgruppen for att forbéttra mojligheterna
for UVAS att etablera sig i arbets- och samhéllslivet. Dessa atgirder har
Statskontoret haft i uppdrag att studera sarskilt.

”En vag in”’-verksamhet och uppsokande verksamhet for unga
som varken arbetar eller studerar

Regeringen har identifierat ett behov av fler verksamheter som utifran den
unges behov samverkar pa lokal niva for att den unge ska kunna éterga till
utbildning eller arbete.

MUCEF fick i uppdrag att under aren 20162018 fordela statsbidrag for att
starta nya eller utveckla redan befintliga samverkansmodeller for att stirka
ungas etablering i arbets- och samhallslivet. Bidraget skulle fordelas till
kommuner och samordningsforbund for verksamheter dir olika samhéills-
aktorer samverkade for att underldtta for unga att etablera sig i arbets- och
samhéllslivet (bilaga 3). Verksamheterna skulle i huvudsak vara inriktade
pé unga i dldern 15-25 &r, som varken arbetar eller studerar eller som
16per risk att hamna i en sddan situation. Det skulle dven ingd uppsdkande
arbete i verksamheterna for att nd de ungdomar som star langst ifrén
arbetsmarknad och utbildning.’

I strategin konstaterar regeringen ocksa att de unga inte bara behdver stod
for hitta ett arbete eller pabdrja studier, utan de kan dven behova stod i
form av mer generell vigledning, social trining, en meningsfull fritid och
atgérder for att stirka de ungas sjéalvfortroende.!®

MUCEF:s roll har varit att utlysa statsbidraget och att fordela bidraget till
lokala projekt som uppfyller vissa kriterier. Darutover har det ingétt att
redovisa hur statsbidraget har anvints samt resultatet av satsningen.

9 Forordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar.

10 Utbildningsdepartementet. (2015). Vagar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 25.
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Matchning av utbildning med den unges forutsattningar och
arbetsgivares behov

Unga som saknar en fullstindig gymnasieutbildning behover ofta extra
stod for att kunna etablera sig i yrkeslivet. I regeringens strategi for unga
som varken arbetar eller studerar lyfts folkbildningens arbetssétt och
pedagogiska metoder som framgéngsfaktorer for att stodja och vigleda
unga som varken arbetar eller studerar vidare till arbete eller andra
studier.!!

Regeringen gav 2016 Folkbildningsradet i uppdrag att under tre ar fordela
statsbidrag till studieférbund och folkhdgskolor for att matcha utbildning-
ar med individens forutsittningar och arbetsgivares behov av kompetens. |
strategin poéngteras att det &r viktigt att involvera regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer i lanen, vilka tar fram prognoser 6ver kompetensforsorj-
ningsbehovet i arbetet med matchning (bilaga 4).

Folkbildningsradets roll i matchningsinsatsen har varit att utlysa statsbi-
draget och att fordela bidraget till lokala projekt som uppfyller vissa
kriterier. Darutdver har det ingatt att redovisa hur statsbidraget har anvénts
samt det samlade resultatet av satsningen.

Forebygga avhopp fran gymnasiet

Att aldrig ha péborjat eller att ha avbrutit en gymnasieutbildning ar den
faktor som tydligast paverkar risken att varken arbeta eller studera. Skol-
inspektionen har konstaterat att huvudménnen i stor utstrdckning saknar
overgripande strategier for att alla elever ska fullfélja utbildningen. De
initiativ och atgérder som finns &r sdllan samordnade och 4r ofta mer
reaktiva dn proaktiva.'?

Darfor ar strategier for att sdkerstélla att unga fullféljer gymnasieskolan av
central betydelse. Regeringen har bedomt att Skolverket har kunskap och
erfarenheter som bor beaktas i arbetet med att forebygga avhopp fran
gymnasieskolan. Skolverket fick dérfor i regleringsbreven for 2016, 2017

1 Utbildningsdepartementet. (2015). Vigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s.28-29.

12 Utbildningsdepartementet. (2015). Véiigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 29.



och 2018 i uppdrag att genomfora verksamhetsnéra stodinsatser riktade
direkt till huvudmaén och gymnasieskolor for att forebygga avhopp fran
gymnasieskolan (bilaga 5). Skolverket har sjélva fatt avgora valet av
stodinsatser.

1.4.2 Ovriga atgéarder i strategin

Forutom insatser riktade till malgruppen ingar i strategin atgérder for att
forbattra samverkan mellan aktrer och 6kad kunskap. Det ingér dven i
strategin att Statskontoret ska utvirdera atgirderna. Samtliga dessa
atgérder presenteras kort nedan.

Atgarder for att forbattra samverkan

For att hindra att UVAS hamnar mellan olika aktorers ansvar syftar tre
atgérder till att 6ka samverkan kring unga som varken arbetar eller stude-
rar. En av atgdrderna &r en nationell samordnare for UVAS. En annan
atgérd har bestétt i att sprida kunskaper om hur samhéllets stod till UVAS
kan organiseras och utvecklas. Den tredje atgérden har inneburit att ytter-
ligare medel har tilldelats samordningsforbundens verksamhet sé att fler
unga skulle kunna ta del av samordnade rehabiliteringsinsatser.

Atgérder for att 6ka kunskaperna om UVAS

Tre atgérder har syftat till att 6ka kunskaperna kring UVAS, for att 6ka
mdjligheten att mota de behov som de unga har idag. Det handlar dels om
att MUCF har gjort en fordjupad analys av ungas 6vergang fran skola till
arbetsliv, dels om att Skolinspektionen har gjort en granskning av kom-
munernas arbete med aktivitetsansvaret for ungdomar. Darutover har SCB
genomfort en analys av bortfall av UVAS i arbetskraftsundersokningen
(AKU).

En samlad utvdrdering av atgarderna i strategin

Statskontoret har utdver detta haft i uppdrag att utvirdera hur atgiarderna i
strategin genomforts. Avsikten dr att forbattra mojligheterna att utforma
ett effektivt, samlat arbete for unga som varken arbetar eller studerar.
Statskontorets uppdrag redovisas i denna rapport. I uppdraget framgér att
utvirderingen ska fokusera sérskilt pa de atgérder som riktas direkt till
maélgruppen.

Dirutover ér de forslag som ldmnas av Samordnaren for unga som varken

arbetar eller studerar underlag for det fortsatta arbetet for unga som varken
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arbetar eller studera. Det dr dven de slutrapporter som respektive aktor
inom strategin redovisat inom respektive atgard.

1.5  Strategin ar bara en del av de samlade
insatserna for malgruppen

Atgirderna i strategin utgér endast en liten del av de resurser som olika
aktorer satsat pa malgruppen. Vid sidan av dtgérderna i strategin har det
pagétt en rad andra insatser, bade nationellt och lokalt, som riktades till
unga som varken arbetar eller studerar. Samverkan har varit en viktig
komponent i dessa insatser. Nedan finns nagra exempel pd aktorer vars
arbete inriktat sig mot UVAS.

e  Europeiska socialfonden (ESF) finansierar flera projekt for att frimja
hogre sysselsittning och for att underlétta for UVAS att komma in i
arbetslivet.

e  Temagruppen for unga har samlat in och spridit erfarenheter fran
arbetsmarknadsprojekt for unga.

e Det Svenska ESF-radet och Forskningsradet for arbetsliv, hélsa och
valfard (Forte) har inlett ett samarbete for att erbjuda moéjlighet for
arbetsgivare, praktiker och experter att faktiskt utnyttja befintlig
kunskap och forskning, samt skapa ett hallbart arbetsliv.

e  Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (Dua) har regeringens
uppdrag att frimja samverkan mellan statliga och kommunala aktorer
och frimja utvecklandet av nya samverkansformer for att gora det
lattare for unga och nyanlénda att etablera sig i arbetslivet.

o  Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har flera uppdrag inom
omradet, bade var for sig och i samverkan med varandra.
Forsékringskassan betalar ut aktivitetserséttning till unga och har
regeringens uppdrag att forstérka insatserna for unga med aktivitets-
ersittning, for att stirka deras forméga till arbete. Arbetsformedlingen
har i uppdrag att prioritera stdd till personer som star langt fran
arbetsmarknaden, unga vuxna under 30 &r, unga som har aktivitets-
erséttning och unga nyanlénda.

e Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsam)
gor det mojligt for Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, kommu-



nen och landstinget eller regionen att samverka inom ramen for
samordningsforbund. Syftet med dessa ar att individer ska fa béttre
stod och effektivare rehabilitering for att de ska kunna forsorja sig
sjdlva. Unga dr en av samordningsférbundens malgrupper.

1.6 Genomforande

I detta avsnitt beskrivs de metoder som Statskontoret anvént for att
utvérdera regeringens strategi, avgrinsningar utifrdn metodvalen samt hur
rapporten kvalitetssékrats.

1.6.1 Metoder

Materialet som ligger till grund for utvirderingen av regeringens strategi
bygger huvudsakligen pé statistik fran externa aktorer, dokumentstudier,
intervjuer och enkéter. Vi ger har en kortfattad beskrivning av metoderna.
I bilaga 6 finns en mer utforlig beskrivning av metoderna.

Statistik och dokumentstudier

Statskontoret har anvént statistik fran olika aktorer for att fa uppgifter om
UVAS, vilka de &r och var de finns, samt for att f4 information kring
medel som anvénts inom strategin. Vi har ocksé genomfort dokument-
studier for att fa 6kad kéinnedom om UV AS och de insatser som riktats till
dem. Vi har tagit del av projektansdkningar och avrapporteringar fran
verksamheter som tagit del av regeringens statsbidrag, liksom slutrapport-
er som de centrala aktorerna ldmnat for respektive atgird inom strategin.

Intervjuer

For att béttre forsta faltet i allménhet och de olika atgédrderna i synnerhet
har Statskontoret intervjuat ett 20-tal foretriadare for de centrala aktorer
som haft i uppdrag att utféra insatser inom strategin, liksom andra centrala
aktorer som arbetar med UVAS.

Statskontoret har besokt 14 verksamheter och intervjuat foretradare for de
verksamheter som tagit del av insatserna, for att ta reda pa hur arbetet
fungerat for dem. Verksamheterna har valts ut for att fa en geografisk
spridning, liksom en spridning nér det giller typ av verksamhet och hur
lange verksamheten fatt statsbidrag.
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Vi har intervjuat 25 unga frén tio olika projekt som beviljats statsbidrag,
for att ta del av deras erfarenheter av de insatser de deltagit i. Intervjuerna
har genomforts antingen enskilt eller i grupp. Eftersom det ar projektens
personal som har rekryterat intervjupersoner finns det en risk att vi inte
har fatt triffa eventuella kritiska deltagare. Vi har inte heller natt unga som
valt att inte delta i projekten, eller deltagare som har hoppat av projekten.

Enkéatundersokningar

Statskontoret har genomfort tva enkdtundersokningar, 2017 och 2019, som
gatt ut till samtliga verksamheter som genomfort insatser riktade till mal-
gruppen. Svarsfrekvensen ligger totalt pd 62 procent, men varierar mellan
de olika aren och verksamheterna.

1.6.2 Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets projektgrupp har bestatt av Charlotte Andersson (projekt-
ledare), Eero Carroll och Nadja Bogestam. Rapporten har kvalitetssikrats
genom Statskontorets interna rutiner samt genom en intern referensgrupp.
Delar av rapporten har faktagranskats av berdrda aktorer, det vill sdga
Statistiska Centralbyran, Rédet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) vid Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), MUCF, Skolverket
och Folkbildningsradet.

1.7  Rapportens disposition

Rapporten borjar med de sammanfattande slutsatserna om strategin i
kapitel 2. Har finns dven rekommendationer for regeringens fortsatta
arbete med UVAS.

I kapitel 3 beskriver vi UVAS — hur stor gruppen ir, vilka de &r och var i
landet de finns.

De foljande fyra kapitlen handlar om hur strategin genomforts. I kapitel 4
beskriver vi hur Skolverkets stod for att forebygga avhopp fran gymnasie-
skolan har fungerat. I kapitel 5 beskriver vi hur genomférandet av stats-
bidragsinsatserna fungerat pa nationell niva, och i kapitel 6 hur genom-
forandet av statsbidragsinsatserna fungerat pa lokal niva. I kapitel 7
beskriver vi de dvriga atgirderna i strategin.



Resultaten av atgérderna som riktats till mélgruppen presenteras i kapitel
8. Resultaten presenteras pa individniva, verksamhetsniva och samhlls-
niva.

25



26



2 Slutsatser och rekommendationer

I detta kapitel ger Statskontoret sin beddmning av hur &ndamaélsenlig
strategin varit, och vad den gett for resultat. Vi drar foljande slutsatser om
strategin som helhet:

e  Strategin har haft en bred ambition, men det &r svért att se den som en
sammanhingande helhet.

e Atgirderna har varit kostsamma i forhllande till hur manga som
nétts av dem. Ménga med stora behov har heller inte fatt stod.

e  Strategin har gjort nytta pa individnivé, och delvis p& verksamhets-
niva. Men det dr svart att se nagra effekter pa samhéllsniva.

e  Statsbidragen har varit alltfor kortsiktiga och har inte bidragit till
nagon storre kunskapsutveckling.

e  Om en liknande satsning ska genomforas igen menar Statskontoret att
ett overgripande syfte skulle 6ka effektiviteten. Statskontoret menar
att kunskapsuppbyggnad, stdd till uppbyggnad av verksamheter och
stod till omradden med stora problem kan vara tinkbara syften.

2.1 En strategi utan strategiskt innehall

Regeringens strategi har spant over ett brett omrade och har involverat
manga aktorer av skilda slag. Den sveper 6ver manga samhéllsproblem
som ror unga: att HBTQ-personer moter sérskilda svérigheter, att nyanlan-
da kan ha svart att ta sig in i samhdllet, att personer med funktionsvaria-
tion eller psykisk ohélsa inte alltid moter ett samhélle som kan forsta och
anpassa sig till dem.

Statskontorets bild av strategins olika delar &r att regeringen har haft ambi-
tionen att angripa problemen fran olika héll, men att det har saknats en
tydlig idé om hur de olika delarna ska hanga ihop och komplettera varan-
dra. Statskontoret anser att det dr svart att se strategin som en samman-
héngande helhet. Att liknande observationer och slutsatser presenteras i
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flera av slutrapporterna som aktorerna inom strategin redovisat kan starka
legitimiteten i dem, men den 6vergripande bedomningen r att bredden i
strategin inte har bidragit till att de resurser som avsatts har anvints pa
effektivaste mdjliga satt.

Det dr inte bara méanga aktorer som har involverats inom strategin. Det
handlar ocksd om en méngd olika arbetssétt och en malgrupp som inte &r
homogen. Den enda egenskaper alla i malgruppen delar &r att de &r unga
individer som varken arbetar eller studerar.

De verksamheter som Statskontoret har tittat ndrmare pa har ofta haft
ambitionen att nd alla UVAS. Men det kan vara svart att kombinera meto-
der och arbetssitt sa att de passar alla typer av utmaningar som dessa unga
har. De flesta av de projekt som har bedrivits med hjélp av statsbidragen
har varit sma verksamheter. Det giller dven generellt for strategin att de
flesta av insatserna har fatt begrinsade resurser.

2.1.1 Kostsamma atgarder riktade mot individer

Med undantag av de 177 miljoner kronor som har féormedlats till samord-
ningsforbunden sa har ingen av atgérderna inom strategin inneburit stora
kostnader i sig.

Nér man stéller kostnader for delar av strategin i relation till hur manga
som har natts av insatserna sa framstér atgarderna som forhallandevis
kostsamma. En grov uppskattning ir att ”en vig in”-projekten da insat-
serna &r avslutade kommer att ha natt 1 500 deltagare, vilket ar cirka 2
procent av samtliga UVAS.!* Statsbidraget har uppgatt till ssmmanlagt 54
miljoner kronor, vilket betyder att kostnaden per deltagare ar drygt 30 000
kronor. En satsning som nar samtliga 71 000 UVAS skulle ddrmed kosta
drygt 2 miljarder kronor.

Men med stor sdkerhet har manga UVAS inte behov av den typ av vildigt
arbetsintensiva metoder som ménga projekt har tillimpat. Utifran antalet
deltagare som projekten har néatt, uppskattar Statskontoret att cirka 5 000
av samtliga UVAS kan ha behov av arbetsintensiva atgérder. Uppskatt-

13T denna berikning har vi uteslutet ett projekt som skilde sig vildigt mycket fran de
andra och som angav 400 deltagare.



ningen bygger pé vissa antaganden och det finns ddrmed en osikerhet. Om
antagandena inte dr uppfyllda kan skattningen vara felaktig.

Men de potentiella langsiktiga effekterna av projekten skulle dven kunna
generera stora besparingar for samhillet. Om alternativet for en deltagare
ar en framtid dér en stor del av forsorjningen bestar av aktivitetsersittning
eller forsorjningsstod sa ricker det med att en satsning uppnér langsiktiga
resultat for en mindre andel av deltagarna for att satsningen ska ha varit
16nsam for samhéllet.

2.2 De statsbidragsstodda projektverksam-
heterna

Statskontoret har sérskilt granskat tre av strategins insatser. Tva av dessa
har bestatt av projektverksamheter med statsbidrag, ’en vig in”-verksam-
heter och matchningsinsatser. Den tredje insatsen har bestatt av stod till
skolor och huvudmin for att forebygga avhopp fran gymnasiet.

2.2.1 Det ar svart att utvardera verksamheterna

De tva statsbidrag som Statskontoret har studerat sérskilt har finansierat
ett stort antal olika projekt, som har byggts upp pé olika sétt och som har
vént sig till delvis olika delar av malgruppen. Metoder och arbetssitt har
skilt sig at, &ven om manga inslag ocksa har varit desamma. Den stora
variationen har forsvérat utvirderingen. Andra faktorer som har férsvarat
utvérderingen dr till exempel:

e Langsiktiga effekter &r omojliga att se, eftersom projekten nétt och
jamt &r avslutade eller fortfarande pagar.

o Insatserna dr alltfor begransade for att det ska ga att mita effekter pa
samhéllsniva.

e Individer gér inte att identifiera och folja i register.

e Det finns inga kontrollgrupper att jaimfora med.

2.2.2 Det dvergripande motivet till de bidragsstddda
verksamheterna ar oklart

Regeringen har motiverat varfor man har valt att med statsbidrag stddja de

tva bidragsstodda projektverksamheterna “en vig in”-verksamheter och
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matchningsinsatser, genom att hdnvisa till tidigare goda erfarenheter av
liknande verksamhet och av folkbildningen.

Men det &r svart att se motiven till varfor de bidragsstodda insatserna
utformats pé det sétt de utformats. Statskontoret kan se tre mojliga dver-
gripande motiv till regeringens satsning:

e  Regeringen vill testa nya metoder och sprida goda erfarenheter fran
projekten.

e  Regeringen vill hjélpa kommuner och samordningsforbund att bygga
upp nya verksamheter som kan integreras i den ordinarie verksam-
heten.

e Regeringen vill ge extra stod till kommuner med stora problem och
individer med stora behov.

Statskontoret kan konstatera att insatserna inte ar utformade for att kunna
till fullo uppfylla ndgot av ovanstdende mojliga motiv.

Svart att sprida erfarenheter

Statsbidraget har gatt till lokala projekt som berdr relativt fa individer. Ett
skal till att utforma stodet pa det séttet skulle kunna vara att man vill be-
driva forsoksverksamhet for att darefter sprida effektiva metoder och satt
att organisera “en vig in”-verksamheter och matchningsinsatser.

Men ménga av de lokala projekten utvérderas inte. Det har inte funnits
négra krav pa utvérdering, eller resurser for sadana. Tillsammans med det
faktum att verksamheterna &r svéra att utvérdera, gor det att det inte alls dr
sdkert att goda erfarenheter och effektiva metoder kommer att kunna
spridas.

Statskontoret bedomer att de verksamheter som fétt statsbidrag har foljt
regeringens intentioner sdsom de uttrycks bland annat i strategin och i
forordningen (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga
som varken arbetar eller studerar. De arbetssétt och metoder som Stats-
kontoret kan observera, sdsom flexibilitet och individuella 16sningar, &r de
som regeringen har 6nskat att verksamheterna ska tillimpa. Vi kan konsta-
tera att metoderna hjilper individer som tidigare inte har nétts av hjilp
fran samhéllet. Men det gor inte att projekten egentligen bidrar med ny
kunskap.



UVAS ér en heterogen grupp. Deras behov och forutsittningar varierar.
Projekten har ofta funnit att det har varit ineffektivt att anvéinda exakt
samma arbetssétt for alla. Det dr exempelvis svarare att bygga en fortro-
endefull relation med en ungdomscoach for en individ som inte har goda
kunskaper i svenska spréket.

Statskontoret vill papeka att det hade varit 6nskvart att projekten i storre
utstrackning bidragit till att systematiskt bygga upp kunskap om vilka
arbetssétt som passar for olika delar av mélgruppen. Statskontoret menar
att detta skulle ha kunnat bidra till nya slutsatser om goda erfarenheter.
Men det hade kravt ett annat uppldgg, med farre och mer avgransade
projekt, och med sérskilda resurser avsatta for att utvirdera metoder.

Svart for verksamheter att leva vidare

Ett annat skal till att stodja projektverksamheter av den hér typen skulle
kunna vara att staten vill medverka till att stddja kommuner och samord-
ningsforbund som vill bygga upp en ny typ av verksamhet, som sedan kan
bli permanent.

Det har visat sig att det visserligen finns verksamheter som kommer att
fortsétta i en eller annan form efter projekttidens slut. Men den 6ver-
gripande bilden &r att verksamheternas framtid &r vildigt oséker, och de
flesta soker ny finansiering for att kunna fortsétta verksamheten. Staten
har valt att inte stélla nigra krav pa att en verksamhet ska permanentas
efter projekttidens slut. Men det innebér att framgéngsrika arbetssétt inte
alltid implementeras och goda erfarenheter kan s smaningom tappas ur
organisationens minne.

Manga med stora behov har inte fatt stod

Ett tredje skal att stodja projektverksamhet kan vara att regeringen har for
avsikt att rikta stodet till dem som behover det mest. Men MUCF, som har
haft i uppdrag att fordela statsbidraget, har inte uppfattat att det har legat i
deras mandat att ta hidnsyn till den typen av behov nér de fordelat bidraget.
Folkbildningsradet som ocksa haft uppdrag att fordela statsbidraget har
heller inte ensidigt prioriterat att ge stod till aktdrer fran de lan som
Arbetsformedlingen prioriterat. Detta trots att det var ett centralt motiv att
ta hénsyn till arbetsmarknadens behov nér regeringen beskrev matchnings-
insatserna i strategin.
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Vi kan ocksé konstatera att vissa delar av landet saknas helt bland ansok-
ningarna till statsbidragsprojekten. Generellt har det visat sig att vissa
typer av aktorer och verksamheter inte soker statsbidrag i samma utstrack-
ning som andra, trots att de har sérskilda behov av stod.

Manga UVAS har heller aldrig natts av stodet. Vi vet egentligen inte hur
manga individer som skulle ha behovt stodet.

2.2.3 Atgarderna har gjort nytta for individer, men det gar
inte att se resultat pa samhallsniva

Vi bedomer att ’en vdg in”-verksamheterna och matchningsinsatserna har
haft positiva effekter pa individniva, och &ven i viss méan pa verksamhets-
niva. De resultat som vi observerat ér enbart resultat pa kort sikt.

Bidraget har anvants vil av de lokala projekten

Statskontoret bedomer att mottagarna anvéint de extra resurserna de lokala
projekten fatt pa ett effektivt sitt. Vi bedomer ocksa att verksamheterna
har forstatt regeringens intentioner med bidraget och att de arbetar pa det
sétt som regeringen onskar.

Flexibilitet gynnar individer

De individer som har deltagit i projekten har i allménhet gynnats av de
arbetsmetoder som verksamheterna har anvént sig av. De maér bittre och
har tagit steg ndrmare arbetsmarknaden. Projektens stora frihet att utforma
sin verksambhet har i denna beméirkelse varit positiv. Man har kunnat an-
passa arbetsmetoder till de deltagare som har rekryterats till verksamheten.
Men samma frihet har varit en nackdel ur utvirderingssynpunkt.

Risk att samverkan inte dr bestaende

Pa lokal niva har olika myndigheter pa flera héll inlett samarbeten. I
manga fall har det gatt bra. Men det finns flera tecken som tyder pa att den
samverkan mellan myndigheter som statsbidragsprojekten lett till inte har
medfort strukturfordndringar eller nya fasta rutiner. Istéllet har samverkan
ofta varit personberoende. Det innebér att om personal byts ut eller slutar
sa riskerar samverkan att do ut.

Utvarderingar séllsynta
Pa lokal niva har projekten byggt upp nya kunskaper om effektiva
metoder. Men det &r sillsynt med regelritta utvirderingar, och det har



annu inte gjorts ndgon samlad utvirdering av metoder och arbetssitt och
vad som ar effektivt for olika delgrupper.

Kortsiktig projektfinansiering kan vara ineffektivt

Bidraget har kritiserats av flera mottagare for att det &r alltfor kortsiktigt.
Uppstarten av projektverksamheterna har ofta tagit en stor del av det forsta
aret med projektbidrag. Relativt manga projekt har inte fatt bidrag mer &n
ett ar. Det har medfort att projekten har haft vildigt liten tid att verka efter
att uppstartsperioden &r avklarad.

Projekten upplever dven den i praktiken maximala bidragstiden pa tre ar
och endast ett ar i taget som en kortsiktig satsning. De individer som pro-
jekten hjélper behdver langa processer. Det finns farhagor inom projekten
om att det for vissa individer kan vara olyckligt att behova avbryta en
utveckling som precis har kommit igang, vilket kan bli konsekvensen om
projektets verksamhet inte far leva vidare.

Statskontoret har tidigare fort fram de problem som den vixande médngden
och de ofta sma specialdestinerade statsbidragen innebér. En risk 4r att om
statsbidragen blir manga sa minskar den samlade statliga styreffekten. De
kan da inte forvintas ge nigon storre langsiktig effekt.'

Langa startstrackor aven for de nationella aktorerna

Aktorerna pa nationell niva, som MUCEF, Folkbildningsradet och &ven
Skolverket, har ocksé haft 1&nga uppstartsperioder efter det att de har fatt
sina uppdrag av regeringen. Det har i framfor allt MUCF:s fall inneburit
att utlysning av bidraget har kommit igang vildigt sent.

Svagt genomslag for jamstalldhetsperspektivet

Projekten har natt fler midn dn kvinnor. Det &r tveksamt om projekten i
tillracklig utstrackning har verkat for att finna metoder som nér ut till unga
kvinnor. Mycket tyder pé att de skulle ha nétt fler kvinnor om de i storre
utstrackning hade anvént mer resurskrivande uppsdkande metoder.

14 Statskontoret. (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys, s. 85.
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Risk att bidragen far ticka kommunens ordinarie kostnader
Statskontoret ser att det for vissa av de projekt vi har tittat nirmare pa
finns en risk for att det har skett en overviltring av kostnader fran kommu-
nerna till staten. I vissa fall har projekten identifierat luckor i exempelvis
kommunens arbete med det kommunala aktivitetsansvaret, som dérefter
har kommit att fyllas av projektets verksamhet. !5

2.2.4 Slutsatser fran olika delar av strategin starker ofta
varandra

Statskontorets egna slutsatser fran de delar av strategin som vi har
granskat sérskilt pAminner pa manga sétt om de slutsatser som har dragits
av samordnaren for UVAS och Skolinspektionen liksom av MUCEF,
Skolverket och Folkbildningsradet. Dessa delar &r de tva statsbidrags-
stoden till projekt och Skolverkets stodinsats.

Om samverkan

Den nationella samordnaren for UVAS konstaterar att det brister i sam-
verkan och samordning mellan olika policyomraden, tjdnster, professioner
och verksamheter fran skilda sektorer. Samordnaren menar att samord-
ningen mellan omrddena utbildning, arbetsmarknad, sociala fragor och
hilso- och sjukvard bor prioriteras i arbetet med UVAS. 16

MUCEF har i sitt uppdrag om samverkan kring unga med psykisk ohélsa
funnit att det dr svart att nd psykiatrin, eftersom det manga ganger saknas
mojligheter att trdffa och kommunicera med representanter for den.!’

Samordnaren fér UVAS har ocksd kommit fram till att det civila sam-
hillets organisationer ménga génger bidrar med innovativa och nya 16s-
ningar. Samordnaren ndmner i detta sammanhang sérskilt folkbildningen.

15 Alla kommuner har enligt skollagen (2010:800) 29 kap 9 § ett aktivitetsansvar for
ungdomar som &r folkbokforda i kommunen, som har fullgjort sin skolplikt och inte
har fyllt 20 ar.

16.S0U. (2018:11). Virt gemensamma ansvar — for ungdomar som varken arbetar
eller studerar, s. 205.

7 MUCF. (2018). Kunskapsspridning avseende unga med psykisk ohdlsa som varken
arbetar eller studerar, s. 16.



Individanpassade insatser, starkt individuellt och flexibelt stod, fértroen-
defull relation och bra bemétande dr centrala framgangsfaktorer. '8

Nya kunskaper och erfarenheter tas inte tillvara

Samordnaren for UVAS menar att det har gjorts for fa analyser av vilka
insatser som faktiskt fungerar, och att de unga sjdlva maste far storre
mojligheter att gora sig horda.'* MUCF menar i sitt uppdrag om samver-
kan kring unga med psykisk ohélsa att de erfarenheter projekten ger inte
sprids, trots att resultaten varit goda. MUCF menar dven att verksamheter
ofta dr kortsiktigt projektfinansierade och har krav pé sig att leverera
snabba resultat.?

Otillrackligt jamstalldhetsperspektiv

I en granskning av kommunernas aktivitetsansvar konstaterar Skol-
inspektionen att det saknas ett jamstélldhetsperspektiv i alla granskade
kommuner. MUCF menar i uppdraget om samverkan kring unga med
psykisk ohélsa att HBTQ &r en sérskilt utsatt grupp, och att det &r svarare
att nd unga kvinnor i denna typ av samverkan.

Risk for att kommuner inte uppfyller aktivitetsansvaret

I granskningen av kommunernas aktivitetsansvar konstaterade Skol-
inspektionen att det saknas rutiner och arbetssétt som ger forutsittningar
att 16pande och snabbt identifiera och kontakta ungdomar som ingér i
aktivitetsansvaret. Utbudet av insatser &r ofta inte tillrickligt flexibelt och
varierat for att vara effektivt.

2.3  Skolverkets verksamhetsstod har varit
uppskattat men kostsamt
De skolor som har fatt processtddet fran Skolverket har uppskattat det, och

tycks Overlag vara ndjda med insatsen. De menar att stddet kom snabbt
och var obyrékratiskt. Men med tanke pa hur det har varit utformat sa &r

18.S0U. (2018:11). Vdrt gemensamma ansvar — for ungdomar som varken arbetar
eller studerar, ss. 262 och 264.

19'SOU. (2018:11). Virt gemensamma ansvar — for ungdomar som varken arbetar
eller studerar, s. 364.

20 MUCF. (2018). Kunskapsspridning avseende unga med psykisk ohdlsa som varken
arbetar eller studerar, s. 17.
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det mérkligt att inte fler skolor sokte det. Det var ett kvalificerat process-
stdd som gavs utan annan kostnad for mottagaren dn den tid personalen
behovde ldgga ner och som dessutom levererades snabbt.

Stodet naddde en liten andel av samtliga gymnasieskolor. Dérfor blev det
kostsamt sett till hur ménga som fick det. Stddet har framfor allt nétt
skolor med smé eller genomsnittliga problem.

Statskontoret bedomer dirfor att denna typ av insats inte ar ett kostnads-
effektivt alternativ, trots att skolorna har uppskattat insatsen i sig och att
den ocksa gjort nytta pa de skolor som har fatt stodet. Bedomningen skulle
ha kunnat vara en annan om vi hade kunnat pavisa att stodet har haft
mycket goda effekter i form av att ha forhindrat avhopp. Potentiellt finns
stora mdjligheter till en vinst for samhéllet av atgarder av det hér slaget,
men det finns inga uppgifter om stddets effekter pa individniva, framfor
allt inte langsiktiga.

2.3.1 Risk att metoderna forsvinner fran skolan om
rektorn forsvinner

Statskontoret menar att det finns en risk att de nya metoderna forsvinner
nér rektorn som efterfrdgade processtodet forsvinner. Det skulle i sé fall
betyda att en bestaende effekt av processtodet kanske kraver att stodet
bestar av mer dn en punktinsats och att uppfoljningsbesok kan vara
viktiga.

De skolor som har bytt rektor sedan tidpunkten da stodet gavs har inte i
nagot enda fall besvarat Statskontorets enkit 2019 om Skolverkets stod.
En mgjlig tolkning av detta &r att de nya rektorerna har for déliga kunska-
per om hur det gick till nér stodet ldmnades for att vilja besvara fragorna.
Andra tolkningar ar att de nya rektorerna inte kénde till att stodet lamna-
des eller att arbetssitten som stodet resulterade i inte ldngre tillimpas pé
skolan.

2.4  Statskontorets forslag

Statskontoret har granskat regeringens strategi som helhet, med extra
fokus pa tre av insatserna. Var dvergripande bedomning ar att strategin
saknar strategiskt innehall. Statskontoret menar att det i de tre atgdrder vi
har granskat sérskilt skulle ha underléttat for aktorerna om det hade



funnits en tydligare uttalad strategisk fardriktning. Att rikta sig mot
UVAS, en stor grupp med mycket varierande behov av insatser, racker
inte som barande tanke.

Om regeringen Onskar att en satsning ska leda till att det byggs upp
kunskaper och att goda erfarenheter sprids sa bor insatsen konstrueras sé
att projekt utvirderas och erfarenheter faktiskt sprids utanfor det lokala
omradet. Det kan vara effektivare att satsa pa betydligt farre projekt och
dven lagga resurser pa att utvirdera alla projekt.

Om syftet med en satsning snarare &r att ge hjélp till aktorer att bygga upp
en ny verksamhet och testa arbetsmetoder under friare former, sé bor det
syftet uttalas tydligt nir bidraget utlyses, och regeringen bor da stilla krav
pa mottagarna att infora det som har varit framgéngsrikt i den ordinarie
verksamheten.

Om syftet istéllet &r att hjdlpa aktorer som har extra stora problem s tyder
erfarenheterna pa att regeringen maste utforma ett statsbidrag pé ett annat
sétt. Det kan finnas olika mojliga végar, till exempel

e att direkt rikta stodet mer mot aktérer som har stora behov av det

e  att genom riktad och aktiv marknadsforing né aktdrer med stora
behov av stodet.

Skolverkets stod har varit uppskattat, men har natt ut till fa skolor.
Processtddet som riktades direkt till skolorna innebar i praktiken att ett
kvalificerat och kostsamt stod har getts till en mycket liten andel av
samtliga skolor. Det torde vara mer effektivt ur ett samhéllsperspektiv om
skolor med stora behov fér ett kvalificerat stdd 4n om skolor med mindre
behov far det. Statskontorets menar dérfor att ett stod av denna typ bor
erbjudas och ges till skolor med stérre problem &n genomsnittet.

Statskontoret har inte ndrmare utrett hur ett stod skulle kunna utformas for
att bli mer kostnadseffektivt. Vi avstir darfor frén att limna konkreta
forslag pa ett sidant. Men ett alternativ for att 6ka kostnadseftektiviteten
skulle kanske kunna vara en mer samordnad satsning, ddr man samlar
gymnasieskolorna pa en ort for exempelvis gemensamma foreldsningar.
Ett annat alternativ skulle kunna vara att utnyttja de mdjligheter som
digitaliseringen ger.
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3 UVAS - vilka de ar och var de
finns

I huvudsak definierar vi UVAS i denna utvérdering som personer som ar
15-25 &r och som stér utanfor bade arbetsmarknaden och utbildningssys-
temet. De langsiktiga konsekvenserna av att varken arbeta eller studera
kan vara betydande bade for individen och samhéllet. Detta kapitel
innehéller en beskrivning av hur stor gruppen ér, vilka de dr och var i
landet de finns.

Vi gor foljande iakttagelser:

e  Merdn 71 000 unga tillhérde gruppen UVAS ar 2018. Men andelen
UVAS av samtliga unga har minskat 6ver tid, fran 7,4 procent 2007
till 6,2 procent 2018.

e UVAS ér oftare 4n andra unga lagutbildade, utrikes fodda och bero-
ende av transfereringar for sitt uppehille. De har oftare funktions-
nedséttningar och lider oftare av psykisk ohilsa.

e  UVAS ér en heterogen grupp, dir individernas behov och forutsétt-
ningar varierar mycket.

e  UVAS utgdr i genomsnitt en storre andel av den unga befolkningen i
de kommuner och ldn som har 1ag bruttoregionalprodukt, farre stora
befolkningscentra och mindre diversifierade arbetsmarknader.

3.1 Minskande andel UVAS av samtliga unga

Enligt Statistiska Centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokning (AKU)
befann sig 71 300 unga i dldern 15-24 &r utan arbete eller studier 2018.2!
Andelen UVAS av samtliga unga har minskat nagot, fran 7,4 procent 2007
till 6,2 procent 2018 (tabell B1, bilaga 7 och figur 1). Men mattet i AKU

2! Statistiska centralbyran. (2019) Hitta statistik; Unga som varken arbetar eller
studerar (NEET). (Hamtad 2019-03-26). http:/www.scb.se
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kan underskatta det verkliga antalet, inte minst darfor att svarsfrekvensen
for SCB:s AKU-enkétdata har sjunkit dver tid.

Figur 1 Andel UVAS mellan 15-24 3ar i riket efter artal.

10

8

Kalla: Arbetskraftsundersékningen. Statistiska centralbyran. (2019) Hitta statistik; Unga som
varken arbetar eller studerar (NEET). (Hdmtad 2019-03-26). http://www.scb.se.

Andelen UVAS av samtliga unga varierar beroende pé vilka som rdknas in
i gruppen. Andelen berdknas med olika midtmetoder och olika baspopula-
tioner. Det dr framfor allt tre matt som anvénds for att beskriva hur ménga
som riknas till UVAS: NEET (Not in Education, Employment, or
Training) enligt SCB, UVAS enligt MUCF och UVAS enligt SKL. Vi
kommer i rapporten anvéinda oss av tva av matten. Vi kommer dels anvin-
da SCB:s matt NEET, eftersom den dr mest uppdaterad och kan brytas ner
pa kon och élder, dels SKL:s matt for UVAS, eftersom den gér att bryta
ner p4 kommun- och lansniva samt ocksé har uppdaterats senare dn
MUCEF:s numera avbrutna serie. For ndrmare beskrivning av de olika
maétten och andelen UVAS over tid, se bilaga 7.

3.2 UVAS ar en heterogen grupp med delvis
komplex problembild

Gruppen UVAS ir heterogen, och de unga som finns i gruppen har véldigt
varierande behov och forutsittningar. Inom gruppen finns personer som
inte behover insatser for att etablera sig i arbets- och samhéllslivet, och
personer som inte behdver sirskilt omfattande stod. Men en betydande del
unga har behov av flera olika typer av insatser for att etablera sig. Manga



av dessa ungdomar har eller har haft olika svérigheter eller sérskilda
utmaningar, sdsom skolmisslyckanden, 1dngvarig tid utan arbete, sociala
och ekonomiska problem, ohélsa, funktionsnedsattning eller en kombina-
tion av dessa. Deras behov av insatser kan vara stort.?

3.2.1  Olika typer av UVAS

Det finns flera faktorer som paverkar méojligheterna for de ungdomar som
tillhor gruppen UVAS att etablera sig i arbets- och samhiillslivet. Det ar
inte ovanligt att UVAS har en kombination av olika problem, vilket kan
medfora att de har behov av kontakter med flera olika myndigheter och
aktorer.?

Alder och kon visar pa olika samvariationer

Andelen UVAS var hogre bland de dldre ungdomarna jamfort med de
yngre — 8,8 procent bland 20-24-aringar mot 3,3 procent bland 15-19-
aringar (se tabell 3.1).2* Detta kan delvis forklaras av att méinga i den
yngre aldersgruppen dnnu inte hoppat av eller slutat skolan.

Main som tillhér UVAS dr ndgot overrepresenterade i den yngre gruppen
(15-19 ar) jamfort med kvinnor. Kvinnor &r i stillet ndgot Gverrepresente-
rade i den dldre gruppen (20-24 ar).

22 Se exempelvis Utbildningsdepartementet (2015). Vagar framdt — Strategi for unga
som varken arbetar eller studerar.

2.80U. (2018:11). Vért gemensamma ansvar — for ungdomar som varken arbetar
eller studerar, ss. 77-78.

24 Statistiska centralbyran. (2019). Hitta statistik; Unga som varken arbetar eller
studerar (NEET). (Hamtad 2019-03-26). http://www.scb.se.

M1



Tabell 3.1 Antal och andel UVAS i riket 2018 efter kén och alder.

Kategori Antal UVAS Andel UVAS
Man

15-19 ar 10400 3,6 %
20-24 ar 27 200 8,7%
Totalt 15-24 dr 37 600 6,3%
Kvinnor

15-19 ar 7 900 3,0%
20-24 ar 25800 8,9 %
Totalt 15-24 dr 33700 6,1%
Totalt

15-19 ar 18 300 3,3%
20-24 ar 53100 8,8%
Totalt 15-24 ar 71 300 6,2 %

Kélla: Arbetskraftsundersékningen. Statistiska centralbyran. (2019) Hitta statistik; Unga som
varken arbetar eller studerar (NEET). (Himtad 2019-03-26). http://www.scb.se.

Tidigt avbrott i utbildning 6kar risken att tillhora UVAS

Den faktor som tydligast paverkar risken for att en ung person varken
arbetar eller studerar &r att ha avbrutit eller aldrig paborjat en gymnasie-
utbildning.?

Utrikesfodda tillhor oftare UVAS an personer féodda i Sverige
UVAS ér betydligt vanligare bland unga som &r utrikesfodda, 9,5 procent
jamfort med 5,5 procent av de inrikes fodda ar 2018 (se tabell 3.2). Sar-
skilt stor ar risken for utrikesfodda unga kvinnor. Forhallandet mellan
utrikes och inrikes fodda fordndras ndgot om man tar hinsyn till utbild-
ning.2

25 Socialstyrelsen. (2010). Social rapport 2010, s. 11.
26 S0U. (2018:11). Vért gemensamma ansvar for unga som varken arbetar eller
studerar, s. 76.



Tabell 3.2 Antal och andel UVAS mellan 15-24 ar i procent i riket ar 2018 efter
kon samt for inrikes- och utrikesfodda.

Kategori Antal UVAS Andel UVAS
Man

Inrikes fodda 29100 6,0 %
Utrikes fodda 8 500 7,4 %
Summa 37 600 6,3%
Kvinnor

Inrikes fodda 22 900 51%
Utrikes fodda 10 800 11,0%
Summa 33700 6,1%
Totalt

Inrikes fodda 52 000 5,5%
Utrikes fodda 19 300 9,1%
Summa 71 300 6,2 %

Kaélla: Arbetskraftsundersékningen. Statistiska centralbyran. Hitta statistik; Unga som varken
arbetar eller studerar (NEET). (Hdamtad 2019-03-26). http://www.scb.se.

Funktionsnedsattning okar risken for att tillhéra UVAS
Andelen unga med funktionsnedsittning som star utanfor studier eller
arbete dr néstan dubbelt si stor som for 6vriga unga.?’

Psykisk ohélsa vanligare bland UVAS

En betydligt storre andel UVAS har fatt psykiatrisk vard jamfort med
ungdomsbefolkningen i stort. Psykisk ohilsa kan vara en konsekvens av
att sakna sysselséttning men ocksé en bidragande faktor till att en individ
varken arbetar eller studerar.?®

27 Myndigheten for delaktighet (MFD) har utifrdn undersdkningarna om levnads-
forhéllandena (ULF) konstaterat detta. SOU. (2018:11). Vidrt gemensamma ansvar —
for unga som varken arbetar eller studerar, s. 89.

28 Temagruppen Unga i arbetslivet. (2017). Aktivitet: Okind? Unga som varken
arbetar eller studerar, s. 25.
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Behovet av stod fran samhallet ar olika stort bland UVAS

Tvé tredjedelar av UVAS é&r antingen arbetslosa, far forsorjningsstod, ar
sjuka eller tar hand om barn med 14g fordldrapenning.? Stéd i form av
statliga arbetsmarknadsatgérder dr vanligast (se tabell 3.3).

Tabell 3.3 Antal och andel UVAS mellan 16-24 ar uppdelat pa olika delgrupper

ar 2014.

Antal kvinnor Antal man Totalt
Statliga arbetsmarknadsatgarder 12 900 18800 38,6%
Kommunalt stéd 7 700 8 500 19,8 %
Kombination av statliga atgarder och
kommunalt stéd 4800 6500 13,8%
Foraldraledig pa garantiniva 7 400 300 9,3 %
Sjuk eller funktionsnedsatt 7 000 6900 17 %
Okand aktivitet 11 900 14100 31,6%

Kélla: Temagruppen unga i Arbetslivet. UVAS statistik. (Hdmtad 2019-03-26).
http://www.temaunga.se/export-report. Kommentar: Delgrupperna kan 6verlappa; en person
kan tillhéra flera delgrupper under aret.

De som befinner sig i okdnd aktivitet kan till exempel vara unga som 4r pa
resande fot eller som dr folkbokforda i Sverige men bor utomlands.3°
Gruppen ar forhallandevis resursstark. Bland annat har de hogre utbild-
ning dn andra unga som varken arbetar eller studerar.®!

3.3 UVAS fordelar sig inte jamt dver landet

Virmlands lan utmérker sig med manga kommuner med hoga nivéer av
UVAS. Men dven Orebros, Vistmanlands och Sédermanlands 14n har
hoga nivéer. Andra delar av landet med hoga nivaer av UVAS ér Kalmar,
Gévleborgs och Visternorrlands 14n (se figur 2).

29 Temagruppen Unga i arbetslivet. (2017). Aktivitet: okind? Unga som varken arbetar
eller studerar, s. 25.

30 Temagruppen Unga i arbetslivet. (2017). Aktivitet: okind? Unga som varken arbetar
eller studerar, s. 4.

31 Temagruppen Unga i arbetslivet. (2017). Aktivitet: okind? Unga som varken arbetar
eller studerar, s. 12-25.


http://www.temaunga.se/export-report

Figur 2 Andelar UVAS inom aldersgruppen 17-24 i kommunerna 2016.

Medelhog
niva

Lag
niva

Gransvardena for andelar UVAS i kommunerna: Hog ar 12-19,4 procent, medelhdg ar 9-11,9

procent, och lag ar 4,9-8,9 procent. Kélla: Kolada-databasen, SKL.
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Figur 3 Andelar UVAS inom aldersgruppen 17-24 i lanen 2016.

Hog Medelhog Lag
niva niva niva

Gransvardena for andel UVAS i lanen: Hog ar 11-14,6 procent, medelhdg &r 9,5-10,9 procent,

och lag ar 8-9,4 procent. Kalla: Kolada-databasen, SKL. Siffrorna &r kommungenomsnitt per lan.



Visterbottens ldn, foljt av Jonkopings och Stockholms l4n &r de 1dn som
har ligst nivaer av UVAS. Aven Norrbottens och Uppsala liin har laga
nivaer (se figur 3).

Nivéerna hdnger delvis ihop med hur ndra kommunen ligger starka urbana
arbetsmarknader. Bland kommuner med héga nivaer av UVAS finns inga
kommuner som klassas som forortskommuner eller storre stdder enligt
SKL:s kommungruppsindelning frdn 2011. Men en storstad har relativt
hdga nivaer UVAS, Malmé. De kommuner som har relativt ldga nivéer av
UVAS har i genomsnitt hdgre bruttoregionalprodukt (BRP) &n de kommu-
ner som har hdga nivéer (tabell 3.4).

Tabell 3.4 Genomsnittlig BRP f6r kommungrupper med 13g, medelhdg och hog
andel UVAS ar 2016.

Kommungrupp Gruppgenomsnitt Antal
BRP (tusen kronor kommuner
per invanare) ar 2016
Lag andel UVAS 357,80 110
Medelhog andel UVAS 320,04 117
Hog andel UVAS 291,87 63

Gransvardena férandelar UVAS i kommunerna: Hog ar 12-19,4 procent, medelhog ar 9-11,9
procent, och lag &r 4,9-8,9 procent. Vardena delar upp férdelningen i procentandelar enligt cirka
40/40/20.

Kélla: Egna berékningar utifran data fran SCB (BRP) och SKL (UVAS).

P& motsvarande sitt har 1an med laga nivaer UVAS betydligt hogre BRP
an lan med hogre nivder UVAS (tabell 3.5).
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Tabell 3.5 Genomsnittlig BRP fér grupper av lan med lag, medelhég och hog
andel UVAS ar 2016.

Lansgrupp Gruppgenomsnitt BRP  Antal
(tusen kronor per 13n
invanare) ar 2016

Lag andel UVAS 442,80 5

Medelhog andel UVAS 372,89 9

Hog andel UVAS 353,43 7

Gransvardena for andel UVAS i lanen: Hog ar 11-14,6 procent, medelhdg ar 9,5-10,9 procent,
och 13g &r 8-9,4 procent. Vardena delar upp fordelningen i procentandelar enligt cirka 25/45/30.

Kalla: Egna berdkningar utifran data fran SCB (BRP) och SKL (UVAS).

Arbetsformedlingen menar att arbetsmarknadsléget for de unga ar mer
gynnsam i de regioner som har en mer diversifierad och dynamisk arbets-
marknad och i omraden dér ingdngsjobben 4r manga.>?

32 Arbetsformedlingen. (2017). Ungdomsarbetslosheten och ungdomsgarantin — En
oversikt, s. 13.



4 Skolverkets stod for att forebygga
avhopp fran gymnasieskolan

I detta kapitel redogér vi for hur Skolverket har genomfort arbetet med
stod till skolor och huvudmén nir det géller att forebygga att unga hoppar
av gymnasieskolan. I kapitlet redovisar vi bland annat resultat fran
Statskontorets enkédtundersokning 2019. Den hade i och for sig 1&g svars-
frekvens, 43 procent, men resultaten stimmer bra 6verens med resultaten i
Skolverkets egen enkédtundersdkning, sé vi har darfor valt att &ndé redo-
visa dem.

Vi gor foljande iakttagelser:

e Det tog lang tid for Skolverket att komma igang med stodet.

e  Skolorna har sjilva fatt ansdka om processtodet. De skolor som fatt
stodet har inte haft sirskilt stora problem med avhopp, och har fraimst
varit skolor som redan arbetade med att forebygga sédana.

e  Skolverket miktade inte med att stodja s& manga skolor som var
planerat.

e  Skolorna ér ndjda med det stod de fatt. Men om skolan bytt rektor
kan det finnas en risk att metoderna inte fortsitter att anviandas dér.

4.1 Lang startstracka pa grund av
omorganisation och svarighet att tolka
uppdraget

Det tog lang tid for Skolverket att komma igdng med stodet till huvud-

ménnen och skolorna. Uppdraget kom till Skolverket i regleringsbrevet for

2016, men det var forst i augusti 2017 som Skolverket genomforde den
forsta insatsen pa en skola.*?

33 Intervjuer med foretridare for Skolverket 2017-01-18 och 2017-06-29.
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Att startstrickan var sa lang har flera orsaker. Skolverket hade svért att
komma fram till vad myndigheten skulle gora inom ramen for uppdraget.
En omorganisation som Skolverket genomforde under 2016 bidrog till att
det var svart att placera ansvaret for uppdraget. Det tog ocksa tid att
rekrytera personal till insatsen.

4.1.1 Fyra processtddjare skulle stétta skolornas arbete
kring att forebygga avhopp

Skolverket anstéllde och utbildade fyra processtddjare for att stodja
enskilda skolor. De skulle genomfora tre till fyra besok pé varje skola for
att stotta processerna. Planen var att de skulle besdka 70 skolor.

Skolorna fick sjalva ta kontakt for att fa stod

Skolverkets modell byggde pa att skolorna sjélva tog kontakt for att fa
stodet. Tanken var att arbetet skulle fi en storre legitimitet om skolorna
sjdlva fragade efter stodet.>* I augusti 2017 borjade Skolverket informera
om insatsen pa sin webbplats. Insatsen marknadsfordes dven genom
nyhetsbrev och foldrar samt pa konferenser.

De fyra processledarna var eftersokta, vilket medforde att Skolverket inte
marknadsforde stodet brett. Men ingen skola blev nekad stodet forrén i
slutet av insatsperioden.3 Totalt fick 47 skolor besok av Skolverkets
processtodjare. Inte de planerade 70 skolorna.*®

4.1.2 Skolorna som fatt stdd har inga sarskilda problem
med avhopp

En majoritet (12 av 18 svarande) uppger att de har genomsnittliga problem

med avhopp pé skolan. Endast 3 skolor uppger att de har stérre problem

dn genomsnittet, och 2 att de har mindre problem dn genomsnittet.

34 Intervju 2019-02-04.
35 Intervju 2019-02-04.
36 1 bilaga 5 redogdrs for vilka skolor som fatt stod fran Skolverket.



4.1.3 Samtliga skolor var redan igang med ett arbete for
att forebygga avhopp

I Skolverkets slutrapport av stodet kring att forebygga avhopp framgar att
samtliga skolor som tog del av Skolverkets stod 2017 och 2018 redan var
igang med étgérder for att forebygga avhopp.3” I en enkét fran Skolverket
fick skolorna berétta vilka atgérder de redan genomfort innan de tog emot
Skolverkets stod (tabell 4.1).

Omkring tva tredjedelar av skolorna hade enligt svaret pa enkéten redan
innan de fick stodet startat flexibla anpassningar, rutiner for intern sam-
verkan och individuella scheman for att forebygga skolavhopp. Dessa
atgédrder var centrala delar av processtodet. Det var ocksa relativt vanligt
att skolorna hade personal med sérskilda uppdrag att bygga relationer.
Skolorna hade dven redan genomfort andra atgérder for att forebygga
avhopp.

37 Skolverket. (2019). Utvirdering av Skolverkets processtid till gymnasieskolor for
att forebygga avhopp, bilaga 1.
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Tabell 4.1 Fordelning dver atgéarder for att férebygga skolavhopp som skolor

initierat redan innan stodet fran Skolverket.

Atgird for att forebygga skolavhopp Antal Andel
skolor skolor
Flexibla anpassningar 22 65 %
Rutiner for intern samverkan 21 62 %
Individuella scheman 21 62 %
Rutiner for extern samverkan 16 47 %
Personal med sarskilt uppdrag att bygga relationer 15 44 %
Personal med uppdrag att fanga upp individer 13 38%
Kartlaggning av hinder 12 35%
Rutiner for tidiga indikatorer 11 32%
Extra stodfunktioner utdver ldrare och
elevhalsopersonal for elever i riskzonen for avhopp 10 29%
Ansvarsférdelning inom samverkan 9 26 %
Rutiner for uppfdljning och analys 7 21%
Riktlinjer for gemensamt forhallningssatt 6 18 %
Totalt antal skolor som besvarat enkéten 34

Kélla: Enkatresultat fran Skolverkets utvardering av processtodet till skolorna.>®

414 Stod har riktats aven till huvudmannen

Under 2017 anordnade Skolverket sex konferenser som riktade sig till
politiker, enskilda huvudmén samt forvaltningschefer eller motsvarande
som ansvarade for utbildning och kommunernas aktivitetsansvar. Skol-
verket genomforde konferenser pa sex orter i landet, och det totala antalet
deltagare var 443 personer.

Péa Skolverkets webbplats finns dven ett stodpaket riktat till huvudméan om
att planera, genomfora och utveckla arbete med att forebygga avhopp fran
gymnasieskolan.

38 Skolverket. (2019). Utvirdering av Skolverkets processtid till gymnasieskolor for
att forebygga avhopp, bilaga 1.



4.2 Samverkan

Samverkan ndmns sérskilt i uppdraget till Statskontoret. Skolverket har
samarbetat med PlugInnovation vid GR Utbildning i Géteborg.>® Skol-
verket har dven haft samrdd med Temagruppen Unga i Arbetslivet,
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar, samt med SKL.
Skolverket har dven inhdmtat underlag fran Orebro universitet, Géteborgs
universitet och Pluglnnovation.

Skolverket har dven genomfort seminariedagar for analys och uppbyggnad
av konceptet tillsammans med Temagruppen Unga, SKL, Plugin Are och
Ostergotland, #jagmed i Tranas samt med Skolverket.

4.3 Genomférandet av processtodet

Enskilda skolor har kunnat anméla intresse for att fa besok av process-
stodjarna, ddr de stdttat processer genom att dra igdng och utveckla det
forebyggande arbetet. Enligt Skolverket har stodet utformats utifran den
enskilda skolans behov och forutsittningar.*’ Varje skola har dédrefter
utarbetat sin egen plan for det fortsatta arbetet med hjilp av
processtodjarna.

Stodet till skolorna skulle innefatta tre till fyra traffar mellan process-
stodjarna och personalen pa skolan, och varje traff skulle ha ett specifikt
innehall. Den forsta triffen bestod av en foreldsning kring statistik om
avhopp, om att stirka skolanknytningen och forutséttningar for skolan att
utveckla sin verksamhet. Den andra traffen bestod bland annat av en fore-
lasning om langsiktigt forandringsarbete och en workshop om skolans
organisation for att identifiera luckor i det forebyggande arbetet. Den
tredje triffen bestod av aterkoppling. Personalen pé skolan skulle bli
motiverade att fortsétta arbeta for att forebygga avhopp och att ha ett
langsiktigt méal eller vision for skolan att jobba efter. Skolverket hade svart
att komma fram till vad myndigheten skulle gora inom ramen for upp-

39 Plugnnovation &r en digital plattform déir kunskap som &r central for personer som
arbetar med att motverka studieavbrott samlas.
40 Intervjuer med foretridare for Skolverket 2017-01-18 och 2017-06-29.
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draget. Den ursprungliga tanken var att gora en uppfoljning vid ett fjarde
tillfélle, cirka ett &r efter att skolan borjat arbeta med det nya arbetssittet.

4.3.1  Skolorna har inte fatt ta del av samtliga planerade
stodtillfallen

Enligt de skolor som besvarat Statskontorets enkét framgéar att det var
mycket ovanligt att skolorna fick ta del av fyra stodtraffar. Endast 2 skolor
i Statskontorets enkdét fick fyra besok. Majoriteten fick besok vid tre till-
fillen (13 av 18 svarande) och 2 skolor fick tva stodbesok.

4.3.2 Innehalleti stodet som skolorna fick

Néstan alla svarande i Statskontorets enkit uppger att de har fatt stod i
form av utbildning eller foreldsning (15 av 18 skolor). Knappt hélften
uppger att de fatt stod med att kartldgga skolans behov. Drygt hélften

uppger att de har fatt ett uppfoljande besok av Skolverket.

4.3.3 Samtliga ar n6jda med det stdd de fatt ...

Samtliga skolor som besvarat Statskontorets enkét och har intervjuats har
varit positiva till utformningen och innehéllet i Skolverkets stod. I enkdten
uppger hélften att stodet har varit mycket bra, andra hilften att det varit
ganska bra. Ingen uppger alltsa att stodet inte har varit bra.

Av enkitens Oppna svarsalternativ framgar att de svarande uppskattat
processtddjarnas kompetens, att processtddjarna tillforde kunskap baserad
pa vetenskaplig grund och att de motiverade personalen. De svarande har
uppskattat att f fakta samt konkreta och anvéndbara verktyg. Skolorna
har fatt hjdlp att hitta sina utvecklingsomrdden samt forstatt vikten av
helhetsténk, att arbeta forebyggande och att avsitta tid.

De svarande tyckte att stodet har varit enkelt att soka, till skillnad fran
andra statliga stodatgirder. Att soka och fa stdd utan att behdva skriva
ansokningar och begira pengar gor de sokande mer motiverade och dkar
sannolikheten att de sdker stod.

Det dr oftast krangligt att soka vissa statsbidrag. I det hér fallet var det enkelt
och gick fort att fa stod. Om det finns aterbetalningskrav kan det ocksa kénnas
riskfyllt att ans6ka om bidrag.



434 ... men vissa onskar mer stod

Trots att skolorna dr ndjda med stodet de fatt, sdger vissa att de hade velat
f4 mer stod i sitt arbete med att forebygga avhopp. I enkéten uppger 7 av
18 svarande att de hade 6nskat att fi mer stdd dn de fick. De hade dnskat
mer statistik om den egna skolan, mer specifik handledning baserad pé
skolans egna resultat, mer process- och analysstdd samt tillfallen for
uppfoljning och fordjupade dialoger. De hade ocksa onskat att insatsen
skulle paga under en langre tid och att de skulle fatt fler triaffar med
Skolverkets processtodjare.

4.3.5 Skolverkets stdd har lett till nya insikter om
verksamma metoder

Alla utom en av de svarande i Statskontorets enkét uppger att Skolverkets
insats lett till att de fatt nya insikter om verksamma metoder for sitt arbete
med att forebygga avhopp. Exempel pé insikter &r hur viktiga relationer
och gemenskap 4r, att agera snabbt, individuella behov samt att identifiera
riskgrupper.

Halften av de svarande uppger att de bara delvis hade mdjlighet att avsétta
den tid och de resurser som behovdes for att de fullt ut skulle kunna ta del
av och arbeta utifran Skolverkets insats. Det sdger dven en del av dem vi
intervjuat.

4.3.6 Svart att urskilja stodets effekter pa individniva

Skolorna har svart att bedoma om stédet de fatt frdn Skolverket har med-
fort att de kunnat forebygga avhopp i specifika fall. I enkédten bedomer 7
av 18 skolor att de kunnat forebygga avhopp i specifika fall, 3 att stodet
inte medfort att de kunnat forebygga avhopp och 8 att de inte kan bedéma
insatsens effekt pé specifika fall. De menar dels att de dr svart att uttala sig
om hur stddet paverkar enskilda individer, dels att det gatt for kort tid for
att se effekter pa individniva. I intervjuerna framkommer att vissa rektorer
upplever att frinvaron bland eleverna har minskat till foljd av stodet fran
Skolverket.
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4.3.7 En del av arbetet kommer att fortsatta aven efter
stodet ...

I intervjuerna framkommer att skolorna kommer att fortsatta med det
arbetssitt som Skolverket introducerade. Halften av skolorna som svarade
pa enkéten, 9 skolor, uppger att de kommer att fortsétta arbeta enligt det
sétt som Skolverket bidragit till att starta pa skolan. Nagot farre, 7 skolor,
uppger att de delvis kommer att fortsitta arbeta pd samma sétt.

4.3.8 ... men rektorsbyte kan ge samre forutsattningar
for metoderna att dverleva

Svarsfrekvensen i Statskontorets enkét var 1dg. En forklaring dr sannolikt
att ett ganska stort antal skolor har bytt rektor. Alla rektorer som svarat pa
enkiten dr rektorer som var med da stodet gavs.

De rektorer som Statskontoret har intervjuat betonar vikten av att rektorn

ar med i det forebyggande arbetet mot avhopp, och &r oroliga for vad som
kan hénda med arbetet om det kommer en ny rektor. Vi ser darfor en risk

att effekterna av stodet kan klinga av om den rektor som var med och tog

emot stodet forsvinner fran skolan.



3 "En vag in"-projekt och
matchningsinsatser —
genomférandet pa den nationella
nivan

I detta kapitel redovisar vi hur tva av de tre atgirder som riktat sig direkt
till mélgruppen genomfordes pa den nationella nivan. Dessa tva &r stats-
bidraget som har fordelats av MUCEF till ”en vég in”-projekt och stats-

bidraget som har fordelats av Folkbildningsradet till matchningsinsatser.

Vi gor foljande iakttagelser:

e Det tog lang tid att komma igdng med utlysningen av bidragen,
framfor allt for MUCF. Det medforde att forsta arets projekt fick
starta med kort varsel.

e  Projektbidrag har beviljats for endast ett ar i taget, vilket har inneburit
en kortvarig verksamhet.

e  Behov och problem har inte styrt vilka som har beviljats bidrag.

e Bidragsmottagarna &r i huvudsak nojda med bidragsprocesserna.

5.1 Ovana vid bidragen ledde till lang
startstracka

Aktorerna pa nationell niva, MUCF och Folkbildningsradet, har beskrivit
hur det kravdes tid for forberedelser och for att tolka uppdraget.

5.1.1  Lang férberedelse innan MUCF utlyste bidraget
MUCEF fick i regleringsbreven for 2016, 2017 och 2018 i uppdrag att
fordela statsbidrag for att starta nya eller utveckla redan befintliga
samverkansmodeller. Statsbidraget skulle fordelas till kommuner och
samordningsforbund for verksamheter dir olika samhillsaktorer
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samverkar.*! Avsikten var att bidraget till “en vag in”-projekt skulle
utlysas i borjan av dren ifrdga. Men nodvandiga forberedelser och
informationsarbete tog en stor del av 2016. MUCF utlyste dérfér medel
for det forsta aret forst i september. Aven for de foljande tva aren kom
utlysningarna en bit in pa aret. MUCF utlyste medlen for 2017 och for
2018 i mars.*

MUCEF fattade beslut om att bevilja stdd for 2016 i november. Projekten
var tvungna att dra igang verksamheter senast i december for att kunna ta
del av 2016 ars bidrag. Detta har paverkat starttidpunkter dven for de kom-
mande aren. Exempelvis kunde flera flerariga projekt, som hade beviljats
statsbidrag 1 2017 ars bidragsomgéng, borja forbruka bidraget frén 2018
forst i december. De sista projekten med detta statsbidrag kommer darfor
att avslutas i slutet av 2019 och borjan av 2020.4

5.1.2 Trevande start for Folkbildningsradet

Folkbildningsradet har enligt véra intervjuer uppfattat uppdraget att
fordela statsbidrag till matchningsinsatser som ett sidouppdrag. Folk-
bildningsradet menar ocksé att uppdraget var otydligt och att de hade svart
att tolka det. Det innebar att utlysningen dréjde nagot dven for Folk-
bildningsradet innan det forsta arets bidrag utlystes, i slutet av mars 2016.

Folkbildningsradet informerade folkhdgskolor och studieférbund om stats-
bidraget i ett brev som tillsammans med ans6kningsformulédret skickats
per e-post till samtliga folkhdgskolor och studieférbund i landet. Informa-
tion om utlysningen har ocksé funnits pa Folkbildningsriddets webbsida.
Skolorna fick cirka en ménad pé sig att ansdka om bidraget.*

Under det andra och tredje aret hade Folkbildningsradet etablerat en
tydligare och effektivare process, och kunde utlysa bidraget tidigare.

41 Forordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar.

42 Statskontorets intervju med MUCF 2019-01-24.

43 Statskontorets intervju med MUCF 2019-01-24.

4 Ar 2016 var ansokningstiden dock enbart tva veckor.



5.2  Soktrycket varierade

Intresset for Folkbildningsradets bidrag till matchningsinsatser har varit
varierande men mer stabilt kring MUCF:s “en vig in”-verksamheter.

5.2.1 Intresset sjonk under det sista aret

MUCEF uppger att det har funnits ett stort intresse for att soka bidraget till
“en vig in”-projekten. Sammanlagt 165 ansdkningar kom in under de tre
aren (tabell 5.1). Antalet steg mellan den forsta och den andra bidragsom-
gangen men under det sista aret sjonk antalet. En orsak till det minskade
sokintresset dr enligt MUCF att de inte marknadsforde bidraget ndmnvért
infor den sista ansokningsomgéngen. MUCF beddmde att antalet ansok-
ningar dnda skulle bli tillrdckligt under det sista éret, pa grund av det tidig-
are hoga soktrycket.*> Av samtliga ansokningar beviljades 40 procent.

Tabell 5.1 Sammanstillning 6ver inkomna och beviljade ansokningar for “en

vag in”-verksamheter 2016-2018 per ar.

Ansokningsar Inkomna Beviljade Andel Fordelade medel (tkr)
beviljade

2016 53 23 43 % 17 150

2017 63 22 35% 17 650

2018 49 20 41% 17 150

Totalt 165 65 40 % 51950

Soktrycket for bidraget till matchningsinsatserna var inte sérskilt hogt
under det forsta aret. Folkbildningsradet fick totalt tolv ansdkningar det
forsta aret, fem fran studieférbund och sju frén folkhégskolor (tabell 5.2).5
Av dessa beviljades nio statsbidrag, till tva av studieféorbunden och samt-
liga sju folkhogskolor som hade ansokt. Folkbildningsradet uppger att det
laga soktrycket troligen hdngde samman med att ansdkningstiden forsta
aret var mycket kort. En annan orsak var troligen att alla studieférbund
och folkhogskolor inte kinde till statsbidraget.

45 MUCEF. (2019). Unga som varken arbetar eller studerar. Statsbidragets anvindning,
deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016, s. 11.
46 Statskontorets intervju med MUCF 2019-01-24.
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Intresset for statsbidraget till matchningsinsatser 6kade négot till ndstkom-
mande ar, dd Folkbildningsradet fick 25 ansdkningar. I likhet med statsbi-
draget till “en védg in”-verksamheter sjonk antalet anskningar under det
sista aret till 19. Totalt beviljades 41 procent av ansdkningarna om match-
ningsinsatser, ndstan exakt samma andel som for “en vég in”-projekten.

Tabell 5.2 Sammanstallning 6ver inkomna och beviljade
matchningsansdkningar per ar.

Ar Inkomna Beviljade Andel Fordelade medel (tkr)
beviljade

2016 12 9 75 % 2 600

2017 25 7 28 % 3550

2018 19 7 37% 3000

Totalt 56 23 41% 9150

Kaélla: Folkbildningsradet. Ett projekt som beviljats bidrag for 2016 genomforde inte nagon
verksamhet och fick betala tillbaka medel.

5.2.2 Vanligt med avslag fér ansokan ett andra ar

Relativt manga projekt ansokte om bidrag for fler &n ett ar. Ett problem
som forts fram i intervjuer och i enkéten &r att bidragen bara har beviljats
ett ar i taget. Projekten har inte kunnat fa ett preliminért beviljande for
ytterligare ar. En stor del av det forsta projektaret gér 4t till att gora verk-
samheten kénd, att fi samverkan att fungera och inte minst att kartligga
och kontakta de unga personer som man vill erbjuda hjélp och stdd. Det ar
darfor olyckligt med sa kortsiktiga bidrag.*” En anordnare av en match-
ningsinsats skriver i sin slutrapport:

Det dr direkt fortroendeskadligt att starta upp insatser for att sedan nagra
ménader efter lika pldtsligt stéinga ner igen.*

Vissa av projekten ansokte om bidrag for endast ett &r. Men av de “’en vig
in”-projekt som hade fatt bidrag 2016 eller 2017 ansokte de flesta om bi-

47 Statskontorets intervju med MUCF 2019-01-24 samt Statskontorets enkit 2017 och
2019.

48 Gotlands folkhogskola. (2017). Redovisning av matchningsinsats vid Gotlands
folkhégskola. Folkbildningsradet Dnr 8:3 2017-01-09.



drag for flera ar. Ménga av dessa ansdkningar fick avslag. MUCF uppger
att projekten i varje bidragsomgang tédvlade pa lika villkor” oavsett tidig-
are bidrag eller inte.* Majoriteten fick bidrag under ett r (tabell 5.3).

Tabell 5.3 Fordelning av ”"en vag in”-projekt (unika) efter antal ar de fatt bidrag

beviljade och typ av s6kande.

Antal bidragsar Enskilda Samordningsforbund Totalt
kommuner

lar 19 4 23
2 ar 7 2

3ar 5 3 8
Totalt 31 9 40

Aven Folkbildningsriadet beddmde kvaliteten i varje ansdkan forutsitt-
ningslost. Vissa studieforbund och folkhdgskolor ansokte om statsbidrag
till matchningsinsatser vid mer 4n ett tillfalle. Majoriteten av dessa fick
avslag. Fyra insatser fick bidrag for tva &r och en insats fick bidrag for tre
ar (tabell 5.4).

Tabell 5.4 Fordelning 6ver matchningsinsatser (unika) efter antal ar de fatt

bidrag beviljade fér och typ av s6kande.

Antal bidragsar Folkhogskolor Studieforbund

1ar 7 3 10
2ar 3 1 4
3ar 1 0

Totalt 11 4 15

5.3  God spridning over landet med undantag
av vissa regioner

Det ingér i Statskontorets uppdrag att analysera vilka effekter atgdrderna
har fatt i olika delar av landet. Ett led i detta ar att studera till vilka delar i
landet som statsbidraget till projektverksamheter har gatt.

”En vég in”-projekten &r relativt vil spridda &ver landet. Men det finns
fler kommuner som ingér i ett samordningsférbund som har fétt bidrag dn

4 Statskontorets intervju med MUCF 2019-01-24.
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kommuner som har fétt bidrag, vilket gor att kartan ofta visar kommuner
som ligger néra varandra som bidragstagare (figur 4).

Om vi raknar med alla de kommuner som ingér i samordningsférbund har
statsbidraget natt sammanlagt 54 kommuner under ett eller fler ar frén
2016 till 2018 (tabell 5.5).%° Nédgot fler har inte fatt sin ansékan beviljad.
Av samtliga 290 kommuner har en majoritet aldrig ansokt om statsbidra-
get till ”en vdg in”-projekt, vare sig som enskilda kommuner eller som del
av ett samordningsforbund.

Tabell 5.5 Antal kommuner som beviljats eller inte beviljats statsbidrag till “en
vag in”-projekt.

Typ av kommun Antal kommuner

Kommuner som har beviljats bidrag i ett ar eller fler 54
Kommuner som har sékt men inte beviljats bidrag 64
Kommuner som inte har sokt bidrag 172
Totalt 290

30 Alla kommuner i samordningsforbunden behéver inte ha deltagit i projektet.



Figur 4 Kommuner dar MUCF bifallit eller avslagit ans6kan 2016-2018.

Tre 7 Tva Ett Minst Aldrig
bifall // bifall bifall ett avslag, sokt
A

ej bifall

Not: For ansokningar fran samordningsforbund har samtliga kommuner i samordningsforbundet

markerats.
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Aven anordnarna av matchningsinsatser ir utspridda geografiskt (figur 5).
Det ar framfor allt folkhdgskolor eller studieforbund i 14n med laga och
medelhdga nivder av UVAS som har beviljats bidrag, medan ldn med
hoga nivder av UVAS ér underrepresenterade.

Omkring en fjardedel av de potentiella bidragsmottagarna ansdkte om
bidrag for matchningsinsatser under de tre dren. Knappt tio procent av
folkhogskolorna och studieforbunden beviljades statsbidraget. Totalt
under de tre aren har sammanlagt 15 studieférbund och folkhdgskolor fatt
statsbidrag for att starta och utveckla matchningsinsatser. Ar 2016 fanns
det totalt 10 studieférbund och 154 folkhdgskolor i Sverige.



Figur 5 Lan dar UVAS-ansokan till FBR fatt bifall eller avslag 2016-2018.

. Minst ett bifall

Endast avslag

Inga ansokningar
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5.4  Vissa regioner med stora behov har inte fatt
nagot av statsbidragen

I kapitel 3 konstaterade vi att det finns vissa geografiska omraden dér
manga kommuner har hoga nivaer av UVAS (figur 2). Dessa omraden har
bara i liten utstriackning fatt nagot av statsbidragen.

5.4.1 7Envag in”-verksamheter har inte prioriterat
geografiska omraden med stora behov

I den forordning som styr bidraget till ”en véig in”-projekt fanns inget stod
for hur MUCEF skulle fordela bidraget utifran vilka problem eller behov de
sokande hade.>! MUCF uppger i intervjuer att de i bidragsgivningen inte
tagit hansyn till var i landet behoven é&r storst. Det ar istéllet kvaliteten i
ansOkningarna som avgjort vilka verksamheter som fick statsbidraget.>?

I de tvé forsta bidragsomgéngarna, 2016 och 2017, var det i forsta hand
kommuner med laga eller medelhdga andelar UVAS som beviljades
bidrag till ”en vég in”-projekt. Detta &ndrades 1 2018 ars bidragsomgang.
D4 var det i princip lika stora andelar kommuner med laga som med hoga
nivaer av UVAS som sokte statsbidraget (tabell 5.6). Det var 2018 nigot
fler kommuner som hade hoga nivéer av UVAS som fick bidraget jamfort
med kommuner som hade laga eller medelhdga nivaer av UVAS.

3! Forordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar.
32 Intervjuer med foretridare for MUCF 2017-06-28 och 2019-01-24.



Tabell 5.6 Fordelning av ansdkningar och beslut 2018 efter nivaer av UVAS
2016.

Andel UVAS Antal Antal Andel Antal  Andel bifall
kommuner kommuner kommuner bifall

som sokt som sokt

bidrag bidrag
Lag* 110 27 25% 13 12 %
Medel** 117 24 21% 10 9%
Hog*** 63 15 24 % 10 16 %
Totalt 290 66 23 % 33 11 %

Kélla: Egna berdkningar av data fran MUCF och SKL.
*4,9-8,9 procent UVAS 2016

**9-11,9 procent UVAS 2016

**%12-19,9 procent UVAS 2016

En majoritet av kommunerna sokte inte statsbidrag till ”en vég in”-projekt
(tabell 5.6). Det finns olika mojliga forklaringar till detta. En forklaring
kan vara att projekten under det forsta aret var tvungna att starta upp sin
verksamhet med mycket kort varsel (avsnitt 5.1), vilket kan ha paverkat
kommuner att inte ans6ka om bidraget. Det kan ocksa ha handlat om att
kommunerna var ovana vid den typen av verksamheter eller att man inte
kunde anstka om stora belopp. Ytterligare en faktor kan ha varit att det
krévs resurser och vana for att ansdka om bidrag, ndgot som de kommuner
som inte ansokte kanske saknade.

Vi kan ocksé konstatera att det inte forekommit nagra riktade informa-
tionsinsatser om bidragen till omraden med hoga nivder av UVAS.
Informationen om bidraget spreds till samtliga kommuner.>* Eftersom
kvaliteten i ansdkningarna &verlag var god, har MUCF inte gett ndgot stod
1 ansokningsprocessen. MUCF uppger att det fanns tillrickligt ménga
goda projektansokningar d4nda.>*

33 MUCF. (2019). Unga som varken arbetar eller studerar. Statsbidragets anvindning,
deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016, s. 10.
34 Statskontorets intervju med foretriidare for MUCF 2019-01-24.
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Manga ”en vag in”-verksamheter hade redan en existerande
verksamhet

Enligt forordningen skulle MUCF sérskilt prioritera ansdkningar fran
kommuner och samordningsférbund som inte hade nagon verksamhet av
det slag statsbidraget géllde, samt verksamheter som sérskilt fokuserade
pé de behov som unga nyanldnda har. MUCF vigde in dessa faktorer i
beddmningen, men de var inte avgorande for vilka MUCEF skulle bevilja
bidrag. Andra faktorer kunde véga tyngre. Manga av de sokande som
beviljades bidrag i den forsta ansdkningsomgangen (16 av 23) hade redan
en befintlig verksamhet som underldttade UVAS etablering i samhdllet.

5.4.2 Prioriterade omraden har inte varit avgérande for
vilka matchningsinsatser som beviljats medel

Sju l4n har hoga nivaer av UVAS (se avsnitt 3.3). Det har bara férekom-
mit matchningsinsatser med statsbidrag i ett av dessa lin, Orebro lén. I tre
av de Ovriga lanen ansokte en folkhdgskola eller ett studieférbund om
bidrag men fick avslag.

Arbetsmarknadens behov var ett centralt begrepp nér regeringen beskrev
matchningsinsatsen i sin strategi for UVAS. Strategin hénvisar till
regionalt utvecklingsansvariga i lanen och de prognoser de tar fram 6ver
behovet av kompetensforsorjning. Att det ska finnas ett matchningsbehov
ar ocksa ett av Folkbildningsradets kriterier for att dela ut bidrag.

Men i de intervjuer vi gjort med foretrddare fran Folkbildningsradet
framgar att sarskilda problem pé den regionala arbetsmarknaden inte har
haft avgorande inverkan pa vilka projekt som har beviljats bidrag:

Vi fragar alltid Arbetsformedlingen efter prioriterade zoner, och vi podngsatte
efter det. Men inriktning och kvalitet pa ansdkningarna beddmde vi som
viktigare.

Folkbildningsradet poéngterar ocksé att det &r viktigt att folkhdgskolor
och studieforbund sjélva ser behovet av insatsen for att insatsen ska bli vl
genomford och gora nytta. Folkbildningsradet vill inte styra hur studiefor-

3 MUCF. (2019). Unga som varken arbetar eller studerar. Statsbidragets anvindning,
deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016, s. 15.



bund och folkhdgskolor ska genomfora insatserna och inte heller vélja att
bara erbjuda stodet till vissa.

Vi finns ju till for alla, men de maste sjédlva tycka att det dr en bra idé att soka.

Niér vi gick igenom Folkbildningsradets skriftliga beslutsmotiveringar till
ansokningar ar 2018 kan vi urskilja monster kring vilka ansékningar som
Folkbildningsradet bifallit. Dels har Folkbildningsradet premierat ansok-
ningar som tydligt beskriver verksamheten och &r detaljrika. Dels har radet
premierat spridningspotential, bredden pa malgruppen och verksamheten,
fokus pa bristyrken och dylikt. Nér det géller vissa kriterier for bidraget
saknas det ibland motiveringar for de beviljade projekten. Det géller
exempelvis erfarenheter av att vigleda malgrupper, samverkansstukturer,
ett jimstélldhetsperspektiv och ett prioriterat omrade.

5.5 Samverkan pa den nationella nivan

I vért uppdrag ndmns att Statskontoret ska ta reda pa hur berdrda myndig-
heter och andra aktdrer har samverkat pa olika nivéaer ndr det géller att
utforma och genomfora atgirderna.

MUCF samverkade huvudsakligen med andra aktorer i borjan av bidrags-
perioden 20162018, d& mycket av MUCF:s arbete handlade om att hdmta
in information.> MUCF uppger att de har samverkat med Dua, den natio-
nella samordnaren for UVAS, kommuner, samordningsférbund, SKL,
Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet.>’

MUCEF samradde med ett antal kommuner och samordningsforbund infor
lanseringen av projektbidraget. MUCF samverkade dven med SKL,
Skolverket och Arbetsformedlingen.*® Det har ocksé férekommit inter-
nationella kontakter. Representanter frain MUCF har deltagit i ett par
konferenser om NEET. Myndigheten har samverkat med Erasmus+ som

36 Statskontorets intervju med foretradare for MUCF 2019-01-24.

STMUCF. (2019). Unga som varken arbetar eller studerar. Statsbidragets anvindning,
deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016, ss. 10-11.

38 Statskontorets intervju med foretradare for MUCF 2019-01-24.
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genomfor satsningar riktade till malgruppen. De bada har haft kontakter
om projekt med liknande verksamhet.>

Folkbildningsradet har inte samverkat med andra aktorer i den utstréck-
ning som MUCF gjort. Folkbildningsradet har i princip bara samverkat
med Arbetsformedlingen, for att fa tillgang till uppgifter om prioriterade
omraden utifrdn arbetsmarknadens behov. Folkbildningsradet uppger att
de dven haft kontakter med Dua och den nationella samordnaren for
UVAS, och att samverkan da inkluderat uppdraget med matchnings-
insatser.

5.5.1 Bidragsmottagarna ar i huvudsak ndjda med
processerna

Samtliga projekt som har beviljats bidrag ar enligt Statskontorets enkét
ndjda eller mycket néjda med bidragsprocessen (se figur 6 och 7).

Figur 6 Fordelning 6ver hur ”en vag in”-verksamheterna ansett att olika
delar av bidragsprocessen fungerat.

Ansokningsprocessen

Villkoren for att beviljas W Mycket bra
bidragen = Bra
Villkoren f&r utbetalning av .
bidraget Daligt
Krav pa &terrapportering m Mycket daligt

eller utvardering

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: Statskontorets enkat 2019

I kommentarerna till frdgorna om bidragsprocessen nimner de svarande
for ”en vdg in”-projekten bland annat det faktum att bidragsgivningen
kom igang vildigt sent under det forsta aret och att projekten hade liten tid
pa sig att sitta igdng som ett problem.

39 Statskontorets intervju med foretradare for MUCF 2019-01-24.



De som svarat for matchningsinsatserna har varit nagot mindre ndjda &n
de svarande for ’en vdg in”-projekten. De uppger i mindre utstrickning
alternativet “mycket bra” och i hogre utstrackning ”’bra”. Minst ndjda &r
de med kraven pa aterrapportering eller utvirdering. Aterrapporterings-
kraven har varit oproportionerligt stora med tanke pa hur begrénsat
bidraget har varit. De har dven fort fram synpunkter om att det var véldigt
kort tid efter det att bidraget lystes ut till det att ansdkan skulle ldmnas in.

Figur 7 Férdelning over hur matchningsinsatserna ansett att olika delar av
bidragsprocessen fungerat.

Ansokningsprocessen

Villkoren for att beviljas W Mycket bra

bidragen
M Bra

Villkoren for utbetalning av ol
. Daligt
bidraget
. | Mycket daligt
Krav pa aterrapportering eller
utvardering

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: Statskontorets enkat 2019

I enkétundersokningen ingick inte de kommuner och samordningsférbund
respektive folkhdgskolor och studieférbund som hade ansokt om bidrag
men inte fatt ansdkan beviljad. Déarfor kan vi inte uttala oss om deras
synpunkter pa bidragsprocessen.
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6 "En vag in"-projekt och
matchningsinsatser —
genomforandet pa den lokala
nivan

I detta kapitel redovisar vi hur tvéa delar av strategin genomforts pa den
lokala nivan. Dessa tvé delar &r statsbidraget som har fordelats av MUCF
till ”en vdg in”-projekt och statsbidraget som har fordelats av Folk-
bildningsradet till matchningsinsatser.

Vi gor foljande iakttagelser:

e  Myndigheterna anviander betydligt mer arbetsintensiva metoder i
projekten och i matchningsinsatserna dn normalt.

e Deltagarna behover ofta mycket tid for att ndrma sig arbetsmark-
naden. Darfor miter vi framgang i form av stegforflyttningar.

e  Samverkan med néringslivet och det civila samhéllet fungerar mer
problemfritt an samverkan med myndigheter. Den senare fungerar
ofta bra, men har inte medfort att organisationerna har dndrat arbets-
satt eller struktur utan dr beroende av de inblandade personerna.

e  Verksamheterna utvirderas i liten utstrdckning. Det &r en av de saker
som leder till att erfarenheter inte sprids utanfor det lokala omradet.

e Deltagare vi intervjuat beréttar om att de fatt viardefull eller till och
med ovirderlig hjdlp av att ha deltagit i projektens verksambheter.

6.1 Manga nya verksamheter och starkt stod till
UVAS tack vare statsbidraget

I de tre bidragsomgangarna 2016-2018 fick sammanlagt 40 “en vég in”-
projekt och 15 matchningsinsatser bidrag under ett eller flera ar. Enligt
dem som besvarat Statskontorets enkdt 2019 har manga av projekten
startat en helt ny verksamhet tack vare statsbidraget. Ménga har lagt till
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nya moment i en befintlig verksamhet. Det forekommer dven att de har
okat omfattningen av en befintlig verksamhet eller anstéllt personer med
ny kompetens for att nd och stddja malgruppen pa ett bittre sitt (se tabell
6.1).

Tabell 6.1 Fordelning 6ver vad verksamheterna som beviljats bidrag 2018

anvant statsbidraget till. Flera svar har varit mojliga.

”En vag in”- Matchnings-
verksamheter insatser

Antal Andel Antal Andel
En helt ny verksamhet 15 79 % 3 60 %
Nya moment i befintlig verksamhet 10 53 % 3 60 %
Okad omfattning av befintlig 9 47 % 1 20 %
verksamhet
Personer med nya typer av 7 37 % 1 20 %
kompetenser har anstéllts
Annat 3 16 % 0 0%
Totalt antal unika projekt 19

Kalla: Statskontorets enkatundersokning 2019.

Over hilften av de som svarade pa Statskontorets enkiit fran 2019 uppger
att de inte hade kunnat genomfora de atgérder de genomfort utan stats-
bidraget (se tabell 6.2). Nistan alla Gvriga svarade att de bara hade startat
en del av atgérderna, eller att de hade genomfort atgirderna i mindre
omfattning om de inte fatt den statliga finansieringen.

Tabell 6.2 Fordelning over i vilken utstrackning verksamheterna hade startat
och genomfort atgirderna dven om de inte fatt finansiering fran
statsbidrag.

"En vag in"- Matchnings-
verksamheter insatser
Antal Andel Antal Andel
Ja, vi skulle ha genomfort samtliga 1 5% 0 0%
atgarder anda
Ja, men inte alla atgarder 0 0% 2 50 %
Ja, men i mindre omfattning 7 37 % 0 0%
Nej 11 58 % 2 50 %
Totalt 19 100 % 4 100 %




Kalla: Statskontorets enkat 2019.

6.2 Uppsodkande verksamhet for att na
deltagare till projekten

For ”en vig in”-projekten var det ett krav att de skulle bedriva uppsékande
verksamhet.® I Statskontorets enkdtundersokning visar det sig att 1 av de
19 verksamheterna inte har bedrivit uppsékande verksamhet. I match-
ningsinsatserna har det varit mindre vanligt att projekten har bedrivit
uppsokande verksamhet, men det dr dnda fler som har haft en sddan
verksamhet &n som inte har haft det (se tabell 6.3).

Tabell 6.3 Foérdelning over verksamheter som bedrivit uppsokande arbete.
”En vag in”- Matchningsinsatser
verksamheter
Antal Andel Antal Andel
Ja 18 94 % 3 60 %
Nej 1 6% 2 40 %
Totalt 19 100 % 5 100 %

Kalla: Statskontorets enkat 2019.

6.2.1 Vissa typer av unga ar sarskilt svara att na for “en
vag in”-projekt — trots uppsokande arbete

Béde intervjuer och projektens slutrapporter beskriver att projekten anvént
ett antal bade arbetsintensiva uppsdkande metoder och mindre arbetsinten-
siva. Det verkar som att olika metoder nar olika malgrupper. Antalet del-
tagare har varierat mellan 5 och 400.

Manga projekt har bedrivit uppsokande verksamhet mot personer som
Arbetsformedlingen eller socialtjansten har rekommenderat. Framfor allt
Arbetsformedlingen har varit en viktig samverkanspartner i det hér avse-
endet. De projekt som i hdg grad &r beroende av att fa sina deltagare fran
Arbetsformedlingen kan ha svért att nd personer under 18 ar, eftersom
dessa inte dr inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Projekten nér troligen inte

60 Férordningen (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar.
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heller personer med délig psykisk hélsa i ndgon storre utstrickning. Det
kan ocksé finnas en risk att personer som av olika anledningar inte formar
leva upp till Arbetsformedlingens krav pa de sdkande inte fangas upp pa
detta sitt. Det kan handla om ungdomar med neuropsykiatriska diagnoser.

Uppsokande verksamhet pa platser dar manniskor mots nar i
forsta hand unga man

En del av projekten har uppsokande verksamhet pa ungdomsgardar, eve-
nemang och allménna platser eller genom att véinda sig mot aktdrer som
kommer i kontakt med malgruppen. Det kan handla om exempelvis frivil-
ligorganisationer och idrottsforeningar. Intervjupersoner fran verksamhet-
erna har i flera fall vittnat om att denna typ av uppsdkande metoder i
forsta hand leder till att pojkar och unga mén rekryteras.

Det dr léttare att na killar for de ror sig mer ute, tjejer glider inte runt pa stan
lika mycket.®!

De med storst behov av stod ar svarast att na

De som ér svérast att na &r ofta de som har storst behov av stod. I enkaét-
undersokningen nidmns “hemmasittare” sarskilt som en grupp projekten
riktat uppsokande verksamhet mot. Hemmasittarna kan vara svara att n
med andra metoder d4n hembesdk, ofta flera hembesok. Méanga aktorer
uppger att de haft svart att nd hemmasittare. Unga med psykiska problem
uppges ocksa vara sirskilt svara att na.

6.2.2 Matchningsinsatser har framst rekryterat tidigare
deltagare och via samarbetspartners

Enligt Statskontorets enkét 2019 och projektens slutredovisningar har
majoriteten av deltagarna till matchningsinsatserna rekryterats via verk-
samheternas samarbetspartners. Andra deltagare som har rekryterats ar
tidigare deltagare pa folkhogskolornas ordinarie kurser. Vissa projekt har
arbetat med uppsokande verksamhet i form av enstaka aktiviteter, och
ytterligare andra har arbetat i sma studiecirklar med den grupp som stér
langst fran bade studier och arbete. Bland enkitsvaren kan vi se att antalet
deltagare i de olika verksamheterna varierat mellan 9 och 200 deltagare.
Av projektens slutredovisningar framgér att projekten dven arbetat med

61 Statskontorets intervjuer.



bred marknadsforing. Projekten har exempelvis spridit information via
Facebook, webbplatser och anslagstavlor.

6.3  Projekten har natt olika delar av
malgruppen
For att ta reda pa vilka delar av malgruppen de olika dtgérderna nétt har

Statskontorets enkdtundersdkningar fran 2017 och 2019 fragat efter verk-
samheternas deltagarsammansittningar. %

6.3.1 Verksamheterna har framfor allt natt man

Béade matchningsinsatserna och ”en vég in”-projekten har i huvudsak nétt
mén 1 malgruppen. Matchningsinsatserna har varit ndgot béttre pa att na
kvinnor 4n vad “’en vig in”-verksamheterna har varit (tabell 6.4). Men det
finns &nda en tydlig dvervikt for mén dven i matchningsinsatserna. Enligt
enkatsvaren har verksamheterna natt 62 respektive 56 procent man.

Tabell 6.4 Fordelning av deltagande kvinnor och man i verksamheterna.
"En vag in"-verksamheter Matchningsinsatser
Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 848 38 % 391 44 %
Man 1351 62 % 504 56 %
Totalt 2199 100 % 895 100 %

Kalla: Statskontorets enkatundersdkning 2017 och 2019.

Enligt enkétsvaren var minnen i majoritet i 30 av 36 “en vig in”-projekt.
Andelen mén och &ven antalet insatser som frimst haft manliga deltagare
okade fran den forsta enkattillfallet 2017 till det andra enkaéttillfallet 2019.
MUCEF konstaterar att manga av projekten har rapporterat att de har haft
svért att nd kvinnor, trots att de sérskilt riktat insatser mot dem.®* P4 lik-

62 Eftersom vissa projekt fatt bidrag for mer #n ett 4r kan de ocksa ha besvarat enkiten
vid bada tillfdllena. Det innebér att deras svar far storre tyngd i sammanstéllningen.
Sammanstéllningarna ska darfor inte betraktas som resultaten for de unika insatserna
utan for det samlade satsade bidraget for bidragséaren.

63 MUCF. (2019). Unga som varken arbetar eller studerar. Statsbidragets anvindning,
deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016, s. 39.
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nande sétta dominerar min i 9 av de 15 matchningsinsatserna. Konsfordel-
ningen &r inte densamma som inom folkbildningen i stort. I den reguljira
verksamheten utgdr kvinnor en majoritet av deltagarna. Ett av ”en vég in”-
projekten och en matchningsinsats viande sig enbart till kvinnor.

Fokus pa nyanlanda och val av rekryteringsmetoder forklarar den
lilla andelen kvinnliga deltagare

Att projekten inriktat sig pa nyanldnda kan vara en forklaring till att pro-
jekten nétt farre kvinnor, eftersom nyanldnda bestar av fler mén an kvin-
nor. Representanter fran bade “en vég in”-projekten och matchningsinsat-
serna for fram den forklaringen. En annan forklaring de for fram &r att
ménga kvinnor stannar i hemmet och inte ror sig ute pa allménna platser
pa det sitt midn gor. Det gor att det har varit svarare att na kvinnor till
projektens verksamheter.% Det dr ocksé sedan tidigare ként att mén ofta ar
overrepresenterade nir det géller insatser till arbetsldsa.

6.3.2 Atgarderna har natt olika aldersgrupper

”En vég in”-verksamheterna har natt lika manga i den yngre och den &ldre
aldersgruppen. Detta trots att MUCF hade for avsikt att prioritera den
dldre delen av mélgruppen. Matchningsinsatserna har fraimst natt de &ldre
deltagarna, vilket inte dr forvanande med tanke pé att folkbildningen till

stora delar &r riktad mot vuxna. De har haft svért att avgrdnsa insatserna
till unga under 25 ar (se tabell 6.5).

Tabell 6.5 Fordelning av deltagare i olika aldersgrupper i verksamheterna.
"En vag in"-verksamheter Matchningsinsatser

Antal Andel Antal Andel

<20ar 919 51% 131 15 %

20-25ar 850 47 % 456 54 %

>25 ar 35 2% 267 31%

Totalt 1804 100 % 854 100 %

Kalla: Statskontorets enkat 2017 och 2019.

64 Statskontorets intervju med foretradare for MUCF 2019-01-24.



6.3.3 "En vag in"-insatserna har natt fler prioriterade
malgrupper

Unga med psykisk ohélsa och unga med funktionsvariation har varit

prioriterade enligt strategin for insatser till unga. ”En vég in”-verksam-

heterna har natt unga som lider av psykisk ohélsa i hogre utstrdckning dn

matchningsinsatserna. Detsamma géller unga med funktionsvariation (se
tabell 6.6).

Tabell 6.6 Andel verksamheter som natt unga med psykisk ohilsa respektive
funktionsvariation.

Psykisk ohdlsa Funktionsvariation
"En vag in"- Matchnings- "En vag in"- Matchnings-
verksamheter insatser verksamheter insatser

Inte alls 0% 0% 8% 7%
| viss 28 % 29 % 36 % 71 %
utstrackning

| ganska stor 36 % 64 % 36 % 14 %
utstrackning

| mycket stor 36 % 7% 19 % 7%

utstrackning

Kalla: Statskontorets enkatundersokning 2017 och 2019.

6.3.4 Verksamheterna har natt nyanlanda

Nyanldnda &dr en annan malgrupp for insatser som ror unga som varken
arbetar eller studerar. Av de verksamheter som besvarat Statskontorets
enkdt for 2019 uppger “en vdg in”-verksamheterna att de natt 447 nyan-
landa, och matchningsinsatserna att de natt 58 nyanlinda (tabell 6.7).
Enkédtundersokningen visar att verksamheterna framfor allt natt nyanlénda
mén. Matchningsinsatserna har alltsé natt bade ett betydligt storre antal
och en storre andel nyanldnda én vad “en vig in”-projekten har gjort.
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Tabell 6.7 Antal och andel nyanldnda i de statsbidragsstédda verksamheterna.

"En vag in" Matchningsinsatser
-projekt
Antal nyanlanda deltagare 447 58*
Andel nyanlanda av samtliga deltagare 35% 53%

Antalet nyanldnda &r hogre for matchningsinsatserna an tabellen visar. Det ingar inte ett svar
dar antalet angavs som “manga”. Den redovisade andelen kan darfor vara en underskattning.

Kalla: Statskontorets enkat 2019

* Ett svar angav “manga” och har inte inkluderats.

Av de 19 “en vig in”-projekt som besvarat enkéten har tre inte natt nigon
nyanlédnd, medan tva projekt nistan uteslutande haft nyanlinda som delta-
gare. Flera en vig in”-projekt rapporterar att de hade dnskat né ut till fler
nyanlédnda. Spraksvarigheter eller svarigheter att motivera asylsokande
som véntar pa ett besked fran Migrationsverket har ndmnts som skal. I
intervjuerna framkommer att manga unga med utléndsk bakgrund behover
tolk. Det gor det svart att anvdnda de arbetsmetoder man normalt brukar
anvinda, vilket kan forsvara arbetet avsevirt. Det finns ocksa en trotthet
bland vissa deltagare over att behdva berétta sin livshistoria och en lag
tilltro till myndigheter.5’

Matchningsinsatserna har nétt en hogre andel nyanlédnda 4n “en vig in”-
projekten enligt enkdtsvaren. Matchningsinsatserna har ocksé natt en
storre andel nyanlédnda kvinnor &n vad “en vég in”-verksamheterna har
gjort, 38 procent av deltagarna jamfort med 24 procent.

6.4  Arbetssatten har bade likheter och olikheter

”En vég in”-projekten har sinsemellan haft olika arbetssétt for att rekrytera
deltagare till verksamheten. Det har bland annat medfort att deltagarna i
de olika projekten delvis tillhor olika delar av méalgruppen. Men det finns
manga gemensamma drag i ”en vég in”-projekten. I stort sett samtliga pro-
jekt uppger i sin avrapportering att deras verksamhet har omfattat ett vag-
ledande och konsultativt arbetssétt. I stort sett samtliga projekt beskriver
arbetsmetoder som &r resurskriavande, dir individerna far den tid de

65 Statskontorets intervjuer samt projektens slutrapporter.



behover.% Det édr ocksé vanligt att man hjélper deltagarna med att skriva
CV och coachar dem i att s6ka arbete.’

I matchningsinsatserna har det 6vergripande syftet varit att matcha utbild-
ning med individens forutsittningar och arbetsgivarens behov av kompe-
tens. En stor del av arbetet utgar fran studie- och yrkesvigledning. Det har
ocksa varit vanligt att verksamheterna arbetat med att stirka deltagarnas
kunskap kring vilka krav som arbetsgivarna stiller for olika yrken och att
skapa kontaktytor mellan deltagare och arbetsgivare. Men arbetet har dven
for matchningsinsatserna i stor utstrdckning handlat om att stérka deltag-
arnas sjalvfortroende och sjdlvkénsla, liksom att 6ka deras motivation och
framtidstro.

Pé folkhogskolor har fokus ofta varit att utveckla den befintliga verksam-
heten, det vill séiga att man i ordinarie kurser har provat nya former for
studie- och yrkesvigledning. Méanga folkhogskolor har ocksa tack vare
insatsen fétt tid och resurser for att kunna utveckla samverkan, bygga
nitverk och skapa olika former for uppsokande verksamhet. Nagra folk-
hogskolor har skapat sérskilda utbildningar for att battre matcha de unga
och arbetslivet.

Studieforbunden har ocksa bedrivit verksamhet som legat néra den ordina-
rie studiecirkelverksamheten. Men matchningsinsatsen har dven lett till att
studieférbunden kunnat koncentrera sig pa sérskilda malgrupper, och
kunnat utforma verksamheter som bade gett individuellt stdd och skapat
aktiviteter i grupp till unga som varken arbetar eller studerar.

6.4.1 Vissa typer av unga kraver mer arbete for att
stodja

Vissa typer av unga dr svarare att hjilpa vidare till studier och arbete.

Projekten och insatserna uppger att de inte alltid har de verktyg som

behdvs for att kunna stodja unga med svérare problematik.

% Projektens egen rapportering till MUCF samt Statskontorets intervjuer.
67 Projektens egen rapportering till MUCF samt Statskontorets intervjuer.
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Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar har dragit liknan-
de slutsatser (avsnitt 7.1.1). Médnga kommuner har svérigheter att skapa
atgérder som svarar mot individens behov, och med att erbjuda ett utbud
av insatser som dr tillrackligt flexibelt och varierat. Det leder till att de far
svart att anpassa insatserna utifran det stod de unga behover. %

Ett annat problem som de vi intervjuat tagit upp ar att manga unga saknar
forsorjning om de deltar i praktik. Det &r ett konkret hinder for unga som
inte blir forsorjda av sina fordldrar. Det innebér att motivationen att delta i
praktik blir sémre for vissa ungdomar. For den som blir erbjuden en
praktikplats utan ekonomisk ersittning kan till och med kriminalitet for
vissa ungdomar framsta som ett béttre alternativ. Det dr dven svérare att
stodja individer som saknar skyddsnét eller anhoriga som stottar dem.

6.5 Samverkan pa lokal niva

I forordning (2016:82) star det bland annat att ’en vég in”-projekten ska
samverka med kommuner, landsting, myndigheter, niringsliv och organi-
sationer inom det civila samhaéllet. Samverkan om UVAS nédmns ocksa i
Statskontorets uppdrag som nagot vi ska uppmérksamma.

6.5.1 ”Envag in"-verksamheterna har framst samverkat
med Arbetsformedlingen och kommunen

Samverkan har inletts mellan projekten och olika aktdrer tack vare stodet
genom statsbidraget. Men det tar tid och resurser att bygga upp nétverk
och samarbeta kring UVAS. Det krévs tydliga strukturer och aterkomman-
de samverkansformer for att ndtverken ska bli héllbara. Strukturer krivs
béde péa politikerniva, pa chefsnivd och pa handlidggarniva.®

Statskontoret har gétt igenom slutrapporter frén 32 ”en vig in”-projekt
som fick statsbidrag ar 2016 eller 2017. Ungefar hélften av projekten
sdger att de tycker att samverkan har varit bra:

Alla samverkande parter upplever att malgruppen &r i behov av samordnade

%8 SOU. (2018:11). Vdrt gemensamma ansvar — for ungdomar som varken arbetar
eller studerar, ss. 106, 246.
% Projektens slutrapporter.



insatser och har dérfor prioriterat samarbete med projektet hogt.”

De problem som slutrapporterna tar upp géller samverkan med andra myn-
digheter eller med andra delar av den egna kommunen. Problemen har ofta
att gora med att samverkan &r personberoende, vilket dr en risk for det
framtida arbetet.

Samverkan med myndigheter

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan &r viktiga samverkanspartners
for ”en vig in”-projekten. Hela 90 procent av projekten redovisar att de
har samverkat med Arbetsformedlingen. De allra flesta rapporterar ocksé
att samverkan med Arbetsformedlingen har gétt bra eller mycket bra.
Arbetsformedlingen formedlar en stor del av deltagarna till projektet. Det
forekommer ocksa att projekten och Arbetsformedlingen sitter i samma
lokaler.”!

Men négra projekt har fort fram att Arbetsformedlingen inte fungerar bra
som samverkanspart. Delvis har det varit personberoende och delvis har
det berott pa att de deltagare som projektet arbetar med befinner sig langt
fran arbetsmarknaden och att arbetsformedlare ofta saknar tid och verktyg
for att hjdlpa dem.”

Samverkan inom den egna kommunen eller med andra kommuner i sam-
ordningsforbundet har oftast fungerat bra. Men sekretessen inom social-
tjdnsten kan utgéra ett hinder.”

Drygt 80 procent av projekten har samverkat med gymnasieskolor. De har
gjort det dels for att na de yngre individerna i malgruppen, dels for att
verka for att en individ aterupptar en gymnasieutbildning.

Fa projekt samverkade med universitet och hégskolor
Bara vart tionde projekt har samverkat med universitet eller hogskolor. Ett
mer utvecklat samarbete med universitet och hogskolor skulle ha kunnat

70 Projektens slutrapporter.
7! Projektens slutrapporter.
72 Projektens slutrapporter.
73 Projektens slutrapporter.

83



84

leda till utvirderingar av projekten och att erfarenheterna togs om hand pa
ett battre sétt. De enskilda projekten utvérderas i liten utstrackning.

Samverkan med 6vriga

Runt 60 procent av projekten har samverkat med studieférbund och folk-
hogskolor. Lika manga har samverkat med civilsamhéllet i ovrigt. Sam-
verkan kan exempelvis handla om att en kurs pé en folkhogskola ingar i en
kedja av atgarder som syftar till att féra individen nérmare sysselsittning.
Det kan ocksa handla om samarbete med foreningar.

Ungefar lika stor andel av projekt, runt 60 procent, samverkar med nér-
ingslivet. Att arbeta med nétverk &r ofta en viktig del av arbetet, for att
ordna praktikplatser, sommarjobb eller i bésta fall ordinarie arbeten.
Kommentarer om néringslivet i projektens egna slutrapporter ar uteslut-
ande positiva.”

6.5.2 Inom matchningsarbetet samverkar projekten
framst med Arbetsférmedlingen, kommunen och
studievagledare

Folkbildningen ska fungera som ett komplement till myndigheters insatser
for att stodja och végleda individer vidare till arbete och studier. Genom
samverkan kring UVAS 6kar mojligheten till relevanta och effektiva in-
satser, och mojligheterna att nd de personer som behdver stod.

I Folkbildningsradets sammanstéllning av bidragstagarnas slutrapporter
framgér att de i forsta hand samverkat med Arbetsformedlingen och kom-
munens arbetsmarknadsenhet, samt med studievégledare inom kommunala
vuxenutbildningen och pd gymnasieskolans introduktionsprogram.”
Andra aktorer som det dr vanligt att projekten samverkat med &r bland
annat kommunens gymnasieskola, kommunens aktivitetsansvar, kommun-
ens jobbcenter och larcenter, socialtjédnsten, hogskolor, medborgarkontor,
lokala néringsliv, foreningar, foretagsgrupperingar, fritidsgardar och ung-
domscenter.

74 Projektens slutrapporter.

75 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen, 2016-2018, ss.
25-44.



Samverkan &r central for att na framgang

Enligt de slutrapporter som anordnarna redovisat har samverkan haft en
positiv inverkan bade vad géller att erbjuda studie- och yrkesvigledning
till en bredare allménhet och pa rekryteringen till folkhdgskolor och
studieforbund. Samverkan har ocksé fungerat som ett slags kompetens-
utveckling for arbetsformedlare och kommunala tjdnstemén om folkhog-
skolan eller studieforbundet, och om utbildningsvisendet i stort.

Andra positiva resultat av samverkan har varit ett 6kat antal praktikplatser,
storre mojligheter for individerna i méalgruppen att fa en anstéllning och
utokade upptagningsomraden for verksamheterna. Genom samverkan har
verksamheterna skapat nya relationer och kontaktytor och forstérkt rela-
tionerna med befintliga partners. Detta uppger anordnarna har lett till att
samverkan blivit bde enklare, smidigare och snabbare 4n tidigare.

6.6  Uppfdljning av deltagare

Vi har konstaterat tidigare (avsnitt 6.5.1) att varken “en vig in”-projekten
eller matchningsinsatserna har samverkat med universitet och hdgskolor i
ndgon storre utstrackning. Utvdrderingar av projekten dr ocksa séllsynta.
Déaremot foljer projekten i viss utstrdckning sjélva upp vad som hénder
med deltagarna.

Men det &r ovanligt att projekten har foljt upp alla deltagare. Av Statskon-
torets enkat framgar att endast 2 av 24 projekt som finansierats med stats-
bidrag har foljt upp alla deltagare i projekten (tabell 6.8). ”En vig in”-
projekten har foljt upp deltagarna i nagot hogre utstrackning an match-
ningsinsatserna.
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Tabell 6.8 Férekomst av verksamheter som har foljt upp eller planerar att folja
upp deltagarna efter avslut.

"En vag in"-
verksamheter
Antal Andel Antal Andel

Matchningsinsatser

Nej, och vi planerar inte att gora

i 0 0% 0 0%
Nej, men vi planerar att gora det 6 329% 2 40 %
Ja, vi har f6ljt upp vissa individer 11 58 % 3 60 %
Ja, vi har foljt upp alla individer 2 10% 0 0%
Totalt 19 100 % 5 100 %

Kalla: Statskontorets enkatundersokning 2019.

6.6.1 Resultat marks i stegforflyttningar

Aven om det huvudsakliga malet med insatserna #r att individerna ska gé
vidare till arbete eller studier, har verksamheterna istéllet talat om resultat
i form av stegforflyttningar, dér varje steg ér en viktig del for den unge att
ta sig vidare ut i samhéllslivet. Steg framét kan vara att de brutit sin isole-
ring, funnit ett ssmmanhang, mar béttre psykiskt, vagar mer, fatt battre
vanor, dagliga rutiner, kontakter med olika aktorer, 6kad nyfikenhet och
motivation, béttre sjélvfortroende och storre sjdlvstindighet. Att verksam-
heterna fokuserat pé resultat i form av stegforflyttningar &r nagot som
bade personalen pa verksamheterna och individerna sjélva beréttar.

Handlar mycket om stegforflyttningar. Mar de béttre psykiskt rullar det andra
pa béttre ocksa. De végar prova fler och fler saker.

Vi ser inte arbete eller studier som det ultimata maélet. Det ultimata malet maste
vara att dessa individer pa nagot sitt dr delaktiga samhéllet.

Men flera individer som deltagit i projekten har ocksa fétt arbete eller
praktik, eller har borjat studera. I takt med att de fatt mer kdnnedom om
vilka mdjligheter som finns ute pa arbetsmarknaden har ocksé fler kommit
till insikt om vad de vill studera eller arbeta med.

6.7 Deltagarnas synpunkter om projekten

Statskontoret har intervjuat 25 unga fran 10 olika projekt som beviljats
statsbidrag for “en vdg in”-verksamheter och matchningsinsatser. Inter-



vjuerna har handlat om deras erfarenheter av de insatser de deltagit i.
Intervjupersonerna har valts ut av projekten. Det finns med andra ord en
risk for att vi har triaffat deltagare med en mer dn genomsnittligt positiv
instédllning, och att det finns andra deltagare som ar mer kritiska och som
vi inte har fatt trédffa. Vissa av erfarenheterna fran deltagarna i detta avsnitt
kommer ocksa fran Folkbildningsradets slutrapport av insatsen med
matchningsinsatser. I dessa fall refererar vi ocksa till denna.’®

Projekten har haft olika inriktningar och natt olika delar av malgruppen.
Oavsett vilken typ av malgrupp intervjupersonen har tillhort, eller vilket
projekt de deltagit i, anser de att deltagagandet har varit till nytta for dem.
De bekréftar den bild som projektmedarbetarna ger: att arbetssittet &r
flexibelt och coachande, att deltagarna far tid och tdlamod, att deltagarna
gor stegforflyttningar mot studier och arbete och att de kénner sig delakti-
ga i det stod de har fatt.

Ingen har framfort att projekten skulle ha inneburit nagot negativt for dem.
Daremot podngterar deltagarna att det hade varit dnnu béttre om det
funnits mer personal, och de onskar att de hade fatt stodet tidigare. Vissa
har uttryckt oro for vad som ska hinda nér projektet inte ldngre kan drivas.

6.7.1  De unga har fatt mer motivation, battre
sjalvfértroende och mar battre

Projekten har starkt de ungas motivation och sjidlvfortroende nir det géller
att ta sig vidare till studier och arbete. En av de intervjuade deltagarna i ett
projekt, med deltagare som star ndrmare arbetsmarknaden &n deltagare i
manga andra projekt, beskriver projektet som ett “’startskott och pushan-
de.” Projektet har gett insikter om att ett misslyckande inte betyder att det
ar omojligt att lyckas i framtiden, och ocksa om att det kan vara sa att
vissa arbetsplatser egentligen inte passar. En annan deltagare beskriver att
hen inte hade kommit iging med sina studier utan hjilp fran projektet.

Intervjupersoner fran projekt med deltagare som star langre fran arbets-
marknaden beskriver att projektet har haft en mer avgorande betydelse for

76 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen, 2016-2018.
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deras liv. De kan ha matt psykiskt mycket daligt tidigare. Flera séger att
om de inte hade fatt hjélp sa hade de fortsatt att sitta hemma.

Jag hade inte vetat hur jag skulle géra om jag inte kommit hit. Jag har gatt fran
att gora ingenting till att gé hit en gang i veckan. Jag kommer upp pé dagarna.
Innan var jag bara hemma, jag gjorde ingenting. Har har jag gjort flera saker,
det gar framat.

Jag trivdes med att sitta hemma ensam, men jag borjar tycka att det &r roligt
hér ibland. Hon [projektanstélld] kom hem till mig. Jag blev glad men ville
anda inte att hon skulle komma. Men jag kom pa efter ett tag att jag beh6vde
hjélp.

Som en livshjélp néstan.

6.7.2 Vagledning och stod har varit viktigt for deltagarna

Intervjupersonerna uppskattar att de far vigledning och stéd, och att det
finns ndgon som kan besvara de fragor de har.”’

Hir far jag mycket stdd och hjilp. Det finns alltid nigon att fraga.”®

Hon har hjélpt mig sa mycket, tack till henne sé jag fétt alla mina svar.

Flera deltagare uppger att de inte vet vart de skulle ha vént sig om de inte
fatt delta i projektet.

De erfarenheter som lyfts fram nér det giller matchningsinsatserna ror
framfor allt stod fran studie- och yrkesvégledare, praktiskt stod for jobb-
sokande, stod for att forbattra motivationen samt det sociala sammanhang
som uppstar inom insatsen. Deltagarna uppger att stodet motiverade dem
att g vidare.

Mina gymnasiebetyg var inte fullstdndiga och jag var radd att jag skulle be-
hova gora om hela gymnasiet men XX gav mig manga olika alternativ och vi
bestidmde att ett ar pa folkhogskola skulle vara bést. Hon hjélpte mig hitta
skolor som erbjod dmnena jag behdvde och hjilpte mig ansoka.”

77 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen, 2016-2018.
78 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen, 2016-2018.
7 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen, 2016-2018.



6.7.3 Den sociala miljon och att delta ar ocksa viktigt

Vissa deltagare har svart att trivas i en grupp och behover individuella
moten.

For andra finns en gemenskap mellan deltagare och de kan stdtta varandra.
Genom projekten uppger ungdomarna att de fatt trygghet och ett samman-
hang att vistas 1, att det kan kdnnas som att triffa sin egen familj.

Att sitta vid datorn sjdlv och soka jobb &r sa opersonligt. Nu stottar vi varandra
och gor saker ihop.

Mér vildigt bra hér, det dr tryggt. Det 4r en bra grupp och vi sitter i samma bat,
vet hur det &r.%!

Att deltagarna involveras i arbetet och ges ett bra bemotande ar ocksa upp-
skattat av ungdomarna.

Det har fatt gd i min takt, i den takt jag behover.®?

Hon fragar vad jag gillar att gora och kollar upp allt som finns. De hjélper mig
ocksa att reda ut vad jag behover och vill. Det kénns jéttebra att vara delaktig.

6.7.4 Framsteg kan ta lang tid

Flera intervjupersoner beskriver att framsteg behover tid, och att personal-
en later det ta tid. Det handlar om att ta sma steg i rdtt riktning.

Hon hjdlpte mig inte bara med praktiska saker utan jag fick hjélp med typ alla
delar av livet for att fa ihop det liksom. Ja, det var som att hon ville hjélpa mig
med allting, inte bara studier. For hon forstod att for att fé igang studierna
krévs det andra pusselbitar ocksa. Jag médde ganska daligt.

Vi har setts och pratat om hur jag mar, det hjdlpte jattemycket. Vi tog sma steg
istdllet for praktik pa en gang, det hade jag inte klarat for jag madde sa daligt.

Man kénner sig sakrare nu. Innan 1ag man pa marken. Nu kan man krypa eller
ga.

80 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen, 2016-2018.
81 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen, 2016-2018.
82 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen, 2016-2018.
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14 Genomforandet av ovriga delar av
strategin

I detta kapitel redogdr vi for hur de atgérder som syftade till att 6ka sam-
verkan och kunskapen kring UVAS genomfordes. Statskontoret har inte
gjort egna utvirderingar av dessa atgérder utan utgétt fran aktdrernas
slutredovisningar av uppdragen samt annan relevant dokumentation for att
beskriva dessa atgarder.

Statskontorets iakttagelser och slutsatser:

e Det brister i samverkan mellan olika sektorer, men dven inom olika
sektorer.

e Den psykiatriska vérden &r en viktig aktdr, men det ar svart for de
unga att fi vrd om och nér de behover det.

e  Det saknas rutiner och arbetssitt for att 16pande och snabbt identifiera
och kontakta unga som kommunerna har ett aktivitetsansvar for.

e Utbudet av den hér typen av insatser &r ofta inte tillrickligt flexibelt
och varierat.

e  Dokumentationen och uppfoljningen av insatserna ar bristfallig.

7.1 Atgérder for 6kad samverkan kring unga
som varken arbetar eller studerar

Tre atgérder i strategin syftar till att pa olika sitt forbéttra samverkan mel-

lan olika aktorer och skapa ett helhetsperspektiv kring UVAS. Det handlar

om en samordnare for UVAS, en utvecklad samverkan kring UVAS med

psykisk ohélsa och ytterligare medel till samordningsforbunden.
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7.1.1  En samordnare for unga som varken arbetar eller
studerar

Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar framholl i sitt
slutbetinkande att det fanns ett stort behov av samverkan kring UVAS.%3
Regeringens strategi for UVAS poéngterar att det finns ett behov av ytter-
ligare kunskaper och en utvecklad samordning.?* Regeringen beslot darfor
att tillsitta en sirskild utredare, som ocksa skulle fungera som nationell
samordnare for UVAS. Samordnaren fick i uppdrag att under aren 2015—
2018 arbeta for att frimja samverkan mellan myndigheter, kommuner,
landsting och organisationer pa nationell, regional och lokal niva kring
insatser for UVAS. Samordnaren fick ocksé i uppdrag att frimja
kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan kommuner nér det géller
aktivitetsansvaret for unga, samt skulle 14mna forslag till hur ett fortsatt
samordnat stod till aktérer som arbetar med att stodja UVAS skulle se ut.®

Ett sektorsovergripande arbete med en rad olika insatser och
metoder

Samordnaren har genomfort en rad insatser for att samla information och
kunskap om stdéd och samverkan kring UVAS, lyfta fram de gemensamma
utmaningarna och 6ka forstaelsen for dem, och bidra till ett mer samordnat
stod. Samordnaren har gjort detta genom kartldggningar, dialoger, inter-
vjuer, enkiter, moten, foreldsningar och seminarier. Samordnaren har
arbetat med aktorer pé olika nivéer, som kommuner, myndigheter, natio-
nella organisationer, statliga utredningar, foretag, forskare, aktorer inom
det civila samhéllet och med folkbildningen. Dérutéver har Samordnaren
ocksé haft kontakt med olika projekt som riktar sig till unga samt med
unga som sjilva har erfarenhet av att varken arbeta eller studera.

Exempel pa samordnarens slutsatser
e Det finns brister i samverkan pa flera olika sétt, mellan olika policy-
omraden, tjdnster, professioner och verksamheter fran skilda sektorer.

8 SOU. (2013:74). Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och
samverkan, s. 16.

84 Utbildningsdepartementet. (2015). Véigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 20.

85 Dir. 2015:70, dir. 2016:82 och dir. 2017:81.



e  Det &r viktigt att ansvariga aktorer forstar och dr lyhorda for det civila
sambhillets organisationer, folkbildningen och niringslivets forutsétt-
ningar for att utveckla samverkan.

e Insatser bor ha en tydligare koppling 4n 1 dag till utbildning, arbete
och framtida etablering.

e Centrala framgéngsfaktorer for de aktorer som ansvarar for att arbeta
med UVAS ér individanpassade insatser, starkt individuellt och flexi-
belt stéd, fortroendefull relation och bra bemétande.

e Ansvariga aktorer gor for fa analyser av vilka insatser som fungerar.
De ungas egna roster behover stérkas.

e De ungas ekonomiska situation paverkar deras forutséttningar for att
medverka i aktiviteter.

7.1.2 Uppdrag att utveckla samverkan kring unga med
psykisk ohalsa som varken arbetar eller studerar

Psykisk ohilsa dr en av de sedan tidigare identifierade riskfaktorerna for
att varken arbeta eller studera.® Unga med psykisk ohélsa och som varken
arbetar eller studerar far ocksa ofta insatser fran flera olika aktdrer. Ménga
lokala och regionala projekt har genomforts under &ren for att forbattra
samordningen pa detta omréde. Trots goda resultat har projektens arbets-
sitt och metoder séllan kommit att inforas i huvudménnens ordinarie
verksamheter. De erfarenheter som gjorts dr ocksa svéra att 6verblicka.®’
MUCEF har tidigare haft i uppdrag att ta fram modeller for hur samhéllets
stod till UVAS med psykisk ohélsa kan forbéttras.3® Myndigheten fick
darfor i uppdrag att under &ren 20162018 sprida kunskap om hur detta
stod kan organiseras och utvecklas genom att olika aktorer samverkar.®

8 Utbildningsdepartementet. (2015). Véiigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 11.

87 Utbildningsdepartementet. (2015). Véiigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 21.

88 52014/6311/FS

8 Utbildningsdepartementet. (2015). Véiigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 21.
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Kunskapsspridningsinsatser i fyra olika delar

MUCEF har genomfort en rad olika insatser for att sprida kunskaper. En av
dessa har varit en nationell workshopturné som har fokuserat pa att intro-
ducera kunskap om psykisk ohélsa, genus-, HBTQ- och ungdomsperspek-
tiv i bemdtandet av UVAS. Syftet var att UVAS skulle fa ett béttre sam-
ordnat stdd och bemdtande genom att de myndigheter och verksamheter
de méter battre kénner till deras situation och de utmaningar ungdomarna
kan méta.

Strategiskt utvalda personer och organisationer har deltagit i en fordjupad
diskussion om tidiga insatser for att forebygga att barn och unga drabbas
av psykiska ohilsa. Syftet var att lyfta fram utmaningar och hinder samt
metoder och idéer for hur samhallets aktorer kan bli béttre i det arbetet.
For att stirka kunskapen om hur unga HBTQ-personer etablerar sig i
studier och pé arbetsmarknaden har MUCF tagit fram tva nya rapporter.*°
For att skapa arenor dar olika aktorer kan utbyta erfarenheter har MUCF
haft en nationell processdag med fokus pé samverkan och unga nyanlin-
das etablering samt tagit fram reportage om fyra framgéngsrika lokala
verksamheter.

Insatserna har vént sig till en rad olika aktorer, som kommuner, samord-
ningsforbund, Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen, elevhilsan och
utbildningsforvaltningen. MUCF har ocksa haft 16pande kontakt med
andra relevanta aktorer pa omradet som myndigheter, intresse- och
brukarorganisationer, SKL, Samordnaren for UVAS och flera lokala
aktdrer. De konferenser som genomforts har héllits i samverkan med
Nordens vilfardscenter, Fryshuset, CSR Sweden och EU-kommissionen i
Sverige.

Resultat av samverkan kring UVAS med psykisk ohilsa
e  Det &r svart att nd den psykiatriska varden eftersom den ofta inte ar
tillgdnglig och saknar kommunikationsvégar.

e  Det brister i samverkan mellan olika myndigheter men ocksé inom
samma aktor, exempelvis inom kommunen.

9% MUCF. (2017). Bredda normen — en kunskapssammanstdillning om unga hbtq-
personers etablering pa arbetsmarknaden, MUCF. (2017). Bredda normen — Unga
hbtg-personers réster om att varken arbeta eller studera.



e  Trots att flera verksamheter visat goda resultat sprids inte erfaren-
heterna vidare.

e  Verksamheterna &r ofta kortsiktigt projektfinansierade med krav pa
snabba resultat.

7.1.3 Samordningsférbunden far mer resurser

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2016 att de statliga medlen
till samordningsférbunden skulle 6ka med 59 miljoner kronor. Syftet med
forslaget var att fler samordningsforbund skulle kunna bildas i landet och
som en foljd av detta skulle fler unga med rehabiliteringsbehov kunna fa

stod, d&ven om de extra resurserna inte var riktade sirskilt mot de unga.91

Inspektionen for socialforsikring (ISF) har haft i uppdrag av regeringen
att utvirdera samordningsforbundens verksamhet.®? ISF har redovisat
uppdraget i tre delstudier. I den forsta utvirderade ISF samordnings-
forbundens organisering och verksamhet. Utvirderingen har inget speci-
fikt fokus pd UVAS, utan géller samordningsforbundens organisering och
verksamhet overlag. I den andra delstudien utvirderade ISF effekterna av
samordningsforbundens verksamhet pd kommunniva. Den sista delstudien
publiceras i december 2021. I den utvérderade ISF effekterna av samord-
ningsforbundens verksamhet pé individniva.

Resultat av de ytterligare medlen till samordningsférbunden
Vad géller det forsta av regeringens mal, att fler samordningsforbund
skulle bildas, sé& har det uppfyllts. Vid utgangen av ar 2018 fanns det 83
samordningsférbund som omfattade 260 kommuner. Det kan vi jimfora
med att det vid utgédngen av ar 2015 fanns 80 samordningsférbund i 241
kommuner. Det var da en minskning fran tidigare 85, pa grund av sam-

manslagningar. Under 2019 har 7 kommuner och 3 férbund tillkommit. >

1 Utbildningsdepartementet. (2015). Véigar framdt—Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 22.

92:.82017/02622/SF (delvis); se ven Inspektionen for socialforsékring (2019a, 2019b).
93 Forsikringskassan. (2019). Svar pd regeringsuppdrag; Rapport—Redovisning av
malgrupper och resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbund 2018,
s. 6.
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Vad géller det andra mélet sé finns det tecken som tyder pé att &ven det
maélet uppfyllts. Under 2018 har Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen haft ett sérskilt uppdrag att arbeta for att samordnings-
forbunden prioriterar att finansiera insatser for langtidssjukskrivna, unga
med funktionsnedséttning och unga med aktivitetserséittning.94
Forsakringskassan har gjort en forsta bedomning av insatsernas resultat
under februari 2019. Som exempel kan ndmnas att for unga med aktivi-
tetsersittning, som avslutat en insats under aret, sé har 31 procent gétt
vidare till arbete eller studier efter insatsen. Det &r en 6kning med 7
procentenheter jamfort med 2017.%° Nir insatsen startade arbetade eller
studerade 62 procent av unga med aktivitetserséttning, jamfort med 75
procent nér insatsen avslutades. Det dr en 6kning med 13
procentenheter.96

7.2  Atgérder for 6kad kunskap om unga som
varken arbetar eller studerar

Enligt regeringen behovs ett gediget kunskapsunderlag for att kunna mota
de behov som unga har idag. Det behdvs bade for att battre forsta hur
manga unga som har svarigheter och att forsta vilka behov av stodinsatser
som finns bland UVAS.”” Tre atgérder i strategin har dérfor till syfte att
oka kunskapen om UVAS, en analys av ungas 6vergéng mellan skola och
arbetsliv, en granskning av kommunernas arbete med aktivitetsansvaret
och en analys av bortfall av UVAS i AKU.

% En utforligare beskrivning av resultatet redovisas i en separat rapport som skulle
vara regeringen tillhanda senast den 17 maj 2019, enligt Forsakringskassan (2019), s.
12.

93 Forsikringskassan. (2019). Svar pd regeringsuppdrag; Rapport—Redovisning av
malgrupper och resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbunden
2018, s. 19.

% Forsikringskassan. (2019). Svar pd regeringsuppdrag; Rapport—Redovisning av
mdlgrupper och resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbunden
2018, s. 20.

97 Utbildningsdepartementet. (2015). Viigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 19.



7.2.1  En fordjupad analys av ungas 6vergang mellan
skola och arbetsliv

Regeringen har bedomt att det saknas en aktuell oversikt Gver ungas over-
gang mellan skola och arbetsliv. MUCF har tidigare haft i uppdrag att
analysera och redovisa utvecklingen av ungdomars 6vergang mellan skola
och arbetsliv.”® Uppdraget syftade bland annat till att de policyétgérder
som riktas till mélgruppen i storre utstrickning nar malgruppen och upp-
nar sina syften. Regeringen beslot att forlainga MUCEF:s uppdrag till och
med 2018 for att ge MUCF mojlighet att fordjupa sig ytterligare i frigan
samt att ge MUCF mer tid att sprida resultaten till berérda aktorer.

Fyra delstudier och en slutrapport for 6kad kunskap
MUCEF har genomfort fyra olika delstudier. Dessa sammanfattas ocksé i en
slutrapport.

e I delrapporten Det stora steget studerar MUCF vilka vdgar unga kan
folja ndr de gar frén grundskola, gymnasieskola, folkhdgskola, yrkes-
hogskola, hogskola och gymnasiesérskola till arbetsliv, studier eller
till en tillvaro dér den unga varken arbetar eller studerar. Studien
beskriver ocksa kort vad som hénder personer som gér fran SFI och
Komvux.

e I delrapporten Nya nyanser av UVAS beskriver MUCF vad som
hinder nér unga gar fran gymnasiesérskolan till olika etablerings-
former ett antal ar efter utbildningens slut.

e  Delrapporten Utbildning som stodjande miljé for deltagare med hog-
fungerande autism beskriver hur deltagare med hdgfungerande autism
pé folkhdgskolor upplever motet med folkhdgskolan och deras
tidigare erfarenheter av skolgangen.

e [ delrapporten Hinder och mdjligheter beskriver MUCF ungas dver-
gang fran skola till arbetsliv i de tre kommunerna Ljusnarsberg,
Malmoé och Vixjo.

e  Slutrapporten sammanfattar de fyra delrapporterna, med fokus pa
forslag och rekommendationer.

98 U2014/07545/UC.
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Resultat av den fordjupade analysen

En rekommendation fr&n MUCEF ér att det behdvs mer kunskaper om vad
arbetsgivare behover for stod for att de ska anstilla fler unga som stér
langt ifran arbetsmarknaden.

7.2.2 En granskning av kommunernas arbete med
aktivitetsansvaret for ungdomar

Enligt skollagen ska en hemkommun 16pande under aret hélla sig informe-
rad om hur de ungdomar i kommunen som har fullgjort sin skolplikt, men
inte fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullf6ljt gymnasie- eller mot-
svarande utbildning &r sysselsatta. Kommunen ska ocksa erbjuda de ung-
domar som berdrs av aktivitetsansvaret ldmpliga individuella atgéirder,
kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt sétt och fora ett
register 6ver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret.”

Skolinspektionen hade 2015 i uppdrag att genomfora en kvalitetsgransk-
ning av kommunernas arbete med aktivitetsansvaret for ungdomar. Den 1
januari 2015 tradde fortydligande bestdmmelser om aktivitetsansvaret i
kraft. Regeringen gav darfor Skolinspektionen ater i uppdrag att granska
kommunernas arbete med aktivitetsansvaret for ungdomar for att kontrol-
lera att kommunerna hanterar ansvaret pé ett bra sétt, samt att se till att
erfarenheter fran granskningen skulle spridas. '

Skolinspektionen granskade kvalitet i forhallande till de nationella
malen och riktlinjerna

Skolinspektionen har foljt upp hur kommuner som inspektionen tidigare
granskat har utvecklat sitt arbete, samt granskat hur vél ett nytt urval av
kommuner arbetat med aktivitetsansvaret.

Resultat av granskningen av aktivitetsansvaret

e  Det saknas rutiner och arbetssitt som ger kommunerna forutséttning-
ar att lopande och snabbt identifiera och kontakta ungdomar som
ingdr i aktivitetsansvaret.

% Skollagen 2010:800, 29 kap. 9 §.
190 Utbildningsdepartementet. (2015). Véiigar framdt — Strategi for unga som varken
arbetar eller studerar, s. 24.



e Kommunernas utbud av insatser ar ofta inte tillrdckligt flexibelt och
varierat.

e  En majoritet av kommunerna har inte nagon bred samverkan med
vare sig kommunala eller andra aktorer.

e  Kommunerna dokumenterar inte och foljer inte upp insatserna i
tillracklig utstrackning.

e Det saknas ett jamstilldhetsperspektiv i kommunernas arbete med
aktivitetsansvaret.

7.2.3 En analys av bortfall av unga som varken arbetar
eller studerar i arbetskraftsundersékningen

Bortfallet i Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsunders6kningar
(AKU) har pa senare ar blivit allt storre, sédrskilt i den yngre aldersgrupp-
en. Detta kan snedvrida resultatet ndr det géller ungdomar, eftersom ett
hogt bortfall gor statistiken mindre tillforlitlig.

Regeringen gav SCB i uppdrag att under 2016 undersoka hur traffsédker
statistiken i AKU ar nér det géller UVAS, genom att ta reda pé hur stort
bortfallet &r och hur det skiljer sig frén de som ingar i undersokningen. ! I
analysen studerade SCB dels nivéskattningar, dels férandringsskattningar.

Resultat av bortfallsanalysen

Enligt SCB:s analys finns det indikationer pa att UVAS har l4gre svarsbe-
nigenhet &n andra grupper av svarande. Det innebér att bortfallet i statisti-
ken for gruppen &r storre 4n genomsnittet, vilket i sin tur innebér att
statistiken riskerar att bli nagot missvisande.

101 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Statistiska centralbyran.
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8

Vardefullt stod for individer, men
svart att se samhallseffekter

I detta kapitel summerar vi de resultat vi kan se av regeringens strategi,
framfor allt de delar som vi har studerat sérskilt. Vi redovisar véra resultat
pa individ-, verksamhets- och samhéllsniva. Statskontorets Gvergripande
slutsats dr att regeringens strategi varit viardefull for individer, och 1 viss
mén dven for de lokala verksamheterna. Men det &r svart att se att
strategin har haft nagra storre effekter pd samhéllsniva.

Vi har gjort foljande iakttagelser:

8.1

Individer som deltagit i insatserna har tyckt att de varit valdigt virde-
fulla for dem. Men vissa unga &r svérare att nd och vissa &r svérare att
ge det stdd de behover.

De lokala verksamheterna har utvecklat och starkt sitt stod till UVAS,
med nya insikter om malgruppen och om verksamma metoder.

Insatserna ar kortsiktiga. Det minskar mdjligheten att uppfylla mélen
med dem. Manga projekt kommer inte att inforlivas i ordinarie verk-
sambhet.

Projektverksamheterna har nétt en liten del av malgruppen. Stodet till
skolorna har nétt ett fatal skolor.

Stodet har inte fordelats utifrdn behov. Ménga av de verksamheter
som fatt stdd hade redan liknande verksamhet sedan tidigare.

Kunskapsspridning om metoder och insatsers effekter har uteblivit.

Resultat pa individniva

I detta avsnitt presenterar vi de resultat av strategin pa individniva som
Statskontoret kunnat urskilja.
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8.1.1  Utbildning, praktik och att de unga mar battre ar
vanliga resultat

De individer som har natts av insatserna och som Statskontoret intervjuat
tycker alla att de haft nytta av dem. Det framgar &dven av de slutrapporter
som Ovriga atgarder i strategin ldmnat. Individer som har stétt langt fran
arbetsmarknaden uppger manga ganger att projektet haft en avgdrande
betydelse for deras liv. Exempel pa resultat pa individniva &r att unga fatt
motivation att ta sig ur sitt hemmasittande, att skaffa sig nya rutiner och
sammanhang, att kunna ma béttre psykiskt samt fétt en ny tro pa sig sjédlva
och sitt framtida arbetsliv.

Individer som sttt ndrmare arbetsmarknaden har tack vare motiverande
samtal och praktiskt jobbsokarstod manga génger kunnat ga vidare till
sommarjobb, praktik eller studier.

Vissa unga ar svara att na

Vissa delar av mélgruppen UVAS har visat sig vara svarare att nd och
locka till de olika verksamheterna. Det géller framfor allt kvinnor, unga
med psykisk ohilsa, HBTQ-personer, unga mammor, unga med miss-
bruksproblem, individer utan fullstdndiga personnummer, individer med
spréksvarigheter och den éldre &ldersgruppen (20-25 &r).'%? En annan
faktor dr de ungas ekonomiska situation, vilken kan paverka bade deras
motivation och deras mojligheter att delta i praktik.!%?

Vissa unga dr svara att stodja

De aktorer vi intervjuat menar att de manga ganger inte har verktygen for
att nd och stddja unga med svérare problematik i den utstrickning de
behdver, och att andra aktorer, som socialtjénsten eller psykiatrin, behdver
delta i arbetet i storre utstrdckning. Samordnaren poédngterar ocksa att

192 MUCF. (2018). Frén skola till arbete. Férdjupad analys av ungas Gvergdng mellan
skola och arbetsliv, ss. 16-18, MUCF. (2019). Unga som varken arbetar eller
studerar. Statsbidragets anvindning, deltagarnas erfarenheter och effekter av
beviljade projekt 2016, s. 21, intervjuer med personal pa verksamheter som fétt
statsbidrag inom ramen for regeringens strategi.

103.S0U. (2018:11). Vért gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
studerar, ss. 210-212



manga kommuner har svart att skapa atgirder som motsvarar individens
behov. Kommunernas utbud av insatser &r ofta inte tillrdckligt flexibelt
och varierat, vilket gor det svart att anpassa insatserna.'*

Det kravs mycket arbetsintensiva metoder for delar av
malgruppen

Det finns exempel pa verksamheter som har bedrivit ett mycket intensivt
uppsokande arbete for att nd vissa typer av unga som dr svara att na och
stodja, och att de har lyckats. Men det har kravts tid, tAlamod och resurser
for att nd och stodja dessa grupper.'%

8.1.2 Effekterna pa individniva av skolornas preventiva
arbete ar okénda

Stodet fran Skolverket for att forebygga avhopp frén gymnasieskolan har
riktat sig till huvudmén och skolor, inte direkt till individer. Skolorna har
inte heller haft i uppdrag att f6lja upp vilken effekt deras arbete haft pa
individniva, utan fokus har legat pa att utveckla skolans arbete med att
forebygga avhopp. Vi kan dirfor inte sdga nadgot om effekter av skolornas
forebyggande arbete pa individniva.

8.2 Resultat pa verksamhetsniva

I detta avsnitt redogor vi for de resultat som regeringens strategi haft for
de verksamheter som arbetar med stod direkt till UVAS.

8.2.1 Det lokala stodet till UVAS har utvecklats

Regeringens satsning har bidragit till att de lokala verksamheterna kunnat
utveckla och stirka sitt arbete for att stodja UVAS. Verksamheter som
riktats till malgrupperna har kunnat testa och utveckla nya metoder,
utveckla nya moment i sin verksambhet, anstilla personer med nya typer av
kompetenser eller 6ka omfattningen av sin befintliga verksamhet. De har

104SOU. (2018:11). Vért gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
studerar, s. 107.
195 Intervjuer med foretridare for statsbidragsprojekt.
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ocksa fatt nya mojligheter for att utveckla och 6ka samverkan med andra
aktorer.

8.2.2 Kunskapsuppbyggnad

Till £61jd av att stodet har utvecklats har verksamheterna fétt nya insikter
om malgruppen och vilka behov individerna i den har, och dven om vilka
metoder som dr verksamma for att stodja malgruppen.'% Det dr mycket
viktigt att insatser som riktas till de unga ar individanpassade och flexibla,
att de som arbetar i insatserna har en fortroendefull relation med de unga
och att de beméter de unga pé ett bra satt. !

Det stodjande arbetet kriaver ocksa aktivt och langsiktigt stod samt ut-
rymme for misslyckanden. Andra viktiga framgangsfaktorer som fram-
kommit dr tillginglighet, delaktighet, att de som arbetar i insatserna har
tata kontakter med de unga, att de arbetar med att bygga relationer med de
unga och med att motivera dem, att de kan erbjuda ekonomisk erséttning
under praktik och att de samverkar med relevanta aktorer och lokala
arbetsgivare.

Skolverkets stdd till skolor nér det géller att forebygga avhopp har ocksa
lett till 6kad kunskap och verktyg for att forebygga avhopp. Skolorna har
utvecklat nya forhéllningssétt och arbetssitt kring avhopp, rutiner for att
identifiera avhopp och for att f6lja upp och analysera insatser.'® Fram-
gangsfaktorer for att forebygga avhopp fran gymnasieskolan ar enligt
enkitsvaren att de unga upplever lektionerna som meningsfulla och att det
finns mojlighet till att snabbt och konkret kunna se resultat av sitt arbete
och pé sitt individuella utvecklande.

106 Statskontorets enkiter och intervjuer.

197.SOU. (2018:11). Vdrt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
studerar, s. 15, intervjuer som Statskontoret genomfort

108 Skolverket. (2019). Utvirdering av Skolverkets processtod till gymnasieskolor for
att forebygga avhopp, ss. 5, 11 och 28, Statskontorets enkét och intervjuer.



8.2.3 Samverkan har utvecklats lokalt men behover
forstarkas

De projekt som fatt finansiering genom statsbidragen har inlett samverkan
med manga olika aktorer tack vare regeringens strategi. Aktdrerna uppger
att de hittat nya, snabbare och smidigare végar for samverkan, och att de
hittat vigar att arbeta gemensamt for att stodja de unga, istéllet for att
arbeta i separata stupror.

Men det finns vissa aspekter kring samverkan som behover forbattras. !

Exempelvis behovs bittre samverkan med gymnasieskolorna sé att akto-
rerna som arbetar med UVAS kan fé information om vilka elever som
hoppar av skolan. Samverkan mellan myndigheter hénger ofta pa enstaka
individer, vilket leder till att samverkan kan bli mycket simre om vissa
individer slutar eller byter arbetsuppgifter. De unga i denna grupp kénner
ocksé bara i begridnsad omfattning till vilka olika insatser de kan ta del av.
Det giller dven personalen inom de olika verksamheterna. '

8.2.4 Kortsiktiga insatser minskar maéjligheterna att
uppfylla malen

Insatser som har ett ambitiost upplégg och som genomfors med en viss
kontinuitet under en ldngre period har battre forutséattningar att fa genom-
slag i verksamheterna.!!! De statsbidrag som fordelats till atgérder riktade
direkt till mélgruppen har varit kortsiktiga. Verksamheterna har oftast bara
haft ett ar pa sig for att planera, genomfora och folja upp sina insatser.

Samtliga aktdrer som Statskontoret intervjuat uppger att finansieringen
varit for kortsiktig. Det tar tid att bygga upp verksamheten och anstilla
personal. Det finns ocksa en risk att projekten inte far mojlighet att stodja
individerna sé ldnge som de behdver. Sammantaget leder det bland annat
till att resurserna anvénds mindre effektivt. Genom att verksamheterna

199 SOU. (2018:11). Vdrt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
studerar, s. 173, MUCEF. (2018). Kunskapsspridning avseende unga med psykisk
ohdilsa som varken arbetar eller studerar. Slutrapport 2018, s. 16, Statskontorets
intervjuer och enkéter.

119°50U. (2018:11). Vért gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
studerar, s.15, Statskontorets intervjuer.

1 Skolverket. (2015). Skolverkets ligesbedomning 2015. Skolverket 2015:421.
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inte far tillrdckligt l1&ng tid pa sig for att testa, utveckla och utvérdera sina
metoder far verksamheterna ocksa svart att profilera sig sa att kommunen
och politiker vill satsa vidare pa projektet.

Ryckig styrning och lokala behov som forsummas

Kortsiktigheten med statsbidragen gor det svart for verksamheterna att pa
ett genomténkt sétt planera hur verksamheten ska utvecklas. Insatser
genomfors ibland utifran vilka statsbidrag som finns tillgéngliga, istéillet
for utifran vad verksamheten behéver mest, och kan darfor sitta de lokala
prioriteringarna ur spel. Regeringens prioriteringar stimmer inte heller
alltid 6verens med kommunernas behov och mgjligheter.!'? Detta leder till
en reaktiv och ryckig styrning av de lokala verksamheterna.

Statsbidragsprojekten sdker ny finansiering

Statskontorets enkdt till statsbidragsprojekten visar att 3 av 31 projekt
avslutades nir finansieringen fran statsbidraget upphorde, och att drygt
hélften sokte ny finansiering for att kunna fortsitta det arbete som utveck-
lats till foljd av statsbidraget. Bidragsmottagarna har med andra ord haft
svart att integrera det arbete som utvecklats for att stddja UVAS i den
ordinarie verksamheten.

Vissa skolors arbete med att forebygga avhopp fortsatter — om
rektorn stannar kvar

Naéstan alla skolor som fatt stod fran Skolverket med att férebygga avhopp
sdger i Statskontorets enkét att de kommer fortsdtta arbeta pa det sétt som
Skolverket varit med att bygga upp, pa ett eller annat sétt.

Men det &r bara rektorer som var anstéllda nér skolan fick stodet som
besvarat enkiten. Nya rektorer har valt att inte besvara enkéten. Detta
tyder pa att det arbetet med att forebygga avhopp i forsta hand har fortsatt
bara om rektorn som var med nir stodet genomfordes ocksé ar kvar pa
skolan. I de fall skolans ledning byts ut finns en risk att arbetssittet inte
fortsétter.

112 Statskontoret. (2019:2). Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys, ss.39—41.



8.3  Resultat pa samhallsniva

I detta avsnitt gar vi igenom de resultat som dr mdjliga att observera pa
samhillsniva. Aven om de resultat vi har sett pa individniva och organisa-
tionsniva for insatserna riktade direkt till UVAS é&r resultat d&ven for sam-
hillet sa har insatserna varit s begriansade att effekterna ar svara att
urskilja pa samhéllsniva. Vi resonerar istillet kring vilka mdjliga resultat
som dnda kan finnas pa samhéllsniva for de insatser som har riktats direkt
till UVAS.

8.3.1  Svaga resultat sammantaget av atgarder som
riktats direkt mot UVAS

Eftersom de tre insatserna som ar riktade direkt mot UVAS har natt vil-
digt begrénsade delar av malgruppen — UVAS och gymnasieskolor — &r
resultaten av dem svaga om man ser till samhéllseffekter.

Mycket fa individer har natts av de statsbidragsstédda atgarderna
Det dr omojligt for Statskontoret att med det empiriska underlag vi har
tillgang till att sékert uttala oss om hur manga som har natts av ’en vig
in”-projektens verksamhet. Ett skl ar att ett antal projekt kommer att
avslutas forst i slutet av 2019. Ett annat skél 4r att det inte finns ndgon
tydlig definition av “deltagare” eller att ha nétts” av projektet. Projekten
kan ha tolkat fragan pa olika sétt.

Statsbidrag har delats ut till 40 unika “’en vig in”-projekt. Medelvérdet for
antalet deltagare ar enligt Statskontorets berdkningar 68 per projekt. Ett
projekt har haft 400 deltagare, de andra betydligt farre. Projektet med 400
deltagare kan ha arbetat pa ett helt annat sétt &n de projekt som har angett
farre deltagare. Projekten kan ocksa ha tolkat begreppet deltagare olika.

De 6vriga projekten har angett deltagarantal fran 5 och uppat. Ett vanligt
antal har varit cirka 30 deltagare. En del av dessa projekt var inte avslu-
tade och kan komma att nd fler individer. En grov uppskattning ar att
dessa projekt kommer att ha natt 1 500 individer sammanlagt nér insatsen
avslutas. Om antagandena stimmer sé betyder det att dessa insatser sam-
manlagt har nétt drygt 2 procent av samtliga UVAS da statsbidragsstodet
avslutas.

107



108

Om Statskontorets uppskattning av antalet individer i dessa “en vig in”-
projekt stimmer, sd har den genomsnittliga kostnaden for varje individ
uppgétt till drygt 30 000 kronor.

Med stor sékerhet behover majoriteten av de totalt 71 000 UVAS inte den
typ av vildigt arbetsintensiva metoder som méanga projekt har tillimpat. I
denna grupp finns till exempel individer som &r skrivna i Sverige men
studerar utomlands eller som &r pa resande fot. Dar finns ocksa individer
som har behov som Arbetsformedlingen eller ndgon annan aktor ensam
kan hjélpa dem med.

Statskontoret uppskattar att cirka 5 000 individer kan ha behov av arbets-
intensiva atgédrder. Denna skattning bygger i sin tur pé skattningen av
antalet individer som har natts av projektverksamheterna samt pa antag-
andet om att de kommuner som har tagit del av statsbidraget och kommu-
ner som inte har gjort det dr jaimforbara i detta avseende. De kommuner
som har tagit del av detta statsbidrag har en sammanlagd folkmangd pé 3
miljoner invanare, vilket utgér 30 procent av landets befolkning.

En mycket liten andel av skolorna har natts av stodet som skulle
forebygga avhopp

Det fanns totalt 1 141 gymnasieskolor i Sverige vid slutet av l4saret
2017/2018.113 Skolverket planerade att nd 70 skolor med sitt avhopps-
forebyggande stod. Istéllet besokte Skolverket 47 skolor. Det betyder att 4
procent av alla skolor i Sverige har natts av denna atgard. Skolverket
vénde sig dven till huvudmén via regionala konferenser och ett stddmate-
rial som publicerats pad myndighetens webbplats.

Sammanlagt har Skolverket beviljats 9 miljoner kronor for arbetet med att
forebygga avhopp. Skolverket har forbrukat 6 miljoner kronor.

Stodet har inte gatt till dem med storst problem

Det har visat sig tidigare att vissa aktdrer i ldgre utstrdckning 4n andra
ansoker om riktade statsbidrag. Riksrevisionen har konstaterat att huvud-
mén med sdmre ekonomiska och administrativa forutsittningar véljer att

113 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola.
Héamtad 2019-05-20.



avstd fran att soka bidragen i hogre grad 4n andra.!'* Riksrevisionen har
ocksa konstaterat att mindre aktorer soker statsbidrag i lagre utstrackning
an storre aktorer.!'> En storre organisation &r en fordel i ans6kningsfor-
farandet.!'®

Nér MUCF och Folkbildningsradet fattade beslut om utdelningen av stats-
bidragen vigde kvaliteten i ans6kningarna manga génger tyngre 4n vilka
behov de som ansdkt haft. Prioriterade omraden har till exempel inte varit
avgorande for vilka matchningsinsatser som beviljats medel. Tidigare
utvérderingar har ocksa konstaterat att fordelningen av statsbidrag inte ar
styrd av vilka behov de olika verksamheterna eller aktdrerna har, utan att
det snarare ar de som inte har sirskilt stora behov av stodet som beviljas
statsbidrag.'!’

Bland de verksamheter som fatt statsbidrag framgér ocksa att ménga
verksamheter redan hade nagon verksamhet av det aktuella slaget. !

Ingen markbar kunskapsspridning om vilken effekt metoder och
insatser haft

Varken de aktorer som delat ut statsbidrag eller gett stod till enskilda

skolor, eller de aktorer som genomfort insatser som riktats till malgrup-
pen, har haft i uppdrag att genomfora nagra utvirderingar av insatserna
och deras effekter. Sddana utvéarderingar har heller inte varit mojliga da

114 Riksrevisionen. (2014:25). Specialdestinerade statsbidrag — Ett sitt att styra mot
en mer likvirdig skola?, s. 30

115 Riksrevisionen. (2014:25). Specialdestinerade statsbidrag — Ett sditt att styra mot en
mer likvéirdig skola?, s. 11, Statskontoret. (2017:2). Utvdrdering av statsbidrag for
ldrarionelyftet. Delrapport 1, s. 28.

116 Riksrevisionen. (2017:30). Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioritering-
ar men lokala behov, ss. 26-27.

7 Skolverket. (2015:421). Skolverkets ligesbedomning 2015, ss. 18-20,
Riksrevisionen. (2017:30). Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar
men lokala behov s. 30, Statskontoret. (2017:21). Utvirdering av statsbidrag for ldrar-
lonelyftet. Delrapport 1, ss. 25-39.

"8MUCE. (2019). Unga som varken arbetar eller studerar. Statsbidragets anvind-
ning, deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016, s. 39 och
Statskontorets enkét 2019.
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insatserna varit relativt kortsiktiga, vilket dels inte gett dem tid att testa
metoderna fullt ut och det dels inte hunnit ga tillrackligt lang tid for att det
ska gé att folja upp hur det gétt for individerna. For att pé ett bra sétt
kunna méta effekten skulle en sddan utvérdering ocksé behdva ha en
kontrollgrupp att jamfora med. Kraven pa snabba resultat gor att varken
metoder eller effekter kan utvérderas, och att det darfor inte finns négra
erfarenheter att sprida vidare. Riksrevisionen har ocksa poédngterat att det
saknats ett systematiskt och sammanhallet system for hur statsbidragen

f6ljs upp och utvirderas utifrén maluppfyllelse.!"”

8.3.2 Stdodet till samordningsforbunden forefaller ha haft
effekt

Den resursmissigt overlidgset storsta delen av strategin har utgjorts av
stodet till samordningsforbunden. Att doma av de utviarderingar som finns
tillgingliga sa har denna del av strategin haft effekter som dven kan obser-
veras pa samhillsniva. Mélet om att fler samordningsforbund skulle bildas
ar uppfyllt. Det finns &dven tecken pa att mélet om att genom samordnings-
forbunden stirka stodet till ungdomar med aktivitetsersittning ar uppfyllt
eller pa vag att bli uppfyllt.

119 Riksrevisionen. (2017:30). Riktade statsbidrag till skolan — nationella priorite-
ringar men lokala behov, s. 10.
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Uppdrag att utvérdera genomférandet och effekter av dtgirderna i strategin
for unga som varken arbetar eller studerar

Regeringens beslut

Den 19 november 2015 beslutade regeringen Vigar framit — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar (U2015/05478/UF). Strategin ir
en del av regeringens ungdomspolitik.

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att utifrin ungdomspolitiken
utvirdera genomférandet av dtgirderna i strategin, redovisa vilka effekrer
de fitt samt analysera om yreerligare insatser inom ramen for
ungdomspolitiken behovs for unga som varken arbetar eller studerar och i
s fall limna férslag pa sidana. Statskontoret ska ligga sarskild vikt vid de
drgirder som rikras dirckt till milgruppen, dvs. unga 15-25 & som varken
arbetar eller studerar. I uppdraget ingdr att undersdka om genomforandet
av drgdrderna skett pd ett indamdlsenligt sitr. Det ingdr ocksd att
analysera vilka effekter dtgirderna fitt nationellt och i olika delar av
landet for milgruppen som helhet och for olika kategorier av unga inom
gruppen, t.ex. unga med psykisk ohilsa, unga med funktionsnedsittning
ach unga nyanlinda, liksom ur ett jamstilldhetsperspektiv. Vidare ingdr
det att ta reda pd hur bersrda myndigheter och andra aktérer har
samverkat nationellt, regionalt och lokalt kring utformning och
genomférande av dtgirderna. Statskontoret ska inhimta underlag frin
aktdrer som har deltagit i genomférandet av dtgirderna, sisom
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Statens skolverk, Statens
skolinspektion och Folkbildningsridet. Statskontoret ska iven inhimta
underlag frin Arbetsformedlingen och Delegationen fér unga till arbete
(A2014:006). Utredaren ska sirskilt belysa de unga personernas egna
erfarenheter av itgirderna.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet {Utbildnings-
departementet) senast den 25 okr 2017. T delredovisningen ska

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen se E-post: u.registrator@regeringskansliet se
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Statskontoret redovisa arbetet med utvirdering av de dtgiirder som riktas
direke till milgruppen och analysera om yteerligare insatser inom ramen
for ungdomspolitiken behovs for unga som varken arbetar eller studerar
och i si fall limna forslag pd sidana. Under 2018 ska Statskontoret vid de
tidpunkter och i den form som beslutas i dialog med Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) informera om arbetet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 14 juni 2019.

Arendet

Milet for ungdomspolitiken ir att alla ungdomar mellan 13 och 25 4r ska
ha goda levnadsvillkor, make att forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen (prop. 2013/14, bet 2013/14:KrU?9, rskr.
2013/14:354).

I Vigar framdt — strategi for unga som varken arbetar eller studerar
redovisas dtgirder under iren 2015-2018. Strategin omfattar tio olika
irgirder. Atgirderna inbegriper bl.a. att en sirskild utredare tillsatts med
uppdraget att vara samordnare for unga som varken arbetar eller studerar,
flera uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) och uppdrag till Statens Skolinspektion att granska
kommunernas arbete med kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar.
Argiird 7-9 omfattar insatser riktade direke till milgruppen. MUCF
fordelar statsbidrag enligt forordningen (2016:82) om statsbidrag till
samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar (dtgird 7).
Statens skolverk har i regleringsbrev fitt i uppdrag att fr.o.m. 2016 t.o.m.
2018 genomféra verksamhetsnira insatser riktade direke till huvudmin
och gymnasieskolor for att forebygga avhopp frin gymnasieskolan
(drgird 8). I pilotregioner arbetar folkhégskolor och studieférbund med
en sirskild satsning p& matchning, s att utbildning anpassas efter
individens forutsittningar och arbetsgivares behov av kompetens (stgird
9).

Skilen for regeringens beslut

Fér att ge regeringen information om insatsernas effekt och for art ge et
underlag f6r det fortsatta arbetet for unga som varken arbetar eller
studerar bor en utvirdering av genomférandet av drgirderna i strategin
genomforas.
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Statens skolinspektion

Statens skolverk

Folkbildningsridet

Sveriges Kommuner och Landsting

3(3)
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Bilaga 2

Resultat och rekommendationer per atgard i
regeringens strategi

Sammanstéllningen redovisar centrala resultat och rekommendationer i de
slutredovisningar som respektive aktor sammanstéllt inom ramen for sitt

uppdrag.

Atgard 1: Samordnare fér unga som varken arbetar eller
studerar'?

Samverkan och samordnat stéd

- Det brister i samverkan och samordning mellan olika policyomraden,
tjanster, professioner och verksamheter fran skilda sektorer. Organisatoriska
granser, regelverk och ekonomisk styrning begriansar mojligheterna till
samverkan och samordning.

Ansvarsfragan for 20-25-aringar behover klargoras.

- Det behovs en 6kad forstaelse och lyhdrdhet for civila samhéllets

organisationer, folkbildningen liksom néringslivets forutsittningar och
onskemal

- Det behovs en 6kad dialog och forstaelse for den lokala nivans utmaningar,
behov och dnskemal.

- Det behovs ett mer generellt stod till foretag for att ta emot personer som
star langt ifran arbete.

Civila samhéllets organisationer liksom folkbildningen bidrar manga génger
med innovativa och nya 16sningar och fangar upp ungas behov pa ett annat
sdtt dn vad det offentliga ménga ganger har forméga att gora.

- Samordning mellan omrédena utbildning, arbetsmarknad, sociala fragor och
hélso- och sjukvérd bor prioriteras.

Kvalitet i insatser och insatsernas effekt

- Utbildningsinsatser, lonesubventioner, yrkesutbildningar, multikompetent
stod och kontaktintensivt arbete har positiva effekter for etableringen pa
arbetsmarknaden.

120 SOU 2018:11. Virt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
Studerar.
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- Insatser bor overlag ha en tydligare koppling till utbildning, arbete och
framtida etablering.

- Individanpassade insatser, starkt individuellt och flexibelt stod, fortroende-
full relation och bra bemdétande har identifierats som centrala framgangs-
faktorer.

- Elevhélsans arbete, anpassning av undervisning, arbete for 6kad nérvaro
och avslutade studier &r viktiga insatser i skolan.

- Kédnnedom och dverblick kring olika insatser &r begrédnsad hos bade unga
och personal inom olika verksamheter.

- Det gors for fa analyser av vilka insatser som faktiskt fungerar och de ungas
egna roster behdver stérkas.

Kommunernas aktivitetsansvar

- Arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret har gatt framét sedan 2015.
Men mycket kvarstar for att uppna tillrackligt god kvalitet och likvardighet
mellan kommunerna.

Det brister i skolornas rapportering till hemkommunen vid betydande fran-
varo och studieavbrott.

- Manga kommuner upplever svarigheter med att skapa atgérder som svarar
mot individernas behov och de efterfragar mer stod och végledning i
genomforandet av aktivitetsansvaret.

De unga uppger att de framfor allt har behov av stéd fran familj, vanner
eller nérstaende, stod fran personal som de har fortroende for, samt stod i
kontakter med andra myndigheter.

De ungas ekonomiska situation paverkar deras forutsattningar for att kunna
medverka i aktiviteter.

Det finns ett fortsatt samverkansbehov mellan kommunala forvaltningar,
men dven med andra aktdrer for att oka mdjligheten att erbjuda unga en
bred palett av insatser.

Samordnarens rekommendationer

Samverkan och samordnat stéd

- Utredning av forutséttningar for, och lamna forslag pa hur en samman-
héngande barn- och ungdomshélsovérd kan sikerstéllas.

- En lokal forsdksverksamhet for att astadkomma ett lokalt ssmmanhingande
stodsystem mellan utbildning, omsorg och hélso- och sjukvard for barn och
unga.



- Uppdrag till Arbetsformedlingen, Statens skolverk och Socialstyrelsen att
gemensamt identifiera och foresla atgédrder dér nationell samverkan mellan
myndigheterna.

- Lopande systematiska sammanstéllningar och analyser av beslut som ror
barn och unga som riskerar att fa eller som har svérigheter i sin etablering i
samhillet.

- Indikatorsuppf6ljning for unga som méter utmaningar i sin etablering.

- Uppdrag till SCB att ta fram registerbaserad statistik 6ver UVAS.

Kvaliteten i insatser:

- Forstudie om inforande av lokal och nationell uppfoljning av franvaro i
grund- och gymnasieskolan

- Inférande av ett avslutande vigledningssamtal for elever som avslutar
gymnasiet i fortid eller utan examen.

- Projekt for 6vergangar fran sprakintroduktion till studier och etablering i
arbetslivet for unga nyanldnda.

- En nationell etableringssamordnare for unga med funktionsnedséttning.

- En aterkommande samlad analys av kunskapslidget om insatsers effekter.

Kommunernas aktivitetsansvar

- En utredning som ser 6ver kommunernas mdjligheter att erbjuda ekonomisk
ersittning till unga inom aktivitetsansvaret.

- En normerande standard for det kommunala aktivitetsansvaret.

- Utveckling av en nationell betygsdatabas som administreras av Universitets-
och hogskolerddet (UHR).

- Tydligare uppfoljning av Skolverkets arbete med det kommunala aktivitets-
ansvaret.

- En langsiktig plan for Skolinspektionens granskning och tillsyn kring det
kommunala aktivitetsansvaret.

Atgéard 2: Utveckla samverkan kring unga med psykisk
ohalsa och som varken arbetar eller studerar!

Resultat fran MUCF
- Problem med tillgdnglighet och kommunikationsvagar till psykiatrin.

2L MUCF 2018. Kunskapsspridning avseende unga med psykisk ohdlsa som varken
arbetar eller studerar
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- Avsaknad av kunskap om hur normer kring kon, sexualitet och funktion
paverkar ungas psykiska hilsa samt vad det innebér for verksamheternas
utformning.

- En sérskild utsatthet for HBTQ-personer.

- Svérigheter att nd unga tjejer.

- Bristande samverkan mellan olika myndigheter och inom aktorer, t.ex.
kommuner.

- Liten samverkan med civilsamhillet lokalt.

- Nya samverkansparter identifierade, t.ex. polisen, FK, BUP och elevhilsan.

- Okad tillginglighet, offentlig samlokalisering, uppsdkande arbete, hand-
ledning, satsning pa psykisk ohélsa och att utga fran individens behov ar
framgéngsfaktorer.

- Goda erfarenheter sprids inte vidare.

- Verksamheterna &r ofta kortsiktigt projektfinansierade med krav pé snabba
resultat.

MUCF:s rekommendationer

- Integrera ett genus-/hbtq- och ungdomsperspektiv i insatser som riktas mot
UVAS.

- Skapa arenor for erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling.

- Stod utvdrdering och uppfoljning.

- Stérk forutséttningarna for 6kad offentlig samverkan och samverkan med
civilsamhaéllet.

- Lat ungas tankar och erfarenheter ge vigledning for hur modeller for
bemotande och insatser kan utvecklas och anpassas till deras specifika
behov och livsvillkor.

Atgard 3: Ytterligare medel till samordningsférbunden22 123
Resultat fran ISF

Samordningsforbundens organisering och verksamhet:
- Antalet samordningsforbund har vuxit dver tid.

122 Inspektionen for socialforsikringen. (2019). Samordningsforbundens organisering
och verksamhet. En granskning av forbund for finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

123 Inspektionen for socialforsikringen. (2019). Gor samordningsforbund ndgon
skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010.



- Kommuner som inte ingar i forbund finns frimst i Norrbotten, Visterbotten
och Stockholm lédn.

Styrelseledamdterna upplever att det gar bra att samarbeta och tycker att
samordningsforbunden anvénder sina resurser pa ritt sitt — men de ir inte

alltid 6verens om hur resurserna ska fordelas mellan olika malgrupper.
Samordningsforbunden dr en viktig arena for de samverkande parterna.

Samverkansinsatserna gor nytta for de personer som tar del av dem, mycket
tyder dock pé att antalet individer som far stod och hjélp &r betydligt farre
an antalet som beddmts vara i behov av insatserna.

Fler kvinnor &n mén tar del av insatserna, och unga ar overrepresenterade.
Majoriteten av ledamoéterna vill ha mer medel till nyanldnda.

Den nya modell som tagits fram for att fordela medel uppskattas av
samordningsforbunden.

Det ar viktigt att sikerstélla att det finns en langsiktig finansiering av

framgangsrika insatser.
Dee statliga myndigheternas vilja och formaga att bidra med medarbetare i
samverkan har minskat.

- Det finns brister i uppfoljningssystemet SUS.

Effekterna av samordningsforbundens verksamhet pa kommunnivd:

- Samordningsforbunden far allt mindre medel per invénare 6ver tid, med
undantag for 2016 (vilket &r det sista ret som ingér i sammanstéllningen).

- Andelen personer med sjukpenning minskar.

- Andelen personer med sjuk- och aktivitetserséttning okar.

- Andelen méin som ldmnar Arbetsformedlingen for arbete okar.

- Lagutbildade ar 6verrepresenterade bland deltagarna i insatser.

- Gruppen 19-24 ér dr dverrepresenterade.

- Det &r fler unga mén dn unga kvinnor som deltar i samordningsférbundens
insatser.

- Antalet ungdomar mellan 19-24 &r som varken arbetar eller studerar &r
hogre i kommuner som dr med i ett forbund. ISF:s tolkning till detta ar att
forbunden i storre utstrdckning hanterar denna grupp, inte att det finns fler
ungdomar som varken arbetar eller studerar i kommuner som &r med i ett
forbund.

- Det saknas ett heltdckande register 6ver samordningsforbundens deltagare
och insatser.
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ISF:s rekommendationer
Samordningsforbundens organisering och verksamhet:

- Det finns skal att se dver hur uppdraget att samverka &r formulerat i
myndigheternas instruktioner.

- Nationella rddet bor knyta till sig en grupp av radgivande experter pé
utvirdering som forbunden kan vénda sig till nir de ska upphandla
uppfoljningar och utvirderingar.

- Regeringen bor ge Forsdkringskassan i uppdrag att ytterligare utveckla och
anpassa uppfoljningssystemet SUS.

- Mgjligheten till en langsiktig finansiering av framgéngsrika insatser
behover sékerstéllas.

Effekterna av samordningsférbundens verksamhet pa kommunniva.

- Regeringen bor ge Forsakringskassan i uppdrag att i samrad med
samordningsforbunden och samverkansparterna utveckla och anpassa
uppfdljningssystemet SUS .

Atgérd 4: Férdjupad analys av ungas dvergang mellan
skola och arbetsliv'*

Resultat fran MUCF

- Utbildning spelar roll for individers etablering pa arbetsmarknaden, sdvil
utbildningsniva som att ha slutfort en utbildning.

- Oavsett utbildningsform dr det en mindre andel tjejer dn killar som &r
etablerade pé arbetsmarknaden.

- Utrikes fodda (sérskilt nyanldnda), unga frén gymnasiesérskolan, unga med
funktionsnedséttningar och unga med kortutbildade foréldrar har storre
svarigheter 4n andra vid etableringen pa arbetsmarknaden.

MUCF:s rekommendationer

- Mojliggdr anonymiserad individuppfoljning av UVAS i syfta att 6ka
kunskapen om gruppens villkor.

- Fordjupa kunskapen om arbetsgivares behov av stod for att mojliggora fler
anstdllningar av unga som star langt fran arbetsmarknaden.

124 MUCF. (2018). Frdn skola till arbete, fordjupad analys av ungas dvergdng mellan
skola och arbetsliv.



- Individanpassa utbildningar for funktionsnedsatta med hogfungerande
autism.

Atgéard 5: Granskning av kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar??

Resultat fran Skolinspektionen

- Det saknas rutiner och arbetssitt som ger forutséttningar att I[opande och
snabbt identifiera och kontakta ungdomar som ingér i aktivitetsansvaret.
Utbudet av insatser dr ofta inte tillrdckligt flexibelt och varierat.

En majoritet av kommunerna har inte en tillrdckligt aktiv och tydlig styr-
ning och ledning av aktivitetsansvaret, vilket paverkar forutsittningarna for

att arbetet varaktigt ska bedrivas 16pande och strukturerat under aret.
En majoritet av kommunerna har inte en bred samverkan med kommunala
aktorer och andra aktorer.

Dokumentation och uppfoljning av insatserna pa individniva &r bristfallig.

Det saknas ett jamstélldhetsperspektiv i arbetet med aktivitetsansvaret i alla
granskade kommuner.

De flesta tidigare granskade kommuner har tagit till sig av Skol-
inspektionens rekommendationer och har hgjt kvaliteten i arbetet med
aktivitetsansvaret.

Skolinspektionens rekommendationer

- Kommunerna behdver utveckla rutiner och arbetssétt som sékerstéller att
samtliga ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret identifieras och
kontaktas sa snabbt som mojligt.

- Kommunerna behdver uppritta béttre utbud och arbetssétt vid erbjudande
av individuella insatser, samt f6lja upp de individuella insatserna.

- Kommunerna behdver utveckla styrning och ledning av aktivitetsansvaret
for att sékerstilla 16pande och strukturerat arbete.

- Kommunerna behdver ha ett jimstélldhetsperspektiv i arbetet med
aktivitetsansvaret.

125 Skolinspektionen. (2018). Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning. En
uppfoljande kvalitetsgranskning av kommuners aktivitetsansvar 2018.
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Atgéard 6: Analysera bortfall av unga som verken arbetar
eller studerar i Arbetskraftsundersokningen!'?

Resultat fran SCB

- Det finns indikationer pé att unga som varken arbetar eller studerar och som
har forgymnasial utbildning har en l4dgre svarsbendgenhet dn personer med
gymnasial utbildning.

Atgéard 7: ”En véag in”-verksamhet och uppsékande
verksamhet for unga som varken arbetar eller studerar'”’

Resultat MUCF

- Ett relativt lagt antal av Sveriges kommuner eller samordningsforbund har
sokt och fatt beviljade bidrag. Den geografiska spridningen har dock
overlag varit god.

- Bidraget har haft positiva effekter for de unga som deltagit, men antalet
unga som natts har varit begriansat.

- Bidragen har till storsta delen gétt till kommuner och samordningsférbund
som redan hade nadgon verksamhet av det aktuella slaget.

- Stodet har bidragit till 6kad samverkan.

- Forankring och intresse fran organisationers ledning &r en forutsittning for
implementering i ordinarie verksamhet.

- Bidraget har gett kommuner incitament att fortsétta arbeta med dessa fragor.

- De aktiviteter som bidraget framst anvénts till ar vigledning, konsultation,
CV-granskning och jobbcoachning.

- Begrinsade resultat till f61jd av brist pa langsiktighet och bidragets
omfattning.

MUCF:s rekommendationer

- Ge MUCF fortsatt uppdrag att aterigen arbeta med bidrag till insatser for
UVAS.

- Ett aterinfort bidrag bor ha fokus pa langsiktigtighet.

- Bidraget bor 6ka i omfattning till minst 25 miljoner kronor per ar, sé att fler
ansokningar av hog kvalitet kan finansieras.

- Sérskild prioritering for att nd fler unga kvinnor som varken arbetar eller
studerar

126 Statistiska centralbyran. (2016). Analys av bortfallsbias for gruppen NEET.
127 MUCF. (2019). Unga som varken arbetar eller studerar. Statsbidragets
anvindning, deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016.



- Mojlighet att anvénda bidraget for att komplettera MUCEF:s nya uppdrag for
UVAS.

- Ge MUCF mojlighet att anvidnda befintlig statistik for att gora en
behovsanalys for ansokande kommuner.

- Ge MUCEF i uppdrag att utreda hur ett eventuellt nytt bidrag skulle kunna
utformas for att ge sa stora effekter som mojligt for unga kvinnor och mén.

Atgérd 8: Férebygga avhopp fran gymnasieskolan s
Resultat fran Skolverket

- Insatsen har lett till 6kad kunskap och verktyg for att forebygga skolavhopp.

- Skolorna har utvecklat riktlinjer for gemensamt forhallningssitt, rutiner for
uppf6ljning och analys, ansvarsfordelning vad géller samverkan och rutiner
for tidiga indikatorer for avhopp.

- Skolverkets processtdd upplevs som effektivt och behovsanpassat.

- De deltagande skolorna efterfrdgar mer langsiktigt stod, liksom uppfdljning
efter avslutad insats.

- Stodet har endast gétt till skolor som pa eget initiativ sokt stodet.

- Manga skolor i behov av insatsen har inte anmélt intresse for stodet.

- Samtliga skolor som fatt stdd hade i ndgon utstrackning redan ett forebyg-
gande arbete mot avhopp redan innan stddet sattes in.

- Skolor som avsatt tid och personalresurser till insatsen, samt som har en
stabilitet i organisationen, har storre forutséttningar att uppna positiva
resultat.

Skolverkets rekommendationer
- Skolavhopp bor forebyggas redan frén grundskolan.

Atgéard 9: Matchning — en pilotutbildningsinsats for nya
vagar i yrkeslivet'”

Resultat fran Folkbildningsradet

- Nya metoder for matchning och studie- och yrkesvégledning samt upp-
sokande verksamhet har utvecklats.

- Tydligare strukturer for nitverk och samarbeten kring mélgruppen har
skapats.

128 Skolverket. (2019). Utvirdering av Skolverkets processtid till gymnasieskolor for
att forebygga avhopp.
129 Folkbildningsradet. (2019). Matchningsinsatser inom folkbildningen — 2016-2018.
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- Kontakter med lokala nérings- och foreningsliv har okat.

- Befintliga utbildningar har anpassats och nya har skapats for att 6ka
matchningen.

- Metoder for 6vergang frén folkhogskola/studieférbund till studier eller
arbete har skapats.

- Folkbildningens arbetssétt och pedagogik ar en framgangsfaktor.

- Identifierade svarigheter:

@)
@)

o

Folkhogskolor och studieforbund &r ibland osynliga for omvérlden.
Det tar tid att bygga upp stabila nétverk och kontinuerliga
motesplatser.

Det finns en brist pé stabila strategier for bdde samverkan och
insatser runt UVAS.

Folkbildningsradets rekommendationer

En samlad &verblick 6ver alla utbildningsalternativ, Arbetsférmed-
lingens alla atgdrder och kommunens alla insatser.

Starkare arbetslivsanknytning och studie- och yrkesvigledning under
hela skoltiden.

Metodutveckling for att klara av att nd dem som 4&r allra langst fran
arbetsmarknad och studier.



Bilaga 3

Forteckning 6ver kommuner som tagit emot
statsbidrag for “en vag in”-projekt

Tabell B3.1

Kommun
Arboga
Bengtsfors
Borldnge |
Borlange Il
Eslov

Falun
Filipstad
Finspang
Gagnef |
Gagnef Il
Gnosjo
Goteborg
Hallstahammar
Hammaré
Haninge
Huddinge
Karlskoga
Kungalv
Landskrona
MélIndal
Norrtélje
Nybro
Nykoping
Pajala
Robertsfors
Sigtuna

Strangnads

Beviljat 2016

384

628

500
480

1052
815

903
1135
600
859

1205
700

277
375
576

Beviljade projekt efter kommun och bidragsomgang (tkr).

Beviljat 2017

656

692
500
510

745
546

759

750

750
1152

1065

1490

300
375

Beviljat 2018

645
1324

919
570
604

586

570

1202
968

794
1101
267
380

1042

129



Sundbyberg 1193

Svalov 2395 1666 1009
Soéderkoping 746
Sodertalje 750

Torsas 836 956
Trelleborg 646 1028

Upplands Vasby 590

Uppsala 633

Vargarda 450

Varnamo 608

Asele 280

Alvdalen 920 1124
Orebro 300 400

Osteraker 1250 1268 1152
Totalt 17 150 17 649 17 152

Kommentar: | kolumnen kommun anges den kommun dar verksamheten enligt ansékan bedrivs.
Borlange kommun och Gagnef (som del av Nedansiljans samordningsférbud har bedrivit tva
olika projekt var. | Borlanges fall beviljades ett projekt 2016 och ett projekt 2017. | Gagnefs fall
beviljades ett projekt 2017 och ett projekt 2018.

Kalla: MUCF
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Bilaga 4

Forteckning éver mottagare av statsbidrag for

matchningsinsatser

Tabell B4.1 Beviljade projekt efter ldn, anordnare och bidragsomgang.

Lan Anordnare

Dalarna Sjovik folkhdgskola

Gotland Gotland folkhogskola

J6nkoping Folkuniversitetet Sthim/Jonkoping

Kronoberg Grimslovs folkhdgskola

Skane Kvarnby folkhdgskola

Skane Ostra Grevie

Skane Furuboda folkhogskola

Skane F(?'I-kuniversitetet Kristianstad/O
Goinge

Stockholm Ibn Rushd Studieférbund

Uppsala Studieframjandet i Uppsala

Vasterbotten Vindelns folkhogskola

Vastra . .

. Folkhdgskolan i Angered
Gotaland
Vastra .

. Dalslands folkhogskola
Gotaland
Orebro Karlskoga folkhogskola
. Studieforbundet Vuxenskolan
Orebro ..

Orebro

Ostergétland Bona folkhdgskola
Totalt

Beviljat

2016
184
300

600

307
200

390

364

268
2613

Beviljat

2017

550
360

400
700

725

340

475

3550

Beviljat

2018

500
550

400

500

550

300

200

3000

Kalla: Folkbildningsradet.
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Bilaga 5

Forteckning over skolor som tagit del av
Skolverkets processtod

Tabell B5.1 Skolor som tagit del av Skolverkets processtod for att forebygga
avhopp.13®
Lan Skola
Skane Drottnings Blankas gymnasium Helsingborg

Ostergétland

Hagstromska gymnasiet Linkoping

Stockholm NTI-gymnasiet Stockholm
Stockholm St: Eriks gymnasium Stockholm
Kronoberg Teknikum Vaxjo

Orebro Mockelngymnasiet Karlskoga
Orebro Virginska gymnasiet Orebro
Stockholm Djurgymnasiet Stockholm
Stockholm Engelska gymnasiet Stockholm
Uppsala SPRINT-gymnasiet Uppsala

Sédermanland

Kunskapscompaniet Eskilstuna

Kronoberg Praktiska gymnasiet Vaxjo

Kronoberg Teknikum

Kalmar SYAB Kalmar

Kalmar Korrespondensgymnasiet Torsas, 1
Korrespondensgymnasiet Torsas, 2

Stockholm Sigtuna Kommun

Blekinge Vagga Gymnasieskola, Karlshamn

Norrbotten Luled Gymnasieby, Hackspetten, Luled

Norrbotten Bjorknasgymnasiet, Boden

Norrbotten Kulturgymnasiet Luled, Larkan, Lulea

Vastmanland

Uppsala

Praktiska gymnasiet Vasteras

Praktiska gymnasiet Uppsala

130 Skolverket uppger att 47 skolor har fatt processtdd i form av besok. Statskontoret

har féatt uppgifter om 42 av dessa skolor. Vilka de 6vriga 5 skolorna &r kénner vi inte
till.
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Norrbotten
Skane
Vastmanland
Gavleborg
Dalarna
Stockholm
Skane
Stockholm
Stockholm
Norrbotten
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Stockholm
Gavleborg
Skane
Stockholm
Vastra Gotaland
Stockholm
Stockholm

Lapplands gymnasium, Kiruna
Framtidsgymnasiet, Kristianstad
Realgymnasiet, Vasteras

Borgarskolan, Gavle

Kristinegymnasiet, Falun

Stockholms hotell- och restaurangskola
Plusgymnasiet, Kristianstad
Gustavsbergs Gymnasium, Gustavsberg
Sjolins gymnasium, Nacka

NTI Gymnasiet Lulea

Praktiska Gymnasiet Géteborg
Almasgymnasiet, Boras

Didaktus Gymnasium Jakobsberg
Realgymnasiet Gavle

Praktiska gymnasiet Malmo City
Riksapplet Haninge

Aniaragymnasiet

Lycée Saint Louis

Stiftelsen Fryshuset, Fryshuset Gymnasium



Bilaga 6
Metodbeskrivning

Materialet som ligger till grund for utvirderingen av regeringens strategi
bygger huvudsakligen pa statistik fran externa aktdrer, dokumentstudier,
intervjuer och enkéter. Nedan beskrivs metodvalen, avgransningar utifrén
metodvalen samt en bortfallsanalys.

Statistik

Statskontoret har anvint statistik fran olika aktdrer for att f4 uppgifter om
UVAS, vilka de dr och var de finns. Dessa aktorer dr Statistiska central-
byrén (SCB), den tidigare Temagruppen for unga vid Myndigheten {for
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF), och Rédet for frimjande av
kommunala analyser (RKA) vid Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Viss ovrig statistik frdn SCB har ocksé anvints.

For information kring medel som anvénts inom strategin har vi tagit del av
direktuppgifter fran Forsékringskassan, MUCF, Folkbildningsradet och
Skolverket. Vi har ocksa anvént oss av uppgifter frn regleringsbreven for
aren 2016-2018 for MUCF, Skolinspektionen, SCB och Skolverket.

Dokumentstudier

For att f 6kad kdinnedom om méalgruppen UVAS och de insatser som
riktats till UVAS har Statskontoret genomfort dokumentstudier. Det
handlar om offentliga utredningar, myndighetsrapporter, regleringsbrev
och tidigare utvarderingar av insatser riktade till mélgruppen. Vi har dven
tagit del av projektansokningar och avrapporteringar fran de kommuner,
samordningsforbund, folkhogskolor och studieforbund som fatt del av
regeringens statsbidrag inom strategin, liksom de slutrapporteringar som
de centrala aktorerna lamnat for respektive atgérd inom strategin.

Intervjuer

Statskontoret har ocksa genomfort intervjuer med centrala aktdrer som
arbetar med UVAS, med tonvikt pa aktorer som ansvarat for insatser
riktade direkt till mélgruppen (tabell B6.1). Intervjuer har ocksé genom-
forts med projekt och skolor som tagit del av insatser riktade direkt till
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malgruppen samt unga som sjilva tagit del av dessa insatser. Intervjuer
genomfordes bade i arbetet med delrapporteringen och slutrapporteringen.
Intervjuerna i samband med delrapporteringen skedde under véaren och
forsommaren 2017, medan intervjuerna i samband med slutrapporteringen
skedde under varen 2019.

Tabell B6.1 Sammanstallning 6ver aktorer som intervjuats inom ramen for
uppdraget, samt antal intervjuer per aktor.

Aktoér Antal besék/intervjuer

MUCF 3
Skolverket 2
Folkbildningsradet 2

Samverkansparter till aktérer som arbetat
med insatser riktade direkt till malgruppen

S

Utbildningsdepartementet
Socialdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Skolinspektionen

Samordnaren fér UVAS
Arbetsformedlingen
Forsakringskassan

Projekt finansierade av MUCF

Projekt finansierade av Folkbildningsradet

W D 0O R R R R R RN

Skolor som fatt stéd fran Skolverket

Deltagare i projekt som fatt statsbidrag

N
(O]

Intervjuer med centrala aktoérer

For att battre forsté faltet i allménhet och de olika atgérderna i synnerhet
har vi intervjuat foretrddare for de centrala aktorer som haft i uppdrag att
utfora insatser inom strategin, liksom andra centrala aktorer pa omradet.
Totalt genomfordes ett 20-tal intervjuer med centrala aktorer, bade i grupp
och enskilt. I huvudsak har vi genomfort besoksintervjuer, nagra intervjuer
har dock skett i Statskontorets lokaler.

Intervjuer har dels hallits med de aktorer som haft i uppdrag att genomfora
insatser riktade direkt till malgruppen, det vill siga MUCF, Skolverket
och Folkbildningsradet. Dessa intervjuer genomfordes bade i arbetet med
delrapporteringen och slutrapporteringen. Intervjuerna har bland annat



berdrt fragor om uppstartsarbetet, hur de arbetat med atgarden under de
olika éren, vilka som skt respektive beviljats bidraget, samverkan med
andra aktorer samt ambitioner och mdjligheter for uppfoljning utvéardering
av arbetet.

Inom ramen for uppdraget har Statskontoret ocksa triaffat representanter
fran Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet. Dels for att stimma av uppdraget och forvéntningarna pa
uppdraget, dels for att fa en battre forstaelse for de olika departementens
syn pé strategin och vilka moéjligheter och utmaningar de ser med
strategin.

Andra centrala aktérer som intervjuats inom ramen for uppdraget ar Skol-
inspektionen, samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar,
Delegationen for unga och nyanlénda till arbete, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan i egenskap av samverkansaktorer. Syftet med dessa
intervjuer har varit att fA mer kdnnedom om 6vriga aktorers arbete med
malgruppen.

Intervjuer med projekt och skolor som tagit del av insatserna

For att fa kinnedom om hur arbetet fungerat for de projekt och skolor som
tagit del av insatserna har vi intervjuat foretrddare for sddana verksamhet-
er, bade 1 arbetet med delrapporteringen och slutrapporteringen. Totalt
genomfordes 14 besok hos projekt och skolor som tagit del av insatserna,
atta besok hos projekt finansierade genom MUCEF, tre projekt finansierade
genom Folkbildningsradet och tre besdk hos skolor som tagit del av stodet
fran Skolverket. Statskontoret deltog ocksa som observator vid ett besok
som Skolverket genomforde pé en skola.

Urvalet av projekt och skolor som skulle intervjuas gjordes for att fa en
geografisk spridning, liksom en spridning mellan olika typer av verksam-
heter och hur linge verksamheterna fatt statsbidrag. Ett projekt som fatt
bidrag under samtliga ans6kningsar besoktes tva ganger, bade infor del-
redovisningen och infor slutredovisningen.

I projekten intervjuades bade projektledare och projektmedarbetare samt i
vissa fall &ven samverkansparter, som Arbetsférmedlingen och Social-
tjansten. Fragorna har framfor allt handlat om erfarenheterna av bidraget
och ansokningsforfarandet, mojligheten att nd malgruppen, framgéngs-
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faktorer, svarigheter, samverkan, effekter och framtiden for projektet.
Intervjuer vid skolor som tagit emot stdd fran Skolverket har skett med
skolornas rektorer och framfor allt handlat om deras erfarenheter av
stodet, hur de kunnat anvénda stodet, vad de tyckt varit sérskilt bra
respektive mindre bra med stodet och hur de kommer anvinda sig av
stodet fortsittningsvis.

Intervjuer med unga som deltagit i projekten

Vi har intervjuat 25 unga frén tio olika projekt som beviljats statsbidrag
for att fa deras erfarenheter av de insatser de deltagit i. De flesta intervjuer
har héllits i projektens egna lokaler, bortsett fran ett par telefonintervjuer.
Nagra intervjuer har skett individuellt, medan andra intervjuer skett i
fokusgruppsform. Val av intervjuform har utgatt fran de ungas forutsatt-
ningar for att delta i en gruppintervju. Vissa vill eller kan inte delta i en
sédan typ av intervjuform. Deltagarna har rekryterats genom att personal
vid projekten tillfrdgat de unga om de velat delta i intervjun. Detta gor att
det kan finnas en viss positiv bias i de svar vi fatt fran deltagarna. Del-
tagare som valt att inte delta i projekten, eller hoppat av projekten, har vi
inte natt via verksamheterna. Troligtvis finns det ocksa inom projekten
deltagare som hyser andra &sikter &n dem som fors fram i denna rapport,
men dessa erfarenheter har vi inte kunnat ta del av.

Intervjuerna inneholl fragor om vilken nytta deltagarna har haft av
projekten, vad som eventuellt saknats i projekten, om de haft inflytande
over den typ av stod de fatt och om de anser att deltagandet 6kat deras
chanser till att etablera sig i arbets- och samhéllslivet.

Enkatundersdkningar

Statskontoret har genomfort tva enkatundersokningar riktade mot projekt
som fatt statsbidrag frain MUCF och Folkbildningsradet respektive skolor
som fatt stdd fran Skolverket inom ramen for strategin. En enkat skickades
ut i arbetet med delrapporteringen under augusti och september 2017 till
samtliga projekt som fatt statsbidrag av MUCF ar 2016, och till samtliga
projekt som fatt statsbidrag av Folkbildningsradet for 2016, 2017 eller for
bada aren. Var andra enkdét skickades ut i mars 2019 till samtliga som fatt
statsbidrag av MUCF ar 2017, 2018 eller for bada éren, till samtliga pro-
jekt som fatt statsbidrag av Folkbildningsradet &r 2018, samt till samtliga
skolor som fatt stod fran Skolverket under 2018. Enkatundersdkningarna



genomfordes i form av webbenkéter som distribuerades via e-post till de
personer som MUCF, Folkbildniongsradet respektive Skolverket hade
angivna som kontaktpersoner for de olika projekten och skolorna. For att
oka svarsfrekvensen skickades dven ett antal padminnelser ut.

Enkiten infor delrapporteringen innehdll fragor om antalet unga som
deltagit i insatserna, vilka typer av unga som deltagit i insatserna, de ungas
utbildningsniva och huvudsakliga forsérjning nér de gick in i insatsen, om
de sokt och fatt fortsatt statsbidrag for insatsen samt projektens framtid.

Enkéten infor slutrapporteringen innehdll ocksa dessa fragor, med undan-
tag for frigorna om utbildningsniva och forsorjning samt om projekten
sokt och fatt fortsatt statsbidrag. Istillet tillkom ett antal frigor som exem-
pelvis vad bidraget anvénts till, hur deltagarna rekryterats till projekten,
fragor kring sjélva statsbidraget och dess process, resultat av projekten
samt framgéngsfaktorer och hinder i projekten. Frégor till de skolor som
fatt stod fran Skolverket har handlat om vilken typ av insatser de fatt, vad
de anser om stddet de fatt, om det &r ndgon typ av stdd de saknat och om
stodet lett till varaktig forandring kring avhoppsprevention. '3!

Svarsfrekvensen varierar mellan de olika enkdttillfédllena och mellan
aktorerna (se tabell B6.2). Det forsta tillfillet enkdten skickades ut var
svarsfrekvensen hog. 78 procent av de projekt som fatt statsbidrag av
MUCEF for ”en vdg in-” verksamheter och 92 procent for de projekt som
fatt statsbidrag frén Folkbildningsradet for matchningsinsatser. Vi andra
tillfallet enkéten skickades ut var svarsfrekvensen betydligt ldgre, trots ett
flertal pAminnelser. 63 procent av projekten som fatt stod fran MUCF, 71
procent av projekten som fatt stod fran Folkbildningsradet och endast 43
procent av de skolor som fatt stod av Skolverket besvarade enkéten.

131 Enkiterna i sin helhet dterfinns pa Statskontorets webbsida.
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Tabell B6.2 Utskick och svarsfrekvens for Statskontorets enkater 2017 och 2019.

Enkit 1 augusti/september 2017  Enké&t 2 mars 2019

Utskick Svar Utskick Svar
MUCF-projekt 23 18 78% 30 19 63%
FBR-projekt 12 11 92% 7 5 71%
Skolor - - - 42 18 43%

* FBR star for Folkbildningsradet.

Projekt som fatt statsbidrag 2016 eller 2017 (populationen for forsta
enkattillfillet) och som dven fick statsbidrag 2018 (populationen for andra
enkattillfallet) kan ha besvarat enkéten vid bada tillfillena. Detta innebér
att svaren fran dessa projekt fatt storre vikt nar enkédtsvaren raknats sam-
man. Det dr framfor allt fragor kring vilka typer av unga insatserna natt
som bada enkiitsvaren riiknats ihop for. Ovriga enkitresultat i rapporten
hérstammar frimst fran den senaste enkdten som var mer omfattande. [
redovisningen av resultaten av enkdten framkommer det i rapporten om
resultaten baseras pa bada enkiterna eller bara pa den sista enkéten.

Bortfallsanalys enkaterna

De MUCF-projekt som inte besvarat enkéten utgors framst av projekt som
endast fatt bidrag for ett ar. I dvrigt gar det inte att se nagra skillnader
mellan de projekt som besvarat respektive inte besvarat enkéten.

For projekt som fatt bidrag fran Folkbildningsradet &r antalet sa litet att
det &r svart att dra négra slutsatser kring vilka som besvarat respektive inte
besvarat enkéten.

Niér det géller skolor som fatt stod fran Skolverket &r bortfallet stort. Det
man kan se &r att manga skolor bytt ut sina rektorer sedan tiden for insat-
sen, och det dr endast rektorer som arbetade pa skolan vid tidpunkten for
stodet som besvarat enkéten. Detta tyder pé att intresset for att besvara
enkéten, och det avhoppspreventiva arbetet, avtar om rektorn lamnar
skolan. En del av de kontaktuppgifter som Statskontoret fick ta del av
visade sig ocksé vara inaktuella, sannolikt pa grund av att den rektor som
hade efterfragat och deltagit i arbetet med processtddet, direfter hade
flyttat till en annan arbetsplats. Resultaten fran enkiten ger dock en god
bild av vad de rektorer som var med dé stodet gavs tyckte om det. Bilden
fran enkédten stimmer ocksé vl med de intervjuer med rektorer som



Statskontoret har genomfort och med en enkétundersdkning som Skol-
verket har genomfort. Det finns en risk att de som inte besvarat enkédten
tycker annorlunda, men da majoriteten av de som inte besvarat enkéten
utgdrs av nya rektorer kan vi anta att en forklaring &r att det preventiva
avhoppsarbetet inte langre fortsatt dir och att de darfor inte heller har
nagra synpunkter pa stodet. Ett annat skil till den laga svarsfrekvensen
kan vara att skolorna far ta emot manga forfrdgningar om att besvara
enkiter och att en av dem, fran Skolverket, pd ménga sitt liknade
Statskontorets enkat.

Vi bedomer att det dr sannolikt att de som inte har svarat pa enkéten upp-
lever den som mindre relevant 4n de som har svarat. Om bedomningen &r
riktig skulle det innebéra att de som har besvarat enkéten upplever att de

haft mer nytta av stodet 4n de som inte har besvarat enkédten, och dirmed
ocksa dr mer positiva till stodet.
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Bilaga 7
Olika satt att definiera och mata UVAS

Under vart arbete med uppdraget har vi konstaterat att det finns flera sitt
att definiera och méata omfattningen av UVAS i Sverige. Vi gér hér ige-
nom de tekniska specifikationerna for de olika matten. Vi delger ocksa
data som askadliggor vilka konsekvenser valet av matt har for uppskatt-
ningarna av UVAS omfattning i Sverige sedan 2007.

Mattens uppbyggnad skiljer sig at

Traditionellt sett dr arbetsloshetsméttet det statistiska matt som anvénds
for att illustrera méanniskors svarigheter pa arbetsmarknaden. Men arbets-
16shetsmattet omfattar ocksé ungdomar som studerar och sdker extrajobb.
Eftersom néstan hélften av de arbetslosa ungdomarna i Sverige ocksa &r
heltidsstuderande &r arbetsloshetsméttet inte traffsdkert for att 4 en bild av
hur manga unga som varken arbetar eller studerar. For att fi en béttre bild
av malgruppen &r det framforallt tre andra matt, NEET enligt SCB, UVAS
enligt MUCF och UVAS enligt SKL, som anvénds for att beskriva hur
manga som ska riknas till UVAS.

NEET

Internationellt och dven i SCB:s Arbetskraftsundersokning (AKU) an-
véinds begreppet NEET (Not in Education, Employment or Training) for
att definiera unga som varken arbetar eller studerar. I detta matt inkluderas
personer mellan 15 och 24 ar som under en given vecka (mdtveckan)

e inte ir sysselsatta (det vill sdga arbetslosa eller utanfor arbetskraften),
och

e inte har deltagit i ndgon form av utbildning under en fyraveckors-
period.

UVAS enligt MUCF

MUCEF:s métt for UVAS har istéllet utgatt fran registerdata. I méttet enligt

MUCEF inkluderas personer mellan 16 och 24 ar om de under ett helt

kalenderar

e inte haft inkomster som &verskridit ett basbelopp fran Sverige, Norge
eller Danmark,
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e inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerade eller studerat vid
SFI mer 4n 60 timmar, och

e  ir fordldralediga och inte far inkomstrelaterad fordldrapenning.

Vidare anses personer, som fatt aktivitetsersittning eller forléngt
barnbidrag pa grund av studier, som studerande och ingér inte gruppen.

UVAS enligt SKL

SKL har ocksé utgatt ifran registerdata for att méta antalet unga som
varken arbetar eller studerar. I UVAS-mattet enligt SKL inkluderas
personer mellan 17 och 24 &r om de under ett helt kalenderdr

e inte haft inkomster som &verskridit ett basbelopp,

e inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerade eller studerat vid
SFI mer 4n 60 timmar, och

e inte har arbetspendlat till Danmark eller Norge.

Fran och med 2015 har dock varken inkomster intjinade i Norge och
Danmark eller identifiering av pendlare till dessa ldnder kunnat goras, vare
sig av MUCEF eller av SKL.

Olika matt ger olika resultat

Andelen UVAS av samtliga unga varierar beroende pa vilket matt som
anvénds (se tabell B7.1). Den senaste uppgiften fran SCB (NEET) ar 6,2
procent och avser 2018, medan den senaste uppgiften frain MUCF ar 7,5
procent och avser 2014. En tredje uppskattning enligt SKL ar 8,2 procent
och avser 2017.132 Andelen UVAS o6kar enligt alla méatt under finanskrisen
2008-2009 och minskar dérefter. Andelen UVAS enligt SCB minskar
dock mer 4n vad den gor enligt MUCF och SKL. Andelen UVAS ir oftast
hogre enligt SCB én vad motsvarande andel 4r enligt MUCF, men andelen
UVAS ér hogre enligt SKL &n vad den é&r enligt savdl SCB som MUCF.

132 Ar 2017:s siffror hos SKL blev tillgangliga for sent for att anvindas i Gvriga delar
av var rapport, varfor vi har dér utgétt ifran SKL-statistiken avseende 2016.



TabellB7.1  Andel unga i riket som varken arbetar eller studerar baserat pa olika
matt, ar 2007-2018.

NEET enligt UVAS enligt UVAS enligt SKL,

SCB, 15-24 ar MUCF, 16-24 ar 17-24 ar

2007 7,4 7,1 8,2
2008 7,7 7,3 8,6
2009 9,5 8,8 10,3
2010 7,7 7,6 9,7
2011 7,6 7,1 9,0
2012 7,9 7,5 9,4
2013 7,5 7,5 9,2
2014 7,2 7,5 9,2
2015 6,7 (véarde saknas) 9,2
2016 6,5 (varde saknas) 9,0
2017 6,2 (véarde saknas) 8,2
2018 6,2 (varde saknas) (vérde saknas)

Kallor: Statistiska centralbyran. Hitta statistik; Unga som varken arbetar eller studerar (NEET).
(Hadmtad 2019-01-21). http://www.scb.se; MUCF, UVAS statistik. (Hdmtad 2019-01-21).
http://www.temaunga.se/export-report; samt SKL, http://www.kolada.se, ”Fri sékning,”
Sarskilda nyckeltalssamlingar / Barn och unga i fokus-kommun / Utbildning / Ovrigt: ”Invanare
17-24 ar som varken studerar eller arbetar, andel (%).” (variabeldefinition under ”Nyckeltals-
information”, variabel N02906). SKL:s vérde for riket ar interpolerad for ar 2014.

Att andelarna skiljer sig &t mellan de olika matten beror dels pa att skapar-
na anvénder sig av olika médtmetoder, dels pa att baspopulationerna ser
olika ut. MUCEF:s definition, som grundar sig pa arbetsinkomster och
utbildningstimmar pé heldrsbasis, ar stringare och utesluter fler individer
dn SCB:s definition. Den senare inkluderar dem som under en given
métvecka inte arbetade i minst en timme, och som inte heller deltagit i
formella eller informella studier under veckan eller tre veckor tidigare.
Vidare har SCB:s enkdtundersdkning minskande svarsfrekvens 6ver tid,
vilket ocksa i sig gor att UVAS-andelen ser ut att sjunka snabbare enligt
enkitdata an enligt registerdata hos bade MUCF och SKL.

Andelen UVAS ir ett par procent hogre i snitt, ocksé da utifran register-
data, bland 17-24-aringar enligt SKL &n vad den &r bland 16-24-aringar
enligt MUCF. Eftersom MUCF:s och SKL:s definitioner till stora delar &r
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likvardiga, sa dr den framsta forklaringen till SKL:s hogre uppskattning att
fler 16-aringar &r kvar i utbildning 4n vad som é&r fallet for 17-24-aringar.

SCB:s data ér de mest uppdaterade, och de kan brytas ner bland annat
efter kon och alder. Vi anvédnder darfor initialt SCB:s siffror i rapporten
for vissa beskrivningar. I merparten av rapporten har vi dock valt att
anvdnda SKL:s uppgifter. Vi har gjort detta inte minst eftersom SKL:s
siffror &r mdjliga att bryta ner pd kommun- och ldnsniva samt ocksé har
uppdaterats pa senare tid &n MUCF:s numera avbrutna serie.
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